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Utdrattur

[ Kkjolfar efnahagshruns haustid 2008 hafa stjordvplrft ad skera nidur, hagreeda og
forgangsrada verkefnum sinum og fjarmégnun. Meraringg listastarfsemi hefur ekki verio
undanskilin nidurskurdi og hafa hagsmunahopar ristana haft skiptar skodanir & peim
adgeroum sem stjornvold hafa fario i. Gerd vameilgig rannsékn sem byggir annars vegar a
vidtdlum vio félk sem starfar vid menningar- ogtdistarfsemi og hins vegar a skriflegum
heimildum til ad kanna ahrif efnahagshrunsins ashagahdépa listamanna og alit peirra a

nidurskurdi og stefnubreytingu stjornvalda i megairmalum.

Listgreinar hafa fundid misjafnlega mikid fyrir durskurdinum. petta astand hefur
kallad a hugsanlegar breytingar i stjornsyslu semdas utdeilingu fjarmagns til listgreina.
Légbundnir sjodir virdast vera akjosanlegir par simgnefndir Gtdeila fjarmagni til 6likra
listgreina. Pessir sjédir luta reglu um haefilegaléegd og eru 6hadir politiskum ahrifum.

Endurgreidsla til kvikmyndagerdar er fyrirferdamei arunum eftir efnahagshrun og
var endurgreidslan aukin a sama tima og skorid ni@ur fjarmagn til Gthlutunar uar
kvikmyndasjodi. Hagreen ahrif menningar og listadeesifellt meiri. Listastarfsemi tengist
morgum greinum med ymsum haetti og er pad alit vilaneéa ad efnahagslegt mikilveegi
listgreina megi medal annars sja i fiblda ferdanaasem komi til landsins i tengslum vid

menningartengda ferdapjonustu.



Abstract

After an economic crisis in Iceland in the fall208 the government had to cut spending and
prioritise all projects and funding. Cultural antistic activities have not been excluded from
these cuts. Groups of artists have different opision the actions that authorities have taken.
A qualitative research was done based on intervieivs people who work in the cultural and
artistic sector and also on written sources. Thewaas to view impacts of the economic crisis
on groups of interest, such as artists, and to ‘e opinion on the actions and policies

authorities have taken in the cultural sector.

The cultural and artistic sector have experieneaging degrees of spending cuts.
This situation has called on potential changesha administration regarding allocation of
resources to arts. Statutory art council, compasiethoard of trustees appointed by the
government, are preferred which allocate fundsitierént arts. These arts councils are in
arm’s length from the executive and legislativeniotees of government.

Rebate for the film industry has been more fretjgerce the economic crisis and the
rate has been increased at the same time wherutigs for film making has been cut.
Economic impact of culture and arts are increadygthe interviewers opinion the economic
importance of the arts can be seen in the numb&surists who visit Iceland as a result of

cultural tourism.



Formali

Rannsodknarritgerd pessi er 30 ECTS eininga ritgemdeistaranami i opinberri stjornsyslu
(MPA) vid Haskéla islands. Vidfangsefni rannsoknadr er lysing & ahrifum islenska
efnahagshrunsins sem hofst haustio 2008 a hagsmp@aalstamanna og aliti peirra a
nidurskurdi og stefnubreytingu stjérnvalda. Leidt@idi minn vid ritgerdarvinnuna var
Gunnar Helgi Kristinsson og kann ég honum bestwipdirir vandada og uppbyggilega
leidsogn.

Hugmyndin ad rannsékninni kviknadi pegar ég sansi®id um menningarstjornun i
opinberri stjornsyslu. | namskeidinu var medal asrllad um reglu heefilegrar fijarleegdar i
styrkveitingu til menningarméala, o6lik menningarsidfkbn og gerd opinberra
menningarstefna. | kjdlfar efnahagshrunsins vakeadiremur st hugmynd ad fjalla um ahrif
hrunsins & menningar- og listastarfsemi.

Vidmeelendum minum kann ég bestu pakkir fyrir adavenér upplysingar og innsyn i
skodanir sinar a malefni rannséknarinnar. Sicagtk&nsist vil ég pakka fjolskyldu minni og
vinum fyrir studning og hvatningu og pa sérstakl&ydfiu Bjarnadoéttur fyrir yfirlestur og

leidsogn og Astu Bjornsdéttur fyrir freedilega adsto
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1. Inngangur

Banka- og efnahagshrun hér & landi sem og i hinestragna heimi hefur haft ahrif & rekstur
og afkomu rikisins og opinberra stofnana. Rikissjopurfti ad taka & sig skuldbindingar
gomlu islensku bankanna og annarra storskuldugigabkja sem reynt var ad forda fra
gjaldproti. Petta setti rikissj6d i sleema stoou Jpgrfti rikid ad leita adstodar il
Alpjodagjaldeyrissjodsins vegna fjarhagsadstodaettah astand kallar & adhald i
rikisffarmalum og nidurskurd i rekstri rikisins. &v og hvernig skera skal nidur er
umdeilanlegt en ljost pykir ad flestar stofnanikisins hafa fundid fyrir nidurskurdi med
einum eda 6drum heetti. Til ad mynda hafa islenkkikmyndagerdarmenn greint fra pvi i
atgefinni skyrslu sinni ad um 35% nidurskurdur kamyndasjods & fjarlogum hafi verid
stadreynd midad vido samning milli mennta- og megaimalaradherra og fjarmalaradherra
og samtaka i islenskri kvikmyndagerd fra arinu 2086 engin breyting yrdi a myndi
nidurskurdur hafa, ad mati islenskra kvikmyndagerm@ana, ahrif & um 300 afleidd storf og
myndi greinin pa verda af 5 milljarda tekjum a amm 2010-2013 (Samtok
kvikmyndagerdarfélaga, 2010 bls. 2).

I pessari rannsékn verdur 16gd ahersla a starf§emenningargeiranum, hvort sem
hann er hluti af menningarstofnunum sem eru rikizae eda med adkomu rikisins og/eda
Reykjavikurborgar eda rekstur sjalfsteedra adikginanna og listahépa) sem njota studonings
islenskra stjornvalda. Atlunin er ad skoda hverf d&mnkahrunsins eru & starfsemi i
menningargeiranum og hvernig nidurskurdurinn bit@arhinum ymsu hagsmunahdépum
listamanna sem starfa vid menningu og listir. S@idis er setlunin ad skoda &herslur rikisins
i menningarmalum, pau stjérntaeki sem hid opinbetargbeitt og hvada breytingar hafa att
sér stad i menningarrekstri fra efnahagshrunirgivarjar breytingar hafa att sér stad. Skooud
er stefnubreyting stjornvalda i gard menningarmsdan og hvada ahrif nidurskurdur i

bj6dfélaginu hefur haft & menningarstarfsemi.

Ekki er vitad til pess ad gerd hafi verio samskomannsokn um ahrif
efnahagshrunsins & menningarstarfsemi. Einstakaagrennan menningar- og listageirans
hafa p6 gefid ut skyrslur, til ad mynda Félag kvikidagerdarmanna (Samtok
kvikmyndagerdarfélaga, 2010), sem fjallad hafa uhrifanidurskuréar a listgreinar.
Samradshépur skapandi greina gaf einnig Ut skywstu kortlagningu hagreenna ahrifa
skapandi greina (Margrét Sigrun Sigurdardottir @gnais Young, 2011) svo eitthvad sé nefnt.
Verda pessi gogn notud i pessari rannsokn. Listanm@mmningargeirinn verdur sifellt



mikilveegari sem idnadur og tekjulind fyrir pjooféid og pvi er petta mikilvaegt mélefni, ad
hamarka gaedi menningar og nytingu fjarmagns a &gmsamlegastan mata.

1.1. Um héfund rannséknarinnar og motun hugmyndar

Hugmyndin ad verkefninu ma rekja til namskeidisMenningarstjornun sem kennt var af

Hauki F. Hannessyni i meistarnami i opinberri sti§slu og fjallar medal annars um

ffarmognun & listastarfsemi og gerd forskrifadras@fsprottinna menningarstefna. Héfundur
skrifadi stutta ritgerd i namskeidinu sem fjalladin styrkveitingar og reglu heaefilegrar

flarleegdar (e. arm’s length principle) til sjalfstastarfandi leikhopa. Pessi rannsokn er ad
einhverju leyti byggd & sému hugmyndum. Efnahagsifrsem skok island og gjorvallan

vestraeenan heim haustio 2008 og afleidingar hruresimaikilveegur pattur i rannsékninni. P6

svo vida geeti ahrifa hrunsins i mérgum geirum @@&fsins pa er ahugavert ad taka

menningargeirann fyrir og fjalla sérstaklega umrhan

Hofundurinn ad pessari ritgerdar hefur ekki bemynslu af vinnu i menningarmalum
en bakgrunnur hans er Ur sélfreedi og hefur hamfiadtaad ymsu tengt peim freedum, hja
rikinu og hja Reykjavikurborg. Menning og listiueofarlega i huga héfundar og er malefnid
honum mjdg hugleikid par sem petta er mikilveegutysd pjédfélaginu.

Ritgerdin er 30 ECTS eininga lokaverkefni i maiséani i opinberri stjérnsyslu vid
stiornmalafreedideild Haskoéla islands. Leidbeinamdnnséknarinnar er Gunnar Helgi

Kristinsson, préfessor vid stjornmalafraedideild.

1.2. Markmid

Markmid rannsoknarinnar er ad kanna ahrif efnahamgsh & fjarmégnun menningar og
menningarstofnana og &hrif nidurskurdar a starfeantpessi ahrif eru skodud Gt fra nokkrum
sjonarhornum, par a medal fra sjonarhorni starfsraastofnananna og listasjoda, fra
raduneyti, peirra sem hafa akvardanavald sem offalsyn adila sem standa fyrir utan
opinbera kerfid en eru po pétttakendur i pvi eigdistamenn og sjélfsteett starfandi hopar.
Med pessum heetti ma fanga alit Olikra hagsmunaa®ilatourdum og malefnum sem

rannsakandi parf til ad nidurstadan verdi sem retast.

Markmidio er ekki ad geta alheaeft nidurstédournar ¢ alla stjérnsysluna eda allar
menningarstofnanir og listamenn, slikt veeri verkéfmun steerri rannsékn. Markmidid er
frekar ad kanna alit ymissa hagsmunahopa innan imgemgeirans, fanga viohorf pess hops a
ahrifum nidurskurdar til menningarmala. Einnig exdpmarkmid ad skyggnast inn i pad
hvernig stadan er & akvednum svidum menningar stg 6g hvernig vidhorf hins opinbera



hefur préast og breyst til menningar og lista dftiin. Rannsdknin a ad endurspegla skodanir
og vidhorf pessara hopa sem eru hluti af mennitgdseminni i landinu. Vert er ad hafa i

huga ad skodanir viomeelenda endurspegla ekki @adikkodanir rannsakanda. Pad er
ahugavert ad kanna hvort folk sem starfar vidrlisg menningu sé sammala um peer leidir

sem farnar eru og hvar félki greinir & milli.

Stofnanir islenska stjornsyslukerfisins eru marggrmjog breytilegar ad steerd og
formi, hvort sem peer teljast til menningarstofnada ekki. | raun er fiélbreytnin svo mikil ad
ekki er einfalt ad akvarda hvad sé rikisstofnuomem tilfellum (Fjarmalaraduneytio, 2000,
bls. 20). Pess vegna er alhaefing ekki heppileg.nRamin reynir miklu frekar ad kanna
vidhorf folksins sem starfar i geiranum og hvemiighorf 6liks folks rimar saman sem starfar
vid Olikar adsteedur. Skyringarnar eru pvi alltafsta@dubundnar, fra hvada sjonarhéli
vidmeelandi sér og kemur ad malefninu a kostnadfalgaggildis. Pad er pé von héfundar ad
nidurstédur rannsoknarinnar geti ad einhverju leyidurspeglad raunveruleikann eins og
hann er i hinum islenska menningar- og listaheiR@&nnsoknin lysir sér i upplifun
hagsmunahdépa sem starfa vid menningu og listir wgrrfig peir tdlka sinn veruleika.
Rannsakandi varpar ljosi & hvernig pessir hopar agjaupplifa hlutina og pvi verda
nidurstédurnar alltaf hugleegar. Til ad svara raknaéspurningunum voru notadar
eigindlegar rannsoknaradferdir en paer henta veladil dypka skilning rannsakanda a

vidfangsefninu og kynnast reynslu viodmeaelenda odifypp(Lichtman, 2010 bls. 9-10).
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2. Tilgangur og rannséknarspurningar

2.1. Tilgangur

Par sem menningar- og listagreinar eru mjog milkgla@sessem atvinnugreinar; sem afpreying,
sem skapandi grein, fyrir ferdamannaidnadinn og gagnryn roédd i samfélaginu, pa gegnir
ol menningarstarfsemi vidamiklu hlutverki i sanaf@inu. Menningargeirinn spannar mjog
vitt svid og pvi er ekki um neinn einfaldan hlut @&da og oft eru skiptar skodanir um hvar
og hvernig eigi ad flokka menningartengda starfsévi@nning snyr ad tomstundum, mennta-
og freedslu starfi, almannapjonustu, fagurfraedilegn og svo framvegis. En pratt fyrir Olikar
skodanir og skilgreiningar pa er i grofum drattuatkfsammala um pad hvad megi kalla

menningu, hvad megi kalla listir og hvad ekki.

Mikilveegt er hvernig stadid er ad stefnumoétun inmagarmalum, ekki einungis fyrir
pann stéra hop sem starfar i og vio menningargejrbeldur einnig annan almenning sem
neytir listarinnar og nytur gods af henni. | kjglefnahagshruns og fjarhagslegra erfidleika i
samfélaginu hefur verid 6umflyjanlegt ad halda fsemi rikis og borgar med Obreyttum
haetti. Nidurskurdour og aherslubreytingar hafa adndllikindum hatft sitt ad segja. Pad skiptir
sbmuleidis mali hvernig stadio er ad nidurskurdgdoebreytt er um &herslur i stjornkerfinu.
Af peim s6kum er pessi rannsdkn sem hér er fjallmdverdugt verkefni. Hvernig yfirvéld
telja almannahagsmunum best borgid og fjarmununemiimgs best varid. Ad fa sjonarmid
0liks hops og ad skoda malefnid fra fleirum en ejanarhorni er tilgangur pessa verkefnis.

Athugun a pvi hvernig stadid er ad malum i rekstyifjarmoégnun menningarstofnana
og annarra adila sem tengjast menningu og skogtar li dag eftir hrun er mikilveegt atrioi i
bessari skodun minni. Ad sja og meta hvort brey#tlaerslur hafi att sér stad og hvada

skodanir folk hefur a peim.

Atlunin er ad skoda vidfangsefnid fra fleiri emweisjénarhorni. Med pvi ad kanna
vidhorf mismunandi félks Ur olikum stddum og ad isk&nna ritud gogn, skyrslur og greinar,
telur héfundur ad fleiri en eitt sjonarhorn a maléfnaist og olik sjonarmid faist til ad svara
spurningum rannséknarinnar med sem bestum heettfjollbm um kenningar um beitingu
opinberra stjornteekja og tenging vid rekstur ogrfséeni menningarstofnana er
fyrirferdamikil i rannsokninni og athugun a beitingtjorntaekja eftir efnahagshrun. Einnig
mun rannsoknin fjalla um vidfangsefnid ut frA mewarlikani Chartrands (Chartrand og
McCaughey, 1989) og um hugmyndir Agusts Einarssdragfraedings um hagraen ahrif
listgreina og efnahagslegt mikilvaegi peirra (AgEstarsson, 2004; 2011).
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2.2. RannsOknarspurningar
[ ljosi pess sem &dur hefur verid greint fra mottfarandi rannsoknarspurningarnar, sem

eru i raun ein megin spurning og svo nokkrar uipdinsingar:

-Hvert er alit hagsmunaadila a ahrifum nidurskurddmenningarméla &

menningar og listastarfsemi?

- Hvada ahrif hefur nidurskurdur a rekstur, fijabgnun og starfsemi

i menningargeiranum ad aliti hagsmunaadila?
- Hvada munur er a notkun menningarstefna eftinkagshrun?

- Hefur stefnubreyting hja stjornvéldum i beitingpinberra
stjornteekja att sér stad eftir efnahagshrun, adgpernig?

2.3. AfmoOrkun rannsoknarinnar

Rannsoknin afmarkast vid starfsemi i menningargeima Fjallad verour um adkomu rikisins
ad rekstri i menningargeiranum med einum eda Odvaetti, listasjodi sem hafa pad hlutverk
ad styrkja listastarfsemi, efnahagslegt mikilveeginmingar og skapandi atvinnugreina, ahrif
menningar & ferdamannaidonad og pau teeki og adfem hid opinbera getur farid i
flarmégnun & menningu og listum. Komid er inn atvduk olikra menningarstefna par sem
reynt er ad varpa ljési & naverandi stodu malanigiwverdur fjallad um ahrif efnahagshruns
landsins & menningar og listageirann Ut fra dltggmunaadila innan menningar og lista og
afmarkast rannsoknin svolitio vid pau ahrif sem damgegur nidurskurdur hefur haft a
menningargeirann hér a landi. Reynt er ad varpsi fopeer breytingar sem ordid hafa a
ffarmdgnun i menningargeiranum, hvernig stjornvidéda tekist a vio breyttar adsteedur vid
efnahagshrun i islensku samfélagi og hvert alishmgaadila er a pessum breytingum.
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3. Freedileg samantekt

3.1. Nidursskurdur og leidir til ad meeta nidurskurd

Arlega dreifir rikisvaldid fjarmunum milli stofnanag verkefna samkvaemt fjarlogum. Hver
feer hvad, hvenaer og hvernig, er sifellt deilt um $am Oolikir hagsmunahopar hafa olikar
skodanir. | raun er pad p6 pannig ad 6skir um f@nlog geta verid oprjotandi og alltaf méa
baeta vid. Stadan er hins vegar su ad fjarmagnkeraikad og eru pad skattgreidendur sem
standa undir 6llum kostnadinum. begar Utgjold niisiseru haerri en tekjurnar parf rikisvaldid
ao gripa til forgangsrédunar og skera nidur pad ssst sidur mikilveegt. Ad forgangsrada
verkefnum rikisins er fl6kid verkefni pvi afleidiag nidurskurdar liggja ekki alltaf fyrir
(Gunnar Helgi Kristinsson, 1999 bls. 13-14).

Ymsar leidir eru feerar til ad maeta samdreetti sokefmahagsleegdar. Fyrir utan
nidurskurd i rikisutgjoldum er haegt ad heekka skafta auka tekjur med lantoku. Ad auka
tekjur med lantdku hentar betur pegar um er ad rdedbundnar laegdir en sidur pegar um
djupar og langvarandi lsegdir er ad reeda. Auk pess gcostnadur vid erlenda lantbku verid
ohoflegur og pvi leysir pad ekki vandann ad takekdri lan til ad maeta samdraettinum
(Dunsire og Hood, 1989 bls. 165).

Rikid getur gert kréfu um ad opinberar stofnarfir gér sértekna til ad meaeta halla i
rekstri. Sértekjur geta lyst sér i aukinni gjalahti fyrir pjonustu, sem pjonustugjold, en
einnig tidkast pad ad stofnanir afli sértekna mgékgpim sem aflad er til rannsékna. Slikar
tekjur eru peegilegur kostur fyrir rikissjod par semm nokkud o6gagnseeja tekjudflun er ad
reeda. bjonustugjold eru umdeild oft a tioum og padimhugsunarvert hversu mikid slik
gjold eigi ad borga fyrir almannapjonustu. | raureaginn edlismunur & pjénustugjoldum og
hefdbundinni skattheimtu (Gunnar Helgi Kristinssd®99 bls. 69-70; Gunnar Sigurdsson,
2010 bls. 13).

Samkveemt Gunnari Helga Kristinssyni (1999 bls. Vbyu sértekjur & attunda
aratugnum sem hlutfall af medalatgjoldum raduneytslandi undir 5%. A niunda aratugnum
jOkst petta hlutfall hins vegar og um midjan tiurgatug sidustu aldar var hlutfallio yfir 20%

(fimmtung) af atgjéldum. Petta er gridarleg aukninglutfalli sértekna af utgjoldum.

Nidurskurdur i kjolfar efnahagshruns er efni rakmarinnar og hvernig pessi
nidurskurdur bitnar & menningarstofnunum og stamfeai i kringum peer. Pbetta er
pydingarmikido malefni en ahrif nidurskurdar og hvigrhonum er hattad snyr ad pvi hvort
bjonustustig stofnana muni laekka (Dunsire og HA®&9 bls. 2).
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3.2. Opinber stjorntaeki — Skilgreining & stjérntaekjum

Med opinberum stjorntaekjum er att vid mismunan#isterform sem rikid getur notast vid,
adferdir rikisvaldsins til ad takast a vid og leysamfélagsleg markmid med almennum
adgeroum. Opinber stjorntaeki eru til deemis beirkismékstur, pjonustusamningar og
einkaframkvaemdir, rikisstyrkir og rikisdbyrgd, lag reglur (hagreenar og félagslegar) og
skattar og skattaivilnanir (Salamon, 2002). Heegha&rgreina ahrif og eiginleika pessara

stjorntaekja med ymsum heetti og eru eftirfarandmié

* Markvirkni (Effectiveness): Markvirkni stjornteekgegir til um pad hversu einfalt er
ad n& markmidum stjérnvalda.

» Skilvirkni (Efficiency): Skilvirkni segir hins vegatil um getu stjornteekisins til ad na
hagsteedum arangri a sem odyrastan hatt.

e JOfnudur (equity): Jofnudur pydir ad pad sé jafdgengi ad pjonustu og ad allir
bjoofélagspegnar hafi sama rétt.

o Logmeeti (Legitimacy): Logmeeti eru reglur eru sefiair rekstri en deemi um slikt
eru reglur um radningar og launamal og reglur ufierdd og leidir sem farnar eru i

rekstrinum.

3.2.1. Beinn rikisrekstur

I beinum rikisrekstri er forreedi og bodvald i honduadherra sem aedsti yfirmadur
stjornsyslukerfis raduneytis. Allar akvardanir eru hans nafni og hefur hann

yfirstjornarhlutverk gagnvart stofnunum sem heyradio hans raduneyti, stofnunum sem
sinna tilteknum og afmoérkudum verkefnum. Raduney#id avallt med vald radherrans og

bess vegna eru somu tengsl milli stofnana vid raéhay vid raduneyti (Fjarmalaraduneytio,

2000, bls.14). Bodvald radherra gagnvart stofnursem tilheyra viokomandi raduneyti er

mjog vidteekt en takmarkast af reglum stjornsystarigts, af stigveldi og hagnytum

sjonarmidum um edlilega verkaskiptingu. Radherraurgpannig ad eigin frumkvaedi gefid

stofnun fyrirmeeli um ad breyta akvordun. Stigvedgtdir ad stjornsyslan skiptist i afmorkud

stig. Hvert stig um sig lytur bodvaldi naesta stigsr ofan og ber abyrgd gagnvart pvi en
radherra tronir par efst (Fjarmalaraduneytid, 2006.16-17). Markmidum stofnana er

yfirleitt gerd go6d skil i sérlogum um stofnunina btginast ad sérstokum vidfangsefnum
hennar (Fjarmalaraduneytid, 2000, bls.23). Pad sikennir stofnanir sem flokkast undir

beinan rikisrekstur er ad peer starfa innan afmarkaéhma par sem valdsvio og abyrgo er
skyr. Otakmorkud abyrgd & skuldbindingum og gegnseainnig einkennandi fyrir pessar

stofnanir. Pessar stofnanir fa bein fjarframlogrikdnu sem jafnframt hefur mikido um pad ad
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segja hvernig flarmunum (skattfénu) er varid. bgrgerir rikio akvednar kréfur um arangur i
verkefnum og starfi stofnana og er oft gerd krafia samfélagsleg markmid sem stofnunin

skal setja sér.

Gerdar eru arangursmeelingar par sem yfirvold &dgmed pvi hvort stofnunin neer
settum markmidum og sinni sinum verkefnum einsaiuneyti og stofnunin hefur sett ser.
Arangursstjornun er i raun afrakstur nyskopunarkismekstri og kom & sjonarsvidid um
midjan tiunda aratug sidustu aldar (Fjarmalarastiieg000, bls.47). Med henni er atlunin
ao styrkja samskipti milli raduneyta og stofnana,neeginhugmyndin er ad stjérnun sé ferli
og ad um sé ad raeda orsakasamhengi sem stjorngetilinaft ahrif 4. Arangurinn & ekki ad
radast alfarid af ytri adsteedum heldur af markwissadgeroum (Fjarmalaraduneytid, e.d.).
Arangursstjornun midar jafnframt ad pvi ad rekstinstakra stofnana sé arangursdrifinn og
ad haft sé hagkveemni og skilvirkni ad leidarljoBidduneytin reyna ad skilgreina pann
arangur sem pau villa ad stofnanir skili a tilteknutima og gera formlega
arangursstjornunarsamninga um pau efni. Hér er @imae®a nyja nalgun og er forsendurnar
pbaer ad stofnanir og raduneyti séu upplystir kauperigjarmalaraduneytid, 2004; Gunnar
Helgi Kristinsson, 2007 bls. 222).

Almennt séd er markvirkni i beinum rikisrekstriGgjmikil. EKki parf ad gera neinar
malamidlanir og heyrir starfélkid i framlinunni, eha.s. starfsfolk stofnana, beint undir
raduneyti. Beinn rikisrekstur er af pessum sokuus l&id hluti eins og vidskiptasamninga,
eitthvad sem veeri naudsyn ef um annad rekstrarfesmni ad reeda. Skilvirkni oft litil i
beinum rikisrekstri par sem kostnadur vill oft &utin fara fram Ur asetlunum. Hvers vegna
pbad vill gerast ma velta fyrir sér en pegar makgima ad skipulagi og stjornun & rekstri og
framkveemdum er haetta a ad allir adilar fai sinmfrangt og kostnadur bolgnar ut. Jofnudur
er almennt mikill i samanburdi vid onnur stjorntagsar sem hagnadarsjonarmid eru ekki
hofo i fyrrirdmi heldur mun frekar hagur almenningd deemis vardandi jafnt adgengi
almennings ad pjonustu. Logmeeti er sémuleidis &d&stnad skilvirkninnar par sem reglur
eru settar sem hamlad geta skilvirkni i rekstrideemi um slikt eru reglur um radningar og
launamal hja hinu opinbera og einnig reglur um a@feog leidir sem farnar eru i rekstrinum
(Leman, 2002 bls 67-73). begar Ovissa er um aramgifnudur pykir mikilveegur pa er gott
ao beita beinum rikisrekstri. Einnig a rikisrekstet vio pegar annad en hagnadarsjénamid
rada for, likt og velferd og almannahagsmunir.
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3.2.2. bjonustusamningar og einkaframkvaemdir

pjonustusamningar eru formlegir samningar sem gendi milli rikisadila og verksala um
tiltekid rekstrarverkefni. Verkkaupandi er rikidkisstofnun eda raduneyti. Verksalinn getur
verio rikisstofnun, sveitarfélag, sjalfseignarstaineda einkaadili. Gerdur er samningur um
bjonustu til almennings til lengri tima en eins arsenn gegn greidslu (Reglugerd um
samninga um rekstrarverkefni nr. 343/2006). Oft eslikir samningar bodnir Ut.
Vidskiptavinurinn hefur pvi ekki bein afskipti afj@nvoldum hér heldur er millilidurinn,
einkaadilinn sem gerir pjonustusamninginn vid sty@id, i samskiptum vid vidskiptavininn.
Pjonustusamningar eru pvi flokkadir sem 6ébein atski Grunnmarkmidid er ad hagreeda
med svona pjonustusamningum, ad rikid sé ekkiaddst i rekstri heldur akvednir adilar sem
hafa meiri pekkingu. Einnig er petta spurning unskpun, ad einkaadilinn sé betri til pess
fallinn ad yta undir nyskdpun. Daemi um pjonustusengn menningargeiranum er til deemis

samningur um flutning & éperuverkum (Fjarmalaradtide2005, bls.9).

Med einkaframkveemd fara saman rekstur og fjarigsti Likt og med
bjonustusamningi pa gerir rikio samning vid einkladim ad veita tiltekna pjénustu.
Verkefnin eru pé umtalsvert steerri og dyrari og@mningtiminn mun lengri, jafnan 20-30 ar
(Fjarmalaraduneytid, 1998). Deemi um einkaframkvaém@enningargeiranum ma svo nefna
begar islenska rikid gerdi samning vid Portus uggiygu og rekstur tonlistarhtssins Horpu,
sem sidan gerdi samning vid islenska Adalverktstegna efnahagshrunsins purfti islenska
rikio og Reykjavikurborg ad taka yfir framkveemdisio haegt veeri ad ljuka verkinu og er
hlutur rikisins 54% en borgarinnar 46% pegar pettaitad (Svandis Svavarsdottir, 2011;
Austurhofn-TR, 2006).

Pegar reett er um pjoénustusamninga og einkaframkiseamsvolitid erfitt ad segja til
um hluti eins og markvirkni, skilvirkni, j6fnud olggmeeti. Markvirkni getur verid lag, ser i
lagi ef litil samkeppni er til stadar eda pegaitedr ad skilgreina nakveemlega verksvio
stofnunarinnar. Mikill kostnadur getur fylgt ger@msninga og undirbuningi fyrir Utbod.
Somuleidis er ahaetta folgin i pvi ad gera langansaga. Ahzettan getur svo haft ahrif &
hagkveemni samninganna, ef of mikil ahesetta er fadrkaedila (samanber bygging
tonlistarhdssins Horpu). Petta er allt had peimrsagum sem rikid gerir vid verksalann. Ef
hins vegar samkeppni er til stadar a markadi dg #éilar en rikid sem getur stadid i rekstri i
titeknum geira pa geta pjonustusamningar veriogngkilvirkir. Moguleikarnir eru til stadar
par sem rikid getur sett fram skilyrdi i samningwa@,pjonustan skuli vera fyrir tiltekinn hép
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og ad greitt sé fyrirfram &kvedin uppheaed fyrir pjétuna og svo framvegis (Kelman, 2002
bls. 314-315).

3.2.3. Rikisstyrkir
Rikisstyrkir geta verio med eftirfarandi heetti: Beifjarstyrkur, hagstaed lan, rikisabyrgad,
skattaivilnun, lsekkun skulda, 6keypis land, leek@uardsemiskréfum, leekkun a opinberum

gjéldum.

Hlutverk rikisstyrkja er ad stydja vio eda ad Oakwvedna pjonustu eda verkefni. EKKi
er 0algegnt ad um sé ad reeda opinbera (e. puldacpédgerdarstarfsemi (e. non-profit) sem
er styrkt med pessum heetti. S& adili sem piggussiyrk er i raun ekki bundinn pvi ad skila
akvednum arangri eda veita akvedna pjonustu, liktum pjonustusamning veeri ad raeda
(Beam og Conlan, 2002, bls. 341-342). S& sem piggisstyrkja getur verid opinber adili
eda sjalfsteedur adili i einkarekstri. Munur getari® a pvi hvort opinber eda sjalfsteedur adili
biggur styrki sem pessa par sem stjérnvold hafaam@gd bokhaldsreikningum opinberra
adila en pad sama & ekki vido um hj& sjélfsteedutar@diEinstaklingar eins og rithdéfundar og
aodrir sjalfsteett starfandi listamenn geta ekki pedkisstyrki heldur flokkast styrkir pess hops
til annarskonar styrkja, t.d. listamannalauna. Toranar endurgreidslur fra riki vegna

kvikmyndagerdar & Islandi er til ad mynda daemi ikisstyrki.

pPad skiptir mali hvernig yfirvold skilgreina mengu, menningageirann og hvort
menningarstofnanir flokkist til almannapjonustikt Ibpg menntakerfio og heilbrigdiskerfid.
Flokkun dlikra menningarstofnana getur verid misjéh paer stofnanir sem flokkast innan
almannapjonustu fa ekki rikisstyrki eins og adtafrenir og fyrirtaeki. Um adra fjarveitingu

er ad reeda i tilfelli almannapjonustu.

Markvirkni rikisstyrkja getur verid misjofn, eftipvi hver starfsemin er. | gréfum
drattum er han talsvert minni en i beinum rikistalsvi stjornvold hafa ekkert fast i hendi
hvernig verkefnum reidir af og hvort pau eru arasgl, pott fyrirsetlanir styrkpiggjanda
liggi fyrir. Samkveemt peim Beam og Conlan (2002) dykja rikisstyrkir ekki vera mjog
skilvirkir par sem oft er erfitt ad akvarda hverrstyrkféd er nytt og hvort kostnadarasetlanir
séu nakveemar. Oft er um marga litla styrki ad resda fara til sambeerilegra verkefna og pvi
haetta a endurtekningum sem eru Oparfar. Jéfnudeinaig litill par sem peningarnir fara
ekki endilega til peirra sem purfa hvad mest a paérhalda. Inni i pessa umraedu blandast
svo hagsmunapdlitik vardandi hvad eigi ad styrikjahwers vegna. Sveigjanleiki og frelsi
styrkpiggjenda getur jafnframt verid veikleiki réins ef styrkpiggjandi vill fara adrar leidir en
rikid hafdi asetlad i upphafi (Beam og Conlan, 2632 370-372).
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3.2.4. Hagraen reglun

Med hagreenni reglun felast ymsar reglur er vardadsigrnun, adgangsstjornun,
framleidslustjornun, adgangstima og samkeppnisgégailamon, 2002, bls. 128-137). Ljést
bykir ad sumar pessara reglna & ekki endilega \emmgargeirann a medan adrar eru meira
videigandi, likt og adgangsstjornun ad menningatarfdsins, hvort og hvad beri ad greida
fyrir slikan adgang og hvenaer. Jafnraedi er hluhagraenni reglun par sem jafnt adgengi ad
bjonustu skiptir mali. betta & til deemis vid um edgi ad menningar- og listastarfsemi eins
og ad setja pak & midaverd i leikhus, a listas@fradra listvidoburdi, adgang ad bokasdfnum
0g pjédminjaséfnum svo eitthvad sé nefnt. Hagragtureskiptir almenning oft miklu mali
par sem pessi starfsemi sem hér er reett um likirhgfdbundnum I6gmalum um frambod og
eftirspurn i morgum tilfellum. EKki er heegt ad vieggja slika starfsemi sem hefébundna
neysluvoru a frjalsum markadi og pvi ma segja adnmrgarstarfsemi sé neer

almannapjénustu.

3.3. Skilgreining hugtaka

3.3.1. Menning

Hugtakido menning visar vitt og breitt i allar maggdr athafnir ef litid er til mannfraedilegs
skilnings (Mennta-og menningarmalaraduneyti, 206214). Pegar reett er um menningu sem
sambheiti yfir listir i samfélaginu pa prengist gk&iningin nokkud og spurningin fer ad snuast
um hvernig eda hvort skilgreina eigi list (Helgi $k&son, 2004 bls. 203). Ef vid litum sem svo
a ad allir einstaklingar 6had kyni, trd, upprunammtun og reynslu geti skapad menningu pa
erum vid sammala Duelund (2003, bls. 19) um admaiskilningur & hugtakinu menning sé
ad allir einstaklingar hafi getu til ad skapa megpui, sem geti undir réttum skilyroum préast i
anaegju og ordid einstaklingum og samfélaginu dligagns og gamans.

Agust Einarsson hefur skilgreint hugtakid menngegn hverja pa mannlegu hegdun
sem neer fra einni kynslod til annarrar og lysigskr, vardveitir eda midlar tilfinningum eda
umhverfi mannlegs samfélags (Agust Einarsson, 20Ddhur skilgreining & menningu er ad
menning sé sa frjéi jardvegur sem fostri alla pesysknlega idju borgarbla (Reykjavikur
Akademian, 2008).

Enn fremur getur menning skapad jakveed ytri &mifpositive externalities). betta
lysir sér i pvi ad menning hefur jdkveed margfoldahaf Ut i samfélagido. Menningin hefur
pannig ekki bara ahrif & neytandann sjélfa helduda ahrifin vidteekari eins og efnahagsleg,
samskiptaleg, ahrif & rikisvaldid og vinnumarkadswo eitthvad sé nefnt (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2007 bls. 230).
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Menning skilgreinir innividi pjodarinnar, sem nakis konar pjodarsal, og er mjog
mikilvaeg fyrir imynd pjédarinnar Gt & vid. | mengim og listum koma fram pjodleg ahrif,
nattara, sérstada og personueinkenni pjédarinnanvad einkennir pjodina og landid. Vid
efnahagshrunid beid imynd pjédarinnar hnekki madalars vegna utrasar fjarmalafyrirteekja.
Ahrifin sem slik imyndarkrisa hefur er erfitt ad taapé ljost sé ad efnahagsleg ahrif eru
mikil. Eftir efnahagshrun hefur islensk menninglisg verid vonarneisti landsins til ad beseta
imynd pjodarinnar (Gerdur Jonsdottir, 2009 bls.)100

Menningarstofnanir eru stofnanir sem hafa med umid list sem sitt megin hlutverk.
Slikar stofnanir eru til deemis Pj6dleikhisid, Botgikhlsid, Listasafn islands, Listasafn
Reykjavikur, bjédminjasafn islands, Sinfoniuhljomisvislands, islenski Dansflokkurinn,
Borgarbdkasafn Reykjavikur, Kvikmyndamidstod islamd) fleiri. Einnig eru til stadar sjodir
sem hafa pad hlutverk ad styrkja og adstoda vidnignun & list eins og Bokmenntasjodur,

Tonlistasjodur, Svidslistasjodur og fleiri sjodir.

3.3.2. Menningarstefna

A einfaldan hatt ma segja ad menningarstefna (éurali policy) sé su stefna sem akvardar
hvernig listir og menning er flarmoégnud i tilteksamfélagi og a tilteknum tima. Einnig er
haegt ad segja ad hun fjalli um pad hvernig élikiggmunaadilar i tilteknu samfélagi takast &
um og endurspegla listir og menningu (Duelund, 2008. 13). Menningarstefna
samanstendur af floknum samskiptum milli pessaiteudlagsmunaadila & menningarsvidinu,
eins og til deemis riki, hins frjdlsa markadar,dmanna, framleidenda, menningarstofnana,
neytenda, sveitastjorna, einkafyrirteekja o.s.fru€dnd, 2003 bls. 15). HUn & ad innihalda
skipulagningu og fjarmognun & listum og menningupegs framlags sem menning a ad gefa
af sér til félagslegrar og efnahagslegrar préuiitchell, 2003 bls. 459). Einnig hefur hin
med forgangsrédun i menningarmalum ad gera, hvdjst temikilveegur hluti af
menningarlifinu og hvernig menningarlifio eigi aéfé baett ahrif & samfélagio i heild sinni.

I skandinaviu, og par med talid islandi, er Arkitdikan Chartrands rikjandi. bad sem
einkennir menningarstefnur pjoda sem notast videktalikanid er frjalsraedi, ad pad sé 16gd
ahersla & ad menningarstofnanir séu frjalsar og dkki pdlitiskum eda efnahagslegum
prystingi (Duelund, 2003 bls. 14). Sja nanar i &&fl4 sem fjallar um menningarstefnulikén
Chartrands.

Duelund nefnir ad menning og listir eigi ad fadting & eigin forsendum. pPad sem

hefur einkennt norreenar menningarstefnur samkvaeralud er eftirfarandi:

« Aherslan & menntunargildi menningar (The enlighteninperspective).
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* Ad menning og stofnanir henni tengdar séu 6hadngadiflum, politiskum
oflum og ad listin fai ad pryfast sjalfsteett (THereent of liberty).

* AdJ pad sé jafn adgangur ad menningu og listum it&r 6had stétt og stoou
(The egalitarian element).

* Ad menning sé hluti af velferdakerfi og Iuti sondgmalum og reglum og
onnur velferdarmal (Social welfare aim).

» AOd rikisstjorn sé abyrg fyrir verndun a pjédlegrenmingararfleifd (National
aim).
(Duelund, 2003 bls. 489-490).

Talad er um pjonandi menningarstefnur pegar mgnarmnotud til pess ad na 6drum
markmidum en menningarlegum. Pad er vissulega jika®emenning geti haft ahrif og feert
samfélaginu efnahagslegan avinning. Innra gildaligerdur pé alltaf ad vera til stadar og
standa og falla vegna eigin verdleika. Traverdowgleg ahrifmattur lista getur glatast pegar
onnur markmid en menningarleg eru rikjandi. Deemi pad er i tilfelli verkfraedilikans
Chartrands (Chartrand og McCaughey, 1989). Sja rnankafla 2.4 sem fjallar um

menningarstefnulikon Chartrands.

I juni &rid 2012 setti mennta- og menningarmalan&ytid fram drog ad
menningarstefnu islenska rikisins. Aldrei &dur heférstok stefna islenska rikisins & svidi
menningar og lista verid 16go fyrir Alpingi til sdogkktar en a haustpingi 2012 mun
pingsalyktunartillaga um menningarstefnu stjornaaletroa 16gd fram i fyrsta sinn. Verdur

fjallad itarlegar um pessi drog ad menningarstéusioar i pessari ritgerod.

3.3.3. Regla haefilegrar fjarlaegdar (Arm'’s lengtlingiple)

Regla haefilegrar fjarleegdar er opinber regla sedkatt i morgum vestraenum rikjum. |
megindrattum er pessi regla hofd til ad eyda it ahrifum vid styrkveitingar og til ad
gera fjarveitingar hlutlausari, hada aliti fagadala 6hada padlitik. Reglunni er pannig aetlad ad
sporna gegn pvi ad stjornmalamenn og stjornvoldmséd bein afskipti af styrkveitingum.
Styrkveitingar eiga eingbngu ad vera a faglegurmaugirweittar. Fjarmunir sem veittir eru
samkveemt pessari reglu fara pvi i gegnum milliednser oftast fagnefnd eda fagrad (t.d.
listrad), skipad hlutlausum adilum med sérpekkirglpvi svidi sem styrkirnir tilheyra.
Stjornmalamenn hafa pvi ekki vald til ad velja hvsikal styrkja og fjarmagna par sem
stjornmalamadurinn er i haefilegri fiarleegd fra kpgganum. Stjornmalamenn hafa pé ahrif &

pad hversu miklum fjarmunum fagrédio getur utdéiled pessum heetti er reynt ad eyda pvi
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ad styrkveitingar séu tengdar vid poélitiska hagsneimstakra adila. Beiting reglu haefilegrar
fiarleegdar er oft heppileg vid fjarmégnun & listaftemi en reglunni er oftast beitt i
styrkveitingum til svokalladrar finni lista (e. Bnarts) eda atvinnulistar (Chartrand og
McCaughey, 1989).

3.4. Menningastefnulikdn Chartrands

Menningarhagfreedingurinn Harry Hillman Chartrantigeam likan um fjarmdgnun & list og
listastarfsemi i grein hans og Claire McCaughey@)%em birtist i bokinniWho's to pay for
the arts?: The international search for models of support. Chartrand skiptir hlutverki
rikisins nidur i fjéra flokka, eftir pvi hvernig &0 er ad fjarmdégnun a menningar- og

listastarsemi:

Midlarinn (e. The Facilitator) er pegar rikid beitir skatteiun fyrir fyrirteeki sem styrkja
og kosta menningarstarfsemi. Rikid sjalft tekuridddinan pétt i fjarmdgnun a list heldur er
pbad i hondum efnasterkra einstaklinga, fyrirteelgaf@lagasamtaka. Litid er um regluverk i
kringum menningargeirann og rikid feer pvi litlu seengu um pad radid hvada
menningarstarfsemi er styrkt og er pad alfarid ldivlpess sem styrkir ad akveda hvada
starfsemi skuli verda fyrir valinu. Fyrir vikid v@ar menningarstarfsemin  mun
markadsdrifnari en ella og reynir ad hoéfda til peisem hafa fjarmagnsvald til ad styrkja og
kosta menningu. Gott deemi um pessa leid i fjarmigaulist eru Bandarikin, par sem
bandariska rikid er i hlutverki midlara (ChartramgdMcCaughey, 1989).

Kostirnir vid petta kerfi eru peir ad fjarmagniérs fer til menningar kemur fra olikum
adilum sem getur ytt undir fjélbreytni. Gallinn Bins vegar sa ad geedi menningarinnar og
listarinnar sem hlytur styrki er ekki endilega tatéda for. Pannig verdur menningarstarfsemi
sem pykir ad einhverju leiti umdeild eda erfid ayrser ekki audskilin og paegileg sidur fyrir
valinu hja peim sem leggja til fjarmagn. Einnig s&gja pad sama um list sem hefur ségulegt
eda pjodlegt mikilveegi. Ad endingu er mjog erfid aeikna Ut hvad petta kerfi kostar
skattgreidendur pvi skattaivilnanir og fradrattuvets konar er ekki sérlega gagnseer
(Chartrand og McCaughey, 1989).

Velgjérdarmadurinn (e. The Patron) er pegar rikid fjarmagnar listdstani med

listarddum eda nefndum, skipud af fagfélki ur lggmanum, i haefilegri fjarleegd (e. arm’s

length principle) frd framkveemdavaldinu. Pannige&da politikusar hvad rikid eydir miklum
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ffarmunum i menningargeirann en ekki hvada starfsuoli fjarmagna og styrkja. Yfirleitt er
pad svokoéllud hamenning og fin list (e. fine asgm er fjarmégnud med pessum heetti.
Aherslan er & gaedi umfram magn listarinnar. Eiramigad ekki markmid velgjordarmannsins
ad hofoa til sem flestra eda almennings, heldudurilekar til fagfolks sem hefur pekkingu
og starfa ad menningu og listum. | kerfi sem pepéutidkast einnig, likt og i tilfelli
midlarans, ad veita skattafradratt til peirra séynkga og fjarmagna list. Kerfid héfdar pannig
til annarra velgjérdarmanna sem sja sér hag i pwitydja vio bakid a listastarfsemi. Riki eins
og Bretland, Kanada og Astralia eru daemigerd fylitverk velgjérdarmannsins (Chartrand
og McCaughey, 1989).

Pad ad stydja vid finar listir og list fagmannabezdi haegt ad tulka sem kost og galla.
Kosturinn vid slikt er ad listin reynir ekki ad &t til fjoldans ad fyrra bragoi. HUn er
krefjandi og skipud fagfolki eins og t.d. i tilfelsinfoniuhljdmsveita og ballet dansflokka.
Gallinn er hins vegar sa ad slik list héfdar oftidum til faerri einstaklinga en svokéllud
markadslist sem latir Iogmalum markadarins. Listaer pvi ekki athygli almennings likt og

markadslistin og ad auki getur hun verid kostnadargChartrand og McCaughey, 1989).

Arkitektinn (e. The Architect) er kerfi par sem fjarframloprtienningar- og listastarfsemi
eru akvedin i fjarlogum og par sem menningarradtimagtar menningarstefnu og sér um
framkveemd stefnunnar. Litid er & menningarstarfsgem hluta af velferdarkerfi og adgengi
og hagur almennings af listum er adal markmididonMegarstarfsemi er minna had markadi
en i kerfi midlarans og velgjordarmannsins og ¢adramlog fra rikinu rifleg. Stefnan er ad
midaverd og kostnadur sé lagmarkadur fyrir almegnad allir hafi rétt & ad njota menningar
og lista. Listamenn og annad starfsfolk sem viraumenningarmalum er i moérgum tilfellum
rikisstarfsmenn eda borgarstarfsmenn og starfarvl@dviakvedid fjarhagslegt éryggi. Med
pbessu 6ryggi eru listamenn ekki h&dir pvi ad lisinkeypt af almenningi, ad hin hofai til
almennings, heldur hafa listamenn gott frelsi tiladina og listskdpunar 6had markadsoflum.
Gallinn vio petta fjarhagslega 6ryggi listamannaérakvedin stoonun getur att sér stad. petta
kerfi hefur veri® rikjandi hja skandinaviupjodunwad islandi medtoldu en auk peirra hafa
l6nd eins og Frakkland og Holland verid i hlutveakktitektsins (Chartrand og McCaughey,
1989).

Verkfreedingurinn(e. The Engineer) er sidasta kerfio sem Chartrafdir og lysir sér i

bvi ad rikid & og stjérnar allri menningar- ogdistarfsemi. Rikid hefur pannig vald yfir 6llu
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bvi sem gert er i nafni menningar og lista og sty@nungis list sem er pdélitiskt poknanleg
yfirvéldum. Frumleiki og skopunarkraftur feer pvikekotid sin sé hann utan pess ramma sem
valdhafar hafa akvedid og listamenn verda ad hsilglannan hans ellegar verda utskufadir og
ekki alitnir listamenn samkvaemt rikinu. Frami list@anna raedst af pvi hvort peir eru hlyonir
vio yfirvold og pau stjornmaladfl sem fara med valdRiki sem eru i hlutverki
verkfreedingsins nota listina til ad koma & framfgediitiskum skodunum og rétthugsun.
Listin verdur pvi nokkurs konar verkfeeri fyrir Wibld til ad na fram markmidum sinum. paer
bjodir sem haegt er ad tengja vid petta kerfi erwé®dkin salugu og Kina (Chartrand og
McCaughey, 1989).

Pad eru augljosir gallar vid petta kerfi, einsag@ghamla listskdpun og takmarka hana
vido politiskan vilja yfirvalda. Mikil ritskodun & & stad i rikjum sem stydjast vid
verkfreedikerfid. Vid petta skapast nokkurs konar darmgardar menning 0g

menningarstarfsemi i andstodu vid rikjandi vidhedm yfirvold berjast sidan gegn.

po6tt Chartrand flokki kenningar sinar i fernt agigkyr skil & mill peirra, pa er liklegt
ao pjodir stygjist vid fleiri en eina gerd og blandeim saman ad einhverju leyti.
Menningarlikdbn Chartrands er dhugaverd umfjollun alkar adferdir sem farnar eru vid
stefnumoétun og flarmdgnun a menningu og list o@adrofo til hlidsjonar i pessari rannsékn.
Munu kenningar Chartrands verda tengdar vio umredd@assari ritgerd um peer stefnur sem
rikjandi eru i dag i menningarmalum hér a landhegrt breytingar hafi ordid a stefnumaotun i

flarmodgnun til menningar og lista undanfarin ar.

3.5. Menningarhagfreedi

Eftir 1960 vard menningarhagfraedi til (e. CultuEalonomics) (McCain, 2008). Medal fyrstu
rita innan freedasvidos menningarhagfreedinnar maanéfrk eftir John Kenneth Galbraith
(1960) TheLiberal Hour par sem medal annars er fjallad um hlutverk hipgmera i

nidurgreidslum & kostnadi vid sofn.

Listir hafa aetid fylgt manninum sem mjog mikilveedpattur i menningu hans og er
einn af mikilveegustu pattum i pvi ad greina manrfidndyrum (Agust Einarsson, 2011 bls.
14). Mikilveegt er ad reeda um menningu og mennirfgeda baedi med tilliti til hagraens og
menningarlegs virdis en ekki gleyma 6dru hvoru.afilmeta virdi menningarafurda verdur ad
leggja hagfreedilegt eda efnahagslegt virdi og semmmgarlegt virdi til grundvallar. begar
talad er um efnahagslegt virdi er att vid verdmdetpeningum, svo sem eins 0g
atflutningstekjur, sélugrédi og skatttekjur af memgarafuroum og svo framvegis. En
menningarafurd hefur sérstakt virdi, olikt 6drunardim, vegna pess ad han er listreen eda
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fagurfreedileg og pvi er ekki alltaf haegt ad metanahaned hefébundnum adferdum
hagfreedinnar (Aglst Einarsson, 2011 bls. 14-15)aitegarlegt virdi eru hlutir sem snerta
upplifun menningar, ségu og pjédararfs og hverfahrdi pessara hluta eru fyrir islendinga
og samfélagid allt. | sumum tilfellum getur veri@nsspil milli efnahagslegs virdis og svo
menningarlegs virdis. Pad sem hefur mikid menniegairdi, likt og éperuhusio i Sidney i
Astraliu, hefur i for med sér umtalsvert efnahagfsiérdi eins og fyrir ferdapjéonustu (Aguast
Einarsson, 2011 bls. 16). Ad mjog morgu leyti nkdaliislenska tonlistar- og radstefnuhdsinu
Horpu vid 6éperuhusid i Sidney og 6nnur stor og hiknlistarhds. Veentingar eru fyrir pvi ad
Harpa geti tvinnad saman efnahagslegt og mennegjarlirdi. HUsid var vissulega mjég
kostnadarsamt i byggingu a timum kreppu og nidufsku Veentingar eru ad med tilkomu
sliks huss megi trekkja ad fleiri ferdamenn og hgaar og merkilegar radstefnur sem hafi
efnahagslegt virdi i for med sér (Eyrun Magnusddttdrhildur Osk Halldorsdottir og Gudjon
Svansson, 2011 bls.6). A sama tima gefst teekifeeddabjoda upp & fyrsta flokks
tonlistarflutning af ymsum steerdum og gerdum sefnrhanningarlegt virdi i fér med sér og

geetu einnig aukio adsékn ad slikum vidburoum.

3.5.1. Skapandi greinar

Skapandi greinar er samheiti yfir menningartengatainnugreinar og er fjallad um peer i
skyrslu starfshops um skapandi greinar sem var adkip af mennta- og
menningarmalaradherra (Asa Richardsdéttir, 2012).télad sé um skapandi greinar sem
hugtak i umraedu & islandi er nokkud nytt, upp daahotunum sidustu. Agast Einarsson
(2004) markadi timamét med bok sinHagreen ahrif tonlistarpar sem hann setti fram
fullyrdingu um mikilveegi listgreina i hagkerfi pjaééinnar. Agust Einarsson hefur verid 6tull
talsmadur skapandi greina og um mikilvaegi peirr® slgifum sinum og rannséknum (Agust
Einarsson, 2004; 2005; 2011).

Astralir voru peir fyrstu til ad setja fram hugndinum skapandi greinar i tengslum
vid opinbera stefnumétun arid 1996. bad voru svetdrsem voru fyrstir til ad skilgreina og
marka stefnu um skapandi greinar. Samkveemt pekitgreiningu eru skapandi greinar
atvinnugreinar sem byggja a skopunarkrafti eingtgkins, haefni og heefileikum og eiga
moguleika & ad skapa verdmeaeti og storf med progvdria. Greinunum er skipt i prettan
flokka; auglysingagerd, byggingalist, myndlist ogorrfminjar, handverk, hdnnun,
tiskuhonnun, kvikmyndagerd, gagnvirkan toémstundalingd (tdlvuleikir), ténlist,
svidslistir, utgafu, hugbunadargerd og framleidsinis fyrir Utvarp og sjonvarp. Starfshopur

um skapandi greinar hefur einnig notast vid eirdaldlokkun; menningararfur, svidslistir,
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tonlist, myndlist, b6kmenntir, kvikmyndagerd, homngoverfagleg verkefni og svo menntun
og rannsoknir (Asa Richardsdottir, 2012).

Einkum fjogur raduneyti fara med malefni skapandreina. Mennta- og
menningarmalaraduneyti fer med malaflokka sem vagimnstodir skapandi greina, s.s.
menningarstofnunum rikisins, l6gbundnum listasjégusamningum og alpjédlegum
menningarsamskiptum. Nytt atvinnuvega- og nyskop@daneyti fer med studningspjonustu
og proun skapandi greina, studning vid nyskdpunesttbvad sé nefnt. Utanrikisraduneyti fer
med alpjédleg samskipti og utflutning. Sendiskafat utanrikisraduneytisins sinna ymsum
menningarsamskiptum og pjonustu vid greinarnarndite islandsstofa er ein af pessum
skrifstofum sem heyrir undir raduneytid og ber head stydja vido kynningu & menningu a
erlendri grundu. Nytt fjarméla- og efnahagsrddunéstt svo med ymis grunnverkefni s.s.
samkeppnismalefni, séfnun og meelingu hagtalna atfalkga stéou peirra sem starfa innan
greinanna (Asa Richardsdéttir, 2012).

Listskdpun er rot skapandi greina. Utkoman af pesistskopun getur ordid verk sem
hefur baedi gildi vegna 6apreifanlegra patta eindoeghrifa og upplifunar en einnig vegna
efnahagslegra gilda og hagseeldar. | skyrslu s@pfsihs um skapandi greinar kemur fram
pbad alit ad jafnveegis verdur ad geeta er vardarhafjelegs veegis skapandi greina annars
vegar og svo listreens og samfélagslegs gildis vegsr (Asa Richardsdéttir, 2012).

Pad er ymislegt sem hefur ahrif & skdpunarkrafispe greina og eitt af pvi er
fjarmagnid. Skortur & fjarmagni getur audveldlegjét kil pess ad hid markadslega fai forgang
vid skopun listaverka. betta hefur til deemis alr&d meira er framleitt af deegurténlist en
sigildri tonlist par sem daegurlagamarkadurinn eerst og adgengilegri. Takmoérkun &
ffarmagni er mjog mikil takmorkun vid alla sképuiktl og vid margt annad. Skapandi
atvinnugreinar eru mikilveegur pattur i efnhagslifing paeer endurspegla nyja syn a
efnahagslifid sem menningarhagfraedin fjallar um(#dtinarsson, 2011 bls. 18-19).
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4. Rannsoknaraodferd

Ymsar adferdir eru notadar til ad hamarka réttmedgindlegra rannsokna. Pripréfun
(e.triangulation) er god leid til ad lysa sama &idgsefninu fra fleiri en einni hlid. Med pvi ad
nota mismunandi adferdir vid gagnaséfnun og medapviysa vidfangsefninu ut fra moérgum
hlioum ma auka réttmeeti eigindlegra rannsékna dgsb&idari syn a viofangsefnid eins og

gert var i pessari rannsokn (Lichtman, 2010 bl§)24

Samkveemt Creswell (1998) er best ad notast vid 8a eina rannsoknaradferd til ad
hamarka réttmaeti rannséknarinnar. Deemi um slikéé#nun skriflegra heimilda og med
notkun eigindlegra vidtala i sému rannsokninni. tegrer gagnasofnunin med tvenns konar
heetti. | ranns6kn sem pessari eru skyringar oqdzsi viomaelenda alltaf adsteedubundnar,
par sem félk sér hlutina fra Olikum sjonarhornum wegna olikrar adkomu folks ad
menningarmalefnum. Alit og skodanir eru pvi alltafigleegar en ekki hlutlausar og er
mikilveegt ad gera sér grein fyrir pvi i upphafi.sberegna var pad mat rannsakanda ad pad
veeri mikilveegt ad skoda malefni rannsoknarinnasés fidlbreyttasta sjonarhorni.

Creswell (1998) nefnir einnig pad ad gefa viomadlen teekifeeri & ad sja utkomu
vidtalanna og gera athugasemdir ef peim finnstutdik & skjon vid peirra meiningu geti verid

arangursrik leid til ad auka réttmeeti og var vioeradlm bodid upp a pad i pessari rannsokn.

Ahaettan vid rannsokn sem pessa er st ad vidmaeleaduekki tilbdin ad tja sig eda
ao lata taka vio sig viotol. Heettan er lika su a& |géu ekki feerir um ad geta tjad sig um
malefnid, vegna hagsmuna eda vegna hraedslu vivaadkmalefni. Eigindleg rannsokn sem
bessi sem byggir ad miklu leyti & viotdlum a pdéadl haettu ad upplysingarnar sem fast vio
viotolin séu ekki naegileg. Jafnframt eru skyring@imaelenda alltaf adsteedubundnar likt og i

tilfelli rannsakandans.

Persénulegar skodanir rannsakandans geta litadursti®u rannséknarinnar.
Rannsakandi er hluti af rannsoknarferlinu og miatyt ad gera sér grein fyrir pvi ad skodanir
hans hafa ahrif vid greiningu og tulkun gagnanngad er hluti af gagnagreiningarferlinu
(Glaser, 1999). Ef rannsakandi er fylgjandi dkvedneidum i fjarmégnun & menningu og
listum, er med eda & moti naverandi stjérnvdldum skemi pa getur pad audveldlega haft
ahrif. pad er enginn rannsakandi alveg hlutlausri skodun eda afsttédu, hvort sem er til
flarmoégnunar & menningar- og listastarfsemi edaddmalefnum og pvi er alltaf um huglaegt
mat ad raeda. bPetta & einnig vid um vidmeelendurs@marinnar sem eru heldur ekki

hlutlausir i sinni afstodu til malefnisins.
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4.1. Adferd og gagnasofnun
Peim gdgnum sem var safnad og voru hofd til gruba@vaannsokninni ma i raun skipta i
tvennt. | fyrsta lagi byggir rannsoknin & ritheichim og i 68ru lagi var notast vié eigindleg

Vviotol.

paer skriflegu heimildir og gogn sem studst var etid freedigreinar og skyrslur um
flarmoégnun i menningargeiranum, kenningar Charsaf¢hartrand og McCaughey, 1989)
um olikar nalganir i fiarmoégnun & menningu og digthugmyndir Agusts Einarssonar (2004;
2011) um hagreen ahrif listgreina. Hafdar voru tildsjonar skyrslur fra fagadilum i
listageiranum eins og skyrsla Félags kvikmyndagendana, tolulegar upplysingar fra
menntamalaraduneyti, greinar og bladaskrif mennka@dherra, bladagreinar er fjalla um
efnahagslegt mikilvaegi skapandi greina, skyrsludaadi stefnu yfirvalda til menningarmala,
opinber gogn & heimasidu menntamalardduneytiséomlaraduneytis sem og fraedibaekur.
Allar hafa pessar ritheimildir pad sameiginlegtvadpa ljosi a malefni sem varda rekstur og

flarmoégnun i menningargeiranum i vidara samhengiefhahagshrun.

Eigindlegi rannséknarhlutinn byggir a half opnundtélum vid vidmeelendur sem
einkennast af fyrirfram métudum en sveigjanlegundatistum sem notadir eru med 6llum
viomaelendum. bessi tegund vidtala gefur rannsakamddrelsi til ad vikja fr4 atridalista og
leyfa vidtalinu ad proéast og laga sig ad hverjurdméelanda fyrir sig (Lichtman, 2010;
Hitchcock og Hughes, 1995). Vid urvinnslu og tulkgagnanna var beitt adferd i anda
kenninga um poststraktaralisma (e. poststructurglipar sem ekki er leitast eftir einum
sannleika eda réttu svari vid spurningum (Chermytes, 1988; Schwandt, 2007). Oll viétolin
fyrir utan eitt voru skrdd nidur nakveemlega ordrfyird eftir upptoku. Vidtal vid starfsfélk
skrifstofu menningarmala i mennta- og menningarrddlaneytinu var ekki tekid upp en
rannsakandi skradi vandlega nidur mikilveeg atriomédan a pvi vidtali st6d og skradi
jafnframt nidur upplysingar eftir ad viotalid féraim. Ekki verdur vithad i einstaka
viomaelendur i pessu eina vidtali heldur verdur egis vitnad i skrifstofu menningarmala i

raduneytinu.

Allir vidmeelendur voru adilar sem starfa i menmrgeiranum og Vvio
menningarstofnanir og starfsemi pvi tengdu. Markéidned vidtblunum var ad fa
upplysingar og vitneskju um rekstur i menningamairm, fjarmégnun & honum og ahrif og
mikilvaegi menningarstarfseminnar fra peim adiluimgeekkja hann best Gt fra reynslu sinni.
Pad er von rannsakanda ad med pessum haetti mdigipl@ innsyn inn i viofangsefnid. begar
spurt er Ut i persénuleg sjonarmid og hugmyndikdd@r varda stefnu og stodu malefna eins
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og menningarmala pé hentar eigindlega rannsokren@adtl (Kvale, 1996). Vidtolin voru fa
en itarleg. bessi adferdafreedi er ad mati hofundédd til ad svara spurningum
rannsoknarinnar a sem bestan og einfaldastan Hagayndin midar ad pvi ad nalgast folk
og hafa bein samskipti vid viomaelendur rannsékmaninsem hafa til brunns ad bera pa
bekkingu sem rannsakandi parf til ad geta svarafs@knarspurningum. Kosturinn vid hana
er ad han er einféld og 6dyr i framkvaemd og heraansokninni. Ahugavert veeri ad kanna
sama vidfangsefni med megindlegum adferdum i fragnhaf pessari rannsokn til
samanburdar. Ef megindleg rannsokn hefdi verido desfad eigindlegrar pa veeri nalgun
rannsoknarinnar & efninu talsvert 6nnur. Pad eerldem segir ad ein rannséknaradferd sé
endilega betri en 6nnur eda liklegri til ad komadthinum eina rétta sannleik i malinu par
sem baedi eigindlegar og megindlegar adferdir hafar um sig akvednar takmarkanir
(Raadshelder og Lee, 2011 bls.28). baer henta boer\misvel til ad svara olikum tegundum
rannsoknarspurninga. Kosturinn vid eigindlega raknaradferd er ad hun veitir innsyn inn i
veruleika vidmeelenda eins og peir upplifa hann tbeig a sem persénulegastan mata.
Eigindlega adferdin er mun sveigjanlegri en su meigiga og gefur rannsakanda teekifeeri a
bvi ad spyrja itarlegar ef porf er &. Med eigindiegferd gefst hofundi einnig teekifeeri & ad
lysa pvi sem gerist i samskiptum vid viomaelendgapeidtalio & sér stad og upplifun hans a

samskiptunum.

Eins og &dur sagoi voru patttakendur rannsoknarinfolk sem starfar vio
menningarstofnanir og feest vid starfsemi i kringmenningarstofnanir. Tekin voru viétol vid
starfsfolk skrifstofu menningarmala i mennta- og nmiegarmalaraduneytinu, Vvid
framkvaemdastjora Bandalags islenskra listamannd) (Bfolbrinu Halldérsdottur), vié
framkveemdastjora Bokmenntasjods (Porgerdi Oglu Madéttur), vid forstddumann
Kvikmyndamidstodvar Islands (Laufeyju Gudjonsddttag vid framkveemdastjora Iceland
Airwaves (Grim Atlason). Pa6tt vidtolin hafi ekki i@ morg voru pau mjog itarleg og gagnleg

par sem miklu magni af upplysingum var safnad.

4.2. Pbema greining

Til ad greina viotol vid vidmeelendur var notast \p@ma greiningu (e. thematic coding)

(Lichtman, 2010 bls. 194). Viotolin voru lesin vaega yfir par sem efni textans var greint og
flokkad eftir mismunandi pemu. Oll vistélin vorueind og flokkud eftir somu pemu sem

unnid var svo Ut fra. Pannig verdur fjallad um gd@gnnsoknarinnar eftir mismunandi pemu
er viokemur menningar- og listastarfsemi. Inn igaepema greiningu koma svo 6énnur gégn

og heimildir sem ekki fengust med eigindlegum vidtd. Pemu rannsoknarinnar eru:
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nidurskurdur stjornvalda og arraedi, ahrif nidursdam til leiklistar, ahrif nidurskurdar &
kvikmyndagerd, efnahagslegt mikilveegi menningar skgpandi greina, hlutverk og

mikilveegi listasj6da, menningarstefna og stefnutingyar.

Pessi pemu voru sidan leidandi i umfjolluninnibagrnig peim er skipt eftir koflum.
pPannig verdur fjallad um ahrif nidurskurdar til nmémgar og lista eins og hann blasir vid
starfsfolki skrifstofu menningarmala i mennta- ogmrmingarmalaraduneytinu annars vegar og
svo Bandalagi islenskra Listamanna (BIL) hins vegarid er ofan i hvert alit visSmaelenda er
a4 ahrifum nidurskurdar til leiklistar og til kviknmgagerdar. P& er fjallad um hlutverk
skapandi atvinnugreina i efnahagslifi landsins adi midmeelenda og hlutverk menningar i
ferdapjonustu. Fjallad er um hlutverk 16gbundiniséaksjoda og er itarlega farid i umraedu um
Bokmenntasj6d. Ad lokum er kafli tileinkadur drogusd menningarstefnu stjérnvalda og
hvernig su menningarstefna passar vid hugmyndimsgdenda rannséknarinnar, og annarra
gagna sem rannsoknin fjallar um, um menningarganfd landinu. Pemu rannséknarinnar
eru vissulega undir ahrifum fra viomaelendum og adavsvioum peir starfa. Viomaelendurnir
voru valdir til ad spanna 0lik svid innan menningag listageirans og til ad fanga olika

reynslu folks Ur menningarlifinu.
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5. Breytingar i menningarrekstri, fjfarmdégnun og nidurskurdur

5.1. Skrifstofa menningarmala i mennta- og menninganalaraduneyiti

| samtali vi® starfsfolk skrifstofu menningarméalménnta- og menningarmalaraduneyti komu
fram ymsar breytingar sem hafa ordid a undanfornomsserum. Hlutir eins og
arangursstjornunarsamningar, sem voru vinseelir tit@dnu nyskipunar i rikisrekstri (e. new
public management) upp Ur midjum 10. aratug sidaktar, runnu Ut arid 2010 og hafa ekki
verid endurnyjadir. | raun liggur ekki enn fyrir ¢t peir verdi endurnyjadir og notadir sem
stjorntaeki hins opinbera. Ef svo verdur ad ararganmmingar verdi ekki notadir afram er pad
breyting & vinnu- og verklagi i stjornsyslunni. Koppad fram i vidtali a skrifstofu
menningarmala raduneytisins ad arangursstjornumenisgar hafi reynst misvel. Sumir
forstodumenn stofnana hafa unnid mikid med og $tuékvid pad sem gert er grein fyrir i
samningnum an pess ad lata pad hefta sig a medarfasdtédumenn hafa litid & petta sem
heftandi plagg, stungid pvi nidur i skaffu og eigismuppfyllt paer kréfur sem kveda & um i
samningnum rétt undir lok samnings (Skrifstofa megarméla i mennta- og

menningarmalaraduneyti, 2011).

Nidurskurdur hefur verid talsverdur og mikil ha@iegjarkrafa gerd & hverju ari eftir
bankahrun ad sogn peirra sem starfa a skrifstofoningarmala raduneytisins. | raun hafa
upphaedirnar sem veittar eru til menningamala stadidd en visitalan hefur haekkad og pvi
hefur nidurskurdurinn verid fra um pad bil 20-35&kki var farid i flatan nidurskurd heldur
reynt ad vernda mannaud, pekkingu og alla stod[giginiimenningargeiranum. P& hefur til
deemis verid reynt ad fa sjélfsteeda adila i samsiarijodleikhisio i stad pess ad radast
eingdbngu sjélf i verkefnin. Med peim heetti er regdt stydja vid sjélfsteeda starfsemi i stad

bess ad neita peim adilum skilyrdislaust um styrki.

Annad daemi, sem hluti af hagraedingu hins opinberanningarstarfsemi sinni, er ad
rekstur Pjodmenningarhidss muni renna undir Pjocasainio pegar nuverandi forstédumadur
pPjodmenningarhdss  likur  stérfum  (Skrifstofa menamgala i mennta- og
menningarmalaraduneyti, 2011). Med pessarri hugganlbreytingu er ljést ad einhver
hagreeding mun eiga sér stad og eru pessi afornksaifraaukinnar hagraedingarkrofu
stjornvalda. Einnig eru hugmyndir um ad Husafridstafnun og Fornleifafreedistofnun
sameinist i eina stofnun. Petta er hluti af stelijornvalda ad sameina og faekka

rikisstofnunum.
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5.2. Gagnryni & skrifstofu menningarmala

Kolbran Halldorsdéttir (2011) segir ad pad sé munar radherraskrifstofunni i
menntamalaraduneytinu annars vegar og svo skiifsteénningarmala i raduneytinu hins
vegar. A0 mati Kolbranar skortir akvedinn skilnifga menningarskrifstofunni gagnvart
listamdnnum og Bandalagi islenskra listamanna. Blagd islenskra listamanna er med
samkomulag vid raduneytid um ad vera radgjafaraankssemt Kolbrinu eru pau teljandi a
fingrum annarrar handar pau erindi sem BIL hefurgfd ad vera radgefandi ad a sidustu
tveimur til premur arum. Ad mati Kolbranar finnsermi skorta a samvinnu med folki ur
listageiranum fr4 hendi menningarskrifstofunnar pam um sj6 til atta manns eru i fullu
starfi og finnst Kolbranu ad einhver hluti af pessatarfsménnum geti verid i virku sambandi
vid Bandalag islenskra listamanna, sem og adrantisbn og samttk. Annad og betra
samband er vid menntamalaradherrann sjalfan ogkeduir Kolbrin ad pad geti audvitad
stafad ad einhverju leyti vegna vinattu hennar Yatrinu Jakobsdo6ttur sem fyrrum
bingflokkssystur i Vinstrihreyfingunni-Graent franmtoHun tekur p6é fram ad samband vid
forvera Katrinar Jakobsdottur, bPorgerdi Katrinu @ansdoéttur, fyrrum menntamalaradherra,
hafi verid gott p6 ad pad hafi verid minna og viega audveldi pad sambandid ad pekkja
viokomandi personulega. Kolbrin segir sina upplifiena & pa leid ad radherraskrifstofan,
(med adstodarmanni radherra, med ritara radhered, ndduneytisstjora eda pa rddherranum
sjalfum) hefur miklu frekar starfad sem menningafstofa a medan sjalf
menningarskrifstofan med 6llum sinum starfsmonnuefuh ekki verid eins samvinnufus.
Hefur upplifun Kolbrunar & viohorfi menningarsktgunnar verid s ad listamenn geti aldrei
komid sér saman um neitt og pvi sé ekkert & peirbyajja og ad peim finnist Bandalag

islenskra listamanna einfaldlega vera ad trufla sig

5.2.1. Ahrif & leiklistargeirann

Alit Kolbranar Halldérsdottur (2011) er ad opinberaenningarstofnanir hafi i sjalfu sér ekki
breyst neitt og ad rekstur peirra sé med sama beefiirir bankahrun. | raun haldi paer afram
bvi starfi og peirri stefnu sem fyrr hefur tiokastins vegar ma vera ad umfjéllunarefni
listastofnana, hvada verk pau bjodi uppé og svavieyis hafi breyst eitthvad. Frjalsa senan,
sjalfsteedir listamenn og listahopar af ymsum gerdumafa sér i lagi breytt um
umfjéllunarefni par sem verkefni hafa verid rottaekaftir hrunid. Meira sé um
samfélagsadeilu og gagnryni a samfélagio i verkétim lerun. En pratt fyrir nidurskurd og
minna af fjarmagni a 6llum svidum pa er ekki haegtsegja ad aherslur i rekstri steerri

menningarstofnana hafi breyst i gréfum drattumpeadi Kolbrinar. Samkvaemt upplysingum
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fr skrifstofu menningarméla i mennta- og menningdaraduneyti og eins og kemur fram i
kaflanum hér & undan vardandi leikhusin og sjabstdeikh6pana pa hefur verid reynt ad
leysa pau vandamal sem varda nidurskurd med pbj@a sjalfsteedum leikhépum ad setja
upp syningar i Pjodleikhdsinu  (Skrifstofa mennimgala i mennta- og
menningarmalaraduneyti, 2011). Reynt hefur veridaatinni sjalfsteeda leikhopa i samtarf
sem keemi ef til vill i stadinn fyrir beinan styrk leikhopanna. betta hefur verid gert beedi i
Pjodleikhdsi og Borgarleikhusi jafnframt. Kolbrarahtérsdottir (2011) segir petta vera mjog
neikveett og ad petta sé ekki akjosanlegt fyrirfsjatt starfandi leikh6pa og listamenn. Vald
stéru leikhusanna er mikid hér. Meiri likur eru@\aerkefni fai styrk ar svidslistasjodi ef pvi
hefur verid bodid samstarf vid storu leikhasin. ignbjodi stéru leikhusin verkefnum sem
peim list vel & ad vera hja sér a medan 6nnur Hrerkem peim list ekki vel a hljéta engan
hljomgrunn og fa par af leidandi siour verkefnastyr sj0di eins og svidslistasjodi. Ad auki
nefnir Kolbran Halldérsdéttir (2011) ad adstédumrtino fyrir adra svidslistahdpa sem koma
med verkin sin inn i storu leikhasin sé mikill ogadingjarn. bPannig fai folkio i sjalfsteedu
hopunum ekki greitt likt og adrir fastir starfsmemdkomandi stofnunar. Litlu sjalfsteedu
listahGparnir eru notadir sem odyrt vinnuafl inneikhasinu sem fai ekki sému teekniadstod,
fai ekki sama tima, fai ekki somu gédu syningarkiidlog svo framvegis. Tekur Kolbran svo
djupt i arinni ad segja ad nanast s€ um mannrétimod ad reeda. Hins vegar sé allt annad
uppi a teningnum pegar slikar syningar ganga vernnveggja storu hisanna pvi pa séu pau
fljiot ad monta sig af slikum syningum og verkum sgimum eigin. Kolbran Halldérsdéttir
sem formadur Bandalags islenskra listamanna (BiL}ja ad frjalsa senan geti verid par sem
han vill vera 6had storu leikhUsunum og ad hun detigid styrki 6had pvi hvort
Pjodleikhlsio eda adrir skjota skjolshusi yfirdkid verkefni. Medal annars Ut af pessu hefur
verio 16go ahersla a ad Tjarnarbio sé heimili sjaifdra leikhopa og annarra sambeerilegra
hopa. Til ad koma i veg fyrir alla mismunun likt ogfnt var hér ad ofan hefur verid i smidum
svidslistarlog, sem eiga ad na yfir svidslistargj@éd og Bandalaga islenskra listamanna hefur
verid med umsogn um l6gin sem alitsgjafi og vilgaiddogunum verdi sagt: ,Ef leikhépur faer
inni i 6druhvoru stofnanaleikhdsinu pa verdur stoialeikhusid ad tryggja pad ad leikurum,
listménnum og 68rum starfsménnum i peim hépi vgréitt samkvaemt gildandi samningum,
par sem leikhisin mega ekki greida undir umsémdagmhbrkstaxta sem landslog gilda yfir
sem opinber stofnun* (Kolbran Halld6rsdottir, 2018)ed pessum nyju svidslistarlogum er
von a ad lausn verdi fundin & pessu mali sérstakleg

Kolbran Halldorsdottir (2011) segir ad pratt fygagnryni sina & stéru leikhusin og

hvernig pau nyti sér baga stbédu sjalfsteedra leighdpagi samstarfi vio pa eftir eigin
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hentisemi, p& hafi hun skilning & pvi hvernig stada hja Borgarleikhusi og bjodleikhusi.
Stéru leikhasin hafa att i erfidleikum lika par seffrmunir sem pau hoféu fra
einkafyrirtaekjum fyrir efnahagshrun sé ekki til&a i dag. Leikhdsin geri pannig allt sem
pau moégulega geta til ad halda ati sinu starfitabet pvi ein afleidingin af efnahagshruninu,
ao feerri styrktaradilar eru til stadar sem prerggr starfsemi og svigrumi stofnana likt og
stéru leikhisanna. Samkvaemt skyrsluKortlagning & hagreenum &hrifum skapandi greina
kemur svo fram ad starfsfélki leikhusanna hefurKagken a sama tima hafi mikil fjélgun att
sér stad i adsokn ad uppfeerslum leikhisanna (Magigrin Sigurdardottir og Tomas
Young, 2011).

5.3. Listamannalaun

Samkveemt menntamalaraduneyti pa hefur listamanmahaujolgad eftir hrun, ar 1200 upp i
1600 manudi og er pad eitt litid atridi sem hefari® beitt medvitad i pvi erfida arferdi sem
hefur verid. Heegt er ad lita svo & ad i raun sdaleilega betra ad hafa listamenn a
listamannlaunum sem eru ad vinna ad verkum sinustad pess ad hafa atvinnulausa
listamenn & atvinnuleysisbotum. Kolbrun Halldérsd@®2011) talar um ad petta hafi verio
aralangt barattumal listafélks sem aldrei hafi i#@ngodan hljdmgrunn fyrr en vinstri stjérn
komst & hér eftir efnahagshrun, ad fijdlga manadaden i launasjodi listafolks, og ad petta
hafi verid mikil breyting. Nefnir Kolbrin ad nuverdi menntamalaradherra, Katrin
Jakobsdottir, hafi stadid vord um petta samkomuwggad heaekka atti listamannalaunin,
b.e.a.s. fijolda manada og heildar upphaedina sefrsjédina. Var haekkunin til ad mynda allt
upp i 30% & ari milli aranna 2010 og 2011 svo dadmiekid. Pessi hluti var eini lidurinn i
fiarlagafrumvarpinu 2011 sem var med svona mikitleekkun. A moti kemur ad
listamannalaun geta ekki talist ha og eru pegatapet ritad 277.000 kr. & manudi,
verktakagreidsla sem greitt er fra rdduneyti. losdur ma ekki vera i annarri fastri launadri

vinnu & medan hann piggur listamannalaun.

Listamannalaun er god innspyting inn i mennin§érligefur listafolki teekifeeri & ad
vinna ad sinni idju sem almenningur nytur svo gé@bsmed upplifun & listinni. Skiptar
skodanir eru p6 um mikilveegi listamannalauna odutega spretta upp umraedur a alpingi

sem og i pjédfélaginu um mikilveegi og tilgang lisi@nnalauna.

5.4. Anrif nidurskurdar a kvikmyndagerd
Hérlendis hefur pad tiokast ad stjornvold stydd kivikmyndagerd med tvenns konar heetti,

med fjarframlogum til  kvikmyndamidstodvar islandsens sidan veitir styrki il

33



kvikmyndagerdar ur Kvikmyndasjodi ut fra fagleguordendum, og hins vegar er pad med
endurgreidslum & kostnadi vid kvikmyndagerd (Adgisiarsson, 2011 bls. 75).

I grein sem birtist & vef mennta- og menningarmé@aneytisins pann 1.oktober 2011,
ritud af Katrinu Jakobsdéttur menntamalaradherraKagrinu Jaliusdottur idnadarradherra,
segja paer medal annars ad vegna efnahagshrungirall&atekjuspar rikissjods brugdist.
Pess vegna hafi ekki verid annad i stodunni enkadasniour framlog i Kvikmyndasjoad.
Jafnframt kemur fram ad framldg sj0dsins hafi lagkken 23% fra pvi sem mest var arid
2009. | yfirliti sem birtist i greininni segir ad& arinu 2006 hafi framlég i Kvikmyndasj6d

verid eftirfarandi:

Tafla 1
Ar Framlog i Kvikmyndasj6d
2006 372,4 milljonir kr.
2007 515,4 milljonir kr.
2008 560,0 millj6nir kr.
2009 590,0 millj6nir kr.
2010 450,0 milljénir kr.
2011 452,0 milljonir kr.

(Katrin Jakobsdattir og Katrin Juliusdéttir, 2011).

Samkveemt samningi milli menntamalaradherra ognidaradherra vid samtok
kvikmyndagerdarmanna fra arinu 2006 atti kvikmyndasr ad utdeila 700 milljonum kréna
ario 2010. Vegna efnahagshrunsins og nidurskur@giifarido var petta samkomulag fellt r
gildi og skorid nidur um 35% til kvikmyndagerdar farlogum. Pess vegna er
kvikmyndasjodurinn i rétt ramum 450 milljonum i lokars 2011 (Samtok
kvikmyndagerdarfélaga, 2010; Agust Einarsson, 204 116). Samkveemt Laufeyju
Gudjonsdottur hja Kvikmyndamidstod Islands var tskemkomulag eda samningur gerdur
fyrst ario 1998. Sidan var samkomulagid endurnyga@® 2003 og loks 2006. Pbessir
samningar eda samkomulag gengu Ut a pad ad farmukfjarmagns i kvikmyndasjédinn og
til ad gera umhverfi fyrir kvikmyndagerd traustgrai fjarmognun i kvikmyndagerd, og pa
sérstaklega islenskra kvikmynda, tekur oft mjogyantima og mikil évissa er med verkefni
a peim tima (Laufey Gudjénsdattir, vidtal 2012).

I greinninni sem ritud var af Katrinu Jakobsdotag Katrinu Juliusdottur (2011)
kemur fram ad droég ad samkomulagi um stefnumdrkuimtm ara um adgerdir til ad efla

islenska kvikmyndagerd og kvikmyndamenningu liggirf | pessu samkomulagi kom fram
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ad framlog til Kvikmyndasjods muni haekka i skrefiim452 milljonum kréna ario 2011 i

700 milljonir kréna ario 2016. Ad auki fjalladi skomulagido um eflingu og Urbaetur a svidi
kvikmyndagerdar. Pann 8. desember 2011 birtisinsiiit pess edlis ad undirritad hafi verid
samkomulag um stefnumérkun fyrir islenska kvikmyerdgog kvikmyndamenningu arin

2012-2015. | samkomulaginu er komié inn & aherélsvidi kvikmyndagerdar & Islandi er
varda proun styrkjakerfis & svidi kvikmyndamala,ikkeyndahéatidir, ad komid verdi &

midastyrkjum, framlog til kvikmyndahisa sem leggghersiu & listreenar myndir og
markadssetningu a islenskri kvikmyndagerd svo \atthsé nefnt. Ad lokum segir ad
samkomulagid feli i sér studning vid kvikmyndagérélandi i gegnum Kvikmyndasjod sem
aukist ar 452 milljdnum krona (likt og kom fram h&bur) arid 2011 i 700 milljénir kréna

ario 2015 (sem er breyting fra fyrri drogum) (Mesnbg menningarmalaraduneytio, 2011).
Laufey Gudjonsdottir nefnir ad studningur vid stodgar i kvikmyndageiranum skipti

audvitad mali og nefnir sem daemi studning vid dstrkvikmyndahus, vid kvikmyndalaesi og
aukinni menntun a svidi kvikmynda sem sé parturpa$su nyja samkomulagi (Laufey
Guadjonsdaottir, viotal 2012).

5.4.1. Endurgreidsla til kvikmyndagerdar

Hlutfall endurgreidslu til kvikmyndagerdar & motykjum ar kvikmyndasjodi er ein af peim
breytingum sem hafa att sér stad a peim tima sémnlier fra efnahagshruni. Mikill

nidurskurdur hefur verid i framlagi til islenskrawikmyndagerdar, en hins vegar hefur
endurgreidsla til kvikmyndagerdar fario vaxandi rf®ak kvikmyndagerdarfélaga, 2010).
Samkveemt l6gum sem gilda fast 20% af framleidsltiaas sem fellur til i landinu

endurgreitt  ar  rikissjodi. Ari® 2011 voru endur@slurnar heerri  heldur en
kvikmyndasjodurinn i fyrsta skipti. Samtals var ergteidoslan 687 milljonir kréna sem
skiptis i 471 milljon vegna islenskra kvikmynda 286 milljonir vegna erlendra kvikmynda
(Katrin Jakobsdottir og Katrin Juliusdottir, 2011).

Tafla 2

Ar Endurgreidsla til islenskra kvikmynda
2006 42,9 milljénir kr.

2007 183,9 milljénir kr.

2008 87,3 millj6nir kr.

2009 218,9 milljonir kr.

2010 168,5 milljénir kr.

2011 470,9 milljonir kr.

(Katrin Jakobsdottir og Katrin Juliusdo2011).
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L6ég um endurgreidslu til kvikmyndagerdar hafa styvel ad mati Agusts Einarssonar
(2011, bls. 92). Arid 1999 voru légin sett um tiraabna endurgreidslu vegna
kvikmyndagerdar & islandi (I6g nr. 43/1999). Med&sen logum er veitt heimild til ad
endurgreida hluta af framleidslukostnadi vid kvikmagerd sem unnid er ad hér a landi.
Hlutverk endurgreidslunnar er ad styrkja innlendékikyndagerd og ad lada fram erlend
verkefni sem geti verid goéd fyrir kvikmyndaidnadit@r & landi. Morg I6nd stydjast vid
svipad endurgreidslukerfi og ma til deemis nefn@2%@ endurgreidsla er a kvikmyndagero i
Bretlandi og er hun jafnvel haerri i 6drum I6nduri.ab byrja med nam endurgreidslan hér a
landi 12% af framleidslukostnadi og var sidan hadkipp i 14% arid 2006. Arid 2009 var
han aftur haekkud og getur pvi numid allt ad 20%ramleidslukostnadi i dag eins og adur
segir (L6g um timabundnar endurgreidslur vegnarkyikdagerdar & islandi nr. 43/1999). Ef
framlag fra kvikmyndamidst6d faest til kvikmyndavefRisins er pad dregid fra pegar kemur
ad endurgreidslunni. petta endurgreidslukerfi héfsd 2001, p6 svo l6gin hafi verid sett
1999 par sem Eftirlitsstofnun EFTA gerdi athugasesidditgin, ad um élogmeetan rikisstyrk
veeri ad reeda og ad ahersla & menningarpatt kvikaggréar veeri ekki nogu skyr i [6gunum.
Brugdist var vid pessum athugasemdum arid 2000. Madurgreidslan fyrir 2001 um 22
milljonum kréna. Endurgreidsla vegna innlendra eénla hefur sidan farid vaxandi. Samtals
hefur endurgreidslan i pau ellefu ar sem hun heduid starfreekt, numid 2 milljoréum kréna
(allar tolur ut fra verdlagi 2010). Haekkun upp P2@ndurgreidslu a framleidslukostnadi vard
ario 2009 eins og adur segir og er von um ad sékkun a endurgreidslu geti ladad ad stor
kvikmyndaverkefni erlendis fra i meira meeli. Undaii ar, fra arinu 2007 fram ad 2011,
hefur nanast alfarid verid endurgreitt til islersskvikmyndagerdar (Agust Einarsson, 2011
bls. 93-94, 113). betta virdist po eitthvad verabegytast par sem ad fra og med seinni hluta
arsins 2011 og til arsins 2012 hafa verid nokkar $tollywood verkefni tekin upp hér a
landi. Ma til deemis nefna stormyndir eins Bgpmetheusem er leikstyrd af leikstjéranum
Ridley Scott, myndinOblivion sem skartar Tom Cruise i adalhlutverki, myndioah
leikstyrd af Darren Aronofsky, med Russel Crowedalhlutverki og svo var myndiithe
secret life of Walter Mittykvikmyndud hérlendis sem er leikstyrd og leikin Bén Stiller.
petta eru kvikmyndir sem munu vafalaust fa mikltaygti og fara vida. betta hefur god ahrif a
atvinnulifid, & pa sem starfa vio hinar ymsu pjdngseinar sem pjonusta pessi verkefni a
einn eda annan hatt og hefur g6 ahrif & pekkirggregnslu innlends kvikmyndagerdarfélks
(Agust Einarsson, 2011 bls. 79). Einnig hefur pétidf & gjaldeyristekjur pvi miklir erlendir

peningar fylgja pessu.
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Sett eru ymis skilyrdi fyrir endurgreidslunni. Geer krafa um ad innlent félag sé
stofnad um framleidsluna og ad kvikmyndirnar skafa menningarlegt gildi, skuli vera g6d
landkynning, saman ber athugasemdir fra Eftirldbsin EFTA. Fjogurra manna nefnd fer
yfir umsoéknir um endurgreidslur en idnadarradheien med Vfirstjorn endurgreidsina. |
nefndinni  sitla svo fulltrdar fra idnadarradherrdra fjarmalaradherra og fra
menntamalaradherra auk fulltrda fra Kvikmyndamidsiglands (Agust Einarsson, 2006;
Laufey Gudjonsdottir, 2012).

PO margt gott megi segja um endurgreidsluna pekkrfarid eftir menningarlegum
forsendum, po svo pessari klausu um menningari&ithgfi verio sett inn, fyrir pau verkefni
sem hljota endurgreidslu ad mati Kolbranar Halldétsur. Pess vegna sé um svolitio skakkt
mat ad reeda ad verid sé ad neita listafolki & 6&@uidum og 6drum listgreinum um styrki Ut
fra menningarlegum forsendum og af fagradum (Kaibidalldorsdottir, 2011). Laufey
Gugjonsdottir nefnir ad petta sé svolitid umdeiltrich og talsvert reett innan
kvikmyndageirans. | raun sé hvoru tveggja mikilvasggrkir ar kvikmyndasjodi sem séu Ut
frA menningarlegum forsendum og svo endurgreidséan sé ut fra 6drum forsendum. Hins
vegar sé kvikmyndasjodurinn og styrkur Ur honunséoda fyrir pvi ad islenskar kvikmyndir
séu framleiddar yfir hofud par sem styrkurinn etadwr vid fjarmognun i upphafi og er
jafnframt forsenda fyrir pvi ad fjarmagn faist siderlendis fra ar 6drum sjédum og fra 6drum
adilum. Hins vegar kemur endurgreidslan ekki fymridok verkefnisins og pvi gagnast hin
ekki vid fjarmdgnunina sem slika. Pad er pvi lj@dtef engir styrkir koma ar kvikmyndasjooi
pa verdur engin endurgreidsla til innlendra verkefrtHins vegar er einn af kostum
endurgreidslunnar ad hingad koma erlend kvikmyndafai sem gagnast innlendu
starfsfolki i kvikmyndageiranum, einna helst teekditkvikmyndageirans, sem vinnur vid
bessi verkefni og baedi veitir folki atvinnu og reln (Laufey Gudjonsdattir, vidtal, 2012).
Gagnrynin hefur pvi verid a pa leid ad endurgreidssé ekki veitt Ut frA menningarlegum
forsendum likt og Kolbran Halldérsdottir nefnir agufey Gudjonsdottir tekur undir pad og
baetir vid ad a sama tima gengur kvikmyndasjoduraipvi ad kvikmyndagerd sé listgrein

fyrst og fremst en ekki bara ionadur.

Endurgreidslan, likt og framlag ur kvikmyndasjégem veitt er til kvikmyndagerdar
er mjog gott deemi um rikisstyrki. Hér er pvi gogemhi um beitingu opinberra stjérnteekja i
menningargeiranum. Endurgreidslan er ordin talsvergerri en framlagid Ur
kvikmyndasjoonum og ein af peim breytingum sem hefdid i kjolfar efnahagshruns og

niourskurodar.
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5.4.2. Fjarhagslegur avinningur fyrir rikio

[ grein sem Bjérn B. Bjoérnsson kvikmyndaframleidarskrifadi i Fréttabladid pann 9.
november 2011 fjallar hann um nidurskurdinn i islkenkvikmyndagerd. pad er alit Bjérns
aod fjarfesting rikisins i kvikmyndaframleidslu skgkér o6l til baka i launatengdum gjéldum og
ad sparnadurinn sé pvi pegar & botninn er hvoljiren(Bjérn B. Bjornsson, 2011). Agust
Einarsson hagfreedingur komst ad peirri nidurstédfjafesting rikisins til kvikmyndagerdar
skili sér fimmfalt til baka pegar allt er tekid gins og afleidd storf og fleira. Pessar tekjur eru
tekjuskattur vegna launa, virdisaukaskattur vegmaswvifa i kvikmyndagerd, tekjur af
ferdamoénnum vegna ahrifa kvikmyndaidnadarins ogaléAgust Einarsson, 2011 bls. 107-
108). Samkveemt skyrslu kvikmyndagerdarmanna syam RO 2,7 milljarda fjarfesting
rikisins i kvikmyndum a um fjégurra ara timabililaldi sér til baka & skommum tima. Pessi
fiarfesting ladadi jafnframt ad sér fjarmagn, adkloileyti erlendis fra, og pegar upp var
stadio var framleitt kvikmyndaefni fyrir 12 milljda krona. Yfir 70% af pvi fjarmagni voru
launagreidslur sem runnu til félks sem starfarriumh ymsu greinum sem beint eda Obeint
pjonusta kvikmyndaframleidsluna a margvislegan . hB#unagreidslur skila sér svo ad
einhverjum hluta til baka i formi tekjuskatts semkid innheimtir (Samtok
kvikmyndagerdarfélaga, 2010; Bjorn B. Bjornsson1P20Agust Einarsson, 2011). bessar
télur og upplysingar hafa Samtok kvikmyndagerdadél bent a i rékstudningi sinum gegn

nidurskuradi stjornvalda til kvikmyndagerdar.

Laufey Gudjonsdoéttir forstodumadur Kvikmyndamidstér islands nefnir ad p6 svo
han vilji ekki segja neitt um pad hversu margarrknoskili sér til baka pa séu ymsir sem hafi
tekid saman pessar forsendur eins og Kanadamenrersemed svipad model og hér a landi.
Kanadamenn eru likt og islendingar ad pjonusta esti@nd verkefni eins og peirra eigin og
hafa peir Utreiknad ad hver kréna verdi fast aéufjd kronum og vidar annars stadar ma somu
sogu segja. Pessar télur sem Samtok kvikmyndadétdga og Agust Einarsson nefna eru
ekkert & skjon vio peer erlendu nefnir Laufey Gudpiittir (2012).

Hér hefur einungis verid reett um fjarhagslegamiwvig og fjarhaglegt tap sem styrkir
til kvikmyndagerdar og nidurskurdur til kvikmynda@ar hefur ad aliti folks sem starfar i og
vid kvikmyndagerd. En ekki m& gleyma ad i mennifiguog islenskri kvikmyndagerd, hvort
pbad er i formi heilla bié- og sjénvarpsmynda, h&damynda, islenskrar pattagerdar eda
sjonvarpsefnis eru folgin mikil menningarleg verdtinsem Agust Einarsson (2011) talar fyrir
i bok sinni Hagreen ahrif kvikmyndalistapng i grein sinniHagreen ahrif menningar i
alpjodlegu samhendR005). bar talar Agust, til vidbotar vid hagragtuifin, ad pessi pattur i
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menningu landsins spilar stort hlutverk fyrir pjéidaynd, fyrir sjalfsmynd félks i landinu,
fyrir islenska tungu og menningararf pjodarinnaheild sinni. Sa pattur er ekki sidur
mikilvaegur ad mati Agustar og undir petta hafariskér kvikmyndagerdarmenn tekid og bent
somuleidis &. bPad er alit Aglstar Einarssonar (R@@ein af asteedum pess ad mikilvaegt
pykir ad famennar og litlar pjodir likt og islaneldgi mikla aherslu & menningarmal er til ad

vidhalda sjalfsteedi sinu og sérkennum.

5.4.3. Kvikmyndamidstdd islands

Kvikmyndamidstod islands starfar samkveemt kvikmyagam. Han er rekin & abyrgd
forstboumanns en hefur enga sérstaka stjorn. Vierk@ikmyndamidstodvar er ad styrkja
framleidslu og dreifingu islenskra kvikmynda asapwi ad vinna ad kynningu peirra

innanlands sem erlendis (Agust Einarsson, 20118GtsLaufey Gudjonsdottir, 2012).

Samkveemt rikisreikningi fyrir hvert ar fra 1979 nsgd ad opinber framloég i
kvikmyndasjod (sem er deild innan Kvikmyndamidstééislands i dag) hafa nanast farid
stig vaxandi ar fra ari til aranna 2008-2009. Hf@#d tekur sjodurinn dyfu nidur & vid. Voru
framlogin fyrir ario 2011 ordin 452 milljonir eineg hefur komid fram hér adur, sem er
svipad og framlogin voru aratugi fyrr pegar verdlagers ars er tekio med i reikninginn. Til
aod setja pessar upphaedir i samhengi pa er frarikodtnadur leikinna kvikmynda i fullri
lengd, sem framleiddar hafa verid hér & landi, @daftali um 170 milljonir krona eda um 1,5
milljonir US$. betta er pvi dyr og umsvifamikil awugrein (Agust Einarsson, 2011 bls. 87-
89; Katrin Jakobsdottir og Katrin Jaliusdottir, 2D1Laufey Gudjonsdottir forstédumadur
Kvikmyndamidstodvar segir ad allir styrkir ar Kvikmdasjodi seu lagmarksstyrkir og mjog
erfitt sé ad leekka upphaedirnar til einstakra kvikagverka. Fjoldi styrkja hefur pvi feekkad i
stad pess ad veita fleirum minni upphaedir (Laufeg@jGndsottir, 2012).

Ekki m& svo gleyma ad hluti framlaga rikisinskiiikmyndamidstédvar fer i rekstur &
Kvikmyndamidsttd Islands og hefur hann numid um pddl5% af 6llum framlogunum.
Petta er svo haft adskilid, rekstrarféd annars vegdramlog i kvikmyndasjédinn hins vegar
svo kvikmyndagerdarfolk sjai nakveemlega hver stgédsins er og hversu miklu er deilt Ut
(Laufey Gugjonsdottir, 2012).

5.4.4. Gagnryni kvikmyndagerdarmanna & RUV
Efnahagshrunio hefur haft mikil ahrif a allar hlid&vikmyndaidnadarins hér a landi.
Samdrattur i framlégum til Kvikmyndamidstodvar istls er ekki eina malid heldur er fleira

sem spilar inn i eins og samdrattur i kaupum Rjikns&rpsins & islensku efni og samdréttur i
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gerd leikinni auglysinga sem tengist kvikmyndagei@vert. islenskir kvikmyndagerdarmenn
hafa oft gagnrynt Rikissjonvarpid sérstaklega fjpa® hversu litlum fjarmunum pad ver ad
peirra mati til fiarmognunar islenskra kvikmynda agnars innlends sjonvarpsefnis med pvi
ad draga saman innkaup & islensku efni. | skymsimdnns Samtaka kvikmyndaleikstjéra
fyrir arid 2010 segir Ragnar Bragason formadur advVRsé ad brjota pser menningarlegu
skyldur ad syna islenskt vandad efni (Ragnar Braga2011). Stadan hefur vissulega ekki
batnad eftir efnahagshrun og nidurskurd i kjolfarjd Rikissjonvarpinu. Kvikmyndageirinn
er mjog viokveem atvinnugrein og a stuttum tima aghad valda honum miklum skada en
petta er listidnadur sem hefur tekid langan timayggja upp hér a landi (Agust Einarsson,
2011 bls. 90).

5.5. pattur skapandi greina i efnahagslifinu
Af hverju a hid opinbera ad stydja skapandi atvgmeinar eins og kvikmyndagerd,
tonlistarionad, leiklist, békmenntir og annad innarenningargeirans? Af hverju & hid
opinbera ad stydja atvinnugreinar yfir hofud? padsgalfsagt skiptar skodanir um pad hvort
stydja eigi vid skapandi atvinnugreinar og ymis nd&d og a maoti slikum stuoningi.

pPad er skodun Grims Atlason, framkveemdastjéramckAirwaves, ad par sem hid
opinbera styrkir ymsar atvinnugreinar likt og laddhd og alframleidslu pa sé pad
fullkomlega edlilegt ad stydja vid skapandi greig@rimur Atlason, 2011). Grimur Atlason
nefnir ad menningaridnadurinn, likt og tonlistargei, sé verdmeetaskapandi og pvi sé god
réttlaeting fyrir pvi ad hid opinbera stydji vid mréngu, starfsemi og framleidslu hennar.

A8 mati Agusts Einarssonar hagfreedings geta hsk@pandi atvinnugreinar og
menningaridnadurinn ordid stéridja islendinga &iinni. islendingar kunna ad morgu leyti
vel til verka, peir eru vel menntad félk og hafldga og sérstaka natturu svo fatt eitt sé nefnt.
Atvinnupétttaka i menningargeiranum sérstaklegangig mikil hérlendis og med pvi sem
gerist hvad mest i Evrépu en vid deilum toppsaeéisamt Hollandi med 3,8% af vinnuafli i
menningargeiranum. Til samanburdar er medaltali€viopusambandinu 2,4% (Agust
Einarsson, 2011 bls. 23-24, 84).

Undanfarin ar hefur att sér stad vakning gagnwekilveegi skapandi greina i Evropu.
I skyrslu fra framkveemdastjorn Evrépusambandsin€(@opean Commission) kemur fram
ad framkveemdastjorn Evropusambandsins hveturds pé framldg til menningar og annarra
skapandi greina verdi stéraukin (European Commiss2012). | skyrslunni kemur fram ad
alls starfi & bilinu 6,7 til 8,5 milljonir ibda rjik Evropusambandsins vid skapandi greinar og
er algengt ad yngra folk starfi vid pessar greiffelamkvaemdastjérnin telur ad skapandi
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greinar leiki lykilhlutverk i vexti i Evrépu og tet ad auka purfi framlég til menningarméla
um 37% & neestu sj0 arum i fjarhagsaseltun Evropusmaasins. Samkveemt
framkvaemdastjorninni verdi Evropa ad skipa stoutverk i menningu og skapandi greinum
0og ad pessar greinar skipti miklu mali og hafi griég ahrif a ferdapjonustu, tisku og adrar
greinar atvinnulifsins. Jafnframt verdi Evrépusamtiié ad stydja betur vid bakid & menningu
og 6drum skapandi greinum og hvetur stjérnsysludiuan stigum, hja Evrépusambandinu
og hja einstaka rikjum og sveitastjornum, til adytapi I6fana og auka framlogin i
malaflokkinn (European Commission, 2012). Nylegarky svo Evropusambandid aeetlun
sem nefnistCreative Europeen s asetlun midar ad pvi ad lagdir verda 1,8ardar evra,
eda um 290 milljardar krona, til skapandi greindgndabilinu fra 2014-2020. Asetlunin hefur
b6 ekki verid sampykkt pegar pessi ord eru rituée&ftogum Evropusambandsins. Asetlad er
ad a bilinu 3,3% til 4,5% af vergri landsframleidstikja Evropusambandsins komi fra

skapandi greinum og fer pad hlutfall vaxandi (Ewap Commission, 2011).

I skyrslu framkvaemdastjornarinnar Evrépusambarsdsin jafnframt fjallad um ad
skapandi greinar bua vid umhverfi sem breytist mjsg par sem hlutir eins og stafreenar
nyjungar og alpjédavaeding hefur mikil &hrif. Prauer hrod og parfir neytenda og veentingar
proast sifellt. Pessar hr6du breytingar i heimipskai greina geta skapad teekifeeri en
jafnframt vandamal. Fjarmognun er oft hluti af vandm. Pad getur reynst erfitt ad
verdleggja hugmyndir og hluti sem ekki eru oronid &eruleika eda ad soluvoru.
Framkvaemdastjérnin hvetur til pess ad gefa skapgrelnum teekifeeri a pvi ad vaxa og
dafna a alpjédavisu og na pannig til nyrri og stddps. Einnig leggur han til ad skapandi
greinar verdi opnar fyrir samstarfi sin & milli emnig vido greinar eins og ferdamannaidnad.
Menningartengd ferdapjonusta veeri gott deemi um slknstarf. Ad lokum segir i skyrslunni
ad med skapandi greinum aukist teekifeeri fyrir Udtk i atvinnuleit og ad sama skapi yti paer
undir pekkingarmidadri og meira skapandi samfé{&gsopean Commission, 2012).

I skyrslunni Kortlagning & hagreenum ahrifum skapandi greikamur fram ad
skapandi greinar & islandi veltu 189 milljéréumda2009 en hlutur hins opinbera er 12,5% af
heildar veltu greinanna. Utflutningstekjur voru Pdlljardar & umreeddu ari eda pvi sem
samsvarar 3% af Gtflutningi pjodarinnar (Margrégr8n Sigurdardéttir og Témas Young,
2011). | sbmu skyrslu er pad nefnt ad voxtur inskapandi greina hafi verid mestur i Gtgafu
a tolvuleikjum og hafdi velta peirra sexfaldastrarum 2005-2009. S6mu préun ma einnig

sja i 66rum I6ndum. Neer 6ll velta i utgafu & tééikjum telst til dtflutnings.
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I dag standa skapandi greinar undir um 4% af kaaddeidslu samkvaemt Agust
Einarssyni en i samanburdi ma nefna ad famlag lamathar er rimlega 1% og sjavarutvegs
um 7%. Telur Agust Einarsson ad vaegi skapandi gréiatvinnulifinu muni fara vaxandi &
naestu arum og nefnir ad aherslur rikisstjérnarinn@essum vexti hafi mikil ahrif, svo sem
eins og aukin endurgreidsla til kvikmyndagerdar §éigEinarsson, 2011, bls. 19, 75). Hlutir
sem hafa ahrif & hlutfall skapandi greina af laraisteidslu eru til deemis fjdlgun
kvikmyndaverkefna, vaxandi télvuleikjaionadur ogpsskattaumhverfid hér a landi. Rumlega
sj0 puasund fyrirteeki eru starfreekt sem flokkast sskapandi greinar (Margrét Sigran

Sigurdardottir og Témas Young (2011).

5.5.1. Opinber studningur vid skapandi greinar @jgyoroarmenn

| Evropu er mjog algengt ad stjornvold stydji vikapandi atvinnugreinar likt og
kvikmyndagerd. | Bandarikjunum er hins vegar ekkiinber studningur en bandarisk
kvikmyndagerd er ein af faum sem stendur undir f@@hagslega enda medal vinsaelustu
kvikmynda natimans sem framleiddar eru par (Agasaison, 2011 bls. 75). Rimar pad vel
vid menningarlikan Chartrands sem fjallad var umr fypessari ritgerd par sem Bandarikin
stydjast vid Midlaralikanid (e. The Facilitator).tilfelli Midlarans skiptir rikid sér litid af
menningargeiranum og leggur ekki fram styrki ogv@tingar sértaklega heldur er pad i
hondum markadarins og einkageirans ad sja til @@saenning geti prifist og stadid undir sér
eda ekki. Par sem moérg Evrépuriki stydjast vio fekialikanid passar pad einnig mjog vel
ad pau riki innan Evrépu stydji vid kvikmyndagerdedn styrkjum, fjarframlégum og
endurgreidslu par sem kvikmyndir eru likt og onrist mikilveeg almannagaedi i likani
Arkiteksins (Chartrand og McCaughey, 1989). Visgalgetur verid erfitt ad bera saman til
deemis skandinaviskan eda annan afmarkadan evrofskenyndaionad vid bandariskan
kvikmyndaionad sem er gamalreyndur og byr yfir flikéeknipekkingu og hefur bysna stort
markadssveedi. Bandarikin ein og sér eru yfir 31Udnir manns og enskan sem tungumal er
mjog Utbreitt tungumal sem skiptir mali i pessu Banmgi og m& segja ad hinn vestraeni
heimur sé i raun markadssvaedi bandarisks kvikm@ndaar. | samanburdi bda um 65
milljonir manns i Frakklandi, einu af steerri rikjuBvrépu sem byr yfir talsverdri
kvikmyndahefd sem hefur m.a. pott framarstefnuleg, fanska sem tungumal er talsvert
minna utbreidd i samanburdi vid enskuna. Pad ellikii saman ad jafna pegar reett er um

evropska kvikmyndagerd og bandariska hvad pessiavhhdar.

I Bandarikjunum hefur verid studst vid pa hefd skéist upphaflega i Evrépu ad

velgjérdarmenn studdu vid listir. Upphaflega vorsgir velgjoroarmenn kirkjan, adalsmenn,
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konungar og pafar svo eitthvad sé nefnt. MedicinegtFlorens & endurreisnartimanum (e.
Renaissance) var gott daemi um velgjérdarmenn s@émdignudu listir sem ftalia nytur g6ds
af sem menningarleg verdmeeti enn pann dag i dagstfgjnarsson, 2011 bls. 78; Duelund,
2003 bls.15-16; Wu, 2002 bls. 250). Nuna i dagaer®menn i svipudu hlutverki og adallinn
fyrr & 6ldum sem velgjérdarmenn. Oft njéta slikelgjéroarmenn skattaivilnanna og tidkast
pad til deemis i Bandarikjunum. Slikt hefur hinsaseflitlu meeli verid notad hér a landi enn
sem komid er enda er Island og 6nnur norreen rild arenars konar kerfi rikjandi likt og
kemur fram i Arkitektalikani Chartrands. | Arkitekikaninu kemur fram ad pau lénd sem
stydjast vido pad minnki ahrif markadarins. Listafstami er pess i stad styrkt af rikinu,
listamenn verda launpegar og adgangseyrir er nidigdur fyrir almenning til ad sja og
upplifa listir og menningu. Par sem audmenn og jéedg@rmenn eru rikjandi i studningi vid
listir og menningu er hefd fyrir ad markadlogmatadi miklu i menningarstarfsemi (Agust
Einarsson, 2011 bls. 78; Chartrand og McCaughe§9)19

Agust Einarsson, sem hefur ordid talsmadur skapgmeiha likt og kvikmyndagerdar
med skrifum sinum, telur upp rék med opinberum msitagi vio islenska kvikmyndagerd.
Nefnir hann medal annars hluti eins og menninganegi, jakveed ytri &hrif, studningur vid
menningarstarf a grundvelli tungumalsins, sem &@brar pjodar og vardveisla
tungumalsins, ségu og menningu pjodarinnar, adrst@idd tryggi j6fnud og jafnt adgengi ad
menningu, landkynning og g6d ahrif a ferdapjoénustialdeyristekjur, skatttekjur af
kvikmyndaframleidslu svo eitthvad sé nefnt (AgushdEsson, 2011 bls. 76). Pad ma
vissulega Yfirfeera pessi somu rok yfir a adrar aeimenningar, til ad mynda studning hins
opinbera vid islenskan ténlistarionad og studning iglenskar bokmenntir. Pad er ljést a
pessum rokum ad Agust Einarsson er fylgjandi Aktatikaninu og vill ad pétttaka hins

opinbera sé mikil i menningarlifinu.

5.6. Ferdapjoénustan og adrar atvinnugreinar njéta gds af menningu

Ferdapjonustan hefur farid vaxandi sem atvinnugte@nlendis. Tengsl ferdapjonustu og
skapandi greina eru mikil og ferdapjonustan er gk stodgrein fyrir flestar skapandi
greinar. Menning og skapandi greinar hafa g6d ahriferdaidnadinn, auka &huga &
ferdamennsku, auka ahuga ferdamanna & landinu ¢g lb@gsedi landsmanna (Margrét
Sigrun Sigurdardottir o.fl., 2011; Eyrun Magnusddattfl., 2011 bls. 31).

Einnig ma aetla ad stérar kvikmyndastjornur semgjéyl storum erlendum
kvikmyndaverkefnum hafi jakveed ahrif a ferdapjomust med beinum og Obeinum haetti,

baedi sem go6d auglysing fyrir pvi ad Island sé spedn afangastadur og sem sjalfir
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kaupendur dyrrar pjonustu. Kvikmyndaidnadurinn tshgndorgum 6drum listgreinum og

myndar mikid stodkerfi fyrir adrar greinar eins tanlist, leiklist og hénnun (fatahénnun,

leikmyndahénnun, grafiska hénnun o.fl.). Ad mati G& Einarssyni hafa kvikmyndir

margvisleg ahrif & rikissj6d eins og gjaldeyristekyegna erlendra fjarmognunar, vegna
dreifingar & islensku efni erlendis og fleira (AgE#arsson, 2011 bls. 79-81).

Iceland Airwaves tonlistarhatioin er sennilegatdedaemido um hvernig samstarf
skapandi greina og ferdapjonustunnar getur lad@tfieenn reglulega til islands utan haanna
tima og vakio jafnframt ahuga og athygli & landifp@d (Eyrun Magnusdottir o.fl. 2011, bls.
31).

5.6.1. Iceland Airwaves

Grimur Atlason framkveemdastjori Iceland Airwavesutead ferdamannaidnadurinn og
tonlistarlif tengis saman & margvislegan hatt. iBtarhatioin Iceland Airwaves sem haldin er
i Reykjavik ladar ad mikinn fjélda erlendra ferdama, tonlistarsfolks og folks sem starfar i
tonlistargeiranum & hverju ari og tekjurnar sempsisa af pessum hopi eru gréflega aaetladar
um 700 milljonir krona i gjaldeyristekjur samkvaebitflutningsskrifstofu islenskrar tonlistar,
UTON (Témas Young 2011; Morgunbladid, 2012). Fraemkir i skyrslu sem UTON gerdi
ao erlendir gestir a Iceland Airwaves arid 2011 kefid samtals 2.794 talsins en arid adur
voru erlendir gestir 2215 talsins og er pad rum 283kning. Inn i pessari upphaed, 700
milljénir kréna, er ferdakostnadur medtalinn. Ad da#ali eyddu erlendir gestir hatidarinnar

26.168 kronum & dag i Reykjavik samkvaemt pessurysipgum.

Af pessum 700 milljionum mé groflega éeetla ad ud ia 120 milljonir kréna fari
beint til hins opinbera. Pad er talsverd upphaediraii tonlistarhatio sem stendur yfir i teepa
viku einu sinni a ari ad mati Grims Atlasonar (2D1Auk erlendra gesta eru svo islenskir
gestir i storum hluta sem saekja Iceland Airwavesgpeir adeins fleiri en peir erlendu.
Arid 2011 voru innlendir gestir 4.068 talsins erildee fjoldi gesta var pvi 6.862 og af peim
fiolda voru listamenn 846 talsins. Erlendir gestiru pvi rétt rim 40% gesta a hatidinni 2011
(Tomas Young, 2011). Grimur Atlasonar segir gradlégetla ad samanlagt fari 200 milljonir
krona til hins opinbera vegna Iceland Airwaves. ldar ekki tekin med i reikninginn ymis
margfoldunarahrif (Grimur Atlason, 2011). Ef slilargféldunarahrif af komu alls pessa hops
0og umstangsins i kringum hann yrdu tekin med imeiinn veeri upphaedin talsvert heerri ad
mati Grims Atlasonar. Hann nefnir ymis énnur akefn islensk tonlist og tonlistarfolk hefur
a4 ferdamannaidnadinn og par af leidandi efnahagsias. islenskt tonlistarfolk er mjog

mikilveegt sem landkynning, fyrir Gtflutning & téslisem skapar tekjur, og er atvinnuskapandi

44



fyrir marga sem vinna i kringum islenska tonlismseg ad sjalfségdu ténlistarfolkid sjalft.
Pessu til studnings hélt Bjork Gudmundsdoéttir téaenér & landi ario 2011. Um fjélmarga
tonleika var ad reeda sem haldnir voru i SilfurbegiEldborgarsal tonlistarhdssins Horpu og
asetladi Grimur Atlason, sem vann ad hluta til widgjord tonleikanna, ad sala a midum hafi
verid fyrir um 100 milljénir krona einungis hér andi. Stor hluti af peim fjarhaedum verdur
hér eftir par sem fjéldinn allur af starfsfolki wviar ad tonleikunum sem piggur laun og svo er

annar kostnadur sem fyldir.

Iceland Airwaves fékk i fyrsta skiptid, ario 20kBmpykktar 5 milljénir sem styrk &
fijarlogum fyrir rekstri a hatidinni. Ad auki fékkakioin 6 milljonir fra Reykjavikurborg. Pad
er hins vegar 0ljost hvernig og hvort pessir styserdi afram sokum efnahagsastandsins.
Grimur Atlason segir ad pessar 11 milljonir sem aaliagt riki og borg leggi til sé um pad bil
5% af peim tekjum sem hétidin gefi til baka. Ad n@&tims eigi styrkir sem pessi rétt a sér og
ao upphaedirnar séu ekki pad haar pegar heildarmygrdskodud i kringum hatid eins og
Airwaves. Vid peirri spurningu hvort hatid eins piese ekki sjalfbaer svarar Grimur pvi ad i
raun veeri heegt ad segja ad hvada atvinnugrein senérea landi sé nidurgreidd af hinu
opinbera og pvi sé ekki frabrugdid ad pessi starifddjoti studning likt og adrar (Grimur
Atlason, 2011). Grimur bendir & ad sambeerilegagnedr tonlistarhatidir fai jafn mikinn
styrk fr4 hinu opinbera og velta Iceland AirwavesNefnir hann sem daemi tonlistarhatio i
Osl6, by:Larm, sem er arleg hatid og radstefna isédar ad pvi ad koma ungu ténlistarfolki
a framfeeri. Sama megi segja um hétidir eins og Spstival i Arasum og Eursonic hatidin i

Groningen i Hollandi sem fai haa styrki hvadana#a a

Helsti styrktaradili Iceland Airwaves og jafnframigandi vorumerkisins er Icelandair.
Peir leggja til fiarmuni i formi gjafabréfa og nakdé raunsarlega peningaupphaed. Gjafabréfin
eru notud til ad kaupa flugmida fyrir tonlistarfoiem kemur fram & hatidinni. Hatidin var
feerd0 um tima medal annars svo ad fjarmunir nyttostur fyrir flugmidakaup pvi
flugmidaverd fari eftir frambodi og eftirspurn olpdsaetin dyrari & &kvednum timum arsins
(Grimur Atlason, 2011).

Ahrif efnahagshrunsins & starfsemi eins og Icelaimdiaves og annan innflutning &
erlendu tonlistarfolki hafa verio talsverd, segirir@ur. Adal hofudverkurinn i pessari
starfsemi hefur verid leekkun krénunnar sem aflgdaf bankahruninu og par sem erlendir

adilar fai greitt i erlendum gjaldmidlum, evru oglldrum, pa purfi midaverd ad haekka a

! Hafa verdur i huga ad télulegar upplysingar i pegsalsgrein eru fengnar fra vidmaelanda, Grimagyhi, og
endurspegla hans alit og skodanir.
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pessa vidburdi. Grimur Atlason, sem hefur starfadh sjélfsteedur adili vid innflutning og

skipulagningu & tonleikum erlends tonlistarfolksiédén hann hof storf hja Iceland Airwaves,
segir ad petta sé astsedan fyrir pvi ad mjog hafjirsaman i komu erlendra hljomsveita og
tonlistarfélks, sérstaklega steerri nafna i geirantad hafi einfaldlega ekki borgad sig ad
flytja inn pessi storu néfn sékum kostnadur. Midad arid 2008 og arin par & undan pegar
pessi innflutningur tonlistarfolks var i fullum ggirpa var algjor ladeyda arié 2009. Arid eftir
var litlu skarra en svo var adeins fario ad glee@agtrinu 2011. Afleiding af pessu er ad
midaverd hefur tvofaldast og algengt verd & vidbutdetri seetum er 20.000 kronur midinn,
eitthvad sem hefdi kostad 10.000 krénur fyrir héurbad er mjog mikil heekkun & skommum
tima. Hins vegar hefur tonleikahald hja islenskulistarfolki gengid ageetlega og pad hefur
komid svolitid i stadin fyrir erlenda vidburdi psem folk haettir ekkert ad hlusta a tonlist po

svo illa ari i efnahagslifinu (Grimur Atlason, 2011

Umraeda um vidburdarhald i menningarlifinu kemun i starfsemi og hlutverk
Horpunnar, tonlistar- og radstefnuhiss. Harpan énnbd og hugsud fyrir steerri
tonlistarvioburdi. Mjog kostnadarsamt er fyrir t@érfolk og hljdmsveitir ad halda vidburdi i
hdsinu sem par ad auki er ekki eins sveigjanlegiohvardar hljodkerfi og adrar sérparfir
tonlistarmanna. Harpan hentar pvi ekki fyrir al@alistarvidburdi. petta hefur svo ahrif a
rekstur Horpunnar par sem pad er i raun og verurakkgir islenskir adilar sem geta haldio
tonleika med godu mdéti i hasi eins og Horpu an [msgtapa & pvi. bPar sem fair erlendir
tonlistarmenn eru fluttir inn skapast vandamal mreistrargrunvoll Horpunnar. Grimur
Atlason gagnrynir einnig rekstur hussins og semifagdlega skorta umhyggju fyrir pvi starfi
sem fer fram i Horpunni. Ef Harpan & ekki ad endas eog Perlan i Oskjuhlidinni,
minnisvardi med enga sal, pa purfi ad breyta hugdhaettinum, segir Grimur (Grimur
Atlason, 2011).

5.6.2. Menning mikilveeg fyrir busetu folks

Rannsokn sem Ragnheidur Jona Ingimarsdottir ggldarf um ahrif sem atvinnustarfsemi a
svidi menningar og lista hefur & samfélog a landgBynni. Samkvaemt rannsokninni hefur
menningarlif &hrif & busetu folks. Voru nidurstédannsoéknarinnar i stuttu mali ad
uppbygging & svidi menningar og lista hafi jakvabéféd samfélagio, sjalfsmynd ibua hefdi
styrkst, ny storf hafi skapast og likur a afleiddstdrfum i ferdapjonustu. Uppbygging & svidi
menningar og lista jok fjolbreytni i storfum og gsadoguleikum & sveedunum sem il
rannsoknar voru, en pad voru baeirnir Holmavik, 8jgtour og Seydisfjorour (Ragnheidur

Jona Ingimarsdottir, 2012). Pessar nidurstdédur kekkaa ovart segir Grimur Atlason (2011)

46



0g beetir vid ad menningarlif sé landsménnum mjoighagegt, ekki sist pegar skammdegio er

hvad mest hér yfir vetrarmanudina.

Grimur Atlason gagnrynir svokallada byggdapélittem gangi Ut a einhverja
bafnahyggju eins og hann ordar pad og lysir séri igd stjornmalamenn séu eilift ad hugsa
um ad skapa atvinnu & landsbyggdinni med gerd wveggavirkjana og annarra timabundinna
framkveemda. Rokin med slikum framkveemdum eru sogéa \il ad gera busetu &
landsbyggadinni beaerilegri. En pegar a botninn edfwafa veggong og framkveemdir sem pvi
fylgja ekkert ad gera med busetu folks. Pad sé vagar hlutir eins og menning og listir og
menntun & stédunum sem skiptir mali svo pad sé egerdd bua a minni stodum a
landsbyggadinni likt og annars stadar, segir Grig@nimur Atlason, 2011). Grimur bendir a
baeinn Holstebro & Joétlandi i Danmorku i pessu sadib8veitarfélagio var ordid gjaldprota
a 7. aratug sioustu aldar og ny sveitastjérn winteid sveitarfélaginu. Eitt af fyrstu verkum
nyju stjérnarinnar var ad kaupa dyrt listaverk seam yfirlysing um breyttar aherslur i stjorn
sveitarfélagsins i att til menningar og lista. Upd pvi var og hefur verid byggt upp 6flug
menningarstarfsemi i beenum og ma nefna ballet senstefnadur i Holstebro og sem potti
mjog gédur & heimsvisu og leikhusid og leiklist@igkn Odin Teater, sem sémuleidis hefur
verio vidurkenndur fyrir geedi. Grimur nefnir ad liaarsé eftirsottur og sé goéd fyrirmynd
fyrir adra baei og borgir, ekki hvad sist smeerrididig enda sé par bldmlegt menningarlif.
Menningarlif er ein af grunnstodum i uppbyggingunmiéfs i baejum og borgum, hvort sem
baer eru stérar eda litlar (Grimur Atlason, 2011gtS#ansen, 1998).

Grimur Atlason nefnir ad pad versta vid ad lentanka- og efnahagshruni, eins og
hefur att sér stad hér a landi, er ad stjornmalanigmja ad skera nidur a ollum svidum en &
sama tima auka fjarmagn i hluti sem peir telji hagkiari og atvinnuskapandi eins og
vegaframkveemdir, veggbng og annad slikt til adavainhverju folki atvinnu. betta sé
haettulegur hugsunarhattur, ad mati Grims, enda legga ekki vandann og vert sé ad
einblina heldur & pa hluti sem Islendingar séu rgddig skili einhverju til langs tima. ba &
Grimur vid menningartengda starfsemi og nefnir .J\id vorum aldrei géd i
bankastarfsemi[...] vid erum mjég god i menningdafum alltaf flutt hana Gt og hun hefur
skapad okkur fullt af peningum, og han hefur skapkldur ferdamennina.” (Grimur Atlason,
2011).

5.7. Fjarmodgnun i gegnum Iégbundna sjodi
Kolbran Halldérsdottir (2011) segir ad stjornvoldfhakvednum skildum ad gegna gagnvart

menningunni og pess vegna hafi pau sett flarmumiiigrunnstodir menningarlifsins. Hins
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vegar vill Kolbrin meina ad likt og i kvikmyndagemi pa sé i 6drum listgreinum ekkert
mikid minna sem skili sér til baka til rikisins @rini launagreidsina og annarra gjalda. Rikid
setur mikla fjarmuni inn i alls kyns atvinnutenggjadi, likt og sjavaratvegs, landbunadar og
baendasamtaka svo daemi sé tekid til ad halda tiratgreinum. | raun er pad ekkert 68ruvisi
med listgreinar likt og adrar atvinnugreinar og $&ipad sjalfsagt mal ad rikio leggi fjiarmuni
inn i listgreinar. Samkveemt Kolbrinu pa hafa stéid verid ad skoda lagaumhverfi
listgreina og hafa samtdk likt og Bandalag isleaskstamanna verid ad vinna ad
hugmyndum og lagabreytingum i samstarfi vio stjétdy Nefnir Kolbrin medal annars
frumvarp til svidslistalaga frdi menntamalaradhérfagrundvelli slikra laga er gert rad fyrir
ad um listgreinar gildi akvedin 16g, par sem kerfram akvaedi um stofnanir sem reka skal i
viokomandi geira og med hvada heetti. Jafnframt &@@a fram med hvada heetti eigi ad
styrkja sjalfsteedu senuna, likt og i leiklistargaum. Gert er rad fyrir ad styrkja megi
sjalfsteeda starfsemi i gegnum sjod sem ber hemiBstarfsemi atvinnuleikhépa“ par sem
leiklistarrad uthlutar Ur pessum sjodi (og hefurtpeleiklistarrad er svo skipad med
akveonum heetti par sem sem menntamalaradherrar skipaann en leiklistargeirinn a po
meirihlutann af folki i pessu fagradi. Er pad hugmyBandalags islenskra listamanna ad hver
listgrein eigi sj6d sem sé faglegur og med fagradbessi fagrad sem utdeila fjarmagni til
listgreina mida 6ll ad pvi ad deila fénu Gt faglegpan pdlitiskra afskipta par sem studst er
vid reglu haefilegrar fjarleegdar. L6g sem na yfstdreinar likt og pau sem eru i smidum,
svidslistalogin, eru pvi gridarlega mikilveegt fystarfsemi peirra og hvernig stadid er ad

fjarmdgnun peirra ad mati Kolbrunar.

Kolbran Halldorsdéttir (2011) segir ad i gegnunmAf pad minnsta sidustu 12 arin
sem hun hefur fylgst med og verid virk i umraedutnaifi hins vegar ekki verid fario eftir
reglu heefilegrar fjarleegdar heldur hafa mjoég mdisgtdngd verkefni sott um styrk til
fijarlaganefndar alpingis beint. Kolbran nefnir aéttp hafi verid raunveruleikinn pegar hin
settist fyrst & ping og ad um nokkurs konar pegjasathkomulag hafi verid ad reeda. Pannig
hafi nefndarfolk i fjarlaganefnd verid med fullt amsoknum hja sér fyrir alls kyns lista- og
menningartengd verkefni. Nefnir Kolbran ad hun regfiid gagnrynt pessi vinnubrégd sem
han nefnir sem einfaldlega politiska spillingu. Bedi i raun ekki verid fyrr en Kolbran var
komin ut af pingi og farin ad berjast gegn pessu tydnd Bandalags islenskra listamanna og

begar vinstri stjorn komst & ad reynt er ad spaidgpolitiskum styrkingum sem pessum. |

2 Frumvarpid er i vinnslu pegar pessi ord eru rij@mennta- og menningarmalaraduneyti (Asa Rictusfitis,
2012 bls.24)
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stad pess ad uthlutanir séu handaho6fskenndar émdadpnefnd, eigi ad heekka pessa
lbgbundnu sjodi sem purfa ad vera til fyrir allatdreinar. Uthlutanir fra fjarlaganefnd voru
samkvaemt Kolbrunu arid 2011 upp a 250 milljonirdad svortustu kreppu par sem engar
reglur rada for og engin gagnryni a sér stad. L&gim na utan um Iégbundnu sjodina segja til
um starfsemi peirra, p.e. hvad skuli styrkja og rhigge fagleg athlutun eigi sér stad.
Svidslistalég, sem eru i vinnslu, munu na utan j@issem styrkja leikhopa og leiklist en
hingad til eru peir sjodir ekki 16gbundnir. Adrifédir sem eru logbundnir eru til deemis
Kvikmyndasjoédur, Bokmenntasjodur, TonlistarsjoduMyndlistarsjodur, Safnasjodur,
Fornleifasjodur og Husafridunarsjodur svo einhvesgiu nefndir en peir eru po fleiri. Pad sem
vantar er svo honnunarsjod 16g sem naedu utan lEnstjod. Med pessum sjodum og ldgum
um sjédina er komid mjog gott og faglegt styrktafkéyrir listgreinar ad mati Kolbranar
Halldorsdottur.

Kolbran segir ad petta sé stéra breytingin semi gg@angi og hafi att sér stad i
flarmognun & listastarfsemi og verkefnum tengdti &n i raun hafi pessi proun ad einhverju
leyti byrjad fyrir efnahagshrun og afraksturinn a koma i ljos ad einhverju leyti i dag.
Kolbrun segir kerfid eiga ad vera gagnseett, opgddrlegt og einfalt. Til ad svo sé parf ad
vera a hreinu hvad haum fjarmunum sjédirnir erwadnr ad Utdeila og hvad fer mikid i
reksturinn & sjédum. Pad hefur borid a ad upphaéin veitt er i sjodina sé ekki eingéngu
upphaedin sem sé deilt Gt heldur purfi ad taka afipgpphaed fyrir reksturinn a sjodnum.
Rekstrarupphaed sjods og umsysla getur verid 10-H)émr kréna a ari samkveemt
Kolbranu. Pad a ad vera krafa um ad rekstrarupphaadiilteknum sjodi sé adskilin fra
upphaedinni sem Uthlutad er. | kvikmyndasjodi hefetta verid adskilid par sem
Kvikmyndamidsttd Islands faer fjarmagn til rekstossien framlag i kvikmyndasjodinn er
reiknad sér og fer allt til peirrar kvikmyndagerdsem er styrkt. (Laufey Gudjonsdattir,
2012).

I samantekt pa eru helstu breytingarnar i fjarnuigra listastarfsemi paer ad
|6gbundnir sj0dir eru eda munu koma i stad pes§aaldganefnd sé ad Gthluta styrkjum og
peningum til verkefna sjalft an skilyrda. Pannigrke meiri peningur inn i raduneytid sjalft
og inn i Il6gbundnu sjodina. Hvort ad uthlutun beirstyrkja fra fjarlaganefnd heyri algjorlega
soégunni til verdur hins vegar ad koma i lj6s. Pgamir sem eru svo inni i raduneytunum og
eru ekki eyrnamerktir neinum einstékum sjod er gtrdutad til peirra sem eiga ekki endilega
heima undir neinum af hinum l6gbundnu sjodum. Pata grerid frjals félagasamtok og

einstaklingar sem geta sott um styrki i slikan pattfra vissum skilyrdum. Yfir pessum
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radstofunarpotti raduneytisins a svo ad vera nefrd Gthlutar faglega. bessar breytingar a
athlutunum styrkja til lista- og menningastarfsengitil reksturs i menningargeiranum eru pvi

talsvert nyjar aherslur hja stjornvéldum.

5.8. Bokmenntasjoour

Boékmenntasjodur var stofnadur ario 2007 en pa télannh vio hlutverki
Bokmenntakynningarsjods, Menningarsjods og Pyodsjgds sem adur storfudu en runnu
saman i sameiginlegan Bokmenntasjod. Hlutverk Bdltesjods er ad efla islenskar
bokmenntir, bokautgafu, styrkja utgafu a pydingunedendum malum og einnig Ur islensku
yfir & erlend mal. Einnig styrkir Békmenntasjoduiflinda til ad fara erlendis og kynna verk
sin og standa ad bdékmenntakynningu en Boékmenntasjéstendur einnig ad
bokmenntakynningu innanlands og eflingu bokmennir{Bakmenntasjodur, e.d.; Porgerdur
Agla Magnusdottir, 2012).

Porgerdur Agla Magnusdoéttir (2012), framkveemdastgbkmenntasjods segir ad i
byrjun hafi verid lagdar 50 milljonir kréna i sj@di. Pa upphaed atti ad nota til styrkveitinga
en jafnframt til reksturs sjodsins. Ad minnsta kds2 milljonir fara i reksturinn & sjoonum
midad vid einn starfsmann. Inni i peirri upphaed kwn, kostnadur vid leigu og lagmarks
ferdakostnadur vegna ferda & fundi og békamesswamogd slikt. Samkvaemt pessu eru pvi
um 38 milljénir sem fara i styrki og békmenntakymgar. Kolbran Halldorsdéttir (2011)
segir ad mun betra sé fyrir listasjéoi, likt og Binntasj6d, ad vera med adskilid rekstrarfé
sj6da og svo styrktarfé. Stadan a Bokmenntasjodiies vegar ekki med peim heetti ad
rekstrarféd og styrktarféd sé adskilid. Pannig ekstrarfé og styrktarfé i sama potti,
samanlagt 50 milljonir. Hja Kvikmyndamidstod senfureumsjon med Kvikmyndasjodi er
betta adskilid, rekstrarfé og fé til styrktar is&n kvikmyndagerd og pannig sé pad alveg
ljést hversu mikio fé er til umrdda fyrir styrkpedgaorgerdur Agla Magnusdottir tekur undir
petta og segir ad med pvi ad hafa petta adskilidiséi heetta a ad kroppad sé af upphaedinni
sem sé hugsud fyrir styrki. Porgerour Agla beetd &d hugmynd hafi verid um ad hafa
styrkina sem ldta ad 6llu innanlands adskylda fiéuth styrkjum. Einnig ad styrkir sem Iuta
ad kynningu, feroum og pydingum Ur islensku yfiredend tungumal veeru innan sér
kynningarhluta og ad lokum ad utgafustyrkir og wgarstyrkir ar erlendum malum yfir a

islensku verdi svo sér (Porgerdour Agla Magnusd@&od 2).

Munurinn & Kvikmyndamidstdd, Bokmenntasjédi oguidrsambaerilegum sjodum er
sa ad Kvikmyndamidstod Islands er rikisstofnun agtbdumadur Kvikmyndamidstodvar er

embeettismadur & medan Bokmenntasjodur er ekki wstofBokmenntasjodur Idtir fimm
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manna stjorn sem er skipud i prju ar i senn ogad menntamalarddoherra sem skipar
formann, Rithéfundasamband Islands skipar tvo memm er skipadur af Hagpenki, Félagi
freedibokahdfunda, og ad lokum er einn skipadurédddi Bokautgefenda. Framkvaemdastjori
Bokmenntasjéds hefur pvi ekkert eiginlegt akvardaith a medan forstédumadur
Kvikmyndamidstodvar Islands hefur akvordunarvalanskeyrir beint undir Mennta- og
menningarmalaraduneyti. Vissulega tilheyrir Bokmasjodur raduneytinu einnig en pad
samband er 6beinna i samanburdi vid stofnanirnda dafi raduneytio ekkert med akvardanir
sjodsins ad gera. Hins vegar fara allar styrkvgdami gegnum Fjarsyslu rikisins. Afhending
styrkja er svo med peim heetti ad allir styrkir gmeiddir Ut eftir ad verk eru unnin, ad bék
hafi verid gefin Gt og pegar um ferdastyrki er adra er slikt greitt eftir ad ferd hefur verid
farin. Ekkert er greitt fyrir fram (Porgerdour Agldagnusdottir, 2012).

Vardandi nidurskurd hja Bokmenntasjodi vegna efgshrunsins pa segir bPorgerdur
Agla ad sjodurinn hafi fundid fyrst fyrir nidurskdinum & arinu 2012. Arid 2009 var haldi®
afram ad leggja 50 milljonir i sjodinn likt og aden eftir pad var skorid nidur fjarmagniad.
Pad sem vog upp a moti nidurskurdinum var ad géjddirnir, sem sameinadir voru undir
einum Bdkmenntasjod, skildu eftir sig peninga vegsattra styrkja sem nyttur voru til ad
maeta nidurskurdinum. Pannig hafa ahrif nidurskundarerid frestad par til ario 2012 eins og
aour sagoi. Ma segja ad pad hafi verid mjog mikgva® nidurskurdurinn hafi ekki haft ahrif
strax par sem island var heidursgestur & BékamassuRrankfurt arid 2011 og gifurleg
aukning & umsoknum um styrki var vegna pydingangden bokmennta yfir a erlend
tungumal, sér i lagi yfir & pysku, i addragandi 8dlessunnar. En nidurskurdur hefur ahrif a
pad ad engin sérstok framfor a sér stad i starfs@isins par sem ekki er haegt ad baeta vid
starfsfolki til ad sinna 6llum pau hlutverkum serdkBnenntasjédur a med réttu ad geta sinnt.
Starfsemin lendir pvi 6ll a framkveemdastjora sjgdssem er jafnframt eini starfsmadur
sjodsins (Porgerdur Agla Magnusdattir, 2012).

Porgerdur Agla segir ad starfsemi Bokmenntasjoé Verid i svolitilli bidstodu
vegna Bokamessunnar i Frankfurt sem hafi verid msjdgt og mikilveegt verkefni sem hafi
haft forgang. Pannig voru peningar og allt umfragh dem sjédurinn afladi, nyttir i
Frankfurtar-verkefnid. Allur fokus var a pessu atérerkefni. Frankfurtar-verkefnid heyrdi
undir menntamalaradherra og var fyrst um sinn i@nbordi hja raduneytinu par til ad
starfsfolkid sem vann ad pessu verkefni deildifstofu med Bokmenntasjodi. Pad er pvi
audvelt ad rugla pessu saman, starfsemi Bokmenddgs)g svo starfseminni i kringum

Bokamessuna i Frankfurt sem var timabundid verk&dkamessan i Frankfurt er gridarlega
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mikilvaeg fyrir kynningu & islenskum bokmenntun edies og mikilveegt ad st kynning takist
vel. Jafnframt er mikilvaegt ad pau teekifeeri sempaka i kjolfario séu nytt og til pess ad
halda kynningarstarfinu gangandi parf audvitadrafraldandi fjarmagn til pess. | skyrslunni
Skapandi greinar — syn til framtiddeemur fram ad bokamessan i Frankfurt ario 2011 sé
deemi um vel heppnada erlenda markadsékn hins apirbesvidi menningar og skapandi
greina. Stjornvold hafi stutt vid pad verkefni mjégusnarlega, um 345 milljonir kréna alls
(Asa Richardsdéttir, 2012).

Sjodur eins og Békmenntasjédur er mjog mikilvesgmgibd svo styrk upphaedirnar séu
ekki alltaf haar pa munar um peer, segir PorgerduglaAMagnusdottir (2012).
Bokmenntasjédur starfar eftir reglu heefilegrar l§ggdar enda er pad stjorn sjodsins, skipud
fagfélki a svidi bdékmennta, sem atdeilir styrkjumEn a medan sjédir eins og
Bokmenntasjédur hafa verid i auknu maeli ad sja tyrkeeitingar pa hefur fjarlaganefnd
Alpingis einnig verid med fjarmuni & sinu bordi &d Utdeila til alls kyns verkefna. Eins og
aour hefur komid fram gagnrynir Kolbrin Halldorsot(2011) pessar utdeilingar hja
fijarlaganefnd og & medan fjarlaganefndin hefuridtadlikum styrkveitingum an samrads vid
fagrdd eda radgefendur pa eru sett stif skilyrdr Styrkjum Ur sjodi eins og Bokmenntasjooi.
Hér er pvi mikid Ojafnveegi i gangi. Samkveemt PddgeDglu pa geta styrkir Ur
Bokmenntasjodi nad allt nidur i 15.000 krénur, semn audvitad bara smaaurar. A sama tima
eru styrkir i heilum eda hélfum miljonum fr4 bor§arlaganefndar. Med tilkomu og
aukningu listasjoda mé standa betur ad styrkvaitingg ad samraemi sé i styrkveitingum &
Ollum svidum hins opinbera. Porgerdur Agla bendiddgagnryni a listasjods fyrirkomulagio
geti verid & pa leid ad peir listamenn sem saekj@komandi sjod telja sig eiga minni
moguleika vegna pess ad peir hafi fallid i 6nadfdgén sem styra Gtdeilingunni. Sem lausn &
bessu veeri haegt ad hafa tvo olika sj6di sem ol gétt i. Hvort pad sé svo raunheeft er

annad mal.

Vardandi ahrif efnahagshrunsins & bokautgafu jg& $ergerdur Agla Magnusdottir
(2012) ad ennpa séu sému bokautgefendur og fywin.hislendingar hafa alltaf verid mikil
bokmenntapjod og likur a pvi ad pad hafi ekki brdyddur pvert & méti hafi sala a bokum
aukist. Einnig eru merki um ad utgafan sé dreif§ériario i samanburdi vid adur. Porgerour
Agla heldur pvi fram ad bokmenntaumfjéllun og atihygm fidlmidlar veita pessari grein
hafi veri® meiri ntna arin eftir efnhagshrun i saimadi vid arin fyrir hrun. Astaedur fyrir
slikri &herslubreytingu gaeti verid ad eftir ad fglahafi bedid hnekki imyndarlega séd s6kum

bankahruns og 6radsiu i flarmalum & alpjodavissédrabokmenntir, menning og listir pad
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jakvaeda sem island hafi upp & ad bjoda og njoti byl trausts almennings hér & landi sem
erlendis. betta sé eitthvad sem vid getum verild atonefnir Porgerdur Agla.

5.9. Menningarstefna rikisins

[ joni méanudi arid 2012 setti mennta- og menningdamaduneytid fram drog ad
menningarstefnu. Aldrei &dur hefur sérstok opingtefna a svidi menningar og lista verid
l6gd fyrir Alpingi til sampykktar en & haustpingirid@d 2012 mun mennta- og
menningarmalaradherra leggja fram pingsalyktundgil um menningarstefnu stjornvalda
(Mennta- og menningarméalaraduneyti, 2012 bls. B&ssi menningarstefna snyr eingdngu ad
menningarmalum og falla iprottir og eeskulydsmali ekddir stefnuna. HUn er aetlud ad nytast
stjornvoldum vid akvardanatoku, stefnumoétun & akudum svidum og a ad lysa adkomu
rikisins ad malefnum tengdum listum og menningaraigr & eftir verdur farid i megin
drattum i menningarstefnuna eins og drégin litagipau tengd vid adra umraedu sem fjallad

hefur verid um hér i ritgerdinni.

5.9.1. Umraeda um menningarstefnuna

Menningarstefnan sem hér um reedir hefur medal anpad ad leidarljosi ad islensk
stjornvold liti & pad sem sitt hlutverk ad stydjd menningarlifio, ad stydja vid fjdlbreytni,
veita skjol fyrir skbpun og frumkvaedi & svidi mengar og lista. Stjornvold lita & vardveislu
og verndun menningararfsins sem mikilveegan péanifélagsgerdinni til ad efla vitund um
sogu og styrkja sjalfsmynd landsmanna. islensk ausg stér pattur i peirri sjalfsmynd
(Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2012 bls. &enkkir kvikmyndagerdarmenn hafa
bent & ad islensk tunga sé mikilveeg fyrir menningumnenningararf. Hafa peir notad petta
atrioi sér til studnings par sem islensk kvikmyreté@ghefur islenska tungu i fararbroddi

(Samtok kvikmyndagerdarfélaga, 2010).

I menningarstefnunni segir ad stjornvold éalitalkfjytta menningarstarfsemi vera
mikilveegan patt i atvinnulifi pjodarinnar sem muaxa enn frekar i framtidinni. Menningarlif
landsmanna hefur vioteek afleidd ahrif i efnahagsléifjiti eins og i ferdapjénustu,
teeknigreinum, menntun, verslun og pjonustu. Enmineeiga stjornvold ad setja ramma fyrir
patttoku sina i menningarlifinu med 16ggjof og stmgsadgeroum (Mennta- og
menningarmalaraduneyti, 2012 bls. 2). Agust Eirmardsefur nefnt ad hinar skapandi greinar

geti ordid ad storidju 21.aldarinnar. Einnig nefnémn ad i kvikmyndagerd fari saman margar

% Samkvaemt heimildum fr& mennta- og menningarméalar@®i er pingsalyktun um menningarstefnu i
umsagnarferli pegar petta er ritad (Asa Richardsd@012 bls. 24).
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listgreinar. Mikilveegi fjdlbreyttrar menningarstaeimi i atvinnulifi pjodarinnar passar pvi
ageetlega vid skodanir Agustar Einarssonar par semn hsegir ad studningur vid
kvikmyndagerd sé i raun studningur vid vid marganaa listgreinar, hénnun og taeknigreinar

og jafnvel ferdapjonustu (Agust Einarsson, 2011)

Forsendur menningarstefnunnar eru ad adgengi ating er mikilveegur pattur
pbess ad lifa i frjalsu samfélagi. Menningarleesinognningarpatttaka eru mikilveeg atridi i
uppvexti barna og unglinga og menningarleg fijolbmegtyrkir islenskt samfélag og er péattur
i lifsggeedum i landinu. Pess vegna er mikilveegt @geagi ad menningu sé sem best tryggt
fyrir alla pjédfélagshopa 6had busetu og efnahagnihhgarlif er ein af forsendum busetu,
rétt eins og atvinna, heilbrigdispjonusta, menntag félagslegt 0Oryggi, samkveemt
menningarstefnunni. Menningarstofnanir gefa landsmuén taekifeeri & ad njéta listsképunar
og kynnast menningararfinum auk pess ad gegna méiga hlutverki i
menningarrannsoknum og stjornsyslu. paer eru pjastedhanir og gegna lykilhlutverki i
freedslumalum & svidi menningar (Mennta- og menmimgéaraduneyti, 2012 bls. 5). Hér eru
nefnd atridi i menningarstefnunni sem fara vel saméd kenningar Duelunds um
menningarstefnur sem fjallad var um hér fyrr i ei@nni. Petta eru atridi eins og
jafnréttispatturinn, aherslan & menntunargildi megar, menning sem hluti af velferdarkerfi
og verndun a pjédlegri menningararfleifd (Duelug803). Margar hugmyndir Duelunds eru
kjarninn i menningarstefnu stjérnvalda a hinum oo@dunum og pvi kemur pad ekki a
ovart ad menningarstefna islenskra stjornvaldaes likar aherslur og i anda Arkitektalikans
Chartrands (1989).

I menningarstefnunni  er tekid fram ad samkvaemt uibg eru islenskar
menningarstofnanir sjalfsteedar i starfi sinu enmpar pé settur rammi i lI6gum og
reglugerdum. Arangursstjérnunarsamningar segjar fuin markmid og forgangsrodun
verkefna (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2012 5). | riti sem nefnistAbyrgd,
valdsvid og stjornunarumbod forstddumanna rikissiob kemur fram ad pegar um beinan
rikisrekstur er ad reeda pa hefur radherra og raduwmald yfir stofnunum, eins og segir i
skilgreiningu & beinum rikisrekstri, sama hversualfsjeedar peer eiga ad vera
(Fjarmalaraduneytio, 2000 bls. 14). Med arangusstinarsamningum er svo haegt na fram
akvednum arangri a tilteknum tima. Arangurssammingda pvi reynst god stjornunaradferd
(Gunnar Helgi Kristinsson, 2007 bls. 222). Opinlberenningarstofnanir eru pvi ekki eins
sjalfsteedar og opinber hlutafélog (nema pa RUV seopinbert hlutafélag) eda pa fyrirteeki i

einkarekstri. Samkvaemt skrifstofu menningarmalaniggonta- og menningarmalaraduneytinu
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(2011) hafa arangurssamningar svo reynst misvdbmjédumenn menningarstofnana hafa
jafnvel litio & samningin sem heftandi plagg.

Mikill hluti menningarstarfs i landinu fer fram &@®komu rikisins en pratt fyrir pad
eru framlég rikisins til menningar- og listastofmarsjoda og samninga grundvollur fyrir
fiélbreyttri menningarstarfsemi (Mennta- og menmingalaraduneyti, 2012 bls. 6). betta er
leid sem passar vel vido hugmyndir Kolbranar Halgtt@ttur (2011) um ad styrkja purfi
sjalfsteeda listastarfsemi og grasrot menningarlistgstarfs ekki siour en pa starfsemi sem
heyrir beint undir rikid.

Samkveemt menningarstefnunni verda alpjédleg megangamskipti aukin og efld.
Leitast verdur eftir samstarfi vid raduneyti, seskaiifstofur og annarra fagadila fyrir kynningu
& islenskri menningu erlendis. i pvi skyni er agtiad kynningarmidstodvar listgreina verdi
efldar og leitad verdi eftir samstarfi vid systafstanir & hinum Nordurléndunum og einnig
vidar. Menningarstofnanir rikisins eru mikilveegardstédvar fyrir samvinnu hver a sinu
svidi, vid innlenda sem erlenda adila, og eiga adavi fararbroddi i faglegum efnum
(Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2012 bls. 6B9kmenntasjédur hefur i pessu
samhengi verid i og sott eftir samstarfi vid samlega stofnanir og sjodi a hinum
Nordurlondunum par sem ad slikt samstarf hefur @gengjog vel (Porgerdur Agla
Magnusdattir, 2012).

Framldg rikisins til verkefna a svidi menningarméliga ad fara i gegnum légbundna
sj0di med faglegum uthlutunarnefndum sem byggj@@dudu jafningjamati eins og segir i
menningarstefnunni. Stjérnvéldum ber ad leggja slhed regluna um heefilega fjarleegd vid
athlutun opinbers fjar til menningarstarfs, til desmstarfi stofnana, verktengdra sjéda og i
athlutunarnefndum starfslauna listamanna (Mennganenningarmalaraduneyti, 2012 bls. 8).
Regla heefilegrar fiarleegdar er hér nefnd sem maggvfyrir Gthlutunum a fjarmagni og
styrkjum til menningarstarfsemi. Chartrand 0.flI989) nefna ad pessi regla sé notud til ad
eyda politiskum ahrifum vid styrkveitingar og gepaer hlutlausari og faglegri. Vilji
stjornvalda til ad sporna gegn pvi ad stjérnmalaméafi ahrif a til hvada starfsemi

styrkveitingar eru veittar er pvi hér til stadar.

I menningarstefnunni bregdur vid nyjan ton par senaelt er med notkun
skattaivilnanna i peim tilgangi ad yta undir stundnfyrirteekja og einstaklinga vid lista- og
menningarstarf (Mennta- og menningarmélaradung@ti? bls.8). Skattaivilnanir er opinbert
stjorntaeki og flokkast sem rikisstyrkir eins og mshvar a i skilgreiningu & stjornteekjum fyrr

i pessari ritgerd. Skattaivilnanir pekkjast vidaayg notadar i mérgum I6ndum en beiting
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peirra hefur ekki verid fyrirferdamikil hér a landhgust Einarsson hefur po til ad mynda
meelt med beitingu peirra i menningargeiranum i frarpi til laga & Alpingi (Frumvarp til

laga um breytingar & Il6gum nr. 75/1981, um tekjtist@ eignaskatt, med sidari breytingum).
Med beitingu skattaivilnana er pd verid ad faraligdo ut fyrir ramma Arkitektalikans

Chartrands sem hefur verid einkenni norreennar meanstefnu eins og adur hefur komio
fram. Skattaivilnanir eiga meira skylt vio Midlaog Velgjordarlikdn Chartrands. betta getur
bvi verido deemi um pad pegar ymsum ahrifum er blarsdeman ar 6likum likbnum po svo eitt

likanid sé radandi.

Eftirfarandi peettir eru mikilveegir sem vardar filareemd stjornvalda i

menningarmalum:

* Fjarlog par sem framlag til menningamala rikisinglevedio.

e Sérlég og reglugerdir um menningarmal, eins og uwfnanir, verkefnasjoadi,
starfslaunasjodi, héfundarétt og fleira.

« Arangursstjornunarsamningar vid stofnanir og eshdéf forsttdumanna peirra og
samstarfssamningar vid ymsa adila um afmdrkud Werlog rekstur.

» Adrar stefnumotunaryfirlysingar a bord vio islengkalastefnu, safnastefnu a svioi
bjodminjavorslu og menningarstefnu i mannvirkjagerd

(Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2012 bls. 10).

Lengi hefur verid kallad eftir sérstakri menningf@afnu islenskra stjornvalda sem
aldrei hefur po litid dagsins ljos og pvi timabawerk. Patttaka islenska rikisins i
menningarmalum snyr einkum ad pvi ad skapa hagstaadama fyrir listskdpun og einnig
patttoku landsmanna i menningarlifinu. Fjolbreygrmmingarlif er einnig pattur i almennri
velseeld samfélagsins og patttaka i menningarlieitir lifsfyllingu eins og pad er ordad i
menningarstefnunni (Mennta- og menningarmalaradiyizg12 bls. 10).

Hvort pad sé ndg ad setja fram opinbera stefnerimmgarmalum er ekki alltaf ljést
bvi ekki er alltaf samraemi milli stefnudkvorounay stefnuframkveemdar. Vandamal getur
skapast par sem yfirmenn stjornsyslunnar, radhegaaduneyti, leggja linurnar og taka
akvoroun um hvad skal gera en aftur a méti er padridum starfsfolks & laegri stigum
stjornsyslunnar, starfsfélk i framlinunni, sem gar ad framkveema pad sem adur hefur verid
akvedid sem opinber stefna (Hill og Hupe, 2002;skip 1980). Oft eru markmidin i
stefnunni 6ljés og um floékin talkunaratrioi ad reed@am megi tulka a fleiri en einn veg.

Somuleidis geta markmidin verid éraunhaef ef um hkadarsama stefnudtfaersiu er ad reeda.
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Af pessum sdékum getur myndast gja milli pess sedakeedido med stefnu og svo pess sem er
framkveemt ad lokum.

I pessum drogum ad menningarstefnu er ekki fapiéd hversu audvelt eda erfitt pad
er ad na settum markmidum og hvad purfi til svarstydld nai markmidum sinum med
stefnunni. Pad er pvi nokkud 0ljost hversu velmjja menningarstefna mun standa sig i pvi

ad na markmioum stjérnvalda.
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6. Nidurstédur og samantekt

Vidfangsefni rannsoknarinnar fol i sér lysingu &horfi, skodunum og aliti hagsmunahdpa
listamanna & pvi hvada ahrif efnahagshrunid he&ft & menningarstarfsemi. Einnig var
flallad um mismunandi menningarlikén fyrir fjarmagn og stefnumdrkun stjérnvalda a

menningar- og listastarfsemi.

Pegar viotol og heimildir eru teknar saman m&ajaeg sem yfirvold hafa farid i vid
rekstur og fjarmégnun a menningar- og listastarfseftir bankahrun haustio 2008. Fyrir pad
fyrsta hefur mikill nidurskurdur att sér stad. Kalh Halldorsdéttir nefnir ad milli &ranna
2009 og 2011 pa hafi verid um 20% nidurskurdur hmiegargeiranum. Samkvaemt gégnum
fra skrifstofu menningarmala i mennta- og menningdaraduneytinu hefur nidurskurdurinn
fra arinu 2008 til 2012 verid allt ad 39% hja s&tdfu menningarmala pegar verdlagsproun
og verdbdlga hefur verid tekin med i reikninginrkkEvar farid i flatan nidurskurd heldur
reynt ad vernda mannaudinn, pekkinguna og stodpjana i menningargeiranum.
Sjélfsteedum leikhopum hefur verid bodid ad setjgp wperk i stéru leikhisunum,
Borgarleikhusi og bjodleikhusi, sem nokkurs konaweadi vid nidurskurdi svo deemi sé tekid.
Listamannalaunum hefur sémuleidis fjlgad sem urrgedna aukins atvinnuleysis og sokum
minna fjarmagns fra einkaadilum. Einnig hefur vedigtefnuskranni ad sameina og feekka
rikisstofnunum til hagreedingar. | raun ma sja géristold hafi reynt ad lagmarka tjonid sem

nidurskurdur hefur 6hjakveemilega haft i for med sér

Kolbran Halldorsdéttir er mjog 6hress med pesseadti og peer lausnir sem storu
leikhisin hafa bodid upp a. Leikhusin hafi med pdieatti tekido sér pad vald hvad fai ad
blémstra og hvad ekki innan sjalfsteedrar svioglid@ auki noti leikhusin sjalfsteedu hépana
sem &dyrt vinnuafl. bréatt fyrir pessa gagnryni séplbran ad hun hafi skilning & erfidari
stédu storu leikhisanna og ad opinber nidurskuf@fur bitnad & peim. Einkaadilar og
fyrirteeki hafi dregid saman styrki sina til stof@aeins og storu leikhisanna og annarrar

menningarstarfsemi.

Kolbran Halldorsdattir er einnig mjég gagnrynirvidbrdogd skrifstofu menningarmala
i raduneytinu og segir starfsfélk skrifstofunnakiekera samvinnuflsa vio Bandalag islenskra
Listamanna og adra listamenn og samtok. Nefnir Kolbad gott samband hafi hins vegar
verid vid menntamalaradherrann sjalfan, Katrinu obakiottur, og radherraskrifstofuna.
Kolbran er jafnframt mjog gagnrynin a pad hvernigriga uthlutunum hefur verid hattad a

arunum eftir hrun par sem helst ber ad nefna sgitingar fra fjarlaganefnd an nokkurrar
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gagnryni og an faglegra forsenda. Bandalag islensistamanna (BIL) hefur unnid ad
hugmyndum lagabreytingar i samstarfi vid stjornvglein varda lagaumhverfi listgreina.
Frumvarp til svidslistalaga er deemi um petta. baldugmynd BIL ad hver listgrein eigi sj6d
sem sé faglegur og sé styrour af fagradum sem atedtyrkjum an pdlitiskra afskipta. Med
styrkveitingum i gegnum légbundna sjédi er von udnsgyrkveitingar fra fjarlaganefnd og
undir 68rum pdlitiskum ahrifum heyri ségunni tilrdun gledst Kolbran Halldorsdottir yfir
bvi ad faglegir og l6gbundnir listasjodir virdasera ad rydja sér til rams sem sé viss
stefnubreyting hja stjornvéldum. Med pessum listdsm, starfslaunasjodum og
verkefnasjodum stydja stjornvold starfsemi sjalfat@eatvinnumanna i listum og menningu
og i raun er stor hluti menningarstarfs sem femfrialandinu i héndum einstaklinga og
samtaka peirra. Su sképun og pekkingarleit semfréan i listum og menningarstarfsemi

leggur svo til atvinnulifsins i landinu a fjolbrégh mata.

Opinberar menningarstofnanir og sjodir hafa i rakki breyst mikid fra efnahagshruni og
rekstur peirra er med svipuoum haetti og fyrir héurmfjollunarefni listastofnana og hvada
verk pau bjoda upp & hefur hins vegar breyst parrseira hefur borid & rotteekari verkefnum
og meira um samfélagsadeilu og gagnryni a samfélageksturinn hefur hins vegar litid
breyst pratt fyrir minna fjarmagn. I tilfelli Kvikyndamidstodvar islands og Bokmenntasj6ds
hefur starfsemin haldid Obreytt afram en styrkjueiuin po feekkad talsvert, sérstaklega hja
Kvikmyndamidstod sem sér um uthlutanir ar kvikmysjddi. Opinber framlog i
kvikmyndasjod foru nanast stigvaxandi ar fra aanir til arsins 2009. Eftir pad tekur
sjodurinn dyfu nidur a vio sem er bein afleidingedhahagshruni og svo nidurskurdi hins
opinbera i kjolfarid. petta hefur ordid til pess man feerri kvikmyndaverkefni fa styrki ar
sjoonum. pPar sem tekjuspar rikissj6ds brugdust aegfnahagshrunsins sem hafdi ahrif a
framlag til kvikmyndasjods var nidurskurdurinn arfpagni til kvikmyndasjods um 23%.
Samkveemt samkomulagi vid samtok kvikmyndagerdarmdrefoi kvikmyndasjodur att ad
Gtdeila 700 milljbnum kréona &rid 2010. Nidurstadeard hins vegar ad einungis 450
milljbnum krona var utdeilt ar sj6dnum. Nytt samkalag milli kvikmyndagerdarmanna og
stjornvalda liggur fyrir par sem gert er rad fyaid kvikmyndasjédur verdi kominn upp i 700
milljénir kréna arid 2015. Nidurskurdurinn hefur esveinnig haft ahrif & kaup
Rikissjonvarpsins & islensku sjonvarps og kvikmgfitiasem kvikmyndagerdarmenn voru

mjog ohressir med.
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Onnur breyting i fijarmognun islenskra kvikmyndérdirun er endurgreidsla vegna
kvikmyndagerdar og hefur han fario vaxandi &4 saimm@atog nidurskurour hefur verio i
kvikmyndsjodi. Pad er gott deemi um stefnubreytimgds stjornvoldum i beitingu opinberra
stjérnteekja par sem endurgreidslun ma flokka séamsstiyrk. Arid 2009 var endurgreidslan
haekkud Ur 14% upp i 20%. Er von um ad endurgraidglati ladad ad stér erlend
kvikmyndaverkefni. Med komu erlendra kvikmyndagemanna og verkefna er bundin von
vid ad pad muni hafa géd ahrif & pekkingu og raymélks i geiranum hérlendis, feeri landinu
gjaldeyristekjur og verdi god landkynning.

Helsta gagnrynin a endurgreidsluna ad aliti videradh hefur verid su ad ad par sé
ekki farid eftir menningarlegu fagaliti & sama tim@ verid er ad neita listafolki i 6drum
greinum um styrki Ut frA menningingarlegum forsemdwad sé pvi dkvedin mismunun i
gangi milli listgreina.

Fjarfestingar rikisins i kvikmyndaframleidslu skilsér allar til baka ad mati
kvikmyndagerdarmanna. Agust Einarsson hagfraedirtglur ad hver krona sem rikid
fiarfestir i kvikmyndagerd skili sér fimmfalt tildka pegar afleidd stérf og annad slikt er tekid
saman. Yfir 70% af fjarmagninu sem fer til kvikmyagerdar eru launagreidslur og hluti af
pbessum launagreidslum rennur svo til rikisins imioskatta sem rikid innheimtir. Laufey
Gudjonsdottir segir ad sambeerilegar tolur og paar Agust Einarsson nefnir hafa einnig

verio reiknadar hja 6drum pjédum eins og Kanad@vidomi pessar tolur ekki a évart.

Menningaridnadurinn er veromaetaskapandi og er padréftleeting fyrir pvi ad hid opinbera
stydji vid skapandi atvinnugreinar samkvaemt talsmin skapandi greina og hagsmunahdpa
listamanna. Skapandi greinar geta ordid storidianlinga a 21.6ldinni ef rétt er haldid a
spilunum. Atvinnupéatttaka i menningargeiranum edgninikil hér a landi og med pvi sem
mest gerist i Evropu. Von er um ad skapandi grdigi@r lykilhlutverk i vexti Evropu og ad

pbessar greinar skipti miklu mali fyrir ferdapjonuistisku og adrar greinar.

Skapandi greinar standa undir 4% af landsframliei8em veltu 189 milljoroum &
landinu &rid 2009. beettir sem yta undir pa prounsképandi greinar vegi pyngra i
efnahagskerfi landsins eru skattaumhverfid, erlesgin innlend kvikmyndaverkefni og
vaxandi tolvuleikjaidnadur svo eitthvad sé nefnt.

Hin ytri umgjérd i samfélaginu, skipulagning satafsins og menningarlegar
aherslur, hafa ahrif a skodanir og skilning & miahi skapandi atvinnugreina.

Stjornméalamenn hafa téluverd ahrif a pad hverngspgtri umgjérd er og hvernig folk metur
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bessar skapandi atvinnugreinar. Umhverfi skiptiklmimali sem kemur inn & starfsemi

opinberra adila sem geta hjalpad til vid ad buartihverfi sem hentar vel fyrir sképun.

island stydst ad mestu leyti vid Arkitektalikan @hands par sem rikid stydur vid menningu
og listir og lagmarkar ahrif markadarins & listgagi Menning og listir eru alitnar hluti af

velferd pjodarinnar par sem jafnt adgengi, vardaeisenningar, sdgu og tungumalsins eru
metin sem verdmeeti. Vissulega orlar & ahrifum fiduhfrjdlsa markadskerfi, likt og er i

Midlaralikaninu, og einnig ahrifum fra velgjéréarmium sem leggja fjarmagn i og fjarfesta i
menningu og listum likt og i likani Velgjordoarmaimss bessi ahrif eru pd ekki rikjandi hér a
landi og hafa farid minnkandi & arunum eftir efngdtarun par sem hid opinbera styrkir og

flarmagnar, i mismiklu meeli, allar listgreinar agdur vid skapandi greinar.

Likt og vid skapandi greinar er bundin von vid d@pjonustuna sem mikilvaega
atvinnugrein. Menning og listgreinar tengjast feddadinum sterkum bondum ad aliti
vidmeelenda og peirra sem starfa innan pessaraagigienningartengd ferdapjénusta verdur
sifellt haveerari i umraedunni par sem kvikmyndagendljstarlif og bokmenntir geta haft g6d
ahrif & ferdapjonustuna. Hver ahrifin eru nakveeraledag skal 6sagt 1atid en ténlistarhatidin
Iceland Airwaves pykir hafa tekist vel til med afhha pessar greinar saman, ferdamanna- og

tonlistarionad.

Samkveemt framkveemdastjora Bokmenntasjods hefurskdrdur vegna efnahagshrunsins
komid nidur a fjarmagni til styrkja Bokmenntasjo&jodurinn hefur pé fundio fyrst fyrir

nidurskurdinum a arinu 2012. Fram ad pvi hafi venggt ad brda bilid med afgangs
peningum Ur eldri sjédum. island var heidursgegtbiokamessunni i Frankfurt arid 2011 og
var pad mjog mikilveegt ad nidurskurdurinn keemi efkidur & peirri vinnu. BOkamessan var
gridarleg kynning fyrir islenskar békmenntir og $eggna var mikilveegt ad st kynning yroi
vel ar gardi gerd. Starfsemin i kringum bokamesstaraimabundin sem sidan verdur byggt
a til ad stydja vio pau teekifeeri sem hun skapadipgd kallar & aframhaldandi fjarmagn fra

hinu opinbera.

Talsverd aherslubreyting fylgir pvi ad setja fraoinfilega menningarstefnu rikisins. begar
bessi ord eru ritud hefur frumvarp ekki verid ldgim en drog liggja fyrir og er stefnan i
vinnslu hja mennta- og menningarmalaraduneyti.drvlad um drog ad menningarstefnu i

bessari ritgerd. Aldrei fyrr hefur sérstok opiniséefna & svidi menningar og lista verid 16gd

61



fyrir  Alpingi til sampykktar. Hingad til hefur padtiokast ad Mennta- og
menningarmalaradherrar hafa 14tid 6formlega meranstgfnu birtast i pvi sem framkvaemt er
i stad skriflegrar stefnu. Hefur pvi einungis vehi@gt ad sja svokallada 6formlega stefnu i
fjarveitingum hverju sinni.

Grunnforsendur menningarstefnunnar eru peser adngdged og studningur vid
menningu sé mikilvaegt atridi fyrir samfélagid. Ablerer 16gd & hluti eins og lI6gbundna sjodi
fyrir listgreinar og reglu haefilegrar fjarleegdand>sem vekur sidan athygli er ad meelt er med
notkun skattaivilnanna til peirra sem styrkja megni og listir fjarhagslega. betta er nokkud
nyr tonn par sem skattaivilnanir hafa mjog litigGidenotadar i islenskri stjornsyslu og sem
stjorntaeki.

Hvernig ny menningarstefna muni koma til med ad&aiog hvort og hvernig
stjornvold hyggjast na markmioum sinum med stefndneftir ad koma i ljés. Munur getur

verid a stefnudkvorounum og stefnuframkveemd i psasbandi.

Menningarlif er landsménnum mjog mikilveegt, hvaetrspad er i Reykjavik og nagrenni eda
a landsbyggadinni. Ad aliti vidmeelenda og samkveedgngm rannsoknarinnar eru sterk
tengsl milli menningarlifs og basetu folks. Lauandsbyggdarinnar ad aliti viomeaelenda fellst
i menntun og menningu sem sé adgengileg pegarenigri tima er litio. Samkveemt

menningarstefnunni lita stjornvold a fjolbreytta mangarstarfsemi sem mikilveegan patt i
atvinnulifinu. Menningarstarfsemi mun spila sifelkteerra hlutverk i atvinnu- og

efnahagslifinu a komandi arum. Menningarlif er &ifiorsendum busetu og er athyglisvert ad
sja pad i menningarstefnunni. Med pvi er verid @fasnenningu og listir & stall med annarri

grunnpjonustu landsmanna likt og heilbrigdispjouuwsy menntun sem hluta af velferdarkerfi.

Ad lokum syna gdgn rannsoknarinnar ad hagsmunahigpamanna hafa mestan dhuga a pvi
sem snyr ad peirra sérhagsmunum til ad beaeta €iéa sfy lagmarka ahrif efnahagshrunsins i

sinni grein.
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