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Utdrattur

| ritgerd pessari er leitast vid ad svara pvi hvort upptaka landamaeraeftirlits & innri
landamarum Schengen-rikja sé 6gn vid Evréopusamvinnuna. Deila danskra stjornvalda og
Framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins sumarid 2011 er skodud til ad varpa ljési a
umfjollunarefnid. Markmid med ritgerdinni er einnig ad svara pvi hvers vegna donsk
stjornvold dkvadu ad taka upp hert landamaeraeftlirlit sumarid 2011 asamt pvi ad varpa ljési
4 pa moguleika sem adildarriki Schengen hafa & upptoku landamaeraeftirlits. | ritgerdinni er
einnig leitad svara vid pvi hvers vegna Framkvaemdastjorn ESB brdst svo harkalega vid
fyrireetlunum danskra stjérnvalda um upptoku landamaeraeftirlits. Rannséknin er afturvirk
tilviksrannsékn sem byggd er & ritudum gognum og eigindlegum vidtélum. Rannsdknin
byggir & kenningu Putnam um stigin tvo i stjérnmalum, kenningu Kaupmannahafnarskdlans
um Oryggisvaedingu, sem og a kenningu Wivel og Mouritzen um hépamyndun rikja i
alpjédakerfinu.  Greining gagna leiddi i ljos ad donsk stjornvold rédust i upptdku
landameeraeftirlits vorid 2011 til ad tryggja studning Danska pjédarflokksins vid nidurskurdar
aform i lifeyrismalum aldradra og ad adildarriki Schengen hafa heimild til upptoku a
landameeraeftirliti samkveemt dkvednum skilyrdum sem getid er i Schengen-sattmalanum.
Ennfremur leiddi greining gagna i Iljé6s ad hord vidbrogd Framkveemdastjornar
Evrépusambandsins megi rekja til pess ad sérfraedingar hennar héféu grun um ad reglur innri
markadarins sem og reglur Schengen-samstarfsins vaeru brotnar i tilfelli Danmerkur. Enn
fremur leiddi greining gagna i ljos ad hafi adildarriki |6g og reglur Schengen-samstarfsins og
innri markadarins ad leidarljosi vid skipulagningu upptoku & landameeraeftirliti er slik
upptaka ekki égn vid Evropusamvinnuna. Pegar adildarriki Schengen dkveda ad taka upp
landameeraeftirlit er mikilveegt ad pau fylgi reglum par ad Iutandi svo eftirlitid sé i samreemi
vid l6g ESB. begar upptaka landamaraeftirlits er notud sem verkfaeri i pdlitiskum
samningavidreedum innanlands getur uUtkoman ordid pess edlis ad hun sé ogn vid

Evrépusamvinnuna.



Abstract

The aim of this thesis is to answer the question of whether reinstatement of border control
on the internal borders of the Schengen zone is a threat to European co-operation. To
approach the question, the Schengen debate between Danish authorities and the European
Commission in 2011 will be analysed. The aim is also to answer why Danish authorities
decided to reinstate border control in 2011 and to examine on what occasions states are
allowed to reinstate border control, according to the Schengen Border Code. This thesis also
addresses why the European Commission reacted as strongly as it did towards Danish
authorities in the summer of 2011. This study is a retrospective case study based on written
documents and qualitative interviews. The theoretical framework includes the two-level
game theory by Putnam, theory on securitization by the Copenhagen-School and the
constellation theory by Wivel and Mouritzen. The main conclusions were that the Danish
government decided to reinstate border control to win support from the Danish People’s
Party on a fiscal parliamentary bill; that member states of Schengen are allowed, by certain
rules to reinstate border control; and that the strong reaction from the European
Commission was due to the fact that its specialists strongly suspected that in the case of
Denmark EU laws on Schengen and the single market were violated. When reinstating
border control it is important that member states carefully follow instructions on how it can
be done legally according to the Schengen Border Code. Using reinstatement of border
control as a political tool in domestic politics, can be damaging for European co-operation in

general.



Formali

Ritgerd bpessi gildir til 30 ECTS eininga og er lokaverkefni mitt i meistarandami i

alpjédasamskiptum vid Stjérnmdlafraedideild Félagsvisindasvids Haskdla islands.

Arid 2011, pegar deila danskra stjérnvalda og Framkvaemdastjérnar ESB um upptdku
landamaeraeftirlits st60 sem haest vaknadi ahugi minn a pvi ad skilja atburdaras malsins
betur. Haustid 2011 pegar ég svo sat namskeidid Rannsdknir i opinberri stjornsyslu og
alpjodasamskiptum akvad ég ad hefja undirblning ad gerd pessarar rannsdknar og vann
snidmat hennar par. Kann ég kennurum pess namskeids, peim Erlu Hjadlmarsdoéttur og Gydu
Margréti Palsdottur, bestu pakkir fyrir géda leidsogn i fyrstu skrefunum. Leidbeinandi minn
vid ritgerdarskrifin var Baldur Pérhallsson, professor vid Stjérnmalafraedideild Haskdla
islands, og kann ég honum bestu pakkir fyrir gott samstarf, gagnlegar dbendingar, polinmaedi

og hvatningu.

Skrif pessarar ritgerdar féru ad stérum hluta fram i bjédarbokhlédunni og pakka ég
godri vinkonu minni, Kardlinu Einarsdéttir, fyrir samveruna par og alla kaffitimana og sidast
en ekki sist fyrir yfirlestur & 6llu efni pessarar ritgerdar sem var @ ensku, svo sem
tolvupdstum til viomaelenda og spurningalistum. Hédni Hallddrssyni pakka ég innilega fyrir
adstod vid pydingar & donskum ordum og husaskjol pann tima sem ég dvaldi i
Kaupmannahofn vegna eigindlegra vidtala. Sjo einstaklingar veittu mér eigindleg vidtol um
ba atburdaras sem hér er til umfjollunar og pakka ég peim kzerlega fyrir ad gefa sér tima til
pbess ad dypka skilning minn. Gydu Einarsdottur og Olgu Bjort bérdardottur pakka ég fyrir
yfirlestur og ymsar godar abendingar. Sidast en ekki sist vil ég pakka eiginmanni minum,
Skula Thorarensen Theodérssyni, fyrir studning, hvatningu og ymsa taeknilega adstod medan

a ritgerdarskrifunum stod.
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1 Inngangur

I mai 2011 akvadu stjornvold i Danmorku ad taka upp hert eftirlit & landamaerum sinum, prétt
fyrir ad eiga adild ad Schengen-samstarfinu sem kvedur & um frjalsa for folks yfir innri
landameeri adildarrikjanna. Akvérdun danskra stjornvalda kalladi fram hord vidbrégd af halfu
annarra adildarrikja Schengen-samstarfsins og Framkvemdastjérnar ESB! og lysti José
Manuel Barroso, forseti hennar, pvi yfir ad upptaka landamearaeftirlits veeri 6gn vio
Evropusamvinnuna i heild sinni (European Parliament, 10. mai 2011). Donsk stjornvold
kvadust pess po fullviss ad adgerdir peirra veeru i samraemi vid reglur Schengen-samstarfsins.
Rok danskra stjornvalda voru pau ad eftirlitid veeri naudsynlegt til ad sporna gegn alpjodlegri
glepastarfsemi i Danmorku sem pau kvadu hafa aukist mjog arid & undan (Finansministeriet,
11. mai 2011). Ordreda sumra radherra donsku rikistjornarinnar og pingmanna Danska
pjodarflokksins dagana eftir undirritun samningsins var pé ekki i beinu samraemi vid texta
samningsins pvi peir 16gou aherslu & ad atlunin veeri ad stddva gleepahopa fra Austur-Evropu
og 6loglega innflytjendur. Astada pess ad malid komst & dagskra paverandi rikisstjornar
Danmerkur, sem var minnihluta rikisstjorn, var st ad tryggja purfti studning Danska
pjodarflokksins vid nidurskurd & eftirlaunum sem var hluti af fjarlégum til arsins 2020.
Danski pjodarflokkurinn gerdi pa krofu ad gegn studningi vid nidurskurd eftirlauna yroi
eftirlit vid landameri Danmerkur hert en pad hafdi lengi verid & stefnuskrd flokksins
(Berlingske, 27. april 2011).

Tilgangur med rannsékninni er ad skoda petta tilvik sumarid 2011 og komast ad pvi hvers
vegna donsk stjornvold gripu til pessara adgerda a pessum tima og hvers vegna vidbrogd
Framkvaemdastjornar ESB voru svo hérd. Reynt verdur ad varpa ljési & pad hvort adgerdir
danskra stjornvalda hafi verid i samraemi vid reglur Schengen samstarfsins og hvort peer hafi i
raun og veru verid st ogn vid Evropusamvinnuna sem Framkveaemdastjornin taldi paer vera.
Vid framkvemd rannsoknarinnar var studst vid fraedigreinar um Schengen samstarfid,
tilkynningar fra donskum stjérnvéldum og Framkveemdastjorn ESB og fleiri opinber gégn.
par sem stutt er lidid frd Schengen deilu danskra stjérnvalda og Framkveemdastjérnar ESB
voru tekin eigindleg vidtol til ad 6dlast dypri skilning & framvindu mala. Rannsakandi tok
vidtol vid rédherra i paverandi rikisstjorn Danmerkur og pingmenn Danska pjédarflokksins.

Einnig voru tekin vidtél vid embaettismenn innan Framkvemdastjornar ESB.

! Framvegis i pessari ritgerd verdur skammstdfunin ESB notud fyrir Evrépusambandid



Rannsoknin er byggd a kenningu Kaupmannahafnarskolans um 0Oryggisvaedingu (e.
securitization), kenningu Robert Putnam um tvo stig stjérnmala (e. two-level games: a
metaphor for domestic-international interactions), sem og a kenningu Anders Wivel og Hans
Mouritzen um hépamyndun rikja i alpjédakerfinu (e. constellation theory). Kenning
Kaupmannahafnarskélans um o6ryggisvaedingu felur i sér ad akvedid malefni feer
skilgreininguna oryggismal. Sa sem skilgreinir malefnid & pann hatt getur fullyrt ad malefnid
sé ogn vid tilveru einhvers, til deemis tilveru pjodar eda rikis. Nai 6gnin yfirhdndinni mun sa
sem fyrir henni verdur ekki lifa af og pvi verdur ad bregdast vid henni & skjotan hatt. Sé
malefnid svo adkallandi neegir ekki ad medhondla pad eins og hvert annad malefni og
,gerandinn fullyrdir ad hann hafi rétt til ad nota hver pau rdd sem tiltek eru og brjota
vidteknar hefdir i pagu oryggis“ (Buzan og Waver, 2003, bls. 71). Valdhafar geta notad
oryggisveedingu i tengslum vid &dkvedin malefni til ad na stjorn & peim (Waver, 1995, bls.
54). 1 pessu sambandi méa segja ad donsk stjornvold hafi gefid komum glapahopa til
Danmerkur skilgreininguna 6ryggismal og i framhaldi af pvi gripid til pess rads ad taka upp

hert landameeraeftirlit pratt fyrir ad Danmork veeri adili ad Schengen-samstarfinu.

Samkvemt kenningu Putnam um stigin tvo i stjéornmalum og hvernig innanrikis- og
utanrikismal geta skarast getur verid erfitt fyrir valdhafa ad semja innanlands, til demis vid
hagsmunahopa, pannig ad samningar verdi i samraeemi vid skuldbindingar utanlands og 6fugt.
Valdhafar purfa ad leitast vid ad fara bil beggja. Akvordun sem virdist rokrétt vid
samningabordid innanlands geeti reynst 6skynsamleg sé litid til alpjédlegra skuldbindinga
(Putnam, 1988, bls. 434). bessi stada var uppi a teningnum pegar donsk stjornvold toéku pa
akvoroun ad hefja landamaraeftirlit ad nyju, préatt fyrir adild sina ad Schengen-samstarfinu.
pad virtist god lausn ad semja vid pingmenn Danska pjodarflokksins um upptoku
landameeraeftirlits i skiptum fyrir studning peirra vido umdeilt eftirlaunafrumvarp. Medal
adildarrikja og innan Framkveemdastjornar ESB vard pessi akvordun pé mjog umdeild.
Munkge (2012, bls. 6) hefur bent & ad adildarriki ESB semji sin & milli um mal sem teljast
vera innanrikismal og vegna pess hve djdpur samruninn er ordinn & mérgum svidum megi

segja ad skorunin & milli stiganna tveggja verdi meiri en adur.

Mouritzen og Wivel (2005b, bls. 29-30) hafa skipt rikjum Evropu i sex flokka i kenningu
sinni um hopamyndun rikja i alpjodakerfinu (e. constellation theory). brja steerstu rikin
byskaland, Bretland og Frakkland nefna peir polriki (e. pole powers). Onnur riki eru ekki
polriki (e. non-pole powers). beim rikjum skipta Mouritzen og Wivel svo i fjora flokka eftir

sambandi peirra vid polrikin, Evropusambandid og Atlantshafsbandalagid. Mouritzen og



Wivel (2005a, bls. 8) telja ad hegdun rikja i utanrikismalum megi skyra med stadsetningu
peirra i alpjodakerfinu, pad er ad segja hvada hopi pau tilheyra, sem og med peim laerdomi
sem pau hafa dregid af strioum fyrri ara. Kjarnamedlimir og riki néleegt kjarna hafa gengist
undir skerdingu a fullveldi sinu og ber ad fara eftir reglum ESB en ad sama skapi geta pessir
tveir hopar haft ahrif & reglurnar med pvi ad tdlka paer a pann hatt sem peim hentar hverju
sinni (Mouritzen og Wivel, 2005b, bls. 36). Vid upptdku landameraeftirlits sumarid 2011
talkudu dénsk stjornvéld reglur Schengen hagsmunum sinum i hag. [ ritgerdinni er stada

Danmerkur samkvemt flokkun Mouritzen og Wivel skodud nanar.

Rannsakandi hefur engin bein tengsl vid malefnid en &hugi a Schengen-samstarfinu
vaknadi upphaflega vid storf i utanrikispjonustu Islands & arunum 2001-2007. | meistaranami
i alpjodasamskiptum vid Haskola Islands hefur ahuginn svo aukist enn frekar. Sumarid 2011
var deila danskra stjornvalda og Framkveemdastjornar ESB aberandi i fréttum og fékk
rannsakandi pa ahuga a ad skoda atburdarasina og 6dlast dypri skilning & henni og Schengen-
samstarfinu. Med rannsokninni er atlunin varpa 1josi & edli Schengen-samstarfsins og pad
hvort, og pa hvernig, riki geti akvedid upp & sitt einsdeemi ad taka upp landameeraeftirlit telji
pau pad naudsynlegt. Fyrrnefnt tilvik, deila danskra stjornvalda og Framkvaemdastjornar ESB
sumarid 2011, verdur notad i peim tilgangi. Rannsakandi telur liklegt ad haegt verdi ad

heimfara adstedur i Danmdrku a pessum tima & onnur riki i sému adstodu.

Schengen-samstarfid er djapur samruni & viokveemu svidi en jafnframt edlilegt framhald af
innri markadi evrépska efnahagssveedisins, sem felur i sér frjalst fledi folks, varnings,
pjonustu og fjarmagns (Audunn Arnorsson, Eide, Claes, Ulrichsen og Toje, 2003, bls. 20).
Eigi Schengen-svaedid ad vera opid, eins og hugmyndin ad baki pvi kvedur a um, breytist edli
pess ef riki geta tekid upp landamaraeftirlit &n nokkurs samrads vid onnur adildarriki. Samt
sem &dur ma samstarfid ekki vera pess edlis ad riki fai litlu sem engu um pad radid hvenar
gripid er til pess rads ad taka upp landameeraeftirlit meti pau pad svo ad hetta stedji ad. pvi
telur rannsakandi mikilveegt ad kryfja til mergjar hndkra pa sem & Schengen-samstarfinu

veroa.

Megin-rannsoknarspurning verkefnisins og titill rannsoknarinnar eru eftirfarandi:

Er upptaka eftirlits & innri landamearum Schengen ogn vid Evropusamvinnuna? Deila
danskra stjornvalda og Framkvaemdastjornar ESB sumarid 2011.

Undir pessari rannsoknarspurningu verdur rannsoknarvidfanginu og undirspurningum svo

skipt i prennt:



1- Hvers vegna akvadu donsk stjornvold ad taka upp landameraeftirlit & innri
landamarum sinum & pessum timapunkti, sumarid 2011? Stefndi i ad heettuastand
myndi skapast vegna aukinna umsvifa gleepahdpa?

2- | hvada tilfellum heimila reglur Schengen-samstarfsins rikjum ad taka upp eftirlit &
innri landamarum sinum?

3- Hvers vegna var pad mat fulltra Framkvemdastjornar ESB ad adgerdir danskra

stjornvalda veeru 6gn vid Evropusamvinnuna i heild sinni?

Vid upphaf ritgerdarsmidanna var rannsakandi med pa tilgatu ad danska rikid hafi ekki
verid i meiri hettu en énnur riki Schengen-samstarfsins vegna umsvifa glepahopa og ad
upptaka eftirlits & innri landamarum Danmerkur hafi verid af pdlitiskum asteedum. Opinbert
var ad rikisstjorn Danmerkur og Danski pjodarflokkurinn hofdu gert med sér samkomulag
sem kvad a um ad i skiptum fyrir studning pess sidarnefnda vid eftirlaunafrumvarp
rikisstjornarinnar yroi tekid upp landameeraeftirlit (Berlingske, 27. april 2011). Vardandi lid
rannsoknarspurningar nimer tvo er rannsakandi med pa tilgatu ad rymi til talkunar & reglum
Schengen-samstarfsins sé sveigjanlegt og pvi erfitt ad segja til um hvort donsk stjornvéld foru
eftir reglum eda ekki. Samkvemt ndgildandi reglum um Schengen fra 2006 er rikjum heimilt
ad taka upp landameraeftirlit, an samrads vid Evropusambandid, i allt ad 30 daga ef 6ryggi
almennings og pjodardryggi er 6gnad. Samkvemt grein 21(a) i Schengen sattmalanum er
rikjum pé heimilt ad framkvaema eftirlit & innri landamarum sinum svo lengi sem pad
jafngildir ekki landameraeftirliti og ad pad sé ekki markmidid. Yfirvoldum er ekki heimilt ad
vera med reglubundid eftirlit, heldur gera stikkprufur & folki sem kemur yfir landamarin og
skal pess konar eftirlit vera byggt & upplysingum l6greglu og vera &tlad ad stédva dgnir gegn
almannaheill (Schengen Border Code, 2006). Donsk stjérnvéld visudu til peirra reglna en
markmid peirra var of vidtekt; ad stodva folk & leid sinni til Danmerkur til ad sporna gegn
umfangi alpjodlegrar gleepastarfsemi. Reglurnar kveda hins vegar & um ad rokstuddur grunur
purfi ad vera fyrir pvi ad viokomandi purfi ad stddva (Schengen Borders Code, 2006, bls. 11).
Vardandi 1id namer prju i rannséknarspurningunni er rannsakandi med pa tilgatu ad
timasetning akvordunar danskra stjornvalda hafi verid einstaklega 6heppileg pvi 4 sama tima
stod Framkvemdastjorn ESB i strongu vio ad finna lausn & deilu franskra og italskra
stjornvalda um atgafu peirra sidarnefndu & Schengen vegabréfaaritun fyrir flottafolk fra
Nordur-Afriku. Rannsakandi telur ad su stadreynd ad upptaka landameeraeftirlits hafi verid
notud sem teeki til ad na fram studningi vid frumvarp a pingi hafi gert malid umdeildara en

ella.



2 Kenningar

2.1 Kenning Kaupmannahafnarskolans um 6ryggisveedingu

Fraedimenn Kaupmannahafnarskélans® kynntu hugtakid oéryggisvaedingu fyrst til ségunnar
arid 1991. 1 hugtakinu felst ad akvednu malefni er gefin skilgreiningin éryggismal. Séa sem
gefur malefninu pa skilgreiningu getur fullyrt ad akvedin Ogn beinist gagnvart tilveru
einhvers. Nai ognin yfirhondinni mun sa sem fyrir henni verdur ekki lifa af og pvi verdur ad
bregdast vid henni &dur en pad er um seinan. Sé malefnid svo hattulegt dugar venjuleg
medhondlun ekki og ,,gerandinn fullyrdir ad hann hafi rétt til ad nota 6ll tilteek rad og brjota
vidteknar hefdir i pagu oryggis* (Buzan og Waver, 2003, bls. 71). begar slik oryggisvaeding
verdur ad veruleika er ekki lengur tekist a um malefnid heldur er pad medhéndlad a skjotan
hattmed adferdum sem geetu stangast a vid 16g og reglur samfélagsins. Kaupmannahafnar-
skdlinn skilgreinir 6ryggi i meginatrioum sem frelsi fr& 6gnum og pvi getur allt pad sem
ognar frelsi verid skilgreint sem éryggismal (Buzan, Weaever og de Wilde, 1998, bls. 23). bad
er skodun hofunda kenningarinnar ad 6ryggi etti ad vera skilgreint sem neikveett hugtak og
adeins notad pegar ekki hefur tekist ad leysa mal & venjubundinn hatt. | sumum tilfellum er
oryggisveeding oumflyjanleg, eins og til deemis pegar riki & i deilum vid skaedan arasaradila
(Buzan o.fl., 1998, bls. 29).

Hofundar kenningar Kaupmannahafnarskdlans um 6ryggisveedingu voru & moti peirri
tilhneigingu hefdbundinna kenninga i alpjodasamskiptum ad nota hugtakid 6ryggi adeins i
tengslum vid hernad (Buzan o.fl., 1998, bls. 4). beir toldu 6ryggi vera sérstaka tegund af
politik og eiga vid & mérgum svidum (Buzan o.fl., 1998, bls. 27). Eftir lok kalda stridsins
hofu vestreen riki ad lita & Oryggismal fra vidara sjonarhorni og skilgreina pau sem
margbreytilegri malaflokk en adur (Buzan og Waever, 2003, bls. 11-18). A peim tima tok
kenning Kaupmannahafnarskolans breytingum pannig ad hugtakid 6ryggi var Gtvikkad og
naadi til fleiri svida en adeins pess hernadarlega. bau svid sem nefnd voru til ségunnar voru
efnahagsleg og félagsleg svid, auk umhverfismala. Hoéfundar kenningarinnar hofnudu pvi pé
ekki ad hugtakid veeri afram notad um hernadartengd malefni en voru pé & méti pvi ad kjarni
Oryggisfreda myndi sndast um strid og hernad og ad 6nnur malefni mettu adeins fa

skilgreininguna 6ryggismal ef pau tengdust hernadi (Buzan o.fl., 1998, bls. 1-4). Samkvaemt

% Vard til eftir Gtgafu bokar Barry Buzan People, States and Fear: The National Security Problem in
International Relations 1983. Skadlinn leggur aherslu a félagslegar hlidar oryggis.
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kenningunni eru helstu dgnir vid o©ryggi a félagslega svidinu tengdar hdépamyndun
innflytjenda og ahrifum peirra & sjalfsmynd pjodar en samkvaemt héfundum kenningarinnar er
han er i stédugri préun, baedi vegna innri og ytri dhrifa. Pad getur pvi hent ad innflytjendur
séu Utmaladir sem 6gn og slikar breytingar tdlkadar sem innras eda Utbreidsla villutrtar.
Vidhorfid raedst af pvi hvort peir sem fyrir voru taki breytingunum med opnum huga eda ekki
(Buzan o.fl., 1998, bls. 23).

Fram til arsins 1998 hafdi engin énnur kenning med beinum hetti notad hugtakid oryggi
um onnur svid en pad hernadarlega (Buzan og Albert, 2011, bls. 417). Hofundar
kenningarinnar bentu & ad tilkoma pessa nyja ramma, par sem ny svid geta einnig fallid undir
hugtakid 6ryggi, hafi pdlitiskar afleidingar og sé hvorki einfold né Iéttveeg adgerd. Ferlid
snuist ekki adeins um ad nota ordid 6ryggi um efnahags-, félags- og umhverfismal, heldur
krefjist slik atvikkun & hugtakinu vandvirkni og vandasamrar skilgreiningar a merkingu
hugtaksins (Buzan o.fl., 1998, bls. 195). Samkvaemt kenningu Kaupmannahafnarskdlans er
ordreda skref i att til oryggisvaedingar en ekki oryggisveding i sjalfu sér. Til ad
oryggisveeding geti ordid ad veruleika parf sampykki peirra sem a ordraeduna hlyda: sampykki
til ad brjota vioteknar hefdir. HIjotist slikt sampykki ekki getur adgerdin ekki talist
oryggisveeding heldur adeins skref i pa att (Buzan o.fl., 1998, bls. 25). pad eru fyrst og fremst
stjornmalamenn sem hafa vold til ad skilgreina hvad telst vera éryggismal. Einstaklingar og
smeerri hopar hafa sjaldan getu til pess. Peir geta talad opinberlega um 6ryggi en hafa yfirleitt
ekki naegilega storan hép hlustenda til ad malefnid verdi ad éryggismali (Buzan o.fl., 1998,
bls. 33-36).

Akvordun um upptoku landameraeftirlits i Danmérku sumarid 2011 var umdeild
innanlands sem utan og var sampykkt med naumum meirihluta i danska pinginu eda med 90
atkvaeedum gegn 89 (Buley, 17. jani 2011). [ skodanakénnun Jotlandspostsins kom fram ad
75% svarenda voru fylgjandi upptoku aukins landameraeftirlits (Jyllands-posten, 12. mai

2011). Af pessu méa rada ad hluti Dana sampykki pessa tilteknu 6ryggisvaedingu.

I samhengi vid stefnubreytingu danskra stjornvalda sumarid 2011 og upptoku
landameraeftirlits ma segja ad komur glepahopa fra Austur-Evropu hafi  verid
oryggisveeddar. Stjornvold 1étu i vedri vaka ad heettuastand veeri ad skapast og brutu pvi
vidteknar hefdir og ef til vill 16g ESB i pagu 6ryggis. Danmork er adili ad Schengen og & pvi,
undir edlilegum kringumstaedum, ad hafa opin landameeri (Schengen Acquis, 22. september
2000, bls. 23). Samkveemt yfirlysingum danskra rddamanna var samfélagslegt 6ryggi rikisins

i heettu og pvi naudsynlegt ad bregdast vid med afgerandi hetti (BBC News, 11. mai 2011;
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Euronews, 1. jali 2011). Rikisstjornin tok pa ahettu ad fara & svig vid reglur Schengen
samstarfsins og sampykkti ad eyda 270 milljonum danskra kréna til kaupa a banadi, pjalfunar
tollvarda og til uppsetningar & adstodu vegna fyrirhugads landameeraeftirlits (Ritzau, 11.mai
2011).

Pad getur skipt mali hvernig utanadkomandi adilar bregdast vid dryggisveedingu. Pad sem
fyrir valdhéfum eins rikis pykir edlileg eda naudsynleg adgerd parf ekki ad pykja pad
utanlands. Lykillinn ad skilningi & milli valdhafa er ad lita hugtakid 6ryggi somu augum
(Buzan o.fl.,, 1998, bls. 30). Pegar donsk stjornvold akvadu ad ©ryggisveda komur
gleepahdpa og 6loglegra innflytjenda og taka ad nyju upp landameeraeftirlit var pad litid
alvarlegum augum af Framkveemdastjorn ESB og 6drum adildarrikjum ESB (European
Parliament, 10. mai 2011; VVogel, 12. mai 2011).

2.2 Kenning um hépamyndun rikja i alpjédakerfinu

I kenningu sinni um hegdun rikja Gt fra stédu peirra gagnvart ESB, hafa Wivel og Mouritzen
skipt 6llum rikjum Evropu i kjarnariki (e. pole powers) annars vegar og onnur riki (e. non-
pole powers), hins vegar. Kenningin a medal annars vid um samstarf rikja innan ESB og hafa
Bretland, Frakkland og pyskaland verid skilgreind sem kjarnariki. Pau hafa pa sérstéou ad
hafa meiri ahrif & samrunaferlid en smeerri rikin og geta haft uppi hétanir um ad standa ekki
vid skuldbindingar sinar henti pad hagsmunum peirra. Smeerri rikin, aftur & moti, eru frekar
had alpjédlegum stofnunum og hafa ekki sému moguleika og kjarnarikin til ad hafa ahrif &
akvardanatoku innan peirra (Mouritzen og Wivel, 2005a, bls. 1). Peim rikjum sem ekki eru
kjarnariki hafa Mouritzen og Wivel svo skipt upp i fjora hopa (e. constellations) eftir pvi
hvert samband peirra vid kjarnarikin og ESB er. Hoparnir eru eftirfarandi:

- kjarnamedlimir (e. core insiders)

riki naleeg kjarna (e. near-core insiders)

riki sem sakjast eftir adild ad ESB ( e. would-be insiders)
riki sem ekki sakjast eftir adild ad ESB (e. outsiders)

Kjarnamedlimir eru riki sem badi eiga adild ad ESB og Atlantshafsbandalaginu og hafa
ekki fengid neinar undanpagur frad patttoku sinni innan pessara stofnana. Demi um
kjarnamedlimi eru Benelux-l16ndin og Austurriki (van Staden, 2005, bls. 71). Riki naleg
kjarna eru pau sem hafa fengid undanpagur eda hafa kosid ad gerast ekki adilar ad
Atlantshafsbandalaginu eins og til deemis Svipjod og Finnland (Miles, 2005, bls. 92). Riki
sem sakjast eftir adild ad ESB eru pau sem annad hvort hafa stddu umsdknarrikis eda sekjast
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eftir peirri stodu. Pau riki sem a engan hatt sekjast eftir adild ad ESB fylla svo fjérda
flokkinn (Mouritzen og Wivel, 2005b, bls. 30-31).

Samkvaemt kenningunni hefur stadsetning rikja i alpjodakerfinu, pad er samband vid
kjarnarikin og ESB, ahrif & hegdun peirra i utanrikismalum. Stadsetning peirra baedi i fortid
0g nuatid hefur &hrif po ahrif stadsetningar i natid séu meiri. Hegdun rikja er Gtskyrd med
tilliti til pess hvada ofangreindum rikjahdpi pau tilheyra (Mouritzen og Wivel, 20053, bls. 8).
Riki verda fyrir mismunandi pvingunum af Evrépusamrunanum, eftir pvi hvada rikjahdpi pau
tilheyra, pd svo pau séu a sama heimssveedinu og verdi fyrir sama prystingi (Mouritzen og
Wivel, 2005b, bls. 19). Riki sem er kjarnamedlimur (e. core insider) getur synt adra hegdun
en til demis riki sem er hikandi i Evropusamrunanum og flokkad sem riki naleegt kjarna (e.
near-core insider) og er pad utskyrt med pvi ad rikin tilheyri ekki sama rikjahdpnum. Wivel
telur ad skuggar fortidar hafi ahrif a hegdun allra rikja, sama hvar pau eru stadsett i heiminum,
en ad pessi ahrif séu mismunandi fra svedi til svaedis og a milli rikja. Kjarnarikin (Pyskaland,
Bretland og Frakkland) verda pd fyrir minni ahrifum af fortidinni en 6nnur smeerri riki pvi
steerri riki eru i betri adstodu til ad hafa ahrif & umhverfi sitt en 6nnur riki (Wivel, 20053, bls.
234).

Nordurlondin hafa verid skilgreind sem hikandi gagnvart Evrépusamrunanum. Danmork
gekk fyrst Nordurlanda i ESB arid 1973 en Finnland og Svipjod arid 1995. Danmdork og
Svipjéd hafa verid hikandi er vardar aukna stofanavaedingu ESB en Finnland aftur a moti
viljad vera virkur pétttakandi i henni (Mouritzen og Wivel, 2005a, bls. 5). P6 svo ad
Nordurlondin skipi sér i prja rikjahopa i dag; riki naleg kjarna (Danmork, Svipjod og
Finnland), riki sem sakist eftir adild ad ESB (island) og riki sem ekki sekist eftir adild
(Noregur) hafa pau &tt margt sameiginlegt vardandi vidhorf til Evrépusamrunans. Oll rikin
héfou efasemdir um stofnun Kola- og stalbandalags Evrépu arid 1952 og Efnahagsbandalags
Evropu arid 1957 og af ymsum asteedum vildu stjornvold a Nordurlondum fara varlega i
skuldbindingar sem geetu haft ahrif & fullveldi rikja sinna (Miles, 2005, bls. 93). Pad hugarfar
var einkennandi & Nordurlondunum ad betra veeri ad halda fullveldi sinu og na markmidum
upp a eigin spytur en ad gerast adilar ad Evropusamrunanum. Sidar komst meirihluti
politisku elitunnar po ad pvi ad haegt veeri ad nd fram norrenum markmidum gegnum adild ad
ESB. Almenningur & Nordurléndunum hefur po alltaf verid meira & moti adild ad
Evropusamrunanum en stjornmalaelitan (Miles, 2005, bls. 94-95).

Danmork tilheyrir hopi rikja sem eru naleg kjarna (e. near-core insiders). Rikin i peim

hopi eiga pad sameiginlegt ad reyna af meiri matti ad vernda fullveldi sitt en kjarnamedlimir
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(e. core insiders). bau hafa pvi valid sér ad hafa minni ahrif innan sambandsins en uppskera
ad sama skapi meiri stjorn yfir peim malum sem peim eru mikilvaegust, til demis med
undanpagum sinum fra ESB-adild (Mouritzen og Wivel, 2005b, bls. 37). Kjarnamedlimir og
riki nalaegt kjarna eiga pad p6 sameiginlegt ad fullveldi peirra er & einhvern hatt takmork sett
med adild pvi rikjunum ber ad fara eftir I6gum og reglum ESB & mérgum svidum og purfa
lika ad seetta sig vid ahrif hinna adildarrikjanna. Riki nalaegt kjarna og kjarnamedlimir geta
p6 haft ahrif & 16g og reglur. Hoparnir tveir geta varid fullveldi sitt med pvi ad tulka reglur
ESB & pann hétt sem peim hentar best. Ad sama skapi geta peir haft &hrif & dnnur riki med
pvi ad berjast fyrir sérhagsmunum sins rikis (Garrett, 1992, bls. 541). Finna ma samhljom
med pessari skilgreiningu og akvordun danskra stjornvalda um upptoku landameeraeftirlits
arid 2011 pvi pa akvadu pau ad talka reglur Schengen samstarfsins 4 annan hatt en adur til ad

na samkomulagi vid Danska pjodarflokkinn um studning vid eftirlaunafrumvarp.

Fréa inngdngu sinni i ESB hefur Danmork hagad sér eins og vandlatt riki nalegt kjarna.
Rikid hefur ymsar undanpagur, svo sem fra Myntbandalagi ESB, Oryggis- og
varnarmalastefnu og fra stefnu sambandsins i doms- og innanrikismalum. Ddénsk stjornvold
hafa einbeitt sér ad umhverfis- og félagsmalum og auknu lydraedi vid adkvardanatoku innan
sambandsins. Pad sidarnefnda hefur verid gert til ad svara gagnryni almennings pess efnis ad
ESB sé 6lydraedislegt skrifbakn. Arid 2005 mat Miles (bls. 99-100) stédu Danmerkur sem svo
ad rikio veeri ekki lengur hikandi gagnvart Evropusamrunanum par sem elitan hefdi sampykkt
fulla adild og séd kostina sem henni fylgdu. Pad ma po leida likum ad pvi ad samningur
rikisstjornarinnar og Danska pjodarflokksins um hert landamaraeftirlit ario 2011 og

studningur vid hann fra almenningi hafi synt fram & annad.

pegar pingmenn Danska pjédarflokksins somdu vid rikisstjorn Danmerkur um studning vid
eftirlaunafrumvarpid settu peir tvenns konar skilyrdi; landameeraeftirlit skyldi tekid upp ad
nyju og Frakklandi og Italiu yrai syndur studningur vid breytingar sem rikin vildu na fram &
Schengen reglum vegna straums fléttafdlks fra Nordur-Afriku (BBC News, 11. mai 2011).
Wivel telur ad smariki innan ESB hafi ekki sdmu moguleika og hin sterri til ad na
stefnubreytingum fram. Pbess vegna ettu tillogur pess efnis fra sméarikjum ekki ad stangast &
vid tillogur sem pegar eru fram komnar fra storu adildarrikjunum. Frekar ettu tillogur
smarikjanna ad virka eins og vidbot vid mal sem pegar eru i ferli en ekki sem stefnubreyting
eda tilraun til ad heaegja a stefnubreytingu (Wivel, 2010, bls. 24). Fronsk og itolsk stjérnvold
hofu ad knyja & um stefnubreytingu innan Schengen i lok april 2011 (Traynor og Hooper, 27.

april 2011) og samningur Danska pjédarflokksins og rikisstjornarinnar var gerour 11. mai
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sama ar (Finansministeriet, 11. mai 2011). Liklegt ma pvi telja ad donsk stjornvold hafi viljad
vera samferda fronskum og itdlskum stjéornvoldum vid ad na fram breytingum & reglum
Schengen samstarfsins. Stefnubreyting danskra stjérnvalda var djorf en pau vissu ad pau voru
ekki ein um pad innan ESB ad vilja na peim fram. Aftur & mo6ti ma benda & ad adgerdir
danskra stjornvalda voktu reidi margra adildarrikja ESB, medal annars pyskra stjornvalda.
Wivel (2005b, bls. 409) telur ad smariki eigi ad leita samhljéda sampykkis um malefni sin og
ekki lata pau stangast a vid tillogur steerri adildarrikjanna. Til ad na sinu fram purfi riki ad
velja réttu mélefnin og na fram vidtekri samstédu um pau. Donsk stjornvold reyndu hvorki
ad né satt innanlands né utan &dur en samningur rikisstjornarinnar vid Danska pjodarflokkinn
var undirritadur og voru pvi ekki vidbuin peirri miklu motstddu sem hann fékk (Munkge,
2012, bls. 22).

2.3 Kenning Putnam um stigin tvo i stjiornmalum

Kenning Putnam um stigin tvo i stjornmalum fjallar um baedi innan- og utanrikismal og ahrif
peirra hvort a annad. Markmid Putnam med kenningunni var ad ganga skrefi lengra en adrar
kenningar sem fjallad hafa um ahrif innanrikisméala & utanrikismal og 6fugt og gera kenningu
sem Utskyrdi flekjuna sem myndast getur & milli peirra (Putnam, 1988, bls. 430-433). Pad
sem gerir samspil stiganna tveggja flokid er ad sampykki pjodarleidtoga sem virdist rokrétt
vid samningabord utanlands, eins og til demis ad gefa eftir landsveedi, geeti reynst
6skynsamlegt pegar komid er ad samningabordi innanlands. Ef si er raunin geeti vidkomandi
misst embeetti sitt (Putnam, 1988, bls. 434). Af pessum sokum reyna valdhafar ad komast ad
nidurstdou sem beaedi vidsemjendur innanlands og utan geta sett sig vid (Putnam, 1988, bls.
459). Donskum stjornvoldum tokst ekki ad samrema sjonarmid pingmanna Danska
pjodarflokksins og Framkvemdastjornar ESB enda var ekki haft samrdd um
stefnubreytinguna utanlands fyrr en eftir a. Putnam telur ad i alpjodlegum
samningavidredum geti valdhafar gert pad sem peir innst inni telja vera rétt en hafa ekki
porad af oOtta vid ad missa fylgi sitt. Deaemi um slikt eru efnahagsaetlanir Alpjéoa-
gjaldeyrissjodsins, sem oft er haldid fram ad rikjum hafi verid skipad ad framfylgja en hafa ef
til vill verid skipulagdar i samradi vid valdhafa og med peirra sampykki (Putnam, 1988, bls.
457). Sumarid 2011 tokst rikisstjorn Danmerkur ekki ad nd samkomulagi um breytingar a
landameeraeftirliti pannig ad baedi pingmenn Danska pjodarflokksins og Framkvaemdastjorn
ESB gatu vid unad. [ byrjun atburdardsarinnar blasti malid pannig vid dénskum
stjornvoldum ad til ad fa studning vid umdeilt eftirlaunafrumvarp veeri skarsta leidin ad gera

samning vid Danska pjédarflokkinn um ad hann fengi i stadinn hert landameeraeftirlit. Til
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lengri tima litid var hugmyndin ekki eins god enda fekk Danmaork mikla neikveeda umfjollun i
fjoImidlum vida um heim i kjolfario. Munkge (2012, bls. 6) hefur bent & ad Evropusamruninn
hafi ordid pess valdandi ad skdrun stiganna tveggja verdi jafnvel enn meiri en annars.
Astzedan er st ad fleiri og fleiri malefni falla nG undir reglur ESB og pvi purfa riki ad semja
alpjodlega um innanrikismal sin eins og raunin vard med landameeraeftirlit i Danmdrku
sumarid 2011.

3 Aodferdafraoi

3.1 Rannsdknaradferd

Rannsokn pessi er afturvirk tilviksrannsdkn (e. retrospective case study) par sem einnig er
notast vid eigindleg viotol. Sa adferd var valin pvi verid er ad rannsaka afmarkadan atburd
sem pegar er lokid. GOognum var safnad eftir atburdinn og rett vid einstaklinga sem upplifdu
hann og héfdu ahrif & framgang hans. Arid 1990 benti Leonard-Barton (bls. 263) & ad 4 peim
tima hefdu tilviksrannsoknir nylega 6dlast sess sem rannsoknaradferd svo segja ma ad
adferdin sé frekar nyleg. Yin (2009, bls. 17) hefur bent & ad adur fyrr hafi verio litio &
tilviksrannsoknir sem undirbuning fyrir adrar tegundir rannsékna og ad tilviksrannsoknum,
sem slikum, hafi litill gaumur verid gefinn. Bennett og Elman (2007, bls. 171) eru peirrar
skodunar ad ein helsta asteda pess ad eigindlegar adferdir og tilviksrannsdknir skipi svo
storan sess i rannsdéknum i alpjédasamskiptum sé st ad peer henti vel til rannsdkna a floknum
fyrirbeerum sem ekki er haegt ad profa tolfredilega. Brower, Abolafia, og Carr (2000, bls.
367) eru sama sinnis og hafa bent a ad hénnun rannsdknar og sjénarhorn rannsakenda, val &
vidmalendum og Utfzersla spurninga krefjist vilja til ad leyfa skilningnum ad verda til. bau
telja petta asteedur pess ad rannsakendur noti oft eigindlegar adferdir til ad rannsaka flokin
jadarmalefni. Flyvberg (2004, bls. 228) er peirrar skodunnar ad tilviksrannséknir séu vel til
pess fallnar ad finna svokallada ,,svarta svani“. Med pvi 4 Flyvberg vid ad pad sem virdist
vid fyrstu syn vera hvitt er vid nanari skodun svart, med 6drum 6drum ad ekki sé allt sem
synist.

Flyvberg (2004, bls. 241) telur ad kostir pess ad rannsaka afmarkad tilfelli séu peir ad pa sé
heegt ad beita djapri rannsékn, sem ekki er haegt vid storar Urtaksrannséknir. Samkvaemt
skilgreiningu Franz and Robey fra 1984 er tilviksrannsokn rannsokn & lidnum adburdum, eda
samtima atburdum sem skodadir eru med ymsum gégnum. bad geta verid gogn sem aflad er
& vettvangi, vidtol, opinber gdgn eda gogn i einkaeigu. [ rauninni sé hagt ad nota 6ll gégn

sem koma malinu vid (Leonard-Barton, 1990, bls. 40). Rannsakandi er pé ekki alveg
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sammala Franz og Robey hvad pad vardar ad haegt sé ad nota 61l gogn sem koma malinu vid
og etlar pvi ad beita priprofun gagna vid rannsoknina. Gerd verdur nanari grein fyrir

pripréfun sidar i pessum kafla.

3.2 Gagnasofnun

Vid rannsdkn pessa var notast vid ritryndar fraedigreinar, fréttatilkynningar, fréttir,
fundargerdir, Schengen sattmalann, skyrslur, minnisbléd og eigindleg vidtél. bar sem
atburdurinn atti sér stad nylega eru ekki til margar ritryndar freedigreinar um hann. Pper eru
aftur & moti margar til um Schengen-samstarfid sjalft. Rannsakandi notadi pvi ritryndu
freedigreinarnar til ad veita innsyn inn i bakgrunninn en adrar tegundir af gégnum til ad 6dlast
skilning & atburdinum sjalfum. Bennett og Elman (2007, bls. 183) eru peirrar skodunar ad
opinber gogn geti verid hlutdreeg og jafnvel 6sénn og pvi séu vidtdl godur kostur til ad leida
sannleikann i ljés. Markmid med eigindlegum vidtélum er ad komast ad pvi nakvemlega
hvad vidmelendur eiga vid med svérum sinum. Leitin ad sannleika er ju ein meginasteda
notkunar & eigindlegum vidtélum (Hermanowicz, 2002, bls. 484). Tansey (2007, bls. 771)
telur eigindleg vidtol veita rannsakendum teekifeeri til ad skyggnast & bak vid skrifadar
heimildir og varpa aleithum spurningum til peirra sem stodu i hringidu peirrar atburdarésar

sem til rannséknar er.

Lilleker (2003, bls. 213) hefur bent & ad hafi ekkert verid skrifad nylega um vidfangsefnio
og hlutar rannsoknarinnar pvi 6ljosir séu vidtol oft besta leidin til ad ddlast dypri skilning.
pessi abending Lilleker & vid um pessa rannsokn og pvi voru tekin vidtol vid sjo einstaklinga:
prja embettismenn Framkvemdastjornar ESB og fjéra danska stjornmalamenn sem ahrif
hofdu & atburdinn. Medan & ritgerdarskrifunum st6d safnadi rannsakandi saman upplysingum
um hugsanlegra viomelendur. Pper upplysingar komu flestar ar fréttum fjolmidla eda
fréttatilkynningum stofnana. [ fyrstu atrennu setti rannsakandi saman lista med niu
hugsanlegum vidmelendum i Danmdérku og sjo innan Framkveemdastjornar ESB i Brussel.
Sumir svorudu beidni um vidtal strax en adrir ekki og fengu peir pvi senda itrekun.
Nidurstadan eftir fyrstu atrennu vard st ad sex einstaklingar sampykktu ad veita vidtal; prir i
Danmorku og prir i Brussel. Tveir stjérnmalamenn i Danmérku sem ekki gatu veitt vidtol
bentu & adra, einn & annan stjornmalamann og einn & embattismann. | annarri atrennu sendi
rannsakandi pessum einstaklingum télvupost og oskadi eftir vidtali. | peirri atrennu var send
beidni til atta annarra stjornmalamanna sem voru vid vold a peim tima er samningur um hert
landamaeraeftirlit var gerdur en Iéku po ekki eins stdrt hlutverk og peir sem haft var samband

vid i fyrstu atrennu. Nidurstadan Ur annarri atrennu vard su ad einn danskur stjornmalamadur
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beettist i hop viomealenda. Pbar sem um langan veg var ad fara fyrir rannsakanda til ad taka
vidtdlin voru pau 6l tekin fyrst og svo unnid Gr peim heima & islandi ad ferdalagi loknu.
Vidtol vid stjornmalamenn i Danmaorku foru oll fram & skrifstofum peirra. | Brussel foru tvo
vidtalanna fram & skrifstofum embattismannanna en eitt & veitingastad i einni af byggingum
ESB. Rumlega viku &dur en vidtélin foru fram sendi rannsakandi 6llum vidmelendum, ad
einum undanskyldum, spurningalista med tolvuposti. S& sem ekki fékk spurningalistann
sendan hafdi afpakkad slikt.

Allir vidmelendur i pessari rannsokn voru ar hépi peirra sem kalladir eru politisk elita.
Lilleker (2003, bls. 207-208) hefur skilgreint pann hop sem einstaklinga i naleegd vid vold eda
stefnumatun. Til elitunnar teljast allir kjornir fulltrdar, edstu yfirmenn stofnana og hattsettir
rikisstarfsmenn. Lilleker telur ad med viot6lum sé hagt sé ad komast ad morgu um atburdi
sem litid er annars vitad um, til deemis um atburdaras i stjornmalum. Jafnframt telur hann
vidtol veita miklu dypri skilning en opinber gdgn og fréttir fjdlmidla og bendir i pvi samhengi
& ad vio rannsokn sé ekki nog ad notast adeins vid einn vidmelanda, pad yrdi ekki tekid gilt.
Ef reeda & vido pa sem uppliféu akvedinn atburd, purfa vidmelendurnir ad vera nokkrir.
Lilleker (2003, bls. 209-212) melir med pvi ad vanda mjog til verka pegar fyrstu samskipti
rannsakanda vid fulltrda hinnar pélitisku elitu fara fram. Hann telur télvupdst gédan kost par
sem fram komi um hvad rannsoknin sé, hvers vegna déskad sé eftir vidtali vio viokomandi og
hvert edli spurninganna verdi. Hann melir med pvi ad taka mjog skyrt fram hvers vegna
Oskad se eftir viotali vid vidkomandi. Oft sé spurt um atburdi sem attu sér stad fyrir nokkrum
tima sidan og pvi sé mikilveegt fyrir viomelendur ad vita um edli spurninganna til ad geta
undirbuid sig og rifjad atburdinn upp til ad geta svarad & sem nakvaemastan hatt. Lilleker
telur mikilveegt ad i pessum fyrstu samskiptum sé allt mjog skyrt svo vaentanlegur viomaelandi
fai a tilfinninguna ad rannsoknin sé uthugsud. Lilleker leggur aherslu & ad pegar til vidtala
komi verdi rannsakandi kominn mjog vel inn i 61l smaatridi rannsoknarinnar og pvi telur hann
best ad vidtolin séu framkveemd seint i rannsoknarferlinu, pad komi i veg fyrir ad viomelandi
geti farid med 6sannindi. | pessari rannsokn var farid eftir radleggingum Lilleker um
timasetningu eigindlegra viotala. Skrif ritgerdarinnar stédu yfir fra janGar til september 2012,
undirbuningur vidtala og télvupdstsamskipti vid vaentanlega vidmeelendur foru fram i oktéber

og vidtdlin voru tekin sidustu vikuna i névember.

Eftir deilu um eftirlit & innri landameaerum Danmerkur hafa ordid stjornarskipti par.
Rannsakandi telur ad pad hafi jafnvel komid rannsékninni til géda ad pvi leyti ad pa hafi

donsku vidmelendurnir getad tjad sig af meira frelsi en annars po hafa beri i huga ad vedur
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geti skjott skipast i lofti i stjornmalum og vidmalendur hugsanlega & einhvern hatt fundid sig
knuna til ad péknast niverandi stjérnvoldum. Vidtolin voru halfstddlud innan hdpanna, pad er
ad segja radherrarnir tveir fengu ad uppistddu sdmu spurningar. bPingmenn Danska
pjodarflokksins og embeettismennirnir prir fr& Framkvaemdastjérn ESB somuleidis. Slikt
kallar & ad rannsakandi beiti athygli sinni vel par sem slik vidtol eru likari samraedum en
stodlud viotol par sem ekki er endilega farid i réttri rod eftir lista spurninganna (Aberback og
Rockman, 2002, bls. 674) A 6llum spurningalistunum voru badi opnar og hélf opnar
spurningar. Aberback og Rockman (2002, bls. 674) hafa bent & ad betra sé ad spyrja folk
innan politisku elitunnar opinna spurninga pvi pa geti pad gert betur grein fyrir skodunum
sinum og utskyrt hvers vegna pad hafi pessar tilteknu skodanir. Vidtolin foru fram a ensku.
Hermanowicz (2002, bls. 495) hefur eindregio malt med pvi ad i byrjun vidtals lesi
rannsakandi upp inngang par sem 61l helstu atridi koma fram og ad vidmeelandinn sé latinn
vita afdrattarlaust ad vidtalid verdi tekid alvarlega. Viomelandinn etti einnig ad fa vitneskju
um ad spurningarnar muni kalla & mat hans & akvednum atrioum eda vidburdum og ad
patttaka hans sé mikilveeg. Hermanowicz telur ad i innganginum eetti einnig koma fram ef
vidmelandi nytur nafnleyndar. Rannsakandi for ad radum Hermanowicz og las upp inngang
ad vidtalinu fyrir hvern og einn vidmalanda par sem einnig kom fram ad vidtalid yrdi tekid
upp og ad peirri upptoku yrdi eytt ad ritgerdarskrifum loknum. [ innganginum var einnig
utskyrt fyrir viomalandanum & hvada hatt gerd yroi grein fyrir stodu hans og bedid um
sampykki vid peim titli. Sem demi ma nefna ad tveir vidmelendur eru nefndir radherra i
paverandi rikisstjorn Danmerkur, adrir tveir pingmadur Danska pjédarflokksins og priggja

vidmelenda er getid undir titlinum embattismadur innan Framkveemdastjérnar ESB.

3.3 Réttmeeti rannsoknar

Réttur folks til frjalsrar farar yfir landamaeri er einn af hornsteinum Evrépusamstarfsins og
dypkadi tilkoma pess samstarfid til muna (European Commission, 16. mai 2012). begar
hnokrar verda a samstarfinu er mikilveegt ad skoda pa og greina hvad gerdist og la ad baki

Olikum vidhorfum.

Ein leid til ad syna fram & réttmeti rannsdknar er ad nota priprofun. Pa er vidfangid
skodad frad premur mismunandi sjonarhornum, til deemis i gegnum ritryndar greinar, skrif i
fjolmidlum og med eigindlegum vidtélum (Creswell, 1998, bls. 202). 1 pessari rannsokn var
leitast vid ad skoda Ol mikilveegustu atridin & pennan hatt. Erlandson, Lincoln, Guba og
Meriam telja ad med itarlegri greiningu megi hjalpa lesendum ad yfirfeera upplysingar & annan

vettvang og akveda hvort nidurstodurnar geti verid yfirfeerdar vegna svipadra adstedna
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(Creswell, 1998, bls. 203). Rannsakandi telur liklegt ad heaegt verdi ad yfirfera nidurstéour
pessarar rannsdknar, um astedur akvardanatoku danskra stjornvalda, yfir & onnur riki
Schengen-samstarfsins i svipadri stédu. Upplysingar um atburdinn sjalfan, deilur um upptoku
landamaraeftirlits sumarid 2011, komu flestar Ur opinberum gognum, fréttum og
freedigreinum. Rannsakandi leitadist vid ad kanna vel sannleiksgildi peirra &dur en paer voru

notadar i rannsoknina og voru eigindlegu vidtolin einnig notud i peim tilgangi.

3.4  Ahattumat

I byrjun rannsoknar var 6ljést hvort peir sem atlunin var ad reda vid myndu veita
rannsakanda viotal. Annad sem urskeidis hefdi getad farid var ad & peim timapunkti sem
vidtolin attu ad fara fram hefdu vidmeelendur forfallast og 6liklegt ad rannsakandi hefdi getad
farid adra ferd til Brussel og Danmerkur ad taka vidtolin. | Brussel gerdist pad reyndar ad
einn viomelandinn komst ekki & peim degi sem &kvedinn hafdi verid en pad kom ekki ad s6k
pvi rannsakandi gat hitt viokomandi neesta dag. Komi mismunandi syn vidmelenda &
atburdarasina fram i viotélum getur pad torveldad vinnu vid nidurstédur rannsdknar. Su var
raunin vid pessa rannsokn og verdur gerd betri grein fyrir pvi i naestu koflum. Lilleker telur
verdugt ad skoda nanar mismunandi hugmyndir vidmealenda um atburdaras og syna fram ad &
margar hlidar séu a malinu. Skilgreiningar & atburdum eda folki séu ekki annad hvort svartar
eda hvitar og rannsakendur verdi ad setta sig vid ad pad séu mismunandi, en ef til vill samt
jafn rétthaar utgafur til af sému sdgunni (Lilleker, 2003, bls. 211-214). Lilleker (2003, bls.
214) telur skynsamlegt ad rannsakendur hafi akvednar efasemdir um gagnsemi eigindlegra
vidtala pvi erfitt geti reynst ad fa viomaelendur til ad veita vidtol, undirbuningur sé timafrekur
og dyrt geti verid ad ferdast til fjarleegra stada og komast pa kannski ad pvi ad
vidmelendurnir séu ekki viljugir ad svara peim spurningum sem rannsakandi leggur fyrir pa.
Pad geeti einnig gerst ad viomalendur saju hlutina i 6dru ljosi eftir & og ad svorin séu pvi ekki
sannleikanum samkveem. Pad geti einnig hent ad vidmelendur svari 6llum spurningum

hreinskilningslega en vilji svo ekki lata hafa neitt eftir sér.

4 Schengen samstarfio

Kjarni Schengen samstarfins snyst um ad eftirlit med ferdum einstaklinga yfir innri

landameeri adildarrikjanna er fellt nidur og a ytri landamarum svadisins er 6flugt eftirlit.
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Rikin i Schengen eiga einnig i samvinnu sin a milli i réttar- og légreglumalum til ad verjast
alpjodlegri glepastarfsemi, svo sem eiturlyfjasmygli, mansali og hrydjuverkastarfsemi
(Audunn Arnorsson o.fl., 2003, bls. 20). Vid upphaf Schengen samstarfsins arid 1985 st6d
pad utan vid ESB og voru adildarrikin fimm; Belgia, Holland, Luxemborg, byskaland og
italia. 1 byrjun samstarfsins var SIS-upplysingakerfid sett upp en pad er gagnagrunnur sem
geymir upplysingar um sakaskrar og umsoknir um heli. SIS-upplysingakerfid er enn i dag
notad vid logreglusamvinnu a milli adildarrikja Schengen (Ucarer, 2010, bls. 312). Schengen
sattmalinn var svo undirritadur arid 1990 og vegabréfaeftirlit & innri landamarum Schengen
sveedisins fellt nidur arid 1995 svo segja ma ad fyrst pa hafi samstarfio komid til
framkvemda. Langan tima tok ad préa samstarfid og i pvi ferli var togstreita & milli
adildarrikjanna og hik vid ad ganga svo langt i samruna & vidkveemu svidi (Audunn
Arndrsson o.fl., 2003, bls. 20-21). Med Amsterdam-sattmalanum 1997 var Schengen-
samstarfid svo fellt inn i ESB (European Union, 2009).

Oll adildarriki ESB eiga adild ad Schengen-samstarfinu, ad undanskyldum Rimeniu og
Bulgariu sem hafa ekki enn uppfyllt 611 skilyrdi til patttoku. Island, Noregur, Lichtenstein og
Sviss, sem ekki eiga adild ad ESB, taka fullan patt i Schengen samstarfinu (European Union,
2009). Bretland og irland hafa ekki opnad landamari sin & sama hatt og onnur adildarriki
Schengen og taka pvi ekki fullan patt i samstarfinu. Rikin taka patt i samvinnu & svidi
logreglu- og domsmala, barattu gegn Utbreidslu eiturlyfja og SIS-upplysingakerfinu (The
Council of the European Union, 2000). Nain samvinna & svidi logreglu- og démsmala felur
medal annars i sér ad framsal sakamanna tekur styttri tima en ella og 16gregluembaetti hafa rétt
til eftirlits og eftirfarar yfir landameeri. Riki purfa ad uppfylla akvedin skilyrdi &dur en pau fa
rétt til patttoku i Schengen-samstarfinu. Medal peirra skilyrda er geta til ad stjorna ytri
landamarum Schengen-svadisins, gefa Ut vegabréfaaritanir og samstarf med stofnunum a
svidi domsmala i 6drum adildarrikjum. Riki gangast undir dkvedid Schengen-mat adur en
pau hljota adild. Oll adildarrikin purfa svo ad gangast reglulega undir slikt mat eftir inngongu
par sem kannad er hvort farid se eftir reglum samstarfsins & vidunandi hatt (European

Commission, 2011).

Schengen-samstarfid er ekki pad fyrsta sinnar tegundar i Evropu par sem rikisborgurum
akvedinna rikja gefst kostur a frjalsri for milli landa. Arid 1952 akvadu Nordurléndin ad opna
landamaeri sin & milli fyrir rikisborgara sina. Arid 1957 sampykktu Nordurlondin svo ad veita
rikisborgurum annarra rikja pennan sama rétt. [ fyrstu voru pad adeins Danmérk, Finnland,

Noregur og Svipj6d sem attu adild ad Norrana vegabréfasambandinu. Island gerdist svo adili
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ario 1965. Fljotlega eftir ad Norraena vegabréfasambandinu var komid & fylgdu Belgia,
Lixemborg og Holland i kj6lfarid og stofnudu vegabréfasamband sin & milli. Arid 1960
afnamu rikin prja eftirlit & landamarum Belgiu vid Laxemborg og Holland, badi fyrir sina
rikisborgara og adra (Gorenendijk, 2004, bls. 151-152).

4.1 Sogulegur bakgrunnur

Schengen sattmalinn var fyrst undirritadur i baenum Schengen i Luxemborg &rid 1985. A
peim tima voru sum adildarriki ESB peirrar skodunar ad frjals for yfir landameeri
adildarrikjanna etti adeins ad vera heimil rikisborgurum ESB rikja. bad hefdi pytt ad
landameeraeftirlit yrdi enn vid lydi a innri landamarum Schengen og rikisborgarar annarra
rikja hefdu fallid undir pad. Par sem adildarrikjum ESB tokst ekki ad komast ad
samkomulagi um hvernig frjalsu fleedi folks skyldi hattad akvadu Frakkland, Pyskaland,
Belgia, Luxemborg og Holland ad hefja samstarf og fella nidur eftirlit & innri landamaerum
sinum. Rikin toku upp samremdar reglur vardandi utgafu vegabréfaaritana, malefni
flottafolks, samvinnu i logreglu, doms- og framsalsmalum og eftirlit a ytri landamarum
(European Union, 2009). begar Schengen sattmalinn vard hluti af ESB med Amsterdam-
sattmalanum 1997 var markmidid ad hindranir & frjalsu fleedi félks yrdu takmarkadar an pess
ad pad kemi nidur a oryggi og mannréttindum rikisborgara adildarrikjanna. Eftir ad
Schengen samstarfid vard hluti af ESB féll hluti malefna Schengen undir Evrépudémstélinn
(e. European Court of Justice). Schengen samstarfid hefur ordid ad fyrirmynd fyrir annars
konar samstarf innan ESB (Ucarer, 2010, bls. 309) og hefur samvinna sem byrjad hefur utan

vid regluverk sambandsins aldrei i sogu pess proast svo hratt (Monar, 2002, bls. 189).

| addraganda stofnunar Schengen-samstarfsins var hopur rikja peirrar skodunar ad
landameeraeftirlit veeri mikilveegur 6ryggisventill sem adeins rikisstjornir attu ad hafa vold
yfir. Bretland var fremst i flokki pessara rikja en i hépnum voru einnig Danmdrk, irland og
Grikkland. Rikin voru peirrar skodunar ad markmidum med innri markadi um frjalsa for
folks meetti vel n& med einfaldri rikjasamvinnu og ad yfirpjodlegt vald a pvi svidi veeri oparft.
Hopurinn beitti einnig peim rékum ad rikin pyrftu sjalfreedi i pessum malaflokki og rétt til
landameeraeftirlits til ad sporna gegn eiturlyfjainnflutningi og komum hrydjuverkamanna og
6loglegra innflytjenda. Afstada danskra stjornvalda atti po eftir ad breytast og arid 1993
sampykktu pau ad fella nidur landameeraeftirlit ad uppfylltum &kvednum skilyrdum;

Dyflinnar sattmalinn® yrdi fullgildur og EIS* (European Information System) yrdi komid .

% Sattmali ESB um haelisleitendur
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(Nanar verdur fjallad um addraganda adildar Danmerkur ad Schengen i 5. kafla). Grikkir
fylgdu svo i kjolfarid og sampykktu ad malefni landamaera yrou hluti af ESB (Zaiotti, 2007,
bls. 45-46). begar Amsterdam-sattmalinn gekk i gildi arid 1999 og Schengen-samstarfid vard
hluti af ESB var mélefnum sambandsins skipt nidur & prjar stodir. Undir fyrstu stodina féll
innri markadur ESB og fjorfrelsio sem felur i sér frjalst fledi fdlks, voru, pjonustu og
fjarmagns & milli adildarrikja. Sjavarutvegs- og landbunadarmal, &samt visinda- og
menntamalum féllu einnig undir fyrstu stodina. Malefni tengd sameiginlegri utanrikis- og
varnarstefnu tilheyrdou annarri stodinni og méalefni tengd l6greglu- og domsmalum féru undir
pba pridju (Phinnemore, 2010, bls. 39). Akvardanataka i malefnum fyrstu stodarinnar var
yfirpjodleg, sem pydir ad hun var a forredi stofnana ESB. Undir annarri og pridju stodinni
var akvardanatakan hins vegar & valdi rikjanna sjalfra (Cini og Borragan, 2010, bls. 8). EKKi
var eining um pad innan adildarrikja ESB undir hvada stod Schengen-samstarfid atti ad falla.
Sumir voru peirrar skodunar ad pad etti ad falla undir fyrstu stodina sem hefdi pytt ad
dkvardanatakan yrdi i hondum stofnana ESB. Adrir voru peirrar skodunar ad malefni
Schengen vearu pad vidkvaem ad ekki atti ad afhenda stofnunum ESB rétt til akvardanatoku,
heldur attu rikisstjornir adildarrikjanna ad fara med akvordunarvaldid. Nidurstadan vard sd
ad sum &kveedi Schengen sattmalans foru undir fyrstu stodina en onnur undir pa pridju.
Akveadi tengd frjalsri for folks, vegabréfaaritunum og helisleitendum foru undir fyrstu
stodina en malefni beintengd 6ryggisradstofunum foru undir pa pridju (Karanja, 2008, bls.
48). Par sem hluti Schengen samstarfsins for undir pridju stodina for sérstakt rad & svidi
doms- og innanrikismala (e. Justice and Home Affaris Council) med rett til tillagna ad
breytingum, asamt Framkvemdastjorn ESB, fyrstu fimm &rin en ad peim tima lionum hefdi
Framkvaemdastjornin ein rétt til frumkvaedis ad breytingum. Evropupingid hafdi adeins rétt
til patttoku i samradsferli (e. consultation procedure) en ekki atkvaedarétt (Ucarer, 2010, bls.
310). Samréosferlio felur i sér ad Evropupingid gefur alit a lagafrumvarpi adur en
radherraradio sampykkir pad. Radherraradinu ber pd ekki skylda til ad fara eftir aliti eda
breytingartillogum Evropupingsins (Evropuvefur.is, 12. oktéber 2012). Allar akvardanir
undir pridju stodinni purfti ad taka med samhljoda sampykki og leiddi pad oft til malamidlana
sem flestir gatu sett sig vid en gerdu pad ad verkum ad erfitt var ad na fram rotteekum
breytingum (Ucarer, 2010, bls. 310). Pegar Lissabon-sattmalinn gekk i gildi 1. desember

* Gagnabanki med upplysingum um innflytjendur, I6greglu- og démsmal
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2009 voru stodirnar prjar felldar nidur sem hafdi i for med sér ad 61l malefni tengd déms- og
innanrikismalum fengu sému medferd og onnur mal tengd innri markadnum. 1 pvi folst ad
mal sem &dur voru akvedin med samhljoda sampykki innan radherrarddsins foru eftir
innleidingu Lissabon-sattmalans til pingsins sem hafdi atkveedarétt. Innan Evropupingsins
burfti ad n4 auknum meirihluta® (e. qualified majority voting) sem og innan radherraradsins
(General Secretariat of the Council of the EU, 2009, bls. 1-2).

4.2 Réttur rikja til upptoku landameeraeftirlits
Strax vid upphaf Schengen samstarfsins spruttu upp deilur um grein 2.2 i Schengen
sattmalanum en hun fjallar um rétt rikja til upptoku landameeraeftirlits i undantekningar

tilfellum. Samkvaemt greininni eru reglur um upptoku landameeraeftirlits eftirfarandi:

Sé pjodaroryggi i haettu ma adildarriki taka upp landameeraeftirlit i takmarkadan
tima, eftir ad hafa radfeert sig vid énnur adildarriki. Séu adstaedur pess edlis ad
gripa parf strax til adgerda getur adildarriki gert pad og upplyst 6nnur
adildarriki vid fyrsta tekifeeri.

(Schengen Acquis, 1985, bls. 20)

Vegabréfaeftirlit & innri landamaerum adildarrikja Schengen var formlega fellt nidur 26.
mars 1995 og a fyrsta fundi Schengen innleidingarnefndarinnar (e. Schengen Executive
Committee) eftir opnun landameranna, i april sama ar, kom fram almenn anagja allra
adildarrikjanna um samstarfio fram ad peim tima. Adeins purfti ad beta starfsemi SIS-
upplysingarkerfisins (Schengen Information System) og akvad nefndin pvi ad lengja
adlogunartimabilid um prja manudi. Fronsk stjornvold vildu hafa adlégunartimabilid enn
lengra en var pvi hafnad & peim forsendum ad slikt myndi strida gegn anda Schengen-
samstarfsins.  Nidurstadan vard su ad fronsk stjornvold beittu fyrir sig fyrrnefndri grein
Schengen sattmalans, namer 2.2, og lystu pvi yfir ad pau myndu hafa eftirlit & landamarum
sinum vid Belgiu og LUxemborg eins lengi og pau teldu naudsynlegt (Zaiotti, 2007, bls. 42).
Helsta astedan fyrir pessari afstodu franskra stjérnvalda var 6anagja med stefnu Hollands
vardandi fikiefni® (Gorenendijk, 2004, bls. 156). bessar adgerdir franskra stjérnvalda urdu til
pess ad & naestu fundum um Schengen malefni var hart deilt um merkingu greinar 2.2 i

Schengen-sattmalanum. Adildarrikin greindi & um merkingu hugtakanna allsherjarregla (e.

® 73,9% atkvaeda, adildarriki hafa misjafnlega morg atkvaedi eftir folksfiolda, allt fra 3 upp i 29

® Kannabisreykingar eru leyfdar i Hollandi undir strongum skilyrdum en framleidsla, sala, inn- og
Utflutningur a eiturlyfjum bénnud (www.holland.com/global/tourism/Article/Dutch-Drug-Policy.htm)
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public order) og pjodardryggi (e. national security). Nidurstada rokraeedunnar vard su ad rikin
skyldu skilgreina pessi hugtok i sameiningu til ad fordast tdlkanir & grein 2.2 eins og
Frakkland hafdi beitt (Zaiotti, 2007, bls. 43). Rikin settust & ad timalengd landamaraeftirlits
maetti aldrei verda lengri en svo ad verid veri ad bregdast timabundid vid alvarlegri 6gn. |
vidleitni sinni til ad leysa deiluna vid fronsk stjornvold komu pysk stjérnvéld med pa tillogu
ad efla skyldi samvinnu légregluembeetta og upplysingagjof peirra & milli svo minni porf yrai
4 beitingu greinar nimer 2.2. | mars 1996 felldu frénsk stjornvéld svo nidur eftirlit med
landamarum sinum vid byskaland og Span en eftirlitio vio landameari Belgiu og
Laxemborgar hélt &fram i nokkur ar og var nidurfelling pess ekki tilkynnt med formlegum
heetti fyrr en arid 2003 (Groenendijk, 2004, bls. 156-157).

Med adild ad Schengen ber rikjum ad gangast undir sameiginlegar ESB reglur og viomid
sem hafa i for med sér minna vald yfir landameaerum og ferdum folks (Carrera, Elspeth,
Massimo og Perkin, 2011, bls. 5). Samkvemt grein nimer 23.1 i Schengen-sattmalanum er
rikjum heimilt ad taka upp vegabréfaeftirlit i 30 daga ef éryggi rikisins er i haettu. Ef haettan
er vidvarandi er rikjum heimilt ad hafa eftirlit & landamarum sinum i 30 daga til vidbotar
(Schengen Border Code, 2006, bls. 12). Misjafnt er hvad riki skilgreina sem égn vid
pjoédardryggi og liggur vandinn vid beitingu reglna um upptdku landameeraeftirlits ef til vill
par. Reglur Schengen-samstarfsins utskyra i sméaatridum hvernig landameraeftirlit skuli fara
fram. [ grein 6.2 i Schengen sattmalanum segir ad vid landamaraeftirlit ,,beri tollvordum ad
geeta jafnraedis i hvivetna og mismuna félki ekki a grundvelli kyns, uppruna, trdar, fotlunar,
aldurs eda kynhneigdar* (Schengen Border Code, 2006, bls. 6). Adurnefnda reglu um bann
vid mismunun innan ESB er einnig ad finna i grein 21.1 sattméla ESB um grundvallarréttindi
(European Union, 30. mars 2010, bls. 8). Samkvemt ordredu paverandi radherra og
pingmanna Danska pjodarflokksins, sumarid 2011, var markmid med landameeraeftirlitinu ad
verjast komum glaepahdpa fra Austur-Evropu og ologlegra innflytienda. [ vidtdlum i
rannsokninni - voru vidomelendur spurdir hvort peir teldu mdogulegt fyrir danska
landamaeraverdi ad reyna sérstaklega ad stédva folk sem tilheyrdi pessum tveimur hopum an
pess ad brjota reglur ESB um jafnraedi allra til frjalsrar farar yfir landamaeri. Embaettismenn
Framkvemdastjornar ESB voru sammala um ad Oliklegt hefdi verid ad danskir
landameraverdir myndu vidhafa slika starfshetti.  Paverandi r&dherrar i rikisstjorn
Danmerkur voru & sama mali og toldu fullvist ad danskir landamaraverdir hefou afram fylgt
gildandi reglum og ekki mismunad folki. Annad hafi ekki verid & stefnuskranni.
Embaettismadur A innan Framkvemdastjérnar ESB taldi p6 ad ef slikt atti sér stad yrdi pad

erfitt ad sanna og ad Framkvemdastjornin hefdi ekki rétt til ad fara fram & ad sja gdégn
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danskra landameravarda eda logreglu um edli landameraeftirlits. Samkvaemt grein 21(a) i
Schengen sattmalanum er rikjum heimilt ad framkvaema eftirlit & innri landamarum sinum
svo lengi sem pad jafngildir ekki landameraeftirliti og ad pad sé ekki markmidio.
Yfirvéldum er ekki heimilt ad vera med reglubundid eftirlit, heldur gera stikkprufur & folki
sem kemur yfir landameerin. Ef I6gregluyfirvold telja porf & ad stédva folk skal slikt gert &
grundvelli upplysinga sem pau hafa og hafa pann tilgang ad stédva dgnir gegn almannaheill
og skipulagdri glaepastarfsemi (Schengen Borders Code, 2006, bls. 11). Embaettismadur C
innan Framkvaemdastjorar ESB lysti pessum skilyrdum med ageetum heetti i vidtali vid gerd

pessarar rannséknar:

Svo ef pad eru kvednar visbendingar og sannanir um eitthvad gleepsamlegt sem
berst i gegnum Schengenrikin pa ma ad sjalfségdu skipuleggja l6gregluadgerd og
bregdast vid pvi og hafa eftirlit a landamarunum. Pad parf pé alltaf ad hafa i
huga ad par parf ad vinna eftir einhvers konar kerfi og pad parf ad vera
raunveruleg 6gn adstedjandi sem kallar a petta eftirlit. Pad ma ekki bara segja
sem svo: ,,par sem pad er almennt mikid af eiturlyfjum i minu landi, a&tla ég
kerfisbundid ad stoppa alla bila med nameraplotu fra pessu eda pessu landi*,
Pad myndi aldrei ganga upp og ekki vera i samraemi vid reglur og sémuleidis ekki
i anda Schengen.

Sem daemi um eftirlit samkvaemt pessum reglum méa nefna eftirlitskerfi Hollands &
landamarunum vid Belgiu og Pyskaland sem tekid var upp i jantar 2012 og nefnist ,,@migo-
Boras®“. Eftirlitid fer pannig fram ad myndbandsupptokuvélum var komid fyrir &
landamarunum til ad skoda bilnimer med pad ad markmidi ad stédva komur Oloéglegra
innflytjenda til Hollands (Carrera, 2012, bls. 6). Kerfid virkar pannig ad myndavélar taka
myndir af nimeraplotum fararteekja sem keyra yfir landamerin og ef tekin er mynd af
bilnimeri sem pegar er skrdd i gagnagrunn hollensku légreglunnar vegna glepsamlegs
atheafis geymir kerfid upplysingarnar og logregla getur elt viokomandi fararteki uppi. Se
numeraplatan sem myndud er hins vegar ekki skrad i gagnagrunn légreglunnar eru
upplysingar um ferdir viokomandi fararteekis ekki geymdar afram. Kerfid tekur myndir af
fararteekjum ad hémarki sex klukkustundir & solarhring eda 90 klukkustundir & manudi
(Rettman, 2012).

4.3  Astedur upptoku landamearaeftirlits
Fra stofnun Schengen &rid 1985 hofou aldrei risid upp eins hardar deilur um upptoku
landameeraeftirlits og stodu yfir vorid 2011 pegar frénsk og itdlsk stjornvold prystu & um

breytingar & reglum Schengen-samstarfsins og donsk stjornvold dkvadu ad taka upp hert
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landameeraeftirlit. ~ Adgerdir franskra stjornvalda i upphafi samstarfsins vegna stefnu
hollenskra stjornvalda i fikniefnamalum var eina stéra agreiningsefnid fram ad peim tima.
Gorenendijk (2004, bls. 163) telur ad Schengen rikin hafi heimilad hvert 6dru ad hafa frjalsar
hendur med upptoku landameeraeftirlits, teldu pau porf & pvi. Gorenendijk (2004, bls. 159-
164) telur margt benda til pess ad yfirvold flestra adildarrikja Schengen telji upptoku
landameeraeftirlits & innri landamarum Schengen ekki ahrifarika leid til ad koma i veg fyrir
gleepastarfsemi eda 6gnir gegn almannaheill. Hann telur liklegt ad upptaka landamaraeftirlits
sé notud til ad skapa Oryggistilfinningu & medal borgaranna og ad tilgangurinn sé frekar
taknraenn; ad syna borgurunum ad rikid verndi pa gegn heettum (Gorenendijk, 2004, bls. 170).

Eftir sprengjuarasir i London sumarid 2005 var timabundid landameeraeftirlit tekid upp &
Englandi. Portlgal og Pyskaland hafa einnig tekid upp eftirlit & medan storir ipréttavidburdir
hafa stadid yfir, eins og heimsmeistaramotid i fotbolta (BBC News, 16. mai 2011). Fram til
arsins 2004 hafdi reglu Schengen sattmalans namer 2.2. adeins einu sinni verid beitt i pvi
skyni ad berjast gegn gleepastarfsemi sem ekki taldist 6gn gegn alpjédlegum leidtogafundum.
bad var gert & islandi 1. febrdar 2002 pegar farpegum tveggja farpegaflugvéla fra
Kaupmannahofn var gert ad gangast undir vegabréfaeftirlit en grunur var uppi um ad medal
peirra veeru adilar tengdir skipulagori gleepastarfsemi (Statewatch European Monitor, 2003).
Sumarid 2011 pegar hrydjuverkaédras var framin i Oslo toku stjornvold timabundid upp
landamaeraeftirlit (Marini, 21. september 2011) [ mars 2012 sendu sjo adildarriki ESB,
pyskaland, Frakkland, Bretland, Austurriki, Holland, Belgia og Svipjod bréf til griskra
stjornvalda med askorun um ad sinna landameeraeftirliti & ytri landamarum Schengen betur.
Rikin sjo hotudu i bréfinu ad taka upp landameeraeftirlit vegna fjolda flottafolks sem kemst til
Evropu frd Tyrklandi i gegnum Grikkland. Vegna sleemrar medferdar griskra stjornvalda a
flottafolki hafa flest riki Evropu tekid pa akvordun ad senda folk ekki til baka pangad eins og
annars metti gera samkveemt Dyflinnar-reglugerdinni (ECRE, 2012) en han kvedur & um ad
rikjum sé heimilt, en p6 ekki skylt, ad endursenda folk til pess stadar i Evropu sem pad kom
fyrst til a flotta sinum (Doms- og kirkjumalaraduneytid, 2009, bls. 66). Adeins tvo
adildarriki ESB, Sviss og Bulgaria, senda flottafolk aftur til Grikklands (ECRE, 2012).

I flestum tilfellum sem riki hafa 4kvedid ad taka upp timabundid landamaraeftirlit hefur
asteedan verid vegna Oryggisradstafana a leidtogafundum eda vegna fjolmennra métmeela. Til
demis var landameraeftirlit tekid upp & nokkrum st6dum & landamarum Hollands og
pyskalands i tvo daga arid 1997 vegna mikilla métmela kardiskra og tyrkneskra innflytjenda

sem busettir voru i byskalandi. Hollensk stjornvéld vildu varna pvi ad motmalin breiddust
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yfir til Hollands. Arid 2001 pegar Evropuradid (e. European Council) hélt fund i Gautaborg
og atta helstu idnriki heims (e. G-8) i Genoa var buist vid métmalum og ofbeldi og pvi tekid
upp landameeraeftirlit (Gorenendijk, 2004, bls. 158-159). EkKi er p6 algilt ad tekid sé upp
landameeraeftirlit vegna leidtogafunda.

Vorid 2011 eftir 6ldu métmaela i nokkrum rikjum Nordur-Afriku kom upp deila & milli
franskra og italskra stjornvalda vegna komu yfir 25.000 fl6ttafolks til italiu. Flest peirra
komu fra Tanis (RIA Novosti, 2011). Itdlsk stjornvold brugdu & pad rad ad gefa Ut
vegabréfaaritanir fyrir 20.000 pessa flottafolks sem gaf peim heimild til ad ferdast frjals um
Schengen-svaedid. Par sem flest flottafolkid var fra Tunis og fronskumalandi for meirihluti
peirra til Frakklands. bad hugnadist fronskum stjérnvoldum illa svo pau toku upp timabundid
eftirlit & landamaerum sinum ad ltaliu (Allen, 12. mai 2011). bréatt fyrir reidi franskra
stjornvalda i gard peirra itdlsku voru vegabréfaaritanirnar teknar gildar og peim adeins visad
fra sem ekki gatu synt fram & framfeerslu medan & dvolinni i Frakklandi st6d (Zaiotti, 2011a,
bls. 6-7). A priggja vikna timabili voru fronsk stjornvold med stodugt eftirlit & landamaeerum
sinum vid Italiu par sem hundrudum var meinud koma til Frakklands. bann 17. april 2011 var
lest med 300 farpegum fra baenum Ventimiglia & Italiu meinud koma til Frakklands en flestir

farpeganna voru fléttafolk eda fulltriar frjdlsra félagasamtaka (Euronews, 17. april 2011).

Margt bendir til pess ad akvardanir stjornvalda um timabundna upptoku &
landamaeraeftirliti eigi sér adrar reetur en paer sem opinberlega eru tilgreindar & hverjum tima.
Sem demi méa nefna ad forseta- og pingkosningar foru fram i Frakklandi vorid 2012 og er
talid liklegt ad Sarkozy, paverandi forseti Frakklands, hafi gagnrynt ESB-16g og kennt edli
peirra um komur innflytjenda til Frakklands til ad tryggja sér studning medal studningsmanna
haegri 6fgaflokka (Waterfield, 25. april 2011). [ kosningabarattu sinni nefndi forsetinn pann
moguleika ad Frakkland heetti patttoku sinni i Schengen-samstarfinu ef reglur pess yrou ekki
endurbeettar (Carrera, 2012, bls. 5). Tilfelli Hollands er ad morgu leyti likt tilfelli Danmerkur
par sem hollenska rikisstjornin reidir sig a studning Frelsisflokksins (e. Party for Freedom, h.
Partij voor de Vrijheid) sem er pjédernissinnadur (euobserver.com, 21. nGvember 2011). bad
er skodun Carrera (2012, bls. 17) ad raetur deilna um reglur Schengen samstarfsins arid 2011
megi rekja til endurvakningar pjédernishyggju. Astaeeduna telur Carrera vera pa ad nokkrir
pjodarleidtogar adildarrikja ESB hafi tekid upp stefnu i innflytjendamalum sem ad mdérgu
leyti likist hugmyndafraedi haegri 6fgasinnadra stjornmalaflokka. Pessir pjodarleidtogar hafa
tengt frjalsa for folks yfir landameeri vid 60ryggi og alpjodlega glaepastarfsemi og skilgreint

hana sem 6gn vid pjédardryggi og pannig réttlett skerdingu a frjalsri for folks yfir landameeri
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(Carrera, 2012, bls. 17). Carrera (0.fl., 2011, bls. 20) hafa bent & ad Framkvaemdastjorn ESB
eigi vio adstedur sem pessar ad syna leidtogahefileika sina og berjast gegn lydskrumi og
bjodernislegu ordagjalfri gagnvart innflytjendum fra stjornmalaleidtogum adildarrikja ESB. |
mali embattismanna A og B innan Framkvemdastjornar ESB kom fram ad peir teldu
mogulegt ad finna sameiginlegar asteedur fyrir pvi ad pjodarleidtogar kenni edli Schengen-
samstarfsins um umfang skipulagdrar gleepastarfsemi og komu oldglegra innflytjenda.
Embaettismennirnir voru @ sama mali um ad stjérnvold adildarrikjanna treystu ef til vill ekki
hvert 6dru til ad hafa negilega gott landamaeraeftirlit & ytri landamarum Schengen og vildu
pvi heroa eftirlitid & landamarum eigin rikis. Stjérnvoldum i adildarrikjunum finnst pvi ad

pau hafi & vissan hatt misst voldin yfir eigin landamarum.

4.4 Arabiska vorid og tillogur ad breytingum & Schengen

Eftir fyrrnefnda deilu & milli franskra og italskra stjérnvalda vorid 2011 for af stad ferli sem
midadi ad pvi ad breyta reglum Schengen til ad koma i veg fyrir ad slikar adsteedur keemu
aftur upp. [t6lsk stjornvold voru peirrar skodunar ad pau hefdu ekki fengid naega hjalp fra
6orum adildarrikjum ESB til ad bregoast vid komu flottafolks fr& Tunis og Libyu.
Berlusconi, paverandi forsetisradherra italiu, vidradi pa hugmynd sina hvort italia etti yfir
hofud ad eiga adild ad ESB (Waterfield, 25. april 2011). Framkvamdastjori innanrikisméala
hja ESB, Cecilia Malmstrom, tok undir kvartanir italskra stjérnvalda og kalladi eftir pvi ad
ESB i heild sinni myndi hjalpa rikjum eins og italiu og Méltu ad bregdast vid tidari komum
fléttafolks (BBC News, 4. mai 2011). Pbratt fyrir deilu franskra og italskra stjornvalda um
stdduna sem upp kom i april 2011 komu rikin tvé sér saman um tillégur ad breytingum a
Schengen-reglunum sem audvelda attu rikjum ad taka timabundid upp landameeraeftirlit &
innri landamearum sinum (Allen, 12. mai 2011). Tillégur rikjanna tveggja folust i pvi ad
adildarriki Schengen hefdu alltaf heimild til pess ad taka upp landameraeftirlit ,,vid
sérstaklega erfidar adstedur vid stjornun landamera® (Francais, 3. mai 2011).
Framkvaemdastjorn ESB vildi stefna i adra att og brast vid tillogunum med peim hetti ad
leggja til ad sett yroi af stad ferli sem myndi gera ESB audveldara ad eiga vid adstedur par
sem riki annad hvort uppfylla ekki paer krofur sem til peirra eru gerdar vardandi vorslu & ytri
landamarum Schengen eda pegar mikid alag er a landameaerum vegna utanadkomandi
adsteona. Framkvaemdastjornin taldi slikar breytingar naudsynlegar til ad auka traust
adildarrikjanna til ESB og koma i veg fyrir ad riki &kvedi einhlida ad taka upp
landameeraeftirlit (European Commission, 4. mai 2011, bls. 8). Pann 19. september 2011

lagdi Framkvaemdastjorn ESB fram tillégur ad breytingum & Schengen reglunum sem félu i
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sér ad akvardanir um upptoku timabundins landameeraeftirlits yrou teknar i samvinnu vid
Framkvaemdastjorn ESB og pyrfti sampykki hennar til ad heimila upptoku landameeraeftirlits.
Ef slik upptaka yroi sampykkt meetti eftirlitio standa yfir i 30 daga, med moguleika a
framlengingu i adra 30 daga en pd aldrei lengur en i sex manudi samfleytt. Samkveemt tillogu
Framkvaemdastjornarinnar myndu riki p6 hafa heimild til upptéku landamaraeftirlits ad
hamarki i fimm daga &an samrads vido onnur adildarriki. Slikt myndi pé adeins eiga vid ef
adsteedur yrou pannig ad ekki geefist timi til samrads. Framlenging a sliku landameeraeftirliti
yroi ekki leyfd nema med sampykki Framkvemdastjornar ESB. Samkvaemt tillogum
Framkvamdastjérnarinnar leikur han sjalf stért hlutverk vio akvardanatoku um timabundio
landameeraeftirlit. Tilldgurnar kveda & um ad riki skuli senda beidni um timabundna upptoku
a landameeraeftirliti til Framkvaemdastjornarinnar med ad minnsta kosti sex vikna fyrirvara
par sem tilgreindar eru &staedur eftirlitsins, umfang pess, timalengd og nékveem stadsetning.
Nokkur riki geta einnig sent slika beidni sameiginlega. Upplysingarnar yrdou svo sendar til
adildarrikjanna og Evrépupingsins. Framkvamdastjornin myndi svo taka lokadkvérdun um
endurupptoku, ad fengnu aliti  fr& videigandi nefndum  ESB.  Tillégur
Framkvaemdastjérnarinnar kveda lika @ um ad riki geri skilmerkilega grein fyrir pvi hvernig
timabundin upptaka landamaraeftirlits muni minnka pa 6gn sem stedjar ad pjodaroryggi. |
tillogunum var 1690 ahersla & ad avinningur af frjalsri for keemi 6llum & Schengen-svadinu til
g60a og pvi veeri rétt ad akvoérdun um hindranir & henni yrdi tekin af ESB en ekki einhlida af
adildarrikjum (Council of the European Union, 20. september 2011, bls. 5-6). Carrera (2012,
bls. 12-13) hefur bent & ad tillégur Framkveemdastjornarinnar seu ad moérgu leyti svipadar
peim reglum sem hafa verid i gildi frd4 2006 undir Schengen-sattmalanum. Munurinn sé sa ad
vald adildarrikjanna til upptoku landameraeftirlits er minnkad og pad faert il
Framkveemdastjornarinnar. Ennfremur er meira gegnseei tryggt og rikjum skylt ad gera grein
fyrir pvi hvernig upptaka landameeraeftirlits muni gagnast i barattu vid akvedna ogn. Carrera
er jafnframt peirrar skodunar ad nyju reglurnar feli i sér akvedid rymi fyrir adildarrikin til ad
tulka sjalf hvad telst 6gn vid pjodardryggi og kalli & tafarlausa upptoku landameraeftirlits.
Eins og Gorenendijk (2004, bls. 159-170) hefur synt fram a telja riki ESB almennt ad upptaka
landameeraeftirlits sé ekki gagnleg i barattu vid alpjédlega gleepahopa. Carrera (2012, bls. 17)
hefur bent a ad stjornmalaleidtogar gripi til gagnryni a reglum Schengen vegna komu
6loglegra innflytjenda og gleepahdpa og setji upp landamaeraeftirlit sem ef til vill leysir ekKi
vandann sem rikid stendur frammi fyrir, heldur sé pad gert til ad veita borgurunum
oryggistilfinningu. 1 samhengi vid kenningu Kaupmannahafnarskélans um éryggisvadingu

ma segja ad pjodarleidtogar ,,0ryggisvedi“ komur utlendinga og vilji setja upp
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landameeraeftirlit og pannig tengja komur utlendinga vid glepi og 66ryggi. Samkvemt
kenningunni eru helstu Agnir vid o6ryggi & félagslega svidinu tengdar hdépamyndun
innflytjenda og ahrifum peirra & sjalfsmynd pjodar og pvi getur pad hent ad innflytjendur séu
utmaladir sem 6gn og koma peirra tulkud sem innras eda Utbreidsla villutriar (Buzan o.fl.,
1998, bls. 23). Pbjdéoarleiotogar geta ekki sagt slikt beinum ordum pvi pad geeti verid tulkad
sem Utlendingahatur. bvi leggja peir aherslu & pa gleepi sem innflytjendur geetu framid og pa

ogn sem af peim geeti stafad.

5 Akvordun danskra stjornvalda um upptéku landameeraeftirlits

| pessum kafla verdur 1josi varpad 4 astaeedur pess ad rikisstjorn Vinstri- og Ihaldsflokks akvad
ad ganga til samninga vid Danska pjodarflokkinn um hert landamaeraeftirlit vorid 2011. 1 pvi
samhengi verdur gerd grein fyrir stjornmalahefoum i Danmdérku og pvi hvernig addragandi
samningsins braut i baga vid paer hefdir. bar sem Danski pjodarflokkurinn Iék lykilhlutverk i
addraganda samningsins verdur gerd grein fyrir ségu og hugmyndafraedi flokksins og peim
ahrifum sem hann hafdi & lagaumhverfi innflytjendamala i Danmdérku pann aratug sem
flokkurinn studdi minnihluta rikisstjorn Vinstri- og haldsflokks. Samkveaemt texta samnings
um hert landamaraeftirlit vorid 2011 var markmid hans ad sporna gegn umsvifum erlendra
glepahdpa. | ordreedu paverandi fjarmalaradherra, Claus Hjort Frederiksen, (Daily Mail, 12.
mai 2011) og formanns Danska pjodarflokksins, Piu Kjersgaard, kom fram ad markmid med
samningnum veeri einnig ad stodva ologlega innflytjendur & landamaerunum (BBC News, 11.
mai 2011). Umfang alpjédlegrar glaepastarfsemi i Danmérku og tioni & komum 6l6glegra
innflytjenda eru pvi skodud i pessum kafla. Su aburdaras sem leiddi til samningavidredna
rikisstjornar Danmerkur vid Danska pjodarflokkinn um varanlegt tollaeftirlit og hert
landameeraeftirlit verdur skodud a grundvelli peirra kenninga sem studst er vid i ritgerd
pessari. Um er ad reeda kenningar Kaupamannahafnarskélans um 6ryggisvaedingu sem felur i
sér ad akvednu malefni er gefin skilgreiningin 6ryggismal og ad sa sem gefur malefninu pa
skilgreiningu getur fullyrt ad akvedin 0gn beinist gagnvart tilveru einhvers. bvi dugi venjuleg
medhdndlun ekki og leyfa stjornmalamenn sér pvi ad nota oOll tilteek rad og brjéta vidteknar
hefdir i pagu éryggis (Buzan og Waever, 2003, bls. 71). [ pessari ritgerd er einnig studst vid
kenningu Wivel og Mouritzen um hegdun rikja Ut fra stodu peirra gagnvart ESB og er rikjum
Evropu innan peirrar kenningar skipt i kjarnariki (e. pole powers) annars vegar og énnur riki,
hins vegar. Onnur riki eru ekki kjarnariki (e. non-pole powers). Kenningin & medal annars

vid um samstarf rikja innan ESB og hafa Bretland, Frakkland og byskaland verid skilgreind
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sem kjarnariki en pau hafa pa sérst6du ad hafa meiri ahrif a samrunaferlid en smeerri rikin og
geta haft uppi hotanir um ad standa ekki vid skuldbindingar sinar, henti pad hagsmunum
peirra. Smeerri rikin, aftur & moti, eru frekar h&d alpjédlegum stofnunum og hafa ekki somu
moguleika og kjarnarikin til ad hafa ahrif & dkvardanatoku innan peirra (Mouritzen og Wivel,
2005a, bls. 1). Ppridja kenningin er kenning Putnam um stigin tvd i stjérnmalum,
innanrikisstigid og utanrikismalastigid, og ahrif perira hvort @ annad og flekjuna sem getur
myndast & milli peirra (Putnam, 1988, bls. 430-433).

5.1 Eoli danskra stjornméala

Stjornmalahefd i Skandinaviu er jafnan talin 6lik pvi sem gengur og gerist annars stadar i
heiminum og er pessi sérstaka stjérnmalahefd kollud skandinaviska likanid. Helsta einkenni
skandinaviska likansins er ad vid akvardanatoku er jafnan reynt ad na vidtekri samstodu allra
vidsemjenda, an hardvitugra deilna (Arter, 2008, bls. 161; Hilson, 2008, bls. 26 og
Ingebritsen, 2006a, bls. 276). Skandinaviska adferdin hefur verid notud jafnt innan pinga,
sem og i samningavidredum & O0drum vettvangi, til demis & milli atvinnurekenda og
verkalyodsfélaga (Elder, Thomas og Arter, 1982, bls. 26). Jafnadarmannaflokkarnir hafa
skipad stdran sess i framkvemd skandinaviska likansins og fram & 8. &ratuginn veittu peir
rikisstjiornum yfirleitt forystu (Arter, 2008, bls. 135 og Hilson, 2008, bls. 38). Vid
lagasetningar og adrar akvardanir hafa jafnan allir vidsemjendur fengid ad koma ad malum,
svo sem pingmenn stjornarandstoduflokka og forstddumenn stofnana. Pvi ma segja ad
Jafnadarmannaflokkarnir hafi verid limid sem hélt skandinaviska likaninu saman (Arter,
2008, bls. 161). Hluti af skandinaviska likaninu var 6flugt velferdarkerfi sem kalladi & haa
skatta og mikinn fjolda opinberra starfsmanna (Lane, 1993, bls. 316). A 8. aratugnum komu
brestir i skandinaviska likanid eftir drslit kosninga i Finnlandi, Danmérku og Noregi. bessar
kosningar hafa verid nefndar ,jardskjalftakosningar” vegna ahrifa sinna 4 skandinaviska
likanid (Arter, 2008, bls. 57). 1 pessum premur I6ndum hlutu svokalladir ,,lydskrums-
flokkar* umtalsvert fylgi en flokkarnir attu pad sameiginlegt ad leggja aherslu a laeekkun skatta
og minni umsvif rikisins. [ Finnlandi var bad Finnski sveitaflokkurinn, i Danmdorku
Framfaraflokkurinn, fyrirrennari Danska pjodarflokksins, og i Noregi var pad flokkur Anders
Lange sem breyttu landslagi stjornmalanna. Ad mestum hluta voru pad verkamenn sem
greiddu flokkunum premur atkvadi sin en fra lokum seinni heimsstyrjaldar hafdi sa hopur
jafnan stutt jafnadarmannaflokkana (Hilson, 2008, bls. 46-47). Pad voru po ekki adeins
lydskrums-flokkar sem nadu atkveedum af Jafnadarmannaflokkunum & Nordurléndum (Arter,

2008, bls. 135). A pessum tima fengu margir nyir flokkar i fyrsta sinn sati & pingi, svo sem
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vinstri flokkar sem helgudu sig barattu fyrir jafnrétti kynjanna, umhverfismalum eda flokkar
sem bordust gegn adskilnadi rikis og kirkju (Arter, 2008, bls. 140). Eftir jardskjalfta
kosningarnar 1973 i Danmorku attu 11 stjornmalaflokkar fulltria a pingi (Heidar, 2004, bls.
50). Til samanburdar méa nefna ad eftir pingkosningar i Danmorku haustid 2011 toku fulltriar
atta danskra stjornmalaflokka seti & pingi (Folketinget, 1. agust 2012). Timabilid 1945 til
1970 studdu ad medaltali 70% Dana prja sterstu flokka landsins; Jafnadarmannaflokk,
Vinstriflokk og Thaldsflokk en timabilid 1973 til 2005 hafa pessir flokkar misst samanlagt ad
medaltali 15% atkveeda sinna. Adrir flokkar en peir prir rotgronu hafa fengid prisvar sinnum
fleiri atkvaedi a timabilinu eftir 1973 samanborid vid timabilid 1945 til 1969 (Arter, 2008, bls.
135-136). Eftir jardskjalftakosningarnar urdu kosningar & Nordurléndum gildishladnari &
pann hatt ad kjésendur gatu greitt flokkum atkveedi sem hofou fa barattumal & stefnuskra sinni
(Heidar, 2004, bls. 267). Fram ad jardskjalftakosningunum hafdi venjan i Danmérku, Noregi
0g Svipjod verid st ad steersti flokkurinn myndadi minnihluta rikisstjorn med einum eda fleiri
flokkum & pingi. Fram & attunda aratuginn voru pad yfirleitt jafnadarmannaflokkarnir sem
fengu flest atkvaedi i pingkosningum (Hilson, 2008, bls. 38) en eftir jardskjalftakosningarnar
purftu minnihluta rikisstjornir & studningi litilla flokka ad halda og & pann hatt komust haegri
ofgaflokkar til ahrifa i Danmorku og Noregi an pess p6 ad eiga sati i rikisstjornum (Hilson,
2008, bls. 53). | Danmérku voru minnihluta rikisstjornir vid véld & arunum 1945 til 1957 og
svo aftur eftir kosningar 1964. Fra arinu 1982 hafa allar danskar rikisstjérnir, ad einni

undanskilinni, verid minnihluta rikisstjornir (Fitzmaurice, 2005, bls. 149).

Stjornmal i Danmoérku hafa 6ll einkenni skandinaviska likansins og hefur Fitzmaurice
(1981, bls. 93) lyst peim pannig ad par r&di samvinna innan pings rikjum og ad hegdun
stjornmalamanna einkennist af gagnsemishyggju, umburdarlyndi, samningsvilja og hafni.
Fitzmaurice telur ennfremur ad pad sé ,,meginregla danskra stjérnmala ad na eins viotaekri satt
0g hagt er 4 milli flokka og stofnana adur en dkvardanir eru teknar* (Fitzmaurice, 1981, bls.
93). bessi lysing Fitzmaurice & ser samhljom i lysingum Breitenbauch og Wivel (2004, bls.
421) sem telja ad ,,vidraedur sem leida til samhljoda sampykkis séu almenna reglan en bein
lagasetning undantekningin®“.  Annad einkenni 4 donskum stjornmalum er ad vid
rikisstjornarskipti eru eldri samningar latnir gilda &fram, einmitt vegna pess ad peim hefur alla
jafna verid nad med vidteekri satt (Knudsen, 1995, bls. 194-196). bvi ma segja ad akvoroun
rikisstjornar Vinstri- og Thaldsflokks um upptoku landameeraeftirlits vorid 2011 hafi verid
tekin & 6hefébundinn hatt med tilliti til hefda i dénskum stjornmalum. Mjég naumur
meirihluti nadist i atkveedagreidslu & pingi; 90 greiddu atkvaedi med og 89 voru & moti (Buley,
17. juni 2011). Til samanburdar ma nefna ad suttu adur en danska pingid kaus um samning
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um hert landamaraeftirlit var annad stort mal afgreitt innan pingsins en um pad nadist
pverpdlitisk satt. Pad var patttaka danska hersins i hernadarihlutun i Libyu & vegum
Atlantshafsbandalagsins, dsamt Sameinudu arabisku furstademunum, Katar, Jérdaniu og
Marokké (Daalder og Stavridis, 30. oktober 2011). | addraganda atkvaedagreidslu & danska
pinginu i mars 2011 um hernadarihlutunina nadist hreinn meirihluti, pad er pingmenn allra
flokka & danska pinginu studdu patttoku danska hersins (Hansen, 16. mars 2011; Politiken,
23. mars 2011). Var pad i fyrsta sinn i ségu danska pingsins sem allir flokkar sampykkja
patttoku i stridi. | addraganda kosningar um malid innan danska pingsins vann rikisstjornin
hérdum héndum ad pvi ad tryggja studning allra flokka og i ordalagi frumvarpsins var tekid
tillit til sjonarmida allra stjornméalaflokka & danska pinginu (Jacobsen og Magller, 2012, bls.
115-116). Reyndar drogu allir fjorir pingmenn Einingarlistans studning sinn til baka tolf
dogum eftir kosninguna & peim forsendum ad bandamenn hefdu farid gegn Aalyktun
Oryggisrads Sameinudu pjoédanna namer 1970, um hlutleysi, og tekid afstodu med
uppreisnarmoénnum i barattu peirra gegn rikisstjorn Gaddafi (Kristensen, 31. mars 2011,
Isherwood, 31. mars 2011).

I vidtdlum rannsakanda vid bada fyrrverandi radherrana i peirri rikisstjorn sem var vid vold
sumarid 2011 kom fram su tilfinning peirra ad rikisstjornin hefdi ekki haft neina moguleika a
ad tryggja vidtekan studning vid samning um hert landamzraeftirlit. | vidtolunum vid pa
kom glogglega fram hversu bein tenging var @ milli samnings um hert landameeraeftirlit og
fjarlagafrumvarps til arsins 2020. | rauninni ma segja ad samningur um hert landamaeraeftirlit
hafi verid afleiding leitar rikisstjérnarinnar ad studningi vid fjarlagafrumvarp til arisins 2020.
Til ad tryggja studning vid nidurskurd & eftirlaunakjorum sem var hluti af fjarlagafrumvarpinu
samdi rikisstjornin vid Danska pjodarflokkinn um hert landameeraeftirlit. (Nanar verdur gerd
grein fyrir peim samningavidredum i kafla 5.5). Radherra A taldi pad hefdi verid tomt mal
um ad tala ad semja um studning vid fjarlagafrumvarpid vid stjérnarandstdduna, pannig hefdi

bad verid pann aratug sem rikisstjorn Vinstri — og ihaldsflokks hefdi verid vid vold.

| addraganda akvordunar danskra stjornvalda um upptoku landamearaeftirlits vorid 2011
var pvi ekki leitad eftir vioteekri satt, hvorki vid stjérnarandstédu né vid Framkvaemdastjorn
ESB. i vidtali vid radherra B kom fram ad hann teldi pad hafa verid mikil mistok ad leita ekki
4 neinn hatt eftir samrddi vid Framkvemdastjorn ESB &dur en samningur um hert
landameeraeftirlit var undirritadur. Meira ad segja utanrikisradherra Danmerkur fékk ekki
seeti vid samningabordid. Pbar voru adeins radherrar fjar- og skattamala, asamt fulltrGum
Danska pjéodarflokksins (Munkge, 2012, bls. 21-22). Stuttu eftir ad rikisstjorn Vinstri — og
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ihaldsflokks for fra voldum og ny rikisstjorn undir forystu Jafnadarmanna tok vid i Danmérku
haustid 2011 sendi nyja rikisstjornin tilkynningu til Framkveemdastjornar ESB pess efnis ad
samningi vid Danska pjédarflokkinn um upptoku landameeraeftirlits hefdi verid rift
(Skatteministeriet, 8. desember 2011; Wind, 2012, bls. 133).

5.2 Danski pjodarflokkurinn

Pia Kjeersgaard og fleiri fyrrum pingmenn Framfaraflokksins stofnudu Danska pjodarflokkinn
4. oktdber 1995. Strax vid stofnun flokksins kvad vid pjodernislegan ton (Andersen, J.G.,
2007, bls. 12-13). Danski pjédarflokkurinn er ymist skilgreindur sem heaegri 6fgaflokkur,
rotteekur heegri flokkur, flokkur langt til heegri (e. far right party) eda hagri 6fga-lyskrums
flokkur (e. extreme right-wing populist party). Whine (2006) hefur bent & ad fredimenn a
pessu svidi hafi ekki komid sér saman um skilgreiningar & slikum flokkum og ad pessar
skilgreiningar gefi ef til vill ekki rétta mynd af edli flokkanna par sem paer endurspegli ekki
adferdir peirra né margbreytileika. Meret (2009, bls. 25) hefur bent & ad uppruni hugtaksins
hegriofgar komi fra rannsoknum & fasista hreyfingum i Evropu eftir lok sidari
heimsstyrjaldar. Samkvaemt Meret er hugtakid vida notad i Evropu enn pann dag i dag p6
freedimenn vidurkenni ad allt pad sem folst i hugtakinu adur eigi ekki vid flokka pessarar
tegundar i dag. Hugsudurinn og stjornmalamadurinn Ralf Dahrendorf hefur lyst lydskrumi a
pann hatt ad med pvi séu einfaldar lausnir gegn floknum vidfangsefnum bodadar (Dulffer,
2007).

I innflytiendamélum hefur Danski pjédarflokkurinn stadsett sig lengst til haegri i donskum
stjornmalum en i velferdarmalum er flokkurinn vinstra megin & &snum og hefur jafnvel gengid
svo langt ad kalla stefnu sina i velferdarmalum jafnadarmannastefnu (Andersen, J.G., 2007,
bls. 105-106). Fra upphafi hefur stefna flokksins verid su ad vernda danska sjalfsmynd og
menningu. [ vidleitni sinni til ad fylgja pessari stefnu hefur flokkurinn talid naudsynlegt ad
vernda donsk gildi gegn &hrifum fra innflytjendum og fléttafolki fra fjarlegum Iondum &samt
pvi ad berjast gegn Evropusamrunanum sem flokkurinn telur grafa undan fullveldi danska
rikisins (Meret, 2009, bls. 13). [ skrifum Hellstrém og Hervik (2011, bls. 8) um Danska
pjodarflokkinn kemur fram ad i danskri stjornmalasdgu hefur annar flokkur borid sama nafn
en sa flokkur starfadi 4 arunum 1941-1943 og adhylltist hugmyndafradi nasisma. |
pingkosningum &rid 2001 fékk Danski pjodarflokkurinn 12% atkvaeda og 22 pingseti og vard
bridji stersti stjornmélaflokkur Danmerkur (BBC News, 19. febriar 2005).  Urslit

kosninganna komu flokknum i Ilykilstédu og studdi hann minnihlutastjorn  Vinstri- og
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ihaldsflokks (Andersen, J.G., 2007, bls. 4). S rikisstjorn var vid vold i tiu ar. 1 lok &rs 2009
urdu flokksfélagar Danska pjédarflokksins 10.000 (Dansk Folkeblad, nr. 1, 2009, bls. 32).

Hugmyndafraedi flestra haegri 6fgaflokka i Evropu felur i sér ad vestreena menningu og
heimssyn muslima sé ekki med nokkru méti haegt ad samreema og ad peir sem eru evropskir
ad uppruna eigi ad njéta forgangs & 6llum svidum innan Evrépu (Zaslove, 2004, bls. 105).
Andstada vid Islam fra hagri 6fgaflokkum i Evropu hefur verid tengd vid hugtakid nativisma
(e. nativism) en i hugtakinu felst si spurning upp ad hvada marki innflytjendur geti lagad sig
ad peirri menningu sem meirihluti rikisins adhyllist. Hegri 6fgaflokkar i Evropu hafa allir
barist gegn maslimum til ad vernda sjalfsmynd pjodar sinnar. Flokkarnir eiga pad
sameiginlegt ad telja Evropu eiga sérstaka menningararfleifd og ad innflytjendum beri ad
fylgja peim sidum sem rikja og geti peir pad ekki skuli peir hafa sig & brott. Hugmyndafraedi
flokkanna felur einnig i sér ad muslima skorti baedi getu og vilja til ad samlagast nyju
samfélagi, einfaldlega vegna pess ad triarbrogd peirra geti ekki med nokkru méti samraemst
menningu Vesturlanda. Danski pjodarflokkurinn var fyrstur evropskra heaegri 6fgaflokka til ad
fullyrda ad Islam veeri ekki hagt ad samreema lydradi (Betz og Meret, 2009, bls. 316-322).
Hugmyndafraedi heaegri 6fgaflokka i Evropu hefur einnig verid tengd vid hugtakid ,,ethno-
pluralism* en pad hugtak felur i sér ad naudsynlegt sé ad adskilja folk af mismunandi
uppruna, eigi pad ad geta vardveitt pjodareinkenni sin. Blondun folks af mismunandi
pjoderni leidi adeins til utrymingar & menningu (Rydgren, 2010, bls. 58).

Klaus von Beyme (1988, bls. 10-12) hefur i rannséknum sinum komist ad peirri nidurstodu
ad skipta megi arunum eftir sidari heimsstyrjold i prju timabil med tilliti til prounar haegri
ofgaflokka i Evropu. Fyrsta timabilid hofst strax eftir lok sidari heimsstyrjaldar pegar ny-
fasista- og ny-nasistaflokkar voru stofnadir p6 peir hafi ekki hlotid mikid fylgi a
Nordurlondum. Neesta timabil héfst um midjan sjotta aratuginn pegar flokkar sem héfou pad
helsta stefnumal ad lekka skatta voru stofnadir. beir flokkar voru undir &hrifum fra
Poujadisma sem er kenndur vid Pierre Poujade, stofnanda Varnarbandalags kaup- og
handverksmanna & sjotta aratugnum i Frakklandi. Um midjan niunda aratuginn héfst svo
pridja timabil haegri 6fgaflokka og hefur pad einkennst af andud i gard innflytjenda. Andersen
og Bjorklund (2008, bls. 148) hafa bent a ad nasistaflokkar sem budu fram & Nordurléndunum
fyrir seinni heimsstyrjold hafi, pegar best Iét, fengid um 2% atkvaeda. AQ stridinu loknu tokst
ad pagga nidur i flestum samtokum og fylgisménnum nasisma i Danmorku og Noregi. |
Svipjéo var flokkurinn Nordic Reich Party stofnadur arid 1956 en fékk adeins nokkur

hundrud atkvaeda. | Danmorku baud flokkur ad nafni Sjalfstaedisflokkurinn fram & arunum
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1953 til 1968 og hlaut yfirleitt 2 til 3% atkveeda. Pegar Mogens Glistrup stofnadi
Framfaraflokkinn, fyrirrennara Danska pjodarflokksins, arid 1973 toku nokkrir fyrrum
medlimir Sjalfstaedisflokksins sati a listum flokksins og hlaut einn peirra pingseti (Andersen
og Bjorklund, 2008, bls. 148). Zaslove (2004, bls. 58) hefur bent & ad eftir seinni
heimsstyrjold hafi aherslur og ordreeda haegri 6fgaflokka breyst pannig ad peir 16gdu ekki
lengur megin aherslu & verndun kynpattar sem sliks, heldur menningar. Pegar 6nnur bylgja
heegri 6fgaflokka gekk yfir Nordurlondin a attunda aratugnum var meginstefna flokkanna ad
lzkka skatta og minnka umsvif rikisins. A pessum tima, eda arid 1972, var
Framfaraflokkurinn i Danmorku stofnadur. Stofnandi hans var skattaldgmadurinn Mogens
Glistrup og hlaut flokkurinn 15,6% atkveaeda i pingkosningum ari eftir stofnun (Andersen og
Bjorklund, 2008, bls. 148). Helstu barattumal flokksins voru leekkun skatta og minnkun &
skrifraedi innan donsku stjérnsyslunnar (Rydgren, 2010, bls. 58). Flokkurinn skilgreindi sig &
moti elitunni og vildi auka Gtgjold til heilbrigdisméala og heakka ellilifeyri (Andersen og
Bjorklund, 2008, bls. 149). Fra éarinu 1979 hafdi Glistrup, stofnandi og formadur
Framfaraflokksins, verid bendladur vio hopa tengdum kynpattahatri sem leiddi til minna
fylgis og 6lgu innan flokksins. A niunda aratugnum daladi fylgi flokksins mikid og & pessum
tima var stofnandi hans deemdur til fangelsisvistar vegna brota & skattalogum. Ad sama skapi
voru skattamal ekki eins hugleikin dénskum kjésendum og adur. Flokkurinn fékk teekifeeri til
ad mota sér nyja stefnu pegar flottafolki fjolgadi mikid i Danmérku um midjan niunda
aratuginn. A peim tima hofst pridja timabil heegri 6fga stefnu & Nordurlondum og tokst
Framfaraflokknum ad auka fylgi sitt med pvi ad endurmdta stefnu sina og byggja & andstédu
gegn innflytjendum og i pingkosningum ario 1988 fékk flokkurinn 9% atkveeda. Stefna
Glistrup var ad Danmdrk yrdi ,,muslimalaust® riki og lysti hann veru peirra i landinu sem
arseniki’  vatnsglasi (Wren, 2001, bls. 155). bessi nyja tegund af hagri 6fgaflokkum var ad
morgu leyti olik peim flokkum sem tilheyrdu timabilinu eftir lok seinni heimsstyrjaldar. Nyju
flokkarnir attu pad sameiginlegt ad virda lydraedi, leggja aherslu & pann kostnad sem af
innflytjendum hlaust og ad fjolmenningu skyldi fordast pvi han grafi undan samheldni og
auki likur & atékum (Andersen og Bjorklund, 2008, bls. 149-153). P06 talsmenn flestra hagri
ofgaflokka i Evropu fullyrdi ad peir vilji vernda menningu pjodarinnar en ekki kynstofn sem
slikan hefur pd gerst ad talsmenn peirra ruglist i riminu og haldi & lofti fullyrdingum um
yfirburdi eins kynstofns umfram adra. Flokkarnir eiga pad sameiginlegt ad halda pvi fram ad
engin menning sé yfir adra hafin, heldur hafi folk nattGrulegan rétt til ad vernda sina

" Arsenik er banvaent eitur
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menningu. Med peim rokum telja peir ad evropsk menning hafi sama rétt og onnur til

verndunar fra ahrifum framandi menningar (Zaslove, 2004, bls. 103-104).

A niunda aratugnum urdu miklar breytingar & innflytjendamalum i Danmérku. Adur héfu
innflytjendur adallega komid pangad til ad vinna en ekki endilega vegna neydar i
heimalandinu. A pessum tima fjolgadi flottafolki i Danmérku mikid. Arid 1983 var fj6ldi
flottafolks sem kom til Danmerkur 800 en ari sidar hafdi peim fj6lgad i 4300. Arid 1985 var
fjoldinn svo kominn upp i 8700 (Andersen, J.G., 2004, bls. 3). A pessum tima, & arunum &
milli 1980 til 1990, meeldist atvinnuleysi i Danmdrku ad medaltali 9% (Anderson, 1996, bls.
506). Fram til sjdunda aratugarins hafdi rikt jafnréttisstefna (e. egalitarianism) i Danmorku
en han felur i sér pa hugmyndafraedi ad allt mannkyn eigi ad njota jafnréttis, jafnt & politiska-,
efnahagslega- og félagslega svidinu. Utlendingahatur var pvi ekki dberandi. A peim tima
fluttist folk til Danmerkur i atvinnuleit og vann laglaunastorf sem Danir sottust ekki eftir. Um
midjan niunda aratuginn pegar flottafolki fjolgadi svo eins mikid og raun bar vitni for ad geeta
Oréa medal almennings (Moore, 2010, bls. 358). Pbar med skopudust soknartekiferi fyrir
flokka eins og Framfaraflokkinn og Danska pjodarflokkinn. Bjoérklund og Andersen (2002,
bls. 112) hafa bent & ad samkvaemt kénnun sem gerd var arid 1979 var & peim tima ekki mikill
munur & vidhorfi kjosenda til innflytjenda, po o6rlitid meira umburdarlyndis hafi geett medal
vinstri manna. S& munur jokst mikid & naestu arum samkvemt kénnunum. Pé svo ad andid &
utlendingum hafi fyrirfundist i Danmoérku a &ratugnum urdu malefni Utlendinga ekki
fyrirferdamikil i stjérnmalaumraedunni par fyrr en a niunda aratugnum, eftir ad
Framfaraflokkurinn setti pau a stefnuskrd sina (Rydgren, 2010, bls. 63).
Samanburdarrannsoknir & innflytjendum i Danmérku hafa synt ad & timabilinu 1980 til 2003
fjolgadi innflytjendum fra prounarlondum i Danmérku. Jafnframt hefur munur & efnahag
innfeeddra Dana og innflytjenda aukist (UNU/WIDER, 2003, bls. 19). Ingebritsen (2006b,
bls. 93) hefur bent a ad innan Skandinaviu eigi sér stad préun a pa leid ad samfélégin skiptist i
tvo hopa. Annars vegar eru pad peir sem tilheyra meirihlutanum og hins vegar peir sem eru

einangradir a margan hatt, svo sem félagslega, efnahagslega og innan menntakerfisins.

Heegri 6fgaflokkar i Evrépu eiga pad sameiginlegt ad hafa fleiri en eitt malefni & stefnuskra
sinni pé sammerkt med peim 6llum sé andstada vid innflytjendur (Zaslove, 2004, bls. 100).
Danski pjodarflokkurinn hefur fra stofnun einbeitt sér ad faum stefnumalum og pannig métad
skyra og einfalda stefnu og 6dlast eignarhald & akveonum maélaflokkum eins og stefnu gegn
innflytjendum og andst6du vid ESB (Meret, 2009, bls. 106). Slagord flokksins er ,,Pitt land —
pitt val* (d. Dit land — dit valg) og & heimasidu flokksins segir:
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Danmork er ekki og hefur aldrei verid innflytjendaland og pvi seettum vid okkur
ekki vid ad hér verdi til fjolmenningarsamfélag. Danmdork tilheyrir Donum sem
verdskulda ad lifa i 6ruggu samfélagi, sem lytur I6gum og reglum, sprottnum ar
danskri menningu.

(Dansk Folkeparti, oktdber 2002)

Samkvaemt hugmyndafreedi Danska pjodarflokksins er danskur rikisborgararéttur gjof sem
adeins fair verdskulda og peir einir sem hafa sannad ad peir geti adlagast danskri menningu og
gildum og eru ekki fjarhagsleg byrdi & danska rikinu. Leidtogar flokksins hafa einnig lyst yfir
ahyggjum sinum af harri fedingartioni medal innflytjenda og ad samfélag innflytjenda verdi
pad fjolmennt og sterkt ad pad ogni evrépskum gildum og menningu (Meret, 2009, bls. 121).
| stefnuskra Danska pjodarflokksins kemur skyrt fram ad flokkurinn skipti innflytjendum i tvo
hopa; vestrena innflytjendur og innflytjendur fra prounarlondum. pad er stefna flokksins ad i
Danmorku setjist frekar ad vestraenir innflytjendur og ad takmork verdi sett a fjdlda
innflytjenda fra prounarlondum. Med pessu telja leidtogar flokksins tryggt ad peir
innflytjendur sem til Danmerkur koma greidi skatta og leggi med pvi mati sitt til samfélagsins
en séu ekki upp a velferdarkerfio komnir (Dansk Folkeparti, 16. september 2010). Samkveaemt
stefnu flokksins misnota innflytjendur danska velferdarkerfid sem gerir pad ad verkum ad
Danir sem purfa & pvi ad halda, svo sem ellilifeyrispegar og oryrkjar, fa& minna (Meret, 2009,
bls. 107-108). Talsmenn flokksins hafa lagt a pad aherslu ad innflytjendur og fléttafélk njoti
of mikilla réttinda og ad pad komi nidur & Dénum, sem peir telja ad sé hreinlega mismunad.
Talsmenn flokksins hafa nefnt sem deemi ad erfitt geti verid fyrir Dani ad fa ibudir & leigu en
ad samkvaemt donskum l6gum beri fl6ttafdlki ad fa ibud ekki seinna en premur manudum
eftir ad pad feer hali i landinu. Flokkurinn telur ad med pessu sé donskum rikisborgurum
mismunad pvi sambarileg 16g sé ekki ad finna fyrir pa (Dahl, Espersen og Skjedt, 2001, bls.
175). Flokkurinn hefur lika barist fyrir betra heilbrigdiskerfi i Danmorku og lagt til ad notadir
verdi peir fjarmunir sem sparast med takmdrkun & innflytjendum og fléttafélki. Flokkurinn
hefur einnig pa stefnu ad lekka eigi framldg til prounarhjalpar og nota pa fjarmuni frekar i
danska heilbrigdiskerfid (Meret, 2009, bls. 111). I fyrstu stefnuskra Danska pjodarflokksins
sem kom 0t arid 1997 kom fram ad fledi innflytjenda til Danmerkur veeri ogn vid tilveru
Danmerkur sem velferdarrikis (Dansk Folkeparti, 1997, bls. 6). [ redu & arsfundi Danska
pjodarflokksins arid 1999 lét Pia Kjeersgaard pau ord falla ad ef barn eda unglingur sem veeri
innflytjandi myndi brjota af sér & alvarlegan hatt veeri réttast ad visa allri fjolskyldu
vidkomandi Ur landi (Andersen, J.G., 2004, bls. 13-14; Dahl, Espersen og Skjadt, 2001, bls.
179). Arid 2001 gaf Danski pjodarflokkurinn Gt bok um innflytjendur i Danmérku sem var
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yfir 200 bladsidur. Bokin ber heitid Framtid Danmerkur — Pitt land, pitt val og fjallar hin um
framtidarsyn leidtoga flokksins verdi fleiri innflytjendum fra fjarlegum svaedum veitt heimild
til busetu i Danmorku. Einn kafli békarinnar samanstendur af itarlegri samantekt um morad,
mordtilraunir, groft ofbeldi og naudganir gegn Dénum i Danmdérku sem innflytjendur fra
rikjum utan Evropu hafa framid (Dahl, Espersen og Skjgdt, 2001, bls. 151-168). bingmenn
flokksins hafa latid ymis ummaeeli falla um innflytjendur sem hafa ratad i heimspressuna.
Eftirfarandi er deemi um ein slik sem Mogens Camre, paverandi pingmadur Jafnadarmanna og

sidar Evropupingmadur Danska pjodarflokksins, 1ét falla i sjonvarpsvidtali arid 1998:

Margar innflytjendakonur borda éhollan mat pvi mennirnir peirra vilja syna
velmegun sina med pvi ad hafa kournar sinar stérar og feitar. Pegar ég sé
innflytjendur keyra um i storum bilum, flygur mér i hug ad peir hafi ekki pénad
sina peninga & pann hatt sem mér hugnast...peir eru pottpétt gleepamenn; keyra
um & storum bilum; eru i of dyrum fétum og feitu konurnar peirra eignast fullt af
bornum.

(Andersen, J. L., 1999, bls. 5)

Vio setningu danska pingsins i oktober 2001, stuttu eftir hrydjuverkaarasir i
Bandarikjunum, hélt Pia Kjersgaard, formadur Danska pjodarflokksins, reedu par sem hun lét

eftirfarandi ord falla um sina upplifun af atburéunum i Bandarikjunum:

Pvi hefur verid haldid fram ad hrydjuverkaarasirnar 11. september hafi verid
arekstur menningarheima. Pvi er ég ekki sammala. Pad parf tvo menningar-
heima svo ad arekstur geti ordid. Pad er adeins til einn menningarheimur -
okkar.

(Folketinget, 2. oktdber 2001)

Eftir hrydjuverkaarasirnar i Bandarikjunum 11. september 2001 hafa leidtogar Danska
pjodarflokksins litid & Bandarikin sem helsta bandamann Danmerkur og dyggan samherja
Vesturlanda i barattu gegn hrydjuverkum og islamskri bdkstafstri (Meret, 2009, bls. 142).
Studdi flokkurinn heilshugar patttdku Danmerkur i hernadarihlutun i Afganistan 2001 (Meret,
2009, bls. 100) og i irak 2003 en lagdi p6 sérstaka aherslu & ad hernadaradgerdum yrdi beint
gegn stjornvéldum i irak en ekki almenningi (Dansk Folkeparti, 24. mars 2003). Danski
pjodarflokkurinn var & medal fyrstu stjornmalaflokka i Evropu sem nyttu sér
hrydjuverkaarasirnar i Bandarikjunum, 11. september 2001, sem teekiferi til ad lysa Islam

sem ofbeldisfullri, alraedis- hugmyndafredi sem geeti haft eydileggjandi &hrif & vestren
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lydraedisgildi (Betz og Meret, 2009, bls. 319). Nokkrum dégum eftir hrydjuverkaarasirnar 11.
september 2001, fullyrti paverandi pingmadur Danska pjédarflokksins & Evrépupinginu,
Mogens Camre, ad hrydjuverkamenn hefou ,,hreidrad um sig i 6llum vestraenum rikjum® og
bidu pess ad verda nogu margir til ad na voldum eins og gerst hefdi i Sudan, Indénesiu,
Nigeriu og i Balkanléndunum. Samkveemt ordum Camre, sem adrir fulltrdar flokksins toku
undir, var enginn munur @ muaslimum og peim sem fromdu hrydjuverkin i Bandarikjunum pvi
badir hopar voru ,,uppfullir af hatri sem byggist 4 sjukri hugmyndafredi (Altermedia, 14.
mai 2003; Betz og Meret, 2009, bls. 319; Meret, 2009, bls. 127). Danski pjodarflokkurinn
hefur opinberlega lyst yfir studningi sinum vid stefnu israels og pad sem flokkurinn kallar
,,barattu gegn muslimskum hrydjuverkum® (Dansk Folkeblad, nr. 5, 2002, bls. 4). Flokkurinn
4 jafnan i g6du samstarfi vid sendiherra israels i Danmérku og fékk hann bod & arsfund
flokksins arid 2002 par sem hann fékk hofdinglegar mottokur. T reedu sem sendiherrann hélt
af pvi tilefni hrésadi hann leidtogum Danska pjodarflokksins fyrir raunsaeja syn a pau
vandamal sem fisrael glimdi vid & peim tima i deilum sinum vid Palestinu (Politiken, 12.
oktober 2002).

Danski pjédarflokkurinn er alfarid & moti adild Danmerkur ad ESB. Flokkurinn er
jakveaedur gagnvart samvinnu rikja i Evropu en @ moti allri stofnanavaedingu og telur ad rikin
eigi ad vinna saman frjéls og sjalfsteed en halda sinu fullveldi og pjédarimynd og ad ekkert
vald skuli vera pjodpingum a&dra. Samkveemt hugmyndafraedi flokksins flyst valdid fra
folkinu til elitunnar med adild ad ESB og hver stekkun sambandsins auki svo fjarleegd
folksins fra valdinu enn frekar. Flokkurinn hefur hardlega métmeelt adild Tyrklands ad ESB
og hefur i pvi sambandi bent & ad landid sé ekki evrdpskt, heldur tilheyri Mid-Austurléndum
0g ad par sé énnur menning og pvi utilokad ad landid geti ordid adildarriki ESB. Flokkurinn
hefur oft gagnrynt stefnu ESB hardlega, sérstaklega stefnu gagnvart folki fra ,,pridja
heiminum*® eins og stendur i yfirlysingum flokksins. Flokkurinn hefur varad vid pvi ad verdi
straumur innflytjenda til Evropu ekki stodvadur geti pad leitt til skemmandi islamsvaedingar
(d. Islamisering) i allri Evrépu (Dansk Folkeparti, Ardejdsprogram, september 2009).
Danski pjodarflokkurinn bardist gegn inngdngu Danmerkur i Schengen, medal annars a peim
forsendum ad til landsins myndi streyma mikill fjoldi deeskilegra Gtlendinga, svo sem
haelisleitendur og 6l6glegir innflytjendur (Fortress Europe — Circular Letter, 1997). Eins og
aour hefur komid fram litur Danski pjodarflokkurinn & Bandarikin sem sinn helsta bandamann
og eftir hrydjuverkaarasirnar i Bandarikjunum 2001 sakadi Peter Skaarup, pingmadur
flokksins, leidtoga Evrdpurikja um ad syna Bandarikjamdnnum ekki naegan studning og telja

sitt sioferdisedli &dra:
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Leidtogar  Evropurikja hafa engar ahyggjur af pvi ad allir
hrydjuverkamennirnir ad baki 11. september komi fra Evrépu og hafi an
afskipta undirbtid arasirnar par. ESB utbreidir fjolmenningu og mannréttindi
af svo miklum mod ad hrydjuverkamenn geta audveldlega plottad par i leyni.
Morg Evropuriki veita eftirlystum hrydjuverkaménnum heeli.

(Dansk Folkeparti, 22. april 2002)

Arid 1998 l1ét paverandi forsatisradherra Danmerkur, Poul Nyrup Rasmussen, pau ord falla
ad Danski pjoédarflokkurinn yrdi aldrei ahrifamikill i donskum stjornmalum en eftir
pingkosningar i Danmorku arid 2001 vard ljost ad Danski pjodarflokkurinn hafdi fest sig i
sessi 0g ad tilraunir til ad utiloka hann fra véldum hofou ekki borid tileetladan arangur (Meret,
2009, bls. 13). 1 peim kosningum hlaut flokkurinn 12,3% atkveaeda og 22 pingseti af 179 og
vard pridji steersti flokkurinn & danska pinginu (BBC News, 19. febrdar 2005). Eins og sja ma
a eftirfarandi toflu jokst fylgi flokksins hratt fra stofnun og hefur haldist nokkud stédugt sidan
pa.

Tafla 1: Fylgi Danska pjodarflokksins i pingkosningum timabilid 1998-2011

Fylgi Fjoldi pingmanna
1998 7% 13
2001 12,3% 22
2007 13,8% 25
2011 12,3% 22

(Heimild: Electionguide.org)

Flokkurinn komst i Iykilstddu eftir pingkosningar 2001 pegar Vinstri- og [haldsflokkar
myndudu minnihluta rikisstjorn sem reiddi sig & studning Danska pjédarflokksins (Andersen,
J.G., 2007, bls. 4; Rydgren, 2010, bls. 58; Meret, 2009, bls. 99). Segja ma ad Danski
pjodarflokkurinn hafi hlotid akvedna l6ggildingu med stédu sinni sem studningsflokkur
rikisstjornarinnar pvi pau rok attu ekki lengur vid ad kjosendur kodstudu atkvedum sinum a
glee med pvi ad kjosa flokkinn (Bale, 2003, bls. 70). Fyrrnefnt stjérnarfyrirkomulag rikti allt
til haustsins 2011 pegar priggja flokka rikisstjorn Jafnadarmannaflokks, Sosialiska
pjodarflokksins og midjuflokksins Radikale Venstre tok vid stjornartaumunum i Danmorku
(Statsministeriet, 2011). A peim aratug er Danski pjodarflokkurinn studdi rikisstjorn
Danmerkur tok flokkurinn péatt i akvardanatoku i 6llum helstu méalum, svo sem vardandi
vinnumarkadinn, velferdarkerfid og fjarlog. Flokkurinn tok p6 ekki patt i stefnumdrkun

rikisstjornarinnar i Evrépumalum vegna afstéou sinnar til ESB (Meret, 2009, bls. 99-100;
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Andersen, J.G., 2007, bls. 104; Wind, 2012, bls. 134). Samningur Danska pjodarflokksins
vid rikisstjorn Danmerkur um upptoku landamaeraeftirlits var pvi undantekning & peirri venju
en pad var i fyrsta sinn sem flokkurinn tok beinan patt i akvardanatoku um malefni ESB.
Aratugum saman hafdi rikt um pad eining & medal storu flokkanna & danska pinginu ad hafa
pa flokka sem voru alfarid a méti ESB utan akvardanatokuferlis um Evrépumal (Wind, 2012,
bls. 134). Danski pjodarflokkurinn & pd alltaf sina fulltria i Evropunefnd danska pingsins. |
vidtali vid pingmann Danska pjodarflokksins A kom fram ad pad hafi verid hluti af
samkomulagi rikisstjornarinnar og Danska pjodarflokksins ad rikisstjornin myndi snla sér
annad en til peirra eftir studningi vio mal tengd ESB par sem liklegt meetti teljast ad
flokkurinn yrdi peim motfallinn. Radherra A var ekki sammala ad petta hefdi verid i fyrsta
sinn sem Danska pjodarflokknum var bodid til samningavidraedna um ESB-mal. Hann benti &
ad Evropunefnd danska pingsins fundadi & hverjum fostudegi par sem Danski
pjodarflokkurinn fengi ad segja sina skodun. Radherra A var einnig peirrar skodunar ad petta
tiltekna mal, samningur um hert landamaeraeftirlit sumarid 2011, hefdi ekki verid ESB-mal. |
vidtali vid rddherra B kom svipad sjonarmid fram. Hann taldi petta kannski i fyrsta sinn sem
Danska pjodarflokknum hefdi verid bodid til samningavidraedraedna um ESB-mal en setti po
pann varnagla ad petta hefdi verid Schengen-mal en ekki beint ESB-mal. | sama streng tok
pingmadur Danska pjodarflokksins A sem taldi ad samningurinn hefdi ad hluta til verio ESB

mal en po adallega innanrikismal.

A tiunda &ratugnum urdu malefni innflytjenda i Danmérku rédandi i fjolmidlum,
stjornmalaumradu og medal almennings. A pessum tima vard Danski pjodarflokkurinn mjog
aberandi i fjolmidlum og tok virkan patt i umraedu um malefni innflytjenda. Pad hafdi ahrif &
stefnu annarra flokka i innflytiendamalum. Fram ad pessum tima hafdi
Jafnadarmannaflokkurinn verid fylgjandi komu flottafolks og ekki synt pvi andst6du ad i
Danmorku préadist fjolmenningarsamfélag. Eftir stofnun Danska pjédarflokksins var ekki
lengur einhugur innan Jafnadarmannaflokksins vardandi stefnu gagnvart innflytjendum og
syndi flokkurinn minna umburdarlyndi i gard flttafdlks. Jafnadarmannaflokkurinn hafdi
aour verid sakadur um ad vera of rausnarlegur vid innflytjendur, badi af Danska
bjodarflokknum og Radikale Venstre (Bjérklund og Andersen, 2002, bls. 128). Arid 1997 bra
Jafnadarmannaflokkuirnn & pad rad ad skipta Ut radherra innanrikisméla, Birte Weiss, og rdda
i hennar stad Torkild Simonsen, sem hafdi verid gagnryninn & rikisstjornina fyrir linkind i
gard innflytjenda (Andersen, J.L., 1999, bls. 5). | addraganda pingkosninga i Danmérku 2001
gerdu leidtogar hinna hefdbundnu heegri flokka kjosendum ljost ad peir hefdu skyra og
stranga stefnu gagnvart flottafélki og tengdu ordraedu sina vid glepi & gbétum Uti og alag &
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velferdarkerfid. paverandi leidtogi Vinstriflokksins, Anders Fogh Rasmussen, sagdi ad
Danmork meetti ekki verda ,,félagsmalastofnun fyrir restina af heiminum®. Tilefnid var mikill
munur & atvinnuleysi medal Dana og innflytjenda en & peim tima voru um 5% Dana &n
atvinnu en um 50% innflytijenda (Bale, 2003, bls. 77-78).  Sumarid 2011 eftir
hrydjuverkaarasir Breiviks i Noregi voru uppi haveerar raddir um ad hugmyndafradileg tengsl
veeru milli fjéldamordingjans og Danska pjodarflokksins (Steinberg, 30. juli 2012; DR, 3.
agust 2011 og Trivett, 26. jali 2011) . Samkvemt yfirlysingu Breiviks a Internetinu var pad
von hans ad med hrydjuverkadrdsunum myndi hann hrinda af stad byltingu gegn
fjolmenningu. Adur hafdi Breivik verid félagi i norska Framfaraflokknum sem er hagri
ofgaflokkur og neest steersti stjérnmalaflokkurinn & norska pinginu. Breivik gekk ar flokknum

pvi stefna hans gekk ekki ndgu langt gegn innflytjendum (Reuters, 25. juli 2011).

Heegri 6fgaflokkar gera sér far um ad lada til sin kjésendur sem af einhverjum astedum er i
nép vid innflytjendur. Astedur andstédu vid innflytjendur geta verid af ymsum toga, til
demis Otti vid atvinnuleysi og alpjédaveedingu. Rannsoknir hafa einnig synt ad kjosendur
haegri 6fgaflokka bera almennt litid traust til stjornmalamanna og telja innflytjendur 6gn vid
Oryggi rikisins, sjalfsmynd pjodarinnar og ad vera peirra faekki atvinnutekiferum fyrir
innfedda (Zaslove, 2004, bls. 100). Alpjédavaedingin hefur verid smarikjum, eins og
Danmorku, askorun vegna aukins fjolda innflytjenda pvi koma peirra hefur breytt dsynd adur
einsleitra samfélaga og klofid pau. Innflytjendur sem ekki eru kristnir og hafa adrar venjur en
meirihluti samfélagsins njota oft og tidum ekki skilnings a lifsmynstri sinu. Sem dami méa
nefna ad skilning geeti skort & asteedum minni atvinnupatttoku i samfélégum par sem hun er
orjufanlegur pattur af sidferdilegri skyldu hvers og eins. [ smarikjum er hlutfall innflytjenda &
vinnumarkadi ad jafnadi leegra en innfseddra og eykur pad tortryggni og afleiding hennar getur
ordid adskilnadur (Schwartz, 2010, bls. 370-371). Pessu er 6fugt farid i sterri hagkerfum par
sem patttaka innflytjenda a vinnumarkadi er svipud eda jafnvel meiri en medal innfeddra
(OECD, 2007, bls. 71). | Skandinaviu er pvi pannig farid ad karlkyns innflytjendur taka
minni patt & vinnumarkadi en innfeddar konur og & eftirfarandi to6flu ma sja stodu mala i

Danmorku a fyrsta aratug pessarar aldar:
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Tafla 2: Atvinnupatttaka i Danmdrku timabilid 2000-2009

2000 2009
Karlar, innfaeddir 81,5% 78,8%
Karlar, innflytjendur 67% 72,9%
Konur, innfseeddar 73,3% 74,3%
Konur, innflytjendur 53,3% 62,3%

(heimild: OECD, 2011, bls. 277)

I kénnun sem gerd var i Danmorku arid 2001 kom i 1jos ad malefni innflytjenda voru
kjosendum allra flokka hugleikin. Kénnunin leiddi i 1jos ad 44% kjosenda vinstri flokkanna
téldu malefnid mjog brynt, 46% kjosenda midjuflokkanna, 51% kjosenda Vinstri- og
ihaldsflokksins og 78% kjosenda Danska pjodarflokksins (Andersen, J.G., 2003, bls. 159).
Danski pjodarflokkurinn hefur markad sér stédu sem flokkur félksins gegn elitunni og hafa
leidtogar hans oftar en einu sinni gagnrynt freeda- og listafolk fyrir skort & almennri skynsemi,
vinstri sinnud vidhorf og ad ala a fordomum gagnvart sér. Kannanir hafa synt ad i
pingkosningum i Danmorku arid 2001 kusu 17% ofagleerdra Danska pjodarflokkinn en arid
2007 var hlutfallid komid upp i 26%. Adeins 5% haskdlamenntadra kjosa flokkinn og hefur
pad hlutfall haldist obreytt i gegnum arin (Meret, 2009, bls. 235).

5.3 Undanpagur adildar Danmerkur ad ESB

begar Danmérk gerdist adili ad Evrépubandalaginu® 1. jandar 1973 var helsta asteda
inngdngunnar su ad Bretland hafdi hlotid adild en & pessum tima foru um 20% af Gtflutningi
Danmerkur til Bretlands (Ingebritsen, 1997, bls. 191; Laursen og Olesen, 2000, bls. 246). A
pessum tima var starfsemi ESB eins og hefébundin millirikjasamvinna sem hentadi
Danmorku vel (Worre 1995b). E&li samvinnunnar vid inngdngu Danmerkur var adallega &
svidi vidskiptasamstarfs (Krunke, 2005, bls. 341). Fra inngéngu i Evropubandalagid arid
1973 hafa donsk stjornvold verid hikandi gagnvart dypri samruna og i gegnum tidina hafa pau
frekar verid hlynnt samvinnu & milli rikja par sem pau njéta fullveldis og hafa neitunarvald
gagnvart &kvordunum sambandsins (Worre, 1995a, bls. 222; Raunio, 2007, bls. 192 og
Worre, 1995b, bls. 237).

® A pessum tima hét ESB Evrépubandalagid (European Community). Nafninu var breytt f
Efnahagsbandalag Evropu (e. European Economy Community) arid 1986 og loks i Evrépusambandio
(e. European Union) &rid 1992 (heimild:www.evropuvefurinn.is).
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Kannanir, sem gerdar hafa verid & milli pjédaratkvaedagreidsina um sattmala ESB, hafa
synt ad meirihluti Dana var, & timabilum, motfallinn ESB-adild. Frd& midjum niunda
aratugnum hefur meirihluti Dana verid fylgjandi adild ad ESB. Deilur tengdar ESB snuast
ekki lengur um pad hvort Danmérk eigi ad vera adildarriki, heldur um pad hvernig adildinni
skuli hattad (Hedetoft, 2000, bls. 288; Worre, 1995b, bls. 249). begar kosid var um adild
Danmerkur ad Evropubandalaginu arid 1973 voru 63,4% peirra sem kusu fylgjandi adild.
pegar Einingarlég Evropu (e. Single European Act) voru borin undir kjésendur i Danmdorku
arid 1986 voru 56,2% fylgjandi peim. Sidan pegar kosid var um Maastricht-sattmalann &rid
1992 var hann felldur med naumum meirihluta, eda 50,7% (Laursen, 2003, bls. 92; Raunio,
2007, bls. 192).

Fyrir pjéoaratkveedagreidslu um Maastricht-sattmalann hafdi hann verid sampykktur af
danska pinginu med 130 atkveedum gegn 25 (Laursen, 2003, bls. 92). Su stadreynd ad
meirihluti danskra kjésenda hafi kosid gegn Maastricht-sattmalanum taknadi ekki, a peim
tima, aukna andstédu gagnvart adild Danmerkur ad ESB, heldur frekar ad meirihlutinn veeri
peirrar skodunar ad samstarfid atti ad vera & grundvelli hefdbundinnar millirikjasamvinnu en
luta ekki yfirpjodlegu valdi (Worre 1995b, bls. 236).

Tafla 3: Vidhorf Dana gagnvart ESB-adild timabilid 1979-1993

1979 1986 1989 1992 1993
Slita eetti adild Danmerkur 34% 18% 23% 17% 12%
Adildarriki eettu ad hafa full- 52% 71% 53% 62% 76%
veldi og neitunarvald
Stofnanir ESB &ttu ad 14% 11% 23% 22% 13%

hafa meiri vold

(Heimild: Worre, 1995b, bls. 250)

[ addraganda pjodaratkvaedagreidslu um Maastricht-sattmalann i Danmérku 1992 snérist
rokraeda fylgismanna og andsteedinga sattmalans ekki um pad hvort proun i att til yfirpjédlegs
valds veeri akjosanleg heldur um pad hvort sattmalinn sjalfur feeli slikt i sér (Worre 1995b,
bls. 251). Fylkingarnar tveer litu innihald samningsins gerélikum augum. Fylgjendur hans
toldu hann adeins fela i sér smavaegilegar breytingar 4 stofnanauppbyggingu
Evropubandalagsins.  Peir 16gdu einnig &herslu & ad um tvd sterstu malin, mynt- og
varnarbandaldg, yrdi kosio seint & tiunda aratugnum. Fylgismenn sattméalans téldu einnig ad
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ef meirihluti danskra kjosenda myndi hafna sattmalanum hefdi pad i for med seér veikari stodu
Danmerkur i proun Evropusamvinnunnar, jafnt i efnahags-, velferdar- og umhverfismalum.
Peir toldu mikilveegt ad Danmork etti seti vid samningabordid en seti ekki hja (Worre,
1995b, bls. 238). Helstu rok peirra sem fella vildu sattmalann i pjodaratkveedagreidslunni
voru pau ad hann oOgnadi sjalfstedi Danmerkur og veri hornsteinninn i stofnun
sambandslydveldis Evrépu. Upptaka meirihluta atkvaedagreidsina & sumum svidum hefdi
pad i for med sér ad Danmork fengi prju atkveedi af 76 i stad neitunarvalds adur.
Andstadingar sattmalans toldu einnig ad hann myndi 6gilda stjérnarskra Danmerkur og gera
rikid ad hluta af sambandslydveldi Evrépu og danska pingid ad héradsyfirvéldum og ad
forreedi yfir ymsum malefnum myndi tapast, svo sem yfir velferdar-, varnar-, utanrikis- og
skattamalum (Worre, 1995b, bls. 239).  Nidurstada pjédaratkvaedagreidslunnar um
Maastricht-sattméalann i Danmérku olli pdlitiskri krisu af ymsum 6rsékum; vilja meirihluta
bingmanna danska pingsins hafdi verid métmeelt, préun ESB var teflt i tvisynu, sem og adild
Danmerkur ad sambandinu (Worre, 1995b, bls. 235-236). Lausn pessarar politisku krisu
vard su ad Jafnadarmannaflokkurinn og Réttekir vinstrimenn, sem voru studningsmenn
Maastricht-sattmalans naddu samkomulagi vid Sosialiska pjodarflokkinn sem var staerstur
beirra priggja flokka a pingi sem verid hofdu & méti sattmalanum.  Pessir prir
stjérnarandstoduflokkar nddu samkomulagi um gerd malamidlunar sem var svo sampykkt af
rikisstjorninni og 6llum flokkum danska pingsins, ad einum undanskyldum (Krunke, 2005,
bls. 341). Stuttu sidar, a fundi Evropuradsins i Edinborg, i desember 1992, voru fyrirvarar
danskra stjornvalda reeddir en peir folu i sér viljayfirlysingar & svidi lydraedis og gegnseis
innan sambandsins, virka beitingu & dreifradisreglunni®, péatttsku EFTA-rikjanna, rikja Mid-
og Austur-Evropu i sambandinu, virdingu fyrir umhverfinu, barattu gegn atvinnuleysi, vernd
danska velferdarkerfisins og danska vinnumarkadskerfisins (Krunke, 2005, bls. 343). Dodnsk
stjornvold hofdu einnig sérstaka fyrirvara gagnvart 3. stigi efnahags- og myntbandalagsins,
veitingu evropsks rikisborgararéttar og a svidi samvinnu i innanrikis- og démsmalum
(EurLex, 1992). Fallist var & hluta peirra fyrirvara sem donsk stjornvold settu og var
Edinborgar-samkomulagid utbdid sem fol i sér undanpégur & eftirfarandi fjorum svidum

Maastricht-sattmalans:

- Veiting rikisborgararéttar. bessi undanpéaga felur i sér ad donsk stjornvold vidurkenna
ekki ad rikisborgararétt ESB skuli taka fram yfir danskan rikisborgararétt (EurLex, 1992).

° Dreifreedisreglan (e. principle of subsidiarity) gildir um beitingu valdheimilda ESB og er setlad ad
vinna gegn midstyringu (heimild: evropuvefur.is, 20. jantar 2012)
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Pessi undanpaga hefur po ekki neina pydingu i dag par sem Amsterdam-sattmalinn fra
1998 kvad a um ad evropskur rikisborgararéttur veeri vidbét vid annan rikisborgararétt en
kaemi ekki i hans stad (Manners o.fl., 2008, bls. 2).

pridja stig efnahags- og myntbandalags Evrépu. bPessi undanpéga felur i sér upptoku
evru. | Danmorku var evra pvi ekki tekin upp sem gjaldmidill og halda dénsk stjornvéld
sinum véldum vardandi efnahagsstefnu samkveemt innanrikislogum og reglum, sem fela i
sér vold Sedlabanka Danmerkur & svidi efnahagsstefnu. Edinborgar-samkomulagid kvad
a um ad Danmork teeki po fullan patt i 2. stigi efnahags- og myntbandalagsins sem héfst
1. jantar 1994 og fol i sér stofnun Evropsku peningamalastofnunarinnar, forvera
Sedlabanka Evropu, bann vid lanveitingum sedlabanka til rikisstofnana, aukna samvinnu
i efnahagsstefnumalum og ferli til aukins sjalfstedis sedlabanka adildarrikjanna (EurLex,
1992) Gjaldmidill Danmerkur var afram danska kronan sem tengd er gengi evru
(EurLex, 1992; Manners o.fl., 2008, bls. 2).

patttaka i varnarsamstarfi ESB. Undanpégan felur i sér ad Danmork tekur ekki patt i
varnar- og oryggisstefnu ESB. A pessum tima var pé akvedid ad Danmérk fengi
aheyrnaradild ad Vestur-Evropusambandinu (EurLex, 1992). Fra arinu 1954 hafdi pad

verid varnarbandalag Evropurikja (Evropuvefur.is, 4. april 2012).

Yfirpjodlegt samstarf ESB i innanrikis- og démsmalum tengdum healisleitendum og
innflytiendum (European Union, 2004, bls. 356; Laursen, 2003, bls. 92; Adler-Nissin,
2008, bls. 666; Manners o.fl., 2008, bls. 1). Undanpaga pessi felur i sér ad Danmork
tekur ekki fullan patt i barattu ESB gegn skipulagdri gleepastarfsemi, eiturlyfjasmyagli,
hrydjuverkum, barnaklami, peningapveetti, 6l6glegum innflytjendum og mansali (Danish
Presidency of the Council of the European Union 2012, bls. 4). Taki Danmork upp
16ggjof ESB & pessu svidi er pad gert samkvaemt sérstokum reglum sem gerd er grein
fyrir i Edinborgar-sattmalanum. Reglurnar kveda & um ad pegar fullgilda a akvardanir
sem teknar hafa verid med samhljéda sampykki innan Evrépuradsins og fela i sér framsal
a fullveldi samkvemt donsku stjornarskranni, skuli annad hvort 5/6 pingmanna eda
meirihluti pingmanna, dsamt meirihluta landsmanna i atkvaedagreioslu veita sampykki sitt
(EurLex, 1992). Undanpaga i pessum malaflokki hefur gert donskum yfirvéldum kleift
ad hafa adra stefnu i malefnum innflytjenda en énnur adildarriki ESB (Manners o.fl.,
2008, bls. 3). Pprétt fyrir undanpagu Danmerkur fra patttoku i samstarfi ESB i innanrikis-
og démsmalum tengdum halisleitendum og innflytjendum hefur Danmork tekid fullan
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patt i Schengen-samstarfinu. Donsk stjornvéld hafa samid vid ESB um ad donsk 16g
vardandi pessa malaflokka séu samberileg vid 16g ESB og med peim heetti Gtpynnt ahrif

af fyrrnefndum undanpagum (Taylor, 15. desember 2011).

Sidari vidaukar vid Sattmala ESB hafa vidhaldid pessum undanpagum Danmerkur
(Albertsen, 2012, bls. 2). Kosid var um Maastricht-sattmalann med Edinborgar-
samkomulaginu i mai 1993 og var hann sampykktur med 56,7% atkveaeda (Worre, 1995b, bls.
235-236).

5.4 Adild Danmerkur ad Schengen

S0 hugmynd ad sekja um adild ad Schengen kviknadi fyrst hja dénskum sjornvéldum arid
1991 en & peim tima leiddi Ihaldsflokkurinn rikisstjorn. ba foru pjodverjar med formennsku
innan Schengen-samstarfsins og beittu dénsk stjornvold prystingi, medal annars vegna pess ad
flest 6nnur adildarriki ESB toku & peim tima patt i samstarfinu. Med adild Danmerkur yrou
oll ESB rikin & meginlandinu adilar ad Schengen. begar hagri stjorn Thalds- og Vinstriflokks
for fra voldum 1993 tok Jafnadarmannaflokkurinn vid forsaeti nyrrar rikisstjornar (Fortress
Europe — Circular Letter 1997). Danmork sotti svo um adild ad Schengen-samstarfinu arid
1993. Markmid med adildinni var ad verda fullgildur adili sidar p6 ad ahyggjur veeru uppi um
afdrif Norrena vegabréfasambandsins. Arid 1994 fékk Danmérk svo aheyrnaradild ad
Schengen. [ millitidinni héfdu Svipjod og Finnland hlotid adild ad ESB sem jok likurnar &
pvi ad haegt yrdi ad halda Norraena vegabréfasamstarfinu afram. 19. desember 1996 skrifadi
rikisstjorn Danmerkur svo undir Schengen-sattmalann og sama dag fengu hin fjogur
Nordurlondin &heyrnaradild (Zaiotti, 2011b, bls. 107-108). Pegar Danmork gerdist adili ad
Schengen-samstarfinu byggdist pad & samvinnu & milli rikja og var ekki hluti af ESB og laut
pvi ekki yfirpjodlegu valdi. begar Amsterdam-sattmalinn gekk i gildi 1. mai 1999 urdu reglur
Schengen hluti af regluverki ESB. Sama mali gegndi um malefni tengd landamaeraeftirliti,
innflytjendum og healisleitendum. Samkvemt Amsterdam-sattmalanum yrdu akvardanir um
Schengen teknar & yfirpjodlegan hatt innan ESB en ekki med hefdbundinni
millirikjasamvinnu eins og verid hafdi fyrir gildistoku hans. Flokkar a Danska pinginu deildu
hart um Amsterdam-sattmalann og voru fimm flokkar alfarid & moti innleidingu hans. Helstu
rok peirra voru ad med sattmalanum myndi Evropusamruninn dypka, sem pyddi ad fleiri
akvardanir yrou teknar & yfirpjédlegan hatt; ad Schengen-reglur yrdu ad ESB-l6gum og ad
med steekkun ESB til Austur-Evropu myndu onnur riki heimsins einangrast enn meira fra
Evropu. begar kosid var um Amsterdam-sattmalann i pjodaratkveedagreioslu i Danmorku arid
1998 studdu 55,1% innleidingu hans en 44,9% voru & méti (Folketinget, 1998). Samkvaemt
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skodanakdnnun sem gerd var teepum manudi fyrir pjodaratkveedagreidsluna sdgdust tveir af
hverjum premur vera a moti patttdku Danmerkur i Schengen-samstarfinu en adeins 20% voru
algerlega fylgjandi afnami landameeraeftirlits og 10% fylgjandi pvi ad hluta (Morgunbladio,
5. mai 1998). Koénnun sem gerd var i desember 2011 leiddi i 1jés ad vidhorf Dana til opinna
landamaera voru nokkud frabrugdin vidhorfum annarra Evrépubda. Kénnunin leiddi i ljos ad
tveir pridju hlutar Evrépubua, eda 67% adspurda, voru peirrar skodunar ad mikilvaegt veeri ad
geta ferdast um Evrdopu an pess ad gangast undir vegabréfaeftirlit. | Danmérku téldu aftur &

moti adeins 43% pad vera mikilvaegt (European Commission, 2012, bls. 6).

Eftir a0 Amsterdam-sattmalinn tok gildi 1. mai 1999 breyttist edli Schengen-samstarfsins
ur hefdbundinni rikjasamvinnu og var fellt inn i ESB (European Union, 2009). Samkvaemt
sérstakri bokun vio Amsterdam-sattmalann eru skuldbindingar danskra stjérnvalda i tengslum
vid Schengen ekki skilgreindar sem ESB-16g, heldur alpjodleg 16g. Med 6drum 6drum, pegar
donsk stjornvold taka upp 16g og reglur Schengen-samstarfsins eru pau skuldbundin édrum
adildarrikjum Schengen samkveemt alpjoédalogum en ekki Evropuldgum (EurLex, 10.
november 1997).

5.5 Lo6g um innflytjendur i Danmorku

Ad loknum pingkosningum &rid 2001 pegar Danski pjédarflokkurinn festi sig i sessi og vard
pridji steersti stjornmalaflokkur Danmerkur for af stad akvedin proun i innflytjendamalum i
Danmorku sem lysti sér pannig ad nasta aratuginn a eftir voru 16g um innflytjendur hert stig
af stigi, asamt pvi sem flokkurinn jok fylgi sitt. Schwartz ( 2010, bls. 371) telur ad p6 ad
flokkurinn hafi ekki &tt seti i rikisstjorn hafi stada hans sem studningsflokkur

minnihlutarikisstjornar veitt flokknum teekifaeri til ad herda mjog reglur um innflytjendur.

Fram til &rsins 2001 péttu donsk yfirvold syna innflytjendum umburdarlyndi og 6d8ludust
peir sjalfkrafa pdlitiskan, félagslegan og borgaralegan rétt, jafnhlida pvi sem etlast var til
adlogunar af peirra halfu (Jgrgensen, J. G., 2011, bls. 96-97; Arens, 13. juni 2002). Danmork
var a medal fyrstu rikja i heiminum til ad undirrita og fullgilda Fléttamannasattmala
Sameinudu pjodanna arid 1951 (Refworld, 1999). Arid 1983 voru fyrst sett 16g um Gtlendinga
i Danmorku. [ peim I6gum var réttur helisleitenda tryggdur og hafa pau 16g oft verid nefnd
frjalslyndustu innflytjendalég i Evropu. Login festu Danmorku i sessi sem riki par sem
mannud var hofd i fyrirrimi og var pvi baedi merki um stefnu danskra stjérnvalda innanlands
og utan (Danmarkshistorien.dk, 30. mars 2012). Eftir ad Danski pjédarflokkurinn komst til
ahrifa sem stuoningsflokkur rikisstjornar Danmerkur arid 2001 urdu miklar breytingar a

malefnum innflytjenda og i juni 2002 toku gildi ny og strangari innflytjendalég sem Danski
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pjodarflokkurinn hafdi mikil ahrif & (Meret, 2009, bls. 100; Arens 2002). Fyrr & arinu hafdi
rikisstjornin nad samkomulagi vid Danska pjodarflokkinn um studning vid fjarlagafrumvarp
pess ars og ad launum atti flokkurinn ad fa hluta af stefnumalum sinum um innflytjendur
sampykkt (Dansk Folkeparti, 11. febrdar 2002; DACoRD, 6dags.). Med nyju légunum voru
mdoguleikar innflytjenda til ad setjast ad i Danmdrku minnkadir til muna. Sem demi méa nefna
ad sa réttur innflytjenda ad fa dvalarleyfi fyrir maka var felldur nidur, nema ad uppfylltum
strongum skilyroum og beetur til flottafolks voru skertar um 30 til 40% fyrstu sjo arin sem pad
dvelur i landinu (Danmarkshistorien.dk, 30. mars 2012; CNN World, 9. april 2002). Fyrir
setningu laganna hafdi um 60% healisleitenda verid veitt dvalarleyfi pvi eldri [6gin heimiludu
veitingu helis af mannudarastedum. Med nyju légunum var pvi hett og adeins tekid vid pvi
lagmarki flottafolks sem Genfarsattmalinn um flottafolk kvedur a um og ef astandid i
heimalondum flottafolks verdur 6ruggara hafa donsk stjornvold heimild til ad visa pvi aftur
pangad (The Guardian, 10. april 2002). Ldgin kvadu einnig & um ad fléttafolk geeti adeins
fengid varanlegt dvalarleyfi eftir sjo ara dvol i Danmorku, i stad priggja ara aour
(Danmarkshistorien.dk, 30. mars 2012). Samkvemt l6gunum purfa allir umsakjendur um
dvalarleyfi i Danmorku ad standast donskuprof (New to Denmark.dk, 14. mai 2012).
Samkvemt pessum hertu I6gum fra 2002 geta makar innflytjenda ekki att moguleika a ad
setjast ad i Danmorku nema peir séu ordnir 24 ara gamlir (CNN World, 9. april 2002; New to
Denmark.dk; Refworld, 19. desember 2002; Danmarkshistorien.dk, 30. mars. 2012) en
fjolskyldusameining hafdi verid helsta asteeda komu innflytjenda til Danmerkur arin adur
(Alfieri og Matthiessen, 2005, bls. 3) og hofdu hjonabond folks a aldrinum 18-22 ara verid
um pridjugur tilfella (United States Committee for Refugees and Immigrants, 1. juni 2003).
pegar fjolskyldusameining & sér stad purfa hjon ad sanna ad pau hafi sterk tengsl vid
Danmorku (Refworld, 16. jali 2009; Danmarkshistorien.dk, 30. mars 2012) en komist dénsk
stjornvold ad pvi ad tengsl hjonanna vid annad riki séu sterkari en vid Danmoérku getur
afleidingin ordido st ad folk fai ekki ad setjast par ad (Refworld, 16. juli 2009; New to
Denmark.dk). 1 vegabréfum flottafolks er stimpill sem & stendur ad heimseki vidkomandi
heimaland sitt aukist likurnar & nidurfellingu dvalarleyfis i Danmérku. Ferdabann petta gildir
i tiu ar fra pvi flottamanni hefur verid veitt dvalarleyfi i Danmorku (New to Denmark.dk).
Hafi flottafélk adeins timabundid dvalarleyfi i Danmdérku fellur bannid ekki nidur (New to
Denmark.dk).

Sumarid 2008 urskurdadi Evropuddémstollinn ad donsk 16g um fjélskyldusameiningu fréa
2002 veeru 0logleg. Domstollinn komst ad peirri nidurstodu ad borgarar adildarrikis ESB sem

vildu flytja til Danmerkur med maka sinum af uppruna utan ESB, getu pad, jafnvel p6 ddnsk
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I6g heimiludu slikt ekki (Meret, 2009, bls. 177). Til ad bregdast vid urskurdi
Evropudomstolsins breyttu donsk stjornvold I6gunum & pann veg ad pess var krafist af
mokum ad peir hefdu unnid i tveer til tiu vikur i 60ru landi ESB &dur en peir flyttu til
Danmerkur (Refworld, 16. juli 2009). Nyju innflytjendalégin 2002 koélludu fram hord
motmeeli fra mannréttindasamtékum og 6drum rikjum. Rikisstjorn Svipjodar motmeelti
lagasetningunni og sagdi Goran Persson, paverandi forsatisradherra Svipjodar, hana vera
,omannudlega®“. Radherrar innflytjendamala i Svipjod, Belgiu og Frakklandi skrifudu
sameiginlegt bref til rikisstjornar Danmerkur og lystu yfir ahyggjum sinum af pvi ad
hardlinustefna peirra gagnvart innflytjendum myndi hafa ahrif & 61l adildarriki ESB pvi sidar a
arinu tok Danmork vid forsati i Radherraradi ESB (Arens, 13. juni 2002). Flottamannahjalp
Sameinudu pjodanna (UNHCR) gerdi alvarlegar athugasemdir vid svo til allar paer breytingar
sem nyju légin félu i sér og sagdi pau ekki i takti vio alpjédlegar reglur um fléttafolk og
mannréttindi (UNHCR, 22. jantar 2002; UNHCR, 11. april 2002). Stofnunin lagdi sérstaka
aherslu & ad i 16gunum veeri neikveedur tonn i gard flottafolks og ad donsk stjornvold pyrftu
ad varast alhafingar sem leitt geetu til forddbma (Arens, 13. juni 2002; Guardian 10. april
2002).

Arid 2005 var stefna Danmerkur i méalefnum innflytjenda endurskodud a ny og pa kom (it
adgerdadatlunin , Ny teekifeeri fyrir alla“ (d. En Ny Chance Til Alle). Markmid aztlunarinnar
var ad efla atvinnupétttoku innflytjenda og veita ungum innflytjendum og afkomendum peirra
jafna moguleika til menntunar og Donum. Med aztluninni var einnig atlunin ad radast gegn
peirri ,,gettdavaedingu® (d. ghettoiseringe) sem att hafdi sér stad & &runum &dur en med
ordanotkuninni er att vid ad i sumum hverfum bdi haerra hlutfall innflytjenda en askilegt
pykir (Ministeriet for Flygtninge Indvandrere of Integration, 2005). Pau I6g sem gilda um
innflytjendur i Danmorku i dag eru byggd a pessari aztlun (Jgrgensen, 2011, bls. 96-97).
Sama ar, 2005, lenti Danmork i naest sidasta seeti & lista Migrant Integration Policy Index um
moguleika innflytjenda til patttoku & vinnumarkadi. A listanum voru 28 vestren riki
(Freedom House, 2009).

Arid 2008 voru 16g um innflytiendur hert enn frekar & pann hatt ad starfsménnum
rikisstyrktra gistiskyla fyrir heimilislausa var bannad ad hysa Gtlendinga sem ekki voru med
dvalarleyfi i Danmorku. Fréttir fra pessum tima hermdu ad sékum pessarra laga hafi folk
latist ar kulda & g6tum ati (Brandt, 2010, bls. 121; Bowlby, 10. febrGar 2011). Arid 2010
voru l8gin svo hert enn frekar en pa var tekid i notkun punktakerfi sem studla atti ad feekkun &

komu maka sem ekki voru vestraenir ad uppruna. Innflytjendur fengu punkta eftir pvi hve
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liklegir peir voru til ad vera virkir i samfélaginu og leggja sitt af mérkum & vinnumarkadnum.
Kerfid var gagnrynt af Nefnd Sameinudu pjédanna um atrymingu kynpattamisréttis pvi pad
refsadi pvi fléttafélki sem st6d hollum faeti og leitadi haelis i Danmoérku (Freedom House,
2011). Samkveemt donskum I6gum er heimilt ad hneppa fl6ttafolk og jadarinnflytjendur (e.
irregular migrants), svo sem férnarlomb mansals og folk sem smyglad hefur verid inn i
landid, i geesluvardhald & medan mal peirra er til medferdar hja yfirvoldum. Tilgangurinn er
ad donsk stjornvold geti audveldlega fundid viokomandi verdi nidurstadan brottvikning ar
landi. Geesluvardhald petta er heimilt ad framlengja um fjorar vikur i senn en engin takmoérk
eru & pvi hversu oft slik framlenging getur farid fram (Amnesty International, 2011). Ppetta
fyrirkomulag var hardlega gagnrynt arid 2009 af sérlegum talsmanni Sameinudu pjédanna
gegn pyntingum. Var hans skodun su ad frelsissvipting af stjornsyslulegum asteedum um
Oakvedinn tima veeri baedi 6mannudleg og nidurlegjandi. Vid vettvangsskodun talsmannsins
kom i ljés ad i nokkrum tilfellum hafdi folk dvalid i sliku fangelsi i 18 manudi (United
Nations, Human Rights Council, 18 febrtar 2009).

I april 2011 gafu raduneyti innanrikis- og heilbrigdismala-, efnahags- og vidskiptamala,
raduneyti innflytjendamala og atvinnumalardduneyti Danmerkur saman Ut skyrslu undir
yfirskriftinni  Fjarhagslegar afleidingar innflytjenda (d. Indvandringens @konomiske
konsekvenser). Nidurstoédur skyrslunnar voru medal annars pser ad med hertum l6gum um
innflytjendur aratuginn a undan hafdi donskum stjornvoldum tekist ad nd fram sparnadi sem
annars hefoi fario i félagslega adstod vid innflytjendur fra I6ndum utan ESB. Samkvemt
skyrslunni hofou innflytjendur og afkomendur peirra fra litid proudum sveedum neikvaed ahrif
& fjarhag rikisins &rid 2010 um fjora milljarda danskra krona. Samkveemt skyrslunni
samsvarar pad 19.800 donskum kronum & hvern og einn innflytjanda sem a uppruna sinn ad
rekja utan Vesturlanda. Skyrslan syndi aftur & moti ad innflytjendur fra vestreenum rikjum
héfou haft jakveed ahrif & hagkerfid og lagt sitt af morkum til samfélagsins. Arid 2010 namu
tekjur rikisins af vinnu peirra um 4,7 milljérdum (Regeringens Arbejdsgruppe, april 2011, bls.
9). Rikisstjornin og Danski pjodarflokkurinn gtludu sér ad nota nidurstodur skyrslunnar til ad
faekka innflytjendum fra préunarléndum enn frekar (Day, 4. mai 2011). A sama tima voru 16g
um fjoélskyldusameiningu hert a pann veg ad tekid var upp annad punktakerfi sem virkadi
pannig ad hver einstaklingur af erlendum uppruna sem vildi fa fjolskyldumedlim til sin til
frambudar, purfti ad fa& ad minnsta kosti 60 punkta. Punktar pessir eru reiknadir ut fra
nokkrum pattum, svo sem atvinnu, tungumalakunnattu og menntun. Samhlida pessum

breytingum var donskupréf fyrir innflytjendur pyngt og préftokukostnadur haekkadur i 3.600
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danskar krénur sem jafngildir ramlega 70.000 islenskum krénum®®. Einstaklingar sem vilja fa
til sin maka af erlendum uppruna purftu, samkvaemt légunum fra 2011, ad leggja fram
tryggingu ad upphad 100.000 danskra krona eda jafngildi rimlega tveggja milljéna islenskra
krona. SO upphad var lekkud um helming &rid 2012 (New to Denmark.dk; Copenhagen
Post, 12. april 2012). Afleidingar punktakerfisins urdu paer ad 70% feaerri umsoknir um
dvalarleyfi voru sampykktar. | september 2011 héfdu 525 einstaklingar fengid dvalarleyfi i
Danmorku pad arid, samanborid vid 1796 4 sama tima arido 2010 (Copenhagen Post, 28.
oktéber 2011). Mannréttindasamtokin Amnesty International gagnryndu donsk stjornvéld
hardlega arid 2011 fyrir framkomu peirra i gard innflytjenda. | gagnryni samtakanna kom
medal annars fram ad donsk stjornvéld hefdu itrekad sent flottafolk fra irak til baka pangad,
pratt fyrir radleggingar Fléttamannahjalpar Sameinudu pjodanna um ad leita annarra Grlausna
par sem &standid par veeri heettulegt. Samkveemt skyrslu Amnesty International somdu dénsk
stjornvold vid pau iroksku um heimsendingu & flottafolki og ari eftir gerd samningana hafdi
66 irokskum einstaklingum verid sndid fra Danmérku til fraks, sumum til stada eins og

Bagdad og Mosul par sem stridsastand rikti (Amnesty International, 2011, bls. 2-3).

5.6  Skipuldgd glepastarfsemi i Danmérku

pegar donsk stjornvold tilkynntu akvoroun sina ad taka upp hert landamaraeftirlit vorid 2011
var eitt af markmidunum ad sporna gegn starfsemi alpjodlegra glepahdpa sem stundudu
skipulagda gleepastarfsemi i Danmorku. Samkvemt logregluyfirvéldum i Danmorku (Civil
and Police Department, 2005, bls. 22) er birtingarmynd skipulagdrar glaepastarfsemi i rikjum
ESB einkum sala eiturlyfja, mansal, fjarsvik, peningafélsun og peningapvetti. Innan
skipulagdrar gleepastarfsemi geta svo allar pessar tegundir gleepa samtvinnast. Til demis eru
fornarlomb mansals latin neyta kokains til ad gera pau audsveipari yfirbodurum sinum og
stolnir bilar eru notadir til ad flytja eiturlyf & milli stada. Med auknum tengslum & milli
gleepahdpa hafa bein voruskipti aukist og er til deemis eiturlyfjum skipt fyrir stolinn varning,
svo sem vopn eda onnur eiturlyf. bessi préun hefur gert markadinn 6formlegri en adur og par
af leidandi erfidari vidfangs (Europol, 2011, bls. 10).

I skyrslu l6gregluyfirvalda i Danmérku fra arinu 2005 kom fram ad landid veeri midstod
flutninga & vegum glaepahdpa, tengdum skipulagdri glepastarfsemi, einkum vid smygl &
eiturlyfjum fra pyskalandi til Svipjédar og Noregs (Civil and Police Department, 2005, bls.

19). Fyrirferdarmestir innan skipulagdrar glaepastarfsemi i Danmorku eru vélhjolagengi,

1% Misad vid gengi i 4gust 2012
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yfirleitt skipud donskum karlménnum, og adrir gleepahdpar sem samanstanda yfirleitt af
ungum karlménnum af erlendum uppruna. Daemin hafa pd synt ad einstaklingar af erlendum
uppruna sem stunda skipulagda gleepastarfsemi i Danmdrku eiga yfirleitt i nanu samstarfi vid
Dani. Skyrsla I6gregluyfirvalda i Danmérku fra arinu 2005 syndi ad skipul6gd gleepastarfsemi
i Danmorku veeri téluverd en p6é ad hun veeri minni en vidast hvar annars stadar (Civil and
Police Department, 2005, bls. 3). Fleiri utlendingar afplana déma i dénskum fangelsum en
adur og hefur folki fra Rameniu, Lithaen og Péllandi fjolgad mikid. Arid 2002 var 122
einstaklingum fra pessum rikjum visad fra Danmorku ad lokinni afplanun en arid 2009 var
fjoldinn kominn i 527 (Westermann og Haslund, 3. jantdar 2011). Innbrotum i Danmorku
hefur fjolgad & undanfornum aratug og hafa l6gregluyfirvold sett barattu gegn peim i forgang.
[ flestum innbrotum eru ad verki danskir eda Austur-evropskir glepahopar (OSAC, 24.
febriar 2011). Fra arinu 2010 til 2011 fekkadi pd tilkynningum um innbrot um 8,1%
(Rigspolitiet, 2011, bls. 2). Toskupjéfnudum og annars konar ransardsum sem framdar hafa
verid af einstaklingum tengdum skipulagdri glepastarfsemi hefur einnig fjolgad mikid a
undanférnum arum og a timabilinu 2005 til 2008 tvofaldadist tidni peirra (Tavares og
Thomas, 2010, bls. 3).

Sérfraedingar Europol telja ad skipuldgd glepastarfsemi hafi breyst med timanum, nai yfir
fleiri svid en &dur og ad glaepahopar beiti sifellt nyjum adferdum. Helstu &stedurnar eru ad
hoparnir eru mjog hreyfanlegir og starfa innan margra rikja sem hvert hefur sina 16gsogu.
Sidast en ekki sist nytist Internetid hopunum til skipulagningar og samskipta. Europol telur
ad glepahdpar frd Albaniu, Tyrklandi og fyrrum Sovétlydveldum leiti allra leida til ad
audgast meira & starfsemi sinni innan rikja ESB og muni i pvi skyni nyta sér hugsanlega
patttoku Bulgariu og Rumeniu i Schengen-samstarfinu og nyjar reglur pess efnis ad
rikisborgarar Ukrainu og Moldévu purfi ekki vegabréfaaritun til adildarrikja Schengen.
Samkvaemt sérfreedingum Europol myndi upptaka landameeraeftirlits po ekki leysa vandann
sem skipulogd gleepastarfsemi veldur, pvi reynslan hefur synt ad pd glaepahdpar eigi uppruna
sinn i einu riki leitist peir vid ad rada til sin rikisborgara pess rikis sem peir vilja fremja gleepi
sina i. Til deemis hafa margir borgarar ESB rikja verid radnir til erlendra gleepahopa til ad
auka framgang peirra. Ad undanfornu hefur pad feerst i voxt ad rikisborgarar ESB rikja séu
notadir sem burdardyr vid smygl & herdini og kokaini. Tilgangurinn er s ad komast hja
adgeroum tollayfirvalda sem stédva folk vegna pjodernis eda kynpattar (Europol, 2011, bls.
7-11). Rikislogreglustjori Danmerkur hefur tekid i sama streng og sérfreedingar Europol og
lyst pvi yfir ad hann telji upptoku landameraeftirlits ekki goda lausn i barattunni gegn
skipulagdri glepastarfsemi i Danmorku (Wind, 2012, bls. 136).
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5.7 Framkvaemd herts landamaraeftirlits i Danmorku

5.7.1 Kostnadur vid framkveemd herts landameraeftirlits

Til ad hrinda &formum um hert landameeraeftirlit i framkveemd akvad danska rikisstjérnin ad
verja 150 milljonum danskra krona til kaupa 4 eftirlitsbinadi. Arid 2011 var 4®tlad ad verja
35 milljonum danskra krdna til ad radninga & fleiri tollvoroum. Fram til &rsins 2015 atti svo
ad rada fleiri tollverdi i afbngum. Samtals atti ad baeta vid 98 stddugildum tollvarda petta
timabil. | samningi um varanlegt tollaeftirlit og hert landamaraeftirlit kemur fram ad yfirvold
attu von & tekjum af avinningi herts landamaeraeftirlits. Donsk stjornvold stefndu ad pvi ad
hafa landamearin alltaf voktud, ollum stundum.  Setja atti upp fjogur ny varanleg
tollvardaskyli og par sem hradbrautin Frgslev liggur i gegnum landameerin vid byskaland var
aformad ad skipta veginum upp i sex hradbrautir par sem hamarkshradi yroi lekkadur. Vid
Fragslev stdd einnig til ad setja upp myndbandsupptokukerfi med pad ad markmidi ad finna
fararteeki sem & einhvern hatt tengdust innflutningi & eiturlyfjum, vopnum eda folki. Med
pessu mati attu donsk tollayfirvold ad fa betri teekifeeri til ad rannsaka grunsamlegt folk sem
atti leid til og fra Danmorku. Vid landameerin vid Padborg, Krusa og Seed stdd einnig til ad
setja upp eftirlitskerfi. Auka atti eftirlit vid minni landameerastddvar til deemis vid Vilmkjer,
Sofiedal og Bggehus. A landamarunum vid Svipjdd hja Eyrarsundsbranni var atlunin ad
taka upp skonnunarbunad til ad skanna folk og fararteeki & leid til Danmerkur. Styrkja atti
l6ggeaesiu & svaedinu til ad auka arangur tollaeftirlits (Finansministeriet, 11. mai 2011, bls. 4).
I héfnum i Rodby, Gedser og Helsingsr &tti einnig ad auka eftirlit og koma fyrir
tollvardaskylum. Auka atti eftirlit & flugvollum med aukinni samvinnu vid erlend tolla- og

I6gregluyfirvold.

5.7.2  Gagnryni a framkveemd herts landameraeftirlits

Freedimadurinn Gerd Battrup hja Landamararannsoknarstofnun Haskola Sudur-Danmerkur
taldi ljost ad framkveemd samningsins bryti i baga vid reglur ESB. Samkvaemt hennar mati
innihélt samningurinn akvaedi sem folu tollvérdum ad inna af hendi verk légreglunnar. Gerd
benti & ad samkvaemt samningnum hafi att ad stédva glepastarfsemi Gtlendra gleepahdpa og
mat peaer fyrireetlanir i andstddu vid 16g og reglur ESB og sagdi af pvi tilefni: ,,pad hefur
ekkert upp & sig ad dulbla logreglurannsokn sem tollskodun. Danmork & eftir ad fa & baukinn
fra Framkvaemdastjorn ESB fyrir petta”. Gerd Battrup taldi ad aform um ad setja upp
myndbandsupptokubinad til ad lekka hrada peirra farateekja sem foru yfir landamarin og
skipta hradbrautinni i sex akreinar hafi verid brot & Schengen-reglunum en samkvaemt peim &

umferdin yfir landameerin ad vera ohindrud (Politiken, 10. jani 2011). Danski fredimadurinn
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Marlene Wind var sammala mati Gerd Battrup og benti & ad med pvi ad skipta vegi upp i sex
akreinar og setja upp eftirlitsbdnad veeri verid ad framkvaema landameraeftirlit. Slikt taldi
Wind ekki i samreemi vid alpjodlegar skuldbindingar Danmerkur (Copenhagen Post, 17. juni
2011).  Framkvaemdastjorn ESB gagnryndi eftirlitid einnig hardlega og lysti talsmadur
Framkvemdastjornar ESB, Pia Ahrenkilde Hansen, pvi yfir ad ekki yrou lidnar neinar égranir

gagnvart frjalsri for folks og varnings innan ESB (Novinite, 1. jali 2011).

5.7.3  Hert landamaraeftirlit samkvaemt Schengen-sattmalanum

Samkvaemt reglum Schengen-sattmalans er rikjum heimilt ad hafa eftirlit & innri landamarum
sinum svo lengi sem pad eftirlit jafngildir ekki landamaeraeftirliti. Rikjum er p6 ekki heimilt
ad hafa reglubundid eftirlit, heldur adeins ad gera stikkprufur & folki sem kemur yfir
landamarin. Pegar til slikra adgerda er gripid skal pad gert & grundvelli upplysinga sem
logregluyfirvold hafa og skal markmidid vera ad stodva Ognir gegn almannaheill og

skipulagadri gleepastarfsemi (Schengen Borders Code, 2006, bls. 11)

Samkvaemt grein 21(a) i Schengen sattmalanum er rikjum heimilt ad framkvaema eftirlit &
innri landamarum sinum svo lengi sem pad jafngildir ekki landamaraeftirliti og ad pad sé
ekki markmidid. Yfirvoldum er ekki heimilt ad vera med reglubundid eftirlit, heldur gera
stikkprufur & folki sem kemur yfir landamaerin. Ef I6gregluyfirvold telja porf & ad stodva folk
skal slikt gert a grundvelli upplysinga sem pau hafa og skal tilgangurinn vera ad stédva ognir
gegn almannaheill og skipulagda glaepastarfsemi (Schengen Borders Code, 2006, bls. 11). |
vidtolum vid radherra A og B vordu peir aform rikisstjornarinnar um hert landameeraeftirlit
med pvi ad benda & ad landamaeraeftirlit veeri stundad i 6drum rikjum og pvi maettu peir sjalfir
gera pad sama. Su stadreynd ad adildarriki Schengen hafi tekid upp landameeraeftirlit er rétt
hja radherrunum. PO ber ad hafa i huga ad standa verdur ad landameeraeftirlitinu & akvedinn
hatt. T vidtali vid embeettismann C hja Framkvaemdastjorn ESB kom fram ad & landamarum
pyskalands vid Tékkland er landamaeraeftirlit framkvaemt og asteedan er st ad pyska légreglan
hefur synt fram & sannanir pess efnis ad mikid af stolnum farartekjum fari par um. Sé
landameeraeftirlitid framkveemt af gildum asteedum sem pessum og ad 6dru leyti i samreemi
vid reglur Schengen-sattmalans, pad er ad segja ekki reglulegt né kerfisbundid, og jafngildi
ekki hefobundnu landameeraeftirliti, telst pad I6glegt eins og i pessu tilfelli & landamarum
pyskalands og Tékklands. Sama ma segja um eftirlit & landamarum Hollands vid Belgiu og
pyskaland par sem eftirlitsmyndavélar geyma adeins myndir af bilnimerum sem a einhvern
hatt tengjast glepamalum i gagnabanka logreglunnar. Pa eru adeins upplysingar sem

rokstuddur grunur er um ad gagnist lIégreglunni geymdar. Samkvaemt embattismanni C hafdi
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Framkvaemdastjorn ESB vissar efasemdir um légmeeti eftirlitsins i Hollandi til ad byrja med
en eftir athuganir og vidraedur vid hollensk stjornvéld hafi nidurstadan verid st ad pad veeri
samkvamt Schengen-reglum. Embettismadur A lagdi aherslu a4 ad rannsokn a tilfelli
Danmerkur sumarid 2011 hafi ekki verid lokid af halfu Framkvemdastjornar ESB pegar ny
rikisstjorn tok vid voldum og heetti vid aform fyrri rikisstjérnar um hert landameeraeftirlit. Su
rannsokn sem po hafdi farid fram hafi synt fram 4 ad illa gekk ad fa rokstudning fra donskum
yfirvoldum um &stedur herts landamaraeftirlits og ennfremur ad ekki hafdi verid utbuid
ahaettumat sem syndi fram & porf & hertu landameeraeftirlit & 6llum landamaerum Danmerkur.
Framkveemdastjornin hafdi einnig komist ad pvi ad landameraverdir hofou ekki fengio
fullnaegjandi leidbeiningar um pad hvernig landamaeraeftirlitinu skyldi hattad og ekki voru til
nein skraningarkerfi til ad skra tidni eftirlitsins né arangur pess (European Commission, 18.
juli 2011). Samkveemt embeettismanni A leit pvi Gt fyrir ad grundvollur danskra stjérnvalda

fyrir hertu landamaeraeftirliti veeri pessi:

Hédan i fra stla ég ad stodva folk & landamarunum og ég hef vissar efasemdir
um fjorfrelsio af pvi ad pad eru of margir gleepamenn i landinu minu.

Pvi ma leida ad pvi likum ad donsk stjornvéld hafi akvedid ad taka upp hert
landamaraeftirlit & of almennum grundvelli og ekki synt fram & pad i smaatrioum & hvada
landamarum hvers konar smygl eda annars konar glepsamlegt atheefi etti sér stad i pad

miklum meeli ad pad réttleetti upptoku landameeraeftirlits.

5.8 Stjérnmalaastandid i Danmoérku 2011

Eftir ad tilkynnt var um samning rikisstjornar Danmerkur vid Danska pjodarflokkinn um hert
landameeraeftirlit voru sumir radherrar dénsku rikisstjornarinnar aberandi i fjolmidlum og létu
i 1j6s ahyggjur sinar af auknum umsvifum erlendra glaepahdpa i Danmérku. Sem deemi méa
nefna 1ét fjarméalaraoherrann, Claus Hjgrt Frederiksen, i vedri vaka i bladavidtali ad mikil
aukning hefdi ordid & umsvifum hopa sem stunda skipulagda gleepastarfsemi (Spiegel, 1. jali
2011) en eins og kemur fram sidar i pessum kafla gat rikisstjornin ekki stutt pau roék sin med
neinum gognum (Gammetoft-Hansen og Christoffersen, 2011, bls. 1).  Pbaverandi
domsmalaradherra, Lars Barfoed, sagdi donsk stjornvold ,,sérstaklega purfa ad stddva
gleepamenn fra Austur-Evropu‘ (Spiegel, 1. jali 2011). Ppad leit pvi Gt eins og rikisstjornin
teldi porf & hertu landameeraeftirliti og vildi pvi 6ryggisveeda komur erlendra gleepahdpa til
Danmerkur. Kenning Kaupmannahafnarskélans um 6ryggisvaedingu er notud i pessum kafla

til ad varpa ljési & fyriratlanir danskra stjérnvalda med upptoku herts landameraeftirlits.
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Kenning Mouritzen og Wivell um hépamyndum rikja i alpjodakerfinu verdur einnig notud en
samkvemt henni hefur stadsetning rikja i alpjodakerfinu ahrif & hegdun peirra &
alpjodavettvangi. AJ lokum verdur kenning Putnam um stigin tvo i stjornmalum; innanrikis-
og utanrikisstigio notud til ad lysa pvi hvernig dénskum stjornvéldum mistokst ad binda svo
um hnatana ad samningur um hert landameeraeftirlit uppfyllti kréfur Danska pjédarflokksins
annars vegar og Framkvaemdastjornar ESB, hins vegar, sem lagdi aherslu & ad framkveemd

samningsins yrdi samkvaemt reglum Schengen-samstarfsins og fjorfrelsisins.

Fjarmalakreppan sem skok heiminn i kringum arid 2008 hafdi ahrif i Danmorku eins og
vidast hvar annars stadar. Sem daemi ma nefna fér verg pjodarframleidosla Danmerkur ur
3,4% &rid 2006 i -5,2% &rid 2009. Atvinnuleysi jokst i kjolfar fjarmalakreppunnar og for ar
3,3% 4rid 2008 i 7,4% &rid 2010 (Eurostat, 2012, bls. 3). [ nyarsavarpi sinu 2011 tilkynnti
Lars Lokke Rasmussen, forsatisradherra Danmerkur, aatlanir rikisstjornarinnar um afnam a
rétti folks til ad fara & eftirlaun 60 ara en folki sem verid hafdi a vinnumarkadi i 30 ar gafst
kostur & pvi. Pegar pessar reglur um 60 ara eftirlaunaaldur voru settar &rid 1979 var markmio
peirra ad gefa félki sem vann erfidisvinnu, annad hvort likamlega eda andlega, teekiferi til ad
heetta storfum fyrr en adrir. Reglurnar attu einnig ad auka teekifeeri til atvinnu fyrir ungt folk
en a pessum tima var mikid atvinnuleysi medal pess hops. Reglurnar péttu henta verkafolKki
vel par sem pad hafdi flest farid snemma Ut & vinnumarkadinn og einnig vegna pess ad sa
hopur potti liklegur til ad heetta likamlegri heilsu sinni, ynni hann erfidisvinnu fram &
gamalsaldur. Verkamenn voru fjélmennastir peirra sem nyttu sér pennan rétt (Buley, 22.
desember 2011). Reglurnar um 60 éara eftirlaunaaldur hoféu pé verid gagnryndar af
hagfreedingum pvi peer péttu hvetja folk til ad heetta ad vinna snemma & a&vinni (Munkge,
2011, bls. 7). Pegar reglurnar um 60 ara ellilifeyrisaldur toku fyrst gildi var aztlad ad a
hverjum tima myndu um pad bil 17.000 manns nyta per en fljétlega vard fjéldinn um 100.000
manns og arid 2009 var hann kominn i 135.503 einstaklinga sem kostadi danska rikid 37
milljarda danskra kréna arlega. Reglur um 60 ara eftirlaunaaldur h6fdu verid mjog vidkvemt
malefni i donskum stjornmalum fra arinu 2006 eftir ad kreppa for ad fjarhagslega og sé
malaflokkur sem radherrar hofdu fordast i lengstu 16g ad leggja til ad skera nidur (Buley, 22.
desember 2011). Markmid rikisstjornarinnar i arsbyrjun 2011 var ad afnema reglurnar og
minnka par med Gtgjold rikisins en ad sama skapi syna kjésendum ad fulltrum hennar veeri
treystandi fyrir efnahag rikisins, pd pad kalladi a erfidar dkvardanir (Munkge, 2012, bls. 8).
pad 14 1jost fyrir ad kosningarnar 2011 myndu sndast um pad hverjum kjosendur treystu til ad
baeta efnahag Danmerkur (Munkge, 2011, bls. 6; World Elections, 14. september 2011).

Danski pjodarflokkurinn sampykkti ad stydja prengri reglur um leaegri eftirlaunaaldur og var
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&tlunin ad spara 16 milljarda danskra krona arlega en ljost var ad sa studningur myndi reynast
flokknum dyrkeyptur pvi stér hluti kjésenda flokksins eru verkamenn og nidurskurdur
eftirlaunakerfisins hefdi bitnad mest & peim hopi (Munkge, 2012, bls. 8; Munkge, 2011, bls.
7). Eftir samningavidreedur rikisstjornarinnar, Danska pjodarflokksins og Radikale Venstre
vard nidurstadan su ad folki geefist kostur & eftirlaunum 63 éara i stad 60 ara og ad
aldurstakmarkid yrdi haekkad i &fongum a timabilinu 2014-2017 (Finansministeriet, 2011, bls.
1). Erfitt var fyrir Danska pjédarflokkinn ad sampykkja nyjar reglur um eftirlaun og pvi
sampykkti flokkurinn adeins studning gegn pvi ad fa eitthvad i stadinn. [ vidtali rannsakanda
vid radherra B kom fram ad 6llum hafi verid ljost ad Danski pjédarflokkurinn myndi ekKki
stydja frumvarp um skerdingu a lifeyrisréttindum né fjarlagafrumvarpid i heild sinni an pess
ad fa pad rikulega greitt til baka. Adstaedur voru po6 pannig ad Danski pjodarflokkurinn hefdi
ekki getad krafist neins sem kostadi mikil fjaratlat pvi pa hefdu aatlanir um nidurskurd fallid
um sig sjalfar. Ollum var pad einnig ljost ad Danski pjodarflokkurnn yrdi ad fa eitthvad stort
til baka sem veeri apreifanlegt og flokkurinn geeti nytt sér opinberlega. Nidurstadan vard su ad
tekid yrdi upp hert landamaeraeftirlit i Danmorku en faekkun 6l6glegra innflytjenda og baratta
gegn smygli og glepahopum frd Austur-Evrépu hafdi verid eitt af sterstu stefnumalum
flokksins (Munkge, 2012, bls. 9; Munkge, 2011, bls. 7).

Ad mati rikisstjornar Danmerkur & pessum tima snerist samningurinn vid Danska
pjodarflokkinn um nidurskurd innanlands en ekki utanrikismal og pvi voru pad skatta- og
domsmalaraduneyti sem somdu vid flokkinn. Utanrikisraduneytid var ekki haft med i radum
og er pad ad hluta til &steeda pess ad samningurinn vard ad hardvitugri alpjodlegri deilu
(Wind, 2012, bls. 137). Skatta- og ddmsmalardduneytin hafa litla reynslu af
alpjodasamskiptum og pvi hefdi adkoma utanrikisraduneytisins ef til vill breytt stefnu malsins
par sem embattismenn padan hefdu getad séd framvinduna fyrir og radlagt rikisstjorninni ad
radfeera sig vid nagrannarikin og ESB adur en samningurinn vid Danska pjédarflokkinn var
undirritadur (Wind, 2012, bls. 137). | samtali rannsakanda vid radherra B kom fram ad hann
teldi pad hafa verid mikil mistok hja rikisstjorninni ad taka pa akvordun ad radfeera sig hvorki
vid utanrikisraduneytid né vid Framkvemdastjorn ESB. Radherra A sagdi aftur & moti ad
rikisstjornin hefdi ekki talid sig purfa ad radfaera sig vid Framkveemdastjérn ESB par sem
ekki hafi stadid til ad stddva alla pa sem attu leid yfir landamarin og ad rikisstjornin hefdi
talid sig fara eftir reglum Schengen-samstarfsins. bad var svo pann 12. mai 2011, eftir
nokkurra vikna samningavidredur sem  fulltrGar rikisstjornarflokkanna, Danska
pjodarflokksins og einn pingmadur Kristilegra Demokrata, Per @rum Jgrgensen, undirritudu

samkomulag um hert landameeraeftirlit (Folketinget, 16. april 2012). Dagana eftir undirritun
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samningsins voru fulltrdar Danska pjodarflokksins aberandi i fjéolmidlum par sem peir
fognudu pvi ad hafa ndd einu af steerstu stefnumalum sinum, upptoku landameeraeftirlits, i
hofn. T fyrstu gerdi rikisstjornin ekkert til ad leidrétta tilkun flokksins og benda & ad stefnt
veeri ad pvi ad hafa eftirlitid pannig ad pad samrymdist reglum Schengen (Munkge, 2012, bls.
9). Stjornmalaskyrendur voru margir peirrar skodunar ad astedan fyrir pvi ad rikisstjornin
reyndi ekki ad métmeela tulkun Danska pjodarflokksins veeri su ad pad hafi verid hluti af
samningnum ad leyfa flokknum ad njéta svidsljdssins einn fyrstu dagana og gera sem mest ar
samningnum  (Wind, 2012, bls. 133). [ vidtali vid radherra B fékkst pad stadfest en
samkveemt ordum hans var pad hluti af samkomulaginu vid Danska pjodarflokkinn ad
pingmenn hans fengu einir ad tja sig um landameeraeftirlitid fyrstu tvo til prja dagana eftir
undirritun  samnings um hert landameeraeftirlit. Radherra B sagdi ad leidtogar
rikisstjornarinnar hefdu metid pad sem svo ad eftir pessa tvo til prj daga myndi rykid setjast
og lifid halda afram sinn vanagang. Atburdarésin & eftir vard p6 énnur og var malid eitt helsta
fréttaefnid i mérgum fjolmidlum i Evropu. Ad mati radherra B var pad einkum vegna pess ad
hegri o6fgaflokkur hefdi fengid ad stjérna umraedunni. Einu andsvorin sem Danski
pjodarflokkurinn fékk vid fullyrdingum sinum, um ad til steedi ad virda reglur Schengen ad
vettugi voru fra ESB-sérfreedingum, erlendum fréttariturum i Danmorku, fulltrdum idnadarins
og nokkrum fyrrum stjérnmalaménnum.  Rikisstjornin gerdi ekki neitt til ad stddva
malflutninginn og utskyra ad ekki staedi til ad brjota reglur Schengen-samstarfsins (Wind,
2012, bls. 135). begar rikisstjornin loksins 1ét i sér heyra um samning um upptoku
landameeraeftirlits vorou radherrar rikisstjornarinnar, med fjarméalaradherrann i broddi
fylkingar, maélflutning Danska pjodarflokksins og heldu pvi fram ad porf veeri & auknu
landameeraeftirliti til ad stédva innflutning & fikniefnum og annars konar skipulagda
gleepastarfsemi (Wind, 2012, bls. 136). | samningi rikisstjornarinnar, Danska pjodarflokksins
og pingmanns Kristilega demdkrataflokksins segir ordrétt:

Sidasta arid hefur ordid mikil aukning & umfangi alpjodlegrar skipulagdrar
glepastarfsemi i Danmdérku. Par ber hast audgunarbrot, framin af erlendum
gleepahopum, inn- og utflutningur & fikniefnum og vopnum, félki, haum fjarhadum
asamt skattsvikum vegna 06l6glegs  vinnuafls. Rikisstjornin,  Danski
pjodarflokkurinn og Pia Christmas-Mgller eru samméla um ad vid pvi skuli
bregdast med upptoku varanlegs og synilegs landameraeftirlits vid landameeri
Danmerkur.

(Finansministeriet, 11. mai 2011)
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I samningi um hert landamaeraeftirlit er ekki visad til neinna heimilda eda tolfraedi til ad
sanna ad aukning hafi ordid a umfangi skipulagdrar gleepastarfsemi i Danmorku (Gammetoft-
Hansen og Christoffersen, 2011, bls. 1) og i framhaldi af tilkynningu um undirritun hans
komust bladamenn J6tlandspdstsins ad pvi ad rikisstjornin hafdi bedio Démsmalaraduneytid
ad Utbla folsud gogn sem syna attu aukningu & umfangi skipulagdrar glepastarfsemi i
Danmorku. Vid pvi vard Domsmalaraduneytid pé ekki en gagnryndi Skattaraduneytid aftur &
moti hardlega fyrir ad gefa Ut orokstuddar yfirlysingar um aukningu & gleepationi (Wind,
2012, bls. 136-137). Eftir ad prystingur frd& Framkvemdastjorn ESB jokst og dénskum
stjornvoldum tilkynnt um logfreedialit sem serfredingar hennar hofou unnid 1étu
rikisstjornarflokkarnir i vedri vaka ad breyttar reglur um landameeraeftirlit i Danmdérku hefdu
verid unnar eftir 16gfreedialiti fra Domsmalaraduneyti Danmerkur. A fundi Fjarlaganefndar
danska pingsins hinn 7. juni lofadi skattamalaradherrann, Peter Christiansen, ad &framsenda
I6gfreedimatid til annarra nefndarmanna.  Tveimur dégum sidar, hinn 9. juni, sat
domsmalaradherra Danmerkur, Lars Barfoed, fund med radherraradi ESB i Laxemborg par
sem hann neyddist til ad vidurkenna ad slikt 16gfreedimat hefdi aldrei verid unnid (Lilholm, 9.
juni 2011).

Pegar samningur rikisstjornar Danmerkur vid Danska pjodarflokkinn og pingmann
Kristilegra demokrata leit fyrst dagsins 1jés, 11. mai 2011, var texti hans adeins & donsku og
par sem Danski pjodarflokkurinn var sa eini sem tjadi sig um hann var pad talkun fulltrda
hans sem ratadi i heimspressuna og olli 6tta vida um Evropu um ad vanvirda etti reglur
Schengen-samstarfsins (Munkge, 2012, bls. 5). Ensk utgafa samningsins kom ekki 0t fyrr en
8. juni og var ordalagid par mildara en i donsku utgafunni. Sem daemi ma nefna bar Danska
utgafan af samningnum titilinn ,,Varanlegt tollaeftirlit i Danmérku (hert landamaeraeftirlit)
(Finansministeriet, 11. mai 2011) en titillinn & samningnum & ensku var ,,Danski
samningurinn um tollaeftirlit“ (Skatteministeriet, 8. juni 2011). Astadan fyrir mismunandi
innihaldi samninganna var su ad rikisstjornin hafdi gert sér grein fyrir pvi ad malid veeri litid
mjog alvarlegum augum af halfu Framkveemdastjornar ESB og nagrannarikjanna og ad
mogulega myndi pad tapast fyrir Evropudomstolinum (Munkge, 2012, bls. 5). 1 enskri Gtgafu
samningsins var 10gd ahersla a ad um veeri ad raeda hert tollaeftirlit en ekki vegabréfaeftirlit.
par var enn fremur aréttad ad donsk stjornvold veeru pess fullviss ad samningurinn veeri i
samraemi vid Schengen-sattmélann. Ppréatt fyrir ad donsk yfirvold hafi ekki 14tid vinna
I6gfreedimat & samningnum um landameeraeftirlit segir i enskri Gtgafu samningsins ad ,,i
samningavidredunum hafi rikisstjornin geett pess ad samningurinn sé i fullu samraemi vid

skuldbindingar Danmerkur vid ESB“ (Skatteministeriet, 8. juni 2011). | enskri Utgafu
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samningsins kemur adeins fram ad &tlunin sé ad sporna vid smygli til Danmerkur en hvergi
minnst a erlendar glaepaklikur eda ran eins og i textanum & donsku. bar kemur lika fram ad
ekki standi til ad stoédva einstaklinga & landamarunum og ad alls ekki standi til ad taka aftur
upp vegabréfaeftirlit fyrir folk sem kemur fra 6drum adildarrikjum Schengen. Eftir pessa
tilraun donsku rikisstjornarinnar til ad na sattum vid Framkvaemdastjorn ESB urdu fulltraar
Danska pjodarflokksins 6sattir og sokudu rikisstjornina um svik og sagdi einn pingmadur
flokksins i vidtali ad ,,flokkurinn hefdi ekki sampykkt neitt vardandi tilviljanakennt
tollaeftirlit, heldur adeins varanlegt landameraeftirlit®  (Politiken, 29. agust 2011;
Jyllandsposten, 29. agust 2011). Rannsakanda lék forvitni & ad vita hvernig pingmenn
Danska pjodarflokksins sau fyrir sér ad vera med varanlegt landamaeraeftirlit samtimis
Schengen-adild. Svor pingmanna A og B voru samsvarandi; pad var ekki vandamal Danska
pjodarflokksins ad tryggja ad innihald samningsins veeri i samremi vid reglur Schengen.
Pegar pingmadur A var spurdur ad pvi hvort Danski pjoédarflokkurinn hefdi haft einhverjar
ahyggjur af pvi ad samningurinn veeri ekki i samraemi vid reglur Schengen-samstarfsins

svaradi pingmadurinn hlejandi:

»Nei, nei! Pad er alveg a hreinu. bad var ekki okkar vandamél. pad var
audvitad vandamal rikisstjornarflokkanna af pvi ad peir vildu aframhaldandi
adild ad Schengen. Vid tradum pvi ad petta veeri i samraemi vid Schengen-
sattmalann pvi annars hefdi rikisstjornin aldrei sampykkt petta *

Astaeda pess ad donsk stjornvold akvadu ad ganga til samninga vid Danska pjodarflokkinn
og pingmann Kiristilegra demokrata um hert landamaeraeftirlit vorid 2011 var ekki su ad i
haettuastand stefndi vegna umsvifa glepahdpa og ef til vill vegna fjolda flottafolks.
Samkvemt tolum fra Flottamannahjalp Sameinudu pjodanna fekkadi helisleitendum i
Danmorku um 23% a milli aranna 2010 og 2011 eda ur 4970 i 3810 (UNHCR, 28. mars
2012). A sama timabili jokst fjoldi helisleitenda i Evropu um 19%, medal annars vegna
afleidinga arabiska vorsins (Stanners, 10. april 2012). Til samanburdar méa nefna ad arid 2011
sottu 29.650 einstaklingar um haeli i Svipjéd (UNHCR, 28. mars 2012). Med hertum reglum
aratuginn & undan hafdi donskum stjornvoldum tekist ad feekka flottafolki til muna.
Logregluyfirvoldum i Danmorku hafdi einnig tekist ad faeekka innbrotum um 8,1% & milli
aranna 2010 og 2011 en innbrot hofdu verid skilgreind sem forgangsmal innan lgreglunnar
(Rigspolitiet, 2011, bls. 2) og voru Austur-evropskir glepahdépar i samvinnu vid Dani
umfangsmiklir & pvi svidi (OSAC, 24. febrGar 2011). pad var ekki & stefnuskra

rikisstjornarinnar vorid 2011 ad herda landameeraeftirlit heldur kom hugmyndin fra Danska
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pjodarflokknum sem hafdi alla tid rekid stefnu gegn fléttafdlki, innflytjendum fra
préunarléndum og Schengen og par sem rikisstjornin purfti naudsynlega a studningi hans ad
halda vid umdeilt eftirlaunafrumvarp var akvedid ad semja & pennan hatt. Samkvaemt
rddherra B var &staeda pess ad rikisstjornin undirritadi samning vid Danska pjédarflokkinn um
varanlegt tollaeftirlit og hert landameraeftirlit einungis af fjarhagslegum astedum,
rikisstjornin hafdi ekki miklar &hyggjur af 6ryggi borganna i Danmorku og taldi radherra B ad
Danmork veeri medal druggustu stada i heiminum. R&dherra A var pé peirrar skodunar ad
baedi rikisstjornin og Danski pjodarflokkurinn hefdu haft hagsmuni af pvi ad fekka
gleepamoénnum i landinu en vidurkenndi p6é ad hugmyndin ad upptdku landamaraeftirlits
vorid 2011 hefdi komid fra Danska pjodarflokknum. Pegar radherra A var spurdur hvers
vegna rikisstjornin hefdi ekki leitad eftir stuoningi meirihluta pingmanna vid samninginn

svaradi hann & eftirfarandi hatt:

Nei, vid leitudum ekki eftir studningi pvi pad hafdi verid venjan undanfarin 10
ar ad stjérnarandstadan teeki ekki patt i, eda vildi ekki taka patt i fjarlagagerd
neestu ara...

Sem sagt, pegar radherrann var spurdur um samning um landameeraeftirlit, sem var af
rikisstjorninni skilgreint sem Oryggismal, svaradi hann eins og verid veri ad spyrja um
fjarlagafrumvarpid sem synir hversu mikil tenging var & milli pessara mala. [ vidtali vid
pingmann A kom skyrt fram ad samningur um varanlegt tollaeftirlit og hert landamaeraeftirlit
var gerdur ad krofu Danska pjédarflokksins gegn pvi ad hann styddi fjarlagafrumvarp
rikisstjornarinnar. Pegar pingmadur A var spurdur hvort petta hefdi verid peirra teekifeeri til
ad uppfylla langprada osk sina um hert landameeraeftirlit svaradi hann: ,,Ja, petta var okkar
tekiferi“. Pad sem virtist 1 fyrstu vera adferd paverandi rikisstjornar Danmerkur til ad sporna
vid auknum umsvifum erlendra glaepahdpa var i rauninni érveentingarfull tilraun til ad tryggja
studning vid umdeilt eftirlaunafrumvarp & erfioum timum. Vandinn var sa ad rikisstjornin
hafdi ekki hugsad malid til enda og ekki séd fyrir hversu hord vidbrogdin fra ESB og
nagrannarikjunum yrdu. Rikisstjornin gerdi sér ekki grein fyrir pvi ad med pvi ad tengja
Schengen, sem er ESB-mal, vid eftirlaunafrumvarp, sem er innanrikismal, veeri allur
samningurinn ordinn ad millirikjamali.

I samhengi vid kenningu Putnam um tvo stig stjornmala (e. two-level game) sem fjallar um
pad hvernig innan- og utanrikismal orka hvort & annad og hvernig flokid getur reynst ad na
samningum sem eru hagsteedir innanlands og i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar rikja
(Putnam, 1988, bls. 430-433) sest ad donskum stjornvoldum tokst ekki ad fara bil beggja.
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Fyrst i stad litu donsk stjornvold a samninginn vid Danska pjodarflokkinn um hert
landameeraeftirlit sem innanrikismal og radferdu sig ekki vid neinn utanadkomandi adila,
hvorki nagrannarikin né ESB. Pegar & leid junimanud jokst prystingur fra Framkvaemdastjorn
ESB og forseti hennar Iét i 1j6s ahyggjur sinar af pvi ad samningurinn bryti i baga vid reglur
Schengen-samstarfsins og fjorfrelsisins. Stjornvold i byskalandi og Svipjod, nagrannarikjum
Danmerkur, voru einnig gagnrynin a innihald samningsins og skrifadi vara-utanrikisradherra
pyskalands, Werner Hoyer, hardorda grein sem birtist i Berlingske Tidende og i 6drum
fjolmidlum i 6llum 27 adildarrikjum ESB, par sem hann varadi donsk stjérnvold, &samt peim
fronsku og itdlsku, vio pvi ad leika sér ad logum pjodernishyggju (Hoyer, 6. jani 2011).
Danskir freedimenn & svidi Evropumala, svo sem Gerd Battrup (EuropeanVoice, 28. juli 2011;
DR, 10. juni 2011) og Marlene Wind (Buley, 17. juni 2011) gagnryndu samninginn hardlega
0g s6gdu hann & skjon vid reglur Schengen-samstarfsins. Eftir pvi sem & leid sumarid 2011
og fyrrnefndur prystingur jokst reyndu radherrar rikisstjornarinnar med yfirlysingum sinum ad
poknast baedi Framkvaemdastjorn ESB og Danska pjédarflokknum. S tilraun mistokst og ad
lokum voru badir adilar oOsattir, Framkveemdastjérn ESB var ésatt med hugsanleg brot a
Schengen-reglum og reglum fjorfrelsisins og pingmenn Danska pjédarflokksins voru 0sattir
med ad ekki skyldi vera tekid upp hefdbundid landamaraeftirlit eins og pingmenn hans t6ldu
ad samid hefdi verid um i fyrstu. Ef donsk stjornvéld heféu undirbdid samninginn um
varanlegt tollaeftirlit og hert landamaeraeftirlit betur hefdi ef til vill verid haegt ad tryggja
studning Danska pjéoarflokksins en & sama tima haga landameeraeftirlitinu pannig ad pad
hefdi verid samkvaemt reglum Schengen-samstarfsins og I6gum um fjorfrelsid. Eins og fram
kom i 4. kafla pessarar ritgerdar er rikjum heimilt ad taka upp landamaraeftirlit, samkvaemt
akvednum skilyroum og hafa riki eins og Holland og pyskaland gert pad.

Kenning Kaupmannahafnarskolans um o6ryggisvaedingu (e. securitization) felur i sér ad
stjornmalamenn geti gefid dkvednu malefni stimpilinn ,,6ryggismal* og i framhaldinu beitt
Ollum tilteknum radum til ad tryggja 6ryggi, medal annars med pvi ad brjota vidteknar hefdir
og jafnvel 16g (Buzan og Waver, 2003, bls. 71). Skodanakannanir sumarid 2011 syndu ad
almenningur i Danmérku var hlynntur hertu landameeraeftirliti (Jyllands-Posten, 12. mai
2011) en til ad Oryggisveeding gangi upp purfa peir sem & hana hlyda ad sampykkja ad
vidteknar hefdir séu brotnar (Buzan o.fl, 1998, bls. 195). Radherra B benti einmitt & ad i
Ollum peim skodanakonnunum sem gerdar hefdu verid um samninginn hefdi meirihluti
svarenda alltaf verid hlynntur innihaldi hans og hertu landamzraeftirliti. | Danmorku vorid
2011 var stadan su ad almenningur motmaelti ekki akvordun stjérnvalda heldur voru pad

freedimenn, erlendir fréttaritarar og fyrrum stjornmalamenn sem létu i sér heyra (Wind, 2012,
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bls. 135). Samkveemt skodanakdénnun sem gerd var stuttu fyrir inngdbngu Danmerkur i
Schengen voru 75% Dana & moti adildinni (Morgunbladid, 5. mai 1998) svo hagt er ad sja ad
fyrirhugud, hugsanleg brot rikisstjornar Danmerkur a reglum Schengen voru ekki i andstodu
vid skodanir meirihluta almennings sem vildi 6flugra landameeraeftirlit. Pegar fjallad er um
kenningu Kaupmannahafnarskolans um 6ryggisveedingu i pessu samhengi er po vert ad geta
pess ad pad voru ekki donsk stjornvold sem af heilum hug 6ryggisveeddu komur erlendra
gleepahdpa til Danmerkur. Pad var Danski pjodarflokkurinn sem 6ryggisveeddi komur
gleepahdpa og vildi gripa til allra tilteekra rada til ad hindra komur peirra. Eins og fram kom i
vidtdlum vid paverandi radherra og pingmenn Danska pjodarflokksins var samningurinn
peirra hugarsmid og af halfu rikisstjornarinnar gerdur til pess eins ad tryggja studning vid
umdeilt eftirlaunafrumvarp. Forgangsmal rikisstjornarinnar var ad tryggja studning vid
nidurskurdaraetlanir & einum af erfidustu timum i efnahag Danmerkur i seinni tid. bvi ma
segja ad i pessu tilfelli hafi verid um ad raeda tveggja laga Oryggisveedingu. Danski
pjodarflokkurinn 6ryggisveeddi komur erlendra glepahdpa en rikisstjornin 6ryggisveeddi
erfida stodu i efnahagsmalum og var pvi reidubuin, i skiptum fyrir studning vid
nidurskurdaraform & eftirlaunum, ad lata Danska pjodarflokknum langprada dsk eftir, hertara
landameraeftirlit. Med sampykkt sinni veitti rikisstjornin afstédu Danska pjédarflokksins
akvedio gildi.

Samkvaemt kenningu Mourtizen og Wivel um hépamyndun i alpjédakerfinu er Danmork
skilgreind sem riki néleegt kjarna (e. near-core insider) en einkenni peirra er ad pau hafa
ymsar undanpagur fra ESB-samvinnu eda eru ekki adilar ad Atlantshafsbandalaginu
(Mouritsen og Wivel, 2005b, bls. 29-30). Fullveldi rikja naleegt kjarna hefur verid skert med
adild ad ESB en ad sama skapi geta rikin haft ahrif med pvi ad talka peer eftir hentugleika
(Mouritzsen og Wivel, 2005b, bls. 36). Slik vidhorf komu skyrt fram i vidtélum vio
paverandi radherra i Danmorku pvi badir hofdu peir dkvednar efasemdir um ad akvoérdun
peirra um varanlegt tollaeftirlit og hert landameeraeftirlit veeri strangt til tekid ESB-mal.
Radherra A taldi ad innihald samningsins hefdi ekki verio ESB-mal og radherra B ad ,,petta
hefdi nG verid Schengen-mal“. pad synir ad p6 ad Danmork eigi adild ad ESB telja pessir
tilteknu rédherrar ad donsk stjornvold hafi meiri rétt en vidbrogd Framkveemdastjornar ESB
0g nagrannarikjanna gafu til kynna.

Eftir umdeilda akvordun danskra stjornvalda um upptdku landameeraeftirlits, sem kom a
eftir krofum franskra og italskra stjornvalda um endurskodun & reglum Schengen-samstarfsins
um upptoku landameeraeftirlits, akvad Framkvemdastjorn ESB ad endurskoda Schengen-

sattmalann til ad fordast slikar deilur i framtidinni. [ vidtélum vid paverandi radherrana tvo
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og tvo pingmenn Danska pjodarflokksins kom fram ad tilviljun ein hefdi radid
timasetningunni. Pad var ekki atlun danskra stjornvalda ad fylgja i kjolfar franskra og
italskra stjornvalda og krefjast breytinga a Schengen-sattmalanum enda téldu vidmalendur
allir ad donsk stjornvold hefdu farid eftir akvedum sattmélans. Pegar pingmenn Danska
pjodarflokksins somdu vid rikisstjorn Danmerkur um studning vid eftirlaunafrumvarpid settu
beir tvenns konar skilyrdi; landamaeeraeftirlit skyldi tekid upp ad nyju og Frakklandi og italiu
yréi syndur studningur vid breytingar sem rikin vildu na fram a Schengen reglum vegna
fléttamannastraums fra Nordur-Afriku (BBC News, 11. mai 2011). Fré inngdngu sinni i ESB
hefur Danmork hagad sér eins og vandlatt riki nalegt kjarna. Danmork hefur ymsar
undanpagur, svo sem fra Myntbandalagi ESB, Oryggis- og varnarmalastefnu og fra stefnu
sambandsins i doms- og innanrikismalum. Donsk stjornvéld hafa einbeitt sér ad umhverfis-
og félagsmalum og auknu lydreedi vid akvardanatoku innan sambandsins. Pad sidarnefnda
hefur verid gert til ad svara gagnryni almennings pess efnis ad ESB sé Olydradislegt
skrifbakn. Arid 2005 mat Miles (bls. 99-100) stédu Danmerkur sem svo ad rikid veari ekki
lengur hikandi gagnvart Evropusamrunanum par sem elitan hefdi sampykkt fulla adild og séd
kostina sem henni fylgdu. Pad ma pd leida likum ad pvi ad samningur rikisstjérnarinnar og
Danska pjodarflokksins um hert landameraeftirlit ario 2011 og studningur vid hann fré

almenningi hafi synt fram & annad.

Wivel telur ad smériki innan ESB hafi ekki somu moguleika og hin steerri til ad na
stefnubreytingum fram. Pess vegna ettu tillogur pess efnis fra smarikjum ekki ad stangast &
vid tillégur sem pegar eru fram komnar fra stéru adildarrikjunum. Frekar attu tilldgur
smaérikjanna ad virka eins og vidbot vid mal sem pegar eru i ferli en ekki sem stefnubreyting
eda tilraun til ad haegja a stefnubreytingu (Wivel, 2010, bls. 24). Fronsk og itolsk stjornvold
hofu ad knyja & um stefnubreytingu innan Schengen i lok april 2011 (Traynor og Hooper, 27.
april 2011) og samningur Danska pjédarflokksins og rikisstjornarinnar var gerdur 11. mai
sama ar (Skatteministeriet, 8. jani 2011). Liklegt ma pvi telja ad donsk stjornvéld hafi viljad
vera samferda fronskum og it0lskum stjornvéldum vid ad na fram breytingum & reglum
Schengen-samstarfsins.  Stefnubreyting danskra stjérnvalda var djorf en pau vissu ad pau
voru ekki ein um pad innan ESB ad vilja na peim fram. Aftur & m6ti ma benda a ad adgerdir
danskra stjornvalda voktu reidi margra adildarrikja ESB, medal annars pyskra stjornvalda.
Wivel (2005b, bls. 409) telur ad smariki eigi ad leita samhljéda sampykkis um malefni sin og
ekki lata pau stangast a vid tillogur steerri adildarrikjanna. Til ad na sinu fram purfi riki ad
velja réttu mélefnin og na fram vidteekri samst6du um pau. Ddénsk stjornvold reyndu hvorki

ad na satt innanlands né utan &dur en samningur rikisstjornarinnar vid Danska pjodarflokkinn
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var undirritadur og voru pvi ekki vidbuin peirri miklu motstddu sem hann fékk (Munkge,
2012, bls. 22).

Samkvaemt kenningu um hopamyndun rikja i alpjédakerfinu ettu smariki ad leita
samhljoda sampykkis um malefni sin og ekki lata pau stangast & vid tillégur steerri
adildarrikjanna (Wivel 2005b, bls. 409). | samningi rikisstjornar Danmerkur vid Danska
pjodarflokkinn um hert landamaraeftirlit er pess getid ad peir sem ad samningnum standi
stydji peer breytingartillogur sem fronsk og itdlsk stjornvold hoféu i sameiningu stuttu adur
lagt fram (Finansministeriet, 11. mai 2011, bls. 5). Samningurinn sem slikur var samt ekki
akvedinn i neinu samhengi vid pad sem var ad gerast i Evropu a pessum tima. Danski
pjodarflokkurinn hefur viljad taka upp landameeraeftirlit fr4 upphafi en aldrei haft eins sterka
samningsstoou og & pessum tima, vorio 2011, pegar rikisstjornina sarvantadi studning vid
nidurskurdartillogur sinar i eftirlaunamalum sem voru hluti af fjarlagafrumvarpi til arsins
2020. bad var ekki a neinn hatt &tlun danskra stjornvalda ad lata hrikta i stodum ESB enda
kom motstadan vid samninginn peim mjog & ovart. Af halfu rikistjornarinnar var tilgangur
med samningi um hert landameraeftirlit ad tryggja studning Danska pjodarflokksins vid
eftirlaunafrumvarp og syna donskum kjosendum fram & ad peim veeri treystandi fyrir fjarhag
rikisins. Pad er vid hafi ad ljuka pessum kafla um astedur upptoku landameeraeftirlits &
ordum radherra B i vidtali vid gerd pessarar rannsoknar par sem hann atskyrir ad
samningurinn hafi verid gerdur til ad tryggja studning Danska pjodarflokksins vid umdeild

niourskurdaraform:

Pad er min skodun ad fornir okkar fyrir samninginn hafi verid mjog litlar en hann
tryggdi efnahag rikisins & betri hatt en moérgum 6&drum Evropurikjum hefur
tekist.... Eg meina, petta var okkar [rikisstjornarinnar] férnarkostnadur. Svo
einfalt var pad.

6 Vidbrogd Framkvemdastjornar ESB

Pegar aeetlanir danskra stjornvalda um upptoku landameeraeftirlits vorid 2011 voru gerdar
opinberar brast forseti Framkvaemdastjornar ESB, José Manuel Barroso, hardlega vid og lagdi
rika aherslu & ad frjals for folks yfir landameeri innan Evropu veeri hornsteinn
Evropusamvinnunnar og ad pvi veri stefnubreyting danskra stjornvalda i raun 6gn vid
Evrépusamvinnuna i heild sinni (European Parliament, 10. mai 2011). | pessum kafla verdur
leitast vid ad svara peirri rannsdknarspurningu hvers vegna vidbrogd Framkvaemdastjornar

ESB voru svo hérd og hvort s stadreynd ad upptaka landamaraeftirlits i Danmdérku hafi
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verid notud sem beita til ad tryggja studning haegri 6fgaflokks vid frumvarp & pingi hafi gert
malid alvarlegra i augum Framkvemdastjornarinnar. Su tilgata var einnig 16gd fram ad
timasetning akvordunar danskra stjornvalda hafi verid 6heppileg pvi hin kom a sama tima og
Framkvaemdastjérn ESB stod i strongu vid ad svara gagnryni italskra og franskra stjérnvalda
& reglur Schengen-samstarfsins. Sumarid 2011 leitadi Framkveemdastjérn ESB eftir nanu
samstarfi vid donsk stjornvold um framkvemd samnings um upptoku landamaraeftirlits og

verdur i kaflanum gerd grein fyrir peirri samvinnu og nidurstédu hennar.

6.1 Stada Schengen-samstarfsins vorid 2011

A sama tima og donsk stjornvéld akvadu ad taka upp landamaeraeftirlit, vorid 2011, var mikill
prystingur & Framkvemdastjorn ESB um endurskodun reglna Schengen-samstarfsins
(Pascouau, 2011, bls. 1). Fronsk og itdlsk stjornvéld voru par fremst i flokki og var asteedan
st ad pangad hafoi komio mikill fjoldi flottafolks fra rikjum Nordur-Afriku vegna métmeela
gegn stjornvoldum og ofbeldis sem peim fylgdu (EurActiv, 26. april 2011). Vorid 2011 var
fjoldi flottafolks sem komid hafdi til italiu pad &rid um 25.000 (RIA Novosti, 2011; EurActiv,
26. april 2011). Flest kom folkid frd Tunis og &kvadu itdlsk stjornvold ad veita um 20.000
manns vegabréfaaritanir sem giltu & Schengen-svadinu. Vegna tungumalakunnattu og
fjolskyldutengsla vid innflytjendur fra Tuanis, busetta i Frakklandi, 1&4 leid flestra pangad
(Allen, 12. mai 2011). Fronsk stjornvold, sem voru ekki reidublin ad hleypa hépnum inn
fyrir landamaerin toku pvi upp timabundid eftirlit & landamaerum sinum vid Italiu. Afleidingin
vard st ad hundrud fléttafélks med Schengen-vegabréfaaritun voru stddvud a landamaerum
Frakklands og meinud koma inn i landid (Allen, 12. mai 2011; Euronews, 17. april 2011 ). |
kjoIfarid reis upp hardvitug deila & milli rikjanna (Carrera o.fl., 2011, bls. 2). Asakanir um
ovirdingu vid reglur Schengen-samstarfsins hofou gengid & milli rddamanna rikjanna eftir ad
straumur innflytjenda frd& Nordur-Afriku hofst i byrjun arsins (EurActiv, 26. april 2011).
Berlusconi, forsatisadherra italiu og Sarkozy, forseti Frakklands, attu fund i R6m pann 26.
april 2011 par sem beir leitudu lausna & deilum rikjanna vegna komu fléttafélksins. itélsk
stjornvold voru peirrar skodunar ad porf hefdi verio & miklu meiri hjalp frd& 6drum
adildarrikjum ESB sem og fra stofnunum sambandsins og kélludu pvi eftir endurskodun &
reglum pess. Markmidid med endurskoduninni atti ad vera ad fa i hendurnar betri verkfeeri til
ad fast vio aukinn fjolda fléttafélks (Ministry of Foreign Affairs, Italy, 26. april 2011).
Nidurstada fundar leidtoganna tveggja i april 2011 vard su ad i sameiningu sendu peir bréf til
Framkvemdastjornar ESB par sem peir 16gdu fram tillégur ad breytingum & Schengen-

sattmalanum. Tillogurnar félu medal annars i sér ad i undantekningar tilfellum, eins og pegar

69



mikill fjoldi flottafolks keemi, meettu riki taka upp timabundid landameeraeftirlit (Ministry of
Foreign Affairs, Italy, 26. april 2011). | bréfinu var 16gd ahersla & porfina & pvi ad kanna:

nyjar leidir til ad auka 6ryggi innan Schengen... [eins og]...mdguleika a upptoku
landameeraeftirlits i tilfellum par sem erfidlega gengur ad stjorna sameiginlegum
ytri landamarum.

(Carrera, 2012, bls. 4)

Fronskum og itélskum stjornvéldum vard pé ekki ad 6sk sinni um ad fa meiri vold yfir pvi
hvort og hvenar riki geetu tekid upp timabundid landameraeftirlit. [ svari fra
Framkveemdastjorninni 4. mai 2011 kom fram vidurkenning & pvi ad endurskoda pyrfti
innihald Schengen-sattmalans en ad endurbaturnar yrdu & pann hatt ad akvardanataka um
upptoku landameeraeftirlits yrdi evropsk, pad er ad segja ad riki myndu ekki fa meiri vold &
pvi svidi, heldur yrdi malid afgreitt innan stofnana ESB (Pascouau, 2011, bls. 1). Samkveemt
kenningu Kaupmannahafnarskélans um 6ryggisvaedingu geta valdhafar gert akvedin malefni
ad oryggismalum og i framhaldinu notad 6ll tilrsek rad til ad bregdast vid peim 6gnum sem ad
stedja (Buzan og Wever, 2003, bls. 71). Vorid 2011 var pad mat italskra og franskra
stjornvalda ad fjoldi flottafolks sem komid hafdi inn fyrir landameeri rikjanna veeri pad mikill
ad um Ogn veri ad reda og pvi pyrfti ad bregdast vid, jafnvel med pvi ad beygja reglur
Schengen-samstarfsins.  Oryggisvaeding danskra stjornvalda var pé af 68rum toga pvi
samkvaemt nidurstédu 5. kafla pessarar ritgerdar stedjadi 6gn ad donsku samfélagi vegna
efnahagsvandraeda. Danski pjodarflokkurinn, aftur & moti, aleit komur erlendra gleepahdpa og
ologlegra innflytjenda 6gn vid 6ryggi rikisins. Ppvi akvadu donsk stjornvold ad ganga til
samninga vid Danska pjodarflokkinn um hert landamaraeftirlit til ad tryggja studning hans
vid nidurskurdaraform sin. Samkvemt kenningu Kaupmannahafnarskélans nota valdhafar
oryggisveedingu til ad na stjorn & akvednum malefnum (Waever, 1995, bls. 54) og eigi
Oryggisveeding ad verda ad veruleika purfa valdhafar ad hafa sama skilning a hugtakinu
Oryggi (Buzan o.fl., 1998, bls. 30). Med dypri Evropusamruna getur reynst erfidara fyrir
valdhafa rikja ad beita 6ryggisveedingu og brjéta vidteknar hefdir i pagu oryggis par sem
adildarrikin hafa gengist undir 16g og reglur ESB. Slik var raunin i tilfelli rikjanna priggja,
Danmerkur, Frakklands og italiu vorid 2011. Valdhafarnir gatu ekki akvedid ad fara & svig

vid reglur Schengen-samstarfsins an afskipta Framkvemdastjornar ESB.
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I lok juli 2011 sendi Framkvamdastjorn ESB fra sér fréttatilkynningu par sem fram kom
ad adgerair italskra og franskra stjornvalda hafi formlega séd, ekki verid brot & 16gum ESB p6
vissulega hafi andi Schengen-samstarfsins ekki verid i havegum hafdur. Vardandi pa
akvordun italskra stjornvalda ad veita innflytjendum frd Nordur-Afriku dvalarleyfi, mat
Framkvaemdastjornin pad sem svo ad reglur Schengen-samstarfisins kvedi ekki a um pad
undir hvada kringumsteedum adildarrikjum er heimilt ad gefa ut dvalarleyfi til innflytjenda
sem ekki hafa pau med sér fra heimalandinu. Vardandi landameeraeftirlit franskra stjornvalda,
kom fram ad pad hafi ekki verid kerfisbundid og pvi innan reglna Schengen (European
Commission, 25. jali 2011). Wind (2012, bls. 149) er peirrar skodunar ad Framkvemdastjorn
ESB hafi metid tilfelli Danmerkur sem alvarlegra brot en hja Frakklandi og italiu vegna pess
ad par atti landamaraeftirlitio ad vera varanlegt en ekki um éakvedinn tima vegna tiltekinna

aostedna.

Samkvaemt kenningu Mouritzen og Wivel um hépamyndun rikja i alpjédakerfinu (e.
constellation theory) eru prju sterstu riki Evropu; byskaland, Bretland og Frakkland pdlriki
(e. pole powers) en dnnur ekki (e. non-pole powers). beim rikjum sem ekki eru pélriki er svo
skipt i kjarnamedlimi (e. core insiders), riki naleeg kjarna (e. near-core insiders), riki sem
seekjast eftir adild ad ESB (e. would-be insiders) og ad lokum riki sem sakjast ekki eftir adild
(e. outsiders). Kjarnamedlimirnir eru badi adilar ad ESB og Atlantshafsbandalaginu og hafa
ekki fengid neinar undanpagur fra reglum pessara stofnana. Riki nalegt kjarna eru aftur a
moti pau sem hafa undanpagur fra ESB, eins og Danmérk (Mouritzen og Wivel, 2005b, bls.
30-31). Samkvamt kenningunni er Frakkland pvi pélriki en italia kjarnamedlimur. Hegdun
rikja er utskyrd med tilliti til pess hvada ofangreindum rikjahopi pau tilheyra (Mouritzen og
Wivel, 2005a, bls. 8). Samkvaemt kenningunni um hopamyndun rikja i alpjodakerfinu eru
kjarnarikin (pyskaland, Bretland og Frakkland) i betri adstddu til ad hafa ahrif & umhverfi sitt
en onnur riki (Wivel, 2005a, bls. 234). Stjérnvéld i Frakklandi og & italiu reyndu ad hafa
ahrif & pad hvada breytingum Schengen-sattmalinn teki en vard ekki ad 6sk sinni ad 6llu
leyti. Framkvaemdastjornin ESB var peim sammala um ad endurskoda pyrfti reglurnar en
ekki & pann mata sem stjornvold rikjanna tveggja hofou 6skad eftir. Riki nalaeg kjarna, eins
og Danmork, eiga pad sameiginlegt, samkvaemt kenningunni, ad reyna af meiri meetti en
onnur ad vernda fullveldi sitt. pau hafa valid ad hafa minni &hrif en ad uppskera meiri stjorn
yfir sinum mikilvaegustu malum (Mouritzen og Wivel, 2005b, bls. 37). Rikin naleg kjarna
geta varid fullveldi sitt med pvi ad tdlka reglur ESB pannig ad peim henti best (Garrett, 1992,
bls. 541). Upptaka landamaeraeftirlits i Danmorku vorid 2011 var tilraun i pa att pé han hafi
af ymsum &steedum ekki tekist.
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Fram til arsins 2011 pegar méalefni Schengen og fléttafélks urdu medal fyrirferdamestu
mala innan ESB hofdu haegri dfgaflokkar i Evropu vida aukid fylgi sitt og eiga sums stadar
jafnvel sati i rikisstjornum eda verja peaer falli. Sem demi m& nefna hefur hagri
ofgaflokkurinn Lega Nord & Italiu atti seti i rikisstjorn arin 2001-2006 og aftur fra arinu 2008
(Meret, 2009, bls. 21; Chiarini, 2010, bls. 151). I Péllandi sat flokkurinn League of the Polish
Family i rikisstjorn arin 2005 til 2007. Framfaraflokkurinn er annar steersti
stjiornmalaflokkurinn & norska pinginu og i Finnlandi tryggoi heegri ¢fgaflokkurinn Sannir
Finnar sér stodu sem pridji steersti flokkurinn arid 2011 med 19% atkveeda (Guardian, 21.
april 2011). Fylgi vid franska hegri 6fgaflokkinn Front National hefur dvinad fra arinu 2002
og hefur hugsanleg asteda pess verid talin s ad flokkur Sarkozy, fyrrverandi forseta, RPR
flokkurinn (e. Rally for the Republic), tdk ad einhverju leyti upp stefnu Front National i
innflytendamélum (Camus, 2009, bls. 6; Canadian Content, 23. april 2012). Schulz (2011,
bls. 28) hefur bent & ad med timanum hafi umburdarlyndi i gard maélflutnings hegri
ofgaflokka i Evropu aukist. Schulz hefur nefnt sem demi ad arid 2000 pegar Jorg Haider,
leidtoga Frelsisflokks Austurrikis, var bodid seti i rikisstjorn landsins hafi énnur Evrépuriki
0og ESB brugdist dkveeda vid og beitt Austurriki pvingunaradgerdum. Nidurstada malsins
vard su ad forseti Austurrikis 1ét Haider undirrita yfirlysingu pess efnis ad rikisstjornin myndi

virda badi evropska og alpjodlega mannréttindasattmala.

I kosningum til Evropupingsins i juni 2009 hlutu haegri ¢fgaflokkar 29 seti sem er meira
fylgi en nokkru sinni adur (Langenbacher, 2011, bls. 8). Schulz (2011, bls. 27) er peirrar
skodunar ad urslit peirra kosninga hafi verid til merkis um ad malflutningur haegri 6fgaflokka
i Evropu veeri kominn til ad vera innan Evropupingsins. Ad mati Minkenbergs (2010, bls. 3)
hefur rottekni haegri 6fgaflokka i Evrépu aukist. Hann telur einnig ad hugmyndafraedi peirra
eigi pad sammerkt ad einkennast af ofsteekislegum, pjodernislegum hugmyndum um einsleitni
sem stridi gegn frjalslyndu lydraedi. Pascouau (2011, bls. 1) hefur hvatt til pess ad Oskir
italskra og franskra stjornvalda um breytingar a Schengen-sattmalanum séu demdar Gt fra
peirri préun sem vard & fylgi vid haegri 6fgaflokka i mérgum adildarrikja ESB & peim tima er
peer voru lagdar fram. Nidurstada peirrar préunar hefur ordid su ad rikisstjornir hafa purft ad
poknast pjodernissinnudum flokkum og pvi herda reglur um innflytjendur. Pessi préun innan
rikja ESB hefur haft gridarleg ahrif & samningavidreedur innan sambandsins. Pascouau telur
einnig ad pessi proun sé helsta asteda pess ad malefni innflytjenda hafi verid i brennidepli fra
upphafi arabiska vorsins. Fram kom i vidtélum vid embattismenn A og B ad aukin véld

haegri 6fgaflokka hefdu haft ahrif innan ESB. Embettismadur A benti po & ad peir einir geeti
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ekki sett 16g heldur pyrftu ad nd samkomulagi vid adra og ad oOliklegt veeri ad 6fgafull stefna

geeti ndd studningi allra 27 radherra innan eins radherrarads.

Tafla 4: Fylgi haegri 6fgaflokka i Evropu i pingkosningum timabilid 2000-2012

2000-2004 2005-2009 2010 og sidar
Austurriki 10% 28,2% -
Belgia 13,8% 14% -
Danmork 12% 13,8% 12,3%
Finnland 1,6% 4,05% 19%
Frakkland 12,4% 4,7% 13,6%
italia 3,3% 6,3% -
Pdlland 8,9% 8,6% -
Swiss 26,7% 28,9% 26,6%
Noregur 14,7% 22,5% -
Ungverjaland - 2,2% 16,7%
Holland - 5,9% 15,4%

(heimild: Electionguide.org)

6.2  Samvinna Framkveemdastjornar ESB vid donsk yfirvold

Vid vitum ad um pessar mundir er modins sumstadar ad vera ofsteekisfullur og
lydskrumari eda jafnvel ad sla um sig um utlendingahatri. Pad &tlum vid ekki ad
gera.

(European Parliament, 10. mai 2011)

Pessi ord lét José Manuel Barroso, forseti Framkvemdastjornar ESB, falla daginn adur en
donsk stjornvéld tilkynntu opinberlega um samning sinn vid Danska pjédarflokkinn um hert
landamaraeftirlit. PG ad donsk stjornvold hafi ekki leitad eftir samrddi vio
Framkvemdastjorn ESB i addraganda akvorounar um hert landameeraeftirlit, var samstarfi
komid & eftir ad Framkvaemdastjornin 1ét i ljos ahyggjur sinar af l16gmeeti samningsins.
Framkvaemdastjorninni gekk po erfidlega ad fa nakveem svor fra dénskum stjornvéldum um
framkvemd landameraeftirlitsins  (Wind, 2012, bls. 141). Cecilia Malmstrom,
framkveaemdastjori innanrikismala hja ESB, lagdi aherslu & ad ESB ,,vildi ekki fella neinn dém
yfir hertu landamaeraeftirliti fyrr en pad keemi til framkvaeemda® (Politiken, 9. juni 2011). |

fyrrnefndri reedu Barroso, pann 10. mai 2011, skaut hann fostum skotum ad peim sem vidrad
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hofou paer hugmyndir ad riki geetu tekid upp landameeraeftirlit vegna timabundins straums
flottafolks. Sagdi Barroso ad ,,frjals for veeri jafn mikilveeg fyrir Evrépu og grunnar fyrir
byggingar. Sé grunnurinn fjarleegdur hrynur byggingin“. | radunni lagdi Barroso aherslu &
ad straumur flottafolks til Evropu veeri evropsk askorun sem krefdist evropskrar nalgunar. |
mali Barroso kom einnig fram ad pé ad flest flottafolkio keemi & land a eyjunum Lampedusa
eda Moltu pyddi pad ekki ad draumur pess veeri ad bua par. Draumar pessa folks veeru um
betra lif i Evropu (European Parliament, 10. mai 2011). Marlene Wind (2012, bls. 138) er
peirrar skodunar ad p6 ad Barroso hafi aldrei nefnt Danmérku i raedu sinni hafi innihald
hennar verid sneid til danskra stjéornvalda og tdkn um ad malefni innflytjenda og
landamaeraeftirlit veeru i brennidepli innan ESB pa stundina. | méli Barroso kom einnig fram
,,ad Framkveemdastjornin atladi ad nyta sér atburdi manudina & undan til ad leidrétta
undirliggjandi  6samreemi sem gefid hafdi adildarrikjum svigram til ad &kveda
landameraeftirlit einhlida og ekki endilega i samraemi vid gildi ESB* (European Parliament,

10. mai 2011).

13. mai 2011 sendi Barroso svo bréf til Lars Lekke Rasmussen, forsatisradherra
Danmerkur, par sem medal annars kom fram ad pad veeri hlutverk danskra stjérnvalda ad
sanna fyrir ESB ad landamaraeftirlitio bryti ekki reglur Schengen-samstarfsins en ekki 6fugt.

[ bréfinu til Lars Lokke Rasmussen sagdi Barroso ennfremur:

Eins og pu veist hefur Framkvemdastjornin lyst yfir pungum ahyggjum af
fyriretlunum ykkar sem virdast tefla virkni innri markadar Evrdpu i tvisynu sem
0g peim &vinningi sem heildsteett sveedi an innri landamaera hefur i for med sér,
baedi fyrir folk og vidskipti.

[ bréfinu tilkynnti Barroso Rasmussen einnig ad logfredimat fra sérfraedingum
Framkvaemdastjérnar ESB hefdi vakid upp ahyggjur af pvi ad adgerdir danskra stjornvalda
veeru ekki i samreemi vid skuldbindingar gagnvart alpjoda- og Evropuldégum. Barroso lagdi
sérstaka aherslu a ad aztlanir danskra stjornvalda brytu i baga vid 16g um fjorfrelsio og
Schengen-sattmalann. 1 bréfi sinu lagdi Barroso einnig &herslu & ad rikjum veeri ekki heimilt
ad halda uppi kerfisbundnu eftirliti & landamearum sinum, hvorki med félki né varningi,
heldur veeri adeins leyfilegt ad framkveema stikkprufur en pa ad pvi gefnu ad almannaheill
veeri i hufi. Barroso lagdi einnig rika aherslu & ad ef samningi um hert landamaeraeftirlit yrdi
hrint i framkveemd i peirri mynd sem hann var a pessum tima, myndi framkvemd hans strida

gegn I6gum um fjorfrelsio og enn fremur ad hindranir yrou a umferd um landamaeri sem
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myndi strida gegn greinum 20™ og 22*2 i Schengen-sattmalanum. Bréf Barroso endadi svo &

pessum oréum:

PO Framkveemdastjornin sé akvedin i ad tryggja jakveeda nidurstoou malsins
verd ég ad minna a, ad beri naudsyn til, munum vid beita 6llum tiltekum radum
til ad tryggja ad farid sé ad l16gum.

(European Commission, 13. mai 2011)

Eftir prysting fr& Framkvaemdastjorn ESB og adildarrikjum ESB ho6fu donsk stjornvold
samvinnu vid Framkvaemdastjornina med pad ad markmidi ad framkveemd samningsins yrdi
innan reglna Schengen (Wind, 2012, bls. 141). Medal pess sem ddnsk stjornvold gerdu var ad
breyta ordalagi samningsins i enskri pydingu par sem ahersla var 16gd & ad um veeri ad reda
hert tollaeftirlit en ekki landamaeraeftirlit eins og ordalag samningsins & donsku, manudi fyrr,
hafdi gefid til kynna (Finansministeriet, 11. mai 2011). | enskri Gtgafu samningsins kom
einnig fram ad donsk stjornvold veeru pess fullviss ad hann veeri i samraemi vid Schengen-
sattmalann (Skatteministeriet, 8. juni 2011). Pann 18. mai 2011 sendi forstjéri stjornarsvids
innanrikismala ESB, Stefano Manservisi, bréf til rikisstjornar Danmerkur sem innihélt ellefu
spurningar um fyrirhugad landameraeftirlit (European Commission, Directorate-General
Home Affairs, 18. mai 2011). |Illa gekk hja rikisstjorn Danmerkur ad svara ollum
spurningunum og pann 27. mai atti hopur danskra embeattismanna fund med
Framkveemdastjorn ESB i Brussel par sem &tlunin var ad gera grein fyrir framkvemd
landamaeraeftirlitsins. A fundinum itrekudu dénsku embaettismennirnir ad um veeri ad rada
tollaeftirlit en ekki vegabréfaeftirlit en st skyring naegdi ekki pvi ad 4 sama tima var Danski
pjodarflokkurinn fyrirferdamikill baedi i donskum og alpjédlegum fjolmidlum par sem allt
onnur mynd var dregin upp af fyrirhugudu landamaeraeftirliti (Wind, 2012, bls. 142). | bréfi
Manservisi 18. mai var 6skad eftir ad fa svor vid spurningunum fyrir 24. mai 2011 (European
Commission, Directorate-General Home Affairs, 18. mai 2011). Eftir nokkra fundi med
fulltrGum danskra stjérnvalda tokst Framkvemdastjérn ESB ad fa svor vid ollum ellefu

spurningunum, pann 29. juni 2011, eda 41 degi eftir ad Manservisi sendi bréfid

! petta akvaedi kvedur & um virdingu fyrir grundvallar réttindum og hefur i heidri pau gildi sem getid er {
Sattmala Evropusambandsins um grundvallarréttindi. bad skal eiga vio i samreemi vid skuldbindingar rikis
vardandi alpjoédlega vorn og bann vid kagun.

2 | samraemi vid greinar 1 og 2 i samningnum um st6du Danmerkur sem beatt var vid Sattmala
Evropusambandsins og stofnsattmala Evrépubandalagsins, tekur Danmérk ekki patt i innleidingu pessarar
reglugerdar og er ekki skuldbundin af innihaldi hennar. Par sem pessi grein byggir & Schengen sattmalanum
undir greinum 1V i pridja hluta Stofnsattmala Evrépubandalagsins, ber Danmorku, i samremi vid 5. grein
fyrrnefnds sattmala, ad dkveda innan sex manada eftir upptoku pessar reglugerdar hvort hin mun setja hana i 16g
sin eda ekki.
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(Udenrigsministeriet, 29. jani 2011).  Hluti af samvinnu danskra stjornvalda og
Framkvemdastjornar ESB um framkvemd samnings um hert landamaraeftirlit var
eftirlitsferd sérfreedinga Framkvaemdastjornarinnar & vettvangi i Danmorku. Hlutverk hdpsins
var ad rannsaka framkvemd samningsins og hvort hun veeri samkvaemt lI6gum og reglum
ESB. Adur en sérfredingarnir 16gdu af stad til Danmerkur kom fram i mali Ceciliu
Malmstrom, framkvaemdastjora innanrikismala hja ESB, ad sjalf framkvemd samningsins
myndi hafa Grslitadhrif vardandi pad hvort reglur um fjérfrelsid veeru brotnar.  Fyrir ferd
sérfreedinganna til Danmerkur vildi Malmstrom pé varast ad akveda fyrirfram ad reglur hefdu
verid brotnar en lét pess getid ad Framkveemdastjornin myndi nyta sér rétt sinn ad taka til
sinna rada kemi i 1jés ad peer veeru brotnar (European Commission, 13. juli 2011). Dagana
14. til 15. juli 2011 rannsokudu sérfredingar Framkveemdastjérnarinnar framkvaemd
landamaraeftirlitsins og attu peir fundi med donskum yfirvéldum og heimséttu landameeri
Danmerkur vid Svipjod og byskaland. Sérfreedingum Framkveemdastjornar ESB gekk illa ad
fa rokstudning fra donskum yfirvoldum vardandi astedur upptoku landameraeftirlits.
Malmstrom var ekki satt vid peer upplysingar sem hin fékk fra donskum stjérnvéldum par
sem serfredingar Framkvaemdastjornarinnar hofdu ekki séd neinar sannanir pess ad
ahaettumat hefdi verido unnid sem syndi fram & porf pess ad taka upp landameeraeftirlit. Ferd
sérfreedinganna til Danmerkur leiddi einnig i ljos ad landameraverdir hofou ekki fengid
fullnaegjandi leidbeiningar um pad hvernig eftirlitinu skyldi hattad. Einnig kom i 1jés ad ekki
voru nein skraningarkerfi til ad skra tioni eftirlits né arangur pess. Eftir ferd sérfreedinganna
tilkynnti Malmstrom ad asteda veeri til ad taka upp 6flugt eftirlit med donskum stjornvoldum
og framkvamd peirra a hertu landamaraeftirliti (European Commission, 18. jali 2011). Um
nidurstddu leidangurs sérfreedinga Framkvaemdastjornar ESB til Danmerkur sagdi Malmstém

medal annars:

Vid hofum verulegar ahyggjur af 16gmeeti herts landameeraeftirlits i Danmdrku
og hvort pad samraemist fjorfrelsinu sem sattmali ESB kvedur & um, par & medal
Schengen-sattmalinn.....Framkvaemdastjornin mun ekki hika vid ad nyta 6ll tiltek
rad til ad tryggja frjalst fledi vara, pjonustu og folks og fulla virdingu fyrir
l6ggjof ESB.

(European Commission, 18. juli 2011)

A medan dénsk stjornvold reyndu ad sigla & milli skers og baru og poknast badi Danska
pjodarflokknum og Framkvemdastjorn ESB jokst prystingurinn ad utan.  Eftir ferd
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sérfreedinga Framkvamdastjornar ESB til Danmerkur Iét Barroso pau ord falla ad samningur
um upptoku landameeraeftirlits bryti i baga vid reglur Schengen-samstarfsins og ad
Framkvaemdastjornin myndi ekki leyfa Danmoérku ad bregdast skuldbindingum sinum
gagnvart ESB an motstodu (Copenhagen Post, 17. juni 2011). | lok sumars 2011 var ljost ad
rikisstjorn Danmerkur hafdi ekki tekist ad samreema aform sin um landameraeftirlit vid
krofur Danska pjodarflokksins annars vegar og Framkvaemdastjérnar ESB hins vegar.
Samkvaemt kenningu Robert Putnam um stigin tvo i stjornmalum, getur valdhéfum reynst
flokio ad semja pannig innanlands ad samningar verdi i samremi vid skuldbindingar
utanlands og 6fugt. Pad sem virdist vera rokrétt akvordun vid samningabordid innanlands
geeti reynst skynsamleg med tilliti til alpjodlegra tengsla (Putnam, 1988, bls. 434). I tilfelli
upptoku landameeraeftirlits i Danmorku vorid 2011 tdkst stjornvéldum hvorki ad komast ad
samkomulagi vid Danska pjodarflokkinn né Framkvaemdastjorn ESB. Munkge (2012, bls.6)
telur ad vegna pess hve djlpur Evrépusamruninn er ordinn séu moérg mal sem adur voru talin
innanrikismal ni medal peirra mala sem samid er um innan ESB og pvi sé skorunin & milli
stiganna tveggja meiri en ella. Embattismadur A innan Framkvaemdastjornar ESB hafdi ord a
pvi ad donsk stjornvold hefdu & vissan hatt skemmt fyrir sér moéguleikann & pvi ad taka upp
oflugra landameeraeftirlit med pvi ad byrja ferlid & ad semja vid heegri 6fgaflokk um malid.
Med pvi ad nota upptoku landameeraeftirlits sem verkfeeri i stjornmalum innanlands hafi verid
erfitt ad breyta eftir a pvi sem buid var ad lofa Danska pjodarflokknum. Hefdi rikisstjornin
ekki purft ad verda vid kréfum Danska pjodarflokksins um edli eftirlitsins hefdi han ef til vill
getad att samvinnu vid Framkveemdastjornina um loglega framkvaeemd pess. Pbad var hins
vegar ekki haegt eftir & pegar Danski pjédarflokkurinn var bdinn ad standa vid sinn hluta

samningsins, ad sampykkja nidurskurd & eftirlaunakjorum.

6.3 Astedur hardra vidbragda Framkveemdastjornar ESB

Frjadls for fdolks um landameri adildarrikja Schengen er einn af hornsteinum
Evropusamvinnunnar (European Parliament, 10. mai 2011). Augljost var ad rikisstjorn
Danmerkur, sem slik, hafdi ekki sett sér pad markmid ad taka upp landameeraeftirlit vorid
2011 enda hofdou engar astlanir um slikt verid unnar samkvemt nidurstodu sérfredinga
Framkvemdastjornar ESB (European Commission, 18. jali 2011). Prystingur um upptoku
landameeraeftirlits kom fra Danska pjédarflokknum (PressEurope, 6. jali 2011; Spiegel, 12.
mai 2011) sem hefur pad ad sinu helsta stefnumali ad feekka innflytjendum (Dansk Folkeparti,
1997, bls. 6), &samt pvi ad ala & dtlendingahatri med pvi ad tengja veru peirra i Danmorku vid
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alvarlega gleepi gagnvart innfeddum (Dahl, Espersen og Skjgdt, 2001, bls. 151-168). Slik
hugmyndafraedi er ekki i samraemi vid sattmala ESB en grein hans nimer 21 kvedur & um ad
,Sérhver evropskur rikisborgari skuli hafa rétt til frjalsrar ferdar og busetu hvar sem er &
yfirradasvaedi adildarrikjanna“. [ vidtdlum vid alla prja embattismenn Framkvamdastjornar
ESB kom po6 fram ad vidbrégd hennar i pessu tilviki hefdu ekki verid hardari en i 6drum
sambarilegum tilvikum sdkum pess ad samkomulagid var gert til ad pdknast hagri
ofgaflokki. Allir bentu embattismennirnir & ad likur hefdu verid & broti & akveedum um
frjdlsa for folks, varnings og pjonustu sem eru hornsteinar Evropusamvinnunnar.
Embettismadur A var po peirrar skodunar ad pad geti haft ahrif & viobrogo

Framkvaemdastjornarinnar ad stjornvold geri samninga vid hagri 6fgaflokka:

Pad er viss pdlitisk hlutdraegni i pessu pvi tilfinningin er st ad gera eigi eitthvad
sem er ekki samkveemt evropskum gildum. begar allt kemur til alls pa er lika
kvedid & um pau i peim sattmalum sem rikin hafa gengist undir, eins og virdingu
fyrir grundvallar réttindum og bann vid mismunun... Svo pegar rikisstjérn i einu
adildarriki sendir fra sér tilkynningar og yfirlysingar sem fara gegn pessum
gildum p& er Framkveemdastjornin tilneydd til ad bregdast hardlega vid og segja:
,Varud! Ef pid farid pessa braut munum vid nota 6l tiltek réd, sem eru lagaleg
en mjog dahrifarik .
Embaettismadur A var einnig peirrar skodunar ad donsk stjérnvold hefou fallid i vissa gildru
med pvi ad nota upptoku landamaeraeftirlits sem skiptimynt i tengslum vid pélitiska samninga
innanlands og leyft haegri 6fgaflokki ad gera mikid ar pvi i fijolmidlum. [ sama streng tok
embaettismadur B sem var peirrar skodunar ad Framkvaemdastjorn ESB hefdi ekki beitt sér af
meiri punga i pessu mali en 6drum sambeerilegum. Su stadreynd ad samningurinn hafi komid
til vegna prystings frd heegri ofgaflokki hafi ekki haft nein &hrif ad vidbrogd
Framkvemdastjornarinnar, sé grunur a broti a reglum bregst Framkvaemdastjornin vid.
Munurinn hefdi verid s& ad stjornmalaastandid i Danmérku og umgjérd samnings um hert
landameeraeftirlit, pad er ad segja su stadreynd ad gerd hans var til ad tryggja studning vid
eftirlaunafrumvarp, hafi valdid pvi ad malid fékk svo mikla athygli i heimspressunni og
raunin vard. | mali embattismanns A kom p6 fram ad par sem Schengen-samstarfid veeri eitt
af steerri afrekum Evrépusamvinnunnar vekti pad alltaf upp sterkar tilfinningar pegar til staedi

ad vanviroa reglur pess.

6.4 Nidurstada deilunnar
Ekki kom til pess ad Evropuddmstollinn pyrfti ad urskurda um légmeeti framkvemdar a

samningi danskra stjornvalda vid Danska pjédarflokkinn um upptoku landameeraeftirlits pvi
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eftir pingkosningar i Danmérku haustid 2011 tok ny rikisstjorn Jafnadarmanna, Sosialiska
pjodarflokksins og midjuflokksins Radikale Venstre vid véldum (Statsministeriet, 3. oktéber
2011). [ skrifum danska fredimannsins Marlene Wind (2012, 149) hefur komid fram ad
embattismenn Framkvaemdastjornar ESB hafi &kvedid ad bida rolegir og sjd hvort ny
rikisstjorn teki vid voldum. Pegar embattismennirnir prir voru spurdir Gt i petta voru svorin
ekki 61l a sama veg. Embettismadur A var algerlega sammala greiningu Wind og visadi til
pess ad forseti Framkvaemdastjornarinnar hefdi spjallad vid Helle Thorning-Smith, paverandi
leidtoga stjornarandstédunnar og naverandi forsatisradherra Danmerkur, og ad hdn hefdi lyst
pvi yfir ad ef hin myndi leida nestu rikisstjorn yrdi heett vid framkveemd samningsins.
Embattismadur B var & dndverdum meidi og sagdi Framkvaemdastjornina ekki a neinn hatt
hafa sett malid i bidstédu vegna yfirvofandi kosninga. | mali embattismanns B kom fram ad
marga manudi taki ad fara med mal fyrir Evréopudomstélinn. Fyrsta skrefio sé ad
Framkvaemdastjornin eigi i samskiptum vid vidkomandi riki til ad safha upplysingum um
hugsanlegt brot. Nesta skref sé svo ad senda rikinu formlega kvortun pvi malshéféunin verdi
ad vera byggd a kvorunarbréfinu. Pegar kosid var i Danmorku i september 2011 var
Framkvaemdastjérnin ennpé ad safna upplysingum um framkvemd samningsins og hafdi pvi
ekki sent formlegt kvortunarbréf sem malshofoun hefdi svo byggt & Stuttu eftir
pingkosningarnar i Danmdorku lét Cecilia Malmstrém, framkvaemdastjéri innanrikismala hja
ESB, pau ord falla ad hun vonadist til pess ad nesta rikisstjérn Danmerkur myndi endurskoda
stefnu rikisins i landamaramalum (EurActiv, 16. september 2011). Framkvemdastjéranum
vard ad 6Osk sinni pvi rikisstjornin efndi loford sitt um ad fella samning vido Danska
pjodarflokkinn um hert landamaraeftirlit ar gildi. Markmid nyrrar rikisstjornar voru ad
berjast gegn skipulagdri glepastarfsemi med auknu logreglusamstarfi en  ekki
landamaraeftirliti (Berlingske, 1. ndvember 2011; eu.observer.com, 16. september 2011) og
sidast en ekki sist ad fara eftir reglum ESB i peirri barattu (Regeringen, oktdber 2011, bls.
36).

7 Nidurstoour

I koflunum hér & undan hefur verid leitast vid ad svara peim rannsoknarspurningum sem
kynntar voru i innganginum. Meginrannsoknarspurning pessarar ritgerdar snyst um pad hvort
upptaka landameraeftirlits & innri landamarum adildarrikja Schengen sé &gn vid
Evropusamvinnuna. Undir pessari spurningu voru svo prjar undirspurningar; i fyrsta lagi

hvers vegna donsk stjornvold dkvadu ad taka upp landameeraeftirlit sumarid 2011, i 6dru lagi i
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hvada tilvikum adildarrikjum Schengen er heimilt ad taka upp eftirlit & innri landamarum
sinum og i pridja lagi hvers vegna Framkvaemdastjorn ESB brast svo hart vid fyrirsetlunum
danskra stjornvalda um hert landamaeraeftirlit sumarid 2011. [ eftirfarandi undirkoflum verdur
gerd grein fyrir helstu nidurstédum og peim tilgatum sem rannsakandi hafdi vid upphaf

ritgerdarskrifanna:

7.1  Greining & astedum akvordunar danskra stjornvalda

I samkomulagi rikisstjornar Danmerkur vid Danska pjodarflokkinn um varanlegt
tollaeftirlit og hert landameraeftirlit vorid 2011 kom fram ad mikil aukning hefdi ordid &
umfangi skipulagdrar glepastarfsemi i Danmérku arin & undan. bvi hefdi rikisstjornin gert
samning vid Danska pjodarflokkinn um upptoku & hertu landameeraeftirliti (Finansministeriet,
11. mai 2011). Vid upphaf ritgerdarsmidanna var rannsakandi med pa tilgatu ad danska rikid
hefdi ekki verid i meiri haettu en dnnur riki Schengen-samstarfsins vegna umsvifa glepahopa
og ad upptaka eftirlits & innri landamearum Danmerkur hafi verid af poélitiskum asteedum.

Rannsoknarspurning pessa lidar rannsoknarinnar er eftirfarandi:

Hvers vegna akvadu donsk stjornvold ad taka upp landamaraeftirlit & innri landamarum
sinum & pessum timapunkti, sumarid 2011? Stefndi i ad heettuastand myndi skapast vegna

aukinna umsvifa gleepahdpa?

Pad liggja margir praedir ad akvordun paverandi rikisstjérnar um samning vid Danska
pjodarflokkinn um hert landameraeftirlit a innri landamarum Danmerkur sumarid 2011.
Megin nidurstodur pessa hluta rannsdknarinnar eru peer ad rikisstjorn Danmerkur hafi samid a
pennan hatt vid Danska pjodarflokkinn af fjarhagslegum asteedum, ekki vegna aukinna
umsvifa erlendra glapahdpa. Utlitid i efnahagsmalum var svart i Danmorku eins og vida
annars stadar a pessum tima. Til ad tryggja studning meirihluta & danska pinginu vid
eftirlaunafrumvarp sem fol i sér nidurskurd mat paverandi rikisstjorn pad skarsta kostinn ad
semja vido Danska pjédarflokkinn. Rikisstjéornin vildi badi na fram sparnadi og syna
kjosendum ad fulltrGum hennar veeri treystandi fyrir efnahag rikisins & erfioum timum en
kosningar voru & dagskra sidar & arinu. Danski pjodarflokkurinn hafdi verid studningsflokkur
paverandi rikisstjornar allan hennar valdatima sem hafdi litast af hertari 16gum um
innflytjendur. Fylgi vid Danska pjodarflokkinn, sem verid hefur stodugt fra pvi hann tok saeti
sem studningsflokkur rikisstjornar Vinstri- og Ihaldsflokks, synir ad hluti danskra kjésenda
deilir skodunum flokksins pess efnis ad utlendingar geti verid heattulegir donsku samfélagi.

Umesvif aukinnar gleepastarfsemi hafdi aukist i Danmoérku eins og vidast hvar annars stadar i
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heiminum en astandid par var ekki verra en i nagrannarikjunum. Tolur fra Rikislogreglustjora
Danmerkur syndu ad tilkynningum um innbrot hafdi feekkad um 8,1% a milli &ranna 2010 og
2011 (Rigspolitiet, 2011, bls. 2).

Samkvaemt kenningu Wivel og Mouritzen um hopamyndun rikja i alpjodakerfinu er
Danmork skilgreind sem riki naleegt kjarna en pau hafa einhverjar undanpéagur fra ESB-adild
sinni og reyna af meiri meetti ad vernda fullveldi sitt en kjarnamedlimir sem ekki hafa neinar
undanpagur fré sinni adild. Riki ndleg kjarna geta varid fullveldi sitt med pvi ad reyna ad
tulka reglur ESB & pann hatt sem hentar peirra hagsmunum hverju sinni (Garrett, 1992, bls.
541). Skodanakannanir sem gerdar voru i addraganda adildar Danmerkur ad Schengen syndu
ad meirihlutinn var andvigur adild. per skodanakannanir sem gerdar voru sumarid 2011
syndu allar ad meirihluti folks i Danmorku studdi aform um hert landamaraeftirlit.
Athyglisvert var einnig ad i eigindlegum vidtélum vid danska stjornmalamenn kom fram ad
peim fannst samningur um hert landamaraeftirlit strangt til tekid ekki vera ESB-mal (sbr.
kafla 5.2). 1 tengslum vid kenningu Kaupmannahafnarskdlans um 6ryggisvedingu geta
stiornmalamenn gefid akvednu malefni skilgreininguna dryggismal og notad oll tilteek rad til
ad eiga vid ognina. Segja ma ad donsk stjornvold og Danski pjodarflokkurinn hafi
oryggisveett komur Gtlendinga til landsins og af pvi tilefni gripid til adgerda sem metnar voru
naudsynlegar til ad halda peim i burtu. P& mé segja ad paverandi rikisstjorn og Danski
pjodarflokkurinn hafi dryggisveett komur Gtlendinga til Danmerkur af mismunandi asteedum.
Ut & vid létu radherrar rikisstjornarinnar i vedri vaka ad hert landamaeraeftirlit veeri
naudsynlegt vegna mikillar aukningar & glaepum. [ raun og veru var pad ekki asteda pess ad
paverandi rikisstjorn samdi vid Danska pjodarflokkinn um hert landameraeftirlit. Danski
pjodarflokkurinn 6ryggisveeddi komur erlendra glaeepahdpa og 6loglegra innflytjenda og vildi
pvi o6gra reglum Schengen-samstarfsins en flokkurinn hefur alla tid verid motfallinn adild
Danmerkur ad Schengen. Rikisstjorn Danmerkur mat stdduna vorid 2011 pannig ad Gtlitid i
efnahagsmalum veeri sleemt og pvi pyrfti hun ganga til samninga vid Danska pjodarflokkinn
um langprad stefnumal hans, upptoku landameraeftirlits. Ma pvi segja ad i tilgata

rannsakanda hafi reynst rétt i pessum lid rannsoknarinnar

7.2 Greining & reglum Schengen um upptoku landamaraeftirlits

P6 ad kjarni Schengen-samstarfsins sndist um pad ad riki felli nidur eftirlit & innri
landamarum sinum og ad a ytri landamarum sveedisins sé oflugt eftirlit pydir pad ekki ad riki
geti ekki tekid upp landameeraeftirlit telji stjornvéld bryna porf & pvi. Rannsoknarspurning

ritgerdarinnar um pennan hluta rannséknarinnar er eftirfarandi:
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I hvada tilfellum heimila reglur Schengen-samstarfsins rikjum ad taka upp eftirlit &

innri landamarum sinum?

Vid upphaf ritgerdarskrifanna var rannsakandi med pa tilgatu ad rymi til tulkunar a reglum
Schengen-samstarfsins veeri of sveigjanlegt og pvi erfitt ad segja til um hvort dénsk stjornvéld
foru eftir reglum eda ekki. bar sem Framkvaemdastjorn ESB gafst ekki timi til ad rannsaka
tilfelli Danmerkur pannig ad nidurstada fengist um l6gmeeti fyrireetlana um hert
landameeraeftirlit par sem ny rikisstjorn tok vié voldum haustid 2011 er ekki vitad med fullri
vissu hvort danska landamaraeftirlitio hafi verid samkveemt akveedum Schengen-sattmalans
og l6gum um fjorfrelsid. Rannsakandi telur p6 ad tilgata sin um pad ad rymi til talkunar &
reglum Schengen-samstarfsins sé of sveigjanlegt standist ekki. | Schengen-sattmalanum eru
skyrar reglur um pad undir hvada kringumsteedum rikjum er heimilt ad taka upp
landameeraeftirlit. Rikjum er heimilt ad taka upp landamaraeftirlit, an samrads vid ESB, i allt
ad 30 daga ef pjodaroryggi er 6gnad. Samkvaemt grein 21(a) i Schengen-sattmalanum er
rikjum po heimilt ad framkveema eftirlit & innri landamaerum sinum svo lengi sem pad
jafngildir ekki landameeraeftirliti. Rikjum er ekki heimilt ad vera med reglubundid eftirlit,
heldur adeins ad gera stikkprufur a folki sem kemur yfir landamaerin (Carrera o.fl., 2011, bls.
13). Séu riki i vafa eiga pau alltaf kost & samrddi vid Framkveemdastjorn ESB eda onnur
adildarriki sem hafa tekid upp landameraeftirlit samkvemt gildandi reglum.
Framkvaemdastjorn ESB atti i samstarfi vid donsk stjornvold sumarid 2011 um framkvemd
samnings um hert landamaeraeftirlit og hafdi pad samstarf leitt i 1jos ad ekki hafdi verid unnid
neins konar ahettumat sem syndi fram & porf & hertu eftirlit & donskum landamarum. Einnig
kom i 1jos ad ekki hofou verid unnar leidbeiningar fyrir landamaeraverdi um pad hvernig
eftirlitinu skyldi hattad né heldur tekin i notkun neins konar skraningarkerfi fyrir tioni eftirlits
né arangur pess (European Commission, 18. juli 2011). Doénsk stjornvold visudu til reglu
21(a) sem heimilar stikkprufur & landamerum en rannsakandi telur ad rokstudningur danskra
stjornvalda hafi verid of vidtekur, pad er ad segja ad taka purfi upp landamaraeftirlit & 6llum
landamarum Danmerkur til ad stodva flaedi eiturlyfja, vopna og mansal. Dénsk stjérnvoéld
hefdu purft ad syna fram ad a tilteknum landamarum veeri mikid um tiltekna glaepi, eins og
onnur riki hafa gert, til deemis pyskaland vardandi eftirlit & landamarum vid Tékkland vegna
mikils straums stolinna fararteekja par um. Riki hafa pvi enn ad vissu leyti vold yfir innri
landamarum sinum po peim beri ad athafna sig innan reglna um Schengen og fjorfrelsid.
Kenning Putnam um pad hvernig innanrikis- og utanrikismal geta skarast a vel vid um pennan

hluta tilviksins sem hér er til skodunar en samkvamt henni getur verid snuid fyrir valdhafa ad
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semja innanlands & pann hatt ad samningar verdi i samremi vid skuldbindingar rikisins
utanlands og ofugt (Putnam, 1988, bls. 434). Donsk stjérnvold lofudu Danska
pjodarflokknum of miklu, varanlegu tollaeftirliti og hertu landameeraeftirliti, midad vid paer
skuldbindingar sem Danmork hafdi gengist undir med adild sinni ad ESB. Munkge (2012,
bls. 6) hefur einmitt bent & ad vegna pess hve djupur Evrépusamruninn sé ordinn hafi
skorunin a milli stiganna tveggja, innanrikis- og utanrikismala, ordid meiri. Malefni eins og

landameeri sem er viokveemur malaflokkur purfa adildarriki ESB ad semja um sin & milli.

7.3 Greining & asteedum hardra vidbragda Framkvemdastjérnar. ESB

[ mai 2011 pegar donsk stjornvold lystu pvi yfir ad til stedi ad taka upp oflugra
landameeraeftirlit i Danmorku st6d Framkvemdastjorn ESB i strongu pvi fronsk og itélsk
stjornvéld hofdu oskad eftir tilteknum breytingum & reglum Schengen-samstarfsins vegna
fjolda flottafolks sem komid hafdi til italiu vegna arabiska vorsins. Danmork baettist pvi i hop
peirra rikja sem 6grudu reglum Schengen-samstarfsins. Framkvemdastjorn ESB brést strax
hardlega vido aformum danskra stjornvalda og leitadi eftir samstarfi um framkveemd
samningsins med pad ad markmidi ad tryggja ad han yrdi i samreemi vid reglur um Schengen
og fjorfrelsido. Rannsoknarspurning pessa hluta rannséknarinnar er eftirfarandi:

Hvers vegna var pad mat fulltria Framkvemdastjornar ESB ad adgerdir danskra

stjornvalda veeru 6gn vid Evropusamvinnuna?

Vid upphaf ritgerdarskrifanna var rannsakandi med pa tilgatu ad su stadreynd ad upptaka
landameeraeftirlits i Danmorku hafi verid notud sem beita til ad tryggja studning heegri
ofgaflokks vid frumvarp & pingi hafi gert maliod alvarlegra i augum Framkvaemdastjornarinnar.
S tilgata var einnig 16gd fram ad timasetning akvordunar danskra stjornvalda hafi verid
Oheppileg pvi hun kom a sama tima og Framkvamdastjorn ESB st0d i strongu vid ad svara

gagnryni italskra og franskra stjérnvalda a reglur Schengen-samstarfsins.

Rannsokn pessi leiddi i ljos ad med fyrirteetlunum sinum var hugsanlegt ad donsk
stjornvold brytu reglur um frjalsa for folks, varnings og pjonustu sem eru hornsteinar
Evropusamvinnunnar. bad var asteda pess ad Framkveemdastjérn ESB brast hardlega vid
fyrireetlunum danskra stjérnvalda. bad eitt og sér neegdi til hardra vidbragda. batttaka heegri
ofgaflokksins, Danska pjodarflokksins, hafdi ekki ahrif & vidbrogd Framkvemdastjornarinnar.
Sama ma segja um timasetningu akvordunar danskra stjornvalda um hert landameeraeftirlit.
Framkvaemdastjorn ESB hefdi brugdist eins vid pd petta hefdi ekki gerst & sama tima og

fronsk og itdlsk stjornvold prystu @ um breytingar & Schengen-reglum. Timasetningin og sd
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stadreynd ad samningurinn var gerdur ad frumkveedi heaegri 6fgaflokks hafdi aftur & méti pau
ahrif ad malio fékk mikla athygli i fjolmidlum um alla Evropu og jafnvel vidar.
Framkvaemdastjorn ESB hefur brugdist & sama hétt vid fyrireetlunum annarra rikja pé pau mal
hafi ekki fengid eins mikla athygli fjolmidla. Pvi mé segja ad tilgaturnar tveer sem
rannsakandi var med i upphafi, pad er ad timasetningin og umgjérd samningsins hafi haft
ahrif & viobrogd Framkvaeemdastjornar ESB hafi ekki verid réttar. | pessu samhengi ber p6 ad
benda & ad i mai 2011 pegar prju riki, Danmérk, Frakkland og fitalia, hofdu synt i verki
efasemdir gagnvart Schengen-samstarfinu varadi forseti Framkvaemdastjornar ESB riki vid
pvi ad breida ut utlendingahatur (European Commission, 10. mai 2011). Eins og fram kemur
i kafla 5.2 eru heaegri 6fgaflokkar pannig i edli sinu ad stefnumal peirra eru likleg til ad
stangast & vio 16g ESB. Framkvemdastjorn ESB bregst p6 ekki vid & peim forsendum ad
verid sé ad ganga erinda haegri 6fgaflokka, heldur ad reglur sambandsins séu hugsanlega
brotnar.

7.4 Upptaka landamearaeftirlits — 6gn vid Evropusamvinnuna?

Samkvaemt reglum Schengen-samstarfsins hafa riki heimild til ad taka upp landamaraeftirlit
samkveemt akvednum skilyrdum, svo sem peim ad eftirlitid sé ekki reglubundid né varanlegt
og jafngildi ekki hefdbundnu landameeraeftirliti. Svarid vid megin spurningu pessarar
rannsoknar er ad landameeraeftirlit sem brytur i baga vid badi reglur Schengen-samstarfsins
og log um fjorfrelsio, frjalst fledi varnings, folks, pjonustu og fjarmagns, sé ogn vid
Evropusamvinnuna. Par sem fjorfrelsid er hornsteinn Evropusamvinnunnar myndi pad tefla
vikni innri markadarins i heettu ef adildarrikin lita & brot & pessum reglum sem sjalfsagdan
hlut. Donsk stjornvold visudu til pess ad morg riki hefou eftirlit & sinum landamarum og pvi
veeri peim pad heimilt lika en svo einfalt var malid ekki. Landameraeftirlit getur att sér
margar birtingarmyndir og si mynd sem dregin var upp af pvi danska bar med sér likur & pvi
ad verid veeri ad brjéta ESB-reglur. Par sem upptaka landameeraeftirlits var notud i skiptum
fyrir studning haegri 6fgaflokks vid eftirlaunafrumvarp var malid unnid & miklum hrada og an
alls samréds vid Framkvemdastjorn ESB. Hefdi rddherrum rikisstjornar Danmerkur verid
alvara med upptoku landameeraeftirlits i samraemi vid reglur Schengen hefdu peir eflaust
bodid fulltrdum utanrikisraduneytisins adild ad undirbiningi og kynnt sér i smaatridum
hvernig 6drum rikjum hefur tekist ad taka upp landameeraeftirlit i samreemi vid reglur um

Schengen og fjorfrelsid.

Malefni landamara eru vidkveem hvort heldur fra sjonarhdli stjérnvalda i hverju riki eda

stofnana ESB. Eins og fram kom i kafla 4.3 telja tveir peirra embattismanna sem reett var vid
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ad valdhofum sumra rikja finnst eins og peir hafi ad einhverju leyti misst voldin yfir
landamarum sinum med adild ad Schengen. Landameramal eru ekki lengur einkamal
stjornvalda i hverju riki og samkvaemt Ucarer (2010, bls. 309) er Schengen-samstarfid eitt af
pvi farselasta i sogu ESB. bvi vekur pad upp sterkar tilfinningar innan stofnana ESB ef
valdhafar syna brotavilja gagnvart reglum pess, eins og fram kom i ordum embeettismanns A i
kafla 6.3. Med adild ad Schengen gefa riki hluta af fullveldi sinu og pyggja i stadinn frjalsa

for allra um innri landamaeri ESB (Carrera o.fl., 2011, bls. 5).

Eins og fram kom i kafla 3 telur Flyvberg (2004, bls. 228) tilviksrannséknir vel til pess
fallnar ad finna ,,svarta svani“. Med pvi a Flyvberg vid ad med peim sé hagt ad varpa nyju
ljosi & atburdaras. Ef til vill vard pad ad einhverju leyti raunin med rannsékn pessa & upptoku
landamaeraeftirlits i tilviki Danmerkur. Pad sem virtist vera adferd stjornvalda til ad berjast
gegn skipulagadri glepastarfsemi var i rauninni tilraun til ad tryggja efnahaginn & erfioum
timum. Med adild ad Schengen-samstarfinu ber rikjum ad fara eftir reglum pess en hafa p6
heimild til upptoku landameeraeftirlits i 30 daga an samrads vid Framkvemdastjorn ESB
vegna skyndilegrar 6gnar vid almannaheill og sémuleidis er rikjum heimilt ad framkvema
landameeraeftirlit sé til pess serstok, rokstudd asteda. Adild ad Schengen Utilokar pvi ekki
mdoguleika rikja a framkveemd landameeraeftirlits, heldur setur peim akvedinn ramma. Haldi
adildarriki sig innan pess ramma hafa pau moguleika & upptoku landameeraeftirlits, samkveemt
skilyroum Schengen-sattmalans. Noti pau upptoku landameraeftirlits, hins vegar, sem

verkfeeri i samingavidredum innanlands getur slikt reynst 6gn vid Evropusamvinnuna.
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Vidauki 1

Subject: Request for an interview — Schengen debate 2011
Dear Mrs./Ms./Mr. X,

As a student at the University of Iceland, I am currently
working on my Masters degree in International Relations. My
final +thesis 1is on the Schengen debate between Danish
authorities and the Commission of the EU during the summer of
2011.

I would like to interview you on this matter since you were
at that time the X at the European Commission/Danish
government/Danish Parliament. Your answers and insight
regarding this matter would be of great value to this thesis.
All respondents will be anonymous.

I will be in Copenhagen during the period of November 23rd to
the 27th and in Brussels from November 28th through the 30th.
The interview will take 30 to 40 minutes and I could send you
the questions in advance.

Looking forward to hearing from you.

Yours sincerely,

Dagny Hulda Erlendsdottir
MA-student, University of Iceland

105



Vidauki 2

Inngangur ad viotolum

This interview is a part of a study on the Schengen debate between Danish authorities and
the EU Commission in 2011. Most of the questions call for your personal judgement on the
process of the Schengen debate in 2011. Your participation in this study is strictly
confidential and you will be referred to as a minister in the Liberal-Conservative
government/member of parilament on behald of the Danish People’s Party/an official at the
EU Commission. | would like to tape-record our conversation and the tape will be destroyed
by the end of this year. Should you at any time wish to stop, you may do so and feel free to

ask me quesiton concerning the interview or the study.
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Vidauki 3

Spurningalisti fyrir paverandi radherra i rikisstjorn Danmerkur

1.

10.

On May 11" 2011 the Danish government announced an agreement with the Danish
People’s Party on stricter border control. Could you explain the process of this
decision?

Did the government consult with the opposition parties on this agreement before
voting in the Parliament or not?

Did the government consult with the EU Commission before signing an agreement on
stricter border control or not?

Was this the first time your government invited the Danish People’s Party to
participate in negotiations on EU matters or had that been done on previous occasions?

According to an agreement on stricter border control the goal was to fight increasing
activities of international criminal groups. Was the situation in Denmark worse than
in other member states of the EU?

In April 2011, the leaders of France and Italy proposed for changes of the Schengen
agreement allowing governments more power to reinstate border control. Was the
decision of your government in any way inspired by the initiative of France and Italy
or independent of external events?

According to article 6.2 of the Schengen Border Code, border guards should not
discriminate against persons on grounds of racial or ethnic origin. Would it have been
possible to conduct spot checks to stop criminals from Eastern Europe without
violating this article?

Do you think that border control the best way to deal with cross-border criminal
activities in Denmark or are there other better options?

Both Europol and the National Commissioner of the Danish Police have stated and
supported with arguments that border control is not the best way to fight organized
international crime. Did your government not agree on their evaluation?

According to scholars (Kees Gorenendijk and Sergio Carrera), authorities of most
member states of Schengen do not consider reinstatement of border control effective
way to fight cross-border crime and reinstatement of border control is mainly
symbolic and used to create a feeling of security among the citizens. Was that in any
way the case in Denmark during the summer of 2011 or was there another reason for
the reinstatement of border control?
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Vidauki 4

Spurningalistar fyrir pingmenn Danska pjodarflokksins

1.

10.

11.

On May 11™ 2011 the Danish People’s Party signed an agreement with the Danish
government on stricter border control. Could you explain the process of the
negotiations leading to this agreement?

The Danish People’s Party has always objected Denmark’s participation in Schengen.
Could you explain the circumstances in the spring of 2011 that allowed the Danish
People’s Party to negotiate on stricter border control?

Why did the Danish People’s Party want to reinstate border control in Denmark?

Was this the first time the Danish People’s Party was invited to participate in
negotiations on EU-related matter at the Danish Parliament or had it done so before?

Since the Danish People’s Party started supporting the minority government in 2001,
stricter immigration laws have been implemented in Denmark. Was reinstatement of
border control in 2011 in any way a continuation of that process?

According to an agreement on stricter border control the goal was to fight increasing
activities of international criminal groups. Did the Danish People’s Party fear that the
situation in Denmark was worse than in other European states?

In April 2011, the leaders of France and Italy proposed for changes of the Schengen
agreement allowing governments more power to reinstate border control. Was the
agreement in any way inspired by the initiative of France and Italy or totally
independent of external events?

After criticism from the EU Commission and member states, the government of
Denmark started emphasizing that the agreement was in compliance with the rules of
the Schengen agreement. Was it of any concern for the Danish People’s Party to stay
within the Schengen-rules?

During the summer of 2011, Danish authorities co-operated with the Commission of
the EU on the implementation of the border control. Did the Danish People’s Party
agree on that co-operation or not?

By the end of August 2011 the government was criticized by the Danish People’s
Party because of its” statements that the border control would not be permanent, but
only sampling control. Could you explain how the Danish People’s Party had planned
for the implementation of the agreement along with membership of Schengen?

Both Europol and the National Commissioner of the Danish Police have stated and
supported with arguments that border control is not the best way to fight organized
international crime. Do agree with their evaluation or not?
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Vidauki 5

Spurningalistar fyrir embattismenn Framkvaemdastjornar ESB

1.

According to news and Danish scholars the agreement on stricter border control in
Denmark was not about borders but signed to gain support from the Danish People’s
Party on a fiscal parliamentary bill. Is it common among EU member states that
governments bend the Schengen Borders Code or other EU law in exchange for
support in parliament?

Did Danish authorities consult with the Commission before signing an agreement on
stricter border control or not?

According to the media (Deutsche Welle and The Guardian), during a meeting
between interior ministers of EU member states on May 12th., 2011, a voting took
place on more power to member states about reinstatement of border control to deal a
sudden influx of immigrants. According to the news the voting went 15-22 in favour
of more power to the member states. Could you confirm that this voting took place
and that these were the results?

According to article 6.2 of the Schengen Border Code, border guards should not
discriminate against persons on grounds of racial or ethnic origin. Would it have been
possible for Danish border guards to conduct spot checks to target criminals from
Eastern Europe without violating this article?

According to EU laws only the Commission can have an initiative to change the
Schengen Borders Code. Is there any formal procedure for member states to share
their ideas with the Commission?

Both Europol and the National Commissioner of the Danish Police have publicly
stated and supported with arguments that border control is not the best way to fight
organized international crime. Is it possible to find any common reasons why some
national leaders blame arrivals of illegal immigrants and organized crime on the
Schengen agreement?

Mr. Pascouau, analyst at the European Policy Center in Brussels, has argued that
governments, for example in Denmark, do have to relay on support from extreme-right
wing parties on many occasions because of their increasing support from voters. The
result has been that governments are forced to please these parties and tighten rules on
immigrants, which has had enourmous influence on negotiations inside the EU. Do
you agree on this analysis by Mr. Pascouau?

The Danish decision on stricter border control was immdiately meet with criticism
from the Commission. Could you name the main reasons why the Commission
reacted the way it did?

In a letter from President Barroso to the Danish Prime Minister on May 13th 2011, the
final words were that the Commission would not hesitate to take every action possible
to make sure rules were being followed. Commissioner Malmstrom stated the same
before specialists from the Commission went to Denmark in July 2011. Can you
explain what actions Mr. Barroso and Mrs. Malmstrom were referring to?
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10. A Danish scholar, Marlene Wind, has argued that the Danish case did not go before
the European Court of Justice because the Commission decided to wait and see if a
new government would take over in Denmark in October 2011. Do you think that this
analysis correct or not?
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