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Utdrattur

A sidustu drum hefur dhersla & jafna patttoku fatlads félks i samfélaginu an adgreiningar
verid mikid & milli tannnana a félki. Ad hafa atvinnu eykur sjalfsoryggi félks og studlar ad pvi
ad folki lidi eins og pad sé hluti af samfélaginu. Markmid pessarar ritgerdar er ad varpa ljosi a
réttarstodu fatlads folks 4 islandi med aherslu & atvinnumal og greina frd peim Urraedum sem
folk getur nytt sér til pess ad komast inn @ vinnumarkad. bar ad auki verdur greint fra stefnu
Dana i pessum malefnum, raett um hvernig Island stendur i samanburdi vid Danmérku og
hvort eitthvad megi betur fara. Nidurstodur pessarar ritgerdar benda til pess ad réttarstada
fatlads folks a islandi sé sterk, sér i lagi pegar kemur ad atvinnumalum. Mikil dhersla er & j6fn
teekifaeri til ad starfa @ almennum vinnumarkadi og morg og fjolbreytt Urraedi starfraekt vids
vegar um landid pess ad fatlad folk hafi kost & ad starfa vid pad sem pad kys. | Danmorku er
lagasetningin svipud og morg lik Urreedi i bodi fyrir félk. Atvinnupatttaka fatlads folks i
Danmorku er pd talsvert meiri en hérlendis en 4 hinn bdginn er atvinnupatttaka 6fatlads

félks meiri & islandi en i Danmorku.



Formali

Pessi ritgerd er unnin sem lokaverkefni { BA nami i félagsradgjof vid Haskdla islands haustid
2012. Eg vil pakka fjdlskyldu minni og vinum oébifandi polinmaedi og studning vid gerd
verkefnisins, Mariu Kristjdnsdéttur og Rannveigu Einarsdoéttur fyrir yfirlestur og gédar
abendingar. Ad auki vil ég pakka umsjonarmanni minum Halldéri Sigurdi Gudmundssyni fyrir

godar leidbeiningar.
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Inngangur

Ahugi minn & pvi ritgerdarefni sem hér um raedir hefur verid til stadar i langan tima. Eg hef
téluvert fylgst med atvinnumalum & islandi og umraedunni peim tengdum par sem ahersla er
a ad fatlad folk eigi ad vera hluti af pjodfélaginu i heild sinni. Pad vakti hinsvegar athygli mina
ad oft er fjallad um malefnid eins og undirkafla samfélagsins. bessi stadreynd vakti mig til
umhugsunar um stodu fatlads félks @ vinnumarkadi, réttarst6du peirra og hvatningu til ad
vera 4 vinnumarkadi.Eg tok pa akvérdun ad bera [sland saman vid Danmérku vegna pess ad
islendingar hafa gjarnan tekid Dani sér til fyrirmyndar hvad lagasetningar vardar og tilfinning
min var su ad stada pessa héps veeri betri par i landi en hérlendis. Auk pess eru par virkar
vinnumarkadsadgerdir sem ég komst i kynni vid medan a dvol minni stéd par i landi
sidastlidid haust og pvi taldi ég pad baedi gagnlegan og skynsamlegan kost ad bera island og
Danmérku saman.

Eftirfarandi umfjéllun er i fimm meginkdflum. Fyrsti kaflinn samanstendur af
undirkdflum um fraedileg sjonahorn a fotlun dsamt undirkafla um valdeflingu sem skyrir fra
bvi hvers vegna pad ermikilvaegt fyrir fatlad folk ad hafa atvinnu. Annar kaflinn greinir fra
réttindum fatlads folks samkvaemt I6gum, reglugeréum og alpjodlegum samningum. Pridji
kaflinn greinir fra drreedum sem standa fotludu félki til boda i pvi skyni ad greida leidina inn a
vinnumarkadinn. Fjérdi kaflinn fjallar um l6gin i Danmorku, aherslur og Urraedi sem eru i bodi
barlendis. Fimmti kaflinn er samanburdur & stédunni & vinnumarkadnum 3 islandi og i
Danmérku.i lok ritgerdarinnar er nidurstddukafli par sem helstu nidurstédur eru dregnar
saman og sidasti kaflinn erumradukafli par sem ég velti vongum um nidurstédur og pad sem
fram kom i ritgerdinni.

Astaeda pess ad ég nota ordavalid, fatlad folk” i stad ,folk med fotlun“ er su ad eftir ad
hafa kynnt mér mismunandi sjénarhorn a fotlun vard ég sifellt sannfaerdari af félagslegum
sjénarhornum sem telja fotlun vera félagslega undirokun sem stafar af hindrunum i
samfélaginu en ekki dstand sem byr innra med félki (Rannveig Traustadottir, 2003).

Gagna var ad mestu leyti aflad med pvi ad leita & bdkasafnskerfinu Gegni, a
gagnagrunni Ebscohost og Google Scholar, a vefsidu Alpingis og vefsidum raduneyta og

stofnana & islandi og i Danmérku.



[ umfjélluninni verdur svara leitad vid eftifarandi spurningum: Hver er réttarstada
fatlads folks & Islandi med dherslu ¢ atvinnumdl. Hvada urraedi standa folki til boda til pess
ad komast inn @ vinnumarkad? Hvernig er ofangreindum hlutum hdttad i Danmérku og

hvernig stendur [sland i samanburdi. Er eitthvad sem md betur fara?



1. Sjonarhorn a fotlun

1.1. Laeknisfraedilegt sjonarhorn

Leeknisfreedilega sjonarhornid ma samkvaemt Rannveigu Traustadéttur (2006) ad hluta til
rekja til félagsfreedingsins Talcott Parsons og pess sem hann skrifadi fyrir um halfri 6ld um
sjukdéma og hegdun tengda peim. i ritum hans er fétlun sett fram sem andstaeda pess sem
talid er heilbrigt og edlilegt. bessi syn a fotlun var radandi i vestreenum heimi meginpart 20.
aldar og paer hugmyndir sem eru rikjandi hvad vardar fotlun i dag eru enn litadar af pessu
sjonarhorni. Laeknisfradileg nalgun felur i sér ad bera kennsl a likamleg eda andleg afbrigdi
eda skerdingu og veita i kjolfar pess radgjof um kennslu, medferd, laekningu, endurhaefingu
eda umonnun. Litid er 3 fotlunina sem skerdingu i lifi viokomandi manneskju og allir
erfidleikar vidkomandi taldir spretta upp af skerdingunni. betta sjénarhorn tekur ad litlu sem
engu leyti ahrif umhverfis eda ytri adstadur med i reikninginn (Rannveig Traustdottir, 2006).
[ megindrattum felur laeknisfraedilegt sjénarhorn pad i sér ad fétlunin er talin vera bundin vid
einstaklinginn. Fatlad félk alitid 6lanssom férnarlomb, 68rum had og i porf fyrir umonnun,
leekningu og medferd, kennslu eda pjalfun. Laeknisfreedilega sjénarhornid hefur verid pad
sjénarhorn sem starf fagfélks i heilbrigdis- og félagspjonustu, menntakerfi og vidar hefur
verid grundvallad a. bessi skilningur @ fotlun hefur radid rikjum i huga almennings auk pess

ad lita sjalfsskilning fatlads félks (Rannveig Traustdottir, 2006; Scullion, P. A, 2009).
1.2. Félagsleg sjonarhorn

Samkveemt félagslegum sjénarhornum er fotlunin skerding eda missir @ taekifeerum til pess

ad taka patt i samfélaginu vegna likamlegra og félagslegra tdlma (Altman, 2001).
1.2.1. Norrana tengslasjonarhornio

Ad sogn Rannveigar Traustadottur vill norski freedimadurinn Jan Tgssebro meina ad pd svo
ad a Nordurlondunum riki ekki nakvaemlega sami skilningur & fotlun pa finnist innan
Nordurlandanna pad keimlikar hugmyndir sem leggja aherslu & tengsl fotludu
manneskjunnar vid umhverfi sitt ad haegt sé ad tala um sérstaka nalgun sem hann kallar
norraena tengslasjénarhornid a fotlun. Meginatridi pessa sjdnarhorns eru priju. | fyrsta lagi er

litid svo & ad fotlun verdi til pegar misreemi myndast milli einstaklingins og umbhverfis.



Orsokin getur verid su ad umhverfid geri ekki rad fyrir pvi hversu fjolbreyttar manneskjurnar
i samfélaginu eru en ad auki gaeti orsokin verid su ad einstaklingurinn hefur ekki pa faerni
sem flokkud er innan venjulegra marka og almennt gengid Gt fra pvi ad félk bui yfir. Pad er
ad segja ad ef einstaklingur er skilgreindur fatladur pa byr hann vié takmarkada faerni,
veikindi eda skerdingu sem veldur pvi ad vidkomandi verdur fyrir miklum hindrunum i
daglegu umhverfi sinu. Samkvaemt pessu sjénarhorni er fotlunin afstaed vegna pess ad hdn
er bundin umhverfinu og skilgreind i sambandi vid pad. Annad meginatridi pessa sjonarhorns
er ad fotlun sé adstaedubundin. Med pvi er att vid ad hvort tiltekin skerding leidi til fotlunar
eda ekki dkvardast af adstaeedum og er bundid vid peer adstadur sem einstaklingurinn er i
hverju sinni. Demi um slika adsteedubundna fétlun er ad sjonskert manneskja er ekki talin
fotlud pegar hun talar i sima. Einstaklingur er pvi einungis talinn fatladur pegar hann er i
akvednum adstaedum. bridja meginatridi norraena tengslasjénarhornsins er ad fotlun sé
afsted. Med pessu er verid ad meina ad oft er pad félagslega akvar6ad hvada
einstaklingsbundnu einkenni, liffreedileg efa andleg, eru skilgreind sem fétlun og morkin
dregin eftir hendingu. Sem dami um petta voru mork proskahomlunar i Evrépu & 20. 6ld
dregin med heldur mismunandi hatti en skilgreiningarnar hafa verid midadar vid
greindarvisitélustig fra 50 og upp i 85 (Rannveig Traustdottir, 2006).

Samkvaemt Rannveigu vill Tgssebro meina ad paer hugmyndir um fotlun sem eru
radandi @ Nordurlondum séu adallega af politiskum toga. Hann vekur athygli & pvi ad pessar
tengslahugmyndir séu til stadar i morgum opinberum stefnumétandi gégnum 3
Nordurlondum allt fra byrjun niunda aratugar sidustu aldar. Hins vegar pegar skodad er
betur hvernig tengslaskilningurinn er adgerdabundinn i hinum og pessum akvaedum til
daemis peim er varda réttindi til pjonustu eda bdta pa 4 fotlunin pad til ad hverfa. | stad
félagslegrar skilgreiningar er gerd krafa um laeknisfraedilega greiningu sem stadfestir pad ad
einstaklingurinn sé évinnufaer eda krafist ergreiningar um sérkennsluparfir. Su trd ad fotlun
verdi til i tengslum einstaklings og umhverfis er synileg i opinberum gégnum, almennum
umraedum og yfirlysingum. begar hins vegar kemur ad réttindum og pjonustu verdur
skilningurinn skyndilega annar og pau hugtdk og reglur sem studst er vid eru pau sem falla

undir leeknisfraedilega sjénarhornid (Rannveig Traustadottir, 2006).



1.2.2. Breska félagslega likanid um fétlun

Breska félagslega likanid er pekktasta en um leid umdeildasta félagslega likanid um fotlun.
Ein dsteedan fyrir peirri miklu athygli sem petta likan hefur fengid, fra baedi freediménnum og
fotludu folki, er su ad pad felur i sér rétteeka endurskilgreiningu a fotlun. bPser hugmyndir sem
petta likan byggir 8 eru upphaflega komnar frd samtokum fatladra i Bretlandi sem kolludu sig
Union of the Physically impaired Against Segregation (UPIAS). Arid 1976 gafu pessi samtdk
fra sér freega yfirlysingu sem hélt pvi fram ad pad veeri samfélagid sem gerdi folk med
skerdingar fatlad og ad fotlun leiddi af peirri undirokun sem vaeri daemigerd fyrir tengslin a
milli folks med skerdingar og peirra i samfélaginu sem veeru an skerdingar. bessi yfirlysing
varpadi ljési 8 mikilvaegi umhverfis og félagslegra patta. bar er ad auki gerdur greinarmunur 3
skerdingu sem er takmorkud virkni eda likamleg skerding og fotlun sem eru félagslegar
hindranir. pessi yfirlysing er undirstada breska félagslega likansins um fotlun. petta likan
hafnar peirri hefébundnu hugmynd ad skerding valdi fétlun. bvi er einnig hafnad ad skerding
og fotlun sé pad sama. Pad er ekki litid svo 4 ad fotlunin verdi til vegna vandkvaeda
einstaklinga vid ad framkveema ymsar athafnir sem orsakast af einstaklingsbundnum
erfidleikum sem tengjast likamlegum, andlegum eda skynreenum skerdingum. bess pa heldur
er pad alitid ad fotlunin verdi til vegna tilhdgunar sem felur i sér félagslega tdlma og dregur
ur moguleikum félks med hinar ymsu skerdingar (Rannveig Traustddttir, 2003; Rannveig

Traustdéttir, 2006)
1.3. Valdefling

Valdefling er hugtak sem tengt hefur verid vid réttindabarattu margra minnihlutahdpa sidan
a sjounda aratug 20. aldar. Hugtakid valdefling hefur i auknum maeli ordid ad tiskuordi i
ymsum fraedigreinum og er pad skilgreint 3 mismunandi hatt eftir pvi i hvada samhengi pad
er notad. Margir freeimenn hafa hins vegar leitast vid ad skilgreina hugtakid og er pvi ekki til
ein afgerandi utskyring a hugtakinu valdefling (Hanna Bjorg Sigurjénsdaéttir, 2006).

[ grein Honnu Bjargar Sigurjénsdéttur um valdeflingu (2006) bendir hin & nokkra hluti
sem margir freeimenn hafa i grunninn sammeelst um i sambandi vié valdeflingu. bad er i
fyrsta lagi ad valdefling er margpeaett, hdn getur att sér stad a8 moérgum stigum og 3 sér
margar uppsprettur. Valdefling getur ordid fyrir tilstilli grasrétastarfs, komid til vegna

stefnumotunar stjornvalda eda gerst vegna ihlutunar félagslegra pjonustustofnana. bar ad



auki virdist vera almennt vidurkennt ad valdefling sé félagslegt ferli sem gerist i samskiptum
folks (Hanna Bjorg Sigurjonsdéttir, 2006).
Chamberlin (1997) skilgreindi valdeflingu pannig ad hun feli i sér tolf eiginleika. beir
eru eftirfarandi:

1. Ad hafa vold til ad taka akvardanir.

2. Ad hafa adgang ad upplysingum og Urreedum.

3. Ad hafa urval valkosta (ekki bara ja / nei, annad hvort / eda).

4. Akvedni.

5. Ad lida eins og madur geti skipt skopum (vera vongddur).

6. AJ leera ad hugsa a gagnryninn hatt, ad afleera pad skilyrta og sja hlutina @ annan

hatt.

a. AOd laera ad endurskilgreina hver vid erum (tala med okkur eigin roddu).
b. Ad laera ad endurskilgreina hvad vid getum gert.
c. Ad lzera ad endurskilgreina samband okkar vid stofnanabundid vald.

7. AQJ leera um og tja reidi.

8. AJ vera ekki einmana, ad lida eins og hluta af hdp.

9. AJ skilja ad foélk hefur réttindi.

10. A3 koma 4 breytingum i eigin lifi og samfélagi.

11. Ad lzera haefni (t.d. samskipti) sem einstaklingurinn skilgreinir sem mikilvaeg.

12. Ad breyta vidhorfi annarra a haefni viokomandi og getu til adgerda.

13. Ad koma uat dr skapnum.

14. Voxtur og breytingar sem haetta aldrei og eru ad eigin frumkvaedi.

15. Ad auka jakvaeda sjalfsmynd viokomandi og sigrast a fordomum.

Med valdeflingu er leitast vid ad veita folki aukin ahrif a inntak, edli og framvindu eigin
adstaedna og lifs. baer adsteedur sem att er vid varda virdingu gagnvart hverjum einstaklingi
asamt sanngirni og réttsyni, jafnrétti og jafnraedi, teekifeeri til proska, virkrar patttoku i
samfélaginu og lifsgaeda sem eru jofn lifsggedum annarra (Félagsmalaraduneytid, 2006).

Gert er rad fyrir pvi ad sjalf og sjalfsmynd einstaklinga sé adallega sprottin af
félagsmétun. Med pvi er att vid ad samskipti viokomandi vid annad fdlk, allt fra bernsku,
méti vidhorf hans til sjalfs sin og félagslegrar stédu sinnar. An pess ad dregid sé Ur upplagi
eda edlispattum i skapgerd og mismun milli einstaklinga en allir vita ad pad félk sem &

einhvern hatt er frabrugdid pvi sem talid er edlilegt eda venjulegt er litid hornauga med
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ymsum haetti. Sumir eru hraeddir vid pa (til deemis folk med gedraskanir), vorkenna (til
deemis blindu fdlki), telja pa vera sjuklinga eda minnimattar. Margt fatlad folk hefur upplifad
petta viomot og fjoldi rannsdkna renna stodum undir pad hversu algeng pessi sjdnarmid eru
(Félagsmalaraduneytid, 2006).

Slik vidhorf hafa ad sjalfsogdu ahrif & motun sjalfs og sjalfsmyndar margs fatlads folks.
Smatt og smatt fer félk ad upplifa sig sem utangards, ekki fullgildir pegnar samfélagsins, séu
aumkunarverdir eda minnimattar. Pad er ekki i peirra héndum ad akveda eigin busetu,
atvinnu, dagleg vidfangsefni svo ekki sé talad um einkalif. Forraedishyggjan gerir vart vid sig a
morgum svidum i lifi fatlads folks. Vidbrogd fatlads félks vié pessu eru margvisleg, sumir gera
uppreisn gegn framkomu samborgaranna, adrir taka fagnandi hendi pvi sem peim er rétt og
allt par & milli. [ grunninn er stadreyndin st ad i téluvert mérgum tilfellum er sjalfsmynd
fatlads folks bjogud eda skert vegna pessa (Félagsmalaraduneytid, 2006).

Valdefling fatlads félks felur i raun i sér allt sem snyr ad pvi ad beeta og efla pad sjalf og
sjalfsmynd sem motast hefur af pessum adstaedum, allt sem eykur sjalfstraust, sjalfsvirdingu,

félagslega stodu og onnur lifsgeedi (Félagsmalaraduneytid, 2006).
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2. Réttindi fatlads folks samkvaemt logum

2.1. Skilgreiningar a hugtakinu fétlun i Il6gum og alpjodlegum samningum

Skilgreining Sameinudu pjédanna (SP) & hugtakinu fotlun hefur verid st sem mest hefur verid
studst vid, asamt skilgreiningu Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar (e. World Health
Organization, WHO). [ henni segir ad hugtakid fétlun dragi saman mjog mikid af mismunandi
faernisskerdingum einstaklinga sem eiga sér stad hja hvada pjod sem er i hvada landi sem er i
heiminum. Félk getur verid fatlad vegna likamlegrar, andlegrar eda taugalegrar skerdingar,
leknisfraedilegra adstaedna eda gedraenna vandkvaeda. Slik skerding, skilyrdi eda veikindi
geta verid vidvarandi eda timabundid astand. Pessi skilgreining er talin vera mikid i anda
leknisfraedilega sjénahornsins (Brynhildur G. Flévenz, 2004).

[ grein Snzefridar Péru Egilson og GudrUnar Palmadéttir (2006) er pessi pyding &
skilgreiningu WHO 34 fotlun: Fotlun er ,regnhlifarhugtak yfir skerdingu, hémlun i ath6fnum og
takmarkada patttoku. Fotlun gefur til kynna neikvaett eda ohagstett samspil milli
einstaklings (med heilsubrest) og adsteedna hans (umhverfis- og einstaklingspatta).” (bls. 48).

WHO notast vid flokkunarkerfi um faerni, fotlun og heilsu sem kallast ICF(e.
International Classification of Functioning). Kerfid leitast vid ad sameina tvo sjonarhorn af
sitthvorum meidi, sjonarhorn laseknisfreedinnar sem litur svo & ad fotlun sé
einstaklingsvandamal og félagsleg sjénarhorn sem telja fotlun vera samfélagslegt vandamal
(Snaefridur bdéra Egilson og Gudrun Palmadodttir, 2006). Markmidid er ad uppraeta pann
hugsunarhatt ad fotlun hefjist par sem heilsu lykur og lita frekar @ faerni folks i peim
adstaedum sem pad byr vid. Flokkun eftir ICF fer eftir heilsuastandi félks med heildstaedi,
jafngengi og hlutleysi ad leidarljési. Med heildstaedi er att vid ad kerfid a vid alla, jafnt fatlad
folk sem 6fatlad. Med jafngengi er att vid ad ekki er gerdur greinarmunur 4 andlegu og
likamlegu heilsufari. Hlutleysi er beitt til pess ad komast hja neikvaedu imyndinni af

heilsufari, faerni og fotlun(Brynhildur G. Flévenz, 2004).

2.2. Alpjodleg réttindi fatlads folks

Vida um heim hefur fjoldinn allur af samningum sem vidkoma mannréttindum félks verid
undirritadir og er fisland adili ad pd nokkrum slikum samningum. Skilgreining 4

mannréttindum samkvamt dr. Henrik Zahles er svohljéodandi i pydingu Brynhildar G. Flévenz
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(2004): ,Mannréttindi eru réttindi sem (sidferdilega eda stjornmdlalega) gengid er ut fra ad
gildi fyrir alla, eda sem (logfraedilega) gilda fyrir alla. Mannréttindi eru réttindi fyrir allar
manneskjur (bls. 19).“ Grundvollur alpjédlegra mannréttindasattmala er jafn réttur allra til
mannréttinda og frelsis og bann vid mismunun. bessi dhersla a réttindi einstaklinga hefur
verid rikjandi fra sampykkt Mannréttindayfirlysingar Sameinudu Pbjédanna (SP) sem
sampykkt var arid 1948. Yfirlysingin er ekki pjédréttarsamningur og er par af leidandi ekki
bindandi fyrir adildarriki Sb. Burt séd fra pvi eru stjérnarskrar rikja sem settar hafa verid
sidan yfirlysingin var sampykkt mjog litadar af henni og fela i sér meginreglur hennar. Minnst
er sérstaklega a fotlun i 25. grein yfirlysingarinnar en par er tekid fram ad hver einstaklingur
eigi rétt a lifskjorum sem eru naudsynleg til varnar heilsu og vellidan hans og fjolskyldu hans.
Med lifskjorum er att vido mat, klaeednad, laeknishjalp, husnaedi og naudsynlega félagshjalp
asamt réttinum til Oryggis gegn atvinnuleysi, 6rorku, veikindum, fyrirvinnumissi, elli eda
60rum aféllum sem leida af sér skort og einstaklingurinn getur ekkert vid gert (Brynhildur G.
Flévenz, 2004; Mannréttindaskrifstofa Islands, e.d.).

Annar alpjédlegur samningur sem fsland hefur skrifad undir er Alpjédasamningur um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi 10/1979. [ honum kemur fram ad pau riki sem adilar eru
ad samningnum skuli dbyrgjast ad allir pegnar landsins hafi réttindi sem vidurkennd eru i
samningnum an mismunar vegna kynpdattar, kynferdis, litarhattar, tungu, trdarbrag0a,
stjiéornmadlaskodana eda annarra skodana, félagslegs uppruna eda pjéodernisuppruna, setternis
eda annarra adstaedna. Adrar adstaedur i pessu samhengi eru til deemis fotlun (Brynhildur G.
Flovenz, 2004).

island hefur einnig undirritad Alpjédasamning um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi nr. 10/1979. bar er ekki sérstaklega minnst & hugtakid fotlun eni 2. gr.
er sérstaklega minnst 4 ad mannréttindi gildi fyrir alla burtséd fra kynpaetti, kynferdi, tungu,
truarbrogdum, litarhaetti, pjédernisuppruna eda félagslegs uppruna, stjornmdlaskodana eda
annarra skodana, eigna, setternis eda annarra adstadna. Adrar adstaedur eru einnig i pessu
samhengi til deemis fotlun (Brynhildur G. Flévenz, 2004).

Mannréttindasattmali Evrépu var légfestur a [slandi arid 1994 med 16gum nr. 62/1994
um Mannréttindasattmala Evrépu. bar er kvedid @ um jafnan rétt borgaranna til réttinda
beirra sem fram koma i samningum an manngreinaalits vardandi kynferdi, litarhatt, kynpatt,
trdarbrogd, tungu, stjornmadla- eda annarra skodana, pjédfélagsstodu eda pjddernis,

sambandi vid pjédernis-minnihluta, aetternis, eigna eda annarra adsteedna. Aftur er ekki

13



minnst sérstaklega a fotlun en pad flokkast dumdeilanlega undir hugtakid ,,adrar adstaedur”
eins og i peim samningum sem minnst hefur verid 8 hér ad framan (Brynhildur G. Flévenz,
2004).

Enn annar sattmali sem undirritadur hefur verid hérlendis og styrkir réttarstédu fatlads
folks er Félagsmalasattmali Evropu. bar er tekid fram i innganginum ad menn skuli fa ad
njota félagslegra réttinda burtséd fra kynpeetti, kynferdi, litarhaetti, trdarbréogdum, pjéderni,
stiornmadlaskodunum eda félagslegum uppruna (Brynhildur G. Flévenz, 2004;
Velferdarrdduneytid, e.d.-1).

Arid 2007 undirritadi island Samning Sameinudu bjédanna um réttindi fatlads folks
(Velferdarrdduneytid, 2009). Markmid samningsins er ad yta undir pad ad fatlad folk njoti
mannréttinda og mannfrelsis ad fullu og til jafns vid adra. Asamt pvi ad vernda og tryggja
beim réttindi og frelsi og virdingu fyrir eigin aaegti. Reglurnar fela til deemis i sér bann vid
mismunun, jafnrétti kynja, adgengi, jofn teekifeeri, virdingu fyrir sjalfreedi og sjalfstadi

einstaklinga og ageeti peirra (Velferdarraduneytid, e.d.-2).

2.2.1. Alpjodleg lég og samningar sem varda rétt fatlads folks til atvinnu

Mannréttindayfirlysing Sameinudu Pjédanna minnist nokkud a rétt manna til baedi
vinnu og vinnufrelsis. | 23. gr. segir ad hver madur eigi rétt til ad vinna vinnu ad frjalsu vali,
eigi rétt a réttldtum og hagkveemum vinnuskilyrdum auk vernd gegn atvinnuleysi. ba segir
einnig ad hver madur skuli fa somu greidslu fyrir sama verk, an manngreinaalits og ad allir
pbeir sem stunda vinnu skuli fa greitt fyrir hana a réttldtan og hagstadan hatt sem tryggir
beim og fjdlskyldum peirra mannsaemandi lifskjor. Hver madur skal einnig njota félagslegrar
verndar ef pess gerist porf. Ad lokum hefur hver madur rétt til pess ad stofna til
stéttarsamtaka og ganga i pau til ad vernda hagsmuni sina (Brynhildur G. Flévenz, 2004;
Utanrikisraduneytid, 2008).

| Félagsmalasattmala Evrépu er tekid fram i fyrstu grein ad pau l6nd sem eru
samningsadilar skuldbindi sig til pess i fyrsta lagi ad gangast vid pvi sem einu helsta markmidi
beirra og skyldu ad koma a og vidhalda allri peirri atvinnu sem mogulegt er med pad ad
markmidi ad koma 4 fullri atvinnu. [ 63ru lagi skulu I6ndin vernda rétt verkafélks til pess ad
vinna fyrir sér, i starfi sem pad hefur valid sér, & raunhaefan hatt. | pridja lagi skulu 16ndin
koma & eda halda vid 6keypis vinnumidlun fyrir allt verkafélk og i fjérda lagi skulu I6ndin

standa fyrir eda studla ad videigandi starfsfraedslu, pjalfun og endurhaefingu. | 15. gr.
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sattmalans er reett sérstaklega um rétt likamlega eda andlega fatlads fdlks til starfspjalfunar,
endurhaefingar og endurheimtar félagslegrar adstodu. bar segir ad til pess ad sja til pess ad
réttur likamlegra og andlega fatlads fdolks til verkndms, endurheafingar og endurheimtar
félagslegrar adstodu sé i raun nyttur skuli samningsadilar i fyrsta lagi gera videigandi
radstafanir til ad skapa adstodu til pjalfunar med pvi til deemis ad koma & fét sérhaefdum
stofnunum opinberra adila eda einkaadila. [ 8dru lagi skulu samningsadilar gera radstafanir
til ad sja fotludu foélki fyrir vinnu, sér i lagi med hjalp sérhaefdrar radningarpjénustu,
moguleikum & verndadri vinnu asamt adgerdum sem hafa pad ad markmidi ad hvetja
vinnuveitendur til pess ad rada fatlad folk i vinnu (Brynhildur G. Flovenz, 2004,
Velferdarrdduneytid, e.d.).

Vert er samkvaemt Brynhildi G. Flévenz ad taka pad fram ad Islendingar gerdu & sinum
tima fyrirvara vid nokkur akvaedi Félagsmalasattmala Evrépu, par @ medal voru 9. og 10. gr.
sem fjalla um rétt til leiGbeininga um stdéduval og rétt til starfspjalfunar en eftir peim
akveedum 3a fatlad folk rétt @ adstod, an endurgjalds, vid ad leysa vandamal sem varda
st6duval og frama i starfi. Rikin skuldbinda sig einnig til pess ad sja fyrir eda studla ad taekni-
og starfspjalfun allra, fatlads félks og 6fatlads folks, eftir pvi sem naudsyn krefur og i samradi
vid samtok vinnuveitenda og verkafdlks. ba segir par einnig ad rikin skuli veita adstodu til
adgangs ad adri teekni- og haskélamenntun sem grundvallast einungis & haefni vidkomandi
einstaklings. Hvers vegna islendingar treystu sér ekki til pess ad gangast vid pessum
skuldbindingum er erfitt ad segja til um (Brynhildur G. Flévenz, 2004; Velferdarrdduneytid,
e.d.).

Samningur Sameinudu Pjddanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
fiallar um rétt til atvinnu i 6. gr. bpar segir ad pau riki sem adilar eru ad samningnum
vidurkenni rétt manna til vinnu. bPad felur i sér rétt til taekifeera til pess ad afla sér
lifsvidurveeris med vinnu sem einstaklingurinn sjalfur velur eda tekur ad sér af fusum og
frjdlsum vilja. Rikin eru skyldug til pess ad gera videigandi radstafanir til pess ad tryggja
pbennan rétt. Til ad framfylgja pessu skulu rikin bjoda folki upp a teekni- og starfsfraedslu og
bjalfunarazetlanir, stefnumarka og nota adferdir sem sja til pess ad stédug efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg framproun vidgangist asamt skapandi atvinnu vid kringumstadur
sem tryggja grundvallarfrelsi, badi stjérnmdlalega og efnahagslega, fyrir hvern einstakling

(Brynhildur G. Flévenz, 2004).
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Sampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar krefst pess ad adildarrikin méti og hrindi i
framkvaemd stefnu i atvinnumdalum og starfsendurhafingu fatlads fdolks med pad ad
markmidi ad fjélga atvinnutaekifaeerum fatlads folks & almennum vinnumarkadi (Brynhildur G.
Flovenz, 2004).

Meginreglur Sameinudu bjédanna um jofnun taekifaera fyrir fatlada fjalla um
atvinnumal i sjoundu reglu. bar er tekid fram ad 16g og reglur sem varda vinnumarkadinn
megi ekki mismuna fotludu félki né koma i veg fyrir atvinnupatttoku peirra. ba segir einnig
ad rikin eigi ad vera med virkar adgerdir til pess ad yta undir atvinnupatttoku fatlads félks a
almennum vinnumarkadi. Deemi um pennan virka studning eru verknamspjalfun, hvetjandi
kvétakerfi, sérstok atvinnulrraedi, lan eda tryggingar til litilla fyrirteekja og teeknilegur eda
fjarhagslegur studningur til fyrirtaekja sem rada fatlad félk til vinnu. ba skulu rikin par ad auki
hvetja vinnuveitendur til ad laga vinnustadi ad porfum fatlads félks. [ sjpundu reglu er einnig
tekid fram ad framkveemdaraeetlanir rikjanna skuli fela i sér vidbunad til ad skipuleggja og
adlaga vinnustadi ad porfum peirra sem strida vid erfida fotlun. Framkvamdaraatlunin skal
einnig segja til um studning vid notkun nyrrar taekni, proun og framleidslu hjalpartaekja og
Utbunadar asamt Urraedum sem audvelda adgang ad pessum taekjum og bunadi fyrir fatlad
folk til ad gera peim audveldara fyrir ad fa starf og halda pvi. [ pridja og sidasta lid vardandi
framkvaemdaraaetlunina segir ad fatlad félk skuli fa teekifaeri til videigandi pjalfunar og
samfellds studnings i formi persénulegrar adstodar og tulkunarpjonustu (Brynhildur G.
Flévenz, 2004). Sjounda regla Sameinudu Pjédanna um jofnun taekifeera fyrir fatlada skyldar
rikin ad auki vid pad sem hér ad framan stendur til pess ad koma a laggirnar opinberu ataki
sem hefur pad ad markmidi ad berjast gegn neikveedum vidhorfum og forddomum gagnvart
fotludu starfsfolki. Pa skulu rikin einnig, sem atvinnuveitendur, méta jakvaed skilyrdi til
atvinnu fyrir fatlad folk & svidi hins opinbera. Rikin auk verkalydshreyfingar og
atvinnurekendum eru einnig skyldug til pess ad hafa samvinnu vid ad tryggja réttlata
framgangsstefnu, vinnuskilyrdi, laun og uUrraedi til ad endurbaeta vinnuumhverfi med pad ad
markmidi ad koma i veg fyrir skada sem og endurhafingu til handa starfsfélki sem ordid
hefur fyrir skada sem rekja ma til vinnu (Brynhildur G. Flévenz, 2004).

[ sjundu reglu segir einnig ad alltaf skuli stefnt ad pvi ad fatlad folk fai vinnu &
almennum vinnumarkadi. Ef félk byr vié fotlun sem hindrar ad pad geti unnid 4 almennum
vinnumarkadi eru verndadir vinnustadir eda studningur fysilegur kostur sem skal standa til

boda. Slik urraedi skulu metin eftir pvi hversu traust og fullnaegjandi pau eru sem taekifeeri
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fyrir fatlada einstaklinginn til ad taka patt i vinnumarkadinum. Einnig skal starfraekja adgerdir
sem mida ad patttoku fatlads félks i pjalfunar- og atvinnuverkefnum & einkamarkadi. Sidasta
atridi i sjoundu greininni segir ad riki, verkalydshreyfingar og vinnuveitendur skuli hafa
samstarf vid samtok fatlads félks vardandi 6ll Urraedi sem hafa pad ad markmidi ad bua til
teekifeeri til atvinnu og pjalfunar, par med talid sveigjanlegan vinnutima, hlutastorf og
sjalfstaedan rekstur fyrir fatlad folk (Brynhildur G. Flévenz, 2004).

Samningur Sameinudu bjédanna um réttindi fatlads fdlks fjallar um haefingu og
endurhaefingui 26. grein og atvinnumal i 27. grein. | peim greinum er tekid fram ad
adildarrikin skuldbindi sig til pess ad vinna ad vitundarvakningu medal almennings svo ad
geta, feerni og verdleiki fatlads folks séu vidurkennd i auknum maeli asamt framlagi peirra til
vinnumarkadar og vinnustada. bPa er samningsadilum skylt ad gera darangursrikar og
videigandi radstafanir til pess ad fatlad félk 6dlist til deemis sjalfstaedi, starfsgetu og verdi
pattakendur i samfélagi an adgreiningar. Rikjunum er skylt ad utvikka pjénustu og
aztlanagerd pegar kemur ad haefingu og endurhaefingu med heilbrigdi, menntun, atvinnu og
félagspjonustu i huga. Fatlad félk skal einnig hafa vidurkenndan rétt til atvinnu sem felur i sér
moguleikann & ad afla sér lifsvidurvaeris med vinnu sem félkid sjalft velur eda piggur af fusum

og frjalsum vilja i vinnuumhverfi an adgreiningar (Velferéarraduneytid, e.d.-2).

2.3. Innlend l6ggjof sem vardar réttindi fatlads folks med aherslu a réttinn til

atvinnu

2.3.1. Lég um madlefni fatlads folks med daherslu a réttinn til atvinnu
Markmid laga nr. 59/1992 um malefni fatlads félks, med endurskodunum til 2011, er ad sja
til pess ad fatlad félk bui vid jafnrétti og sambeerileg lifskjor vid adra i samfélaginu og ad gefa
fotludu folki kost @ ad lifa edlilegu lifi. Samkvaemt nugildandi I6gum um malefni fatlads félks
hefur einstaklingur rétt a pjonustu i samraemi vid |6gin ef hann er med andlega eda likamlega
fotlun og parfnast par af leidandi sérstakrar pjonustu og studnings. Med fotlun er att vid pa
sem eru med proskahomlun, sjénskerdingu, heyrnaskerdingu, gedfotlun og hreyfihomlun.
Fotlun getur einnig stafad af langvarandi veikindum svo og slysum.

Sveitarfélog bera samkveemt l6gum um madlefni fatlads félks dbyrgd a skipulagi og
framkvaemd pjonustu vid fatlad félk asamt pvi ad bera abyrgd a gaeedum hennar og kostnadi

vegna pjonustunnar svo lengi sem annad er ekki tekid fram eda 6nnur 16g segi til um adra
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tilhogun mala. Fatladur einstaklingur hefur rétt til pess ad fa pjonustu i pvi sveitarfélagi sem
hann vill bua og tekur sveitarfélagid akvordun um pjénustu vid einstaklinginn.
Sveitarfélogum er skylt samkvaemt [6gum um malefni fatlads félks ad starfreekja teymi
fagfélks sem hefur pad verkefni ad meta heildsteett pjonustuporf fatlads einstaklings i
samradi vid hann. bPann 1. jandar 2011 faerdist malaflokkurinn um pjonustu vid fatlad félk fra
riki til sveitarfélaga. Pad hafdi miklar breytingar i for med sér en sveitarfélogin téku pa vid
nanast allri pjénustu vid fatlad félk. Markmid med tilfaerslu pjénustunnar var i fyrsta lagi ad
baeta pjonustu dsamt pvi ad audvelda adlégun hennar ad porfum notenda med tilliti til
mismunandi adstedna folks. | 68ru lagi ad yta undir sampaettingu naerpjénustu vid ibua
sveitarfélaga. i pridja lagi ad sja til pess ad eitt stig stjornsyslu vaeri dbyrgt fyrir staerstum
hluta félagspjénustu, baeta samhaefingu og minnka skérun dbyrgdarsvida stjérnsyslustiga. |
fjorda lagi ad sja til gédrar nytingar fjarmuna. | fimmta lagi ad styrkja sveitarstjérnarstigid og
i sjotta lagi ad einfalda verkaskiptingu a milli rikis og sveitarfélaga (Velferdarraduneytid,
2010).

[ pridja kafla laga um malefni fatlads folks segir ad fatlad folk skuli eiga rétt & allri
almennri pjénustu rikis og sveitarfélaga. Kappkostad skal ad veita fotludu folki pjonustu i
samraemi vid almenn |6g sem varda menntun og heilbrigdis- og félagspjénustu. Fétludu folki
skal einnig veitt pjonusta sem hefur pad ad markmidi ad gera einstaklingnum kleift ad lifa og
starfa i natturulegu samfélagi vid adra. bessi sto0pjonusta 4 ad midast vid parfir fatlads félks
og ber par helst ad nefna parfir fyrir pjonustu & heimilum sinum, parfir til haefingar,
endurhafingar og atvinnu sem mida ad pvi ad folk geti séd fyrir sér og verid virkir
patttakendur i samfélaginu. ba skal sveitarfélagid sja fyrir fotludu félki fyrir salfreedipjonustu,
félagslegum studningi, radgjof og félagslegu samneyti asamt pvi ad sja fotludum bornum
fyrir umdnnun sem og pjalfun og jafnframt adstoda fjolskyldur peirra svo paer geti veitt
bornunum traust og proskaveenleg skilyrdi. | fimmta kafla laganna sem vardar
bjonustustofnanir sem skylt er ad starfreekja @ hverju pjonustusveedi landsins eftir pvi sem
naudsyn krefur eru taldar upp fjérar gerdir pjonustustofnana sem eru hafingar- og
endurhaefingarstédvar, dagvistarstofnanir, verndadir vinnustadir og skammtimavistun.

[ ellefta kafla laga um malefni fatlads folks stendur ad fatlad folk eigi ad njota
félagslegar haefingar og endurheafingar sem hefur pad ad markmidi ad draga uar ahrifum
fotlunar pess asamt pvi ad auka hazefni pess til ad starfa og taka patt i daglegu lifi.

Sveitarfélogin skulu starfraekja haefingar- og endurhaefingarstodvar ad auki dagvistarstofnana
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fyrir fatlad félk par sem folkid getur sott proskapjalfun, idjupjalfun og/eda starfspjalfun. ba
skal einnig veita idju- og starfspjalfun & verndudum vinnustédum.

Tolfti kafli laga um madlefni fatladra fjallar um atvinnumal. bar kemur fram ad
Vinnumalastofnun skuli sja um framkvaemd vinnumarkadsadgerda fyrir fatlad folk i samraemi
vid 16g um vinnumarkadsadgerdir. Tekid er fram ad fotludu folki skuli vera veitt adstod til
bess ad starfa 4 almennum vinnumarkadi. begar til pess kemur skal fatladi einstaklingurinn fa
lidveislu @ vinnustad svo skal annad starfsfélk & vinnustadnum fa leidbeiningar og fraedslu.
Fatlad félk skal hljota starfspjalfun i almennum fyrirteekjum eda stofnunum pegar pad er
haegt og skal pa gera sérstakan samning sem kvedur & um pjalfunartimabil og greidslu
kostnadar medal annars. Skylt er einnig ad fotludu folki a hverju starfssvaedi standi til boda
verndud vinna a almennum vinnumarkadi. Storf sem skipulégd eru med tilliti til fotlunar
henta vel sem verndud vinna. b3 er einnig leyfilegt ad reka verndada vinnustadi fyrir fatlad
folk. Verndadir vinnustadir skulu veita tvennskonar pjénustu, i fyrsta lagi launada
starfspjalfun fyrir fatlad félk svo pvi sé mogulegt ad starfa a frjalsum vinnumarkadi og i 6dru
lagi bjoda fotludu folki upp a launud fost storf.

Reglulega skal Vinnumalastofnun, i samradi vid heildarsamtok fatlads folks og dsamt
adilum vinnumarkadarins, sja til pess ad gerd sé konnun & stodu fatlads folks &
vinnumarkadinum og i beinu framhaldi séu lagdar fram tillogur um uUrbaetur. ba skal fatlad
folk einnig ganga fyrir i starf hja riki og sveitarfélagi ef haefni pess til starfsins er meiri eda ad

jafnadi vid haefni annarra umsakjenda.

2.3.2. Stjérnarskd Islands

i 75. gr. nugildandi stjérnarskrar okkar fislendinga nr. 33/1944 er &kveedi um vernd
atvinnufrelsis par sem tekid er fram ad allir eigi rétt @ pvi ad stunda pa atvinnu sem peir
kiésa. | logum eru einnig sérstok akveedi sem tryggja réttarstodu fatlads folks &
vinnumarkadi, med peirri forsendu ad fatlad félk eigi almennt i meira basli med ad fa vinnu &

almennum vinnumarkadi en 6fatlad félk (Brynhildur G. Flévenz, 2004).

2.3.3. Reglugerd um atvinnumal fatlads folks

[ reglugerd um atvinnumal fatlads félks nr. 376/1996 er farid itarlegar i pau Urraedi sem
greint er fra i |l6gum um malefni fatlads folks og eru aetlud til pess ad efla fatlad félk i ad fa
og nyta vinnugetu sina og faerni. Tekid er fram ad kappkostad skuli ad beita Urreedum a pann

hatt ad studningur til starfa & hinum almenna vinnumarkadi sé alltaf fyrsta val. Petta akvaedi
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telst mjog mikilvaegt og leggur dherslu a pa stefnu ad fatlad félk taki jafnan patt i samfélaginu
vid ofatlad folk. Til ad byrja med er skylt ad stydja fatlad folk til starfa & almennum
vinnumarkadi en ef pad gengur ekki a ad gripa til annarra Urreeda sem standa til boda.

Urraedi sem fotludu félki standa til boda eru starfsradgjof, atvinnuleit og vinnumidlun,
adstod i vinnu & almennum vinnumarkadi, heaefing og idja og verndadir
vinnustadir.Starfsrdadgjofin felur i sér radgjof um moguleika til starfa med tilliti til ahugasvids,
starfsgetu og tilliti til pess hvada storf eru i bodi. bar ad auki er veitt almenn radgjof og
sérhaefd med dkvedin storf i huga.

Adstod sem fatlad folk hefur rétt & pegar pbad vinnur & almennum vinnumarkadi
samkvaemt reglugerd um atvinnumal fatladra nr.376/1996 er sérstok lidveisla, verkstjérn,
starfspjalfun samkveemt sérstokum samningi og vinna i verndadri vinnuadst6du. Sérstok
lidveisla felur i sér einstaklingsbundinn studning vid fatladaeinstaklinginn, sérstaklega pegar
hann hefur storf, med pad ad markmidi ad veita adstod vid ad sinna storfum a almennum
vinnumarkadi. Verkstjorn felur i sér ad fyrirtaeki & almennum vinnumarkadi raedur til sin
fatlada starfsmenn med pad ad markmidi ad veita peim atvinnu eda stefnubundna
starfspjalfun med akvedid starf i huga. Studningurinn er veittur pannig ad radinn er til starfa
sérstakur starfsmadur til ad sja um verkstjorn fatlads fdolks. Fyrirtaekid hlytur svo
rekstrarstyrk til ad greida laun fyrir verkstjornina. Sveitarfélog hafa umbod til pess ad koma a
laggirnar verndadri vinnuadstodu hja fyrirteekjum a almennum vinnumarkadi til ad fatlad félk
fai atvinnu.

Fatlad félk hefur einnig rétt til haefingar, endurhafingar og idju. Haefingin felst i
kerfisbundinni og alhlida starfs- og félagslegri pjalfun. Med heefingunni er verid ad yta undir
bad ad einstaklingur verdi heefari til i6ju eda atvinnupatttoku. Haefingin skal ad jafnadi vera
timabundin og ekki er skylt ad greida laun fyrir hana. I8ja felur i sér félagspjalfun og einféld
vinnuverkefni. Par er unnié ad pvi ad na tengslum vid almennan vinnumarkad. I8ja verdur
mogulega varanlegt Urraedi og ekki er skylt ad greida laun fyrir hana. Starfshaefing er
timabundid Urraedi sem midar ad pvi ad fatlad folk taki patt i almennum vinnumarkadi. Vid
upphaf starfshaefingar er ekki skylt ad greida laun en ad loknu starfspjalfunartimabili pegar
profun og mati & vinnuafkdstum einstaklingsins er lokid skal greida laun sem verda eitthvad
hlutfall peirra launa sem greidd eru a almennum vinnumarkadi. Um petta er samid

sérstaklega (Brynhildur G. Flévenz, 2004).

20



2.3.4. Reglugerd um éryrkjavinnu

Reglugerd um oOryrkjavinnu nr. 159/1995 segir til um ad Tryggingastofnun rikisins sé leyfilegt
ad semja vid atvinnurekendur @ almennum vinnumarkadi um ad rada til vinnu einstaklinga
sem hljota ororkulifeyri, 6rorkustyrk, slysadrorkubaetur undir 50% og endurhaefingarlifeyri.
Skal pa gera sérstakan vinnusamning i samradi vid medal annars samtok oryrkja og stofnanir
sem sinna atvinnumidlun eda endurheefingu fatlads félks. Lagmarkshlutfall vinnusamningsins
er 20% en baedi ma gera slikan samning um fullt starf og hlutastarf. Skerding béta
einstaklingsins fer eftir peim dkvaedum um skerdingu bdtagreidsina sem gilda a peim tima.
bpegar slikur samningur er gerdur er skipadur umsjénarmadur sem fylgist med fatlada
einstaklingnum i starfinu til ad sja hvernig honum gengur, kemur einstaklingnum til hjalpar ef
eitthvad bjatar a og sinnir starfi tengilids hans gagnvart 6drum samningsadilum (Brynhildur

G. Flévenz, 2004).

21



3. Urraedi i bodi a islandi

Kaflanum er skipt i prennt, Urraedi & vegum sjalfseignarstofnana, sveitarfélaga og rikis . Valin
voru fjdlbreytt Urraedi og flest peirra ekki sérstaklega aetlud fotludu folki. Asteeda pess ad
akvedid var a0 fara pa leidina er su ahersla i I16gum um malefni fatlads félks ad fatlad folk eigi

rétt a allri almennri pjénustu rikis og sveitarfélaga og ad leitast skuli vid ad veita fotludu folki

almenna pjénustu eftir pvi sem mogulegt er. bad
3.1. Urraedi é vegum sjdlfseignarstofnana

3.1.1. Hringsja

Hringsja er atlad félki sem er 18 4ra og eldri sem hafa ekki getad stundad vinnu eda nam
vegna slysa, félagslegra erfidleika, veikinda eda annarra afalla. Hringsja getur einnig hentad
einstaklingum med litla grunnmenntun eda hafa att i erfidleikum med ad tileinka sér
hefdbundid ndm. Endurhafingin fer fram i einstaklingsmidudu ndmi sem snidid er sem styttri
namskeid eda fullt einingabaert ndm med sértaekri radgjof og studningi. Pad sem midad er ad
bvi ad einstaklingar nai fram med pvi ad sakja endurhafingu til Hringsjar er ad endurnyja
almennan pekkingargrunn sinn, fa undirbuning fyrir almenn skrifstofu- og pjénustustorf, ad
auka persénulega fzerni einstaklinga, ad auka félagslega feerni einstaklinga, ad styrkja
samfélagslega patttoku einstaklinga og ad auka lifsgaedi baedi einstaklinganna og fjolskyldna
beirra. Hringsja er i eigu Oryrkjabandalags islands og hefur verid sjalfstaett starfandi stofnun
fra darinu 1987. Hringsja var med gildandi samninga vid Menntamdlaraduneytid,
Heilbrigdisraduneyti og Félags- og tryggingamalaraduneyti sem giltu til desember 2011 auk
bess ad vera med samninga vid baedi Virk starfsendurhaefingarsjéd og Velferdarsvid
Reykjavikurborgar sem einnig runnu Gt arid 2011. Hvergi fundust upplysingar um naverandi
samninga raduneyta eda sveitarfélaga vid Hringsja(Félagsmalardduneytid 2006; R. Linda

Skuladottir, e.d.).

3.1.2. Starfsendurhafing Reykjalundar

Starfsendurhaefing Reykjalundar er i eigu Sambands islenskra berkla- og brjdstholssjuklinga.
Adalmarkmid hennar er ad adstoda félk vid ad komast Ut 4 vinnumarkadinn eftir veikindi og
slys. Algengt er a0 lagt sé til ad félk fari i nam svo pad hafi forsendur til pess ad fa vinnu sem

haefir peim. [ byrjun er andleg og likamleg faerni folks metin og endurhaefing skipuldégd ut fra
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bvi. A Reykjalundi er unnid baedi med einstaklingum og hépum. Fraedsla og kennsla sinna
mikilvaegu hlutverki i starfsendurheaefingunni asamt pvi ad studla ad beettri likamsvitund og
vinnustellingum. Unnid er ad pvi ad auka vinnupol sem og styrk og uUthald med fraedslu,
2fingum og vinnupréfun sem & sér stad innan stadar og utan. Folki er veitt adstod vid ad
setja sér raunhaef markmid med feerni sina og getu i huga. pegar endurhafingunni er lokid
inni @ Reykjalundi er félki veitt eftirfylgd i nokkra manudi, pegar pad er ad fota sig i vinnu eda
nami. Mikil dhersla er 16gd a valdeflingu & Reykjalundi og er medaldvdl folks par tveir

manudir (Félagsmalardduneytid, 2006; Reykjalundur, e.d.-1., -2).

3.1.3. Janus

Janus bydur upp a endurhafingu og starfsendurhaefingu. Endurhaefingin er félgin i studningi
vid folk sem midar ad pvi ad auka feerni i daglegum athofnum. Markmidid med starfinu er ad
veita félki adstod vid ad komast aftur & vinnumarkadinn, fyrirbyggja feernisskerdingu og veita
medferd dsamt pvi ad maeta afleidingum fotlunar (Janus endurheaefing ehf, 2010). Janus
bydur upp @ mismunandi brautir eftir pvi hverju félk éskar eftir. Brautirnar heita skélabraut,
einstaklingsbraut, heilsubraut, idjubraut og vinnubraut(Janus endurheafing ehf, e.d.).
Starfsemi Janusar er fjarmognud med pjonustusamningum vid Velferdarrdduneyti og Virk

(Janus endurhafing ehf., 2012).

3.1.4. Hugarafl

Hugarafl er hépur félks sem stridir vid gedreen vandamal en er a batavegi. Markmidid er ad
efla pjénustu vid gedsjukt félk med pvi ad byggja a reynslu félks af pjonustunni. Unnid er ad
bvi ad skapa atvinnutakifeeri fyrir folk po svo ad medlimir séu ekki allir tilbanir fyrir storf a

almennum vinnumarkadi (Félagsmalardduneytid, 2006).

3.1.5. Fjolsmidjan

Fjolsmidjan var stofnud af Rauda krossinum, Félagsmadlardduneytinu, Vinnumalastofnun og
sveitarfélogum a Hofudborgarsvaedinu. Markhdpur Fjolsmidjunnar er ungt félk & aldrinum
16-24 ara. Logd dhersla 4 ad nemar 6dlist styrk, félagslega, namslega og aukna hafni &

vinnumarkadi med vidveru sinni i Fjolsmidjunni (Fjolsmidjan, e.d.).

3.1.6. Rddning til reynslu
Radning til reynslu (RTR) er verklag vid atvinnuleit sem Kldbburinn Geysir hefur notad sidan

hann hof starfsemi sina & islandi 4rid 1999. Geysir er partur af fjdlpjodlegri kedju sem midar
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ad pvi ad syna félki sem hefur att eda a vid gedraen veikindi ad strida studning og hjalpa pvi
ad na fotfestu i lifi og starfi. Fyrirkomulag RTR er pannig ad pad er i raun klibburinn sem
radinn er i starfid en ekki einstaka félagi. Félaginn er radinn i hlutastarf i 15-20 klukkustundir
a viku i sex til niu manudi og pa tekur annar félagi vid ad sinna starfinu. Ad auki er
fyrirkomulagid pannig ad geti sa sem er ad sinna starfinu @ hverjum tima ekki maett i
vinnuna, pa er pad a Geysis dbyrgd ad Utvega starfskraft i hans stad (Félagsmalardduneytid,

2006).
3.2. Urrzdi é vegum sveitarfélaga

3.2.1. Atvinna med studningi
Atvinna med studningi (AMS) byggir & hugmyndafreedi sem er upprunalega frd
Bandarikjunum. Talsvert moérg Evrépulond hafa tekid upp AMS. bad sem AMS felur i sér er
vidtaekur studningur vid félk sem byr vid skerta starfsgetu sem stafar af likamlegri og/eda
andlegri fotlun til pess ad finna starf sem haefir peim & almennum vinnumarkadi og studning
til pess ad sinna pvi. Unnid er eftir skum og veentingum pess sem i hlut 8 vid atvinnuleitina.
Hveneer vidkomandi feer starfid og hversu lengi eftirfylgdin verdur fer eftir porf umsaekjanda
og vinnustadar asamt edli starfsins hverju sinni. A pennan hatt er einstaklingum med skerta
starfsgetu gert kleift ad stunda atvinnu a eigin forsendum og um leid atvinnulifid stutt vié ad
veita fotludu folki atvinnu. bessi hugmyndafraedi er i takt vid 16g um malefni fatlads félks sem
leggja sérstaka aherslu 4 pad ad veita fotludu félki adstod vid ad fa vinnu & almennum
vinnumarkadi eins og adur hefur komid fram (Félagsmalardaduneytid, 2006).

betta Urraedi er i bodi vids vegar 4 landinu. Samkveemt tolum fra arinu 2005 voru um
bad bil 220 manns i AMS. Flestir sem nyta sér petta Urraedi eru i hlutastorfum. bessi pjonusta
hefur po i flestum tilfellum hérlendis nyst félki sem ekki hefur mjog skerta starfsfaerni. beir
sem hafa mikid skerta starfsfeerni hafa adallega nytt sér pjonustu vinnustada fyrir fatlad félk

(Félagsmalaraduneytid, 2006).

3.2.2. Starfsendurhafing Nordurlands

Starfsendurhaefing Nordurlands er fyrir félk sem er & endurhafingarlifeyri hja
Tryggingastofnun Rikisins og lifeyrissjédum, einstaklinga hja VIRK starfsendurhaefingarsjédi
og folk sem er @ bétum hja Vinnumadlastofnun eda sveitarfélagi. Hja starfsendurhafingunni

fa patttakendur radgjof og studning & medan a endurheaefingu stendur. Markmid med
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endurhafingunnier ad einstaklingur fari i vinnu eda nam ad henni lokinni (Starfsendurhafing

Nordurlands, e.d.-1; Starfsendurheefing Nordurlands, e.d.-2).

3.2.3. Birta - starfsendurhafing

Starfsendurhaefing Sudurlands kallast Birta og er snidin fyrir folk sem hefur einhverra hluta
vegna lent utan vinnumarkadar og vill styrkja st6du sina med pad fyrir augum ad komast
aftur inn @ vinnumarkad. Birta er einnig fyrir folk sem af ymsum 6rsékum hefur skerta
vinnufaerni, félk med oOrorkumat eda endurhafingarlifeyri, atvinnuleysisbaetur,
fjarhagsadstod fra sveitarfélogum eda greidslur fra lifeyrissjodum. Markmidin eru pau ad
endurhaefingin eigi sér stad i heimmabyggd, ad pattakendur fari i vinnu pegar peir hafa lokid
endurhafingu eda ndmi og ad endurhafa pattakendur og um leid auka lifsgaedi baedi peirra

og fjolskyldna peirra (Birta — starfsendurheefing, e.d.).

3.2.4. Atvinnumidstod Hafnarfjardar

Markhépur Atvinnumidstddvar Hafnarfjardar er folk sem hefur verid an vinnu til langs tima.
Markmidid er ad efla vinnumidlun 3asamt faglegri starfs- og namsradgjof, gera
atvinnuleitendur virkari og auka fjélbreytni frambods vinnumumarkadsurraeda
(Hafnafjardarbzer, e.d.). Atvinnumidstddin er samvinnuverkefni Vinnumadlastofnunar og

Hafnarfjararbaejar (Vinnumalastofnun, 2010).

3.2.5. Grettistak

Er verkefni sem starfraekt er i samstarfi Félagspjénustu sveitarfélaga og Tryggingastofnunar
rikisins. Markhdépurinn eru einstaklingar sem att hafa vid langvarandi og alvarlegan
vimuefnavanda ad strida. Markmidid er ad veita peim teekfizeri til endurhaefingar ad medferd
lokinni. Buin er til endurhaefingarasetlun fyrir hvern einstakling i samrdadi vié hann. Sja svo
starfsmenn  félagspjonustu um eftirfylgd vid einstaklinginn og d&eetlunina en
Tryggingarstofnun greidir endurhaefingarlifeyri pegar endurhafingin er i gangi. Logd er
ahersla 3 eftirfylgd og vidtol 8 medan 4 endurhafingartimabilinu stendur svo ad mogulegt sé

ad tryggija ferli endurhaefingarinnar dsamt virkni einstaklingsins (Reykjavikurborg, e.d.).

3.3. Urrzedi é vequm rikis

[ reglugerd nr. 670/1998 um vinnumarkadsadgerdir segir til um prji UGrreedi sem standa

atvinnuleitendum til boda, pa er adsjalfségdu einnig att vid fatlad folk i atvinnuleit. | fyrsta

25



lagi er pad starfskynning, sem er timabundin vidvera a vinnustad an beinnar patttoku
einstaklingsins i starfsemi vinnustadar. | 68ru lagi er pad starfspjalfun sem er skipulogd
patttakaka einstaklings i atvinnuleit i starfsemi vinnustadar til lengri eda skemmri tima an
bess b6 ad vinnuveitandi skuldbindi sig til ad rada atvinnuleitandann. | pridja lagi er pad
reynsluradning sem er fyrir atvinnuleitendur sem vinnuveitandi er tilbdinn til pess ad rada 4
reynslugrundvelli med pad fyrir augum ad rada einstaklinginn til frambudar ef vel gengur
(Félagsmalaraduneytid, 2006).

Vinnumalastofnun bydur félki upp a baedi starfspjalfun og reynsluradningu sem greint
hefur verid fra hér adur. bar ad auki standa til boda namskeid og nam sem mida ad pvi ad
auka starfshaefni einstaklingsins. Vinnumalastofnun starfraekir einnig samninga vid
sveitarfélog, fyrirtaeki, stofnanir og frjals félagasamtok med pad ad markmidi ad veita folki

atvinnu en pa greidir Vinnumalastofnun med starfsmanninum (Vinnumalastofnun, e.d.).
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4. Danska vinnumarkadsstefnan

4.1. Syn a fotlun i dénskum légum

[ Danmérku er dhersla 16gd 4 ad skilja hugtakid fotlun sem lifandi hugtak i stédugri préun.
par af leidandi er ekki til nein akvedin skilgreining a fotlun og pess vegna er ekki til neinn listi
yfir hvada fatlanir verda til pess ad einstaklingur njoti sérstakra réttinda (Danish Disabilty
Council, 2002).

Hugtakid faernisskerding visar til missis eda homlunar 4 teekifaerum til pess ad taka patt
i samfélaginu til jafns vid adra. bad lysir samspili manneskjunnar med fotlunina og
umhverfisins. Tilgangur pessa hugtaks er ad leggja aherslu 4 pad sem upp & vantar i
umhverfinu og vidai starfsemi pjédfélagsins. Sem daemi ma nefna upplysingapjénustu,
samskipti og menntun sem hamla fotludu folki adgang a jafnraedis grundvelli. bessi
skilgreining lysir sambandi 4 milli hugtakanna tveggja, feernisskerdingar og fétlunar. Fétlun er
pbad sem raunverulega haegt er ad meela i manneskjunni til deemis sjénskerding,
heyrnaskerding eda hreyfihdmlun. Fzernisskerdingar eru skerdingar & faerni folks sem eru
afleiding fotlunarinnar vegna pess ad samfélagid i kring er ekki feert um ad koma til méts vid

barfir fatlads folks og krofur peirra (Danish Disability Council, 2002; Greve, e.d.).

4.2. pemun fjogur i dénskum logum

Stefnan i malefnum fatlads félks i Danmorku felur i sér fjiorarmeginreglur (Danish Disability

Council, 2006).

4.2.1. Reglan um uppbot og reglan um jéfnun taekifzera
Reglan um uppbdét kvedur & um ad samfélagid bjodi fotludu folki upp a fjdlda pjonustu og
adstodar til pess ad draga ur eda koma i veg fyrir afleidingar fotlunar peirra eins mikid og
unnt er. Uppbdtin er ekki talin vera forréttindi heldur leid til pess ad jafna éjafnan grundvoll
og tilgangur hennar er ad bata upp fyrir afleidingar fotlunarinnar.Uppbdtin er fotludu folki
ad kostnadarlausu og er veitt an tillits til fjarhagslegrar st6du fatlada einstaklingins og
fiolskyldu hans. (Danish Disability Council, 2006; Greve, e.d.).

Samkvaemt reglunni um uppbdt er jofnun teekifeera ekki spurning um ad allir hljoti
somu uppbdtina. Forsenda fyrir jofnun taekifeera er fjolbreytt og einstaklingsmidud og

tilgangurinn ad brua bilid @ milli hamlana sem f6tlunin leidir af sér og vaentinga og krafa
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pbjodfélagsins. J6fnun taekifaera merkir ad sja til pess ad raunveruleg og jofn taekifaeri bjédist
fotludum pjéofélagspegnum til pess ad taka patt i allri starfsemi pjodfélagsins, pratt fyrir ad
folk sé @ mismunandi upphafsstodum. betta gengur einungis upp ef hvert og eitt svid
bjédfélagsins gengst vid dbyrgd um ad jafna taekifeeri (Danish Disability Council, 2006; Greve,
e.d.).

4.2.2. Reglan um svadistengda abyro

Reglan um svaedistengda abyrgd felur i sér ad dbyrgd fyrir j6fnun teekifaera fyrir fatlad folk i
akvednum geirum pjédfélagsins sé i hondum pess yfirvalds sem er almennt abyrgt fyrir pvi
svidi. Meginreglan vardandi sveedistengda dbyrgd hvilir & pvi grundvallarsjénarmidi ad ef
fatlad félk 4 ad geta ndd fullri patttoku i samfélaginu purfi 61l sveedi pess ad taka patt og bera
abyrgd a4 pvi ad reglan um jofnun taekifeera sé innleidd (Greve, e.d.). Med pessu er att vid ad
bad yfirvald, stofnun eda fyrirtaeki sem 4 sinu svidi ber abyrgd a ad veita pjéofélagspegnum
bjonustu eda adstod ber jafna abyrgd a pvi ad tryggja og fjdrmagna pjénustuna til handa
fotludu folki og ofétludu. Uppbdtin sem midar ad pvi ad jafna taekifeeri getur verid
margskonar.| fyrsta lagi ma nefna einstaklingsbundin persénuleg adstod sem geeti verid til
daemis heyrnataeki eda studningur. [ 6dru lagi geeti uppbdtin falid i sér sambeaerileg tilbod, til
deemis ad skrifad efni sé gefid ut a8 hljédupptoku eda ad bodid sé upp a annarskonar
ferdamata fyrir félk sem ekki getur nytt sér almenningssamgodngur. Ad lokum getur uppbdtin
verid sameiginleg verkefni par sem pjodfélagid er skipulagt pannig ad tekid er tillit til fatlads
folks eins vidum skilningi og mogulegt er. Verkefnin geta baedi sniid ad hagnytum verkefnum
auk pess ad mida ad pvi ad breyta hugarfari folks. bau geta til deemis falid i sér ad bua til
vefsidu fyrir blint folk eda vardad stefnu vinnustada og midad ad pvi ad sja til aukins

umburdarlyndis og meira plass 4 vinnustédum (Danish Disability Council, 2006).

4.2.3. Reglan um samstédu

Felur i sér ad studningsurraedi og batur sem bata upp fotlun séu fjadrmognud sameiginlega
med skottum. bad felur i sér ad uppbdtin sem folk hlytur, i formi boéta, styrkja, taekja eda
00ru, sé peim ad kostnadarlausu og par af leidandi 6hdad innkomu eda fjarhagsstodu

einstaklingsins (Danish Disability Council, 2006).
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4.3. Urrzdi fyrir fatlad folk i Danmérku vardandi vinnumarkad

Stefnan hja Donum vardandi atvinnumal félks er ad horfa til vinnufaerni einstaklinga frekar
en a skerdingar a faerni peirra. Tilgangurinn er sa ad félagsradgjafi og skjolstaedingur hans
geti i samvinnu fundid Ut hvernig faerni einstaklingsins getur nyst og pannig komist i tengingu
vid vinnumarkadinn, med eda an studningsurraeda sem standa til boda. Meginreglan er ad
utbua heaefnis profil fyrir einstaklinginn sem aetti ad auki ad hjalpa til vid ad komast ad hvada
hindranir standa i vegi fyrir pvi ad viokomandi komist Ut @ vinnumarkadinn. Tolf paettir eru i
lysingunni & haefnis proéfilnum og peir eru; menntunarstig, starfsreynsla, ahugamal,
félagsfaerni, haefni til breytinga, haefni til laerdéms, atvinnutengdar éskir, vinnusjalf (e. work
identity), veentingar um eigin frammistodu, hisnzdi og efnahagur, félagslegt tengslanet og
heilsa (Greve, e.d.).

Pau Urraedi sem eru i bodi fyrir fatlad folk i Danmorku hvad vardar atvinnumal er haegt

a0 skipta upp i prja hdpa, adlogun, vidhald og aukna haefingu (Greve, e.d.).

4.3.1. Adlogun

Nokkur Urraedi falla undir pennan flokk. Pau eru forgangur, isbrjéturinn, sveigjanleg storf og

persénuleg adstod.

4.3.1.1. Forgangur

Til pess ad sporna vid ahrifum fordéma og fafraedi vardandi fatlad félk er pvi pannig hattad i
opinbera geiranum ad ef fatladur einstaklingur seekir um starf og uppfyllir menntunarkrofur
starfsins pa er peim sem raedur i starfid skylt ad boda pann sem sétti um starfid i vidtal. Ef i
ljos kemur eftir vidtalid ad vidkomandi sé jafn haefur i starfid og adrir umsaekjendur pa skal
honum bodid starfid (Danish Disability Council, 2006). betta a hins vegar ekki vid ef
vinnuveitandinn dkvedur ad rdda manneskju sem pa pegar starfar innan fyrirtaekisins i nyja

starfid (Greve, e.d.).

4.3.1.2. isbrjéturinn

[sbrjéturinn er einskonar pjalfunardrraedi. Markmid pessa urraedis er ad fatlad félk sem
nylega hefur 6dlast haefni geti fengid reynslu 4 vinnumarkadi sem gerir peim audveldara fyrir
ad fa vinnu seinna meir. | gegnum petta Urraedi raedur vinnustadur fatladan einstakling a

venjulegum skilmalum og svo hlytur vinnuveitandinn nidurgreidslu i sex til niu manudi fyrir
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50% launa vidkomandi. betta Urraedi er i bodi badi i opinbera- og einkageiranum. (Danish

Disability Council, 2006; Greve, e.d.)

4.3.1.3. Sveigjanleg storf

Ef vinnugeta einstaklings er 50% eda minni og 6ll énnur vinnumarkadsurraedi hafa verid
reynd getur sa hinn sami sétt um ad komast i sveigjanlegt starf (Etherington, D. og Ingold, J,
2012). I sliku starfi er tekid tillit til minnkadrar getu starfsmannsins til vinnu. Starfsmadurinn
getur til demis fengid hvildartima yfir daginn, tekid getur verid tillit til pess ad
starfsmadurinn starfi haegar en adrir starfsmenn eda pa ad starfsmadurinn vinni faerri
klukkustundir & dag en fai laun greidd ad fullu. Slik storf eru annad hvort @ hinum almenna
vinnumarkadi eda hja hinu opinbera og hlytur vinnuveitandi nidurgreidslu sem nemur 1/3 til
2/3 af peim launum sem hann greidir starfsmanni i sveigjanlegu starfi(Danish Disabilty

Council, 2006; Greve, e.d.).

4.3.1.4. Persoénuleg adstod fyrir fatlad félk i vinnu

Launpegar eda sjalfstaett starfandi einstaklingar med skerta sjéon eda heyrn eda med annars
konar likamlega fotlun eiga pess kost ad fa persénulega adstod i formi tulkunar eda adstodar
vid praktiskar athafni i starfi. Persénulega adstodarmanneskjan tekur pa ad sér ad vinna
hluta vinnunnar sem fatladamanneskjan getur ekki framkveemt sjalf. Adstodarmanneskjan er
radin i hamark 20 tima a viku nema ef fatladamanneskjan er med tveer mismunandi gerdir
fotlunar, til deemis heyrnaleysi og blindu. i slikum tilfellum er leyfilegt ad rada persénulega
adstodarmanneskju alla tima vikunnar sem fatladi einstaklingurinn vinnur. betta Urraedi er
einnig haegt ad nyta samhlida sveigjanlegu starfi og verndudu starfi, semsagt samhlida peim
storfum par sem vinnuveitandinn hlytur nidurgreidslu fyrir launum fatlada einstaklingsins
(Danish Disability Council 2006; Greve, e.d.).

Nokkur stydjandi Urraedi sem tryggja adlogun eru til deemis ad breyta vinnustédum og
gera fatlada einstaklingnum pannig kleift ad stunda dkvedna vinnu. Sveitarfélagid veitir pa
adstod til deemis med peim haetti ad vikka hurdar, koma upp rompum og lyftum. Til pess ad
hljéta slika adstod parf vidkomandi ad vera med skerta vinnugetu vegna likamlegra,
salrenna eda félagslegra dstadna og adstodin ad vera naudsynleg til ad sa hinn sami geti

stundad vinnu (Danish Disability Council, 2006; Greve, e.d.).
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4.3.2. Viohald

Ymsar gerdir stydjandi Grraeda eru mikilvaeg til pess ad félk geti haldist i starfi ef breytingar
gera vart vid sig. Fotlun getur breyst eda ordid vandamal og pa gaeti einstaklingurinn purft a
adstod ad halda til deemis betri adgengi, adlégun vinnustadar, persénulegri adstod eda
einhverju 68ru. Sumir sjukdémar og fatlanir eru sibreytileg og parf pess vegna ad vera sifelld
endurskodun a pvi hvada adstod vidkomandi parfnast. Haegt er ad sja og koma i veg fyrir ad
einstaklingar yfirgefi vinnumarkadinn med moérgum peim urraedum sem nefnd hafa verid hér

ad framan og falla undir adlogunarskemad(Greve, e.d.).

4.3.3. Aukin haefing

Mismunandi studningsstendur til boda oft i formi studningsurraeda sem eru naudsynleg til
bess ad tryggja ad asetlun um aukna haefingu standist. bPessi adstodandi Urraedi geta verid
mismunandi gerdir bdka, adgangur ad menntastofnunum, persénuleg adstod vid patttoku i
menntun og fleira. Kerfid stendur pannig vid bakid a einstaklingnum ad naudsynlegri haefni
sé nad eda haldid og med pvi gerir pad vidkomandi kleift ad fara inn a@ vinnumarkadinn eda
ad haldast inni @ honum. beir sem hljota pessa adstod purfa ad syna fram & dsetlun um leid
inn 4 vinnumarkadinn. Aaetlunin & ad Utlista vinnuhaefni einstaklingsins dsamt pvi hvada

lausu storf standa til boda eda buist er vid ad standi til boda.
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5. Samanburdur a stodu fatlads folks vardandi vinnumarkad a
islandi og i Danmérku

Erfitt er ad ndlgast rannséknir sem syna fjolda fatlads folks @ vinnumarkadi hérlendis. baer
tolur sem til eru um pessi mal eru tolur yfir heildarpatttoku oryrkja @ vinnumarkadi. Synt
hefur verid fram 4 pad ad um leid og atvinnuleysi & islandi eykst, aukast umséknir um
ororkulifeyri og hlutfall lifeyrispega somuleidis. Ad sama skapi faekkar umsdéknum um
ororkulifeyri og hlutfall lifeyrispega pegar atvinnuleysi minnkar (Rannveig Traustadéttir og
James G. Rice, 2007).

Samkvaemt rannsékn sem birt var arid 2010 eru 84% vinnuferra [slendinga &
vinnumarkadi. Lagdur var spurningarlisti fyrir einstaklinga sem voru a skra yfir 6érorku- og
endurhafingarlifeyrispega hja Tryggingastofnun rikisins. P4 kom i ljés ad einungis 29%
oryrkja voru a vinnumarkadi sama ar. Heildartekjur einstaklings voru ad medaltali 360.000 og
heildartekjur samskattadra einstaklinga 461.000 kréonur @ manudi en heildartekjur oryrkja
voru ad medaltali 175.000 4 manudi (Gudrun Hannesdottir, 2010). Til samanburdar voru 77%
Danad vinnumarkadi 0g46.6 % fatlads félks @ vinnumarkadi parlendis arid 2010(Greve, e.d.).
Samkvamt pessum tdlum er atvinnupétttaka 6fatlads félks minni { Danmérku en 4 [slandi en

a hinn béginn atvinnupatttaka medal fatlads folks meiri i Danmérku en 4 islandi.

32



6. Nidurstoour

[ félagsradgjof er mikid rett um valdeflingu, sér i lagi valdeflingu hinna ymsu
minnihlutahdpa. Valdefling gerist i félagslegum samskiptum félks og pvi mikilvaegt ad gefa
Ollum kost a pvi ad vera i félagslegu samneyti vid adra med pvi til deemis ad stunda vinnu.

Alpjodasamningar, sattmalar, reglur Sameinudu bjédanna og islensk 16g eiga ad sja til
bess ad fotludu folki séu tryggd jofn réttindi 4 vid adra samfélagspegna burt séd fra fétlun
beirra. Pegar kemur ad atvinnu sérstaklega er pad skyrt tekid fram ad bann sé vid mismunun
a vinnumarkadi. Fatlad félk @ ad njota verndar gegn atvinnuleysi, hefur rétt til ad velja sér
vinnu af fusum og frjdlsum vilja og afla sér pannig lifsvidurvaeris. Mikil dhersla er 16gd 4 ad
fatlad folk hafi kost 4 pvi ad lifa og starfa i natturulegu samfélagi vid adra. b3 er att vio til
deemismoguleikann 4 ad starfa 4 almennum vinnumarkadi eins og tekid er fram i l6gum um
malefni fatlads félks, en pad er eitt af adal markmidunum pegar kemur ad atvinnumalum.
pegar fatlad félk vinnur & almennum vinnumarkadi hefur pad rétt a sérstakri lidveislu,
verkstjérn og starfspjalfun. Sveitarfélog eiga ad starfrekja heefingar- og
endurhafingarstédvar og veita idju- og starfspjalfun. bar ad auki & ad standa til boda
starfsradgjof og freedsla, atvinnuleit og vinnumidlun og adstod i vinnu a almennum
vinnumarkadi. Til vidbdtar vid petta hefur fatlad félk forgang til vinnu hja hinu opinbera ef
bad saekir um og er jafn haeft eda haefara en éfatladir umsaekjendur.

Pau Urraedi sem standa folki til boda til pess ad komast inn 4 vinnumarkadinn 4 islandi
eru ymist & vegum sjalfseignarstofnana, sveitarfélaga og/eda rikis. Urraedin eru jafn misjofn
og pau eru morg og midast hvert ad sinum markhépi. Hver og einn atti ad geta fundid sér
Urredi sem hefur pad ad markmidi ad koma vidkomandi Ut & vinnumarkad. bvi verdur ekki
neitad ad fjoldi urraeda er mikill en spurningin er hvort ad pau séu ad nytast sem skyldi.

Hvad vardar légin eru Danir med mjog svipadar aherslur og [slendingar. beir leggja
aherslu a jofnun taekifeera fyrir alla og mikid er upp ur pvi lagt ad fatlad félk sé 4 almennum
vinnumarkadi. Fotludu folki stendur til boda flest pad sama i Danmérku og & fslandi
samkveemt logum pannig ad réttarstadan er ekki o6svipud i l6ndunum tveimur. Raudi
pradurinn i stefnu Dana i fétlunarmalum felur i sér fjérar megin reglur sem eru reglan um
uppbdt, reglan um svaedistengda dbyrgd, reglan um samstodu og reglan um jofn taekifeeri.

bessar reglur eru undirstada laga og Urreeda sem folki bydst. | Danmérku bua félagsradgjafi
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og skjolsteedingur hans, i pessu tilfelli fatladur einstaklingur, til haefnisproéfil i sameiningu.
betta er gert til pess ad badir atti sig & pvi hvert ahugasvid, geta og vilji einstaklingsins er og
hvada vinna geeti par af leidandi hentad vidkomandi.

Litid vandamal var ad finna tolur um hlutfall fatlads félks & vinnumarkadi i Danmorku
en somu soguna var ekki ad segja um pessar télur hérlendis. Einu tolur sem fundust voru um
atvinnupatttoku o6ryrkja og var pvi studst vid paer télur. Atvinnupatttaka medal fatlads félks i
Danmérku virdist vera umtalsvert meiri en & islandi midad vid peer télur sem haegt var ad

nalgast. Hins vegar er atvinnupatttaka 6fatlads félks minni parlendis en hérlendis.
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7. Umrae0da

Reaett er um ad skilgreiningar a fotlun fari eftir pdlitiskri menningu ad einhverju leyti. Par sem
einstaklingur er fatladur par til kemur ad pvi ad greida honum baetur, 8 pa fotlunin padtil ad
hverfa. begar reett er um ad mork proskahomlunar hafi veridé dregin vid greindarvisitolustig
fra 50 upp i 85 i gegnum arin geeti petta vel stadist ad minu mati.

Pegar ég vann ad pessari ritgerd attadi ég mig 4 pvi ad sjonarhorn mitt a fotlun hefur
verid leeknisfraedilega litad alla tid. Eg gerdi mér ekki grein fyrir pvi fyrr en ég kynnti mér
malid betur og las mér til. Eg aleit fatlad folk alltaf vera 6heppid og fannst i raun pad vera
baedi astaeda og afsokun fyrir pvi ad taka ekki patt i samfélaginu til jafns vid adra. Liklega
vantadi upp a ad ég attadi mig a pvi hvad samfélagid hindrar fatlad félk ad morgu leyti, ekki
bara hvad vardar adgengi til deemis ad byggingum heldur einnig pegar kemur ad teekifaerum
hvad vardar atvinnu, ndm og annad pess hattar, samanber télur sem synt hefur verid fram 3
um draema atvinnupatttoku oryrkja a landinu.

| Danmérku er audveldlega haegt ad nalgast télur um atvinnupatttoku fatlads félks en &
islandi er pad nanast 6gjorningur. Astaeduna fyrir pvi er hvergi ad finna svart 4 hvitu en paer
tolur sem ég nota i pessari ritgerd benda éneitanlega til pess ad mun algengara sé ad fatlad
folk i Danmorku sé a vinnumarkadi. bessi stadreynd feer mann til ad ihuga hvad Danir eru ad
gera sem [slendingar gera ekki. bad sem ég tel ad geeti einna helst vantad upp 4 hja
islendingum er eftirfylgdin pegar buid er ad finna félki busetu og énnur pjénustulrraedi.
Teymid sem sér um pad zetti ad minu mati einnig ad gera svipada uttekt og Danir gera um
hafni og dhugasvid félks og i framhaldi af pvi hvetja félk og adstoda vid ad finna sér vinnu
eda vinnutengd Urraedi. Pau atvinnutengdu Urraedi sem eru hérlendis eru morg og fjolbreytt
en virdast ekki vera ad pjéna sinum tilgangi sem skyldi par sem atvinnupatttaka fatlads folks
hérlendis er minni en i Danmorku og atvinnupatttaka 6fatlads félks meiri.Su stadreynd ad
umsoknir um lifeyri og fjoldi lifeyrispega & islandi fjélgi samfara haekkandi atvinnuleysi vekur
mann oneitanlega til umhugsunar um pad hvort ad audveldara sé ad hafa félk &4 bétum en ad
skapa peim atvinnu eda greida peim leidina Ut a vinnumarkad. Tilfaersla pjonustu vid fatlad
folk fra riki til sveitarfélaga hefdi att, ad minu mati, ad audvelda og hvetja fatlad foélk vié ad
nalgast atvinnu og atvinnutengd Urraedi og pjénustan og eftirfylgdin ad verda persénulegri,

rétt eins og tekid er fram i markmidudum sem voru ad baki tilfaerslunni. Hvort ad pad hafi
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gengid eftir er erfitt ad segja til um par sem télur um atvinnupatttoku fatlads félks fyrir og
eftir tilfeerslu finnast hvergi.

bad sem ég tel ad vanti 4 [slandi pegar kemur ad atvinnumalum fatlads félks eru i fyrsta
lagi rannsoknir & hlutfalli fatlads félks & vinnumarkadi.i 68ru lagi rannséknir & pvihvad virkar
til pess ad hvetja folk til pess ad leita sér ad vinnu og hvad virkar til pess ad koma folki at a
vinnumarkad. [ pridja lagi ad Utfera Grraedi & einhvern hatt sem nytist skilvirkt vid pessar
adgerdir. Einnig tel ég vera mikla porf 4 ad skapa fleiri storf. Til pess ad petta naist tel ég vera
mikilvaegt ad setja pessi mal & dagskra og fylgja peim vel eftir pvi ad pad sem skiptir megin
mali er ekki bara ad fa gédar hugmyndir og utbua snidug Urreedi heldur ad sja til pess ad
pbessu sé fylgt eftir med stodugu mati og endurskodun i samrddi vid pa sem Urraedin eiga

nytast.
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