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Utdréattur

[ pessari ritgerd er fjallad um helstu einkenni korporatisma og samréadskerfa eda ny-
korporatisma, einnig eru kynnt meginatridi annarra kerfa, pa helst ny-plaralisma. |
framhaldinu er fjallad um samradskerfid 4 Islandi, med hlidsjon af stddugleikasattmala
rikisstjornarinnar og adila vinnumarkadarins. Farid er yfir markmid stodugleikasattmalans og
efndir og vanefndir honum tengdum, en rikisstjornin hefur verid sékud um ad uppfylla ekki
gefin loford. P& eru skodadar orsakir uppsagnar stodugleikasattmalans i 1josi yfirlysinga adila
vinnumarkadarins. Einnig er reynt ad komast ad pvi hvada mégulegu afleidingar sem

uppsognin kann ad hafa i for med sér fyrir samradskerfid & islandi.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni i B.A. ndmi minu i stjornmalafradi, vid stjérnmalafreedideild
Haskola Islands. Ritgerdin vegur 12 einingar af 180 eininga nami og var unnin undir
handleidslu Stefaniu Oskarsdottur sem ég vil pakka goda leidsogn, gagnlegar abendingar og

mikla polinmadi.
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1. Inngangur

Sidustu misseri hefur agreiningur milli adila vinnumarkadarins og stjornvalda verid aberandi i
fjolmidlum landsins. Alpydusamband islands og Samtok atvinnulifsins saka rikisstjorn
Islands um ad hafa ekki stadid vid gefin loford. Rikisstjornin svarar peim asékunum fullum
halsi og segist ekki kannast vid hvad adilar vinnumarkadarins eru ad tala um.

Slikur alvarlegur agreiningur milli fyrrnefndra adila getur haft talsverd ahrif & framtio
pbess kerfis sem margir hafa talid forsendu pess ad lifskjor hafa getad batnad med jafn miklum
arangri & Islandi fra 10. aratug sidustu aldar.

Samradskerfid (e. neo-corporatism) byggir & pvi ad gerdir eru samningar milli
rikisins, verkalydsfélaga og samtaka atvinnurekenda. Markmid samningana eru fyrst og
fremst efnahagslegs edlis. Samradslausnir mida af pvi ad halda verdlagshaekkunum og
verdbolgu i skefjum pannig ad landid sem nytir ser kerfid geti verio samkeppnishaft &
alpjodamarkadi og haekkad lifskjor innanlands. Samradskerfi er sérstaklega ad finna i Evrépu
og pa er talid ad slik kerfi standi sterkust i Austurriki og Skandinaviu (Molina og Rhodes
2002).

Samradskerfi potti naudsynlegt eftir seinni heimsstyrjold til pess ad reyna ad samraeema
kapitaliskt hagkerfi og fjoldalydraedi og koma i veg fyrir endurkomu félagslegs og
stjornmalalegs adskilnad sem orsakadi dstodugleikann i Evropu & millistridsarunum (Streeck
og Kenworthy 2005). b4 er ljost ad hlutverk samrads er ad sporna vid éstodugleika &
vinnumarkadi og meeta neikvaedum efnahagssveiflum. Hafa ummerki pess verid skyr & Islandi
medal annars vid gerd bjodarsattarinnar arid 1990 og sidan stodugleikasattmalans rid 20009.

| pessari ritgerd er fjallad um helstu einkenni samradskerfisins og og stodu pess &
Islandi, med hlidsjon af stédugleikasattmala rikisstjornarinnar og adila vinnumarkadarins.
Farid er yfir helstu markmid sattmalans og skodad hvort stédugleikasattmalinn hafi fest i sessi
samradskerfid eda hvort uppsogn hans gefi visbendingu um upplausn pess kerfis.

Ritgerdinni er &tlad ad svara eftirfarandi rannsoknarspurningum: Hafa markmid
stodugleikasattmalans nadst? Hver eru likleg orsok pess? Hvada ahrif hefur pad a

samradskerfio?



2. Samradskerfio

2.1 Korporatismi

Sdgulega hefur hugtakid korporatismi (e. corporatism) haft sterkan hugmyndafradilegan
grunn, notad af fasistum og kommunistum af mismunandi &steedum, en hefur avallt haft
undirstddu byggda a pvi ad hvetja til pess ad koma a formlegu samstarfskerfi undir stjérn
rikisvaldsins med adkomu hagsmunaadila. Pess vegna vard hugtakid tengt vid sterkt rikisvald
(Molina og Rhodes 2002).

Eftir seinni heimsstyrjold var korporatismi talid eitt af helstu einkennum einreedisrikja
fyrst og fremst i sambandi vid tilraunir Mussolini til pess ad skapa samradsgrundvéll &
flestum ef ekki 6llum svidum pjodfélagsins. Onnur daemi eru stjorn Salazars i Porttgal og
Francos & Spani (Jsterud, Goldmann og Pedersen 2001). Verk Shonfields fra 1965 endurvakti
hugmyndirnar um korporatisma. Hann notfardi sér empirisk gogn sem studdu rok Manoilesco
fra 1934 sem spadu pvi ad vestraen kapitalisk hagkerfi myndu smam saman proast i att ad
korporatisku kerfi. Shonfield sa ad forsenda pess ad hagt veeri ad nd haum pjédhagslegum
avinningi innan hins Keynesiska ramma, hofou idnveeddu hagkerfin préad ferli og skipulag
rikisvaldsins par sem staerri hagsmunasamtok voru fengin saman og hvoétt til pess ad ganga fra
fleiri samningum um framtidarhegdun peirra, sem myndu koma efnahagslegum atburdum i
askilegan farveg (Molina og Rhodes 2002).

Hugmyndirnar um korporatisma sem komu fram & sjonarsvidid & 8. aratug sioustu
aldar opnudu a pann mdguleika ad einnig veeri haegt ad nota hugtakid i sambandi vid
lyoraedisriki. En i lydreedislegu samhengi er gert rad fyrir pvi ad fulltrdar rikisins og samtaka
hittast med skipulégdum heetti til pess ad midla malum og jafnvel semja (Jsterud, Goldmann
og Pedersen 2001). Pad ma segja ad pad hafi ordid gridarlegur ahugi freedimanna a
korporatisma & pessum tima sem leiddi til proun hugtaksins & nyja braut, med betri
skilgreiningu. LAgd var ahersla & muninn & hinum gamla ,,rikis korporatisma“ og hins nyja
hugtaks ,,ny-korporatisma“ eda samradskerfi (€. neo-corporatism). Proun hugtaksins & pessum
tima i freedilegu samhengi er adallega Schmitter ad pakka, en hann lagdi grunn ad
skilgreiningu pess 1974. Hann skilgreindi samradskerfi sem stefnumaétunarkerfi med adkomu
fulltrda hagsmunaadila, og taldi hann samradskerfi talsvert frabrugdid pldralisma, rikishyggju
(e. statism) eda samtakhyggju (e. syndicalism). A sama tima lagdi Lehmbruch aherslu &
samradskerfi sem formlegt stefnumétunarferli par sem stér hagsmunasamtok storfudu saman

og voru i samstarfi vid rikisvaldid ekki bara & svidi stefnumétunar en einnig i framkveemd



peirrar stefnu. Ohad pessum 6liku hugmyndum voru badir uppteknir af stodugri og formlegri

patttoku hagsmunasamtaka i stefnumaétun (Molina og Rhodes 2002).

2.2 Ny-korporatismi — Samradskerfi
pa hefur pvi verid haldid fram ad samradskerfi séu mjog viokvem par sem pad eru
mikilvaegar forsendur fyrir pvi ad slikt kerfi vidhaldist:
1. Verkalydssamtok purfa ad vera hlidholl pvi ad nota samradsstjornun (e. cooperative
management) i stad kerfisbreytinga eda jofnunaradgerda i hagstjornarstefnumaotun.
2. Tilvist rikisstofnana sem eru abyrgar fyrir prihlidaadgerdum
3. Stofnanavaedd stéttarféldg byggd & samheldni innan stétta®
4. Neagileg heimild regnhlifasamtaka stéttarfélaga® til midstyrda akvardana svo hagt sé
ad skuldbinda akvedin stéttarfélog
5. Negileg ahrif forystumanna innan stéttar- og verkalydsfélaga svo haegt sé ad tryggja
ad stadid verdi vid gerda samninga
(Held 2011)

Gunnar Heckscher lysti a sinum tima ad til veeru prjar tegundir samrads milli
rikisvaldsins og hagsmunasamtaka. Fyrsta tegundin byggir a pvi ad rikisvaldid vidurkenni
sérpekkingu samtaka og Uthluti peim opinber verkefni. Med pvi ad vidurkenna samtok og
gefa peim verkefni verda skil milli rikisvaldsins og einkaadila dskyr. Onnur tegundin gerir rad
fyrir pvi ad samtok fai hvatningu til pess ad taka beinan patt i stefnumétun rikisvaldsins med
pbvi ad fa sati i nefndum og radum hins opinbera. Ad lokum eru samskipti hagsmunasamtaka
a milli i stefnumotunarferlinu (Arter 1999).

Lyoraedislegt samradskerfi hefur reynst skapa samstédu milli rikisvaldsins og
videigandi samtaka. bPegar samningavidraedur eru annars vegar er markmid adila ad komast ad
malamidlunarnidurstodu. bar sem pad er rikisvaldid sem fer med l6ggjafar- og
framkveemdarvald er pad i hdndum pess ad akveda hvernig umgjord samradskerfisins mun
verda héttad, sérstaklega med pvi ad akveda hvada samtok verda vidurkennd sem talsmenn
tiltekins hops (@sterud, Goldmann og Pedersen 2001). En med pvi ad rikisvaldid akvedi

hvada samtok verdi vidurkennd er verid ad yta undir pad ad stjornmalapatttaka einskordist vid

! Sem daemi eiga morg Stéttarfélog 4 islandi adild ad landssambandi. Starfsgreinasamband islands,
Landssamband islenzkra verslunarmanna, Sjémannasamband Islands svo daemi séu tekin.
http://asi.is/desktopdefault.aspx/tabid-7/24_read-30/

2 Regnhlifasamtok stéttarfélaga eru félog sem sameina morg stéttarfélog undir einu merki. Dami um betta er
Alpydusamband islands. Adildarfélégin innan Alpydusambands islands eru 51 talsins. Flest eiga pau adild ad
ASI i gegnum eitthvert fimm landssambanda ASI. b6 eiga sj6 félég beina adild ad ASI.
http://asi.is/desktopdefault.aspx/tabid-7/24_read-30/
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forystu samtaka i auknum meeli. Dregid er ur valdi kjorinna fulltrda og ahrifum kjosenda &
grundvelli efnahagslegra breytinga, stjornméalaprystings og proun samtaka. Nyjum
sveigjanlegum adferdum er beitt i stad flokinna hefédbundinna adferda vid lagasmidi og skotist
er undan umbodi almennings (Held 2011).

Samradskerfi i dag er oftast talio 6formlegt prihlida samstarf samtaka atvinnurekenda
og verkalydsfélaga, par sem rikisvaldid er midlari. Samradskerfid er had pvi ad samtok
atvinnurekenda og verkalydsfélog séu vel skipulogd og fjdlmenn. Hlutverk samradskerfisins
er i pessu tilliti adallega ad vinna ad samraemdri tekjustefnu (e. incomes policies) og

verdlagsstodugleika. Almennt er virkni kerfisins had tima og kringumsteedum (Hueglin 2003).

Mynd 1 — Ahrif samréads a fulltraalydraedio

Rikisvaldid sakist eftir pvi ad finna lausnir vid efnahagsvandamalum og purfa ad

midla malum vegna sifellt aukinna krafna

U

Stofnanir rikisins koma & formlegum og 6formlegum samningaleidum med fulltrdum

hagsmunaadila, sérstaklega verkalyds og atvinnurekenda

U

Dregid er ur vaegi svaedisbundinna stjérnmalastofnanna vegna aukinnar aherslu a

adkomu fulltrda hagsmunaadila

e

Hlutverk stjornmalaflokka og kjorinna fulltria minnkar i pegar kemur ad

stefnumatunarferlinu

U

Anrif félagsmanna stjornmalaflokka minnka

U

Nytt hegdunarmynstur myndast medal peirra sem eru & Utjadri eda eru Gtilokadir fra
formlegri dagsskra stjornmalanna; atvinnulausir og félagslegir adgerdasinnar svo

daemi séu tekin

(Held 2011)
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A mynd 1 méa sja ad samradskerfi geta dregid verulega Ur veegi kjorinna fulltrda og
hefdbundinni lydraedisskipan. Myndin synir i raun mjog skyrt eitt af helstu atridum i gagnryni
ny-plaralista i gard samradskerfa.

par sem samradskerfi er til stadar verdur ad gera rad fyrir pvi ad pad dragi ad minnsta
kosti i einhverjum meeli ur valdi stjornmalaflokka og jafnvel kjosenda. Almennt hafa
lydreedisriki byggt & fulltrdalydraedi (e. representational democracy), en pratt fyrir ad
hefdbundnar fulltriarvenjur séu til stadar feerast [i samradskerfi] mikilveegustu verkefnin hvad
varda hagstjorn og stefnumaotun til fulltria hagsmunaadila og framkveemdavalds (e. functional
representatives), sem sagt fulltrda atvinnurekenda, verkalydsfélaga og rikisvaldsins (Held
2011). Sumir hafa jafnvel gengid svo langt ad segja ad samrédsleidin (e. corporate channel)
hafi arslitaradandi ahrif. ,,Atkveedi telja, en audur reedure sagodi Stein Rokkan, en hann taldi
aud ekki bara vera peninga heldur einnig sérpekkingu sem hagsmunasamtdk hafa upp & ad
bjoda i sinum greinum (Arter 1999). En par mé einnig nefna samtok sem ekki tengjast beint
adilum vinnumarkadarins heldur einnig sérgreinasamtok & bord vid LiU®, Beendasamtokin eda
Kennarasamband Islands svo daemi séu tekin.

pad kemur fram i norskri rannsokn sem kortlagdi samskipti hagsmunasamtaka og
rikisvaldsins 1992, ad samskipti samtaka vid l6ggjafann voru talin vidbot vid starfsemi peirra
en kom ekki i stad samskipta peirra vid framkvemdavaldid. betta synir ad olikir
samfélagshopar lita ekki a kosningaleidina og samradsleidina sem adskildar leidir til pess ad
hafa ahrif & stefnumotun (Egeberg, o.fl. 2002). Med pvi ad sekjast eftir pvi ad hafa ahrif a
baedi l16ggjafavaldid og framkvaemdavaldid er 1jost ad hagsmunasamtok leitast sifellt eftir
ahrifamestu adferdinni til pess ad koma sjénarmidum sinum & framfzri.

Pad ma pess vegna ganga Ut fra pvi ad hagsmunaadilar notfeeri sér ekki einungis
formlegar adferdir sem tengjast samskiptum peirra vid rikisvaldid, og er pess vegna augljost
ad ekki endilega er krafist af rikisvaldinu ad taka patt i stefnumaétunarferlinu a vinnumarkadi

med formlegum heetti til pess ad samrad eigi sér stad.

2.3 Stada samradskerfisins

pad var almennt talid ad samradskerfid veeri & undanhaldi & 10. aratugnum. Medal annars hélt
Erik Oddvar Eriksen pvi fram ad kerfinu veeri éfaert ad tryggja hagsmuni rikisins, enn fremur
ad tryggja almannahag (Arter 1999). En arid 1999 rannsakadi Alan Siaroff veegi
samradskerfa med stigagjof fyrir hvern aratug fra 7.-10. aratugs.

® Landssamband islenskra (tvegsmanna
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Siaroff byggdi rannsokn sina & 8 breytum sem hann skipti i prja flokka:

1. Félagsleg samvinna. En par var meld tidni verkfalla, edli og starf verkalydsfélaga
asamt studningur rikisins vid starfsemi verkalydsfélaga og vald slikra samtaka.

2. Samheafing a vinnumarkadi. Skodad var edli efnahagstengsla og starfsemi fyrirtaekja
asamt hversu Gtbreitt samrad var & vinnustédum.

3. Stefnumotun. Siaroff fjallar um hvernig deilumal & vinnumarkadi eru leyst og
launamal eru afgreidd. Einnig skodar hann afskipti rikisvaldsins pegar kemur ad
efnahagsmalum og samskipti einkageirans og hins opinbera.

Rannsdknin byggadi & pvi ad i hverri breytu gaf hann landi 1-5 stig og sidan var reiknad

medaltal til pess ad komast ad endanlegri stigagjof (Siaroff 1999).

Mynd 2 — Stigagjof Siaroffs vio maelingu samradskerfisins (1999)
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Eins og sést a mynd 2 er ljost ad litlar eda engar breytingar eru a stigi samradskerfa i
flestum rikjum sem meeld voru. beir sem hofou spad pvi ad samradskerfi veeru & undanhaldi i
1jési aukins markadsfrelsis reyndust hafa farid fram ar sér i peim efnum. Atvinnumal héldu
afram ad vera Urlausnarefni samradskerfa sérstaklega i Skandinaviu og Austurriki. A sama
tima hofou félagslegir sattmalar (e. social pacts) verid gerdir vida i Evropu fra lok 9. aratugar
og héldu afram ad vera gerdir vel fram & 10. aratug, sérstaklega i 1j6si 6stddugleika og nyrra
askorana i efnahagsmalum. P& hafa riki sem hofdu samradshagkerfi (e. cooperative
economies) pott afkastameiri i sambandi vid ad halda aftur af verdbdlgu, halda hau
atvinnustigi og vera sveigjanleg i efnahagsleegdum en agreiningarhagkerfi (e. conflictual
economies). Agreiningshagkerfin hafa oftast verid talin vera medal annars Kanada,
Bandarikin og Bretland (Molina og Rhodes 2002).

* Myndin er unnin ar gdégnum Siaroffs. Télurnar sem lagdar eru til grunns eru { vidauka 1.
®7.8. 09 9. aratug melir Siaroff Vestur-byskaland, en sameinad byskaland & 10. aratug.

13



P& svo ad breytingin milli aratuga sé ekki aberandi & mynd 3, kemur skyrt fram ad
samradslausnir eru vid lydi allt timabilid sem rannsoknin tok til, og ma pvi fullyrda ad
samradskerfid hafi ekki verid komid ad endalokum vid lok 10. aratugsins. Hinsvegar benda
onnur gogn til pess ad samradskerfid sé & undanhaldi i OECD rikjum i takt vid minnkandi
vold stéttarfélaga (Strem 2009).

Mynd 3 — Samanldgd stigagjof Siaroffs vio meelingu samradskerfisins (1999)
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Pad eru sumir sem hafa haldid pvi fram ad samradskerfid sé fyrst og fremst eitthvad
sem komi til pegar enginn skortur rikir og ,,n6g er handa 6llum®. Hinsvegar er pad ljost ad
porfin fyrir malamidlanir eins og félagslega sattmala eda samstilltar adgerdir adila
vinnumarkadarins og rikisvaldsins sem er ad finna i samradskerfum er liklegast mest pegar
I6nd glima vid efnahagslegd og & timabilum sem krefjast adhald i fjarmalum rikisins (Arter
1999).

2.4 Samréadskerfid & islandi

Talverdar breytingar urdu i sambandi vid stjorn efnahagsmala med vidreisnarstjorninni, sem
tok vid voldum 1959. Eitt af pvi fyrsta sem hun gerdi var ad afnema hoft & innflutningi. Sidan
var gengi kronunnar fellt pannig ad alykta ma ad gengisfellingin hafi komid i stad
innflutningshafta. A sjéunda aratugi var gengid aftur fellt og voru pad vidbrogd vid aflabrest.
Var gengi kronunnar sidan notad til pess ad beeta stodu utflutningsgreina. Pad ma segja ad
gengisfellingar hafi ordid svo tidar ad atvinnurekendur gatu gert rad fyrir pvi ad
launahakkanir yrou ,,leidréttar med pvi ad gengi kronunnar yrdi fellt. b4 gatu
atvinnurekendur med einféldum haetti sampykkt helstu krofur verkalydsfélaga um hakkun

nafnvirdi launa (Gunnar Haraldsson, o.fl. 2007).

® Myndin er unnin ar gdégnum Siaroffs. Télurnar sem lagdar eru til grunns eru i vidauka 1.
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P& pad hljéti ad hafa ordid flestum 1jost ad aframhaldandi krafa um launahaekkanir
vegna eftirspurnar eftir vinnuafli hafi kallad & &framhaldandi gengislaekkanir og par med
verdbdlgu. b4 ma alykta ad fram ad 10. aratug sidustu aldar samskipti adila vinnumarkadsins
og rikisvaldsins verid sveiflukennd. Fram ad 1990 hafdi rikisvaldid ad mestu nytt sér
pvingadar adgerdir til pess ad draga ur verdbolgu og tryggja lagt atvinnuleysi. bvingadar
adgerdir voru oftast i formi verdstyringar par sem verdlag var fryst annarsvegar og
verdhakkanir bundnar reglugerdum og eftirliti stjornvalda. Einnig voru notadir
landbtnadarstyrkir til pess ad nidurgreida neysluverd (Stefania Oskarsdéttir 1995). En slikar
bvingadar adgerdir hafa oft verid taldar tengjast rikishyggjunni.

Mynd 4 — Verdbolga & Islandi 1959-1990
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(Hagstofa Islands an dags.)

Upp Ur 1990 voru adgerdir samstilltar milli atvinnurekenda og Alpydusambands
islands hvad varda pjodhagfraedileg markmid. bessir tveir hopar sottust eftir samstarfi vid
rikid til pess ad tryggja ad haegt veeri ad na settum markmidum peirra (Stefania Oskarsdottir
1995). ba ma alykta sem svo ad adilar vinnumarkadarins hafi viljad komast hja pvingudum
adgerdum stjornvalda og pess i stad akvedid ad semja vio rikisvaldid, sem lysir kannski i
meginatridum hvad samradskerfi gengur Ut &.

pjédarsattin var undirritud i byrjun ars 1990 og vard 16gd mikil ahersla a pad ad draga
Ur verdbolgu. Hafa petta talist godar adstaedur til pess ad draga Ur verdbdlgunni. R6 var ad
feerast yfir vinnumarkadinn. Skrad atvinnuleysi var 1,7% af deetludu vinnuafli arid 1989. bad

virdist ekki ha tala en pad er hun pegar haft er i huga ad a &runum 1970-1988 var atvinnuleysi
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ad medaltali 0,6% hér a landi. Otti vid atvinnuleysi atti sinn patt i ad pjodarsattin arid 1990
naut fylgis i verkalydsfélogum (Gunnar Haraldsson, o.fl. 2007).

Pad hefur adur verid nefnt ad samradslausnir eru bundnar akvednum timum og pé
sérstaklega pegar ostodugleiki, jafnvel nidursveifla rikir i hagkerfinu. En petta vidhorf hafa
einnig nGverandi forystumenn adila vinnumarkadarins & Island lyst (Gylfi Arnbjérnsson 2012)
(Vilhjalmur Egilsson 2012). Einnig ma sja i stigagjof Siaroff ad samradslausnir & islandi hafa
feerst i aukana a 10. aratug sidustu aldar, og ma hugsanlega finna skyringuna i peim adgeréum
sem rikisvaldid tok patt i upp ur 1990 til pess ad draga Ur verdbdlgu.

Rannsokn Siaroffs er pé ordin talsvert gomul og hefur malid litid verid rannsakad
sidan pa. Samrad adila vinnumarkadarins og stjornvalda hefur ordid mun formlegra og
vidtaekara en 48ur tidkadist. P4 mé nefna samstarf um radningu erlendra verktaka’, samstarf
gegn svartri atvinnustarfssemi® og samstarf um menntunardrradi® svo fatt sé nefnt, einnig ma
nefna fjolda umsagna um reglugerdir og lagafrumvérp™.

Ef marka mé vidhorf adila vinnumarkadarins er ljost ad peim hefur pott
samradslausnir hafa heppnast vel & islandi. Fyrst 1992-1994 pegar pad var djup efnahagslaegd
0g pa tokst ad vinna landid ut ar peim efnahagsdrougleikum & mjog skdmmum tima og leggja
grundvoll ad talsvert miklum vexti. 2001 féll krénan og pa tokst & innan vid ari ad na
verdbolgu ur 10% nidur i 2,5% (Gylfi Arnbjérnsson 2012).

pad hefur verid talid ad hagstedasta gerd samradskerfis byggi & eftirfarandi forsendum
samkvaemt Siaroff:

1. Hatt hlutfall verkamanna eru i verkalydsfélogum.

2. Faverkalydsfélog sem eru stofnanaveedd i sterkt samband hafa lykilhlutverk pegar
kemur ad gerd kjarasamninga, askilegast er ad einungis er eitt samband sem
sameinar 0ll verkalydsfélog.

3. Atvinnulif sem er leitt af storum Gtflutningsfyrirteekjum med sterk og midstyro
samtok atvinnurekenda. Oft hefur styrkur samtaka atvinnurekenda ytt undir aukna
midstyringu og sambandsmyndun verkalydsfélaga.

4. Midstyrd gerd kjarasamninga sem varda sem flesta, sem sagt med faa
kjarasamninga gerda fyrir stakar stéttir. betta veldur pvi ad kjarasamningar hafa

ahrif & hagkerfid i heild sinni.

" http://lwww.visir.is/vidtaekt-samstarf-gegn-radningum/article/2005502270360
& http://www.asi.is/desktopdefault.aspx/tabid-312/430_read-2988/

® http://www.frae.is/samstarfshopur/fundargerdir-samradshops/nr/307/

19 http://www.sa.is/frettir/almennar/nr/5521/
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16.

17.
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19.
20.

Midstyrt, sterkt og virkt rikisvald sem er i einhverjum meeli patttakandi i
hagkerfinu.

Adkoma verkalydsfélaga og samtaka atvinnurekenda ad stefnumétun hvad vardar
starfspjalfun, menntun og félagsmal. Stefnan er oft framkveemd af prihlida radum
eda stofnunum.

Stofnanaveedd adkoma adila vinnumarkadarins ad stefnumatun hins opinbera , par
med talid gerd fjarlaga.

Samstada verkalydsfélaga, samtaka atvinnurekenda og rikisvaldsins vardandi
efnahagsmal og félagsmal, sem sagt samstada um markmid pjédhagslegs edlis.
Samtdk atvinnurekenda og verkalydsfélog lita & sig sem félagslega samstarfsadila
(e. social partners) sem leidir af sér mikid samstarf adila sin & milli.

Adilar vinnumarkadarins hafa samraeemd langtimamarkmid.

Lag tioni verkfalla.

Umsamin tekjustefna, ekki pvingud tekjustefna af halfi rikisvaldsins.

Sjalfreedi lykiladila til &kvardanatoku um innri mal.

Oskyr mdrk milli hins opinbera og einkageirans.

Litid opid hagkerfi sem graeddi & préun frjalsra vidskipta i kjolfar seinni
heimsstyrjaldar.

Riki sem hafa samradskerfi eru oft med hlutleysisstefnu og/eda eyda litlu i
varnarmal.

Sterk hefd fyrir samraedustjérnmal (e. consensual political tradition).
Jafnadarmannaflokkur (e. social democratic party) leidandi i stjornmalum til lengri
tima.

Ha framldg til félagsmala.

Almennt arangursrikt hagkerfi hvad vardar framleidni, samkeppnishafan
utflutningsgeira og vidvarandi lagt atvinnuleysi

(Siaroff 1999).

Yfirgnaefandi meirihluti islendinga a vinnumarkadi eru i verkalydsfélégum, p6 er

hopur flks utan slikra samtaka. Pad hefur verid yfirlyst stefna Alpydusambands islands ad

tryggja einnig réttindi peirra sem eru utan verkalydsfélaga (Gylfi Arnbjornsson 2012).

Eins og hefur komid fram eru stéttarféldg yfirleitt med adild ad landssambdndum og

landssambdndin hafa adild ad Alpydusambands islands. bar af leidandi eru ein stor samtok

launpega. Kjarasamningar Alpydusambands islands og Samtaka atvinnulifsins eru almennt

17



leidandi fyrir vinnumarkadinn allan (Gylfi Arnbjornsson 2012). Adilar vinnumarkadarins
starfa ad mestu eftir eigin [6gum og reglugerdum. Pa er ekki til stadar lagasetning sem kvedur
a um, i miklum meeli, innra skipulag samtaka atvinnurekenda eda verkalydsfélaga.

Litil hagkerfi eru almennt had atflutningi par sem pau geta ekki framleitt allar
naudsynjar og purfa pvi ad afla gjaldeyri med Gtflutningi. island hefur alla tid verid had
atflutningsgreinum sinum og eru flest steerri fyrirteeki adilar ad Samtokum atvinnulifsins
(Vilhjalmur Egilsson 2012). begar sagt er ad litil hagkerfi séu h&d atflutningi annarsvegar, er
mikilveegt fyrir slik hagkerfi ad geta tryggt markadsadgang erlendis fyrir afurdir sinar. pa er
talid ad afndm vidskiptahafta hafi studlad ad baettum lifskjorum, i pvi samhengi ma nefna
adild Islands ad EFTA 1970 og undirritun EES-samningsins 1994 (Gylfi Arnbjérnsson 2012).

Rikisvaldid hefur & Islandi verid mjog virkt pegar kemur ad efnahagsmalum medal
annars ma nefna ahrif pess ad 12% peirra sem eru & vinnumarkadi starfa hja rikinu (Fjarmala-
og efnahagsraduneytid an dags.). Einnig ma nefna stér fyrirtaeki i eigu rikisins, til ad mynda
Landsvirkjun (Landsvirkjun &n dags.). Opinber tekjustefna rikisvaldsins er p6 ekki lengur til
stadar og er pad talid 6heppilegt ad rikisvaldid fari ad skipta sér af kjarasamningum i of
miklum maeli par sem slikt geeti haft i for med sér itarlega félagsmala 16ggjof sem geeti dregid
ar sveigjanleika vinnumarkadarins (Vilhjalmur Egilsson 2012).

bad hefur verid nefnt ad 4 Islandi taka adilar vinnumarkadarins virkan patt i
stefnumatunarferlinu med ymsum hetti og i framkveemd sampykktrar stefnu, eins og eftirliti
til pess ad sporna gegn svartri vinnu (Gylfi Arnbjérnsson 2012). Adkoma adila
vinnumarkadarins ad gerd fjarlaga hefur byggt & pvi ad adilarnir hafa fengio tekifaeri til pess
ad koma alitarefnum sinum & framfeeri til fjarlaganefndar alpingis og til rikisstjornar
(Vilhjalmur Egilsson 2012). Einnig er pjodarsattin og stoduglekasattmalinn deemi um pad ad
samid sé um stefnu sem tengist fjarlagagerd, sérstaklega ef horft er til &kvaedis um
hallarekstur rikissjods i stodugleikasattmalanum. Almennt hefur verid mikil samstada milli
adila vinnumarkadarins fra byrjun 10. aratugsins (Vilhjalmur Egilsson 2012). En naid
samstarf & ser stad um sameiginleg félagsleg markmid (Gylfi Arnbjérnsson 2012).

Verkfall hefur almennt talist eitt helsta vopn verkalydsfélaga pegar kemur ad
kjaradeilum. Verkfallstidni & Islandi hefur verid ha, p6 hefur verkféllum & almennum
vinnumarkadi feekkad. Hinsvegar hefur eitt einkenni islenska vinnumarkadarins verid ha tidni
verkfalla opinbera starfsmanna (Gylfi Dalmann Adalsteinsson 2006).

par sem vidtekt samrad a sér stad um efnahagsmal og félagsmal ma buast vid pvi ad

skil milli hlutverk einkageirans og hlutverk rikisvaldsins verdi dskyrari. En pad er i samraemi
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vid hugmyndirnar um ad ahrif samradskerfa & fulltrdalydraedid birtist i ryrnun valds kjérinna
fulltrua, flokka og kjésenda.

P4 er talid ad i hagsteedustu samradskerfum séu framldg til varnarmala lag og ad riki
hlutleysisstefna. b6 Island hafi adild ad Atlantshafsbandalaginu og hafi gert varnarsamning
vid Bandarikin 1952, hefur landid avallt verid herlaust.

P& hefur oft rikt satt um stor hagsmunamal eins og kom fram med pjddarsattinni.
Hinsvegar hafa atok faerst i aukana, enda var stddugleikasattmalanum sagt upp 2010.

Tafla 1 — Fylgi helstu jafnadarmannaflokka 1963-2009 i % (hlutfalli atkvaeda)

Alpyduflokkur Alpydubandalag Samfylkingin

1963 14,2 16
1967 15,7 17,6
1971 10,5 17,1
1974 91 18,3
1978 22 22,9
1979 17,4 19,7
1983 11,7 17,3
1987 15,2 13,3
1991 15,5 14,4
1995 11,4 14,3
1999 26,8
2003 31
2007 26,8
2009 29,8

(Hagstofa Islands 2010)

pa hafa jafnadarmannaflokkar almennt ekki haft neegilega mikio fylgi til pess ad hafa
haft yfirburdarstddu eins og sést i toflu 1. Pad geeti verid tengt skorti & einingu milli kjoésenda,
félagsmanna eda forystumanna & vinstrivaeng stjornméalana.

Framldg til félagsmala & islandi hefur verid svipad og medaltal OECD-rikjanna, pad
verdur ad teljast vera i harri kantinum borid saman vid heiminn allan en ekki aberandi hatt
midad vid onnur Evropuriki (OECD 2011). bjédartekjur & hvern ibla eru einnig svipadar &
Islandi og medaltal OECD (OECD 2011).

Pad ma sja ad island uppfyllir morg peirra skilyrda sem hafa talist naudsynleg fyrir

hagsteedustu gerd samradskerfa.
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2.5 Onnur skipuldg

2.5.1 Plaralismi

Pluralistar hafa haldid pvi fram ad valdi sé beitt af 6llum eda fyrir hond allra, ad minnsta kosti
af porra hopa samfélagsins. Plaralisminn hefur purft ad adlagast vegna gagnryni a pessa syn
sina og purft vidurkenna ad stundum geta fair haft forskot, til deemis forystumenn samtaka
(Lechner og Hicks 2005). Tvo mikilveeg atridi pluralismans eru annarsvegar ad stjornmalin
eru 6llum adgengileg, og hinsvegar ad forystumenn sem koma sér & framfeeri & svidi
stjornmalana gera pad almennt sem fulltriar steerri hdpa (Hill 2009).

Plaralismi byggir & pvi ad menningarleg, efnahagsleg og stjérnmalaleg fj6lbreytni med
valdaskiptingu i gegnum stofnanir og adskilda stjorn malaflokka &n pess ad ein stofnun sé
valdameiri en 6nnur, og ad pad sé til stadar stjérnarskrabundid lydradi par sem
einstaklingsreéttindi tryggja hagsmunasamtokum jofn taekifaeri til ahrifa. Plaralismi natimans,
eda ny-plaralismi (e. neo-pluralism) hefur reetur sinar ad rekja til kenningu Arthur F. Bentleys
og hugmyndir Robert Dahls um hvernig hagsmunir mismunandi einstaklinga sem skarast &
leida af sér hagsmunasamtdk sem keppast vid hvort annad (@sterud, Goldmann og Pedersen
2001).

Schumpeter byggdi kenningu sina um lydraedid & ad um veeri ad reeda fyrst og fremst
adferd ad stjornmalalegri akvardanatoku par sem einstaklingar fa vald til akvardanatoku i
gegnum keppni um atkveedi kjosenda (Schumpeter 1976). bo erfitt getur verid ad fullyrda ad
ny-plaralismi sé arfleid Schumpeters, ma segja ad plaralistar hafi reynt ad bata kenningar
sinar & hans grunni. I ny-pldralisma er valdi ekki skipt eftir stigum heldur byggir pad &
samkeppni adila. Margskonar vald er til samkveemt peirra kenningum umfram efnahagslegt
vald, sem deemi getur métherji verid almennt vinsall medal almennings an pess ad vera
efnahagslega vel steedur. Samkeppnin veldur pvi ad stodugt er verid ad semja milli
hagsmunaadila, svo sem verkalydsfélaga, samtokum vinnuveitenda, stjornmalaflokka,

namsmanna, fangelsisvarda, kvennafélaga eda trdarhdpa (Held 2011).

2.5.2 Rikishyggja

Rikishyggja byggir & pvi ad rikisvaldid sjai avallt um stefnumétun a svidi efnahagsmala
og/eda félagsmala. Rikishyggja er bein andstaeda vid stjornleysishyggju (e. anarchism) (Levy
2006). Margar tegundir rikishyggju eru til, su sem almennt telst tengjast lydraedisrikjum
einkennist af tranni & sterkt rikisvald sem er til pess fallid ad vardveita hagsmuni ibtana med

bvi ad tryggja stddugleika. Kenningarnar telja ad rikid hafi stort og réttmaett hlutverk pegar
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kemur ad pvi ad stjorna hagkerfinu annadhvort i gegnum fyrirteeki i rikiseigu eda obeint i
gegnum efnahagsskipulag (Jones 2001).

A0 einhverju leiti ma segja ad korporatismi i peirri mynd sem kennd hefur verid vid
einraedisriki sé svipud rikishyggju pegar medal annars er horft til skipulagningu og stjornun

efnahagsmala.

2.5.3 Samtakahyggja

Samtakahyggjan gerir rad fyrir pvi ad verkalydssamtok stjorni eda taka yfir framleidslu og
dreifingu vara an rikisvalds eda flokka (@sterud, Goldmann og Pedersen 2001). i edli sinu
telst slikt kerfi ekki samreemanlegt hugmyndum um fulltrdalydraedi med frjélst

markadshagkerfi.
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3. Stdédugleikasattmalinn
Haustio 2008 skall efnahagskreppan a, lausafjarkreppa hafdi gripid um sig. Verd hlutabréfa i

kaupholl Islands hrundi og gengi kronunnar féll sem orsakadi verdbolguskot.

Mynd 5 — Verdboélga 2006-2012"
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Mynd 6 — Visitala medalgengis - voruskiptavog préng
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Mynd 7 — Atvinnuleysi desember 2006 — oktober 2012
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1 Adeins tolur til oktdber 2012 adgengilegar pegar per voru séttar
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P& var var talid mikilveegt ad syna almenningi ad pjodfélagid hafdi ekki hrunid allt
med hagkerfinu, og potti grundvallaratridi ad syna samstddu adila vinnumarkadarins og
stjornvalda (Vilhjalmur Egilsson 2012). Enn fremur var talid eins og hefur komid fram ad a
timum efnahagsleegdar veeri naudsynlegt ad gripa til samradslausna, enda hofou peer skilad
arangri aour.

25. juni 2009 skrifudu fulltrdar Alpydusambands Islands, Bandalags haskélamanna,
BSRB, Kennarasambands islands, Samtaka starfsmanna fjarmalafyrirteekja, Samtaka
atvinnulifsins, rikisstjérnarinnar og Sambands islenskra sveitarfélaga undir
stodugleikasattmalann (Fréttabladid 2009). Talid var naudsynlegt ad sporna vid afleidingum
efnahagshrunsins og vildu adilar byggja hagvoxt & grundvelli stodugleika (Gylfi Arnbjornsson
2012).

Pad rikti semsagt vidtek satt um naudsyn samradslausna. Med pvi ad skoda hvort
markmidum stodugleikasattmalans hefdi verid ndd samkvaemt peim timaramma sem
sattmalinn gerir rad fyrir og hvers edlis markmidin eru, d&samt pvi ad skoda pad i samhengi vid
pa préun sem vard i kjolfar uppsogn sattmalans er haegt ad draga alyktun um stéou
samréadskerfisins & Islandi i dag. Pad hefur einnig verid nefnt ad samradskerfi er &tlad ad na
bj6dhagslegum arangri, ef markmidum sattmalans hafa ekki verid nad matti alykta sem svo
ad samradskerfid sem slikt standi hollum fati.

3.1 Kjarasamningar
,,-Samhlida gerd pessa sattmala hafa samningsadilar & almennum
vinnumarkadi nad samkomulagi um ad framlengja kjarasamninga a
almennum vinnumarkadi til loka névember 2010.
-Samningsadilar a opinberum vinnumarkadi munu eins fljott og audid er
ganga fra kjarasamningum sem byggja a pessum stédugleikasattmala.
-Forsendur stéttarfélaga & opinberum vinnumarkadi fyrir gerd
kjarasamninga eru ad ekki verdi gripid til lagasetninga eda annarra
stjornvaldsadgerda sem hafa bein ahrif & innihald kjarasamninga eda
kollvarpa med 6drum heetti peim grunni sem kjarasamningar byggja a.
petta hindrar pé ekki ad sett verdi 16g sem kalla & breytingar &
kjarasamningum enda sé um slikt samid milli adila kjarasamnings i
framhaldinu.
(Samtdk atvinnulifsins 2009)
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Frestun kjarasamninga til ndvember 2010 gekk eftir en ekki voru gerdir nyir
samningar fyrr en i mai 2011 (Samtok atvinnulifsins 2011), mé telja ad samningarnir hafi
verid framlengdir til pess ad halda aftur ad verdbdlgu og tryggja storf likt og vid gerd
pjodarsattarinnar. En verdbdlga hafdi feerst i aukana eftir fall bankanna 2008.

Haustid 2009 var gert samkomulag milli Alpydusambands islands og Samtaka
atvinnulifsins i samreemi vid stddugleikasattmalan um framlengingu kjarasamninga fra 2008.
pratt fyrir ad forsendunefnd bada adila hafi talid ad forsendur kjarasamninga voru brostnar,
var gert rad fyrir ad med stodugleikasattmalanum, og par med framlengingu kjarasamninga,
veeri haegt ad studla ad stédugu verdlagi, laeegri voxtum, stddugu og haerra gengi kronunnar og
skapa pannig skilyrdi fyrir nyrri sékn i atvinnumalum (Samtok atvinnulifsins 2009).

Akvadi stodugleikasattmalans um kjarasamninga hafnar trlausnum & grundvelli
rikishyggju pegar segir ad stjornvold eigi ekki ad beita lagasetningu eda
stjornvaldsdkvordunum sem geta haft ahrif & forsendur kjarasamninga.

Nyr kjarasamningur Samtaka atvinnulifsins og Alpydusambands islands var gerdur
2011, en pé med akvednum forsendum og byggdu peer & ad kjor launamanna myndu beetast a
gildistima samningsins og ad stjornvéld steedu vid gefin fyrirheit. Pvi ma segja ad
kjarasamningurinn hafi verid gerdur i 1josi samrédi adila vinnumarkadarins og rikisvaldsins,
grundvallad a stddugleikasattmalanum sem gerdi rad fyrir pvi ad kjarasamningar yrou
framlengdir eins og adur hefur komid fram.

Forsendur samningsins voru:

1. Kaupmattur launa hafdi aukist & timabilinu desember 2010 - desember 2011 og &
timabilinu desember 2011 - desember 2012samkvamt launavisitélu Hagstofu Islands.

2. Verdlag myndi haldast stédugt og ad verdbdlga verdi innan vid 2,5% i desember 2012
midad vid sidastliona 12 manudi.

3. AdJ gengi kronunnar styrkist marktaekt fra gildistoku samningsins til loka ars 201109
ad gengisvisitala verdi innan vid gildid 190 i desember 2012, midad vid medalgengi
Sedlabanka Islands.

4. A0 stjornvold hafi stadid vid fyrirheit i efnahags-, atvinnu- og félagsmalum i tengslum
vid kjarasamninginn.

(Samtok atvinnulifsins 2011)
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Mynd 8 — Breytingar & visitélu launa og neysluverds i %
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(Hagstofa Islands an dags.)

Kjarasamningarnir fra 2011 syna skyrt ad enn voru adilar vinnumarkadarins uppteknir
af pvi ad nd markmidum sem sett voru i stodugleikasattmalanum um stédugleika a
vinnumarkadi, ad halda verdlagshaekkunum i skefjum og leekkun vaxta. Var pad gert pratt
fyrir ad stoougleikasattmalanum hafdi verid sagt upp einhlida af Samtokum atvinnulifsins i
mars 2010 (Samtok atvinnulifsins 2012). Einnig benda forsendur kjarasamningana fra 2011 til
pbess ad adilar vinnumarkadarins hafi bundid vonir um ad stjornvéld myndu standa vid gefin
loford samkveaemt stodugleikasattmalanum.

Eins og sjd ma & mynd 8 er ljost ad visitala launa for fram Ur visitolu neysluverds og
ma pvi fullyrda ad kaupmattur hafi aukist fra 2010 og pvi uppfylit fyrstu forsendur
kjarasamninganna fra 2011. Hins vegar heldur ASI pvi fram ad launavisitalan sé medaltal og
pvi getur launaproun einstakra hopa verid verulega frabrugdin visitélunni. T [jos kemur ad
leegsti taxti verkafolks hefur haekkad um 6,5% & arinu og hafdi pvi kaupmatturinn aukist um
2,2% i ndvember. Svipud préun hefur att sér stad vardandi lagmarkstekjur fyrir fullt starf
(lagmarkslaun) sem hafa haekkad um rim 6% og kaupmattur um 1,8%. Pad eru pvi allar likur
a ad kaupmattur leegstu launa aukist um 1,5-2% ar arinu. Kaupmattarpréunin hja peim
fjolmoérgu sem fengu 3,5% almennar hakkanir kjarasamninga & arinu*? er hins vegar neikvad
(Alpydusamband islands 2012).

Pad ma segja ad forsendur kjarasamninganna séu brostnar ad pvi leyti ad verdbdlgan

hafi ekki verid undir 2,5% eins og kemur fram & mynd 5, einnig telur ASI ad peir sem hlutu

22012
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hina almennu 3,5% launahakkun hafi fengid kaupmattarskerdingu a arinu 2012, en ekki
aukningu. Til vidbotar kemur ad gengisvisitala kronunnar i desember 2012 var kominn i 227
stig (Sedlabanki Islands an dags.), sem telst talsvert frabrugdid forsendum kjarasamninga um
190 stig.

Forseti Alpydusamband Islands hefur nti pegar gefid Ut ad forsendur kjarasamninga
séu brostnar (Baldur Arnarson 2012), hann hefur po6 ekki gefid ut til pess hvort skuli segja upp
samningunum. Eitt er p6 1jést ad Samtok atvinnulifsins hafa tilkynnt ad pau munu ekki hafa

frumkveedi ad pvi ad segja upp kjarasamningum (Rikisutvarpid 2012).

3.2 Fyrirliggjandi adgerdadeetlun i rikisfjarmalum
., Rikisstjornin hefur kynnt samningsadilum aform sin um adgerdardcetlun i
rikisffarmalum 2009 — 2013. Mikilveegt er ad na jofnudi i rikisfjarmalum
sem allra fyrst og pa mdgulega fyrr en gert er rad fyrir i sameiginlegri
deetlun stjornvalda og Alpjédagjaldeyrissjédsins. Samstada er um
eftirfarandi fyrir timabilid 2009 — 2011:
-1 1josi pess ad tekjustofnar rikisins dragast mikid saman er mikilvaegt
ao hlutdeild tekjuoflunar i adgerdunum verdi ekki of mikil. Skattar
verdi lekkandi hlutfall adlégunaradgerda eftir yfirstandandi ar og
ekki samtals heaerra en 45% peirra fyrir arin 2009 —2011.
(Samtdk atvinnulifsins 2009)

Pegar lagt er til ad tekjudflun rikisins eigi ekki ad haekka meira en pvi sem nemur 45%
af halla rikissj6ds verdum vid ad gera rad fyrir ad niourskurdur verdi ad vera 55% af peirri
fjarhaed sem naudsynleg er til pess ad nd endum saman. Med akveaedinu er ekki verid ad
takmarka skattaheekkanir hlutfallslega heldur i kronum talid. Ef vid gefum okkur ad tilgangur
ordalagsins hafi verid ad na utan um halla rikissjods 2009, eda um 154 milljarda krona
samkvaemt fjarlsgum fyrir 2009*2, b4 eru 45% taepir 70 milljardar. ba er gert rad fyrir ad
skattheimta, eda tekjustofn rikissjods skili aukinni fjarhaed pratt fyrir aukio atvinnuleysi og
slakari afkomu fyrirteekja a peim tima er sattmalinn var gerdur.

Pad er po skyrt ad samskKipti stjornvalda og adila vinnumarkadarins hafi verid talsvert
meiri en adur hefur tidkast i 1josi pess ad rikisstjorn Johénnu Sigurdarddttur sé sig knuna til
pbess ad gera formlega samninga vid pessa adila par sem skyrt er kvedid & um skattheimtu og

3 http://www.althingi.is/altext/136/s/pdf/0481.pdf
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Urlausn hallareksturs rikissjods, sem verdur ad teljast adkoma hagsmuna adila ad fjarlogum.
P4 hafa atvinnurekendur talid ad skattarnir hafi haekkad meira en pad sem var reett um i
sattmalanum og itrekad mikilveegi pess ad na tokum & fjarlagahalla rikisins (Vilhjalmur
Egilsson 2012).

Eitt af megin markmidum sattmalans var ad haldid yrdi & rikisfjarmalunum med peim
heetti ad heaegt yroi ad halda rikissjodi hallalausum. Baedi 2010 og 2011 var rekstur rikissjods
med umtalsvert heerri halla en gert var rad fyrir i fjarlogum, pad hafdi pé tekist tokst ad halda

halla innan ramma fjarlaga arid 2009.

Mynd 9 — Halli rikissj6ds samkvaemt fjarldgum og rikisreikningi (i milljoroum krona)

0 T T T 1

2009 2010 2011 2
-50 //
——Fjarlé
-100 J . g_ .
/ ——Rikisreikningur
-150

>

I milljéroum isk

-200

4 (Fjarméla- og efnahagsraduneytid 2009-12) (Fjarsysla rikisins 2010-2012)

Mynd 9 synir skyrt ad pd svo halli rikissjéds hafi verid steerri en gert hefur rad fyrir
2012 hefur nadst verulegur arangur hvad vardar stodu rikissjods. En sa arangur hefur er
talsvert verri en aztlad var af halfu rikisstjérnarinnar um jakvaedan frumjofnud rikissjods
2011 (Fjarméla- og efnahagsraduneytid 2009).

3.3 Beett stada lantakenda og skuldsettra heimila
., Mikilveegt er ad beeta stédu skuldsettra heimila. I pvi skyni mun
rikisstjornin hrada vinnu radherranefndar sem fjallar um stéou peirra. Par
verdi m.a. 16gd ahersla a ad tryggja ad pau Urraedi sem pegar hefur verid
komid & gagnist, eins og veenst var. Einnig verdi gerdar tillégur i samradi
vid adila vinnumarkadarins um vidbétararraedi eftir pvi sem porf krefur. ba

skal sérstaklega horft til pess hops sem nylega keypti sina fyrstu eign.

1 Gert er ré fyrir teeplega 26 milljarda halla i aukafjarlogum fyrir 4rid 2012, par sem endanlegar tolur liggja enn
ekki fyrir (desember 2012).
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Jafnframt verdi lagdar fram tillégur i samradi vid adila vinnumarkadarins
um pad hvernig styrkja megi stéou lantakenda a fjarmalamarkadi. *

(Samtdk atvinnulifsins 2009)

Ahersla var 16gd 4 ad greida Ur stodu skuldsettra heimila og ma tengja pad vid lifskjor
launamanna, enda sjalfsagt ad minna fé er til umrada ef sifellt haerri fjarhaedir fara i ad greida
fyrir hisnadislan landsmanna . Mikil haekkun & hofudstoli verd- og gengistryggdra lana
samhlida leekkun & eignaverdi hefur valdid pvi ad pau heimili sem voru hlutfallslega mikid
skuldsett midad vid eignir geta nd verid komin i pa stédu ad verdgildi eignanna standi ekki
lengur undir skuldunum (Alpydusamband islands 2009).

Vid gerd stoougleikasattmalans var gert rad fyrir ad fara purfti i samradsadgeradir til
bess ad leekka greidslubyrdi, en pad pétti edlilegt par sem 16g um heimild til fjarveitingar ar
rikissjodi vegna sérstakra adsteedna a fjarmalamarkadi voru sampykkt i oktdber 2008 (Alpingi
2008). Veita l6gin radherra heimild til pess ad fyrir hond rikissjods ad reida fram fjarmagn til
ad stofna nytt fjarmalafyrirteeki eda yfirtaka fjarmalafyrirteeki eda protabd pess i heild eda ad
hluta. St stada var komin upp ad helstu lanveitendur landsins voru i hondum rikisins, sem
sagt einkabankarnir og ibddalanasjodur. Einnig hafa helstu lifeyrissjédir landsins verid undir
stjorn verkalydsfélaga og samtokum atvinnurekenda.

15. jandar 2011 var undirritad samkomulag um utfeaerslu adgerda i pagu skuldsettra
heimila en par var kvedid & um medal annars adgerdir i pagu yfirvedsettra heimila, sértaek
skuldaadldgun, auknar vaxtabaetur og ny timabundin vaxtanidurgreidsla (Efnahags- og
vidskiptardduneytid 2011). b4 hafdi 1idid nokkur timi fra pvi ad stodugleikasattmalinn hafoi
verid undirritadur og honum sagt upp, en engu ad sidur vard motud stefna svo heaegt veeri ad
koma til mots vid skuldug heimili i anda akveedi sattmalans.

Hefur laekkun heildarskulda heimilanna synt ad arangur hefur nadst i fjarhagslegri
endurskipulagningu heimilanna og er liklegt ad peer muni halda afram ad leekka nastu
misserin (Sedlabanki Islands 2012). NG ma deila um hvort litid er svo & ad nog hafi verid gert
i pessum efnum, en pad er dumdeilanlegt ad eitthvad hefur verid gert i pessum malaflokki og
er pvi ljost ad skilyrdi stodugleikasattmalans ad pessu leiti stenst skodun, en med peim

fyrirvara ad adgerdirnar voru settar i verk mjog seint.

3.4 Framkvaemdir til ad studla ad aukinni atvinnu
,, Rikisstjornin mun greida gotu pegar akvedinna storframkvaemda sbr.

bjodhagsaztlun, s.s. framkveemda vegna alvera i Helguvik og Straumsvik.
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Undirbuningsvinnu verdi hradad vegna aforma sem tengjast fjarfestingu i
medalstorum idnadarkostum, s.s. gagnaverum og kisilfloguframleidslu.
Kappkostad verdur ad engar hindranir verdi af halfu stjérnvalda i vegi
slikra framkveemda eftir 1. november 2009.

Einnig verdi unnid skipulega ad urvinnslu aforma um adrar
storfjarfestingar i atvinnulifinu pannig ad taka megi akvardanir sem fyrst
um hugsanlegan framgang peirra.

Sveitarféldg og 6nnur stjornvold tryggi ad farid verdi ad timafrestum vid
gerd skipulags og allar leyfisveitingar og greitt verdi fyrir nyjum
fiarfestingum eins og kostur er. "

(Samtok atvinnulifsins 2009)

Akvadi sattmalans um framkvamdir til ad studla ad aukinni atvinnu ber vott um pad
ad fulltrdar rikisvaldsins hafa verio reidubunir ad binda hendur kjorinna fulltria pegar talad
er um aod stjornvold eigi ekki ad hindra framkvaemdir.

pa telur medal annars framkvaemdastjori Samtaka atvinnulifsins ad loford um
fjarfestingar hafa ekki gengid eftir (Vilhjalmur Egilsson 2012). En Samt6ék atvinnulifsins
hofdu gert minnisblad um oskir peirra i sambandi vid framkvaemdir par sem voru utlistud
verkefni fyrir um 280-380 milljarda krona (Samtok atvinnulifsins 2009). Einnig hafa ordid
deilur milli stjérnarlida og stjérnarandstaedinga & Alpingi um rammaaeetlun (Rikisutvarpid
2012), og hafa deilur ordid pad miklar ad Sjalfsteedismenn hafa lagt fram eigin rammadatlun
(Alpingi 2012). Sumir hafa jafnvel haldid pvi fram ad gridarleg 6eining se um méalid medal
stjornarlida, sérstaklega i ljosi pess ad Guofriour Lilja Grétarsdéttir, pingmadur
Vinstrihreyfingarinnar graens frambods setti fyrirvara um malid i samgongu og
umhverfisnefnd pingsins (Skali Hansen 2012). Bendir pad til pess ad fulltriar
rikisstjornarinnar vid gerd stodugleikasattmalans hafi ekki haft 6skorad umbod stjornarlioa til
pess ad semja um veigamikil mal.

Einnig hefur verkalydshreyfinginn haft ahyggjur af pvi ad sex virkjanakostir hafi verid
teknir Ur nytingu og virdist sem adilar vinnumarkadarins séu samstiga i malinu
(Morgunblagdid 2012). Lita méa svo a ad hugmyndir Heckschers um samskipti hagsmunaadila
sin & milli hafa skipt mali i pessu tilviki. bad hefur leitt af sér mikla samstddu milli Samtaka
atvinnulifsins og Alpydusambands islands, pa hafa fulltriar peirra sagst hafa ,, verid sammadla

og med samstodu gagnvart svona flest 6llu** (Vilhjalmur Egilsson 2012).

29



3.5 Endurreisn bankanna
., Eigendastefna rikisins gagnvart bonkunum feli i sér ad erlendir adilar geti
eignast meirihluta i einhverjum nyju bankanna og eftir atvikum 6drum
flarmalafyrirteekjum. Pannig verdi m.a. reynt ad tryggja edlilegan adgang
ad erlendu lansfé fyrir atvinnulif og heimili. Endurskipulagningu a
eignarhaldi bankanna verdi lokid 1. november 2009.
(Samtok atvinnulifsins 2009)

Bankasyslu rikisins var falid 4. jantar 2010 ad fara med eignarhald rikisins a prem
steerstu bonkum landsins sem rikid hafdi tekid yfir i kjolfar efnahagshrunsins (Bankasysla
rikisnins 2012). En pa hafdi farid fram endurskipulagning & eignarhaldi rikisins & nyju
bonkunum. Kréfuhafar hofdu fengid kost a ad leysa til sin meiri hluta pess hlutafjar sem rikid
lagdi til Islandsbanka hf. og Arion banka hf. Seint & arinu 2009 toku peir akvérdun um ad nyta
pessa heimild i samningunum og leysa til sin meiri hluta hlutafjar i nyju bénkunum tveimur
(Steingrimur J Sigfasson 2010). I ljési pessa er ljost ad tekist hefur ad endurskipuleggja

eignarhald bankanna og var pad gert seinni hluta arsins 2009.

3.6 Homlur & gjaldeyrisvidskipti
,, Homlum & gjaldeyrisvidskiptum verdi aflétt i &fbngum i samraemi vid
timasetta aztlun rikisstjornarinnar med pad ad markmidi ad koma
stédugleika & gengi islensku kronunnar. Aztlunin verdi 16gd fram fyrir 1.
agust og taki mid af lausn & vanda vegna fjarmagnsflaedis ur landi. Leitast
verdi vid ad aflétta homlum & nyrri fjarfestingu fyrir 1. nGvember 2009.
Medal peirra leida sem reynt verdi ad fara er ad erlendir adilar fai
uppgerdar krofur sinar i krénum & hendur riki eda Sedlabanka med
skuldabréfum til langs tima i evrum eda 6drum erlendum gjaldmidlum. Pa
verdi 14tid reyna a ahuga lifeyrissjédanna & ad koma ad vidskiptum vid
erlenda adila sem eiga eignir i islenskum krénum.
(Samtdk atvinnulifsins 2009)

begar béag stada bankanna var ordin augljos skipadi Sedlabanki islands bénkunum ad
takmarka solu & erlendum gjaldeyri, en i kjolfarid voru settar reglur um gjaldeyrisvidskipti i
névember 2008 (Sedlabanki Islands 2011), betur pekktar sem gjaldeyrishéftin. bad hafa verid

bundnar miklar vonir vid pad ad haegt yrdi ad nalgast erlent fjarmagn i peim tilgangi ad hagt
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yroi ad auka fjarfestingar, og hvetja til erlendrar fjarfestingar almennt. Forsvarsmenn islenskra
fyrirtekja hafa talid pad meginforsendu pess ad heaegt verdi ad na efnahagsbata (Sedlabanki
islands 2009).

P& svo ad stodugleikasattmalinn hafi kvedid & um afnam gjaldeyrishafta og Sedlabanki
Islands hafi itrekad synt vilja til pess eru héftin enn vid lydi, enda eru reglur um
gjaldeyrisvidskipti enn i gildi. Einnig virdist sem hoftin munu halda afram gildi sinu fram yfir
naestu kosningar enda hefur rikisstjérinn sent fra ser tilkynningu pess efnis ad hoftum a
gjaldeyrisvidskiptum verdi ekki aflétt fyrr en i fyrsta lagi 2015 (Efnahags- og
vidskiptaraduneytio 2011).

Fullyrda ma ad pessi lidur stodugleikasattmalans hafi ekki stadist enda er gert rad fyrir
bvi ad hdmlum & nyjar fjarfestingar se aflétt fyrir 1. nGvember 2009 i sattmalanum, en
rikisstjornin og Sedlabanki islands sja sér ekki feert ad aflétta hoftunum fyrr en um 6 arum

eftir ad frestur sattmalans hefur runnid Ut.

3.7 Laekkun vaxta
,,Adilar vinnumarkadarins treysta pvi ad med pessum stédugleikasattmala
skapist forsendur fyrir pvi ad styrivextir Sedlabanka islands lakki i eins
stafs tolu fyrir 1. nGvember 2009 og ad peir og adrir vextir bankans fari
sioan afram leekkandi. Adilarnir leggja einnig aherslu & ad til ad 6rva
hagkerfid, efla atvinnulifid og baeta stédu heimilanna sé naudsynlegt ad
vextir laekki hratt a nsestu manudum og ad vaxtamunur vid atlond verdi
aseettanlegur. “
(Samtok atvinnulifsins 2009)

Mynd 10 — Styrivextir Sedlabanka Islands janGar 2009 - desember 2012
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Undirritun stédugleikasattmalans atti sér stad i juni 2009 en pa stodu styrivextir
Sedlabankans i 12%, styrivextir bankans leekkudu fyrst i nGvember sama ar. beir nddu po ekki
eins stafs tolu eins og gert var rad fyrir i stodugleikasattmalanum, pvi markmidi var ekki n&o
fyrr en i jantarlok 2010. P& hafa vextir leekkad talsvert fra 2009 en foru ad haekka aftur
haustid 2011.

Ekki er oliklegt ad undirritun sattmalans hafi sent skilabod Ut & vid ad taka atti &
efnahagsvanda landsins sem sagt; atvinnuleysi, verdbolgu og halla rikissjods. Telja ma ad pad

hafi haft einhver ahrif 4 akvordun Sedlabanka islands um ad leekka vexti.

3.8 Fyrirvari Samtaka atvinnulifsins vegna sjavarutvegsins
,, Samtok atvinnulifsins vidhalda peim fyrirvara gagnvart framlengingu
kjarasamninga ad vinna a vegum rikisstjornarinnar um endurskodun
fiskveidistjornunar verdi i peim sattafarvegi sem lagt var upp med vid
skipan nefndar til pess ad vinna ad pvi mali. “
(Samtok atvinnulifsins 2009)

Engin satt var vid atvinnulifido um aformadar breytingar a stjoérnkerfi fiskveida og
malid ekki farid i pann sattafarveg sem heitid var. pann 22. febrdar 2010 sendu Samtok
atvinnulifsins forsetisradherra bréf par sem kynnt var st afstada samtakanna ad yrdi frumvarp
um breytingar & l6gum um stjérn fiskveida, svokallad skotuselsmal, sampykkt a Alpingi
myndi framkvamdastjorn Samtaka atvinnulifsins leita eftir stadfestingu stjornar samtakana a
pbvi ad pau telji sig par med ébundin med 6llu af dkveedum stddugleikasattmalans enda hafi
honum pa verid slitid af halfu rikisstjérnarinnar (Samtok atvinnulifsins 2012).

pa hefur Jon Bjarnason, fyrrverandi landbuinadar- og sjavarutvegsradherra, sagst ekki
hafa verid bundinn af sampykktum rikisstjérnarinnar og adila vinnumarkadarins i 1jési pess ad
stodugleikasattmalinn hafi ekki verid borinn undir hann, og ad forystumenn rikisstjornarinnar
hofdu veitt loford sem ekki var innisteeda fyrir (Jon Bjarnason 2012).

pann 22. mars 2010 & fundi stjérnar Samtaka atvinnulifsins var sampykkt samhljéda
ad rikisstjérnin hafi badi med adgerdum sinum og adgerdaleysi a peim niu manudum sem
lidnir eru fra undirritun stodugleikasattmalans visad Samtokum atvinnulifsins fra
sattmalanum. Samtokin toldu ad verulegur brestur hafi ordid af halfu rikisstjornarinnar vid
efndir fyrirheita sattmalans. Skattar hafi verid haeekkadir umfram pad sem gert var rad fyrir og
ymsar adgerdir til ad studla ad aukinni atvinnu hafi ekki gengid eftir (Samtok atvinnulifsins
2012).
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3.9 Onnur akvaedi sattmalans

Rikisstjornin hafdi vid uppsdgn stédugleikasattméalans sett prihlida nefndir til pess ad fjalla
um akveedi um lifeyrissjodi og um endurreisn atvinnulifsins og samfélagslega dbyrgd (Samtok
atvinnulifsins 2012).

Pad var kvedid a um ad koma skyldi & samstarfi um eftirlit & vinnumarkadi og
vinnustadaskirteini i stddugleikasattmalanum. pann 5. mai 2011 var undirritad samkomulag
um vinnustadaskyrteni og framkvaemd eftirlits & vinnustédum og var pad byggt & I16gum nr.
42/2010 (Alpydusamband islands 2011). b6 var petta ekki gert fyrr en eftir uppségn
sattmalans og er petta enn ein visbendingin um pad ad adilar vinnumarkadarins hafi enn tru a
samradslausnum, pratt fyrir uppsogn stodugleikasattmalans.

Stddugleikasattmalinn kvad einnig & um ,, framkvemd yfirlysingar rikisstjornarinnar
fra 17. februar 2008 og tengd atridi** (Samtok atvinnulifsins 2009) sem vardar framlog
atvinnurekenda og lifeyrissjdda til medal annars fraedslusjéda og starfsendurhafingarsjoda.
En ekki hefur verid gengid fra lagasetningu um gjaldskyldu atvinnulifsins eda framlog
lifeyrissjoda.
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4. Deilur og oOreida
pad hefur komid fram ad skapast hefur stjornmalaleg togstreita milli stjornarandstodu og
stjornarmeirihluta & alpingi um rammaaaetlun, sérstaklega med tilliti til umhverfisverndar en
sex virkjanakostir voru teknir Gt ar nytingarflokk. Einnig hefur ordid talsverdur agreiningur
milli adila vinnumarkadarins og rikisstjérnarinnar um malid (Morgunbladid 2012). En pad ma
segja ad stjornarandstadan hafi med pessu tekid undir sjénarmid adila vinnumarkadarins ad
borf er a ad fara i fjarfestingar, a bord vid paer sem hvatt er til i stodugleikasattmalanum. Hins
vegar er ekki ljost hvad slikar fjarfestingar hefdu i for med sér ef litid er til stodu rikissjoas.

Ljost er ad pad tokst ad framlengja kjarasamninga og halda aftur af launahaekkunum
pratt fyrir verobolgu skotid sem atti sér stad 2008. Einnig virdist sem pad hafi tekist ad draga
ar verdbolgu, en hun hefur pratt fyrir allt haldist um 5%. Forsendur kjarasamninganna um ad
halda verdbdlgunni innan vid 2,5% hefur pé ekki stadist. Launavisitalan hefur p6 haekkad
meira en visitala neysluverds og hefur pa kaupmattur aukist pannig ad st forsenda
kjarasamninganna er uppfyllt, pratt fyrir petta heldur ASI pvi fram ad launahaekkanir og
kaupmattaraukning hafi takmarkast vid akvedna hopa og hefur porri launpega medal annars
purft ad taka a sig kaupmattar skerdingu ad pvi sem nemur 1% i 2012 (Alpydusamband
islands 2012). ba hefur gengi kronunnar hefur verid markvert verra en forsendur
kjarasamninga gera rad fyrir og rikisstjornin hefur ekki efnt loford um fjarfestingar ad mati
adila vinnumarkadarins. P& er deginum ljésara ad forsendur kjarasamninga eru brostnar ad
minnsta kosti i prem af fjérum lidum,haegt veeri jafnvel ad ganga svo langt ad segja i 6llum
lidum og gjaldeyrishoftum hefur ekki verid aflétt og mun peim ekki vera aflétt fyrr en 2015 ef
midad er vid yfirlysingar Sedlabanka islands.

pad er ljost ad markmidum stddugleikasattmalans hafi ekki verid nad, ekki ef tekid er
tillit til timarammans sem dreginn er upp i sattmalanum sjalfum. Hinsvegar hefur nadst
talsverdur arangur & ymsum svidum sem adur hafa verid nefnd, en eins og sagt hefur verid
hafa skilyrdin verid uppfyllt I6ngu eftir ad frestur samningsins er utrunninn. Hvort er um ad
reeda getuleysi rikisstjornarinnar i malinu sem orsakavaldur er erfitt ad spa enda margar
breytur sem par geta verid ad baki svosem stjornmalaastandid; medal annars er haft eftir
forsaetisradherra ad ,, hoppandi meirihlutar a Alpingi duga skammt vid adsteedur eins og okkar
pj6d gengur i gegnum og of mikil orka og timi fer ad smala peim saman og na malum i gegn.
Ein flokksystir okkar ordadi petta agaetlega pegar hun sagdi ad petta veeri eins og ad smala
kottum ** (Visir 2010). Augljoslega getur verid erfitt ad framfylgja gerdum samningum ef
rikisstjornin hefur teepan meirihluta & pingi og a bagt med ad tryggja samheldni medal
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pbingmanna stjornarflokkana. Enn fremur getur verid erfitt ad semja vid rikisstjorn par sem
fulltrdar hennar hafa ekki umbod til pess ad semja fyrir hénd hennar allrar. Enda ljést ad Jon
Bjarnason hafi talid ad hann hafi ekki verid hafdur med i radum.

Engu ad sidur pa hafa sum markmid nadst og veeri einnig haegt ad segja ad
timaramminn sem settur var i stodugleikasattmalann hafi verid of litill, sem sagt ad par sem
bessi ritgerd hefur synt ad pad hefur tekid lengri tima ad komast ad settu markmidi en gert var
rad fyrir. Geta adilar vinnumarkadarins hafa verid of 6polinmodir vid gerd sattmalans, enda
mikill prystingur af halfu félagsmanna peirra & ad lifskjor feeru batnandi sem fyrst eftir
efnahagshrunid haustid 2008. Einnig getur verid ad rikisstjornin hafi lofad einhverju sem hun
vissi ad ekki haegt veeri ad standa vid til pess eins ad halda ré & vinnumarkadnum. Ef pad er
tilfellid getur pad hafa verid kostnadarsamt par sem samskipti stjornvalda og adila
vinumarkadarins verdur ad byggja a gagnkveemu trausti (Gylfi Arnbjornsson 2012).

Engu ad sidur virdist sem forsendur kjarasamninga hafi verid bundnar arangri
stodugleikasattmalans. Med pvi ad forsendur kjarasamninga séu augljéslega brostnar er haetta
a pvi ad kjarasamningum verdi sagt upp, en frestur til pess er 21. janGar 2012 samkvaemt
kjarasamningi (Samtok atvinnulifsins 2011).

Verdi kjarasamningum sagt upp verdur pad fyrst og fremst af halfu
Alpydusambandsins, enda hafa samtdkin haldid pvi fram ad forsendur kjarasamninga séu
brostnar. P& er veruleg heetta & pvi ad pad skapist 6stédugleiki & vinnumarkadnum sem getur
haft i for med sé ad sum einkenni hagkerfisins sem var vid lydi fyrir pjodarsattina komi aftur &
svidid. En einkenni pess tima var ad & Islandi var kostnadarverdbélga algeng. Mikil spenna &
vinnumarkadi hefur pa valdid launaskridi sem sidan hefur komid fram i verdi & vérum og
pjonustu & innanlandsmarkadi og skekkt samkeppnisstddu utflutningsgreina sem adur fyrr
kalladi & gengisfellingar krénunnar sem sidan vard til pess ad haekka innlent verdlag enn
frekar (Gunnar Haraldsson, o.fl. 2007).

pad virdist vera forsenda pess ad halda r6 & vinnumarkadi ad komi rikisstjorn eftir
kosningar vorid 2013 sem hefur traust adila vinnumarkadarins, en eins og komid hefur fram
pa hafa Samtok atvinnulifsins einlida sagt upp stodugleikasattmalanaum vegna frumvarps
rikisstjornarinnar um sjavaratveginn. I 1josi pess ma atla ad s rikisstjorn sem mun taka til
starfa eftir kosningar verdi hugsanlega ad nalgast sjavaritvegsmalin med ¢drum heetti. Ad
auki verour ad skapa traust milli rikisvaldsins og Alpydusambandsins, en hord ordaskipti hafa
ordid milli forsvarsmanna rikistjornarinnar og verkalydshreyfingarinnar. Forseti
Alpydusambands island hefur sagt ad bida eigi eftir nyrri rikisstjorn til pess ad vinna ad

rlausn mala (Rikisatvarpid 2012).

35



5. Nidurstodur
Augljost er ad rikisstjornin hafi ekki uppfyllt paer skuldbindingar sem hun sampykkti ad vinna

ad undir formerkjum peirra skilyrda sem lagdar voru fram i stodugleikasattmalanum. I ljosi
bess er uppsdgn stédugleikasattmalans liklegast ad rekja til vanefnda rikisvaldsins og hefur
traust milli adila vinnumarkadarins og stjornvalda hafi verid rofid. Samradskerfi verda avallt
ad vera byggd a trausti milli adila og verda adilar vinnumarkadarins ad vera fullvissir um ad
fulltrdar rikisvaldsins hafi umbod til pess ad semja. Med pvi ad Jon Bjarnason hafi talid sig
6bundinn akvaedum stodugleikasattmalans verdur ad lita svo & ad samradskerfid & Islandi sé i
upplausn.

Med 6drum ordum verdur rikisvaldid ad endurheimta traust adila vinnumarkadarins,
en & sama tima liklegt ad adilar vinnumarkadarins verdi ad geeta pess ad veita rikisstjorn
neegilegan tima til pess ad tryggja studning vid Urlausnaradform og tima til pess ad takast & vid
pau vandamal sem blasa vid, enda hafa stjornvold ndd moérgum markmidum
stddugleikasattmalans, hinsvegar téluvert seinna en var gert rad fyrir i honum. Heaeglega getur
verid ad hagsmunasamtok kunni ad vera med 6raunhafar veentingar til endurreisnar
hagkerfisins.

Ef litid er til hugmynda Helds um &hrif samradskerfa & fulltrdalydreedid er haegt ad
segja ad togstreita hafi ordid milli samradskerfisins og kjérinna fulltrda. par sem hendur
kjorinna fulltrda hafa verid bundnar af gerdum samningum hafa myndast jadarhopar sem hafa
verid 6sattir vid framgang mala. Pa gengu Atli Gislason, Lilja Mésesdéttir og Asmundur
Einar Dadason ur pingflokki Vinstrihreyfingarinnar greens frambods arid 2011
(Vinstrihreyfingin greent frambod an dags.). Einnig myndadist nyr meirihluti i
utanrikismalanefnd i sambandi vid adildarvidraedur vid Evropusambandid pegar Gudfridur
Lilja Grétarsdottir tok patt i myndun nys meirihluta i nefndinni um malio (Karen
Kjartansdattir 2012).

Varla getur talist ad pad hafi beett traverdugleika rikisstjérnarinnar pegar Robert
Marshall akvad ad yfirgefa pingflokk Samfylkingarinnar og ganga til lids vid Bjarta framtio
(Smugan 2012). Sérstaklega pegar vard heetta & pvi ad ekki veeri negilegur meirihluti &
Alpingi fyrir fjarlagafrumvarpi rikisstjornarinnar vegna tillégu hennar um haekkun
virdisaukaskatts & gistingu™. En slik upplausn & Alpingi eins og hér hefur verid lyst virdist
benda til pess ad préunin er i att ad atakastjornmalum sem er andsteett einu af einkennum

hagsteeds samradskerfis, sem samkveaemt Siaroff er sterk hefd fyrir samraedustjornmal. Slik

15 http://eyjan.pressan.is/frettir/2012/11/28/bjort-framtid-setur-fjarlagafrumvarp-rikisstjornarinnar-i-uppnam/
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grundvallarbreyting veeri augljoslega ad miklu leyti ad feera stefnuna i att ad ny-pluralisku
kerfi.

Einnig geta myndast jadarhOpar vegna umbodsvanda peirra sem styra lifeyrisjodunum,
sem tekur a sig form sem birtist i pvi ad ekki er leitast vid ad hdmarka arangur lifeyrissjoda.
Petta geeti til deemis gerst ef stjorn samsett af atvinnurekendum og fulltrium verkalydsfelaga
teeki akvordun um ad kaupa hluti i hlutafélogum sem ettu i verulegum og langvarandi
rekstrarerfidleikum. Verkalydsarmurinn gerdi pad pa til ad tryggja félagsménnum vinnu, en
atvinnurekandinn til ad forda félagi innan vébanda sinna fra gjaldproti (Hagfraedistofnun
Haskola Islands 2004). Enn fremur er petta vandamal ef lifeyrissjodunum er &tlad ad fella
nidur eda koma med itarlegar skuldaadlogunaradgerdir, ef sjodirnir eiga ad tryggja avoxtun a
eignum sinum. Med 6drum ordum getur pjédhagsmunamat almennings verid talsvert
frabrugdid pjodhagsmunamati forystuadila.

A grundvelli fyrrefndra atrida ma segja ad jadarhoparnir hafi styrkts & kjortimabilinu
2009 - 2013 og hefur pad skapad 6vissu um framtid samradskerfisins & Islandi. I framhaldinu
geeti verid ad prounin bendi til pess ad verid er ad fara i auknum meeli i att ad ny-plaralisku
kerfi, par sem hopar og einstaklingar i auknum meeli eru ad keppast um ahrif. En einnig geeti
verid liklegt ad eftir kosningar 2013 myndist rikisstjorn sem mun endurvekja samradskerfio,
en visbendingar um slikt eru sjaanlegar pegar niverandi stjérnarandstada lysir sig sammala
aherslum adila vinnumarkadarins, eins og til ad mynda i sambandi vid rammadaatlun. En pa
hefur forseti Alpydusambands islands sagt ad ,, pad eina i stédunni er ad bida eftir nyrri
rikisstiorn** (RikisUtvarpid 2012).

A moti kemur pad ad ny rikisstjorn geeti haeglega ordid fyrir peirri proun ad jadarhopar
myndast i rédum peirra flokka sem munu taka vid og ad 6vissan i kringum framtid
samradskerfisins haldi afram. Sérstaklega er heetta til stadar i pessu samhengi ef
bjodhagsmunamat félagsmanna og kjoésenda peirra flokka sem munu mynda rikisstjorn verdi i
miklum meeli frabrugdid aherslum forystuadila rikisstjornar og adila vinnumarkadarins.

Tilgangur samrads er sa ad vera adferd til pess ad né pjéohagslegum avinningi, ef sa
avinningur naest ekki verdur ad alykta ad adferdin sé gollud. Einnig er ljost ad ef st préun a
sér stad ad ny hegdunarmynstur myndist asamt jadarhopum er ljést ad kjoésendur og par af
leidandi félagsmenn verkalydsfalega geta verio 6sammala forystu verkalydsfélaga um hver
hin pjodhagslegu markmid eigi ad vera. ba er jafnvel spurning hvort verkalydsforystan starfi
med l6gmeaett umbod félagsmanna sinna.

Sama hver préunin kann ad vera i framtidinni er 1jost ad samradskerfid hefur verid ad

brotna upp & & kjortimabilinu 2009 - 2013. Vantanlega kann ad taka vid ny-pluralisk nalgun,
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en st ovissa sem fylgir breytingunni felst i pvi ad heetta er a ad 6stédugleiki breidist Ut a
vinnumarkadi og ad afleidingar pess munu sjast i haekkandi verdbolgu og voxtum. Enn fremur
er heetta & pvi ad gripid verdi til pvingadra adgerda af halfu stjornvalda ef ekki nast ad
endurheimta traust milli hagsmunasamtaka og rikisvaldsins.

Pad er po ekki pannig ad hagt sé ad lysa yfir ad samradskerfid a Islandi sé komid ad
endastdd sinni. Einfaldlega vegna pess ad enn hafa adilar vinnumarkadarins hlutverki ad
gegna vid framkveemd sampykktrar stefnu & ymsum sem lysir sig i medal annars adgeréum
gegn svartri vinnu. Einnig hafa adilar vinnumarkadarins adild ad nefndum og radum i
samstarfi vid rikisvaldid asamt pvi ad vera mikilvaegir alitsgjafar pegar kemur ad
lagasetningu. Ad auki er meirihluti peirra sem eru & vinnumarkadi féelagsmenn i
verkalydsfélogum og standa pau pvi sterkt, &amt pvi ad Samtok atvinnulifsins hafa enn adild
steerstu fyrirteekjanna og standa samtokin pvi einnig eftir sem 6flugur talsmadur
atvinnurekenda. Vald adila vinnumarkadarins er pvi ennpa talsvert.

Vid fyrstu syn kann ad vera ad pad liti ut fyrir ad vera tveir valmoguleikar:

1. Samradskerfi par sem sifellt er grafid undan fulltrdalydraedinu, flokksbundnum
kjosendum til mikillar 6anaegju.
eda
2. Ny-pldaraliskt kerfi sem geeti haft i for med sér 6vissu og 6stddugleika & vinnumarkadi,
og par af leidandi oreglu i efnahagsmalum.
En pad parf ekki endilega ad vera ad petta séu einu mogulegu afleidingarnar. bad hafa verid
feerd rok i pessari ritgerd fyrir pvi ad samréadskerfid & islandi sé 4 undanhaldi, & sama tima
hafa verid faerd rok fyrir pvi ad akvedin einkenni kerfisins virdast vidhaldast. Hugsanlega geeti
sprottid upp einhverskonar malamidlunar stada par sem samradskerfid er vardveitt en med
breytingar i att ad ny-plaralisma. Pa yrdi petta gert til pess ad reyna ad samraema porfina fyrir
stodugleika samradskerfisins og krofu jadarhopa um aukid adgengi ad stefnumaotun.

En pad kann ad vera ad vardveiting samradskerfisins sé einfaldlega bara had tryggum

meirihluta rikisstjornar & Alpingi og ad farid verdi aftur i pad samradshefd sem myndadist & 10.

aratug sioustu aldar mjog fljétlega eftir kosningar 2013.
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Vidauki 1 — Tolur ar rannsékn Siaroffs

Taflal
Samradskerfid - stigagjof Siaroffs

7. 8. 9. 10.

dratugur  &ratugur aratugur  Aratugur
Pjod Stig Stig Stig Stig
Svipjéd 4,75 4,75 4,625 4,625
Austurriki 4,625 4,625 4,625 4,625
Noregur 4,625 4,625 4,625 4,625
Israel 45 4,25 35 35
Danmork 4,375 4,375 3,875 4,25
Sviss 4,375 4,375 4,375 4,375
Holland 4,25 3,875 4 4
Belgia 4,125 4,125 3,625 3,75
pyskaland 4,125 4,125 4,125 4,125
Luxembdrg 4 4,25 4,125 4,125
Finnland 3,5 4,25 4,25 4,375
Japan 3,375 3,375 3,625 3,625
island 2,75 2,75 2,75 2,875
Astralia 25 25 3,375 3
Nyja Sjaland 2,375 2,375 2,125 2,375
irland 2,25 2,25 2,375 2,625
ftalia 2 2,125 2,75 3
Bretland 2 2,125 1,75 2
Frakkland 1,875 1,875 2,25 2,25
Bandarikin 1,75 1,75 2,125 2,125
Kanada 1,625 1,625 1,75 1,875
Samanlagt 69,75 70,375 70,625 72,125
(Siaroff 1999)
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