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Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til meistarapréfs i Stjornun og stefnumodtun vid
Vidskiptafraedideild Haskola islands og er vaegi hennar 30 ECTS einingar. Leidbeinandi
var Margrét Sigrun Sigurdardéttir PhD og lektor vid Haskdla islands og feeri ég henni
bestu pakkir fyrir mjog géda leidsdgn og alla pa adstod sem ég fékk. Fjolskyldu minni vil
ég pakka kaerlega fyrir dmetalegan studning a erfidum timum og skilning 4 adstaedum.

Sidan fzeri ég Ingu Lou Hannesdottur bestu pakkir fyrir yfirlestur @ verkefninu.



Utdrattur

Sveitarfélog 4 Islandi hafa undanfarin 4r unnid stefnumidad samstarf til pess ad samnyta
audlindir eins og pekkingu, mannaud og fjarmuni med pad ad markmidi ad lagmarka
kostnad og auka pannig tekjur sinar til pess ad veita ibdum sinum meiri pjonustu. Utan
um stefnumidad samstarf eru stofnud samstarfsverkefni en pau halda formlega utan um
starfsemina og reksturinn. Samstarfsverkefnin eru annadhvort stofnud sem sjalfstaedar
einingar utan um verkefni eda i formi samstarfs pannig ad verkefnid fellur inn i rekstur
annars adilans. Algengt er ad sveitarfélog a islandi sem eru landfraedilega stadsett innan
akvedinna svaedismarka eigi i samstarfi med akvedin verkefni til ad samnyta audlindir
sinar. Med peim haetti er audveldara fyrir sveitarfélogin ad veita pjonustu sem ella veeri
erfidara ef pau steedu ein og sér. A islandi er sjaldgeefara ad sveitarfélég sem ekki eru
landfreedilega stadsett ndleegt hvert 6d8ru stofni til samstarfs. Samstarfsverkefni
sveitarfélaga 4 Islandi sem stofnud eru an landfraedilegra marka eru eins og sagt var
sjaldgaef en finnast pd, sem daemi um eitt slikt eru hagsmunasamtok og eru
adildarsveitarfélogin stadsett vids vegar um island en eiga pad pé sameiginlegt ad vera
landfraedilga stadsett & kdldum svaedum. Rannsékn pessi er raundsemisrannsokn og
byggir a fyrirliggjandi gognum par sem studst er vid baekur, freedirit og vefheimildir.

Nidurstodur benda til pess ad audveldara er fyrir skipulagsheildir med skyldan
rekstur ad sameina markmid sin og pvi er vel vid hafi hja sveitarfélogum ad vera i

samstarfi vid 6nnur sveitarfélog um akvedin sameiginleg verkefni.
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1 Inngangur

Sveitarfélog 4 Islandi hafa morg hver nytt sér pad ad stofna til samstarfsverkefna utan
um einstok verkefni til ad geta samnytt dkvedna paetti i starfsemi og rekstri og na pannig
fram rekstrarhagraedingu. Meginmarkidid med pvi er yfirleitt ad geta veitt ibdum sinum
l6gbundna grunnpjénustu @ hagkveemari hatt, samvinna pessi er stefnumidad samstarf
milli adila um 3akvedin verkefni. Samvinnan fer medal annars fram med pvi ad stofnud
eru samstarfsverkefni utan um t.d. héradsnefndir, leiguibudir, skdla, brunavarir,
veitustofnanir og sorphirdu svo eitthvad sé nefnt en dnnur verkefni geta einnig fallid til
og gefid astaedu til samstarfs.

A fslandi mynda sveitarfélégin i mérgum tilfellum byggdasamlég i kringum
samstarfsrekstur t.d. ef verkefnid er stofnad kringum sameiginlegan rekstur en pa er um
ad rxeda stofnanir med mjog svipad rekstrarform og sveitarfélogin. bPegar um
byggdasamlag er ad reeda pa bera eigendur fulla abyrgd a rekstri en sveitarfélogin nota
einnig héradsnefndir sem samstarfsform utan um akvedin verkefni og liggur pd
abyrgdin ad fullu hja eigendum i hlutféllum eftir eignarhlut, ibuafjolda eda 6drum
steerdum sem notadar eru. Einnig eru tilfelli par sem stofnud eru hlutafélég utan um
samstarfsverkefni og i peim tilfellum er frekar um ahattusaman rekstur ad raeda t.d.
fjarfestingarverkefni par sem dbyrgd eiganda er takmorkud.

Sveitarfélog hafa dkvednu hlutverki ad gegna og eru l6gbundin pvi pau purfa ad
veita ibdum sinum grunnpjénustu. Mikid regluverk tengist sveitarfélogum og verkefnum
pbeim tengdum og purfa pau ad framfylgja opinberum stjérnsysluhattum og
stjérnsyslulogum hvad vardar stjéornun og rekstur, akvordunartoku tengda fjarmalum,
framkvaemdir, fjarfestingar og fjarmognun.

Sveitarfélég sem stofna til samstarfsverkefna med 6drum sveitarfélogum til ad
sinna  dkvednum sameiginlegum verkefnum eda pjénustu eru talin vera
adildarsveitarfélog peirra samstarfsverkefna og hafa einnig pad ad markmidi med
samstarfinu ad samnyta krafta sina, audlindir og hagraeda i rekstri til ad na fram betri og

hagkvaemari pjénustu fyrir vidskiptavini sina.



Tilgangur pessa verkefnis er ad freedast nanar um samstarfsverkefni og fa dypri
skilning & peim, hvers vegna sveitarfélog stofna til samstarfs og hvada paettir koma ad
stofnun peirra, uppbyggingu og med hvada haetti pau skila drangri. Leitast verdur vié ad

fa svor vid spurningunum:

» Med hvada heetti eru samstarfsverkefni sveitarfélaga d islandi stofnud og i hvada
tilgangi?

» Hvernig eru samstarfsverkefni uppbyggd?

> Hvada paettir hafa Ghrif & samstarf sveitarfélaga ¢ Islandi?

» Med hvada heetti getur samstarfid ordid drangursrikt?

1.1 Uppbygging skyrslu

Verkefnid er byggt pannig upp ad i 68rum kafla eru freedunum gerd skil, kaflanum er
skipt upp i tvo hluta, i fyrsta lagi eru til umfjéllunar samstarfsverkefni, farid er fraedilega
yfir pad hvad eru samstarfsverkefni og hvernig pau eru skilgreind. [ framhaldi er métun
stefnumidads samstarfs og faglegt val & samstarfsadila skodad. Sidan er farid ofan i
kerfisbundna flokkun & samstarfsverkefnum og skodad hvernig fraedin skipta
samstarfsverkefnum upp i tvo flokka. | framhaldi er teekifeerishegdun og takmarkadri
skynsemi gerd skil en pad eru fylgifiskar samningsgerdar og tengjast inn i seinni hluta
kaflans sem fjallar um vidskiptakostnad. | seinni hluta kafla tvd er farid i gegnum
vidskiptakostnad og er einkennum vidskipta og ahrifapattum vidskiptakostnadar gerd skil
sem og O00rum pattum sem koma ad vidskiptakostnadi eins og upplysingaroflun og
6vissa. | framhaldi eru kynntar adferdir til ad meta évissu i umhverfinu og adferdir til
bess ad bregdast vid henni. Sidasti hluti i kafla tvo fjallar um samnytingu audlind.

[ kafla prju er adferdafraedin kynnt. Farid er i gegnum ba rannséknaradferd sem
notud var vid gerd pessarar skyrslu. Fjallad er almennt um raundamisrannséknir og i
framhaldi gerd grein fyrir gagnas6fnun.  Sidasti hluti pridja kafla fjallar um
rannsdknargogn skyrslunnar.

Sveitarfélog a Islandi eru efni fjorda kafla, en par fer fram greiningarvinna par
sem farid er ofan i stjérnsysluna og stjérnarheettir skodadir dsamt yfirferd a starfsemi,

rekstri og fjarmalum.



Kafli fimm fjallar sidan um samstarfsverkefni sveitarfélag a islandi almennt og eru
par kynnt til leiks tvd samstarfsverkefni sem unnid er med i framhaldinu sem
rannsoknarefni pessarar skyrslu.

Greining & starfsemi Héradsnefndar Arnesinga er efni sjotta kafla en nefndin er
samstarfsverkefni allra sveitarfélaga i Arnessyslu. Starfsemi nefndarinnar skiptist nidur
fidgur sjalfstaed verkefni sem eru: Byggdasafn Arnesinga, Héradsskjalasafn Arnesinga,
Listasafn Arnesinga og Tonlistarskéli Arnesinga. Starfsemi hvers verkefnis fyrir sig er
skodud.

| kafla sjo er greining & starfsemi Samtaka sveitarfélaga 4 kéldum svaedum og er
samstarfsverkefnid samvinna sveitarfélaga vids vegar um island sem eiga bad
sameiginlegt ad hafa ekki adgang ad jardvarma.

Nidurstodur eru settar fram i kafla atta og skyrslunni lykur med umraedum i kafla

niu.



2 Freedileg umfjollun

Samkvaemt Drucker (1996) er vaxandi samstarf skipulagsheilda ein steersta breyting sem
ordid hefur i vidskiptaumhverfinu. Kalmbach Jr og Roussel (1999) spa pvi ad i framtidinni
muni samstarfsverkefni (e. strategic alliances) gegna mikilvagu hlutverki i uppbyggingu a
skipulagsheildum. Skipulagsheildir sem vilja auka umsvif sin fara i auknum meeli 4t i pad
ad byggja upp og prda langtimasamstarf og samvinnu vid adrar skipulagsheildir i formi
samstarfsverkefna. Harrison, Hitt, Hoskisson og Ireland (2001) segja ad skipulagsheildir
burfi ad vanda utfaerslu 4 samstarfsverkefnum og ad paer verdi ad horfa til pess ad val a
samstarfsadila purfi ad byggja a pvi ad 6nnur skipulagsheildin hafi eitthvad ad gefa hinni
eda badari hvor annari til ad arangur naist.

Til pess ad koma & langtimasambandi parf ad vanda til verka strax i byrjun og
segja Dyer og Nobeoka (2000) i rannsékn sinni Creating and managing a high-
performance knowledge-sharing ad arangur samstarfsverkefna sé bundinn framkvaemd
pbeirra p.e. a hvad grundvelli samvinnan er byggd og skuldbindingu um

framtidarsamstarf.

2.1 Samstarfsverkefni

Wann Yih Wu og Hsi-An (2009) hafa i nylegri rannsdkn sinni sett fram skilgreiningu &

samstarfsverkefni og segja ad:

»,Samstarfsverkefni (e. strategic alliances) er stefnumidad samstarf tveggja eda fleiri
skipulagsheilda eda rekstrareininga sem vinna saman ad sameiginlegum markmidum

sem eru gagnleg badum adilum. ,, (bls. 1)

Skilgreininguna maetti tulka & pann veg ad samstarfsverkefni er rekstrareining sem
heldur utan um stefnumidad samstarf hja skipulagsheildum og getur verid stofnad i
ymsum utfaerslum.

Wann Yih Wu og Hsi-An (2009) segja jafnframt ad moguleikar samstarfsverkefna
séu gridarlegir, ef pau eru rétt Utfeerd pa eiga verkefnin ad skila sér i gédum rekstri og

hagnadi ut i adildarfélogin.



Samstarfsverkefni er talid hafa pann eiginleika ad auka samkeppnihaefni
skipulagsheilda vegna pess ad med samstarfi eru paer ad samnyta audlindir, mannaug,
bekkingu og fjarmagn og nyta pannig samlegdarahrifin til ad na fram samkeppnisforkoti
og vidhalda samkeppnishafni.

Bleeke og Ernst (1991) segja tilganginn med stefnumidudu samstarfi vera hvata
ad samstarfsverkefni milli 6hadra skipulagsheilda, ad samhaefa markmid sin, seekjast eftir
sameiginlegum abata og nyta audlindir og gagnkvaema pekkingu verkefninu til
framdrattar.

peir félagar Wann Yih Wu og Hsi-An segja jafnframt i grein sinni ad ef hvati er til
samstarfs og hugad sé vel ad pessum pattum sé pad forsenda fyrir pvi ad skipulagsheildin
00list samkeppnisforskot & markadi. beir leggja dherslu & ad faglegt val &
samstarfsadilum sé mikilveegasta skrefid i drangurstengdu samstarfi.

Tulka ma ad fraedimennirnir hér ad ofan séu nanast sammala um pad ad ef hvati
er til stefnumidads samstarfs aetti ad stofna samstarfsverkefni utan um samstarfid. beir
koma inn 4 mikilveegi pess sé ad vanda vel til verka strax i byrjun, huga vel ad

ahrifapattum og ad faglegt val 8 samstarfsadila skiptir mali.

2.1.1 Stefnumidad samstarf

Vidskiptavinir verda sifellt krofuhardari og markadurinn fléknari, nyjar aherslur i
vidskiptaumhverfinu eru tidari og ny 10g og nyjar reglur eru settar. Erfitt getur verid ad
stjérna samstarfsverkefni med gédum arangri ef fyrirkomulagid er flokid. Helsta astaedan
fyrir pvi ad samstarfsverkefni byr vid éstodugt samstarf og naer ekki tilsettum arangri er
medal annars vegna pess ad erfitt getur verid ad samrama verkefnid ad heildarstefnu og
heildarmarkmidum adildarfélagsins (Beamish og Delios, 1997).

Grant og Baden (2002) telja pekkingu & vidskiptaumhverfi annars vegar og
skilvirka stjérnun par sem unnid er ad sameiginlegum markmidum, hins vegar forsendu
pbess ad drangur af starfsemi naist.

[ nylegri grein Strategic fit, contractual, and procedural governance in alliances
skodar Nielsen (2010) patt stjornenda i préun & samstarfi samstarfsverkefna. Upp-

byggingu a skilvirkri stjérnsyslu par sem adlégun & sameiningu verkefnis og samhafing er
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hofd ad leidarljosi til ad mota stefnu vid heefi og skuldbindingu stjornenda vid ad fylgja
henni eftir i framtidinni.

Kenningar um samstarfsverkefni segja ad asteeda pess ad skipulagsheildir stofni til
samstarfs sé ad stjérnendur vilji annars vegar hagreeda i efnahagslegu umbhverfi
skipulagsheildarinnar og hins vegar ad samnyta audlindir og pekkingu pess og pannig nd
fram arangri (Pfeffer og Salancik, 1978). Med pvi ad beita arangursrikum
stjiérnunarhattum geta stjornendur baedi nad fram efnahagslegum dbata og aukid
sameiginlega pekkingarskoépun til lengri tima litid (Dutta og Weiss, 1997).

Nielsen (2010) segir i grein sinni ad horfa purfi baedi til innra og yrta umhverfis
skipulagsheilda pegar pau stofna til samstarfs. Sampaetta parf ymsa peetti sem snua ad
skipulagi adildarfélagsins til pess koma & framtidarsambandi. Niels (2010) segir ad
vinnubroégd stjérnenda leggi linurnar ad framtid verkefnisins. Einnig segir hann ad par
sem samstarfsverkefni nd ekki fram drangri og mistakast sé pad medal annars vegna pess
ad stjérnendur eru ekki ad beita arangurrikri stjornsyslu med framtidarmarkmid um
samvinnu i huga og ad peir veiti verkefninu ekki naegjanlega eftirfylgni. Ef
samstarfsverkefni er of frabrugdid starfsemi adildarfélaganna og samvinnan krefjist
mikillar breytingar bzedi hvad vardar skipulag og adlégun geti pad leitt til pess ad
stiérnendur glati trd sinni og getu til ad halda samstarfinu afram. Koza og Lewin (2000)
eru sammala pvi og segja ad helstu astaedur pess ad samstarfsverkefni na ekki tiltaakum
arangri séu skortur a ad sampeetta verkefnid vid heildarstefnu skipulagsheildarinnar
bannig ad samstarfsverkefnid naer ekki ad samramast stefnu adildarfélags.

Eins og fram hefur komid telja freedimenn mikilvaegt ad vanda til verka strax i
byrjun med faglegu vali a samstarfsadila, med stefnumidudu samstarfi vinna adildarfélog

ad sameiginlegum markmidum med pad i huga ad stofna til framtidarsamstarfs.

2.1.2 Stefnumidad val 8 samstarfsadila

Fyrst i kringum 1950 var farid ad huga ad pvi ad kanna forsendur fyrir vali samstarfsadila
(e. partner selection criteria) til samstarfsverkefna. Arid 1951 kom fraedimadur ad nafni
Bender fram med spurningalista en hann hafdi préad og utfeert lista med 20 spurningum

fyrir stjérnendur sem hjdlpartaeki vid dkvordunartoku a vali 8 samstarfsadila.
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Spurningarlisti Benders hofdadi til skipulagsheilda i iGnadarrekstri par sem
pbungamidjan 1a i ad greina peetti sem eru einkennandi fyrir framleidsluskipulag og
framleidsluafurdir. Arid 1965, 15 arum seinna, hafdi Pegram (1965) préad og Utfeert
spurningalista Benders. Hann vildi meina ad adferd Benders veeri einhaef og pyrfti ad taka
a pattum sem vaeru einkennandi fyrir skipulagsheildir med mismunandi hlutverk.

Endurbaetur Pegram félust i pvi ad hann préadi adferd sina fyrir stjornendur
skipulagsheilda med mismunandi aherslur i rekstri en studdist samt sem adur vid
spurningalista Benders i grunninn. Utfzaersla Pegam einkenndist af pvi ad hann flokkadi
spurningarnar nidur i viomid og var hvert vidmid skilgreint sem forsenda fyrir samstarfi

og gefid akvedid veegi midad vid mikilveegi pess, viomidin voru 10 talsins:

Fjarhagsleg stada ( e. credit and financial condition)
Styrkur i solu (e. sales strength)

Vorulina (e. product line)

Ordspor (e. reputation)

Markadshlutdeild (e. market coverage)

Arangur i sélu (e. sales performance)

Frammistada i stjérnun (e. management successinon)
Stjérnunargeta (e. management ability)

Vidhorf (e. attitude)

V V V V V V V V V VY

Steerd rekstrareiningar (e. size of channel members)

Sidan pa hafa fleiri freedimenn eins og Wann, Hsi-An og Chanc (2009) komid fram med
sina utfaerslu 4 pessari adferdafraedi vid ad velja samstarfsadila en adferdirnar byggja i
grunninn 4 upprunalegum spurningalista Benders. beir félagar hafa einnig leitast vid ad
utfeera og beeta spurningalista Benders sem og sidar utfeerslu Pegram med pad ad
markmidi ad 6dlast ndkvaemari greiningu a skipulagi og starfsemi skipulagsheilda.

[ nyrri rannséknargrein The analytic network process for partner selection criteria
in strategic alliances (2009) fjalla freedimennirnir Wann, Hsi-An og Chanc einnig um
mikilvaegi pess ad nota faglegt mat vid ad velja samstarfsadila i samstarfsverkefni med
pbad ad markmidi ad velja réttu samstarfsadilana. beir kynntu i rannsdékn sinni

adferdafraedi sem er greiningartaeki fyrir stjéornendur til ad nota til pess ad taka
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akvardanir pegar peir meta mogulegan samstarfsadila. Rannsoknin byggir @ spurningum

til stjérnenda skipulagsheilda sem farid hafa i samstaf med pad ad markmidi ad styrkja

st6du sina @ markadi og kynntu peir til leiks greiningartaekid Criteria of Strategic Partner

Selection.

Greiningartaekid byggir a fyrri adferdum Pegram sem fjallad hefur verid um hér

ad ofan en hofundar hafa endurbzett adferdina og préad med vidtdlum vid fagadila og

freeGimenn en einnig hafa peir studst vid eldri rannsdknir & pessum svidum.

Stefnumidad val 8 samstarfsadila

GOdur drangur

vidskipta
1. Einkenni 2. Heefni 3. Oefnislegar 4. pekking a 5. Ferni
samstarfsadila eignir markadi
e R /~ N\ A
| Einstok faerni Samhaefing Voérumerki, Aukin Geta til
fyrirtaekja- einkaleyfi, markadshlut- stjérnunarstafa
menningar sérpekking deild
s N
Samhaefing
stjdrnunarstils e . p Betri flutnings- Alming |
\ ) Vilji til ad deila | | ordspor méguleikar markaosieg
pekkingu umfiéllun
\ _ J
Samhafing a p p N NPT
. . ekking & i
:zt'rll:wr?éoutranndl SIIEL Reynsla af fyrra stadbundnum F!olb.reytllfeg.lr
haefni T samstarfi vidskiptahattum vidskiptavinir
D \ _ J
)
Taeknileg geta s .
Ll erheerrieda Vilji til ad vera Teeknileg geta Gae.éll )
iofn sveigjanleg starfsmanna dreifikerfis

Mynd 1. Stefnumidad val a samstarfsadila (Wann, Hsi-An og Chanc, 2009)

Mynd eitt synir greiningarteeki sem Wann, Hsi-An og Chanc studdust vid i rannsékn sinni

en peir settu fram fimm vidmid og hvert peirra hefur sidan sina undirpaetti. Med pvi ad

greina viomidin at fra undirpattum eetti pad ad hjalpa stjérnendum ad taka dkvardanir

vid val 4 samstarfsadila sem hafir. Hér verdur adeins farid i gegnum hvert vidmid fyrir

sig :
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» Vidmid eitt tekur & einkennum samstarfsadila og undir pad falla lidir eins og
einstakt haefi, samhafdur stjérnunarstill, samhaefd stefnumdtandi markmid og
teknigeta.

» Vidmid tvo tekur & haefni vid ad samhaefa menningu og skipulag, deila
sérpekkingu, samsvara eftirliti og vilja til sveigjanleika.

» Vidmid prju tekur a defnislegum eignum en undir pann lid falla lidir eins og
vorumerki, einkaleyfi og eignaréttur, ordspor, fyrri reynsla af samstarfi og
teeknileg pekking starfsfolks.

» Viomid fjogur tekur & pekkingu og getu @ markadi og eru undirvidmidin ad auka
markadshlutdeild,  dtflutningstaekifeeri og  pekkingu 8@  stabundum
vidskiptahattum.

» Vidmid fimm tekur 4 getu til sameiginlegrar nytingar eins & feerni i stjérnun,

markadshlutdeild, fjolbreytni vidskiptavina og feerni til ad samnyta dreifingu.

Rannséknina byggdu peir félagar & spurningum til stjornenda 15 skipulagsheilda,
spurningarnar voru i grunninn byggdar a spurningalista Benders en eins og fram hefur
komid pa hefur listinn verid préadar og endurbzettur sidan af fleiri freediménnum.

Spurningarnar snua ad viodmidunum fimm i fyrirmyndinni hér ad ofan en hverju
og einu vidmidi er gefid dkvedid vaegi eftir pvi hversu mikilvaegt pad telst vera og i lokin
er vaegi hvers vidmids reiknad Ut eftir mati fyrir hvert fyrirtaeki og gerdur samanburdur. |
nidurstodum sinum komust peir félagar ad pvi ad eitt pad mikilvaegasta vid val 3
samstarfsadila sé ad ihuga vel hvada skipulagsheild passi inn i samstarfid med
gagnkvaemt traust og langtimasamband i huga. Horfa purfi a uppbyggingu
skipulagsheildar i heild sinni, greina styrkleika og veikleika i innra umhverfi sem og
teekifeeri og 6gnanir i ytra umhverfinu.

Nidurstodur rannséknar peirra Wann, Hsi-An og Chanc bentu til pess ad med pvi
ad nota faglegt mat vid val &8 samstarfsadila sé mogulega hsegt ad nalgast réttan
samstarfsadila sem passar inn i samstarfid. beir greindu fra pvi ad skipulagsheildir hefdu
mismikid ad bjéda samstarfsadila sinum og pegar farid er i adpjoédlegt samstarf séu
menningarheimar 6likir og huga purfi ad pvi ad greina vaentanlegan samstarfsadila
ytarlega og meta vaegi peirra patta sem vega pyngra i greiningarferlinu. 1 1jési pess vilja

pbeir félagar meina ad leifin ad farszelu langtimasamband vid samstarfsadila byggi
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mogulega a forsendu fyrir vali i upphafi og faglegt val leggi grunninn ad pvi ad haegt sé ad
meta samstarfsadila sem hafir en jafnframt taka peir fram ad rannsdkn peirra er ekki

teemandi og ad frekari rannsdékna a pessu svidi sé porf.

2.1.3 Kerfisbundin flokkun a samstarfi

Fraedigreinar sem fjalla um stefnumidad samstarf skipulagsheilda hafa margar hverjar
lagt aherslu & ad su atvinnugrein sem skipulagsheildin starfar i hefur ahrif & hvers konar
samstarfs er stofnad til. Alltaf er einhver tilgangur med pvi pegar skipulagsheildir huga ad
samstarfi og segja Hill og Hellriegel (1994) ad med pvi ad horfa til ytri patta
atvinnugreinarinnar sé haegt ad nd par fram hagraedingu med myndun samstarfs og efla
pannig samkeppnishafni & markadi og lamarka dvissu i eftirspurn.

Eisenhardt og Schoonhoven (1996) segja hins vegar ad innri paettir eins og
skipulag skipulagsheildarinnar og audlindir séu einnig mikilvaegur pattur pegar horft er til
samstarfs og ad greina purfi innra umhverfid pegar verid er ad reyna ad na fram
hagraedingu af samstarfinu. Sidan eru pad fredimenn eins og Powell og Bantley (1992)
sem vilja baeta vid og segja ad horfa purfi til fleiri patta sem luta ad eiginleikum
skipulagsheildarinnar sem eru steerd, aldur, samkeppnisstada, voruudrval og fjarhagsleg
stada en pessa peetti purfi skoda pegar verid er ad taka dkvardanir um stefnumidad
samstarfs.

[ grein sinni Governance structure in alliances flokka peir Chena og Chenb
(2003) uppbyggingu og einkenni stefnumidads samstarfs i tvo flokka eftir pvi hvort

samstarfid er fellt inn i reksturinn eda pvi er haldid fyrir utan sem sér einingu:

e | fyrsta lagi eru pad samstarfsverkefni sem eru stofnud inn i adildarfélagid i formi
samrekstrar og geta verid hluti eda deild innan skipulagsheildarinnar. Samstarfid er
sampaett ad skipulagi og rekstrinum eins og t.d. birgjar eda smdasalar. Audlindir geta
verid samnyttar sem vidboét vid framleidslu og yfirleitt er samstarf med pessum heetti
gert til pess ad na meiri stjorn a audlindum. Slikt samstarf er had badum adilum ad
Ollu leyti og kemur sem vidbot vid virdiskedjuna, vid annan hvorn enda hennar.
Skipulagsheildir sem stofna til slikra samstarfsverkefna gera pad i peim tilgangi ad

styrkja samkeppnisstédu sina @ markadi og na gdédri samningstédu um audlindir.
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Eignarhald med sliku samstarfi getur verid 6ljost, ef lagt er ut i t.d. sameiginlega
rannsoknarvinnu og arangri sem hlyst af verkefninu er skipt @ milli adila, pad gaeti

verd 6ljost med hvada haetti skiptingin atti ad fara fram.

e [ 6dru lagi eru pad samstarfsverkefni sem stofnud eru fyrir utan adildarfélagid i peim
tilgangi ad audlindir eru samnyttar an pess ad peer komi ad skipulagi adildarfélagsins
heldur starfi sem stok rekstrareining. Slik samstarfsverkefni eru sérhaefd og 6had
adildarfélaginu ad pvi leytinu til ad pad byggir upp algera haefni an pess ad audlindir
til framleidslu séu samnyttar med adildarfélaginu. Oft eru slik samstarfsverkefni
stofnud med pad i huga ad adildarfélégin reki pau 8 framléogum og feeri inn i pau
fjarmagn til akvedinna verkefna. Vegna sérhaefingar verkefnisins eru meginmarkmid
adildarfélaga ad nyta samlegdarahrifin sem af samstarfinu verda eins og samnytingu
a audlindum sem samstarfsverkefnid byr yfir. Eignarhald er skyrt par sem
adildarfélogin gera med sér samning um eignarhald og eru eignaradilar ad
verkefninu. Ef verkefnid fer ut i rannséknarvinnu pa er pad eini eigandinn ad

utkomunni sem sidan skiptist & milli adildarfélagana eftir eignaradild.

2.1.4 Txkifaerishegdun og takmorkud skynsemi

Samstarf tveggja skipulagsheilda eda fleiri kallar & einhvers konar samningsgerd um edli
samstarfsins. Samningsgerd fylgir alltaf einhver ahsetta og méd pd nefna ad
teekifeerishegdun (e opportunism) og takmorkud skynsemi (e. bounded rational) eru
fylgifiskar samningsgerdar samstarfsverkefna. Williamson (1996) segir ad hugtdkin visi til
mannlegrar hegdunar par sem takmorkud skynsemi sé takmorkun @ mannlegum
vitsmunum og teekifaerishegdun visi til mannlegra hvata eins og svika, ad villa um og
blekkja af dsetningi. Ef adilar hefdu fullkomna skynsemi vid gerd samninga veeri haegt ad
gera samning med fullkomnum upplysingum um o6komna framtid par sem engar
breytingar kaemu til. Slikt kaemi i veg fyrir ad teekifaerishegdun geeti prifist par sem allar
upplysingar leegju fyrir. En raunin er su ad fullkomin skynsemi er ekki til stadar og
teekifaerishegdun vidgengst i vidskiptum.

[ samstarfsverkefni sem stendur sjalfstaett er minni haetta & teekifaerishegdun pvi

bar sitja allir samningsadilar vid sama bord. [ samstarfsverkefni i formi samreksturs er
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meiri heetta a taekifaerishegdun pvi pa er annad adildarfélagid oft had hinu, deemi um
pbad er samningur sem gerdur hefur verid vid birgja um laegsta verd. Ef birgjum bydst
betri samningur annars stadar getur pad ordid hvati til pess ad standa ekki vid sinn hlut i
samningnum og er pa talad um adilar séu undirorpnir takmarkadri skynsemi sem er pa
hvati til teekifaerishegdunar (Williamson, 1998). | framhaldinu baetir Williamson vid ad
aukin tvisyni vid samningagerd sé afleiding takmarkadrar skynsemi og ad ofullgerdir
samningar séu afleiding teekifeerishegdunar. Samstarfsadilar geta haft meiri stjorn yfir
samstarfsverkefnum sem eru stofnud i formi samrekstrar pvi pa er annar adilinn oft
hadur hinum. Arangur samlegdarahrifa i samstarfsverkefni i samrekstri byggist pvi &
gagnkvaemu trausti og sterkri skuldbindingu milli samstarfsadila. Samrekstur byggir ad
miklu leyti & skuldbindingu um audlindir og eignarhald og pvi er um meiri dheettu ad
reeda i sliku samstarfi. Mismunandi er hversu mikill kostnadur fylgir pvi ad stofna til
samstarfs, ef um samrekstur er ad raeda par sem sem annar adillinn er hddur hinum
hefur pad ahrif & vaegi vidskiptakostnadar sem myndast af samstarfinu (Chena og Chenb

2003).

2.2 Vidskiptakostnadur

Nanast 6l vidskipti byggja 4 trausti ad meira eda minna leyti. [ flestum tilfellum byggir
traust einfaldlega a pvi ad adilar sja sér hag i ad standa vid par til ger6a samninga vegna
bess ad adilar sja sér hag i pvi ad treysta samningsadilum og ad gerdir samningar gangi
eftir. Vaeri traust ekki til stadar myndi vantraust haegja a hringras efnahagslifsins og
ahrifin keemu neikvaett nidur 4 vidskiptalifinu .

Williamson (1985) segir ad vidskipti fari ekki eingdngu fram 4 markadi par sem
fram fer kaup og sala 4 vorum og hrdefni. Hann segir ad vidskipti megi finna alls stadar i
umbhverfi skipulagsheilda og ad vidskipti fari einnig fram innan peirra og 4 milli deilda.

Hagfraedingurinn Ronald Coase kom &rid 1937 fyrstur fram med paer kenningar
ad vidskiptakostnadur (e. transactions cost) veaeri sa kostnadur sem félli til hja
skipulagsheildum vid ad gera samninga um vidskipti sin @ milli. Coase rannsakadi ahrif
vidskiptakostnadar a efnahagslifid en stér hluti vidskiptakostnadar fellur einmitt til vid ad

tryggja med einum eda 6drum heetti ad peir sem eiga i vidskiptum fai og veiti hver 66rum
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réttar upplysingar um vidskiptin og standi vid gerda samninga. Coase fékk
Nobelsverdlaunin arid 1991 fyrir framlag sitt i hagfreedi (Lorenzen, Friis og Vamosi 2004).

Williamson (1985) kom sidar fram med sinar hugmyndir um vidskiptakostnad en
hann byggdi paer ad miklu leyti @ kenningum Coase med vidbodtarutferslum en
Williamson tulkadi kenningu Coase pronga og baetti vid hana ad einnig pyrfti ad skoda
pbzaetti eins og umhverfi skipulagsheildar, skipulag og starfsemi vid greiningu a
vidskiptakostnadi. Williamson heldur pvi fram ad vidskiptakostnadur sé allur sa
kostnadur sem hlyst af pvi ad semja, afla upplysinga um samstarfsadilann og meta,
hrinda samningi i framkvaemd og veita honum eftirlit. Hann segir ad med framkvaemd
samningsins pa nai vidskiptakostnadur ekki eingdngu til évissu i ytri pattum umhverfisins
heldur verdi lika ad horfa til innri patta eins og kostnadar vid stjérnunarstorf og
breytingar sem verda 4 stjornskipulagi skipulagsheildar.

North (1990) flokkar kostnad vidskiptanna upp i logfreedikostnad,
tryggingakostnad, lantokukostnad og pann kostnad sem fer i pann tima sem tekur
samstarfsadila ad safna saman upplysingum. Hann segir einnig ad mikill kostnadur geti
farid i ad leita ad upplysingum sem ekki eru adgengilegar, sem deemi nefnir hann ad
slikur kostnadur geta verid fjarmagn sem fari i muatur til embaettismanna og bid eftir
leyfiskostnadi til ad stunda rekstur.

Vidskiptakostnadarkenningin hefur haft mikil ahrif 3 ad greina samstarf milli
skipulagsheilda (Chena og Chenb, 2003) og hefur Williamson (1985) med skrifum sinum
leitast vid ad skilgreina vidskiptakostnad. Hann segir vidskiptakostnad (e. transaction

cost) vera:

,Kostnad sem sem myndast fyrir samningsgerd i formi oflunar upplysinga vid leit ad
samningsadila, kostnad vid ad semja og ganga fra samningi og kostnad sem fylgir pvi ad

hrinda samningi i framkveemd og veita honum eftirfylgni.“ (bls. 3)

Af skilgreiningu Williamson um vidskiptakostnad ma draga bpa dlyktun ad
vidskiptakostnadur nai einnig til samstarfsverkefna og pess kostnadar sem fellur til vid
samningsgerd milli adildarfélaga pegar ad stofnad er til samstarfs utan um

samstarfsverkefni.

18



Eftir pvi sem stjornsyslan utan um verkefnid er fléknari peim mun haerri verdur
vidskiptakostnadurinn og kemur pad til vegna lagalegra dkvaeda sem parf ad horfa til i
ytra umhverfi skipulagsheildarinnar (Piaso, 1989). Eftir pvi sem stigveldin i
samstarfsverkefninu eru fleiri segir Piaso ad peim mun harri verdi vidskipta-
kostnadurinn. bessi fullyrding byggist ad miklu leyti & peirri forsendu ad akvaedi i
samningum geta verid sveigjanleg. Freedimenn hafa deilt um pann moguleika & hinum
fullkomna samningi pvi ad samningar taka oft ekki naegjanlega vel a ad skyra at pa paetti
sem hafa ahrif a vidskiptakostnad. Williamsson (1979, 1985) er einn helsti talsmadur
hugtaksins vidskiptakostnadur og i fredum sinum skiptir hann kostnadnum upp i tvo

flokka:

e Kostnad sem fellur til adur en gengid hefur verid fra samningi, er hér um ad reda
kostnad sem myndast vid ad koma a samningi og par med talid 6flun upplysinga

ur umhverfinu sem nyta @ vid samningsgerd.

e Kostnad sem fellur til eftir ad samningur hefur verid gerdur og flokkar
Williamsson pann kostnad enn fremur nidur i fernt. [ fyrsta lagi er pad kostnadur
sem kemur til vegna pess ad forsendur sem koma ad innihaldi samningsins
breytast, kallar pad & einhverjar breytingar med tilheyrandi kostnadi. | 6dru lagi
er pad kostnadur sem fellur til pegar adilar eru ad fara fram a verdbreytingu eins
og afslatt 4 vidskiptum, leegra verd o.s..frv. eftir ad samningur hefur verid gerdur.
| pridja lagi er pad framkvaemdar- og eftirlitskostnadur sem fellur til vid ad hrinda
samningi i framkveemd og sj4 til pess ad dkveedum i samningnum sé fylgt eftir. |
fjérda lagi verdur til kostnadur sem snyr ad stjérnunarpattum og felst i pvi ad
vidhalda samstarfinu med fundasetu og sameiginlegri patttoku stjornarmanna i

ad vidhalda sameiginlegum markmidum og traustu samstarfi.

[ 1josi pessara skrifa talar Williamsson einnig um i grein sinni (1975) ad vidskiptakostnad
megi greina ndnar Ut frd premur viddum sem eru einkennandi fyrir vidskipti en peer eru
tidni (e. frequency), dvissa (e. uncertainty) og sérhafing (e. specificity). Ut fra viddunum

telur Williamsson vera haegt ad sja hvernig vidskiptakostnadurinn hegdar sér.
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2.2.1 Einkenni vidskipta

Williamson (1975) telur ad veegi vidskiptakostnadar vid stofnun & samstarfi stjornist af
pbremur viddum en paer eru tidni vidskipta, évissu i umverfinu og sérhaefing voru eda
bjonustu (e. assets specificity), hér talar hann um allar apreifanlegar og 6dpreifanlegar
eignir sem og mannaud. Hann vill meina ad med pessum viddum vidskipta sé haegt ad
greina pa peaetti sem hafa ahrif 4 vidskiptakostnad par sem viddirnar geti gefid akvedna
visbendingu um hegdun hans. Hér verdur i framhaldinu gerd grein fyrir hverri vidd fyrir

sig og studst er vid grein Williamson um vidskiptakostnad.

Tioni:

Vidd eitt, tidni, segir til um hversu oft vidskiptin eiga sér stad i ljési pess hversu margar
skipulagsheildir bjodi fram somu voru eda pjénustu. Williamson segir ad
vidskiptakostnadurinn radist af pvi hversu skilvirkur markadurinn er med pvi hversu
mikid frambod er 3 tiltekinni voru eda pjonustu a markadi.

e H4 tidni eda mikid frambod af tiltekinni voru eda pjonustu hefur pau ahrif ad
eftirlitsadgerdir eru i minna mali naudsynlegar, markadurinn er skilvirkur,
samningsstadan er betri par sem badi audveldara er ad semja og einnig ad skipta
Ut samningi eda semja upp a nytt med minni kostnadi. Ef tidnin er ha er haegt ad
ldgmarka pennan kostnad.

e Litid frambod af tiltekinni voru eda pjonustu er i bodi og markadurinn éskilvirkur
gefur ad tidni er lag. Eftir pvi sem faerri bjéda upp a somu voru eda pjonustu
verdur samningsstadan erfidari og eftirlitsadgerdir verda meiri. Meiri kostnadur
fylgir pvi ad gera samninga og einnig er ekki svo audvelt ad skipta Ut samningi
eda endursemja.

Ef markadurinn er skilvirkur pa eru samningsadilar ekki eins hadir hvor 68rum og geta
skipt ut eda endursamid med lzegri kostnadi en ef markadurinn er dskilvirkur pa eru
samningsadilar hadari dkvaedum i samningi og breytingar eru ekki gerdar svo

audveldlega.
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Ovissa:

Vidd tvo er dvissan i umhverfinu sem getur verid mismikil eftir pvi i hvernig umhverfi
skipulagsheildin starfar. Erfitt er fyrir skipulagsheildir ad hafa stjérn & dvissu i ytra
umhverfinu (Daft, 2004). Ovissa hefur ahrif & samningsgerd, eftir pvi sem dvissan er
meiri kallar pad & meiri samningstaekni par sem flaekjustigid eykst. [ umhverfi par sem
dvissa er mikil er erfidara ad stunda vidskipti, pvi meiri sem évissan er peim mun erfidara
er ad afla upplysinga til samningsgerdar og samningsstadan verdur pvi eins og ddur sagoi
floknari. Williamson segir ad vidskiptakostnadurinn haekki eftir pvi sem dévissan er meiri

og fleekjustigid eykst.

Sérhaefing:

Vidd prju, sérhaefing voru, pjénustu eda mannauds raedur pvi hversu hér
vidskiptakostnadurinn verdur. Williamson segir ad sérhaefing sé su vidd sem hafi einna
mest ahrif & vidskiptakostnad, pvi meiri sem sérhaefingin er pvi erfidara er ad nyta hana
til annarra vidskipta og samningsadilar eru hadari hvor 66rum. Meiri sérhaefing kallar a
floknari samninga og erfidara verdur ad hrinda samningum i framkveemd. Williamson
talar um sex tegundir sérhzefingar:

o Sérhafing stadsetningar verdur pegar landfraedileg stadsetning skiptir mali og
getur haft ahrif ef um er ad raeda langar flutningsleidir & milli samningsadila.
Hagkveemt getur pvi verid ad landfraedileg stadsetning eigna sé nalaegt til ad
draga ur kostnadi pvi tengdu.

o Sérhafing eigna verdur pegar porf er 4 ad sérhaefing sé til stadar pegar kemur ad
framleidslutaekni eda nytingu 4 husnaedi. Sumar eignir er eingdngu heaegt ad nyta
undir akvedna starfsemi og nytast pvi ekki i hvada vidskiptum sem er.

o Sérhaefing mannauds verdur pegar pekking og reynsla starfsmanna segir til um
bad hversu mikil sérhaefing er bundin i mannaudnum. Akvedin pekking nytist
eingdngu vid akvedin storf. Eftir pvi sem sérhaefing mannauds er meiri nytist hdn
sidur annars stadar.

o Sérhafing fjarfestingar verdur pegar samstarfid kallad a sameiginlega fjarfestingu
eda annar samstarfsadilinn parf ad fjarfesta sérstaklega til ad rekstrargrundvollur

sé fyrir hendi, langtimaskuldbinding og gagnkveemt traust skiptir hér miklu mali.
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o Sérhaefing vorumerkis verdur pegar vorumerki hefur skapad sér sérstédu a
markadi og erfitt er ad gera breytingar, samnyta eda fjarfesta i pvi.

o Sérheefing undirverktaka verdur pegar undirverktakar bua yfir dkvednu valdi a
vidskiptunum. Sem daemi meetti nefna ef bilstjérar eru eigendur flutningsbilanna
sem nyttir eru til flutnings pa hafa peir sterka samningsstodu par sem peir stjorna

akvednum hluta vidskiptanna.

Williamson segir jafnframt ad i umhverfi par sem engin dvissa er fyrir hendi sparist mikill
vidskiptakostnadur. Su stada er hins vegar ekki fyrir hendi og er dvissa merki pess ad
ekkert er 6ruggt i framtidinni, eftir pvi sem évissan er meiri verdur vidskiptakostnadurinn
meiri. Einnig heldur Williamson pvi fram ad ef engin sérhaefing veeri til stadar pa vaeru
adilar alveg 6hdadir hvor 6drum og med pvi myndi vidskiptakostnadur lekka talsvert.

Mikil sérhaefing kallar & ad peir adilar sem hafa sterka samningsstodu geti nytt sér
veikleika hinna. Samningar verda fléknari og logfraedikostnadur eykst. Eftir pvi sem

sérhaefingin er meiri peim mun meiri er vidskiptakostnadurinn.

2.2.2 Ahrifapaettir vidskiptakostnadar

Eins og fram hefur komid i skyrslu pessari pa eru fredimenn almennt nokkud sammala
um ad arangur af samstarfi veltur ad stérum hluta til 8 pvi hvernig samstarfid er métad,
samningum sem gerdir eru a milli samstarfsadila um samstarfid, peim upplysingum sem
peir innihalda, framkveemd og eftirliti. Rannsdéknir hafa synt ad stjérnendur geta leekkad
pbann kostnad sem hlyst af vidskiptunum med ndkvaemari utlistun a akvedum i
samningum. Pad er vida talid ad leegri kostnadur vegna vidskipta sé naestum alltaf til
gdds og flestar rannséknir gefa til kynna ad laeekkun vidskiptakostnadar leidi til betri
hagkvaemni. Sem daemi meetti nefna ad laekkun vidskiptakostnadar dregur ur
heildarkostnadi vorunnar og eykur pannig framlegd og solu sem sidan eflir hagvoxt og
atvinnustig (Gu og Hitt, 2001).

Benham og Benham (1997) halda pvi fram ad i raun og veru pa dakvardist
vidskiptakostnadur af eignarétti, eignarhaldi, umfangi vidskipta, sérhafingu og
framleidslu. beir félagar segja ad vidskiptakosnadurinn verdi minni ef eignaréttur er

betur skilgreindur, fleiri vorur eru framleiddar og salan eykst, avinningur af sérhaefingu
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eykst sem leidir sidan til efnahagslegs drangurs. Coase (1998) vill meina ad peir paettir
sem hindri arangur snui ad samningstaekninni og peim upplysingum sem eru til stadar.

Hann segir ad ef framkvaemd samnings er veikburda, eignaréttur er ekki skyr,
mikid og 6hagkvaemt skrifraedi sé til stadar og adrir samfélagslegir paettir sem aftra
samvinnu, pa séu pad pessir paettir sem leida til pess ad vidskiptakostnadur verdur mikill.

Har vidskiptakostnadur dregur ur myndun samstarfs og hefur neikvaed ahrif &
hagkerfid (Coase, 1998). Erfitt getur verid ad meela vidskiptakostnad vegna pess hversu
breid tulkun fraedimanna er & hugtakinu og erfitt getur verid ad adgreina hugtakid fra
framleidslu samanber tulkun Benham og Benham (1997). bessir paettir gera pad ad

verkum ad maeling 4 vidskiptakostnadi er nokkud erfid vidfangs (Coase, 1998).

2.2.3 Vidskiptakostnadur og upplysingaéflun

Eins og fram hefur komid pda hafa dvissa og fleekjustig ahrif 4 vidskiptakostnad. Maetti pvi
geta sér til um ad vidskiptakostnadur sé sérstaklega mikill i alpjodlegu umhverfi
skipulagsheilda vegna pess ad lagaumhverfid er fléknara pegar kemur ad reglugerdum.

Sérhafing og verkaskipting kallar 8 @ tidari og floknari vidskipti og til pess parf ad
koma sér upp sifellt fullkomnari l6ggjafa. Sérstaklega parf |6ggjofin ad rada vid ad koma
a vidskiptum adila sem ekki pekkjast og bua fjarri hver 66rum. Umhverfi sem byr vid
mikla évissu kallar 4 ad erfidara sé ad na utan um samninga, sérstaklega ef spilling prifst,
engar sidareglur séu til stadar og upplysingar ekki naegar (Oxley, 1997).

Omaogulegt er fyrir skipulagsheildir ad gera rad fyrir framtidardvissu. Stjérnendur
geta hins vegar med greiningarvinnu a atvinnugreininni aflad sér upplysinga og komid
pbannig auga a hvada peettir pad eru i umhverfinu sem eru til pess fallandi ad valda
Ovissu, metid évissuna og med hvada heaetti er haegt ad ldgmarka hana. Daft (2004) segir
ad skipulagsheildir hugi ad umhverfi sinu til pess ad afla upplysinga. Skipulagsheildir purfi

ad na i hraefni, mannskap og fjarmagn.
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Grant (2005) kom fram med umhverfisgreiningu til pess ad greina ytra umhverfi
atvinnugreinarinnar. Hann segir ad med pvi ad greina ytra umhverfid geti skipulagsheildir

komid auga a dvissupaetti i atvinnugreininni og greint baedi 6gnanir og taekifaeri.

Efnahags

i Nattarulegt
umbhverfi

umhverfi

Atvinnugreinin

Taeknilegt . o
Skipulagsheildin

umbhverfi

Lydreedislegt
umhverfi

Pdlitiskt /laga Félagslegt
umhverfi umhverfi

Mynd 2. PESTEL greiningartaeki

Eins og sja ma a mynd tvo pa felst greining 4 ytra umhverfi skipulagsheildar i pvi ad skoda
umbhverfispatti atvinnugreinarinnar, koma auga a ognanir og teekifaeri skipulagsheildar
med pad ad markmidi ad lamarka dvissupaetti.

Vid greiningarvinnu er mikilveegt ad skoda tengsl vid fjarmagnsmarkadinn og
atvinnumarkadinn. Erfidleikar vid ad verda sér Ut um lansfé og skortur a haefu starfsfélki
getur haft dhrif 3 starfsemi samstarfsins (Daft 2004). Skoda parf efnahags umhverfid og
kanna hvort starfsemin sé a einhvern hatt takmorkud af logum og reglugerdum og
hvernig adgangur er ad fjarmagni. Teeknilega umhverfid tekur a pvi hvernig haegt er ad
nalgast upplysingar rafreent og hver er taeknipréunin. Pdlitiskt/laga umhverfi greinir l6g
og reglur sem samstarfsverkefnid starfar eftir, eru einhver 16g eda reglur sem hamla
samstarfinu eins og t.d. samnyting audlinda. Lagasetningar eru gerdar i peim tilgangi ad
vernda skipulagsheildir og neytendur gagnvart évondudum vidskiptahattum og vernda
hagsmuni samfélagsins gegn obeisludum vidskiptahattum (Kotler, 2003). Natturulegt
umhverfi tekur & umhverfispattum sem gaetu haft ahrif & myndun samstarfs eins og

landfraedileg stadsetning. Lydreedislegt umhverfi skodar breytingar i uppbyggingu
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lydraedislegra patta og félagslegt umhverfi greinir samfélagid, hvernig pad er samsett og
getur gefid visbendingar um sidferdi i vidskiptum (Grant 2005).

Ovissa fra ytra umhverfi skipulagsheilda er had atvinnugreininni pvi
skipulagsheildir baa vid mismikla dvissupaetti eftir pvi i hvada umhverfi pau starfa. Sem
daemi nefna Williamson (1985) og Walker og Weber (1984) ad atvinnugrein sem reidir sig
a teknina i samfélaginu bui vid teeknilega dvissu par sem likur eru & dévaentum
breytingum i umhverfinu. Ahrifin eru til pess fallin ad vidskiptakostnadur eykst hvad
vardar eftirlit og ad framfylgja og stjérna samstarfsverkefninu i gegnum markadinn.

beir félagar segja einnig ad skipulagsheildir sem starfa vid orar breytingar fra

umhverfinu purfi sérstaklega vel ad huga ad skipulagi sinu og stjérnarhattum.
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2.2.4 Adferd til ad meta ovissu i umhverfinu

Daft (2004) hefur med rannséknum sinum skodad hvada ahrif umhverfi hefur a
skipulagsheildir og segir hann ad upplysingaporfin sé mikil vardandi ytra umhverfid par
sem skipulagsheildir purfa a audlindum ad halda dr umhverfinu. Hann segir einnig ad
dvissa sé skortur & upplysingum ur ytra umhverfi og ad pad geti verid erfitt fyrir
stjornendur ad spa fyrir um breytingar i umhverfinu sem gerir pad ad verkum ad aukin
haetta verdi a mistokum i akvardanatoku.

Til pess ad meta dvissupaetti hefur Duncan (1972) kynnt likan sem byggir &
tveimur viddum og er til pess fallid ad meta dvissuna i umhverfi skipulasheilda, hann
flokkar viddirnar eftir pvi hvort umhverfid er einfalt eda flokid og hvort pad sé stodugt

eda 6stodugt.

Litil ahaetta Litil — medal ahaetta
Fair ytri paettir. Margir ytri peettir.
peaettirnir eru likir. peaettirnir eru o6likir.
Stédugt paettir haldast eins paettir haldast eins
eda breytast haegt. eda breytast haegt.
Skammtimaaaetlanagerd | borf & dzetlanagerd
er gerd. adeins fram i timann.
Fair ytri paettir. Margir ytri peettir.
paettirnir eru likir. paettirnir eru olikir.
baettirnir breytast paettirnir breytast
Ostddugt oft og an fyrirvara. oft og an fyrirvara.
porf er 4 daetlanagerd Mikil porf &
fram i timann. aeetlanagerd fram i
timann.
Einfalt Flokid

Mynd 3. Ovissulikan Duncan

Myndin synir likanid samkvaemt flokkun Duncan (1972), hann flokkar viddirnar upp eftir

stoduleika ytra umhverfis skipulagsheilda og sidan eftir pvi hvernig innra umhverfid er.
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Skipulagsheildir sem starfa i stodugu umhverfi eru paer skipulagsheildir par sem
umhverfid breytist litid sem ekkert & milli dra. Ef umhverfid er éstodugt er um oOrar
breytingar i umhverfinu ad raeda og peer koma skyndilega. Sidan flokkar hann skipulag
skipulagsheilda nidur i einfalt eda flékid og fer pad eftir innri uppbyggingu og starfsemi
bess.

Daft (2004) vill meina ad stjéornendur geti brugdist vid évissu ur umhverfinu med
ymsum adgerdum. Fjolbreytt starfsemi og flékid umhverfi skipulagsheilda kallar & meiri
upplysingadflun um pad sem er ad gerast i umhverfi pess en einnig er mikilvaegt ad
skipulagsheildir geti midlad upplysingum at i umhverfid.

Almennt ma segja ad skipulagsheildir séu mjég hadar ytri adsteedum sinum og
samkveemt Daft (2004) eru pad einkum tvaer leidir sem paer fara til ad tryggja stédu sina.

Annars vegar ad skapa tengsl vié adila i umhverfinu og hins vegar ad leita allra
leida til ad hafa stjérn 8 umhverfispattum og vidhalda par med sjalfstadi sinu. Sem deemi
um tengsl ma nefna eignarhald, yfirtoku, samruna, undirverktaka, sjalfstaed
samstarfsverkefni og fyrirteekjanet. Sem daemi um tilraunir til ad stjorna
umhverfispattum md nefna atridi eins og ad endurskilgreina vidskiptasvid
skipulagsheildarinnar, hafa  ahrif 4  stjornvaldsadgerdir, beita fyrir sig
hagsmunasamtokum og vidhafa dloglegar adgerdir (Daft 2004). bzer skipulagsheildir sem
bua vid mikla évissu purfi ad hafa meiri stjérn a audlindum og til pess ad bregdast vid

dvissu fra umhverfinu sé mikilvaegt ad skipulagsheildir velji skipulag sem hentar.

2.2.5 Adferadir til ad bregdast vid dvissu

Skipulag innan skipulagsheilda gegnir pvi mikilvaegu hlutverki vid ad na settum
markmidum og gefur til kynna hvada adferdir eru notadar til pess. [ skipulagi eru dregnar
fram linur um hvernig skuli haga verkaskiptingu, sérhafingu og samraemingu. Medal
pbess sem fellur undir skipulag skipulagsheilda er stjérnskipulag, upplysingakerfi,
framleidslukerfi, umbunar- og hvatningarkerfi, samskiptakerfi og eftirlitskerfi. Skipulagio
er i raun farvegurinn fyrir medferd audlinda skipulagsheildar og nytingu & hrdefni,
fjarmagni og starfskroftum. Skipulagid er umgjoré um ferli akvardana, upplysingavinnslu
og bodmidlunar. Skipulagid parf dvallt ad vera i takt vid pad sem skipulagsheildin vill vera

og vill verda (Daft 2004).
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Skipulagsheildir stydjast vid stjérnskipulag til ad na fram markmidum og stefnu. |
stjérnskipulagi er fyrirkomulag adgerda og vinnuferla formfest. t.d. eru bodleidir
skilgreindar sem og tengsl milli manna og deilda. bPa er tekin akvordun um hvers konar
samraemingarkerfi skipulagid skuli byggjast 4. Samkveemt Daft (2004) pa eru i
stjornskipulagi skipulagsheilda akvedin atridi eins og valdabrautir og formleg samskipti
milli starfsmanna par 4 medal stigveldi, stjornunarsponn og deildaskipting. Einnig eru
kerfi til upplysingavinnslu og bodmidlunar sem tryggja skulu darangursrik samskipti og
samramingu i starfsemi.

Daft (2004) flokkar skipulag skipulagsheilda upp i vélraent skipulag og lifraent
skipulag. Fer pad eftir mati 4 dvissu og dhaettupattum hvada skipulag fyriraeki settu ad

velja.

e Vélrent skipulag einkennist af pvi ad verkefni eru brotin nidur i sérhzefda,
adgreindi hluta, verkefnin eru vel skilgreind. Vold eru vel skilgreind, eftirlit er
skyrt og margar reglur til stadar. Midstyring er & pekkingu og eftirliti med

verkefnum medal aedstu stjornenda og bodskiptin eru 165étt.

e Lifreent skipulag einkennist af pvi ad starfsfélk leggur sitt af mérkum til
almennra verkefna innan deilda. Unnid er ad verkefnum i lidsvinnu og pau
endurskilgreind eftir porfum. Voéld eru sidur skilgreind, eftirlit litid og faar
reglur. bekking og eftirlit 4 verkefnum er vida ad finna i skipulagsheildum og

bodskiptin eru larétt.

Daft (2004) notar o6vissulikan Duncan til ad meta hvada skipulag hentar vid dlikar

umhverfisadstaedur:
e [ skipulagsheild sem starfar i stddugu umhverfi, med einfalda starfsemi og byr

vid litla dvissu Ur yta umhverfi og faa ahaettupaetti, telur Daft henta vélraent

skipulag med midstyringu og faum deildum.
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e [ skipulagsheild sem starfar i stddugu umhverfi, med flékna starfsemi og byr
vio litla til medal mikla 6vissu og pvi einhverja dhaettupaetti, telur Daft
heppilegast ad velja vélraent skipulag par sem midstyring er til stadar og

margar deildir.

e | skipulagsheild sem byr { 6stédugt umhverfi, vid einfalda starfsemi og medal
til mikla dvissu og talsverda ahaettupaetti, segir Daft ad heppilegast vaeri

lifreent skipulag med dreifstyringu og fdum deildum.

e | skipulagsheild sem byr vid éstédugt umhverfi, flékna starfsemi og mikla
dvissu og marga ahattupeetti, segir Daft ad naudsynlegt sé ad velja skipulag

sem er lifreent, dreifistyrt med morgum deildum.

Hin hefébundnu skrif um stefnumidad samstarf gera mikilvaegan greinarmun a milli
pess hvort samstarfid sé i formi samreksturs eda sjalfsteedra samstarfsverkefna 6had
adildarfélaginu samanber flokkun Chena og Chenb (2003) i kafla 2.1.3. Pbeir telja ad
vidskiptakostnadarkenningin sé helsta forsendan fyrir pvi hvada form samstarfsverkefna
adildarfélogin velja sér. beir segja einnig ad steersti munurinn & pessum tveimur

adferdum felist medal annars i kostnadi vid breytingar a skipulagi og stjérnarhattum.

2.2.6 Samnyting audlinda

Daft (2004) leggur aherslu a ad eftir pvi sem ovissan i umhverfinu er meiri pa purfi
skipulagsheildir ad huga ad pvi ad nd meiri stjorn yfir audlindum. Hann segir jafnframt ad
samstarfsverkefni sé ein adferd fyrir skipulagsheildir til pess.

[ greininni Governance structures in strategic alliance: transaction cost versus
resource based perspective eftir freedimennina Chena og Chenb (2003) skoda peir félagar
uppbyggingu samstarfsverkefna med samnytingu audlinda ad leidarljési. beir segja i
greininni ad i felstum tilfellum séu samstarfsverkefni stofnud i peim tilgangi ad
skipulagsheildir stli med einhverjum haetti ad samnyta audlindir med pad ad markmidi

ad auka tekjur og laekka kostnad til pess ad na betri arangri.
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Stefnumidad samstarf er ein leid fyrir skipulagsheildir til pess ad takast 4 vid
vaxandi flaekjustig sem kann ad myndast vid aukna pjonustu (Prahalad og Doz, 1987).

Samstarfsverkefni sveitarfélaga eru i flestum tilfellum tilkomin til pess ad samnyta
audlindir med sem minnstum fjarutlatum og segja Nohria og Garcia ( 1991) og Porter og
Nohria og Garcia ( 1991) ad stefnumidad samstarf veiti skipulagsheildum aukna getu til
pbess ad samnyta audlindir ef samstarfsadilinn byr yfir sambaerilegum audlindum. Slikt
audveldar samstarfid og audveldar adgang ad fjarmagni, med pvi mobti neer
skipulagsheildin ad styrkja stodu sina.

begar skipulagsheildir samnyta audlindir sinar opnast fyrir adgang ad audlindum
sem sveitarfélogin hefdu ekki haft ein og sér, med peim haetti settu skipulagsheildir ad na
meiri stjérn @ audlindunum. Mismunandi adferdir eru notadar vid ad samnyta audlindir
eftir pvi hvort um er ad raeda samrekstur eda sjalfstaed samstarfsverkefni pvi bazedi
formin eru 6lik i uppbyggingu og framkvaemd (Chena og Chenb , 2003).

Sumar audlindir hafa i for med sér ad sérhafing er mikil og mikill kostnadur fylgir
innleidingu ad pvi skipulagi sem fyrir er, 8 medan adrar audlindir geta haeglega lagad sig
ad og passa inn i skipulagid. Ef audlindir bera med sér mikinn kostnad vid innleidingu
benda Chena og Chenb (2003) & ad stofna sjdlfsteed samstarfsverkefni 6had
adildarfélégum sinum sé betri kosturinn. Chena og Chenb ( 2003) segja einnig ad ef horft
er Ut fra audlindarsyninni sé samstarfsverkefni adildarfélaga med einsleitan rekstur
godur kostur ef stofnad er sjalfsteett samstarfsverkefni par sem einblint er & samnytingu
audlinda til virdisaukningar. Slik samstarfsverkefni na yfirleitt peim arangri sem stefnt er
ad. beir félagar taka sem daemi stofnun sjalfsteeds samstarfsverkefnis sem prdast ur pvi
ad vera stofnad utan um litinn rekstur sem sidan staekkar stigvaxandi i takt vid auknar
fjarfestingar @ audlindum eftir pvi i hvada farveg samstarfio prdast.

Samkveemt umfjollun Chena og Chenb (2003) um uppbyggingu samstarfsverkefna
ba telja peir ad fjarfesting i samstarfsverkefni hafi i for med sér mikla skuldbindingu
adildarfélaga og segja peir félagar ad skuldbindingin og gagnkveemt traust sé lykillinn ad
arangri. Skuldbindingin nzer yfir framlag mannauds, fjarmagns, taeknilegrar pekkingar og
vilja til pess ad deila ahaettu. Skuldbinding gefur til kynna hversu stadradnir
samstarfsadilar eru i framkvaemd samstarfsins og traust bendir til pess hversu triverdug

su skuldbindingin er.
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3 Adferdafraedi

Rannsdkn pessi er raundaemisrannsokn (e. case study) og er rannséknin byggd a
fyrirliggjandi rannséknargognum um samstarfsverkefni par sem skodud eru i pvi
samhengi tvd samstarfsverkefni sveitarfélaga & Islandi. Samstarfsverkefnin eru élik og
stofnud a 6likum forsendum.

Hér verdur fjallad um helstu einkenni raundaemisrannsdéknar og hvenzer hun &

helst vid, styrkleika hennar og veikleika.

3.1 Raundamisrannsokn

Yin (1994) segir ad ferli raundeemisrannsdkna sé haegt ad flokka nidur i sex skref:

Setja fram rannsdknarspurningu.

Skilgreinna raundaemid og adferdir vid gagnaséfnun og greiningu
Undirbdningur gagnasofnunar

S6fnun gagna a vettvangi

Tulkun og greining gagna

A A S o

Nidurstodur settar fram

Yin (1994) telur ad i fyrsta lagi purfi ad skilgreina umfang og svid rannséknarinnar og er
pbad gert med pvi ad setja fram rannsdknarspurningu. Spurningin er tengd pvi
vidfangsefni sem rannsakandi hefur dhuga @ ad skoda. Eftir upplysinga- og heimildaleit
og framsetningu rannsdknarspurninga parf ad dkveda hvada raundeemi a ad skoda og
benda Gall, Borg og Gall (1996) 4 ad ef morg raundaemi séu skodud i einu geti pad dregid
ur dyptinni fyrir hvert vidfang fyrir sig. Einn af meginstyrkleikum raundamisrannsékna ad
mati Yin (2003) er ad haegt er ad beita fjolbreyttum adferdum vid gagnaséfnun, gégnin
geta baedi verid megindleg og eigindleg og er pvi mikilveegt ad rannsakandi akvedi
fyrirfram hvada gégnum eigi ad safna og hvada adferdum hann atli ad beita til pess ad
greina pau. Raundamisrannsokn byggir oftar en ekki @ s6fnun mikilla gagna med
mismunandi adferdum og segir Yin (1994) ad mikilveegt sé ad skipuleggja vel hvada

gognum skuli safna, hvernig eigi ad skra gognin og halda utan um pau. bad er algengt ad
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rannsakendur breyti um adferd eda beeti vid adferdum 4 medan gagnasoéfnun a sér stad
(Gall, Borg og Gall, 1996).

Eins og fram hefur komid pa bydur raundaemisrannsékn upp a mjog fjolbreyttar
adferdir vid gagnaséfnun og ad mati Yin (2003) er haegt ad nota ndnast allar adferdir
félagsvisinda og raedst valid af edli og tilgangi rannsdéknarinnar hverju sinni. Helstu
adferdir nefnir hann vera viotol, gagnasofn, dahorfsathugun, préf og sjalfsmatslista, tulkun
og greining gagna er sidan mismunandi eftir pvi hvort um er ad reda eigindlega eda
meginlega nalgun.

Yin (2003) bendir 4@ ad i raundaemisrannséknum er ekki markmidid ad alhzefa
heldur ad auka skilning og dypka pekkinguna a vidfangsefninu. Isaac og Michael (1995)
segja helstu styrkleika raundeemisrannsékna vera pad ad rannsdknirnar eru sérlega
heppilegar til pess ad safna bakgrunnsupplysingum i peim tilgangi ad framkvaema
yfirgripsmeiri rannsoknir i framhaldinu. Pessi adferd kallar pvi yfirleitt & frekari
rannsoknir.  beir félagar segja einnig ad raundamisrannséknir veiti gagnlegar
upplysingar i formi atviks- eda deemisagna sem gera nidurstodur rannsdknarinnar meira
lifandi. Peir nefna einnig ad helstu veikleikar raundeemisrannsdkna eru ad pegar aherslan
i raundaemisrannséknum er & eitt raundaemi er alhafingargildi pess takmarkad. Einnig
nefna peir ad i raundaemisrannsdknum er akvedin heaetta 4 hlutdraegni pvi frjalsraedi er
mikid pegar verid er ad akveda hvada gogn eigi ad birta og hvada gégnum eigi ad sleppa,
hvad eigi ad leggja aherslu a og frjalsleg tulkun @ nidurstédum.

Raundamisrannsdéknir eru nokkud sveigjanlegar i notkun og geta medal annars
byggt & pekkingu og reynslu rannsakanda. Rannsékn pessi byggir @ pvi ad skodud eru
samstarfsverkefni og faglegt val & samstarfsadila. Rannsdknin er afmorkud vid tvo 6lik
samstarfsverkefni sem sveitarfélég & islandi hafa stofnad til og spilar reynsluheimur
rannsakanda stort hlutverk hvad vardar rannséknarefni og gagnaséfnun. Rannsakandi
hefur verid i samstarfi vid sveitarfélég &4 Sudurlandi og samstarfsverkefni peirra og byr
yfir talsverdri pekkingu og reynslu a starfsemi peirra.

Rannséknin er einstok og leitandi og tilgangurinn er ad auka pekkingu og fa dypri

skilning & vidfangsefninu.
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3.1.1 Gagnasofnun

Rannsoknin byggir a sdfnun og greiningu fyrirliggjandi gagna par sem upplysingum var
aflad i peim tilgangi ad skoda nanar vidfangsefnid og fa betri innsyn inn i
samstarfsverkefni sveitarfélaga a islandi. Vinna vid gagnaéflun héfst i september 2010 en
a peim timapunkti var buid ad setja fram rannséknarspurningar og skilgreina
vidfangsefnid. Gagnasoéfnunin fér pannig fram ad eftir ad vidfangsefnid hafdi verid
skilgreint hofst skipulogd leit ad gégnum sem gatu gefid dreidanlegar og gagnlegar
upplysingar um sveitarfélog a islandi og samstarfsverkefni peirra. Skodadar voru baekur,
rit, skyrslur og heimasidur, i framhaldi hofust greiningar a skipulagi, starfsemi og rekstri
sveitarfélaga & Islandi med pad ad markmidi ad nyta upplysingarnar til 4framhaldandi
vinnu i tengslum vid samstarfsverkefnin. Reglulega i gegnum gagnasofnunarferlid var
upplysingaporf skodud hverju sinni, gogn ytarlega yfirfarin med tilliti til dreidanleika

beirra og drangur sidan endurmetinn.

3.1.2 Rannsoknargogn

Sesselja Arnadéttir hefur ritad bék um sveitarstjérnarlégin & [slandi, en i bk sinni gerir
han itarlega grein fyrir rekstrarumhverfi sveitarfélaga & Islandi ut fra fraedilegu
sjénarhorni. Sesselja er 16gfraedingur ad mennt med MPA grddu og hefur starfad lengi i
tengslum vid malefni sveitarfélaga og hefur haldbzera og géda pekkingu og reynslu af
opinbera geiranum. Boékin Sveitarstjérnarlég a islandi er setlud sem stjérntaeki sem geeti
nyst sveitarsjérnarménnum, starfsmonnum sveitarfélaga og 60rum sem starfa med
malefni sveitarfélaga. Bokin er yfirfarin og ritrynd af Gudjéni Bragasyni svidsstjéra
|6gfraedisvids Sambands islenskra sveitarfélaga sem og Pdali Hreinssyni professor og
Gudrinu Osk Sigurjénsdéttur 16gfreedingi. Skodadar voru fleiri baekur sem ritadar hafa
verid um stjornsysluldg & islandi og ma pa nefna Stjérnsysluldgin eftir Pal Hreinsson
préfessor.

Rekstur og stjérnun sveitarfélaga er bék eftir Bjarna Jonsson, Jon Gauta Jénsson
og brost Sigurdsson. Bokin gefur géda, almenna innsyn i starfsumhverfi, sveitarstjornir,
stiornunarhaetti, skatttekjur, verkefni og fjarmal sveitarfélaga 4 islandi. Rekstur og
Radgjof ehf. gefur bdkina Ut og er petta i pridja sinn sem peir gefa Ut upplysingarit fyrir

sveitarstjornarmenn i uppfaerdri mynd. Vid upplysingadflun vardandi efnistok bokarinnar
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kemur fram ad bakrunnur stérs hluta efnisins er sveitarstjérnarlogin. Utgefendur nutu
einnig mikillar adstodar starfsmanna og sérfreedinga Sambands islenskra sveitarfélag og
lo6gfreedinga félagsmalardduneytisins vid 6flun upplysinga, pa voru upplysingar einnig
fengnar hja starfsmonnum Reykjavikurborgar, Umhverfisraduneytis, Pjodhagsstofu,
Hagstofu islands og Byggdastofnun. Samband islenskra sveitarfélaga gerdi sidan
samning vid Rekstur og R&dgjof ehf. um namskeidshald fyrir sveitarstjonarmenn,
starfsmenn og stjérnendur sveitarfélaga.

Gunnlaugur A. Juliusson svidsstjori hag- og upplysingasvids Sambands islenskra
sveitarfélaga hefur skrifad rit um fjarmal sveitarfélaga sem er gefid Ut af Sambandi
islenskra sveitarfélaga. Ritid veitir haldbaerar upplysingar og almennan skilning &
fjarmalum sveitarfélaga. Gunnlaugur hefur haldid fjéldann allan af ndmskeidum pessu
tengdu fyrir stjornendur og starfsmenn sveitarfélaga og ma par nefna ndmskeid vardandi
fjarmal sveitarfélaga, lagaumhverfid, gerd arsreiknings og reikningsskil sveitarfélaga.

Samhlida békum voru ymsar gagnlegar vefsidur skodadar til pess ad afla meiri
upplysinga um vidfangsefnid og ma par nefna heimasidu Sambands islenskra
sveitarfélaga en par ma finna itarlegar og almennar upplysingar um sveitarféldg 4 islandi.

Samband islenskra sveitarfélaga vinnur ad eflingu samstarfs islenskra
sveitarfélaga og ad hvers konar hagsmunamdlum peirra. Heimasifan er sameiginleg
upplysinga- og gagnaveita fyrir sveitarfélég a islandi og er yfirfarin reglulega par sem
malefni tengd sveitarfélogum eru uppfaerd. Sambandid motar stefnu sveitarfélaganna til
einstakra mala og hefur pvi ndin samskipti vid rikisstjéorn og Alpingi. |
sveitarstjornarlogum er Samband islenskra sveitarfélaga vidurkennt sem sameiginlegur
malsvari sveitarfélaganna og i gildi er sérstakur samstarfssattmali vid rikisstjorn islands,
pbar sem med formlegum haetti er kvedid a um samskipti pessara tveggja stjornvalda.

Tvd samstarfsverkefni sem sveitarfélog & Islandi hafa stofnad til voru valin til
nanari skodunar, eru verkefnin stofnud a élikum grundvelli ad pvi leyti ad annars vegar er
um ad raeda Héradsnefnd Arnesinga par sem sérhaefing stadsetningar er mikil og hins
vegar er pad Samtok sveitarfélaga a kéldum sveedum par sem sérhaefingin er litil. bvi er
ahugavert ad skoda pessi tvo samstarfsverkefni i samhengi vié pad sem fraedin leggja til
en samkvaemt fraedilegum heimildum ur kafla 2.1 telja freedimenn mikilveegt ad huga ad
bvi ad pegar skipulagsheildir stofna til samstarfs um akvedin verkefni byggi samstarfid a

faglegum grunni og ad fagleg vinnubrogd séu hofd ad leidarljosi.
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Vid oflun upplysinga og gagna vardandi Héradsnefnd Arnesinga og Samtok
sveitarfélaga 4 kdldum sveedum voru skodadar heimasidur pessara samstarfsverkefna. |
badum tilvikum er pad mat rannsakanda ad heimasidurnar eru vandadar og innihalda
mikid af upplysingum um samstarfsverkefnin. | stjérnsysluldgum er gerd su krafa ad
starfsemi sveitarfélaga og verkefni tengd peim séu gagnsze. Fundagerdir purfa ad vera
adgengilegar almenningi sem og arsreikningar og ymsar adrar gagnlegar upplysingar.

Héradsnefnd Arnesinga og verkefni henni tengd eru rannsakanda kunn par sem
reynsluheimurinn byggir medal annars a pekkingu a vidfangsefninu. Upplysingar og gogn
af heimasidunum voru yfirfarin af rannsakanda og areidanleiki peirra metinn ut frd
bekkingu og reynslu. Mikid magn af gagnlegum upplysingum er ad finna 4 heimasidu
Hérdasnefndar Arnesinga og verkefnum nefndarinnar sem og heimasidur Samtaka
sveitarfélaga a koldum sveedum og er umfangid i takt vid steerd verkefnanna.

Heimasidurnar eru ekki teemandi upplysingaveita par sem aldrei allt getur komid
bar fram, hins vegar er pad mat rannsakanda ad naegjanlegar upplysingar hafi fengist vid

gerd pessara rannséknar og nytast paer vid greiningarvinnuna.
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4 Sveitarfélog a Islandi

island skiptist i stadbundin sveitarféldg samkvaemt 1. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998,
med sidari breytingum, sem rada sjalf malefnum sinum 3a eigin dbyrgd. Sveitarféldgin eru
bvi stadbundin og sinna verkefnum sinum innan tiltekinna landfreedilegra marka (Sesselja
Arnadéttir, 2006). Hinn 1. jantar 1994 gengu i gildi stjérnsyslulég sem Alpingi sampykkti
en samkvaemt ldgunumeru sveitarfélog & islandi skyldug til ad starfa eftir peim (Pall
Hreinsson, 1994).

Sveitarfélogin eru l|6gadilar og hver sd sem par a logheimili telst ibui
sveitarfélagsins. Sveitarstjorn nefnist yfirstjérn sveitarfélags, han er pdlitiskt afl og kosin

af ibdunum i Il6gbundnum kosningum a fjogurra ara fresti.

4.1 Starfsumhverfi sveitarfélaga

[ 63rum kafla sveitarstjérnarlaganna er fjallad um sveitarstjérnir, skipan peirra, hlutverk,
verksvid og starfshaetti. Yfirstjérn sveitarfélags er politiskt skipud af ibuum pess og
nefnist han sveitarstjorn. Sveitarstjérn er dbyrg fyrir stjérnsyslu sveitarfélagins, hin hefur
akvordunarvald og setur fram stefnu sveitarfélagins (Bjarni Jonsson, Jon Gauti Jénsson
og brostur Sigurdsson, 1998).

Samkvaeemt sveitarstjérnalogum hafa sveitarfélog hlutverki ad gegna en pau eru
skyldug til pess ad veita ibdum sinum akvedna grunnpjénustu til pess ad haegt sé ad
starfraekja sveitarfélagid. Ma pvi lita & ibdana baedi sem hluthafa og vidskiptamenn pess

sveitarfélags sem peir eiga logheimili i.

4.1.2 Hlutverk

Hlutverki sveitarfélaga er best lyst i 7. gr. sveitarstjérnarlagana nr. 45/1998 sem fjallar
um almennar skyldur sveitarfélaga en par segir ad skylt er sveitarfélogum ad annast pau
verkefni sem peim eru falin i 10 gr. um sveitarfélog og skulu pau vinna ad sameiginlegum
velferdarmalum ibdanna eftir pvi sem feert pykir & hverjum tima. Sveitarfélogin geta
tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibua peirra, enda sé pad ekki falid 6rdum til
Urlausnar ad l6gum. Sveitarfélogin skulu hafa sjalfstaeda tekjustofna og sjalfsforraedi 4

gjaldskra eigin fyrirtaeekja og stofnana til pess ad maeta kostnadi vid framkvaemd peirra
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verkefna sem fyrirteekin og stofnanirnar annast. Med logum eru sveitarfélogum sett
verkefni sem pau eru skyldug til ad sinna og sidan er peim frjalst ad sinna 68rum

verkefnum er varda ibua sveitarfélagsins.

4.1.3 Stjornskipulag

Stjérnkerfi  sveitarfélaga skiptist i tvo meginhluta, annars vegar er pad
embaettismannakerfi og hins vegar er um ad reeda nefndakerfi (Bjarni Jonsson, Jon Gauti
Jénsson og brostur Sigurdsson, 1998). Embattismannakerfid er sa hluti stjdrnkerfisins
sem annast framkvaemdir dkvardana sveitarstjérnar en nefndakerfid er hid pdlitiska kerfi
sem annast undirbldning dkvardanatoku og faglegrar stefnumdrkunar og er sveitarstjorn
til rddgjafar um ymis malefni.

[ sveitarstjornarldgum hefur Byggdarad nokkra sérstédu og i l16gum segir ad
byggdardd fari med framkvaemda- og fjarmalastjon sveitarfélagsins dsamt
framkvaemdastjora pess. Byggdardd hefur umsjon med stjérnsyslu sveitarfélagsins
almennt og fjarstjorn pess sérstaklega, undirbyr fjarhagsdaetlanir og sér um ad
arsreikningar sveitarfélagsins séu samdir reglum samkvamt.

Sveitarstjornir kjésa i nefndir og stjornir (Bjarni Jénsson, Jon Gauti Jonsson og
Prostur Sigurdsson, 1998). Kjorgengnir i nefndir, rdd og stjérnir eru peir sem hafa
kosningarétt og logheimili i vibkomandi sveitarfélagi. Kosid er i nefndir til fjégurra ara i
senn fyrir pad kjortimabil sem sveitarstjérn er kjorin til. | sveitarstjérnarldgum segir ad
sveitarstjorn akvedi valdsvid nefna, rada og stjérna sem huan kys og par segir enn fremur
ad sveitarstjorn geti falid nefnd, radi eda stjoérn fullnadardkvordun mala nema 16g meeli
fyrir um annad.

Allar fjarhagslegar akvardanir sveitarstjérnar eru teknar a sveitarstjéornarfundum.
Hafi akvordun nefndar i for med sér fjaratlat umfram sampykkta fjarhagsaaetlun skal hun
16gd fyrir byggdardd eda sveitarstjorn. Ekki er naegilegt ad sveitarstjérn hafi afgreitt
fundargerd frd nefndinni ef um fjaratlat er ad reeda umfram sampykkta fjarhagsaaetlun.

Sveitarstjori sér um daglegan rekstur sveitarfélagins, hann hefur mannaforrad en
undir hann falla allir starfsmenn malaflokka sveitarfélagsins og starfsfolk & skrifstofu. |
sveitarstjornarlogunum er ndnar fjallad um storf hans, starfsskyldur og starfslid

sveitarfélagsins.
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4.1.4 Stjornunarheettir

Eitt veigamesta hlutverk sveitarstjérnarmanna er ad mota stefnu i hinum ymsu
malaflokkum sem samraema parf heildarstefnu sveitarfélagsins, hlutverki pess og tilgangi
(Bjarni  Jonsson, Jon Gauti Jénsson og brostur Sigurdsson, 1998). begar
stefnumaotunarvinna sveitarfélags er gerd med formlegum hzetti er hlutverk og tilgangur
sveitafélagsins skilgreindur, sett markmid fyrir sveitarfélagid i heild sinni og einstaka
malaflokka. Kostir pess ad vinna stefnumdtun med formlegum haetti felast einkum i
peirri yfirsyn sem stjérnendur f4 um hver stada sveitarfélagins er og hvernig zeskilegt sé
ad han verdi i framtidinni. Pannig er haegt ad forgangsrada, greina a milli mikilvaegi

malefna og audvelda stjérnendum akvardanatoku i rekstri.

4.1.5 Rekstur sveitarfélaga

Sveitarfélogin hafa marghattudum skyldum ad gegna. beim er zetlad ad leysa af hendi
pbau verkefni sem peim eru falin innan ramma laga auk pess sem pau hafa visst svigrum
til ad taka ad sér 6nnur verkefni.

Sveitarféldgin gegna einnig mikilveegu samfélagslegu hlutverki par sem pau sinna
hagsmunagaeslu fyrir ibda sina og er =tlad ad efla patttoku peirra i sameiginlegum
malum sveitarfélagsins. Hlutverk sveitarfélaganna hefur verid ad préast og breytast a
undanférnum daratugum ad undangengnum vidraedum milli rikis og sveitarfélaga um
yfirfeerslu mikilvaegra pjénustuverkefna fra riki til sveitarfélaga (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2010).

Medal mikilvaegra verkefna sveitarfélaganna ma nefna:

Skdla- og fraedslumal

e Félagspjonustu

o Umbhverfis- og taeknimal
e Skipulags- og byggdamal
e Kjara- og starfsmannamal
e Alpjédamal

o Lydraedi og mannréttindama
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4.1.6 Fjarmal sveitarfélaga

[ VI. kafla sveitarstjérnarlaga nr. 45 fra arinu 1998 er fjallad um farmal sveitarfélaga. |
l6gunum kemur fram ad sveitarfélég eru bokhaldsskyld eins og adrir |6gadilar. Akvaedi
laga um bdkhald, 16g um drsreikninga og gédar bokhalds- og reikningsskilavenjur gilda
um sveitarfélog.

Fjarmal sveitarfélaga eru um margt 6lik fjarmdlum almennra fyrirtaekja par sem
markmid sveitarfélaga er ekki ad skila sem mestu hagnadi. Helstu markmid sveitarfélaga
eru ad uppfylla pau I6gbundnu verkefni sem peim eru sett og 6nnur valkvaed verkefni

innan sampykktra fjarheimilda (Gunnlaugur Juliusson, 2003).

4.2 Samantekt

Ytra umhvefi sveitarfélaga einkennist af miklu regluveldi og ahersla a breytingar i
politisku og lagaumhverfi peirra eru paer ad breytingar eru reglulegar og yfirleitt
fyrirsjdanlegar. Sveitarfélog eru rekin & politiskum grundvelli sem flaedir sidan nidur i
rekstur a verkefnum sem pau eru rekstraradilar ad. Sveitarstjorn er kosin fjérda hvert ar
og ef um endurnyjun er ad raeda eru gerdar breytingar a stjornarménnum sem koma inn
med nyjar dherslur. Lagaumhverfi breytist reglulega en er pd yfirleitt um ad raeda
fyrirsjanlegar breytingar pvi akvedid regluverk er i kringum allar breytingar og eru allar
akvardanir teknar & sveitarstjérnarfundum og pvi er ekki mikid um sviplegar breytingar
ad rezeda. bzer breytingar sem hafa ahrif & efnahagslega umhverfid eru tekjur
sveitarfélaga, pad sem hefur ahrif 4 tekjurnar er ef stor fjoldi ibia myndi flytjast i burtu,
slik breyting hefdi einnig ahrif @ lydraedislegt umhverfi pess. Tekjur sveitarfélaga eru pvi
mjog svipadar & milli dra ef ekki eru miklar framkvaemdir i gangi sem kalla & atgjold. Til
pbess ad maeta efnahagslegu umhverfi sinu hafa sveitarfogin reynt ad samnyta audlindir
sinar til pess ad geta veitt iblum sinum meiri og betri pjonustu. Samstarfsverkefni eru
einmitt eitt af peim Urreedum sem sveitarfélgég hafa farid Ut i ad stofna. Ytra umhverfi
sveitarfélaga einkennist af litilli ahaettu pott svo ad ytri paettir pess séu margir pa eru
fyrirsjaanlegar breytingar yfirleitt ekki miklar @ milli ara. Sveitarfélog purfa ad gera
fjarhagsaesetlun fram i timann og er pad logbundin skylda peirra.

Rekstrarumhverfid er tiltolulega einfalt og st6dugt pvi litid er um breytingar i

rekstri @ milli dra og eru breytingar yfirleitt fyrirsjdanlegar. Malaflokkarnir geta verid
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margir og er pad einstaklingsbundid eftir sveitarfélagi og skiptist rekstur nidur a deildir
sem eru mismargar eftir staerd sveitarfélagsins. Stjérnskipulagid er vélreent med
midstyringu par sem vold eru skyr, sveitarstjorn fer med adsta vald en sveitarstjori
stjérnar nidur til deildastjéra sem sidan stjérna hver sinni deild. Margar nefndir eru ad
storfum i kringum hvert sveitarfélag og er skipad i paer pdlitiskt.

[ skyrslu pessari hefur komid fram ad fraedin leggja til ad adildarfélog hugi vel ad
Ollum undirbulningi pegar stofnud eru samstarfsverkefni. Mikilvaegt sé ad huga vel ad
bzadi ytra og innra umhverfi til pess ad geta samramt starfsemi samstarfsverkefnisins ad
stefnu adildarfélaga, med peim heetti er baedi haegt ad ldgmarka tilkostnad af

samstarfinu og nd arangri.
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5. Samstarfsverkefni sveitarfélaga a islandi

Eins og fram hefur komid pda hafa sveitarfélog dkvednu hlutverki ad gegna og samkveemt
[6gum eru pau skyldug til ad veita ibdum sinum I6gbundna grunnpjénustu. Vid breytingar
a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga hafa flust verkefni til sveitarfélaganna sem pau
eiga i morgum tilvikum erfitt med ad leysa ein og sér. Slik verkefni leysa pau oft i
samvinnu hvort vid annad, eda med pvi ad minni sveitarfélog kaupa pjonustu af peim
steerri  (Bjarni Jonsson, Jén Gauti Jénsson og Pbrostur Sigurdsson, 1998). Getur slik
samvinna medal annars farid fram i formi héradsnefnda, byggdasamlaga,
landshlutasamtaka og Sambands islenskra sveitarfélaga. (Sesselja Arnadoéttir, 2007).

Héradsnefndum hefur hins vegar faekkad og starfsemi peirra minnkad ad umfangi
undanfarin ar, sérstaklega med vidtaekari sameiningu sveitarfélaga. Sveitarfélég & [slandi
hafa morg hver nytt sér pad ad stofna til samstarfsverkefna utan um einstok verkefni til
ad geta samnytt audlindir sem medal annars Iuta ad sameiginlegum starfsgrundvelli eins
og rekstri, bjonustu vid ibua og til ad nd fram rekstrarhagraedingu med
samlegdarahrifum. Einnig er markmidid med samstarfinu ad vinna ad sameiginlegum
hagsmunum sveitarfélaganna og efla samstarf peirra i ad vinna ad fredslu um
sveitarstjornarmal fyrir sveitarstjornarmenn. Um er ad raeda stadbundna samvinnu sem
neer til tveggja eda fleiri sveitarfélaga allt eftir pvi hvad a vid hverju sinni. Hér getur verid
um ad raeda samvinnu nokkurra fdmennra sveitarfélaga um stzerri verkefni eda samvinnu
fiolmenns sveitarfélags og famenns (Sesselja Arnadéttir, 2007). Sveitarfélég sem stofna
til samstarfsverkefna med 6drum sveitarfélégum til ad sinna verkefnum og veita
pjonustu eru nefnd adildarsveitarfélog. Byggdasamlog hafa verid stofnud utan um
pbjonustu vid ibda peirra s.s. grunnskéla, brunavarir, veitustofnanir, sorphirdu o.fl par
sem rekstrarform peirra er talid likt rekstrarformi sveitarfélaga. Einnig er algengt ad
sveitarfélog stofni til samstarfs i formi héradsnefnda i peim tilgangi ad halda utan um og
sinna akvedum malefnum. [ 99. og 100. gr. eldri laganna var kvedid & um ad
sveitarfélogum geeti verid skylt ad mynda byggdasamlog i tilteknum tilvikum en ef um
ahattusaman atvinnurekstur an hlutdeildar annarra adila veeri ad raeda skyldi stofna
félag med takmarkada abyrgd. Med gildistoku sveitarstjornarlaganna arid 1998 voru

bessi dkvaedi felld ur gildi og er nu heimilt ad oll
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5.1 Byggdasamlog

Sé um ad raeda varanlegt samvinnuverkefni sveitarfélaga svo sem rekstur skola og
heilbrigdisstofnanna eda brunavarnir svo eitthvad sé nefnt, hafa sveitarfélog i flestum
tilfellum myndad byggdasamlag sem tekur ad sér framkvaemd verkefnisins (Sesselja
Arnadéttir, 2007). Byggdasamldg eru akvedid félagsform, eins og til deemis hlutafélég og
samvinnuvélog og eru pau logadilar. Vid stofnun byggdasamlags verdur ad geta til i
samningi um stjérn samlagsins og kjor fulltrda til hennar, fjélda peirra, kjortimabil, um
varafulltrda og annad sem mali skiptir. Einnig skulu vera i samningnum dakvaedi um
umbod stjérnar byggdasamlagins til ad skuldbinda sveitarsjédina og i hvada tilvikum porf
er stadfestingar sveitarstjornar adildarsveitarfélaganna a sampykktum sem gerdar eru i
stjérn byggdasamlagins.

Sveitarsjodir adildarsveitarfélaganna bera einfalda abyrgd a fjarhagslegum
skuldbindingum byggdasamlags sem peir eru adilar ad p.e. kréfuhafi getur gengid ad
hverju adildarsveitarfélaganna sem er, hafi byggdasamlagid ekki greitt pratt fyrir
innheimtuadgerdir, en innbyrdis skiptist dbyrgdin i hlutfalli vid ibuatolu sveitarfélaganna

(Sesselja Arnadéttir, 2007).

5.2 Héradsnefndir

Med gildistoku sveitarstjornarlaga nr. 8/1986 téku héradsnefndir vid ymsum verkefnum
fra syslunefndum. Starfsemi héradsnefnda drést sidan smatt og smatt saman og pa
sérstaklega vegna sameiningar sveitarfélaga.

A Sudurlandi eru starfandi héradsnefndir sem stofnadar eru af
adildarsveitarfélogum i akvednum tilgangi og eru form peirra med sama heetti og
byggdasamlaga. Sem deemi er Héradsnefnd Arnesinga stofnud af sveitarféldgum i

Arnessyslu, verkefni hennar eru medal annars ad halda utan um rekstur 4 :

Byggda- og natturusafni Arnesinga.
Héradsskjalasafni Arnesinga.

Listasafni Arnesinga.

vV V V V

Tonlistarskéla Arnesinga.
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AJ Héradsnefnd Arnesinga koma sveitarstjornir i Arnessyslu sem eru Blaskdgabyggd,
Grimsnes- og Grafningshreppur, Hrunamannahreppur, Hveragerdisbzer, Skeida- og
GnuUpverjahreppur, sveitarfélagid Arborg, sveitarfélagid Olfus og Fléahreppur

(Héradsnefnd Arnesinga, e.d.a).

5.3 Samantekt

Rekstrarform byggdasamlaga er med mjog svipudu snidi og rekstrarform sveitarfélaga.
Hér er um ad raeda dskattskylda I6gadila sem eru ekki i hagnadrrekstri, rekstrarmarkmio
eru tengd pvi ad veita pjénustu i einhverju formi. Héradsnefndir eru med sams konar
rekstrarform og rekstrarmarkmid og byggdasamlog. Pad hentar pvi vel, samkveemt pvi
sem fraedin leggja til, ad samstarfsverkefni sveitarfélaga séu med rekstrarform sem
samraemist pvi rekstrarformi sem sveitarféldgin bua vid. | fyrstu er farid yfir
uppbyggingu og starfsemi samstarfsverkefnanna og gerd greining 4 peim, i framhaldi

verda sidan lagdar fram nidurstodur.
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6 Héradsnefnd Arnesinga

Héradsnefnd Arnesinga er samstarfsverkefni og var hin stofnud & Selfossi 13. oktéber
1988 ad tilhlutan Sambands sunnlenskra sveitarfélaga. Ték nefndin ad flestu leyti vid
hlutverki syslunefndar Arnessyslu sem starfadi 1974 - 1988 er hun var 16gd nidur. Hélt
han sinn sidasta fund a stofnstad sinum, Kidabergi i Grimsnesi, haustid 1988.

Peir annmarkar voru a syslunefndum ad baejarfélog gengu vid stofnun sjalfkrafa
ur syslunefnd, og vid stofnun Selfosskaupstadar 1978 voru tengsl Selfoss vid starf
syslunefndarinnar rofin. Einnig var umdeilt ad syslunefndarmenn voru kosnir beinni
kosningu, en ekki af sveitarstjérnum. Sveitarstjérnir voru sjalfradar um pad hvort peer
gengu i Héradsnefnd Arnesinga, en svo fér ad oll sveitarféldg i Arnespingi gerdust

stofnendur hennar (Héradsnefnd Arnesinga, e.d.b)

6.1 Stjornunarheettir

Héradsrad kemur saman allt ad pvi manadarlega, undirbyr mal i hendur héradsnefndar
en afgreidir sum hin smaerri mal. Héradsnefnd kemur ad jafnadi saman tvisvar & ari. A
vorfundi er arsreikningur héradsnefndar reeddur og afgreiddur. Haustfundurinn er
yfirleitt haldinn i desemberbyrjun og par er gerd bradabirgdadatiun fjarlaga sem sidan
eru fullgerd og afgreidd a vorfundi.

pann 15. desember 1989 var samningur um Héradsnefnd Arnesinga sampykktur
af 6llum héradsnefndarménnum. Um fundarskop gilda dkvaedi sveitarstjornarlaga fra
1986 og er sérstaklega tekid fram i samningnum ad sampykki allra sveitarfélaga purfi til
ad akvardanir héradsnefndar um fjarfestingar, eignabreytingar, 6l6gbundin Utgjold eda

skuldbreytingar 6dlist gildi ( Hérdasnefnd Arnesinga, e.d.b).

6.1.2 Hlutverk

Um verkefni sin hefur Héradsnefnd Arnesinga tiltdlulega frjalsar hendur. Légbundin er pé
umfjollun hennar um sysluvegadeetlun og afgreidslu hennar. Héradsnefndin hefur og
yfirstjorn & morgum verkefnum @ menningarsvidi og annast fjarveitingar til Byggda- og
natturusafns Arnesinga, Listasafns Arnesinga, Héradsskjalasafns Arnesinga og hluta af

fjarveitingum til Baejar- og héradsbdkasafnsins & Selfossi & méti Arborg. Ténlistarskoli
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Arnesinga er sjalfstaed rekstrareining sem borin er uppi af sveitarféldgunum, en
héradsnefnd kys i skdlanefnd og fer med a0stu stjérn skélans. Moérg erindi berast

héradsnefnd sem hin hefur stutt (Hérdasnefnd Arnesinga, e.d.b).

6.1.2 Rekstrarumhverfio

Adildarsveitarfélog veita arlega fjarframlogum til nefndarinnar & grundvelli
fjarhagsdeetlunar hennar og bera einfalda abyrgd a fjarhagsskuldbindingum. Skiptist
abyrgdin i hlutfalli vid félksfjolda naesta ars @ undan. Héradsnefnd var gert ad akveda
hver taeki ad sér ad annast fjarreidur og bdkhald nefndarinnar. Fél hdn i upphafi
Selfossbae, nui Arborg, petta starf sem hefur verid unnid med lagmarkskostnadi.

Oddviti héradsnefndar er jafnframt framkvaemdastjori hennar, og annast allar
bréfaskriftir, fundarbod & héradsrdds- og héradsnefndarfundi og kemur fram fyrir
nefndarinnar hond Ut 4 vid. Héradsnefnd er skipud fulltrdum fra adildarsveitarfélogum i

Arnessyslu (Héradsnefnd Arnesinga, e.d.b).

6.1.3 Byggda- og natturusafn Arnesinga

Hlutverk Byggdasafns Arnesinga er ad safna, skrasetja, vardveita og syna muni er
tengjast ségu Arnessyslu.

Safnid er i eigu Héradsnefndar Arnesinga sem er byggdasamlag atta sveitarfélaga
i Arnessyslu.

Starfsemi safnsins hefur verid i Husinu @ Eyrarbakka fra arinu 1995. bad sér um
rekstur Sjéminjasafnsins & Eyrarbakka fyrir Sveitarfélagid Arborg. Byggdasafn Arnesinga
er jafnframt patttakandi i rekstri Rjdmabusins 4 Baugsstodum.

Andlit safnsins er HUsid & Eyrarbakka. Husid @ Eyrarbakka, sem byggt var arid
1765 fyrir danska einokunarkaupmenn, er i hépi elstu bygginga landsins og var lengi vel
merkt menningarsetur par sem erlendra ahrifa gaetti & margvislegan hatt. Byggdasafn
Arnesinga tok vid Husinu 4rid 1995 ad loknum vidamiklum vidgerdum. [ Husinu er 16gd
ahersla @ ad kynna ségu Hussins fra byggingarari til dagsins i dag (Byggda- og natturusafn

Arnesinga, e.d.).
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6.1.4 Héradskjalasafn Arnesinga

Héradsskjalasafn Arnesinga var stofnad arid 1985. Umdaemi pess eru sveitarféldgin i
Arnessyslu. .

Héradsskjalasafn Arnesinga er sjalfstaed skjalavorslustofnun sem lytur yfirstjorn
Héradsnefndar Arnesinga. bad Iytur faglegri yfirumsjéon bjédskjalasafns islands sbr. l6g
nr. 66/1985 og reglugerd nr. 283/1994 par sem verksvid héradsskjalasafna er skilgreint.

Hlutverk Héradsskjalasafns Arnesinga er ad safna skilaskyldum skjélum
sveitarstjérna og annarra opinberra stofnana i Arnespingi, sem ekki ber ad afhenda skjél
sin til bjédskjalasafns [slands. b4 safnar pad einnig skjdlum einstaklinga, félaga og
fyrirtaekja, ljsmyndum og 6drum gégnum sem varda sogu héradsins s.s. kirkjubdokum a
orfilmum. Gogn pessi skal safnid skrd og gera adgengileg freedimonnum og 6drum
notendum.

Héradsnefnd Arnesinga skipar stjérn safnsins, prir adalmenn og bprir til vara

(Héradsskjalasafn Arnesinga, e.d).

6.1.5 Listasafn Arnesinga

Til ad byrja med var safnid hluti af Byggda- og listasafni Arnesinga og stadsett & Selfossi,
en pad vard sjalfsteed stofnun arid 1994. Sj6 drum sidar var safnid flutt i Hveragerdi.

Listasafn Arnesinga er i eigu Héradsnefndar Arnesinga, en 6ll sveitarfélégin i
Arnessyslu eiga adild ad henni.

Rekja ma upphaf safnsins til rausnarlegrar gjafar fru Bjarnveigar Bjarnadéttur og
tveggja sona hennar Bjarna Markusar og Lofts Johannessona, sem & timabilinu 1963-
1986 feerdu Arnesingum lidlega sjotiu listaverk, eftir helstu listamenn pess tima, pad
elsta fra arinu 1900 en flest fra midbiki sidustu aldar. Gjofin telur m.a. tuttugu verk eftir
Asgrim Jénsson og var pad staersti hlutur eins listamanns. | pessari stofngjof voru einnig
brju oliumalverk eftir porvald Skulason, sem malud voru @ arunum 1940 - 44 (Listasafn

Arnesinga, e.d.).
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6.1.6 Tonlistarskoli Arnesinga

Ténlistarskoli Arnesinga var stofnadur arid 1955 ad frumkvaedi sr. Sigurdar Palssonar
fyrrum vigslubiskups og Rotaryklubbs Selfoss. Gudmundur Gilsson sidar tonlistarstjori tok
vid skolastjorn tdnlistarskdlans. Fljétlega for nemendum ad fjolga og adur en langt um
leid var ordin husnaedisekla. bad ma med sanni segja ad Tonlistarskdli Arnesinga sé stor
og umsvifamikill, sem af sjalfu leidir par sem starfsemin fer fram svo vida sem raun ber
vitni. Kennt er @ morgum stédum vids vegar um sysluna, i 6llum kaupstédum,
kauptinum og uppsveitum. Fjéldi nemenda er um 500. Um 30 kennarar starfa ad jafnadi
vid skolann.
[ dag eru pad 6ll sveitarfélog Arnessyslu sem standa ad rekstri skdlans. .

Skdlinn starfar samkvaeemt [6gum um fjarhagslegan studning vid tonlistarskoéla, reglugerd
fyrir Tonlistarskéla Arnesinga, adalnamskra tonlistarskéla og gildandi kjarasamningum.

(Ténlistarskdli Arnesinga, e.d)

6.2 Samantekt

Héradsnefnd Arnesinga er ein Utfaersla & samstarfi par sem 6ll sveitarfélég i Arnessyslu
samnyta audlindir sinar og stofna til samstarfs um rekstur a nefndinni, dbyrgd er i
samraemi vid umfang sveitarfélaganna, reksturinn er i grunninn framlog
adildarsveitarfélaganna i samraemi vid ibuafjold hvers sveitarfélags. Héradsnefnd
Arnesinga notar tekjur sinar til pess ad reka pau verkefni sem nefndin hefur yfirumsjén
med sem og 6nnur smaerri verkefni sem falla til. Ténlistarskélinn faer sidan inn skdélagjold
sem tekjur i reksturinn og er starfsemi hans vidameiri en annarra verkefna sem nefndin

hefur i sinni ums;ja.
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7 Samtok sveitarfélaga & kéldum sveedum

A [slandi verdur hushitun ad teljast ein af grunnpérfum hvers ibua enda vedurfar med
pbeim haetti ad naudsynlegt er ad kynda ibudarhisnaedi nanast alla daga arsins. Um 90%
islendinga bua svo vel ad hafa adgang ad édyrum og umhverfisveenum jardvarma i formi
jardvarmaveitna. Um 10 présent landsmanna hafa hins vegar ekki adgang ad pessari
audlind og purfa ad notast vid rafhitun eda oliu. Slik hitun er margfalt dyrari og til ad
koma i veg fyrir ad litill hluti landsmanna purfi ad greida margfalt haerra verd fyrir
upphitun ibudarhidsnaedis eru raforka og olia til hitunar nidurgreiddar ad hluta af rikinu.
Samtok sveitarfélaga a koldum svaedum voru stofnud 20. ndvember 1996 og
voru stofnendur 37 sveitarfélog. Samtokin eru samstarfsverkefni sveitarfélaga vids vegar
um island og er tilgangur samstarfsins ad vinna ad laekkun orkukostnadar til hushitunar &
kdldum sveedum & fislandi, ad studla ad frekari jardhitaleit og ad afla og dreifa
upplysingum um orkumal til adildarsveitarfélaga med pad ad markmidi ad studla ad
aukinni pekkingu almennings & leidum til orkusparnadar (Samtok sveitarfélaga a kéldum

svaedum, e.d.a).

7.1 Stjornunarhaettir

Adildarsveitarfélog samstarfsverkefnisins eru i dag 26 og stadsett vids vegar um landid

og eiga eftirtalin sveitarfélog adild ad samtokunum:

Bolungarvikurkaupstadur, Breiddalshreppur, Dalabyggd, Dalvikurbyggd,
Djupavogshreppur, Fjardabyggd, Fléahreppur, Grundarfjardarbeer,
Hanavatnshreppur, isafjardarbaer, Langanesbyggd, Myrdalshreppur, Nordurping,
Rangarping ytra ,Seydisfjardarkaupstadur, Skaftarhreppur, Snafellsbeer,
Strandabyggd, Sudavikurhreppur, Sveitarfélagié Hornafjordur, Sveitarfélagio
Skagafjordur, Sveitarfélagid Skagastrond, Sveitarfélagid Vogar, Tjorneshreppur,

Vesturbyggd og bingeyjarsveit.

(Samtok sveitarfélaga a kéldum sveedum, e.d.b).
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Stjérn Samtaka sveitarfélaga 4 kdldum sveedum er kosin a arsfundi samtakanna sem er
haldinn i tengslum vid fjarmalaradstefnu  sveitarfélaga.  Allir  fulltrdar
adildarsveitarfélaganna sitja radstefnuna og hafa seturétt a arsfundi. Hvert sveitarfélag
hefur sidan einn atkvaedisrétt pegar kemur ad kosningu og er kosin priggja manna
adalstjorn og prir varamenn. Arsfundur samtakanna er haldinn arlega og fara pa fyrir
stjornina ymis malefni sem snuda ad fjarmalum samtakanna og rekstri og ma par nefna
gerd fjarhagsaesetlunar og arsreikning lidandi ars.

Formadur samtakanna er Kristinn Jonasson, baejarstjori i Snaefellsbae og hafa
samtokin adstodu a skrifstofu Sambands islenskra sveitarfélaga par sem Magnus Karel
Hannesson, svidsstjori rekstrar- og utgafusvids, er starfsmadur peirra (Samtok
sveitarfélaga 4 koldum svaedum, e.d.c).

Stjorn samtakanna fer med oOll mal & milli arsfunda i umbodi adildar-
sveitarfélaganna. Hun dkvedur argjald adildarsveitarfélaganna til samstarfsverkefnisins

fyrir komandi ar en tekjurnar eru patttokugjold og styrkir.

7.1.1 Hlutverk

[buar peirra svaeda sem ekki hafa adgang ad jardhita og kynda hus sin med raforku eda
oliu njéta nidurgreidsina & hushitun. Sveitarfélég & islandi purfa orku til reksturs & peim
husakosti sem pau eiga og reka. Mismunandi er eftir staed sveitarfélaga hversu mikinn
husakost pau eiga og ma pda nefna skola, leikskdla, iprottahuds, sundlaug og dvalarheimili
aldrada sem eru medal annars orkufrekasti rekstrarlidurinn. Sveitarfélég sem ekki hafa
adgang eda bua ad jardhita eru pvi hdd 6drum orkusdlum hvad vardar kaup a orku til
reksturs. (buar sveitarfélaganna eru einnig hadir pvi ad kaupa orku annars stadar fra
(Samtok sveitarfélaga 8 koldum sveedum, e.d.a).

Samtok sveitarfélaga & koldum sveedum er samstarfsverkefni i formi
hagsmunasamtaka sem vilja studla ad heildraenni orkustefnu fyrir allt {sland. Samtokin
lata sig varda malefni tengd orku og orkunytingu med pad ad markmidi ad studla ad
orkusparnadi fyrir baedi sveitarfélogin og ibua peirra. Med samstarfinu berjast pau fyrir
leekkun & orkukostnadi til kaldra svaeda. Samtdkin safna einnig upplysingum og
rannséknum og fjalla um malefni tengd orku og orkunytingu og midla afram til

adildarsveitarfélaganna.
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7.1.2 Rekstrarumhverfio

Adildarsveitarfélog greida argjald til samtakanna en stjérn samtakanna akvedur 3
arsfundi hvort breyting verdur a peirri fjarhaed sem greida skal fyrir komandi ar. Gerd er
fjdrhagsaeetlun ar hvert fyrir komandi rekstrarar og er han sampykkt a arsfundi
samtakanna. Rekstur samtakanna er pvi ekki vidamikill par sem samtékin eru
fjdrmognud med patttokugjoldum adildarsveitarfélaganna og styrkjum. Einn

starfsmadur starfar fyrir samtokin en stjorn samtakanna fer med vald og akvardanatoku.

7.2 Samantekt

Samtok sveitarfélaga a kdldum svaedum er deemi um eina leid til samstarfs par sem o6ll
sveitarfélog vids vegar & islandi, 6had landfraedilegri stadsetningu, sja sér hag i pvi ad
stofna til samstarfsverkefnis um sameiginleg hagsmunamal peirra allra. Samtokin
samnyta pannig krafta sina og pekkingu til pess ad na fram sameiginlegu markmidi
vardandi notkun nattdruaudlindar & islandi. Abyrgdin & samstarfinu er hja hverju
adildarsveitarfélagi fyrir sig og skiptir ekki mali hversu umfangsmikill rekstur pess er eda
fijoldi ibua i sveitarfélaginu, atkvaedisrétturinn er sa sami pegar kemur ad kosningu i
stjorn. Oll sveitarfélég sem hafa hagsmuni ad gaeta geta verid adilar ad samtdkunum og
greida adildarsveitarfélogin patttékugjald sem er ein fjarhaed fyrir hvert og eitt
sveitarfélag. Tekjur samtakanna fara i sameiginleg malefni sem snda ad sameiginlegum

hagsmunum allra sveitarfélaga a kéldum st6dum.
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8 Nidurstéour

Nidurstodur Ur greiningarvinnunni eru settar fram i eftirfarandi flokka:

1. Uppbygging samstarfs og val 4 samstarfsadila.
2. Ytra umhverfid og mat 4 dvissupattum.
3. Ahrifapeettir samstarfs og vidskipta.

4. Arangur sem naest af samstarfi.

Ahersla er 16gd 4 ad skoda hvernig sveitarfélog velja sér onnur sveitarféléog sem
samstarfsadila og stofna til samstarfs um samstarfsverkefni. Adildarsveitarfélogin starfa i
mjog liku umhverfi par sem badi innri og ytri umhverfispaettir eru svipadir i grunninn.

Einnig er 16g6 dhersla & hvernig umhverfispaettir hafa dhrif & hvernig samstarfinu

midar og a drangur pess.

8.1 Uppbygging a samstarfi sveitarfélaga

Pegar horft er til peirra patta sem taldir voru upp i kafla 2.1, er fjallar um feedilega hluta
skyrslunnar, @ uppbyggingu stefnumidads samstarfs og val & samstarfsadila ma sja ad
free@imenn leggja aherslu @ mikilvaegi pess ad greina samstarfsadilann. Samstarfsadilinn
er greindur Ut fra einkennum hans, haefni, defnislegum eignum, pekkingu hans & markadi
og feerni. Markmidid med greiningunni er ad meta moguleika @ arangursriku samstarfi.

Hafa ber i huga ad rannsékn pessi takmarkast vid sveitarfélég sem adildarfélog og
ad samstarfsverkefnin tvd sem skodud eru, eru i badum tilvikum stofnud af
sveitarfélogum. Annars vegar er horft til svaedisbundinnar stadsetningar en hins vegar er

samstarfid 6had stadsetningu adildarsveitarfélaga.

8.1.1 Val a samstarfsadila

Einkenni sveitarfélaga sem fara i samstarf vid onnur sveitarfélog er ad pau bua vid
skyldan rekstur og starfa & svipudum starfsvettvangi, eftir légum og reglum um
sveitarfélog. bau starfa eftir stjornsysluléogum sem setja fram akvednar krofur og skyldur

ad uppbyggingu stjérnskipulags og starfshatta sveitarfélags. Hlutverk sveitarfélaga er ad
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veita ibuum sinum akvedna grunnpjonustu til pess ad haegt sé ad halda uti sveitarfélagi.
Starfsemin er i pagu iblanna 3 pvi svaedi sem sveitarfélagid neer til og iblarnir greida til
sveitarfélagsins skatttekjur sinar inn i reksturinn.

Haefni sveitarfélaga til pess ad starfa saman er mikil pvi pau bla vid svipada
uppbyggingu og skipulag. Hins vegar verdur ad taka tillit til pess ad sveitarstjornir eru
politiskar og taka pdlitiskar akvardanir. Gera ma rad fyrir pvi ad ekki séu allar akvardanir
teknar & sama grundvelli par sem mismunandi stjérnarflokkar eru vid vold
adildarsveitarfélaganna. Starfsemin er i pagu ibdanna, til ad veita peim pjonustu, en oft
eru malefnin skodud med podlitisku gleraugunum. Sveitarfélogin eru rekin ad hluta til
med framlagi fra hinu opinbera sem og skatttekjum ibdanna sem gerir pad ad verkum ad
rikid veitir rekstrinum adhald.

Audlindir sveitarfélaga eru dn efa mannaudurinn sem vid sveitarfélogin starfar
sem og sveitarstjornir og adrir nefndastarfsmenn. Sveitarstjdrnarmenn taka allar steerri
akvardanir og veita starfseminni adhald. Sveitarfélogin starfa ekki i samkeppnishaefum
rekstri nema pa til pess eins ad fjolga ibUum a sveedum med pvi ad bjéda upp a gboa
pjonustu.

Ef horft er til samstarfsverkefna sveitarfélaga, eins og Héradsnefndar Arnesinga,
ba er markmidid med peim ad veita ibium meiri og betri pjénustu. Samtok sveitarfélaga
a kéldum sveedum eru einnig med pad ad markmidi ad veita sinum ibdum meiri og betri
pjonustu.

Sveitarfélég a Islandi eru 81l med lik hlutverk og markmid ad leidarljosi sem gerir
pbad audveldara fyrir pau ad samraema markmid um samstarf utan um samstarfsverkefni
til pess ad drangur naist. Sveitarfélég eru einnig med skyldan rekstur og starfa a
svipudum starfsvettvangi, starfsemin er eins og fram hefur komid i pagu ibdanna a pvi
svaedi sem sveitarfélagid neer til. Fraeedimenn segja hér i kafla tvd ad pad sé audveldara
fyrir skipulagsheildir med skyldan rekstur ad sameina markmid sin og pvi zetti ad vera vel
vid haefi hja sveitarfélogum ad vera i samstarfi vid onnur sveitarfélog um akvedin
sameiginleg verkefni.

Vid skodun & stjornskipulagi og starfsemi Héradsnefndar Arnesinga ma sja ad
stjérnskipulag og starfsemi nefndarinnar er i takt vid stjérnskipulag og starfsemi

sveitarfélaga, unnid eftir peim logum og reglum sem gert eru rad fyrir ad sveitarfélog a
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islandi starfi eftir. Uppbyggingin 4 stjornskipulagi og starfsemi samraemist vel
stjérnskipulagi og starfsemi adildarsveitarfélaganna.

Vid skodun 3 stjérnskipulagi og starfsemi samtaka sveitarfélaga 4 kéldum st6dum
ma sja ad stjornskipulagid og starfsemin er med sama snidi og hja opinberum
stofnunum. Kosin stjérn fer med vald og dkvardanatoku, starfsemin er ekki vidamikil
hvad vardar rekstur hennar par sem markmid samtakanna er ad huga ad sameiginlegum
hagsmunum kaldra svaeda, hér er ekki um hagnadarrekstur ad raeda. Samstarf samtaka
sveitarfélaga 4 koldum st6dum er byggt a sameiginlegum grundvelli par sem hagsmunir
allra eru hafdir ad leidarljosi. Uppbyggingin & stjornskipulagi og starfsemi samraemist vel

stjornskipulagi og starfsemi adildarsveitarfélaganna.

8.2 Ytra og innra umhverfi adildarsveitarfélaga

Umbhverfispaettir sveitarfélaga einkennast af miklu laga- og regluveldi og pegar umhverfid
er skodad ut fra umhverfisgreiningu Grant (2005) ma sja ad starfsemin er byggd &
politiskum grunni og vegur pdlitiska umhverfid pvi pungt. Rekstrarumhverfi

sveitarfélaga einkennist af nefndastorfum par sem pdlitiskar nefndir eru i flestum
tilfellum skipadar utan um starfsemina. Pegar samstarfsverkefnin eru skodud pad ma sja
ad héradsnefndin er skipud af pdlitiskum meirihluta sveitarstjérnarmanna
adildarsveitarfélaganna og er fjoldi nefndarmanna frd hverju adildarsveitarfélagi i
samreemi vid sterd baejar- eda sveitarfélags. Pannig er sveitarfélagid Arborg med
hlutfallslega fleiri skipada nefndarmenn en Fléahreppur par sem Arborg er staersta
adildarsveitarfélagid en Fldahreppur pad minnsta. Staerstu adildarsveitarfélogin eru
Arborg og Hveragerdi sem eiga hlutfallslega flesta nefndarmenn héradsnefndarinnar.
Baejarfélogin eru beedi med hreinan meirihluta sjalfsteedismanna og rikir pad haegri
stjorn.  Stjornarskipti voru hja sveitarfélaginu Arborg vid sidustu kosningar og fékk
sjalfstaedisflokkurinn hreinan meirihluta hann tok vid sleemu bui vinstriflokka eftir
efnahagshrunid. | Hveragerdi hefur haegri stjérn verid vid lydi tvd misseri. Sveitarfélagid
Olfus er pridja steersta adildarsveitarfélagid en par eru fjérir flokkar sem mynda stjérn og
enginn hreinn meirihluti vid véld. Onnur sveitarfélég sem eiga adild ad héradsnefndinni
eru minni og par rikir sveitarpélitik fremur en flokkspélitik og kosningar snuast fremur

um menn og malefni en stjérnmalaflokka. pess ma geta ad kosningar eru nu i vor og er
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alltaf einhver moguleiki @ ad stjornarskipti verdi i einhverjum af adildarsveitarfélégunum.
Stjérn samtaka sveitarfélaga & koldum svaedum er kosin d@ arsfundi samtakanna og er
skipud premur stjérnarménnum og premur varaménnum. bad virdist sem svo, pegar
nuverandi stjérn samtakanna er skodud, ad minni sveitarfélog eigi jafnan moguleika 4 ad
sitja i stjorn og steerri baejarfélog pvi ndverandi adalstjérn er samansett af premur
stiornarmonnum fra mismunandi stodum, fra Snzefellsbae, Hornafirdi og Sudavik. bess
ma geta ad nuverandi stjorn var endurkjorin a sidasta arsfundi sem gefur til kynna ad
aherslubreytingar séu litlar.

Samkvaemt fraedilegum skrifum Daft (2004) um dvissu i umhverfi skipulagheilda
ma sja ad ut fra ovissulikani Dunkan einkennast umhverfi sveitarfélaga af litilli dvissu par
sem vytri paettir eru fair og likir og breytast hagt. b6 svo ad umhverfi sveitarfélaga
einkennist almennt af litilli dvissu, par sem breytingar eru oft fyrirsjdanlegar og bundnar
vid kosningatimabil, pa parf ad hafa i huga ad breytingar geta att sér stad innan
kosningatimabilsins, innan flokkanna sem daemi mezetti nefna ef kjorinn meirihluti i
sveitarstjorn naer ekki samstédu og springur. Slikar breytingar geta haft dhrif 4 aherslur
og malefni og kallad 4 breytta stjérnarhaetti. Hins vegar starfa 6ll sveitarfélog & islandi
innan akvedins efnahagsramma og gera fjarhagsazetlanir badi til eins ars og eins ber
pbeim skylda til ad gera fjarhagsaeetlun til priggja ara. Allar dkvardanir purfa pvi ad vera
teknar i samraemi vid sampykktar fjarhagsaesetlanir. Rekstrarumhverfid er tiltdlulega
einfalt og stodugt pvi litid er um breytingar i rekstri @ milli dra. Verdi breytingar i
sveitarstjorn innan kjortimabilsins og aherslur breytast purfa paer samt sem adur ad vera
i takt vid paer deetlanir sem sveitarfélagid vinnur eftir og i samraemi vid stjérnsyslulogin.

Stjérnskipulag sveitarfélaga er vélraent med midstyringu par sem véld eru skyr.

8.2.1 Mat a dvissu i umhverfi samstarfsverkefna

Héradsnefndin starfar einnig innan ramma stjérnsyslulaga i samraemi vid l6g og reglur
adildarsveitarfélaganna. Stjérnast pvi lagalegt umhverfi Héradsnefndarinnar af peim
[6gum og reglum sem um pau gilda og er lagaumhverfid mjog sterkt. Mikil lagaleg
eftirfylgni er med héradsnefndinni. Héradsnefndin er rekin a padlitiskum grundvelli og eru
stjérnendur nefnda skipadir hverju sinni af peim sem eru vid stjornvélinn. Kosid er til

sveitarstjorna fjérda hvert ar og eru gerdar breytingar a stjorn nefndarinnar par sem ny
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stjéorn tekur vid med nyjar aherslur. Efnahagslegt umhverfi Hérdasnefndarinnar
einskordast af peim framlogum sem nefndinni er Gthlutad af adildarsveitarfélogunum.

Tonlistarskdlinn feer tekjur af skélagjoldum og er starfsemin par had eftirspurn
eftir ténlistarnami. Tekjur byggdasafnsins, héradsskjalasafnsins og listasafnsins eru ad
mestu leyti pau framlég sem sofnunum er Uthlutad af héradsnefndinni til reksturs. |
efnahagslega umhverfinu eru breytingar pvi litlar og i samraemi vid adildarsveitarfélogin.
Efnahagslegar breytingar tengjast lydreedislega umhverfinu ad pvi leytinu til ad ef ibdum
sveitarfélagsins faekkar pa veentalega helst pad i hendur vid nemendafjolda
Toénlistarskélans sem og adra starfsemi héradsnefndarinnar. Litil ovissa einkennir
rekstrarumhverfid samkvamt dvissulikani Dunkan pvi pad er einfalt en breytingar a milli
ara eru litlar, ytri paettir eru tiltélulega stodugir og breytingar i umhverfinu eru yfirleitt
fyrirsjdanlegar & milli ara. Pélitiskar breytingar eru 4 fjogurra ara fresti og yfirleitt
tekur pad tima ad setja l6g og breyta peim. Stjérnsyslan er med peim haetti ad allar
akvardanir eru teknar a sveitarstjérnarfundum og er mikil festa i stjérnsysluhattum.

Samtok sveitarfélaga 4 koéldum svedum eru rekin @ sameiginlegum
hagsmunagrundvelli adildarsveitarfélaganna en eru pd pdélitisk samtok pvi stjornendur
nefnda, hverju sinni, eru pdlitiskt kjornir sveitarstjérnarmenn sem eru vid stjérnvolinn
hverju sinni. Samtdkin starfa innan ramma peirra laga sem gilda um hagsmunasamtok og
i samraemi vid 16g og reglur adildarsveitarfélaganna og er lagaleg eftirfylgni med
samtokunum en ar hvert er kosin ny stjorn og eru pad adildarsveitarfélogin sem sitja vid
stjornbordid. Samtokin vinna ad hagsmunum beirra svaeda 4 Islandi sem ekki bua yfir
peim nattdruaudlindum sem jardhitinn er og eru pvi ad greida meira fyrir orkunytingu en
onnur svaedi sem eiga pessar audlindir. Sveitarfélog a kéldum sveedum eru pvi had
006rum adilum um kaup a orku og standa samtokin vord um ad ekki sé verid ad misnota
adsteedur hvad vardar samningsstodu. bau fylgja einnig eftir lagabreytingum um
nidurgreidslu & orkuverdi en arid 2003 sampykkti Alpingi ny 16g um raforku nr. 65/2003
en login hafa sidan tekid breytingum & arunum 2004, 2008 og 2011. Efnahagslegt
umhverfi samtakanna einskordast af styrkjum og patttokugjoldum sem
adildarsveitarfélogin greida ar hvert.

Meetti atla ad litlar breytingar vaeru einkennandi fyrir rekstraumhverfi
samtakanna 4 milli dra annars vegar vegna pess ad litlar breytingar eru 4 peim

sveitarfélogum sem eru adildarfélog samtakanna og hins vegar vegna pess ad argjald
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fyrir adild er akvedid a arsfundi ar hvert og sampykkt af félagsmonnum. Hinsvegar

helst efnahagslega umhverfid i hendur med lagalega og pdlitiska umhverfinu par sem
nidurgreidslur a orkunytingu skipta miklu mali fyrir adildarsveitarfélogin. Log og reglur
eru politisk akvordun stjérnvalda hverju sinni og skiptir pad mali fyrir samtokin hver
stefna stjornvalda er gagnvart busetuskilyrdum & landsbyggdinni. Rekstrarumhverfid
einkennist af litilli-medal dvissu samkvamt évissulikani Dunkan pétt svo ad starfsemin sé
einfold og ytri paettir tiltdlulega stodugir pa geta peettir eins og mikill samdrattur i
efnahagslifi almennt haft ahrif & akvordun stjérnvalda & nidurgreidslu @ orkuverdi sem
sidan hefur ahrif a busetuskilyrdi peirra svaeda sem eru kold. Litlar breytingar eru @ milli
ara i rekstri og eru breytingar yfirleitt fyrirsjdanlegar en peaer snta ad miklu leyti ad
lagalega umhverfinu, pad tekur dkvedinn tima ad setja 16g og reglur eda gera breytingar
a peim.

Umbhverfispaettir samstarfsverkefnanna beggja eru mjog svo i takt vid pad
umhverfi sem adildarsveitarfélogin bua vid. Vid skodun a samstarfsverkefnum ma sja ad
til pess ad maeta efnahagslega umhverfi eru sveitarfégin ad samnyta audlindir sinar og
styrk til pess ad geta veitt ibGum sinum meiri og betri pjonustu samanber markmid
verkefna Héradsnefndarinnar. Samtok sveitarfélaga 4 koldum svaedum berjast fyrir laegri
orkukostnadi til sveitarfélaganna og leitast einnig vid ad veita ibdum sinum
samkeppnishafa pjénustu med pad ad markmidi ad lagmarka orkukostnad til ibla. Med
samstarfi sem pessu eru sveitarfélogin baedi ad ldgmarka rekstrarkostnad sveitarfélagsins

sem og Utgjold ibuanna.

8.3 Ahrifapaettir samstarfs og vidskipta

Adildarsveitarfélég Héradsnefndar Arnesinga eiga pad sameiginlegt ad pau eru &ll innan
sému syslumarka & afmorkudu svaedi sem er Arnessysla. Samkvaemt fraedilegum skrifum
Williamson (1975) um vidskiptakostnad og umfjollun hans & premur viddum vidskipta,
pbar nefnir hann sem eina vidd sérhaefingu voru eda pjonustu (e. assets specificity). Vid
skodun & adildarsveitarfélogum nefndarinnar ma sja ad sérheefing stadsetningar er mikil
bar sem pau eru Oll stadsett ndlaegt hvort 6dru. Ténlistarskélinn pjénustar ibua
adildarsveitarfélaganna sem eru landfraedilega stadsettir i Arnessyslu en sofnin geta

fengid til sin vidskiptavini hvadanaeva af landinu.  Adildarsveitarfélégin sitja o6ll vid
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sama samningsbord par sem hér er um sameiginleg markmid peirra ad raeda, ad samnyta
audlindir p.e. pekkingu, mannaud og fjdrmagn og nd med pvi moéti fram hagraedingu |
rekstri. Upplysingaroflun til samningsgerdar atti ad vera géd pvi mikil krafa er a8 ad
opinber starfsemi starfi vid gegnsai og allar dkvardanir eru teknar &
sveitarstjornarfundum. Adildarsveitarfélogin eru oll jafn had hvert 6dru um samstarfid
bvi pad er badi fjarfrekt og sérhaeft ad reka tonlistarskdla i hverju sveitarfélagi fyrir sig.
Med samlegdarahrifum sem pessum er haegt ad veita ibdum Arnessyslu betri pjénustu
og svaedinu menningarlegra gildi.

Adildarsveitarfélog samtaka sveitarfélaga 4 koéldum sveedum eru stadsett vids
vegar um landid. bau eiga pad sameiginlegt ad pau bua vid svipadar landfraedilegar
skordur pvi svaedin teljast til kaldra sveeda 4 islandi sem einskordast vid ad pau skortir pa
nattliraudlind sem jardhitinn er. Sveitarfélog a kéldum sveedum eru minnihlutahdépur pvi
langstaersti hluti allra sveitarfélaga & islandi byr vid jardhita.

Adildarsveitarfélog pessara samtaka sitja 6ll vid sama samningsbord par sem hér
er um sameiginleg markmid peirra ad raeda vid ad samnyta krafta og pekkingu til pess ad
vinna ad sameiginlegum hagsmunum sem skilar sér i legra orkugjaldi til
adildarsveitarfélags og iblua pess. Samningsstada sveitarfélagana i pessu tilfelli er ekki
flokin pvi annadhvort eru pau adilar ad samtdékunum og greida fyrir pad patttokugjald
eda ekki. batttokugjaldid er fjarhaed sem akvedin er a sameiginlegum arsfundi
samtakanna og pvi um sameiginlega akvordun adildarsveitarfélaganna ad raeda. Hins
vegar er samningsstada orkusala en peir eru adilar sem eiga umframorku til ad selja,
sem demi ma nefna Orkuveitu Reykjavikur og gagnvart adildarsveitarfélogunum er
samningsstada veitunnar sterk pvi sveitarfélogin eru had kaupum 3a orku annars stadar
fra. Sveitarfélogin standa pvi betur ad vigi med sameiginlegu samstarfi sem geetir ad
hagsmunum peirra, pvi maetti setla ad peirra sé dvinningurinn med pvi ad gerast adilar
ad samtokunum.

[ stjorn samtakanna eru fulltrdar fra adildarsveitarfélégunum sem kosnir eru &
sameiginlegum arsfundi samtakanna og pvi er akvedin krafa um gegnsaei i akvardanatoku
og akvardanir teknar & grundvelli sameiginlegra hagsmuna allra adildarsveitarfélaga.

Adildarsveitarfélogin eru 6ll jafn hdd hvert 66ru um samstarfid en hafa jafnframt
val um hvort pau vilji gerast adilar ad samtékunum. Hins vegar er sameiginlegur

avinningur peirra allra um adgang ad peirri sérhaefingu sem er pekkingin a jardvarma og
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lagalega umhverfinu sem lytur ad orku og orkunytingu. Med samlegdarahrifum sem
pessum er haegt ad veita ibdum & kéldum svaedum odyrari orku en ef hvert og eitt

sveitarfélag myndi semja eitt og sér.

8.4 Arangur sem naest af samstarfi sveitarfélaga

Fraedimennirnir Chena og Chenb (2003) segja i sinum fraedilegu skrifum ad i felstum
tilfellum séu samstarfsverkefni stofnud i peim tilgangi ad skipulagsheildir zetli med
einhverjum haetti ad samnyta audlindir med pad ad markmidi ad auka tekjur og laekka
kostnad til pess ad na betri drangri.

Sveitarfélog sem fara i samstarf vid onnur sveitarfélog eiga audvelt med ad
samraema markmid sin pvi eins og fram hefur komid eru pau i skyldum rekstri.
Uppbygging 4 stjornskipulagi og rekstrarumhverfi er med svipudu snidi sem gerir pad ad
verkum ad allir sitja vid sama bord pegar kemur ad akvadanatoku um hagsmuni
adildarsveitarfélaganna

Héradsnefnd Arnesinga starfar innan ramma stjérnsyslulaga, i stjérn nefndarinnar
eru fulltrdar frd adildarsveitarfélogum sem fara med stjérnunarvald og akvardanatoku
um radstofun fjarmagns. Med aukinni valdadreifingu og skyrum reglum um hver hafi vald
til pess ad taka akvardanir og bera abyrgd a peim ma baeta stjdrnunarhezetti.

Landfraedileg stadsetning adildarsveitarfélaga og Héradsnefndar er mjog sérheefd
og eru adildarsveitarfélogin pvi ad einhverju leyti skuldbundin patttoku i verkefninu.

Moguleiki veeri fyrir sveitarfélag i Arnessyslu ad fara i samstarf vid
Reykjavikurborg um ténlistarndm og kaupa par pjénustu en pa er samstarfid buid ad taka
a sig annad form i samraemi vid freedilega flokkun & samstarfi. [ pvi tilviki myndi sa adili
sem veeri ad kaupa pjonustuna vera med verri samningsstodu en sa sem bydur
pbjonustuna. Adildarfélég héradsnefndarinnar eru a jofnum grundvelli hvad vardar
samningsstodu og pau eru Oll jafn had hvert 6dru um ad lata samstarfid ganga upp.

Upplysingagjof er audveld og nytist vid sameiginlegt markmid peirra og
akvardanir eru teknar a jafnréttisgrundvelli allra adildarsveitarfélaga. bpegar samstarfid er
byggt & traustum grundvelli med langtimamarkmidi eru minni likur a4 ad adildarfélogin

sliti sig ut Ur samstarfinu med tilheyrandi kostnadi sem pvi fylgir. bessir peettir gera pad
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ad verkum ad kostnadurinn vid samstarfid er laegri og meiri likur eru & pvi ad arangur
naist.

Héradsnefnd Arnesinga var stofnud &rid 1988 og starfar enn { dag 4 sama
starfsvettvangi. Oll sveitarféldg i Arnessyslu eru enn pann daginn i dag
adildarsveitarfélog nefnarinnar og sja sér hagraedingu i rekstri med samstarfi sem pessu.

Maeetti pvi aetla ad um darangursrikt samstarf veeri ad raeda ef horft er til pess
timabils sem adildarsveitarfélogin hafa starfad saman um rekstur Héradsnefndarinnar.

Samtok sveitarfélaga a kéldum svaedum starfar a vettvangi opinberra stofnanna
og lytur ad peim légum og reglum sem gert er rad fyrir samtok starfi eftir. [ stjérn
samtakanna eru fulltrdar fa adildarsveitarfélogum sem fara med stjéornunarvald og
akvardanatdoku og hafa umbod til pess ad vinna ad sameiginlegum hagsmunum
adildarsveitarfélaga Landfraedileg stadsetning adildarsveitarfélaga er ekki sérhaefd og
eru adildarsveitarfélogin ekki skuldbundin patttoku i verkefninu, sveitarfélog 4 koldum
svaeedum sja sér eflaust meiri hag i samstarfinu en utan pess pvi med samstarfi bua pau
vid sterkari samningsstodu gagnvart peim adilum sem selja orku og hafa betri adgang ad
upplysingum og pekkingu.

Adildarsveitarfélog samtakanna standa & jofnum grundvelli hvad vardar
samningsstodu sin & milli um samstarfid og eru pau eru 6ll jafn had hvert 66ru um ad lata
samstarfid ganga upp. Upplysingagjof er audveld og nytist vid sameiginlegt markmid
pbeirra og akvardanir eru teknar a jafnréttisgrundvelli allra adildarsveitarfélaganna.

Samstarfid er byggt a langtimamarkmidum um sameiginlegan avinning allra
adildarsveitarfélaganna sem hlyst af pvi ad vinna ad sameiginlegum malefnum pvi maetti
xtla ad sveitarfélog a kdldum svaedum sjdi sér hag i ad vera adilar ad samtékunum og
sliti sig sidur ut ar samstarfinu. Samstarfid er med peim hatti ad ekki er um mikinn
kostnad ad razda ef adildarsveitarfélagid hyggst heetta i pvi. Pessir peettir gera pad ad
verkum ad adildarsveitarfélogin eru ekki skuldbundin samstarfinu ad neinu 60ru leyti en
pvi ad pau sjai sér meiri avinning innan pess en utan.

Samtdkin voru stofnud arid 1996 og starfa enn i dag a sama starfsvettvangi en
adildarsveitarfélogin eru 27 sem sja sameiginlegan 4avinning i ad vera adilar ad
samstarfinu. Samtokin eru ekki rekin med hagnad ad leidarljési heldur er pad markmid

beirra ad leekka orkukostnad til kaldra sveeda og er pvi um sameiginlegan hag ad reeda.
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8 Umraeda

Rannsoéknarefni pessara ritgerdar var samstarfsverkefni sveitarfélaga a islandi, hvernig
bau eru uppbyggd, hvada paettir pad eru sem hafa ahrif a8 stofnun peirra og hvernig pau
na arangri.

Farid var i gegnum fyrirliggjandi gogn og vid greiningarvinnuna voru notadar
fagbaekur og rit sem gafu géda innsyn i stjérnskipulag sveitarfélaga og samstarfsverkefni
beirra. Einnig voru heimsoéttar vefsidur en samtok sveitarfélaga 4 Islandi halda ati mjog
gagnlegum upplysingarvef sem stjérnendur sveitarfélaga geta nytt sér. bar er ad finna
upplysingar um allar breytingar sem kunna ad vera i starfsemi sveitarfélaga og eru
upplysngar uppfaerdar reglulega af fagadilum sem starfa par a8 vegum samtakanna.

Skodadar voru einnig heimasidur samstarfsverkefna en sveitarfélég og opinberar
stofnanir halda i flestum tilfellum ati miklum upplysingaveitum par sem gagnszi er haft
ad leidarljési fyrir lesendur. Par ma finna fundagerdir og samninga, sampykkta
arsreikninga og fjarhagsaeetlanir nokkur ar aftur i timann. Farid var yfir mikid magn af
upplysingum sem tengjast samstarfsverkefnum sveitarfélaga 4 islandi par sem leitast var

vid ad svara spurningunum:

Med hvada heetti eru samstarfsverkefni sveitarfélaga d islandi stofnud og i hvada
tilgangi?

Hvernig eru samstarfsverkefni uppbyggd?

Hvada paettir hafa dhrif ¢ ad samstarf sveitarfélaga d Islandi?

Med hvada heetti getur samstarfid ordid arangursrikt?

Nidurstodum rannsdknarinnar ma skipta i fjora hluta eftir peim pattum sem
rannsoknarspurningarnar taka til en peir eru: Uppbygging samstarfs og val &
samstarfsadila, ytra umhverfid og mat a ovissupattum, ahrifapaettir samstarfs og
vidskipta og arangur sem naest af samstarfi.

Helstu nidurstédur eru paer ad adildarsveitarfélég Héradsnefndar Arnesinga hafa
valid sér samstarfsadila med mjog lika uppbyggingu a stjornskipulagi, svipud hlutverk og
markmid en sveitarfélégin eru 8l i skyldum rekstri. Héradsnefnd Arnesinga og verkefni
nefndarinnar eru deemi um samstarfsverkefni par sem adildarfélégin eru landfreedilega

stadsett naleegt hvert 66ru med mjog dpekka uppbyggingu a stjérnskipulagi, hlutverki og
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markmidi og midast reksturinn vié ad auka pjonustu fyrir ibda adildarsveitarfélaganna
med pvi ad samnyta audlindir og nd pannig fram hagreedingu i rekstri.

Adildarsveitarfélog sem eru adilar ad samtokum sveitarfélaga 4 kéldum st6dum
eru hins vegar stadsett vids vegar um landid. bratt fyrir fjarleegdina eru pau einnig ol
med lika uppbyggingu a stjérnskipulagi, svipud hlutverk og markmid og i skyldum rekstri.
Samtokin voru stofnud med pad ad markmidi ad auka pjonustu fyrir adildarsveitarfélogin
og ibua peirra med pvi ad leekka kostnad vid orkunotkun.

Landfraedileg stadsetning adildarsveitarfélaga Héradsnefndar Arnesinga hefur
ahrif & framgang samstarfsins pvi ad med samstarfinu eru adildarsveitarfélogin ad vinna
ad sameiginlegu markmidi sem snyr ad pvi ad veita sveedisbunda sameiginlega pjonustu.
Hins vegar hefur stadsetning adildarsveitarfélaga ad samtokum sveitarfélaga a koldum
stodum ekki ahrif & framgang samstarfsins heldur er samvinnan byggd a sameiginlegu
markmidi allra adildarsveitarfélaganna um hagsmunamal 6had stadsetningu.

Wann, Hsi-Ann og Chanc (2009) leggja aherslu @ miklvaegi pess ad samstarfsadili
sé valinn ut fra faglegri greiningu pegar verid er ad huga ad samstarfi en pa eru skodadir
paettir sem snuda ad skipulagi og starfsemi samstarfsadilans og geta gefid visbendingar
um réttan samstarfsadila. Pegar samstarfsverkefnin eru skodud ma sja ad
adildarsveitarfélog peirra beggja hafa valid samstarfsadila sina Ut fra sameiginlegum
markmidum um uppbyggingu og hlutverk samstarfsverkefnis.

Umbhverfi adildarsveitarfélaganna einkennist af miklu laga- og regluveldi og er
hapdlitiskt, samstarfsverkefnin bua vid svipada dvissupaetti i sinu umhverfi. Ovissupaettir
eru ekki margir og rekstrarumhverfid er tiltolulega stodugt pvi breytingar i
lagaumhverfinu eru yfirleitt fyrirsjdaanlegar. Ovissa af véldum pdlitisks dstddugleika er
alltaf einhver par sem breytingar geta ordid fyrirvaralaust | stjorn
adildarsveitarfélaganna. bad sem lagmarkar pa évissu er ad sveitarfélogin purfa ad starfa
eftir sjérnsyslulogum og purfa pau ad halda sinum markmidum pdé svo ad ny stjérn taki
vid voldum.

[ badum tilvikum eru samstarfsverkefnin stofnud sem sjalfstaed verkefni fyrir utan
adildarsveitarfélogin og eru pvi med sér rekstur. Chena og Chenb (2003) segja ad slik
samstarfsverkefni séu stofnud i peim tilgangi ad samnytta audlindir. beir segja jafnframt
ad oft séu slik samstarfsverkefni stofnud med pad i huga ad adildarfélogin reki pau &

framlogum og faeri inn i pau fjarmagn til akvedinna verkefna.
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Samningsstada adildarsveitarfélaganna er su ad pau sitja o6ll vid sama
samningsbord par sem hér er um sameiginleg markmid peirra ad reeda. Pad er pvi hagur
allra ad samstarfsverkefnin séu stofnué med sem minnstum tilkostnadi og ad pau séu
rekin med sameiginleg markmid ad leidarljési. begar samstarfsverkefnin voru skodud
matti greina ad adildarsveitarfélogin eru skuldbundin hvert 6dru um ad samstarfid gangi
bvi par er um sameiginlegan avinning allra ad raeda.

Samstarfsverkefnin eru i badum tilfellum tilkomin til pess ad samnyta audlindir
med sem minnstum fjaratldtum. Ef audlindir bera med sér mikinn kostnad vid
innleidingu benda Chena og Chenb (2003) & ad pad sé betri kostur ad stofna sjalfstaed
samstarfsverkefni 6had adildarfélégum sinum.

Sveitarfélog sem fara i samstarf vid onnur sveitarfélog eiga audvelt med ad
samraema markmid sin pvi eins og fram hefur komid eru pau i skyldum rekstri.

Uppbygging a stjornskipulagi og rekstrarumhverfi er med svipudu snidi sem gerir
pbad ad verkum ad allir sitja vid sama bord pegar kemur ad akvardanatdku um hagsmuni.

Sveitarfélog stofna til samstarfsverkefna med sameiginleg markmid um samstarf
ad leidarljési. Ef samstarf er byggt a langtimamarkmidum um sameiginlegan avinning
allra adildarsveitarfélaganna meetti etla ad sveitarfélogin sjai sér frekar hag i ad vera
adili ad samstarfinu og sliti sig sidur at ur pvi.

Samkveemt umfjollun Chena og Chenb (2003) um uppbyggingu
samstarfsverkefna pa telja peir ad fjarfesting i samstarfsverkefni hafi i for med sér mikla
skuldbindingu adildarfélaga og segja peir félagar ad skuldbindingin og gagnkvaemt traust
sé lykillinn ad arangri.

Nidurstodurnar gefa dkvedna visbendingu um ad pau sveitarfélég sem rannsdknin
tok til voldu samstarfsadila sina ut fra sameiginlegum markmidum um samstarf. bau velja
samstarfsadila med likan rekstur og eru samstarfsverkefnin stofnud utan reksturs
adildarsveitarfélaganna sem sjalfstaedar rekstrareiningar. Stjérn samstarfsverkefnanna
eru sveitarstjérnarmenn og gefur pad akedna visbendingu um ad allir adilar sitji vid sama
bord pegar kemur ad upplysingadflun og framkvaemd & samningi. Samstarfsverkefni sem
stofnud eru med sameiginleg markmid ad leidarljési gefa dkvedna visbendingu um ad
adildarsveitarfélogin sjai sér hag i pvi ad vera adilar ad samstarfinu.

Rannséknin er takmorkud pvi einungis voru skodud tvo olik samstarfsverkefni,

nidurstodurnar hafa ekki alhzfingargildi heldur gefa adeins dkvedna visbendingu um
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hegdun pessara samstarfsverkefna sem rannsokn pessi neer til. Veeri pvi dhugavert ad
skoda i framhaldinu fleiri samstarfsverkefni sveitarfélaga a islandi og pa jafnvel med pvi

ad beita megindlegum adferdum til pess ad fa meiri breidd i nidurstédur.
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Vidauki 1 — Samstarfssamningur

Samstarfssamningur Héradsnefndar Arnesinga.

Adildarsveitarfélogin, Blaskogabyggd, Grimsnes- og Grafningshreppur,
Hrunamannahreppur, Hveragerdisbaer, Skeida- og Gnupverjahreppur, sveitarfélagio
Arborg, sveitarfélagid Olfus og Fléahreppur hafa gert med sér svofelldan samning
vardandi stjornskipulag, starfsemi og rekstur Héradsnefndarinnar og eru upplysingar

teknar af heimasidu nefndarinnar (Héradsnefnd Arnesinga, e.d.a).

l.gr.
Sveitarstjornir framangreindra sveitarfélaga hafa sampykkt ad vera adilar ad
Héradsnefnd Arnesinga, sem starfar samkvaemt dkvaedum i 81. gr. sveitarstjornarlaga nr.

45/1998.

2. 8r.

Merki Arnessyslu skal vera merki Héradsnefndar Arnesinga.

3. gr.
Med samningi pessum fela adildarsveitarfélogin héradsnefndinni ad fara med yfirstjérn
eftirtalinna stofnana:

e Byggda- og natturusafns Arnesinga.

e Héradsskjalasafns Arnesinga.

e Listasafns Arnesinga.

e Tonlistarskéla Arnesinga.

Héradsnefndin setur stofnununum sampykktir, par sem kvedid skal & um markmid,
verkefni og stjornun viekomandi stofnana.

Héradsnefnd kys stjornir til eins ars i senn, til pess ad annast rekstur hverrar
stofnunar fyrir sig og setur peim erindisbréf. Héradsnefnd setur stofnunum
fijarhagsramma i fjarhagsdaetlun, sbr. 7. gr., sem stjorn vidkomandi stofnunar skal starfa

eftir. Auk pessara verkefna annast héradsnefndin pau verkefni, sem varda oll
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adildarsveitarfélogin og sveitarstjérnirnar fela henni samkveemt sérstakri sampykkt allra
sveitarstjorna adildarsveitarfélaganna.

Pa skal héradsnefnd lata sig skipta sveitarstjornarmal, sem varda héradid sem
heild, svo og tillégur um hvad eina sem verda ma héradinu til gagns. Kostnadur vegna

héradsnefndar greidist ur héradssjodi

4. gr.

Sveitarstjornir adildarsveitarfélaganna skulu eigi sidar en 15. juli, & pvi ari sem kosid er til
sveitarstjorna, kjosa fulltria i héradsnefnd til fjogurra ara. Kjorgengir eru adalmenn i
sveitarstjornum og framkvaemdastjérar sveitarfélaga. Sveitarstjornir kjosa einn fulltrua
fyrir hvert byrjad pusund skv. ibuatolu sveitarfélags 1. desember arid fyrir
sveitarstjornarkosningar. Kjésa skal jafn marga varafulltria i héradsnefnd ur hopi

adalmanna og varamanna i sveitarstjérn og framkveemdastjéra sveitarfélaga.

5. gr.

Héradsnefnd skal koma saman til fyrsta fundar eftir hverjar sveitarstjérnarkosningar eigi
sidar en 30. juli. Oddviti fjolmennasta adildarsveitarfélagsins skal boda nefndina saman
til fyrsta fundar, en aldursforseti héradsnefndar setur fundinn og styrir honum, uns
oddviti nefndarinnar hefur verid kjorinn. Kjortimabil oddvita er eitt ar. Kjésa skal

varaoddvita fyrir sama tima.

6. gr.
Héradsnefnd skal halda tvo reglulega fundi & ari, vor og haust. Vorfund skal halda fyrir
15. mai ar hvert og haustfund fyrir 15. oktéber sbr. pé 1. mgr. 5. gr. A vorfundum skulu
lagdir fyrir héradsnefnd arsreikningar nefndarinnar fyrir 1idid reikningsar. Jafnframt skal
a peim fundi leggja fram til kynningar arsreikninga og arsskyrslur peirra stofnana sem
undir héradsnefndina heyra, sbr. 3. gr., aukafundi skal halda ef oddvita pykir purfa eda
a.m.k. pridjungur héradsnefndarmanna dskar pess.

Fundi skal boda bréflega med a.m.k. sj6 daga fyrirvara. Dagskra skal fylgja
fundarbodi dsamt 6drum fundargéognum. Um fundarskop héradsnefndar gilda akveedi

sveitarstjornarlaga nr. 45/1998, eftir pvi sem pau eiga vid, sbr. Il kafla laganna og sbr.
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fyrirmynd félagsmalaraduneytisins ad fundarskdpum sveitarstjérna. Sama er um réttindi
og skyldur héradsnefndarmanna, sbr. Ill kafla sveitarstjornarlaga nr. 45/1998. Fundur
héradsnefndar er pvi adeins alyktunarhaefur, ad % hlutar kjorinna fulltria sé maettur.
Teljist fundur ekki alyktunarhaefur skal boda til annars fundar innan priggja vikna. Skal sa
fundur alyktunarhaefur, pott ekki sé maettur tilskilinn fjéldi fulltrda, enda hamli vedurfar
eda Ofeerd ekki fundarsdkn.

Vid atkveedagreidslur raedur afl atkveeda, sbr. pé 3. mgr. 10. gr. og 1. mgr. 14. gr.
Séu atkvaedi jofn fellur malid, en vid kosningar reedur hlutkesti milli peirra sem jofn

atkvaedi hljéta.

7. 8r.
Reikningsar héradsnefndar er almanaksarid. Héradsrddi, sbr. 8. gr., ber ad semja
frumvarp ad fjarhagsaesetlun fyrir héradsnefnd og stofnanir hennar og leggja fyrir arsfund
héradsnefndar til afgreidslu. Skal frumvarp ad fjarhagsaeetlun fylgja fundarbodi.
Sampykki allra sveitarstjorna adildarsveitarfélaganna parf til ad akvardanir
héradsnefndar um fjarfestingar, eignabreytingar og 6l6gbundin utgjold og skuldbindingar
odlist gildi. Um slik mal skal fjallad a tveimur fundum nefndarinnar med a.m.k. tveggja
vikna millibili. Bera skal slik mal undir sveitarstjérnir adildarsveitarfélaganna milli funda.
Pé er héradsnefnd heimilt ad leggja allt ad 3% af fjarhagsazetlun til félags- og

menningarmala an pess ad sampykki sveitarstjérna liggi fyrir.

8. gr.
A vorfundi skal héradsrad leggja fyrir héradsnefnd arsreikninga nefndarinnar fyrir 1idid
reikningsar til sampykktar og skulu reikningarnir hafa verid endurskodadir af l6ggiltum
endurskodanda sem nefndin raedur.

Heimilt er héradsnefnd ad kjésa skodunarmenn sbr. 69-70. gr. sveitarstjérnarlaga
nr. 45/1998. Jafnframt skal & arsfundi leggja fram til kynningar arsreikninga og

arsskyrslur peirra stofnana sem undir héradsnefndina heyra, sbr. 3. gr.

9. gr.
Sveitarfélog pau sem adild eiga ad héradsnefnd, bera einfalda abyrgd & fjarhagsskuld-

bindingum nefndarinnar i sameiningu. Innbyrdis skiptist abyrgdin i hlutfalli vid
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folksfiolda 1. desember naest lidins ars, nema annad sé akvedid vardandi einstok

verkefni.

10. gr.

Oddviti héradsnefndar stjérnar fundum nefndarinnar. Nefndin kys fundarritara ar sinum
hopi eda raedur sérstakan fundarritara. Odduviti skal sja um ad fundargerdir séu skipulega
faerdar i sérstaka gerdabok, m.a. ad par séu skrad framkomin mal og hvada afgreidslu
pbau hljéta. Fundargerdir héradsnefndar skulu sendar adildarsveitarfélogunum asamt
fjarhagsaeetlun og arsreikningum.

11. gr.

Oddviti héradsnefndar er framkvaemdastjori héradsnefndarinnar, nema annad sé
akvedid. Héradsnefnd dakvedur hver eda hverjir annist fjarreidur og bdkhald

nefndarinnar.

12. gr.
A haustfundi skal kjorinn oddviti til eins ars nema & kosningaari sbr. 5. gr. A sama fundi
kys héradsnefnd héradsrad, sem skipad skal tveimur fulltrGum ar hépi adalmanna i
héradsnefnd auk oddvita, sem er formadur héradsrdds. Varamenn skulu kosnir jafn
margir.

Héradsrad er kjorid til eins ars i senn. Vid kosningu i héradsrdd skal pess geett ad
avallt sé einn fulltrdi Ur hépi héradsnefndarfulltrda sveitarfélagsins Arborgar, annar ur
hépi fulltrda Hveragerdisbaejar og sveitarfélagsins Olfuss, en hinn bpridji ur hopi
héradsnefndarfulltrda peirra adildarsveitarfélaga, sem hér eru 6talin. Héradsrad starfar a
milli funda héradsnefndar og undirbyr mal fyrir héradsnefndarfundi, semur m.a.
frumvarp um fjarhagsaaetlun, sbr. 2. mgr. 10. gr., og annast 6nnur mal, sem héradsnefnd
felur pvi. Um héradsrad skulu gilda akvaedi IV. kafla sveitarstjornarlaga nr. 45/1998, eftir

pvi sem vid 4.

13. gr.
[ lok haustfundar héradsnefndar skulu kosnar eftirtaldar starfsnefndir: Fjarhagsnefnd,
allsherjarnefnd og mennta- og menningarmdlanefnd. Auk pess skulu kosnar malefna-

nefndir til pess ad fjalla um einsték mal, sem eru til umraedu og umfjollunar hérads-
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nefndar, samkvaemt dkvordun héradsnefndar hverju sinni. A kosningaari skal pé kosid i

upphafi fundar.

14. gr.
Tekjur héradssjods eru arlegt framlag adildarsveitarfélaganna skv. fjarhagsazetlun
héradsnefndar og adrar tekjur sem til falla. Skal framlégum jafnad nidur a
adildarsveitarfélogin ad helmingi midad vid ibuafjolda 1. desember arié 4 undan og ad
helmingi midad vid tekjur sveitarsjéds af Utsvorum, fasteignaskéttum og framlégum ur
Jofnunarsjodi sveitarfélaga neaest lidid ar.

Heimilt er héradsnefnd ad laekka dlagningarstofn sveitarfélags, ef tekjur hafa ekki
innheimst vegna gjaldprota eda annarra 6fyrirsjaanlegra astaedna.

Adildarsveitarfélogin skulu greida 1/12 hluta framlags fyrir 10. hvers manadar.
Verdi vanskil & greidslu framlags greidast drattarvextir af vanskilafénu i samraemi vid

akveedi 32. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofa sveitarfélaga.

15. gr.
Samning pennan skal endurskoda i sidasta lagi innan 10 dara. Til ad breytingar 3
samningnum 060dlist gildi purfa % sveitarstjorna adildarsveitarfélaganna ad sampykkja

peer.
Gangi sveitarfélag ur héradsnefnd gilda akvaedi 84. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998.
Verdi héradsnefndin 16g0 nidur skal fara eftir dkvaedum 85. gr. Sveitarstjérnar-

laga nr. 45/1998 (Héradsnefnd Arnesinga, e.d.a).

[ samningnum hér ad ofan pa kemur fram ad hérdasnefndin heldur utan um &akvedin

undirverkefni og verda pau kynnt hér adeins nanar.
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Vidauki 2 — Samstarfssamningur

Samstarfssamningur samtaka sveitarfélaga a koldum sveedum

Stofnskrd samtaka sveitarfélaga 4 kéldum sveedum sampykkt @ stofnfundi 20. névember

1966.

1. gr.

Nafn samtakanna er Samtok sveitarfélaga 4 koldum svaedum

2. 8r.
Sérhvert sveitarfélag sem telur sig hafa hagsmuni af starfsemi samtakanna skv. 3. gr.

getur verid adili ad samtokunum.

3. gr.

Tilgangur samtakanna er:

(a) Ad vinna ad laekkun orkukostnadar til hushitunar a ,kéldum sveedum®.
(b) Ad studla ad (frekari) jardhitaleit.

(c) Ad afla og dreifa upplysingum um orkumal til adildarsveitarfélaganna.

(d) A8 studla ad aukinni pekkingu almennings a leidum til orkusparnadar.

4, gr.
Arsfundur samtakanna skal haldinn i tengslum vid fjarmalaradstefnu sveitarfélaga og
eiga allir fulltrdar adildarsveitarfélaga sem sitja radstefnuna seturétt a arsfundi. Komi til

atkvaedagreidslu hefur hvert sveitarfélag eitt atkvaedi.

5. gr.

Til arsfundar skal bodad med minnst viku fyrirvara.
A dagskra arsfundar skal m.a. vera:

(a) Skyrsla stjérnar.

(b) Arsreikningar og fjarhagsaaetlun.

(c) Umreaedur og alyktanir um orkumal.
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(d) Kosning priggja manna i stjérn og priggja manna til vara.

Stjérn skiptir med sér verkum.

6. gr.

Stjérn samtakanna raedur malum milli arsfunda. Formadur bodar stjérnarfundi.

7. gr.
Argjald adildarsveitarfélaganna er kr. 10.000.

8. gr.

Sampykktum pessum ma breyta a arsfundi samtakanna. Til breytinga 8 sampykktum

bessum parf 2/3 hluta atkvaeda maettra fulltrua.
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