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Formali

Pessi ritgerd Samfélagsleg dhrif virkjunarframkvaemda d Austurlandi, ardsemi,
efnahagur og peningamdlastefna er 12ECTS-eininga lokaritgerd i BA-nami vio
Hagfraedideild Haskola fslands. Ritgerdin fjallar um samfélagsleg og efnahagsleg
ahrif virkjunarframkveemda & Austurlandi. Ritgerdin var skrifud a timabilinu fra
oktober 2012 til jantar 2013. Leidbeinandi var Porélfur Matthiasson, professor vid
Hagfraedideild Haskola Islands, héfundur pakkar honum fyrir leidségnina. Adrir sem

eiga pakkir skilio er Jon Julius Karlsson fyrir adstod vid uppsetningu ritgerdarinnar.



Utdrattur

I mars 2003 var akvedid ad radast i sterstu einstoku opinberu framkvaemd
Islandssdgunnar. Rtimlega halfrar aldar hugmynd var pa loks ytt i framkvaemd. Mikil
uppsveifla einkenndi efnahagslif a Austurlandi 4 medan framkveemdum st6d og
ibuafjoldi & sveedinu ték ad aukast aftur sidan 1990. Matsmenn gerdu rad fyrir
mikilli uppbyggingu 4 svaedinu og jakvaedri préun fyrir Austurland. Ibtiar gerdu
miklar veentingar til fjarfestingarinnar 4 sveedinu og var byggt o6grynni af

fbudarhisnadi sem stendur na autt.

Ahrifasvaedi framkvemdanna einkenndist vid skilgreint ahrifasvaedi, midsvaedi,
nordur og sudursvaedi en sidastnefndu sveaedin virdast ekki hafa notid g6ds af

pessum framkvaemdum.

Rudningsahrif vegna alvers er ekki haegt ad meta, pd eru pau einhver. Uppaldir
Austfirdingar snéru aftur til Austurlands og einhverjir fra utlondum i kjolfar alvers

Alcoa.

Fjoldi erlendra verkamanna var mun meiri en aeetlad hafdi verid og kemur pad
6hjakveemilega nidur 4 vergri pjédarframleidslu. Pegar framkvaemdir hoéfust var
hagkerfio a0 rétta ur kutnum, fljétgengisstefnu hafdi stuttu d4éur verio komio a legg

og pvi timasetning framkveemdarinnar 6heppileg.
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1 Inngangur

I mars 2003 var pad skjalfest med undirritun samninga pess efnis ad radast i
virkjun Jokulsar a Dal vio Karahnjuk til framleidslu rafmagns fyrir orkuver Alcoa
vid Reydarfjord. Par med var stadfest ad radast eetti { seerstu einstoku opinberu

framkvaemd sem radist hefur verio i hér 4 landi.

Petta pottu mikil tidindi, enda ma rekja sogu Karahnjukavirkjunar aftur til arsins
1946. bvi var um langan veg ad fara pangad til 4kvordun var loks tekin. Fario
verdur yfir pa ségu. Nd pegar teepur aratugur er lidin fra undirritun samninga er
vert ad lita til baka og sja hvada ahrif pessar framkvaemdir h6fou & samfélagio a
Austurlandi og landid allt fra pvi peaer hofust pangad til framleidsla var komin 4
fullt skrid { upphafi ars 2008. Farid verour yfir hvernig helstu samfélagspaettir
préudust 4 framkveemdartimanum. btar Austurlands héfdu gert sér vonir um
betri tima fyrir samfélagio & Austurlandi med tilkomu pessarar fjarfestingar,
enda hafdi stooug folksfeekkun att sér stad sidan 1990. Matsmenn hofou gert
skyrslur um hugsanleg ahrif framkvemdanna & samfélagio, p6 skyrslurnar veeru
misjafnar eins og paer voru margar lofadi pessi fjarfesting géou fyrir Austurland

og efnahagslif landsins.

[ pessari ritgerd mun ég fara yfir sogu og addraganda Karahnjtkavirkjunar og
hvernig aherslur um nytingu orkunnar breyttust med arunum og aukinni
teekniframpréun. Eg mun einkum horfa 4 stadbundin hagreen ahrif sem
skilgreind var i rannséknarritrod Byggdarannséknarstofnunar Islands og fleiri
adila sem gafu reglulega ut skyrslur um framvindu samfélagslegra ahrifa
framkvaemdanna 4 medan paer stodu yfir. Sidasta ritid i peirri ritr60 kom ut ario

2010.

Eg mun { stuttu mali fjalla um nidurstédur peirra matsmanna sem gafu ut
skyrslur um hugsanleg samfélagsleg ahrif vegna virkjunarframkvaemda og bera
peer saman vid hvernig raunveruleg préun vard a svaedinu. Medal pess sem tekid
verour fyrir er vinnuaflsporf a svaedinu pegar framkvaemdir st60u yfir og hvernig

hlutfall innlendra og erlendra starfsmanna skiptist en pad verdur skodad ut fra



sjonarmidi  vergrar  pjodarframleidslu. Farid verdur yfir hvernig
mannfjoldapréun hefur verid 4 Austurlandi allt fra fyrri hluta 20. aldar fram til
2008 sem lysir hver raunverulegur vandi blasti vid sveitastjornarménnum a
sveedinu. Su bjartsyni sem rikti a sveedinu endurspegladist { peim ibudarfjélda
sem var byggdur og segja ma ad par hafi verido farid offérum. Eitt af peim
vandamalum sem stedjadi ad austfirskum vinnumarkadi var fjélbreytni starfa og
sannreyndist pad { svaeediskonnun ad ibdar téldu fjolbreytni til starfs hefdi verid
takmarkad. Eg mun fara yfir hvernig samsetning atvinnulifsins hefur verid arin 4
undan. Efasemdarmenn t6ldu ad rudningsahrifin 4 sveedinu geetu verid
yfirpyrmandi fyrir adra atvinnustarfsemi 4 sveedinu. Rudningsahrif purfa ekki
endilega ad vera ad hinu verra og verdur farid yfir hvers vegna pau eru ekki
sleem, sem og hugtakid skilgreint. Pegar radningarferlio vio alver Alcoa hofst kom
strax { ljos mikill ahugi folks & ad starfa vid alverid, menntun starfsmanna verdur

pvi skodud og hvadan félk kom til ad saekjast eftir starfi.

Mikid umroét var i efnahagslifi landsins vid upphaf aldarinnar. Stjérnvéld voru
med frjalslynda stefnu pegar kom ad efnahagsmdalum. Virkjunarframkvaemdir
rikisstjornarinnar var peim hugleikio efni og var allt kapp lagt { ad koma pvi
verkefni af stad. Virkjunarframkveemdir a bord vid peer sem um verdur fjallad
setja mark sitt 4 eins litid efnahagslif og er 4 Islandi. Sedlabankinn vissi af peirri
va ad fjarfesting af pessari steerdargradu veeri pensluhvetjandi. Pad voru
hinsvegar fleiri stérar akvardanir teknar i efnahagslifi landsins sem yttu enn
frekar undir penslu efnahagslifsins og aukna erlenda fjarfestingu hingad til lands.
Pbvi ma spyrja hvort timasetning Virkjunarframkvaeemdanna hafi verid
skynsamleg? Ardsemi fjarfestingarinnar liggur a reifi, en margir vankantar eru a
pvi ardsemismati sem gerd hafa verio, p.e. mikilvaegir paettir eru ekki teknir til

greina { pvi mati.

Hér & eftir verdur reynt ad taka saman hagraen ahrif framkvaemdanna og hvort
samfélagio a Austurlandi hafi notid pessarar fjarfestingar & svaedinu. Efnahagsleg
ahrif 4 hagkerfio { landinu verda einnig skodud asamt stefnu stjornvalda {

efnahagsmalum og peningamalastefnu Sedlabankans.
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Upphaf og addragandi

Hugmyndir um virkjunarframkvaemdir a Asuturlandi eiga sér langa sdgu. Pa ségu
ma rekja aftur til arsins 1946 pegar fyrsta tillagan um stérvirkjun um Fljotsdal
kom fram { skyrslu Sigurdar Thoroddsen og Hoskuldar Baldvinssonar til
Rafmagnsveitna rikissins pad ar. Petta var hugmyndin ad Gilsarvatnavirkjun sem
byggdist a virkjun Bessastadaar med midlun i Gilsarvotnum sem sidar hlaut
nafnid Bessastadavirkjun. Miklar rannséknir voru gerdar a Bessastadavirkjun a
attunda dratugnum og peim moguleikum sem st framkvaemd hefdi { for med sér.
Virkjunin fékk gédar undirtektir heimamanna. Alpingi setti 16g um virkjunina 31.
des. 1974 (nr 105/1974), par sem rikisstjérninni var heimilad ao fela
Rafmagnsveitum rikisins ,ad reisa og reka vatnsaflsstod vido Bessastadad i
Flj6tsdal, N-Mul., med allt ad 32 MW afli og gera naudsynlegar radstafanir a
vatnasveedi arinnar til ad tryggja rekstur virkjunarinnar. Pessi nidurstada féll
ekki 1 kramid hja 6llum opinberum adilum. Ymsir starfsmenn Orkustofnunnar
meeltu gegn virkjuninni sem og Sverrir Hermannsson pingmadur 4 Austurlandi.
Pegar Hjorleifur Guttormsson ték vid idnadarraduneytinu 1978 taladi hann fyrir
virkjuninni og akvad ad pessar framkvaemdir skyldu verda framkveemdar. Sama
haust var su akvordun afturkollud af Braga Sigurjonssyni sem var pa ordin

ionadarradherra (Helgi Hallgrimsson, 1998, 10).

Menn virtust ekki sammeelast um pad hvad skyldi virkja, og voru ymsar
hugmyndir reifadar. Arid 1954 Setti Sigurdur fram hugmynd um virkjun Jékulsar
i Fljotsdal. Arid 1969 setti Orkustofnun fram tillogu um ad veita Jokulsa ut
Fljotsdalsheidi og virkja fall hennar nidur hja Héli eda Valpjodfsstad sem fékk
nafnid Fljotsdalsvirkjun. Pessi hugmynd tengdist nyjum hugmyndum um virkjun
og samveitu jokulsanna a4 nordaustur halendinu sem var nefnd
Austurlandsvirkjun. Virkjanirnar voru svo samtvinnadar fram til 1990 pegar peer
voru adskildar aftur vegan nyrrar jarogangatekni (Helgi Hallgrimsson, 1998,
10).

[ sattmala rikisstjornar Gunnars Thoroddsen fra 1980 var akvaedi um

hringtengingu adalstofnlina 4 naestu arum og naesta virkjun vegna landskerfisins
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yroi utan eldvirkra svaeda. Petta vard ad veruleika, og par med var
Bessastadavirkjun slegin af bordinu, par sem ekki var midad vid
Austurlandsmarkad lengur. Vegna steerdar var Fljotsdalsvirkjun talin hagsteedari
kostur en Bessastadavirkjun, enda var henni { raun slegid saman vid
Fljétsdalsvirkjun. Var pvi lagdur mikill kraftur i ad skoda pann kost og ganga fra
hoénnun hennar. Fram kom { beeklingi fra Rafmagnsveitum rikisins hvernig
virkjunin yrdi hénnud. A peim hugmyndum sampykkti Alpingi ,16g um orkuver”
(nr 60/1981), par sem Landsvirkjun var heimilad ad reisa og reka virkjun
Jokulsa i Fljétsdal. Fljotsdalsvirkjun var svo heimilud 1981 (Helgi Hallgrimsson,
1998, 11).

Pegar framkvemdum vid Blonduvirkjun lauk a4 attunda aratugnum, kom i 1jos ad
umtalverd umframraforka var { raforkukerfi landsins og var pvi ekki porf fyrir
meira rafmagn vio Obreyttar adstedur og engin porf & Fljotsdalsvirkjun.
Storidjualda upphofst 4 Islandi milli 1986-7 med samningum vid Atlantal hépinn.
Aftur var aukinn kraftur settur { undirbining Fljétsdalsvirkjunar. Med breytingu
a logum (nr 601981) um raforkuver, arid 1990 (nr 70/1990) var pingsalyktun
um virkjunarod fra 1982 felld ur gildi og skyldi r6din dkvardast af veentanlegri
nytingu orkunnar. Pvi var haldid til haga ef samningar naedust vid Atlantal

hopinn skyldi Fljotsdalsvirkjun verda naest { rodinni.

Jon Sigurdsson paverandi idnadarradherra veitti Landsvirkjun leyfi fyrir
Fljotsdalsvirkjun med bréfi dagsettu i april 1991. Pad var skilyrdi fyrir pvi ad
Landsvirkjun abyrgdist urlausn bpeirra vandamala sem kynnu ad koma upp
vegna athugasemda um virkjunaraformin. Virkjunin var auglyst i Logbirtingi 23.

agust og 18. september sama ar (Helgi Hallgrimsson, 1998, 11).

1.1 Nattarusjonarmid tefja aformin
A Nattaruverndarpingi sem haldid var i Reykjavik i lok oktéber 1993 vard
akvedinn vendipunktur { malefnum Fljotsdalsvirkjunar. Tillaga var borin fram af

12 félogum og samtokum sem attu seeti 4 pinginu. Hun hlj6dadi eftirfarandi:
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,2Nattaruverndarping felur Nattiruverndarradi ad taka til gagngerdar
endurskodunar umsogn radsins fra 1981, um aformada virkjun Jokulsar {
Fljétsdal, og endurmeta ahrif midlunarléns 4 Eyjabékkum”. I greinargerd kom
jafnframt fram ad midlunarlénid myndi valda meiri og alvarlegri
umhverfisspjollum, en nokkrar adarar orkuframkveemdir hér & landi hingad til.
Hneykslun var einnig lyst & pvi hversu litla umfjollun Fljétsdalsvirkjun og

midlunarlén & Eyjabakka fékk & sinum tima.

P4 var lagt til ad akvoroun um Fljotsdalsvirkjun yrdi endurskodud og pad kannad
i paula hvort haegt veeri ad virkja Jokulsa i Fljétsdal, an pess ad eydileggja
Eyjabakka, og draga med pvi moéti ar umhverfisspjollum. Ny hugmynd ad tillogu
kom fram ari seinna. Hugmyndin félst { pvi, { stad pess ad virkja ana sérstaklega
var farid pess a leit ad veita vatni Jokulsar { Fljotsdal i gong { fyrirhugad
midlunarlén, svokallad Halslén, sem yrdi myndad med stiflu vid Fremri

Karahnjuk.

Sveaedisskipulag 2015 kom ur { mai 1997. bar er tekid undir pa krofu
Nattdruverndarpings ad Fljotsdalsvirkjun verdi endurskodud og ef til vill tengd
Karahnjukavirkjun vegna gildi Eyjabakkasvaedissins um sérstakt grodufars,

dyralifs og landslags (Helgi Hallgrimsson, 1998, 13).

1.2 Krafan um umhverfismat

Pann 1. mai 1994 gengju i gildi 16g um mat 4 umhverfisahrifum (nr 63/1993). ,Er
pessum logum m.a. eetlad ad tryggja ad metin séu pau ahrif sem tilteknar
framkveaemdir hafa a umhverfio: lifriki, vatn og andrumsloft, landslag, minjar,
mannlif og fleira. Hluti matsins er kynning framkveemdar med auglysingu, sem
gerir almenningi kleift ad kynna sér hana og koma a framfeeri athugasemdum.
Leidi matid i ljos umtalsverd ahrif a umhverfid, ber ad gera radstafanir, sem
koma 1 veg fyrir eda draga ur peim ahrifum eins og kostur er”.
Vatnsorkuvirkjanir eru avallt matsskyldar samkvaemt pessum logum med

uppsett afl 10 MW eda meira, eda vatnsmidlanir, par sem meira en prir

13



ferkilometrar fara undir vatn vegan stiflumannvirkja og/eda breytinga a

arfarvegi.

Akvaedi 17. greinar bessara laga kvedur p6 4 um ad leyfi fyrir 1. mai 1994 séu
ekki matsskyldar. Mikill pjéovilji var fyrir 16gformlegu umhverfismati, pé svo ad {
pessi tilfelli hafi pess ekki verid porf samkveemt l6gum. Finnur Ingolfsson
paverandi idonadarradherra var hlynntur ad pessar framkvemdir faeru i
umhverfismat. Hann hafdi pvi pann valkost ad afturkalla virkjunarleyfi
Landsvirkjunar fra 1991 sem Jon Sigurdsson gaf at, og myndi pa reglur um

umhverfismat vera i fullu gildi.

Yfirlysing hugsanlegra fjarfesta 1. mars 1999 p.e.a.s. Reydaral og Norsk Hydro ad
ekki veeri hagkveemt a0 radast { 120 pusund tonna byrjunarafanga heldur veeri
heppilegast ad byrjunarafanginn yrdi 240 puisund tonn. Petta pyddi ad alver upp
4 480 pusund tonn i fullum afkéstum skyldi gangast { gegnum nytt umhverfismat

(Nattdruverndarsamtok Islands, 2000).

[ kjolfar nyrra hugmynda um um steerra alver felldi Siv Fridleifsdéttir tr gildi
urskurd skipulagsstjora rikisins um mat a umhverfisahrifum. Pa 1a fyrir ad ekki
yroi radist i byggingu alvers ad fengnu nyju umhverfismati. Petta pyddi pad ad
gera purfti nyja frumtaksskyrslu sem seinkadi ferlinu enn frekar. (GAR, 2000, 2).

1.3 Viljayfirlysing idnadarraduneytissins og Norsk Hydro ,
Noral verkefnid

Arid 2000, undirritadi Valgerdur Sverrisdéttir fyrir hond rikisstjérnarinnar, og
fulltrtar Hydro Aluminium as, Heefis hf, Landsvirkjunar og Reydarals
viljayfirlysingu sem stadfestir dhuga og skuldbindingu allra sem ad Noral-
verkefninu koma um ad meta forsendur og hagkvaemni alvers a Reydarfirdi,
naudsynlegra virkjana og annarra tilheyrandi mannvirkja. [ pessari
viljayfirlysingu var midad vid ad taka akvordun fyrir 1. febriar 2002 um hvort

yroi radist { framkveemdir.
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Med pessari viljayfirlysingu voru malsadilar ad samraeema vinnubrégd med pad
ad markmidi ad akvordun leegi fyrir 1. febraar 2002 hvort pessar framkvamdir
yrdu ad veruleika. [ pvi félst ad annast undirbtining vegna alvers 4 Reydarfirdi.
Eigendur Reydarals hf pyrftu ad sja fyrirtaekinu fyrir naudsynlegu fjarmagni og
60ru sem til parf til undirbinings. Par & medal mat & umhverfisahrifum alversins,

verkfraedi- og ardsemisaaetlanir.

Landsvirkjun undirbjé virkjunarframkvaemdirnar, mat & umhverfisdhrifum
framkveemdanna. Einnig ad sala 4 raforku til alvers verdi 4 samkeppnishaefu
verdi a4 grundvelli langtimasamnings. Rikisstjornin myndi studla ad
lagabreytingum til ad tryggja Landsvirkjun heimild til ad radast i
virkjunarframkveemdir. Jafnframt ad tryggja fjarmagn fyrir pessum

framkveemdum sem og peer framkvaemdir sem sveitafélog purftu ad radast i.

Radgert var i pessari viljayfirlysingu ad framkveemdir vid Karahnjukavirkjun
heaefust um sumarid 2002 og rekstur heefist 2006. Framkveemdir vid byggingu
alvers heaefist 2003 og pad heefi starfsemi 2006. Um steerd alversins er getio 4 um
ad afkastageta pess yrdi 240 pusund tonn a ari en til framtidar yroi pad ad
hamarki 480 pusund tonn pegar raforka og tilskilin leyfi laegju fyrir (Idnadar- og
vidskiptaraduneyti. 2000).

1.4 Forsendur bresta

Norsk Hydro tilkynnti samstarfsadilum sinum p.e. idnadarraduneytinu,
Landsvirkjun, Reydarali og Heefi { upphafi ars 2002 ad fyrirteekio geeti ekki tekid
akvoroun um batttoku sina { verkefninu fyrir pann frest sem var akvedinn {
viljayfirlysingu fra arinu 2000. Fyrirteekido hafdi keypt pyskt fyrirtaeki og i
kjolfario hefdi pad purft ad endurmeta fjarfestingastefnu sina. Fyrirteekid itrekadi
pad hinsvegar ad pad vildi taka patt i pessu verkefni enda hafi allar

hagkveemnisrannsdknir bent til pess ad um hagsteeda framkveemd veeri ad raeda.
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Upplysingafulltrai Landsvirkjunar sagdi i kjolfarid ad Landsvirkjun feeri ekki i
undirbuiningsframkvaemdir um sumarid eins og likur hafi verid 4, en benti p6 a
ad mikilveegt ad frumvarp um Karahnjukavirkjun naedi fram ad ganga a Alpingi

fljotlega (Stefnt er ad patttoku ..., 2002).

Valgerour Sverrisdéttir lysti yfir vonbrigdum sinum med akvérdun Norsk Hydro
4 Alpingi i kjolfario. Han benti p6 4 ad mikilveegt veeri ad halda vinnu vid
verkefnid afram og fa nyja adila til ad koma ad verkefninu enda veeri 1jost ad
verkefnid veeri ardbaert. Steingrimur J. Sigfisson taldi pad 6parfa ad vera ad eyda
tima Alpingis { frumvarpid og vildi frekar reeda motvaegisadgerdir sem gripa
pyrfti til, til ad koma i veg fyrir ad pessi landshluti yrdi ekki fyrir afalli
(Valgerdur Sverrisdottir, 2002).

I umségn sem norski sendiherrann sendi til norskra stjérnvalda kom fram ad i
samtali hans vid Siv Fridleifsdottur ad ef Norsk Hydro heetti vid aform sin veeru
likindi fyrir pvi ad stjornmalasamband milli landanna myndi kdlna. Rikisstjérnin
hafdi lagt hart ad sér til ad koma pessu verkefni { gegn og pvi yrdi pad litid sem
alitshnekki fyrir rikisstjornina ef ekkert yroi af verkefninu (Kélnandi samskipti
vid Nordmenn .., 1999). Af pessu ad deema var pad gridarlegt hagsmunamal
peirrar rikisstjornar, Sjalfsteedisflokks og Framsoknarflokks ad af framkvaemdum

yroi.

1.5 Alcoa kemur til skjalanna

Pad voru mikil vonbrigdi fyrir iblla Austurlands pegar Valgerdur Sverrisdottir
hélt ibuafund par sem hun tjadi ibium svaedissins ad Norsk Hydro hefdi fyrirgert
rétti sinum til framkvaemda a Reydarfirdi. Sama dag og ljost var ad Norsk Hydro
hefdi ekki tok a pessu verkefni hafdi Alcoa, ad fyrra bragdi samband vid islensk
stjornvold med pad { huga ad taka ad sér verkefnid. Alcoa fékk einhverjar
upplysingar af fyriraetlunum Norsk Hydro. Forstjéri Alcoa kom hingad i kjolfario
til landsins og reeddi vid David Oddsson og Halldér Asgrimsson. Hann kannadi

einnig stadarheetti { Reydarfirdi. Alcoa hugoist ljuka virdisdaetlun sinni fyrir 18.
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juli 2002. Daginn eftir eda pann 19. juli 2002 var formleg viljayfirlysing um
samstarf Landsvirkjunar, Alcoa og rikisstjornarinnar undirritad (Stefnt ad

lokasamkomulagi um eda eftir aramat, 2002) (Fridrik Sophusson, 2002).

Aztlanir Alcoa um &lver & Reydarfirdi var heldur hégverara en Norsk Hydro
hafdi atlad sér ad byggja. En Alcoa gerdi rad fyrir framleidslugetu allt ad 346
pusund tonnum { stad 480 pusund tonna. Vegna pess var ekki gert skilyrdi fyrir
pvi ad nytt umhverfismat feeri fram. Umhverfisstofnun gaf ut starfsleyfi fyrir allt
ad 322 pusund tonna arsframleidslu Reydarals pann 14. mars 2003. Starsleyfio
gildir til arsins 2020. (Pingskjal 807, 2002-2003).

1.6 Upphaf og endalok verksins

Pann 8. juli 2004 ték Valgerdur Sverrisdottir idnadarradherra og Gudmundur
Bjarnason bajarstjori { Fjardabyggd fyrstu skéflustunguna af 322 pisund tonna
alveri Alcoa (Fyrsta skoflustungan ad alveri, 2004). Ari fyrr h6fdu framkveemdir
vido Karahnjuka hafist. Pad var svo arid 2007 sem fyrsta kerid i alverinu
framleiddi alver. Pa voru umfangsmestu framkvemdum islandsségunnar lokid

sem a raetur sinar ad rekja rimlega halfa 6ld aftur { timann.
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2 Skilgreining ahrifasvaedis

Likt og gefur ad skilja teygir jafn umfangsmikil fjarfesting sin vida. Hun er ekki
einskordud vid Austurland, raunar er ahrifasveedid allt landid { heild sinni og ut
fyrir landssteinanna, par sem mikid af erlendum adilum kom ad verkinu. Mynd 1
synir aeetlad ahrifasvaedi framkveemdanna. Stadsetningin hefur p6 takmarkandi
ahrif hvar ahrifanna geetir mest. Mali skiptir hvadan framkvaeemdaadilar koma og

hvar starfsmenn hafa butsetu.
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Heimild: RHA.

Mynd 1: SKkilgreint ahrifasvaedi framkvaeemda og vidmidunarpunktur undirsvaeda.
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Pegar ahrifasvaedi var skilgreint var tekid tillit til pess ad framkveemdarsvaedin
voru prju p.e. Karahnjukastifla, stodvarhus i Fljotsdal og alverio i Reydarfirdi.
Akvérdun var tekin um ad ahrifasvaedi yrdi vid pau sveitafélog sem féllu innan
jafngildisfjarleegdar fra pessum premur framkvemdasvedum vid upphaf
framkveemda. Petta var fundid med pvi ad mida vid medalfjarleegd fra
framkvaemdasvaedum til allra péttbyliskjarna & ahrifasvaedinu med yfir 200 ibta
(Hjalti Johannesson, Enok Jéhannsson, Jén Porvaldur Heidarsson, Kjartan

Olafsson, Sigrun Sif J6elsdottir og Valtyr Sigurbjarnason, 2010, 13-14).
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3 Undirbuningur, skyrslur matsmanna og helstu
niourstoour peirra

[ addraganda virkjunarframkveemda 4 Austurlandi voru kalladir til matsmenn til
ad gera skyrslu um hugsanleg efnahagsleg ahrif virkjunarframkveemda a
Austurland og landid i heild. Ekki bar 6llum saman um heildarahrif pessara
framkvaemda enda margar 6likar adferdir, likon og kenningar sem notast var vid
til a0 meta samfélagsleg ahrif pessarar fjarfestingar. Medal peirra adila sem
gerdu skyrslur um hugsanleg ahrif virkjunarframkvaemda & Austurlandi voru
Rannséknarstofnun Haskdélans 4 Akureyri (RHA), Fjarmalaraduneytio,
Hagfraedistofnun (HHI), Nysir hf rannséknarpjénusta og Pjédhagsstofnun (PHS).
[ pessum kafla mun ég fara yfir helstu nidurstodur RHA, HHI og Nysis, einnig

mun ég lysa peirri gagnryni sem skyrslurnar fengu.

3.1 Vinnuafl
[ samfélagsmati Nysis fra 2002 um efnahagsleg ahrif virkjanaframkvaemda kom
fram spa fyrir byggingu alvers a Rey0darfirdi sem gerdi rad fyrir 2.300 arsverkum

og ad hlutfall mannaflans myndi skiptast pannig:

e Heimamenn, 10%
e Islendingar sem flytja timabundid inn 4 svaedid dsamt fjélskyldum, 15%
e fIslendingar sem bua i vinnubtidum, 45%

e Erlendir starfsmenn, 30% (Hjalti J6hannesson ofl., 2010)

A Grundvelli peirra gagna sem RHA afladi, sem byggdu 4 reynslu fyrri virkjana a
Islandi, s.s. 4 Sudurlandi og i Bléondu var 4zetlad ad 20-25% stafsmanna vid
Karahnjukavirkjun getu komid fra Austfjoroum og ad unnin yrou um 3.300
arsverk pegar vinnuaflspérf vaeri hvad mest. Hagfraedistofnun Haskoéla fslands
gagnryndi pessari nalgun og benti & ad ekki hefoi verid gert rad fyrir
taeknibreytingum fra fyrri virkjunum. Vid auknar teekniframfarir minnkar hlutfall

ofagleerds starfsfélks, sem geeti leitt til pess ad hlutur starfsfélks & Austurlandi
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geeti ordid minni en RHA gerdi rad fyrir (Hagfraedistofnun Haskéla slands,

2001).

Nysir taldi ad framkvaemdir vegna aversins 2004 til 2007 myndi krefjast aukins
vinnuafls um 2.750 arsverk af peim 1.640 pegar framkvaemdir steedu sem haest.
Adra paetti verkefnissins var talio parfnast starfsfélks sem naemi 5.250 arverkum,
par af um 4.000 arverk vegna bygginga Karahnjdkavirkjunar, tengivirkis og
haspennulina. I verklok var azetlad ad ibtar 4 Austurlandi myndi nema taeplega

10.000

RHA gerir rdd fyrir ad virkjunarframkveaemdir, alversframkveemdir og afleidd
storf verdi a bilinu 1.600 til 5.200 a timabilinu 2002 til 2008. Peir téldu ad
adkoma erlendra verkamanna ad verkefninu heefist arid 2003 og peir myndu

utheimta 150 til 600 arsverk (Kristin Einarsdottir, 2001, 46).

Poérolfur Matthiasson tekur undir pessa gagnryni HHI og telur pad ekki veenlegt
ad hafa til hlidsjénar virkjanir sem framkvaemdar voru fyrir yfir um aratug aour,

verkefnin veeru ekki sambezerileg (Kristin Einarsdéttir, 2001, 48).

3.2 Ibudarhiisnadi

Pegar fyrir 1a ad alver myndi risa a Reydarfirdi vard ljost koma pyrfti til mots vid
aukna eftirspurn 4 fbtidarhisnadi a svedinu. [ skyrslu sem gefin var tt af
Byggdarannséknarstofnun fslands sem Jén Porvaldur Heidarsson skrifadi 2005

er farid yfir hugsanlega porf a ibudarhusnaedi fyrir sveedio ario 2008.
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Tafla 1: Spa um porf ibudarhuisnaedis 4 Austurlandi.

Heimild: RHA
Ibada- Steerd

ibuafisldi  fidldi ibadar- Medal- Fermetra-

112 3112 husneedis  steerd fioldi a
Sveitarfélag 2002 2002 m? ibada m®  ibua
Seydisfjordur 749 332 44.523 1341 59,4
Fjardabyggd 3.087 1.174 150.606 128,3 493
Fljotsdalshreppur B4 ag 5.496 1409 65,4
Mjoafjarbarhreppur 36 22 1.532 69,6 426
Féaskridsfjardarhreppur a7 28 3.001 107,2 52,6
Austurbyggd B45 354 45.300 128,0 53,6
Flidtsdalshérad 2.790 1.104 133.188 120,6 47,7
Mid-Austurland 7.618 3.053  383.647 125,7 50,4

[ skyrslunni er notast vid tvo likon og 1t fra peim er fundin aaetlud ibdafjélgun a
svaedinu. Ef likan adfanga- og afurdagreininga er skodud reiknadist ut ad aukin
ibuafjoldi vegna alvers yrdi 1.764. Gert var rad fyrir ad pessi aukning flyttist 61l a
midsveedid. Petta myndi pyda ibuafjolgun ur 7.618 ibuum (2002) { 9.382 (2008).
porf aukins ibtiafjolda 4 hisnaedi faeri ar 383.647 m? { 456.903 m?, samanber
toflu 1. Pad er aukning ibtidarhiisnaedis upp 4 73.256 m?. Af pvi gefnu pyrfti ad
baeta vid 581 ibud ef gengid er Ut fra pvi ad medalsteerd ibudarhisnaedis sé 126

m?.

Hitt 1ikanid sem notast var vid, var grunnmargfaldaralikan. Ur pvi fékkst ad
ibium & Austurlandi myndi fjolga um 1.799 milli &ranna 2002-2008. Sem hefdi
pytt heildarfjolda a sveedinu upp a 9.417. ibudahtisnaedisporf peirra yroi 458.608
m? Pvi pyrfti ad fjolga {bidum um 595 med 126 m? ad medalsterd. (Jon
Porvaldur Heidarsson, 2005, 23).

RHA gerdi rad fyrir ibudarhusnaedisporf upp a ad minnsta kosti 900 ibudir.

(Kristin Einarsdottir, 2001, 10). Nysir gerdi rad fyrir ad eftirspurn eftir nyju
husnaedi yroi um 430 ibudir a arunum 2005-200 (Nysir hf,, 2006, 79).
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3.3 Ibuafjéldi - Préoun mannfjélda 4 Austurlandi og spar

Préun mannfjéldans 4 Austurlandi var sveiflukenndur a 20. 6ld, pétt rélegt hafi
verid a fyrri hluta hennar, pa voru ibuar 4 sveedinu um tiu pusund pad timabil.
Eftir seinni heimsstyrjoldina vard stédug fjolgun a sveedinu til 1980, er petta
timabil an efa vaxtaskeid landshlutans. Hdmarki mannfjéldans var svo nad 1.
desember 1989, 13.243 manns. Pjodskra hefur fra stofnun arid 1952 tekio mio af
mannfjélda pann 1. desember (Hagstofa Islands, 2010).

I upphafi ars 1990 héfst svo félksfeekkun fram til 4rsins 2002 eda par til
framkvaemdir héfust, hafoi pa ibdum fekkad um 1.600 manns. Mynd 2 lysir
préun mannfjéldans a teplega hundrad ara timabili, petta var si préun sem
blasti vid sveitastjornarmoénnum um pad leyti sem akvordun var tekin um ad

hefja framkvaemdir.

18.000 1%
1&.000
- 10%
14.000 1
12.000 2%
10.000 J_'___,..-l-'—'-lq..-...__.____“_—
6%
8.000 -+ 1
G.000 4%
4.000
2%
2.000 1
d 0%
I T T . O O S T . R . e
M A el ek ol ol fat o R . L. gt -
PP FFF L E L F S
Austurland Austurland sem hlutfall af ibdafjélda landsins

Heimild: RHA, bls. 26.
Mynd 2: Fjoldi ibtia a Austurlandi 1911-2008 sem hlutfall af ibiafj6lda landsins.

Af mynd 2 ad deema er ljést ad Austurland héldi ekki vid ibliapréun landsins og

hlutfall ibuafjoldans farid ur 11% nidur { 4% (Hjalti J6hannesson ofl., 2010, 26).
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3.4 Fjolbreytni starfa - proun

Fyrir framkvaemdir 4 Austurlandi var { raun naeg atvinna a sveedinu. Folksflottinn

af svaedinu matti frekar rekja til fjolbreytni starfa. Storf fyrir ungt f6lk og konur

var takmarkad. Folk hafdi pann kost a4 ad geta farid til hofudborgarinnar { mun

launaheerri storf. Vinnumarkadurinn hafdi préast pannig ad storf ati a landi voru

sidur adladandi en storf i hofudborginni. Nysir tok saman samanburd

Austurlands vio landio allt &4 milli aranna 1998 til 2004 og vard meginbreytingin

a atvinnustarfsemi pannig:

Landbunadur drégst saman og storfum feekkadi mun meira 4 Austurlandi
en 4 landinu { heild vegna samdattar og faekkun {bua.

Pad sama a vid sjdmennsku, sjomonnum faekkadi meira 4 Austurlandi en &
landinu { heild. Sj6ménnum & landinu faekkadi ekki eins mikid adallega
vegna fjolgunar frystiskipa og smabata. Austurlandio fann ekki jafn mikio
fyrir pessu vegna mikilvaegis lodnu- og sildaveida

Fiskvinnslustorfum faekkadi meira 4 Austurlandi en a landinu i heild.
Storfum { idnadi a Austurlandi fjolgadi fra 1998 og félst su fjolgun i
mannvirkjagerd og veitustarfsemi. Ionadarstorfum { landinu faekkadi og
vog slatrun, kjotvinnsla, ullarionadur, skipasmidar og vidgerdir mest.

Oll pjénusta ad medtalinni heilsugaeslu, skélum, verslun bénkum og
samgongum, fjolgadi arsverkum ur 50,3% 1{ 53,3% a Austurlandi milli
1998-2004 en jokst ar 67% i riflega 70% & landinu { heild. Adalasteda
pessa vaxtar er félgin { aukinni opinberri pjonustu a svadinu (i
menntakerfi, félagskerfinu og heilbrigdiskerfinu) einnig i ferdapjonustu

og sérfraedipjonustu.

Med samanburdi 4 pessum atvinnugreinum ma alykta:

Atvinnusamsetning & Austurlandi hefur pann veikleika ad hlutfallidé var

hlutfall frumvinnslu- og Urvinnslugreinum er mun heaerra & Austurlandi
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eda (47%) en a landinu { heild (29%), sérstaklega a hofudborgarsvaedinu
(21%). Med frumvinnslugreinum er att vid paer atvinnugreinar sem skapa
hverskyns hraefni t.d. landbtinadur og sjavarttvegur. Urvinnslugreinar er
ionadur og byggingastarfsemi, su starfsemi par sem unnid er Ur hraefnum

sem buiod er ad vinna ad einhverju leiti en ekki ad fullu.

e Svadisbundinn veikleiki var a atvinnulifi Austurlands.
Samdrattargreinarnar  feekkadi meira a4 Mid-Austurlandi og i
vaxtagreinum fjolgadi minna en a landinu { heild. Sérstaklega samanborid

vio hofudborgarsvaedid

Atvinnusamsetning skiptir mali pegar starfsemi er svaedisbundin. Veik
atvinnusamsetning leidir pvi til sveedisbundins veikleika. [ samdrattargreinum
halda atvinnurekendur ad sér héndum vardandi framkvaemdir, { adfongum og
kaupum 4 pjénustu og nad vaxtagreinarnar ekki ad vega upp mismunin par sem

aukning er fremur litil i peim (Nysir hf.,, 2006, 21).

Nysir tok saman hvernig hugsanleg samsetning menntunar i alverinu yrdi og
kom fram ad gert veeri rad fyrir ad menntunarkrofur alversins yrou 17%
haskoélamenntun, 19% idn-eda teeknimenntun og 64% almenn menntun (Hjalti

Jéhannesson ofl., 2010, 99).

3.5 Rudningsahrif
[ riti sem Jén Porvaldur Heidarsson vann fyrir Byggdarannséknarstofnun {slands

var reynt ad meta proun atvinnustarfsemi med eda an framkvaemda ario 2005.

Nidurstada peirrar skyrslu a rudningsahrifum vard su ad alverid myndi rydja {
burtu 95 stérfum sem fyrir voru a ahrifasveedinu eda 0,2*475 (m.v. 20%
rudningsahrif). Pvi neest var gert rad fyrir ad feekkun & sveedinu yrdi med
svipudum heetti og hafdi préast undanfarin ar og ad almenn préun hefdi ordio

pess valdandi ad 288 storf hyrfu af svaedinu. Nidurstadan vard pvi ad, 383 storf
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myndu hverfa af svaedinu midad vido gefnar forsendur (POrdur Ingi

Gudmundsson, 2011, 43).

Tafla 2: Spa um fakkun i 66rum atvinnugreinum vegna rudningsahrifa skv. skyrslunni ,ibaafjoldi
og pborf a ibudarhiisnaedi a4 Austurlandi arid 2008“.

Heimild: RHA

Arsverk i 6hadum 2002 2008 Fakkun
atvinnugreinum mat spa arsverka
Landbunadur 388 317 71
Fiskveidar 499 365 134
Fiskvinnsla 1.006 819 187
Annar 19nadur (6hads hluty) 140 133 7
Hotel- og veitingahtisa- 100 116 -16
rekstur (6hadr hlut)

Samtals tekkun 383

Ef rynt er { peer reikniadferdir sem Jén Porvaldur studdist vio { sinni skyrslu og
peer forsendur notadar hefdi ibilum feekkad um 530 & arunum 2002 til 2008 ef
deetlanir um alver hefdi ordid ad engu og storf i fiskvinnslu hefdi faekkad um 144.
Midad vid peer forsendur sem Jon Porvaldur studdist vid ad storfum { fiskvinnslu
hefdi faekkad um 250, eins og flest bendir til ad hefdi gerst burtséd fra
alversframkvaemdum, spair likanio fyrir um mun meiri faekkun a Austurlandi eda

i kringum 1.200 manns (Poérour Ingi, 2011, 44-45).

Arid 2002 reyndi Nysir ad meta moguleg rudningsahrif dlversins 4 svaedinu. Peir
akvorouodu ad ahrifin myndu nema um 0,2. Sem pydir, ad méti hverju nyju starfi
sem skapast pa hverfa 0,2 storf. Skyrsluh6fundar bentu pé a ad petta veeri had

mikilli 6vissu (P6rdur Ingi, 2011, 43).
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3.6 Athugasemdir vid skyrslur matsmanna

Pérélfur Matthiasson préfessor vid Haskoéla Islands skrifadi grein { timaritid
Visbending, blad um vidskipti og efnahagsmal arid 2006. Par rakti hann peer
nidurstodur peirra adila sem hofou gert samfélagsmat a virkjunarframkveemdum
a Austurlandi. Par gagnrynir Porolfur peirri adferdarfraedi sem notud er til ad fa

niourstoour.

Su gagnryni PoOroélfs folst adallega { pvi misreemi sem geetti milli peirra
matsskyrslna sem gerdar voru. Skyrslunum bar ekki saman um méguleg ahrif
framkveemdanna og jafnframt studdust stofnanir vid mismunandi likon til ad fa

ut sinar nidurstoour.

Hann beinir spjétum sinum ad Hagfraedistofnun og bendir 4 ad i pvi mati hafi
ekki verio tekid tillit til pjodarframleidslu og bendir &4 { pvi samhengi ad
pattatekjur utlendinga vegna alversins séu hluti af landsframleidslunni en peim
tekjum sé haldid utan vid utreikninga pegar pjodarframleidsla sé metin. Hann
bendir jafnframt 4, ef menn aetli sér ad meta ahrif alvers 4 méguleika pjédarinnar
ad raodstafa tekjum sinum { framtidinni sé pad grundvallaratridi ad lita til

pjodarframleidslunnar, pvi landsframleidslan segi ekki alla séguna.

Pegar Pordlfur bar saman skyrslur Hagfraedistofnun og annarra sem hafa metio
pjéohagsleg ahrif alversins, kom 1 ljos ad Hagfreaedistofnun taldi ahrif alvers a
islenskt efnahagslif meira og a0 skammtimaahrifin yrou minni en adrir héfou
haldid fram. Hann veitir pvi sérstaka athygli ad Hagfreedistofnun dregur ekki
fram munin a landsframleidslu og pjédarframleidslu. Pvi var Hagfradistofnun ad

yta undir jakvaedu hlutina en breida yfir pa verr (Pordélfur Matthiasson, 2006)
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Tafla 3: Tafla sem synir mismunandi nidurstédur matsmanna

Heimild: Poroélfur Matthiasson.

PHS Nysir + HA |Fjarmalaraduneytid |Hagfraedistofnun
VLFtil langs tima  0,6%-1,25% - 1% 2,4%(=1,2*2)
VPFtil langstima | 0,3%-1% - 0,75% ~-(0,05%+orka?)
Storf til langs tima - 840 500(+?) 930

4 Verkefnio i reynd

Ljoést er ad ekki voru allir sammala um hvernig virkjanaframkveemdirnar myndu
hafa efnahagsleg ahrif 4 samfélagio a Austurlandi. Skyrslurnar annadhvort
gerdar fyrir sjalfa framkveemdina og/eda a medan peim st6d. Nu skulum vio
skoda raunveruleg ahrif framkvamdanna og hvernig samfélagio & Austurlandi

préadist og vegnadi 4 medan og eftir framkveemdum lauk.

4.1 Proun a medan framkvaemdum st6d og yfir verklok
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W Sudursvaedi W Midsvaedi M Nordursvaedi
Heimild: RHA

Mynd 3: Proun mannfjolda a dhrifasvaedi 1.desember 2002-2008
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Fra upphafi framkvaemda vorid 2003 einskordadist breyting a ibuafjéldanum vid
midsveedid. Eins og mynd 3 synir eru engar teljandi breytingar 4 nordur og
sudursvaedi. Fra 2004 til 2007 jokst ibuafjoldi jafnt og pétt og nadi pa hamarki
seinni hluta ars 2006 og voru pa teplega 11.800 manns med skrada busetu a
midsvaedinu. Vegna pess hve litil breyting vard 4 nordur og sudursvedinu ma
segja ad framkvaemdirnar hafi einskordast vid midsvadid. I arslok 2008 hafdi
ibuum faekkad aftur { 9.445 pann 1. desember. Heildarfjolgun & timabilinu 2002
til 2008 nam pvi 1.687 (Hjalti J6hannesson ofl., 2010, 32).

4.2 Buferlaflutningar

Ein meginrokin fyrir pvi ad hefja zetti framkvaemdir voru til ad koma { veg fyrir
folksfeekkun & landsbyggdinni, i pessu tilfelli & Austurlandi hér nefnt dhrifasvaedi.
Likt og 40ur hefur komid fram, fluttist f6lk { einhverjum meeli til midsvaedissins a
framkvemdararunum. bPad getur po ekki talist til fullnustu fra upphaflegum
forsendum ef meginporri folksins sem fluttist & Austurland hafi einungis komid
parna sem farandverkamenn og dvalist par til skamms tima. Pvi er vert ad skoda
tolur um buferlaflutninga, hvort um varanlega fjolgun a Austurlandi sé um ad

reeda (Hjalti J6hannesson ofl.,, 2010, 37).
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Mynd 4: Flutningsjofnudur eftir svaedum 2002-2008 (a hverja 1.000 ibuia)

Mynd 4 synir ad a nordur- og sudursveedinu verda litlar breytingar, p6 er folki ad
feekka 06ll framkvaemdararin. Midsvaedid tekur raekilegan kipp 2004 sem heldur
afram til arsins 2006, en tekur svo dyfu 2007 og 2008 um bpad leiti sem

framkvaemdir klarast.

4.3 Erlent vinnuafl

A peim arum sem framkveemdirnar voru i gangi jokst hlutfall erlendra
rikisborgara a islenskum vinnumarkadi jafnt og pétt, enda voru hér godar
efnahagslegar adstaedur til ad koma til landsins og sakja vinnu s6kum sterks
gengis, g60s langvarandi atvinnuastands og litils atvinnuleysis sem gerdi vinnu
hér a landi eftirsottari en ella. Pegar framkvaemdir stddu sem haest voru um
4.160 erlendir rikisborgarar a ahrifasvaedinu, par af 3.800 4 midsvaedinu. Gert er
rad fyrir ad pegar framkvaemdir stddu sem haest ad pa hafi pattaka erlends

vinnuafls verid ad ad jafnadi um 80% (Hjalti J6hannesson ofl., 2010, 47).

Af pessu a0 deema ma draga pa alyktun ad ekki hafi verid naegjanlegt frambod af

innlendu vinnuafli til ad taka patt i pessum framkvemdum. Enda var a pessum
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tima mikil uppsveifla { hagkerfi landsins og atvinnuleysi { algjoru lagmarki. bvi

virtist ekki borga sig ad feera sig um set til ad seekja vinnu.

35%
0% - == s|and
255%
== Mordursvaadi
20% -
== Midsvadi
15% 7
1o% b == S uraveed|
59 4
== Ahrifasvadil
o9

2002 2003 2004 200% 2005 2007 2008 2009
Heimild: RHA.

Mynd 5: Erlendir rikisborgarar eftir svaedum 1.jan 2002-2009, hlutfall af heildaribuafjolda.

Eins og sést a 4 mynd 5 pa heldur erlendu vinnuafli ad fjolga 4 landinu 6llu fram
til arsins 2009, pé verdur algjor sprengja & midsvaedinu. Erlenda vinnuaflio
hverfur nanast jafn hradan og pad kom af midsveedinu seinnihluta ars 2007.

Synir petta hversu stadbundin framkvaemdin var vid midsadio.

4.4 ibudarhisnaedi

A drunum 2002 til 2007 jékst ibtidarhtisnaedi 4 midsvaedinu um 114.000 m?. Arid
2008 hafdi ibudarhtsnaedi aukist upp { 135.000 m? Pvi er ljést ad taeplega

helmingi meira var byggt af hiisnaedi en matsmenn hofou aeetlad porf fyrir.

Erfitt er ad sja astaedur pess hvers vegna of mikid af husnaedi var byggt. Liklega
verdur po ad telja ad mikil samkeppni milli Fljétsdalshérads og Fjardabyggodar
um ibua hafi valdid pessu. Pessi samkeppni olli dkvednum markadsbresti a
fasteignamarkadnum og pvi for sem fér. Paer byggingar sem voru reistar toku

ekki mid af umhverfinu og hvernig ibiamenning rikir 4 {slandi og almennt {
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smeerri baejum. Lagreist byggd eru sérkenni islensks byggingarstils, ef til vill
hefdi pvi matt reisa fleiri einbylishis { stad heerri fjolbylishasa (Hjalti

Jéhannesson ofl.,, 2010, 107).

4.5 Audar ibudir og leigumarkadur

Arid 2008 var fjallad um { fjslmidlum hversu mikill fjpldi audra ibidarhtisnzeda
veeri a ahrifasveedi Karahnjukavirkjunar. Lédum var skilad inn til
Flj6tsdalshérads sem fél i sér mikinn kostnad fyrir sveitarfélagio { formi
endurgreidslu gatnagerdagjalda. Einnig voru 160ir innkalladar par sem ekki hafdi
verid gero skil 4 gatnagerdagjoldum 4 tilsettum tima. Pessi gjold namu um to6lf til
prettan milljonum kréna. Sama saga var upp a teningnum & Reydarfirdi, fjoldi
hisa st6du aud og 160um skilad inn. Kostnadur sveitarfélagsins nam niu
milljonum. Helga Jénsdottir, paverandi baejarstjori Fjaroabyggdar sagdi pé ad

mestur hluti pessara audu ibuda veeri { utleigu (,Fjoldi hasa“, 2008).

Pad vard pvi ljdst eftir uppbygginguna a Austurlandi ad hun hafdi ad vissu leiti

farid ur bondunum, likt og 4 landinu 6llu 4 pessum arum.

Tafla 4: Yfirlit yfir fj6lda og tegundir audra ibtida og ibuda i leigu.

Heimild: fbuidalanasjédur

F1. ibada i
Péstnr. “';;" Fj. ibdSa | leigu 'ﬂ:ﬂ' Fidlbgli | Haed p'::’:ii Einbyli

starfsemi
700 103 a3 1l 106 0 24 17
701 3 2 0 0 1 3 1
730 73 116 ol 113 5 a9 22
735 11 24 0 5 1 15 14
J40 19 g 0 21 2 1 3
750 23 0 26 1] 1] F
755 4 0 B 1 4] 1
Alls 218 220 1| am 10 92| 60
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Tafla 4 gefur greinag6da mynd af hvernig nyting og radstéfun ibuda er a
Austurlandi arido 2009. Péstnuimerin eru sveitafélég midsvaedisins, p.e. 700 og
701 er Fljotsdalshérad og dreifbylid utan Egilsstada. 730 er Reydarfjordur a
medan hin péstnumerin gilda fyrir 6nnur sveitafélog midsvaedisins.

Tafla 4 synir ad langflestar audar {budir og leiguibidir eru i Fljétsdalshéradi eda
4 Reydarfirdi. Ahugavert er ad ryna { télur Reydarfjardar. Par sést ad fleiri ibudir

eru a leigu en peer sem standa audar (Pérour Ingi, 2011, 35).

Skyringin 4 pessu er liklegast st ad margir starfsmenn Alcoa sem fluttust austur
vildur heldur leigja en kaupa til ad byrja med. Alcoa adstodadi starfsmenn sina {
pessu og greiddi nidur husaleigu um allt ad 50.000 kr & manudi fyrstu 12
manudina. (Hjalti Johannesson ofl., 2010, 114). Fasteignasalar & Austurlandi hafa
haft ord & pvi ad Alcoa hafi med pessu skekkt leigumarkadin 4 Austurlandi og

haldio leiguverdi yfir markadsverdi 4 Reydarfirdi (Porour Ingi, 2011, 36).

4.6 Proun ibudarveros

A Islandi er fasteignamarkadurinn med peim heaetti ad verd 4
h6fudborgarsvaedinu er haest samanborid vid landid { heild. Verdproun i krénum
talio gefur po6 ekki raunhaefa mynd hvernig verd hefur proast 4 fasteignamarkadi

hér 4 landi. bvi er edlilegt ad skoda hlutfallsbreytingu & verdi milli landshluta.
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Heimild: Pérour Ingi Gudmundsson.

Mynd 6: Hlutfallsleg verdpréun fasteigna fra 1992 eftir landshlutum.

Pegar rynt er { mynd 6 ma greina afgerandi hlutfallsbreytingu & &runum 2003 og
2005 milli Austurlands og annarra sveeda a landinu. Pad timabil er ekki
tilviljanakennt enda storidjuframkveemdir ad hefjast par. Til ad fa skyrari mynd

af préuninni a Austurlandi berum vid hana saman vio landsmedaltal.
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Heimild: Pérdur Ingi Gudmundsson.

Mynd 7: Hlutfallsleg verdproun fasteigna fra 1992 a Austurlandi samanborid vid landsmedaltal.

A mynd 7 sést betur hvernig Austurland sker sig tir 4 arunum 2003 og 2004, par
sem hlutfallslegt verd fer allt upp undir 100% . P6 er bent 4 vio utreikninga a

landsmedaltali er Austurland ekki tekid med i reikningin svo landsmedaltalid
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bjagist ekki vid pessa miklu breytingu a4 Austurlandi. Pvi faum vid enn betri

birtingarmynd a fasteignarverdi a Austurlandi gagnvart landinu 6llu.

Eftir ad hrun vard a fasteignamarkadi { landinu i kjolfar efnahagskreppunnar er
erfitt ad fa heildsteeda mynd af hvernig markadurinn 4 Austurlandi hefur jafnad
sig en Ibudalanasjédur hefur leyst til sin fjolda ibtida sem var i eigu
Fasteignafélags Austurlands eftir ad pad félag vard gjaldprota. Umraeddar ibudir

voru fjérar blokkir & Reydarfirdi og prjar 4 Egilsstodum.

Alcoa Fjardadl er langsteersti einstaki vinnustadurinn & Austurlandi og pvi ma
etla a0 buseta peirra starfsmanna hafi dhrif a4 fasteignamarkadinn. Busetan gefur
einnig visbendingar um eftirspurn fasteignamarkadarins & ahrifasvaedinu

(Porour Ingi, 2011, 32).
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Mynd 8: Synir raunverd hiisnadis fra 1990 - 2008.
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Tafla 5: Hlutfallsleg dreifing 4 16gheimili 417 starfsmanna Alcoa Fjardaals 4 Austurlandi i lok
desember 2009, greint eftir kyni.

Heimild: Pérdur Ingi Gudmundsson.

Karl kKona Samtals

Reydarfjordur 2% 4% 29%0
Egnlsstadir op Herad 23% 2% 2250
Eskifjorour 15%  16% 15%
Neskaupstadur 16% 10 14%
Faskridsfydrdur Vi 11% 10%
Sridvartjordur 5% 2% 5%
Breiddalsvik 2% 2% 2%
Seydistjorour 2% 1% 2%
Héfn, Djiapiv, Mjoifj. 1% 1% 1%

100%  100%% 100%:

Tafla 3 synir ahugaverda dreifingu a 16gheimili starfsmanna alversins. En par
sést a0 ramlega 50% starfsmanna alversins btia annadhvort 4 Egilsstodum eda a
Reydarfirdi. Athyglisvert er ad horfa a pessa dreifingu ut fra fjarleegd alversins
gagnvart einstokum baejarfélogum. En ljést pykir af pessari toflu ad deema ad félk
kj6si ad setjast ad i steerri byggdakjarna heldur en ella. Alverid er til ad mynda 33
km fra Egilsstooum en adeins 16 km fra Eskifirdi. Pjonusta byggdakjarna vegur
par liklega mest, en a Egilsstodum er betri pjonusta vid ibua en almennt gerist i

00rum baejarfélogum a Austurlandi (Pordur Ingi, 2011, 32).

4.7 Vinnumarkadur - Proun vinnumarkadar umlidin aratug

A Islandi hefur atvinnuleysi &vallt verid med minna méti. Oft er nefnt i pvi
sambandi ad stjérnvold hafa um tvo kosti ad velja p.e. atvinnuleysi eda
verdbolgu. Pad ma segja ad islensk stjornvold hafi valid ad tryggja pegnum
landsins atvinnu og pa um leid hleypt verobdlgu upp i rjafur, sagan talar sinu
mali, pé ekki verdi farid nanar yfir atvinnuleysis og verdboélgupréun 20.

aldarinnar.
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Byggdarproéun 4 {slandi hefur préast med peim heetti ad félk kys frekar ad bia 4
héfudborgarsvaedinu heldur en utan pess. A héfudborgarsvaedinu eru meiri
starfsmoguleikar, fjolbreyttari storf og heerri laun ad jafnadi. Svigram fyrir heerra
atvinnuleysi 4 hofudborgarsvaedinu er pvi meira en ella enda meiri samkeppni
um storf og fleira folk. Pessi préun kemur m.a. fram {1 skyrslu
vinnumalastofnunnar um préun atvinnuleysis fra juli 2007 til juli 2009. A pessu
timabili drégst hlutfallslega mest ur atvinnuleysi 4 Vestfjordum og Austurland. A
Vestfjoroum fér atvinnuleysi ar 1,8% { 1,3% og ur 2,5% { 2% & Austurlandi.

(Vinnumalastofnun, 2009)

4.8 Bygging alvers Alcoa Fjardarals og Bygging Karahnjukavirkjunar

[ mars 2007 hafdi 5400 manns komid ad og unnid vid framkvemdirnar fra
byrjun peirra. A pessum timapunkti voru framkvemdirnar i hamarki og 2.344
starfsmenn & starfsmannaskra Bechtel og undirverktaka. Af pessum fjélda voru
Polverjar 1.616 eda um 70%, Islendingar 392 eda taep 17% og restin 13% kom
frd 6drum pjédernum vidsvegar ad. Arsverkin voru nalaegt 2.100. Pad hlutfall
Islendinga og annarra pjéderna ma fyrst og fremst rekja til radningarstefnu
Bechtel sem sa um starfsmannahaldid & sveedinu (Hjalti Johannesson ofl.,, 2010,
9).

Pau gégn sem er ad finna um fjélda starfsmanna slendinga og titlendinga eru
med nokkurra manada millibili og skiptingu par & milli. S annmarki er a pessum
gognum ad ekki er meeldur fjoldi starfsmanna & sama timapunkti hja
mismunandi verktokum/verkpattum sem gerir pad um vik ad erfitt er ad sja
heildar starfsmannafjéldann a virkjunarsvaedinu a tilteknum timapunkti. Ekki
eru til opinberar upplysingar um fjolda arsverka vid byggingu virkjunarinnar,
samfélagsmat RHA gerdi p6 rad fyrir 3.300. [ pvi samfélagsmati var gert rad fyrir
fjoroungi islenskra starfsmanna af Austurlandi. Fyrir liggur ad pad er fjarri lagi
og erlendir starfsmenn hafi komid ad byggingunni { mun meiri meeli en buist var
vid. I nyrri skyrslu sem Nysir kom fram med 2006 var gert rad fyrir ad hlutur

heimamanna yrdi um 10% (Hjalti J6hannesson ofl,, 2010, 112).
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Pessar stadreyndir hlutfalls innlendra og erlendra verkamanna hefur veruleg
ahrif & meelingar pegar kemur ad reikningi vergrar pjodarframleidslu. Flestir
peirra sem storfudu & sveedinu bjuggu i starfsmannaporpinu Héogum, og féru
jafnvel aldrei inn { borg eda bee til ad nyta sér pjénustu par (Hjalti Johannesson
ofl.,, 2010, 93). Pvi missir pessir framkvaemd ad einhverju leiti marks ad pvi leiti

a0 afleidd storf vegna pjonustu verdur minni og fjarmunir fara dr landi.

Hafa ber p6 { huga ad vinnumarkadurinn hafdi opnast eftir ad islensk stjérnvold
toku upp tilskipanir Evrépusambandsins um sameiginlega markadi sem pyddi
frjalst fleedi folks og fjarmagns innan sveedisins. Hagkerfid var jafnframt a
pensluskeidi og pvi eftirspurn eftir vinnuafli til stadar. Eftir 4 ad hyggja kemur
pvi ekki a 6vart ad spa matsmanna um um fjolda erlendra starfsmanna vid
framkvaemdirnar hefdu verio svo langt fra spam eins og raun bar vitni. (Pérour

Ingi, 2011, 24).

4.9 Fjolbreytni starfa eftir ad framkvaemdum lauk

Framkvemdirnar attu ad sla & pa bolsyni ibda Austurlands hvad vardar
fjolbreytni starfa og atvinnumoguleika & sveedinu. Kannanir voru gerdar haustid
2004, vorid 2007 og haustid 2008 um hversu anaegdir ibuar { peirra byggdarlagi

vaeru med fjolbreytni starfa a sinu svaedi.
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Mynd 9: Spurt var: Ef pu hugsar um pad byggdarlag par sem p1 byrd niina, hversu anaegd(ur) eda
64anzegd(ur) ert pui med fjolbreytni starfa?

Eins og 40ur hofou framkveemdirnar adallega ahrif & midsvaedinu en 4 sudur og
nordursveedi ahrifasveedissins. Sést pad einnig { konnuninni par sem ansegjan er
mun meiri 4 midsvaedinu en 4 sudur og nordursvadinu. Anaegjan neer hamarki 4
midsveedinu arid 2007 en dalar fram til 2008. Engin breyting verdur a
nordursvedinu en minnihattar stigandi a sudursvaedinu. Mun minni munur er
milli sveedanna priggja 2008 en hann var 2007. Menn hafa ekki alminnilega nad
ad atta sig a pvi af hverju petta skyrist, en atla ma ad bjartsyni og veentingar a

afleidd storf hafi verid meiri en raunin varo.

4.10 Starfsmenn vid alverio og radningar

Fyrstu starfsmenn Alcoa Fjardarals voru radnir { upphafi ars 2003 til ad undirbua
pau verkefni sem framundan voru. Baettust svo starfsmenn vid upphaf ars 2004
og 2005. Fra seinni hluta ars 2005 vard sidan stodug fjolgun starfsmanna.
Upphaflega var radgert ad radnir yrou alls 400 starfsmenn pegar starfsemin vaeri

komin 4 fullt & fyrsta arsfjéroungi 2008.
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[ jantiar 2008 héfdu 3.500 manns sétt um starf hja Fjardaali. Eftir radningaferlid
voru 400 manns radnir. [ pessu ferli kom { ljés mikid af ungu félki sem 4tti raetur
sinar ad rekja til Austurlands s6ttu um starf. Margir vildu pvi snua til baka og
hafdi félk jafnvel komid erlendis fra til ad saekja vinnu. Sau ungir austfirdingar
teekifeeri 4 bordi ad snda aftur til heimahaganna med reynslu sina og menntun.
Pessi proun var liklegast jakvaed fyrir launapréun 4 sveedinu vegna aukinnar

menntunar folks sem séttist { storfin (Hjalti Johannesson ofl., 2010, 100).

Vorid 2008 bpegar alverid var ad komast { fullan rekstur jok Fjardaal vio
starfsmannahald sitt um 50 manns, er pad 12% fleiri en gert var rad fyrir. Pessi

fjolgun matti rekja til fullvinnslu 4 ali, viraframleidslu.

[ september 2009 var umfang starfseminnar komid & fullt skrid var hlutfall
starfsmanna af Austurlandi 50% og 47% annarsstadar af landinu, 3% komu

erlendis fra. Fjardaal segir ad allir starfsmenn alversins tali Islensku.

Fram hefur komid ad { kjolfar komu alversins hafi konur sem ekki hafi verid a
vinnumarkadi um eitthvert skeid, eda { litilli vinnu, raddiod sig til starfa i alverinu
eda i afleiddum storfum. Sem er sterk visbending ad um dulid atvinnuleysi hafi
verid 4 svaedinu. I j6s kom einnig ad frambod starfa 4 svaedinu fyrir konur hefdi

verio verulega takmarkad (Hjalti Johannesson ofl,, 2010, 95).
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4.11 Menntun starfsmanna
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Mynd 10: Alcoa Fjardaal, menntun starfsmanna i mars 2008

Eins og framhefur komid gerdi Nysir spa um hvernig skipting starfsmanna eftir
menntun yrdi i dlverinu. Mynd 8 synir ad spa Nysis um hlutféll hafi nadst, hefur
radningastefna fyrirteekissins ad 6llum likindum radid hvernig nidurstadan vard

svo nalaegt skyrslu Nysis (Hjalti Johannesson ofl,, 2010, 99).

4.11.1 Launakjor

A medan framkvaemdum st6d voru gerdar urtakskannanir 4 atvinnutekjum félks.
Kannanirnar voru verdar 2004, 2007 og 2007. Fjoldi peirra einstaklinga sem var
anzegdur med atvinnutekjur sinar jokst & midsvaedinu a pessum arum. Eins og
gefur ad skilja pegar framkvaemdir stodu sem haest breyttust tekjurnar mikid, litil
breyting a nordur og sudursvaedinu. Pegar framkvemdum var ad ljuka milli
aranna 2007 og 2008 stendur anzegja folks i stad med atvinnutekjur sinar a
midsveedinu, minnkar a nordursveedi en a sudursveaedi fjolgar peim mjog sem eru
anaegdir. Konnunin sem var gerd 2007 tok landid { heild sinni og par kemur fram
ad peir ibdar 4 midsveedinu voru fleiri anaegdir eda mjog ansegdir med
atvinnutekjur sinar en peir sem bjuggu a héfudborgarsvaedinu og ahrifasvaedi

pess. I somu konnun kom jafnframt { lj6s ad ibiar nordursvaedisins voru hvad
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Oanzegdastir med atvinnutekjur sinar a landinu. Pvi ma gera pvi i skéna ad pad

svaedi upplifi sem sem laglaunasvaedi (Hjalti Johannesson ofl., 2010, 56,57).

Adspurd um haustid 2008 { somu kénnun hvort storidjuframkvemdir hefdu
eitthvad med atvinnutekjur peirra ad gera var um helmingur svarenda a
midsveedi mjog eda frekar sammala pessu, samanborid vid taeplega einn af
hverjum fimm 4 nordursvaedi og 13% a sudursvaedi. Pa alyktun ma draga af
pessu ad tru 4 beettri atkomu { tengslum vio alver er landfraedilega takmarkadur

vio midsvaedio (Hjalti Jéhannesson ofl.,, 2010, 57).

4.12 Rudningsahrif

Rudningsahrif er hagfraedilegt hugtak sem reynir ad skyra pegar ny fyrirteki
koma inn 4 markad og rydja 60rum ur vegi. P4 eru nyju fyrirteekin annadhvort
betur rekin eda med betri framleidslupeetti. Pad getur einnig verid ad nyju
fyrirtaekin rydja peim eldri ur vegi sokum launa eda pau storf sem eru { bodi
jafnvel leidinleg. Teljast pa eldri fyrirteekin ekki jafn adlagandi og adur par sem
nyja fyrirteekid bydur betri kjor. Rudningsahrif eru i edli sinu ekki sleem, heldur
edlileg préun efnahagslifs. Verstu storfin hverfa pvi fyrst, annadhvort vegna pess

ad pau eru illa launid eda hreinlega leidinleg.

4.12.1 Rudningsahrif - starfsfolk

Erfitt er ad meta studul rudningsahrifanna med tilkomu alversins. Storfum i
fiskvinnslu hafdi verid ad faekka a framkvaemdartimanum, pa sérstaklega vegna
hagreedingar en steerri utgerdir keyptu upp kvéta og flutti svo starfsemi sina. bvi
er Oliklegt a0 alverid hafi verid einhver sérstakur ahrifavaldur eda hvort alverio
hafi flytt fyrir ferlinu. Svo virdist vera ad rudningsahrifin hafi verid verid jakvaed.
Fyrirteeki sem voru i rekstri 4 sveedinu baru akvedna samfélagsskyldu til pess ad
halda uppi atvinnustigi, ni gatu pessi fyrirteeki loks hagreett i rekstri sinum og

styrkt sto0u sina a samkeppnismarkadi (Hjalti J6hannesson ofl.,, 2010, 57).
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Alcoa var gagnrynt mikio fyrir ad rada starfsfolk fra 60rum fyrirteekjum a
Austurlandi og skapa pannig rudningsahrif { atvinnulifinu. Brugdist var med pvi
ad sveitafélog, stofnanir og fyrirtaeki, p.m.t. Alcoa Fjardaral sameinudust um
sérstakt 4tak til ad fa f6lk til pess ad setjast ad 4 Austurlandi. A kynningarfundi
sem haldin var { tilefni pessa sagdi Hilmar Sigurbjornsson upplysingafulltrui
Alcoa ad pessi gagnryni, ad Alcoa Fjardaal teeki folk fra heimafyrirteekjum veeri ad
Ollum likindum réttmeaet og hugsanlega hefou verid hoggvin nokkur stér skord i
ymis fyrirtaeki 4 Austurlandi og deemi um ad fyrirtaeki hefou verio gleypt
(Steinunn Asmundsdéttir, 2006).

4.12.2 Rudningsahrif - fyrirtaeki

Forsvarsmenn 25% fyrirteekja sogou ad tilkoma alversins hefdi haekkad
launakostnad fyrirteekja peirra p6 voru peir enn faerri sem téldu ad ahrifin hefou

verio mikil til haekkunar.

A timabilinu 2002 til 2006 fér gjaldprota fyrirteekjum fjdlgandi 4 Austurlandi.
Fjoldi gjaldprota nadi pa hamarki 2006. Flest pessara gjaldprota sem urdu, voru i
byggingaridnadi og mannvirkjagerd, 10 talsins. Meginasteeda pessara gjaldprota
var ofurtru verktaka a svaedinu og uppbyggingu pess, sem vard svo minnimattar
midad vid peer hugmyndir sem menn gerdu sér. P6 skal pvi haldid til haga ad
stér og staedileg fyrirtaeki foru einnig i prot eda voru tekin yfir. M4 par nefna
Slippstodina og Arnarfell 4 Akureyri og adrir téku yfir verk peirra sem voru vid

Karahnjukavirkjun.
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Mynd 11: Fjoldi nyskradra hlutafélaga og einkahlutafélaga 2002-2008 og fjoldi gjaldprota fyrirtaekja
4 sama timabili a4 Austurlandi.

4.12.3 Rudningsahrif - alver

Adur en framkveemdir héfust var vitad mal ad einhverra rudningsahrifa myndi
geeta 4 sveedinu. b6 er alltaf erfitt ad sla pvi & fostu hversu mikil pessi ahrif verda

par sem petta er had peirri 6vissu, ef og hefoi.

Til a0 greina rudningsahrif parf ad horfa a rétta dhrifapeetti. Ekki pykir liklegt ad
storfum faekki { pjonustu eda opinbera geiranum sem og i kennslu. Slik storf eru
hao ibuafjolda hverju sinni. Pau storf sem eru liklegust til ad verda fyrir ahrifum
eru m.a. storf { landbunadi og fiskvinnslu. Pau storf eru 6had ibuafjélda par sem

afurdir eru fluttar ad mestu i burtu.

Ekki er haegt ad sla pvi a fostu hver prounin a4 Austurlandi hefdi ordid hefou
virkjunarframkvaemdir ordid ad engu. bvi er erfitt ad meta hver raunveruleg

rudningsahrif urdu a svaedinu.
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En hver voru rudningsahfrifin? Voru pau meiri eda minni en dzetlad var? { raun er
o6mogulegt ad sannreyna pad. Hagstofan hefur ekki ndd ad afla fullnaegjandi
gagna. En margir samverkandi paettir gera nidurstéduna a reiki. Allt fra 280
storfum & Austurlandi upp { 400 storf eingongu { Fjardabyggd. (Hjalti
Jéhannesson ofl., 2010, 77).

Petta eru fyrst og fremst vangaveltur og leikur ad télum sem midast vid
utsjonarsemi manna og pekkingu a gerd spalikana til ad gera sér grein fyrir um
mogulegan hagvoxt og proun annarra atvinnugreina 4 sveaedinu, borid saman vio
préun annarra sambeerilegra atvinnugreina & 6drum landsveedum (Pérdur Ingi,

2011, 45).
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5 Efnahagur

5.1 Verglandsframleidsla (VLF), Verg pjodarframleiosla (VPF)
og pjédartekjur

Til pess ad skilja hvernig virkjanaframkvaemdir h6fou ahrif 4 samfélagio i heild
sinni pa er lykilatridi ad standa { skilum vid grundvallarhugtok hagfraedinnar.
Vergar pjodartekjur eru allar tekjur pjédarinnar a tilteknu timabili, yfirleitt einu
almannaksari. Tekjur i pessu samhengi eru laun, hagnadur fyrirtaekja og

vaxtatekjur.

Verg landsframleidsla eru 6ll veromeeti vara og allrar pjonustu sem framleidd er i
landinu & einu ari. Verg pjédarframleidsla eru pau verdomeeti vara og allrar
pjénustu sem Islendingar framleida 4 einu 4ri, hvort sem peir bua 4 Islandi eda {

utlondum.

Oft vill verda ao folk skeyti vergri landsframleidslu og vergri pjodarframleidslu
saman { eitt hugtak. Pad er hinsvegar grundvallarmunur & pessu tvennu.
Munurinn liggur { pvi ad hluti uppskeru islensk efnahags rennur til erlendra adili,
til deemis vegna vinnu erlends vinnuafls eda eigna peirra adila. Pessar tekjur
teljast med pegar landsframleiosla er fundin en er o6llu 6éviokomin
pjédarframleidslu. A hinn bégin ad bpeir Islendingar sem hafa tekjur af
efnahagsstarfsemi { Gtldéndum, vinnandi félk annarsstadar en 4 Islandi eda eiga
par eignir. Pad fellur med { utreikningin 4 pjo6darframleidslu en ekki
landsframleidslu. Vegna erlends lansfés Islendinga fra tutléndum, skuldir
[slendinga vid ttlond er verg pjédarframleidslan alltaf leegri en verg
landsframleidsla. Liggur pvi munurinn adallega i vaxtagreidslum Islendinga af

erlendu lansfé.

Vio utreikning & pj6dartekjum er litid til pjédarframleidslu en jafnframt er tillit
tekio til vidskiptakjara. Ef pau batna, utflutningsverd haekkar meira en
innflutningsverd leidir pad til haekkunar pjédartekna. Svo pegar vidskiptakjor

versna, laeekka pjodartekjur ad 60ru jofnu.
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Pessar skilgreiningar hafa verid gagnryndar ir moérgum attum. Su gagnryni er
folgin i pvi ad hugtokin taka eingongu tillit til vara og pjénustu sem gengur
kaupum og s6lu 4 markadi en ekki pess sem framleitt er sem fellur utan markada
s.s. framleidsla heimilanna til eigin nota. Sumir gagnryna ad framleidd veromeeti
séu reiknud ut fra markadsverdi sem gefi ekki avallt rétta mynd. Adrir gagnryna
ad ekkert tillit sé tekio til pess hvort efnahagsstarfsemi gangi 4 audlindir (Gylfi
Magnusson, 2004).

5.2 Ahrif virkjanaframkvamda

pegar 4kvedid var ad leggja { virkjanaframkveemdir 4 Austurlandi var
tilgangurinn ekki ad laga bagt astand vinnumarkadar 4 Austurlandi til skamms
tima og flotta til landsbyggdarinnar. Heldur attu framkveaemdirnar ad skapa
varanlegar tekjur og velferd fyrir Austurland og landid allt. Skyrslur voru gerdar
af 6likum adilum um moguleg ahrif pessara framkveemda hefdu i for med sér til

skemmri og lengri tima.

Ef vid skodum adur skilgreind hugtok, landsframleidslu, pjédarframleidslu og
pjéoartekjur aetti pad ad teljast nokkud ameelisvert fyrir freedasamfélag Haskola
Islands ad pjédarframleidslunni hafi ekki verid gerd sérstok skil 4 mati 4 ahrifum
alvers. Sérstaklega { ljési pess a0 um var ad reeda steerstu fjarfestingu og
framkvaemdir {slandsségunnar. Matsskyrsla Hagfraedistofnunar beetti pvi litlu vid
paer upplysingar sem fyrir 1agu um mat a alversframkveemdum i brad og lengd.

(Porélfur Matthiasson, 2006).

5.3 Efnahagslif med Karahnjuksvirkjun

Til lengri tima litid, mun pad vera alverid sem mun setja mark sitt & efnahagslifid
a4 Austurlandi, er par Kdarahnjukavirkjun forsenda starfsemi dalversins.
Efnahagsleg ahrif Karahnjukavirkjunar i fullri nytingu er adallega peir prettan
starfsmenn sem sinna par ymsum storfum. Greida parf fasteignagjold af alverinu

og deilist sa kostnadur milli Landsnets og Landsvirkjunar. Fasteignagjold nema
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um 80mkr. a ari. Forsvarsmenn Fljotsdalshérads hafa lyst yfir 6anaegju sinni ad

ekki séu greidd fasteignagjold af stiflumannvirkjum.
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Mynd 12: Karhnjikavirkjun, kostnadur og kostnadardreifing fra upphafi verks samkvamt svari
fjasrmalaradherra vid fyrirspurn a alpingi 29. Mai 2008.

[dnadarradherra skiladi inn skyrslu til Alpingis arié 2008 par sem fram kom ad
azetladur heildarkostnadur Landsvirkjunar vido Karahnjukavirkjun veeri 133,3 ad
medtdldum fjarmagnskostnadi a verdlagi septembermanadar 2007. Ekki kom
fram landfraedileg dreifin utgjaldanna. Mynd 12 synir hvernig kostnadurinn
préadist yfir framkvemdatimabilid en hann virdist vera nokkud jafn allt

timabilid (Hjalti Johannesson ofl., 2010, 60).

36 milljardar af heildarfjarfestingu alvers rann inn { islenskt efnahagslif. Hlutur
Austurlands liggur ekki fyrir, pé er vist ad prir milljardar runnu til Fjardabyggodar

i formi utsvars.

Arid 2009 ndmu laun og launatengd gjold alversins 3,6 milljordum kréna.

Medallaun i alverinu namu 540. pusund krénum. Kaup véru og pjénustu fra
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innlendum adilum namu 13 milljoréum kr. Fjardabyggd fékk um 600 milljénir
kréna { gegnum légbundin gjold og skatt. Axtlad er ad 40-45% af tekjum

alversins renni beint inn { islenskt efnahagslif (Hjalti Johannesson ofl.,, 2010, 56).

Eftir ad virkjunin komst { fullan rekstur vard afkastageta alversins meiri en
reiknad var med. Alcoa Fjardaal keypti pvi meira rafmagn af Landsvirkjun og gat
pvi aukid straum { kerum sinum og par med aukid framleidslu sina upp i 346.000

tonn 4 ari likt og starfsleyfid kvedur 4 um (Steinunn Asmundsdéttir, 2008).

Umdeilt pykir ad eftir ad Karahnjtikavirkjun og Alver Fjardaals komst & fullt pa
hefur Landsvirkjun neitad ad opinbera raforkuverd sem Alcoa Fjardaal greidir
fyrir rafmagnid sem framleitt er af Karahnjukum. Pad geetir einhvers kurr {
pjédarsalinni med pa akvordun Landsvirkjunar enda voru miklu férnad af
landsveedi svo virkjunin geeti ordio ad veruleika. bPetta hafa ymsir adilar nytt sér

til pess ad draga ardsemi framkvamdanna i efa.

5.4 Um ardosemi

[ fyrstu var bad Landsvirkjun sem hélt uppi ardsemis sjénarmidum
Karahnjuakavirkjunar, ni hefur Landsvirkjun sent fra i prigang greiningar pess
efnis. I fyrstu greiningunni 14 til grundvallar dkvérdun Landsvirkjunar hvort
fyrirteekio eetladi a annad bord ad radast { pessa stéru fjarfestingu. Eigendanefnd
var gerd grein fyrir pessum fyrstu nidurstodum i jandar 2003. Nidurstada
matsins var ad verkefnid myndi skila Landsvirkjun 12 % avoxtun eiginfjar.
Jafnramt var daetlad 5,5% lansfjarvoxtum og 25% eiginfjarhlutfalli. Landsvirkjun
taldi rétt ad gera 11% avoxtunarkrofu fyrir fjarfestinguna og midad vid vaentan
kostnad lansfjar upp a 5,5% yrou afkastavextir verkefnissins pvi ad na 6,9% ad
lagmarki til ad verkefnio teldist ardbeert. Skyrsla eigendanefndarinnar vakti pd
athygli en { henna st60 ,,Hafa parf i huga ad ardsemismatid horfir til sj00streymis
en tekur ekki tillit til reiknadra lida s.s. afskrifta. Vegna pess hversu
fjarmagnsfrekt verkefnid er ma gera rad fyrir ad rekstrarlegt tap verdi a pvi

fyrstu arin vegna afskrifta og fjarmagnslida.”

49



Ardsemismatid var uppfert { agust 2006. Par sem gert var rad fyrir 11,9%
avoxtun eiginfjar. 2008 var verkefnido uppfeert i annad sinn par sem azetlud
ardsemi nemi 13,4% og lansfjarkostnad upp a 5,16& sem bydir ad virkjunin
myndi skila talsvert heerri avoxtun er upphaflega var gert rad fyrir. bvi er ekkert
sem bendir til pess ad Landsvirkjun telji verkefnid 6fullneegjandi midad vid

fyrirsetlanir um 11% avoxtun a eigin fé.

Horour Arnarson forstjori Landsvirkjunar hélt erindi pann 15. névember 2011
par sem hann gerdi grein fyrir ardsemi Karahnjiakavirkjunar fyrir timabilid 2008
til lok ars 2011. Par kom fram ad medallansvextir vegna virkjunarinnar nemi
3,2% a peim fjérum arum sem hun hafdi starfad eda talsvert laegra en gert hafoi
verid rad fyrir i fyrstu, jafnframt ad ardsemi eiginfjar hefdi numio 3,5% (Sigurdour

Hardarson).

Ef horft er til pess ad ardsemi eiginfjar hefdi numid 3,5% er haegt ad alykta sem
svo a0 uppsett verd Landsvirkjunar til alversins hefdi matt vera mun heerra { ljési
pess ad avoxtunarkrafa félagsins nam { upphafi 11%. Pad gleymist einnig oft i
umraedunni peer fornir sem purfti ad feera til ad pessi framkvaemd gat ordid ad
veruleika, verdmeeti landsvaedisin. Hafa ber p6 { huga ad Karahnjukavirkjun er

langtimafjarfesting og pvi parf lengri tima til ad meta til ardsemina til fulls.

5.5 Alverd

[ vidraedum Landsvirkjunar og Alcan um orkuverd til lversins kemur er skyrt 4
um pad kvedio af halfu Alcan ad orkuverd sé trinadarmal, i raun hvar sem er i
heiminum nema pegar samningar byggjast a opinberri gjaldskra. bvi krafdist
Alcan fulls trinadar um rafmagnsverd og jafnframt um verdtengd akvaedi i
samningi sinum nema l6g bjodi annad. Alcan telur mikilveegt ad pessum
upplysingum sé haldid leyndum, enda lykilupplysingar & samkeppnismarkadi
(Friorik Sophusson, 2006).
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Po er pad talio fullvist ad orkuverd til Alcan sé had heimsmarkadsverdi a ali.
Samningur Landsvirkjunar vid Alcoa er til 40 ara og gerdur med hlidsjon af
heimsmarkadsverdi a ali, pvi fer ardsemi Karahnjuka mikid eftir alverdi (Baldur

Arnarson, 2008).
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Mynd 13: Heimsmarkardsverd a ali.

5.6 Stodugleiki Islenks efnahagslifs

Fastgengisstefna var vidlodandi efnahagslifs hér a landi lengst af, efnahagslifio
hafdi purft ad glima vid vidvarandi verdbolgu, mishaa po6. Verdbodlgan hefur
proéast inn { pjodarsalina sem edlilegur hlutur enda hefur han alltaf verid til
stadar, yfirleitt 6vidunandi ha. Arid 2001 var 4kvedid ad gera réttaekar
breytingar a peningamalastjéorn landsins og setja krénuna a flot. Par med vard
islenska krénan minnsti flotgjaldmidill i heimi (visir.is, 2008). Samtimis var
Sedlabankanum sett verdbolgumarkmid upp a 2,5% a arsgrunni og gefid
sjalfstaedi til styrivaxtabreytinga til ad nd pessu markmidi. Pessi nyjung a
peningamalastjérn 4 Islandi krafdist pess ad adhald yrdi ad vera mikid svo

jafnvaegi i efnahag landsins naedist.
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Island gerdist adili ad Evrépska efnahagssvaedinu (EES) 4rid 1993, EFTA 16ndin
urdu pa adilar ad hinum sameiginlega markadi Evrépusambandsins og
undirgekkst um leid fjorfrelsid, peas frjalst fleedi voru, pjonustu, vinnuafls og
fjarmagns. Med pessari inngéngu var pvi ljost ad Sedlabankinn zetti vandasamt

verk fyrir hondum ad halda uppi stédugleika (Arnoér Sighvatsson, 2008)

Eftir a0 raodist var i virkjanaframkvaemdir var ljést ad peer framkvaemdir tekju
sinn skerf af landsframleidslunni og pvi yrdi pad mikil 4skorun baedi stjérnvalda
og Sedlabankanns ad studla ad efnahagslegum stodugleika. Ef ekkert yrdi adhafst

keemi fyrirsjanlegur pensluskellur (Addragandi og orsakir falls islensku ..., 2010)

A0 pessu s0gdu og vid horfum til sjalfra virkjunarframkveemdanna sem var
fjarmégnud ad mestu med erlendu lansfé, streymdi hingad inn erlent fé i
islenskan efnahag og um leid pyddi petta aukin prysting a islensku krénuna.
Pessi aukni prystingur og engar motvaegisadgerdir riksivaldsins urdu til pess ad
Sedlabankinn sa sig kntin til ad haekka styrivexti. Heekkun styrivaxta er til pess
etladir ad sla a penslu. Pvert { méti hér 4 landi, pegar vextir voru haekkadir langt
umfram pad sem pekktist annarsstadar gerdi pad fysilegt fyrir erlenda adila ad
fijarfesta fé sinu 4 Islandi sékum vaxtamunar. bvi er svo éfugt farid pegar vextir
hér eru laekkadir, pa leitast fé aftur ar landi. Petta baud upp a enn meiri prysting
a kronuna, gengid styrktist og utflutningsgreinarnar pvi i verri samkeppnisstoou
en ella. Sterkari stada jok pvi innflutning sem vard til pess ad voruskiptajofnudur

vard neikvaedur (Pordur Ingi, 2011, 50).
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Mynd 14: Préun gengisvisitélu fra 2000-2008.

Ekki er haegt ad segja ad styrking kronunnar sé einungis heegt ad rekja til
byggingarframkveemda 4 Austurlandi, hinsvegar { eins litlu samfélagi og Island
er, pa hefur framkveemd af pessari sterdagradu vissulega ahrif. Margir

samverkandi paettir urdu til dramatiskra breytinga & gengisvisitélunni.

Timasetning framkveemdanna hljéta ad vekja spurningar um stefnu stjérnvalda i
efnahagsmalum. [ j6si pess ad nanast engin reynsla var komin & fljétgengisstefnu
sedlabankans i pvi opna markadshagkerfi sem Island hafdi skuldbundid sig til ad
taka patti (Porour Ingi, 2011, 51).
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6 Niodurstoour

Loks reettist draumur Austfirdinga, Karahnjiakavirkjun vard ad veruleika og alver
er starfandi 4 sveedinu. Long saga um virkjunarframkvaemdir er nu lokid. Pad er
ljost ad 4 medan framkvaeemdum stéd var mikid um ad vera i efnahagslifi og
samfélagi a Austurlandi, sveedid hafdi fengid til sin verkefni af adur 6pekktri
steerdargradu. Uppbygging a sveedinu var mikil og veentingar jafnramt. P6 svo ad
framkveemdum sé lokid a svaedinu stendur eftir fjolmennasti vinnustadur

landshlutans, Alcoa Fjardaal.

Ahrif framkveemdanna vard ekki eins mikil og { fyrstu var talid, svo virdist sem
dhrifanna hafi eingdngu geett innan midsvaedisins. Vonir um fjolda félks brast
algjorlega og var fjoldi ibtida byggdur { samraemi vid pad, sem standa nd audar.
Erfitt er p6 ad leggja mat 4 hisnaedismarkadinn vegna adsteedna { samfélaginu ni
um mundir. Gjaldprota fyrirteekjum fjolgadi & framkvemdartimanum sem ytir

undir peer alyktanir ad bjartsyni hafi verid full miklar.

Pad er 6mogulegt ad meta hvort alverid hafi rutt 6drum atvinnugreinum ur vegi
en p6 ma gera rad fyrir ad pad hafi gert pad { einhverjum meeli. Pad sem
skemmtilegt er ad sja, er ad svo virdist sem konur hafi i auknum meeli farid a
vinnumarkadin eftir ad alverid kom, sem leidir likum ad pvi ad atvinnuleysi hafi

verid mun meira 4 svaedinu en tolur bentu til.

Peir matsmenn sem birtu skyrslur sinar um samfélagsleg ahrif brast bogalistin {
fredum sinum, en yfirleitt voru nidurstodur bpeirra langt fra pvi sem
raunverulega vard. Sérstaklega ber ad nefna fjolda erlends vinnuafls sem kom ad
framkvaemdunum. Peir matsmenn sem sem gerdu skyrslur um efnahagsleg ahrif
hafa pvi ekki gert sér grein fyrir peirri penslu sem var ad myndast a
vinnumarkadi 4 pessum tima, en eftirspurn eftir vinnu vid framkvemdir virdast
hafa veriod { ldgmarki, p6 eftirspurn eftir starfi i alverinu hafi verio mikil. Pad er
ekkert dedlilegt ad matsmenn hafi ekki getad nad fram ndkveemari spa, en

framkvaemd af pessari sterdargradu a sér enga hliostedu hér a landi. Pau
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spalikdn sem notast er vid a0 na, sambeerilegt og matsmenn notudu er alltaf

mikilli 6vissu hao.

Ardsemi fjarfestingarinnar liggur ekki fyrir, enda er um langtimafjarfestingu ad
reeda. Ardsemin fer mikio eftir heimsmarkadsverdi & ali og pvi verdur ardsemin
alltaf 6lj6s til lengri tima litid. P6 ber ad hafa { huga ad ekki var gert rad fyrir {
arosemismati, peim féornum & landsveedi sem og, ef vid pyrftum ad kaupa auka

kolefniskvota 4 markaodi.

Timasetning framkveemdanna verdur ad teljast { besta falli furduleg ut fra
hagfraedilegu sjénarmidi. A peim tima sem framkvemdir héfust var
samdrattarskeidi ad ljuka. Almennt pykir pad g0 regla i rikisfjarmalum ad hid
opinbera haldi ad sér hondum pegar efnahagslifid tekur vid sér. Engin reynsla
var komin 4 peningamalastefnu Sedlabankans sem eykur 6vissupatt um ahrif svo

umfangsmikilla framkvaemda.

7 LoKkaord, til umhugsunar

Eftir umfjollun mina um efnahagsleg ahrif virkjunarframkveemda a Austurlandi
og hvernig préunin vard & framkvaemdatimanum, velti ég fyrir mér peirri

efnahagsstefnu sem var rekin hér 4 landi um pad leiti sem framkvaemdir héfust.

Rikisvaldid og sveitastjornir voru budin ad velta pvi fyrir sér i raimlega halfa 61d
hvernig skyldi standa ad virkjunarframkveemdum a Austurlandi og til hvers zetti
ad nyta peer audlindir sem par eru. Pvi er med skritid ad pessi timasetning
framkveemdanna var valin. A sama tima og krénan var sett a flot, pa einkaveeddi
rikisvaldid storar rikisstofnanir s.s. banka, tv6foldudu Reykjanesbrautina og
hleypti [btidaldnasj6di i samkeppni vid hina nyju einkaveeddu banka.
Sedlabankinn reyndi svo ad draga ar pessum pensluahrifum med pvi ad haekka
styrivexti, pad virkadi ekki, pvert 4 moti jok pad erlenda fjarfestingu hér a landi
og kronan styrktist enn frekar. Pvi er ekki furda ad hér hafi ordio djup

efnahagslaegd sem koérdnar sjalfa sig med gjaldeyrishoftum. Pvi verdur ad setja
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spurningamerki vid efnahagsstefnu stjéornvalda a4 pessum arum, hin geigadi svo
um munar. Pad er einmitt 4 pessum timum, pegar efnahagsprengingar hrja

samfélagiod sem rikio eetti ad radast { umfangsmiklar fjarfestingar.
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