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Helgi Skuli Kjartansson

Veginn og léttveegur fundinn?
islenski framhaldsskoélinn i evrépskum
samanburdartélum

i greininni rynir héfundur i ymsar og 6likar télur sem tidkast ad vitna i til marks um pad hve
algengt sé ad ungir islendingar ljaki framhaldsskolanami seint eda aldrei. Misraemi i télum
reynist eiga sér ymsar skyringar, en vandinn er mjég raunverulegur, alvarleg askorun sem
islenskt skolakerfi verdur ad svara. Helgi Skuali Kjartansson er préfessor vid
Menntavisindasvid Haskola islands.

A lidnu sumri, fostudaginn 23. juli 2010, las ég i Fréttabladinu adsenda grein (bls. 16, ma lika sja &
visir.is) par sem visad er i frétt sama blads 3. juli — ég kem nénar ad henni sidar — ,um nyja islenska
rannsokn sem enn undirstrikar pad sem adur hefur fram komid i erlendum kénnunum® um
,menntunarstig pjédar okkar*, og megi af nidurstédunum rada ad ,helmingur islendinga mun ... ekki
stunda neitt frekara skélanam eftir u.p.b. 16—17 ara aldur sem er allt annad og verra hlutfall en i
helstu I6ndum okkar heimsalfu®.

islenski framhaldsskolinn er vissulega halfgert vandreedabarn, eins og mjog hefur verid til umraedu
sidustu arin, medal annars fyrir pad hve margir unglingar hefja par ad visu nam (aldrei eins margir og
einmitt nU) en ljuka seint eda aldrei. En ad helmingur ungs folks haetti i skdla 16—17 ara, pad er med
svartari lysingum a pessu astandi. Ef s er nidurstadan ar nyrri kdnnun, pa er engu likara en
skolasékn sé beinlinis & undanhaldi. Hér er pvi full astaeda til ad skyggnast a bakvid umraedda frétt.

Samtok atvinnulifsins kvedja sér hljods

Fyrr um sumarid, nanar til tekid & morgunverdarfundi hinn 16. juni, h6fdu Samtok atvinnulifsins kynnt
nyatkomid rit sitt: Naudsynlegar umbeetur i fjarmalum hins opinbera. Tillogur Samtaka
atvinnulifsins (ekki lengur & netinu en textann, sem hér skiptir mali, ma finna i yngri gerd skyrslunnar
(hér) & sdbmu bladsioum).

Skélamal eru ekki meginatridi i pessari gagnordu skyrslu en koma par p6 vid ségu, medal annars
méalefni framhaldsskélans (bls. 25-28). ,Brottfall nemenda i framhaldsskadla er allt of mikid og
menntunarstig landsmanna 25—-64 ara er téluvert undir medaltali OECD rikja,” er haft eftir skyrslu
OECD um island 2006 (bls. 25), og er petta vel pekkt ur umraedu lidinna ara. ,Naudsynlegt er ad taka
a brotthvarfi nemenda,” segir sidar, ,en um pridjungur arganga lykur ekki nami a

framhaldsskolastigi“ (bls. 27).

petta hlutfall, um pridjungur, sem lykur ekki framhaldsskoélanami, stydst vaentanlega vid OECD-
skyrsluna: Economic Survey of Iceland 2006. Menntamalakafli hennar er byggdur a sérstakri
skyrslu eftir Hannes Suppanz, Adapting the Icelandic Education System to a Changing
Environment (Economics Department Working Papers nr. 516 — ECO/WKP(2006)44), OECD
september 2006 — sja hér). Um framhaldsskolastigid er meginnidurstada Suppanz ad ,the major
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issues ... are high drop-out rates entailing low attainment rates generally, and for vocational
qualifications in particular® (bls. 17). Hann bregdur upp med suluriti (bls. 8) samanburdi vid OECD-
I6nd sem synir ad ,those with only compulsory education (more than one-third)“ séu hlutfallslega fleiri
& Islandi en i flestum OECD-lI6ndum, og er pa midad vid folk 25-64 ara arin 2002 (island) og 2003
(hin). island er & pennan meelikvarda talsvert verr sett en Nordurléndin, adeins lakar en medaltal
OECD-landa og p6 heldur skar en sum Evrépuldnd eins og Holland, Belgia, Frakkland og Austurriki.

I skyrslu Samtaka atvinnulifsins (bls. 28) er teflt fram apekku suluriti sem pé synir island i talsvert
O6hagsteedara ljosi. Fyrirsognin er: ,Hlutfall Evrépubua a aldrinum 20-24 ara sem lokid hafa ad
minnsta kosti préfi ur framhaldsskéla arin 2000 og 2007.“ Hér er heimildin ekki OECD heldur ESB,
island borid saman vid 30 énnur Evrépulénd og er & pennan meelikvarda naestlaegst, adeins Tyrkland
hoti leegra, en Malta og Portagal héfdu farid fram Gr islandi sidan 2000. Hér er pad ekki pridjungur
islenskra ungmenna sem aldrei hefur lokid framhaldsskélapréfi heldur fullur helmingur.

Fjolmidlar taka undir

pessi samanburdur kom ekki fram i fyrstu fréttum af tillogum Samtaka atvinnulifsins en vakti bradlega
athygli fiolmidlamanna. Um hann er til deemis fjallad i Gtvarpsfrétt 20. juni sem & vef Rikisttvarpsins
(ruv.is) feer fyrirsdgnina ,Lagt menntunarstig a Islandi“. bar segir medal annars petta, sem allt ma
lesa beint ut ar suluritinu:

Innan vid helmingur islendinga & aldrinum 20 til 24 ara hefur loki® framhaldsskolaproéfi. Hlutfallio
er hvergi leegra & medal Evrépupjéda, nema i Tyrklandi.

Opinberar tolur syna ad i einungis fimm Evrépuléndum hafi innan vid 70% félks & aldrinum 20 til
24 ara lokid framhaldsskolanami. betta eru Spann, Malta, Porttgal, island og Tyrkland. Hlutfallid
er innan vid 50% hja islandi og Tyrklandi.

Hja helmingi pjédanna er hlutfallid yfir 80% og hja sex pjédum yfir 90%. Efst a listanum er
Kréatia, p4 koma Noregur, Tékkland, Pdlland, Slévenia og Slévakia.

Eg heyrdi ekki pessa frétt i fyrstu gerd en nsestu daga vard ég var vid talsverdar umraedur & grundvelli
hennar, baedi i fjolmidlum og & vinnustad minum (Menntavisindasvidi Haskola islands), an pess ad
pad fylgdi endilega ségunni hvada aldursflokka télurnar teekju til. Matti folk pa skilja svo ad helmingur
islenskra ungmenna lyki alls ekki framhaldsskélanami, og veeri island & pann maelikvarda verst sett
allra Evrépulanda, nema ef telja skyldi Tyrkland. betta er p6 ekki su tilkun sem Samtok atvinnulifsins
héldu fram, samanber fyrrnefnda stadhaefingu ad ,um pridjungur arganga lykur ekki nami a
framhaldsskolastigi®.

Fréttabladio tok malid til umraedu 3. juli i fréttinni sem vikid var ad hér i upphafi greinar. Reyndar
meira en frétt; pad var heilsidu fréttaskyring Kolbeins Ottarssonar Proppé undir fyrirsdgninni ,Minna
menntud en vid héldum® (bls. 18 — méa lesa an myndrita & visir.is). bar er stlurit Samtaka
atvinnulifsins birt (i nyrri grafiskri Gtfeerslu en skyringar obreyttar) og talad vid tvo heimildarmenn,
menntamalarddherra og freedimanninn Kristjonu Stellu Blondal. Stella greinir parna fra rannséknum,
sem hun atti hlut ad, & nAmsgengi priggja arganga, feeddra 1969, 1975 og 1982, sem fylgt var eftir til
24 ara aldurs, pad er til arsloka 1993, 1999 og 2006. bad ad ljuka ekki profi ir framhaldsskéla (sem
han nefnir brotthvarf* og naer jafnt til félks sem innritadist aldrei i framhaldsskéla og hinna sem hurfu
fra nami 6loknu) segir hun hafa verid ,a pessu 13 ara timabili ... mjég svipad eda i kringum 40


http://www.ruv.is/frett/lagt-menntunarstig-a-islandi
http://www.visir.is/minna-menntud-en-vid-heldum/article/2010138048371

présent nemenda®. betta bendir hin a ad sé ,i métsdgn vid préunina hja OECD-l6ndunum par sem
brotthvarf fer minnkandi med arunum. Hér helst pad hins vegar stédugt®. Bladamadurinn baetir pd vid
gagnstaedri athugun sem virdist lesin Ur saluritinu géda: ,pé virdist pad fara minnkandi, hefur minnkad
um 5 présent fra arinu 2000.“ (Af linuritinu ad daema er breytingin ur taepum 55% i rim 50%.)

Olikir meelikvardar

Hér hafa komid vid sdgu prir 6likir maelikvardar & pad hve stér hluti islendinga lykur
framhaldsskélanami:

1. Hve hétt hlutfall af ungu félki, 20—24 ara, hafi lokid sliku nami: teep 50% 2007, rim 45%
2000.

2. Hve hatt hlutfall ljaki sliku nami til 24 ara aldurs: um 60% 1993—-2006.

3. Hve hatt hlutfall félks ljuki einhvern tima sliku ndmi: um 2/3. Eda hve hétt hlutfall fulloréinna
(25-64 ara) hafi lokid sliku nami: innan vid 2/3 2002. Sem sagt naleegt 65%.

Hér eru meelikvardarnir Olikir og pess vegna engin furda ad télurnar séu svolitid mismunandi.

Fyrsti meaelikvardinn, s& sem Samtok atvinnulifsins brugdu upp i suluriti sinu og pvilika athygli vakti i
fisimidlunum i vor, synir island i 6hagstaedustu ljési pvi ad hann speglar i senn tveer takmarkanir
framhaldsskolans islenska, p.e. hve margir ljuka par alls engu nami og hve margir ljuka pvi ekki fyrr
en eftir tvitugt. Olikt flestum Evropuldndum, par sem stddentsaldurinn er 18 eda 19 &r og sjaldgzeeft ad
framhaldsskolandm dragist verulega fram yfir tvitugt, eru algengustu namsbrautir islenska
framhaldsskolans svo langar ad folk lykur peim ekki & edlilegum hrada fyrr en stér minnihluti — peir
sem feeddir eru & fyrstu manudum arsins — er ordinn tvitugur. (Pess vegna skiptir mali hvenaer arsins
kénnun er gerd; meira um pad sidar). Auk pess er 6venjulega titt & islandi ad framhaldsskélanemar
tefjist i nami, geri hlé & nami eda skipti um namsbraut. Allt petta veldur pvi ad af 20—24 &ra félki eru
6venju margir & islandi sem eiga enn eftir ad ljika sinu framhaldsskélanami.

Tolurnar fyrir arid 2007, sem suluritid er byggt 4, birtust i ritinu Key Data on Education in Europe —
2009 edition sem Hagstofa ESB, Eurostat, gaf Gt 11. jandar 2010 og nélgast ma hér. baer koma par i
upphafi kaflans ,Graduates and Qualification Levels®, bls. 241. bar segir:

Over 78% of young people in Europe aged 20—-24 have successfully completed upper
secondary education. In the Czech Republic, Poland, Slovenia and Slovakia this proportion
rises to more than 90%. Only Malta, Portugal, Iceland and Turkey have recorded a qualification
rate of less than 60%.

Nanar til tekid er hlutfallid fyrir island 49,3%, borid saman vid 78,1 fyrir medaltal 27 ESB-landa, og er
sa munur vissulega slaandi. Fram kemur ad byggt er & télum ar samraemdum
vinnumarkadskonnunum, yfirleitt kbnnunum annars arsfjérdungs, og eru islensku télurnar fra 2006 en
tolur ESB-landa fr4 2007.

Vinnumarkadskannanir eru Urtakskannanir sem Hagstofan hefur gert lengi, til og med 2002 tvisvar &
ari (i fyrra skiptio i april, adur en framhaldsskélar Gtskrifa nemendur sina), en fra 2003 samfellt, tdlur
b6 jafnan flokkadar eftir arsfjoréungum. Urtakid er tekid ar aldursflokkunum 16—74 &ra, 6llum sem
I6gheimili eiga & islandi samkvaemt pjodskra, og spurningar lagdar fyrir i sima eftir pvi sem til naest.
Spurt er medal annars hvada nami folk hafi lokid og eru pau svor flokkud & samreemdan hatt allt fra
1997 eftir stadli sem UNESCO, OECD og Eurostat halda utan um i sameiningu. Réttindanamskeid,
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sem taka minna en eitt skolaar, teljast ekki med, til deemis ekki ,pungapréf” fiskimanna, meiraprof
bifreidarstjora eda réttindanam fyrir stjornendur pungavinnuvéla. Um vinnumarkadskannanir gaf
Hagstofan Gt reekilega skyrslu: Vinnumarkadur 2002 (hér) og sidan styttri skyrslur i Hagtidindum, til
deemis yfirlitsheftid Vinnumarkadur 1991-2009 (Hagtidindi 95. arg. nr. 31 — Laun, tekjur og
vinnumarkadur nr. 8/2010 — stafreen Utgafa hér).

Samanburdartélurnar fra 2000, sem fram koma hja Samtdékum idnadarins, pekki ég ekki, en sams
konar télur fyrir 2002 birtust i ESB-skyrslunni Key Data on Education in Europe 2005 (hér). bar
(bls. 309) kemur fram ad & islandi héfdu 50,1% af aldursflokknum 20—24 ara loki®
framhaldsskolanami borid saman vid 76,6% i 25 ESB-I6ndum. Samkvaemt pvi hefur hlutfall islands
sidur en svo lagast fr4 2002 til 2006, bilid hins vegar breikkad fra hinum Evrépuléndunum. Sa framfér,
sem Kolbeinn Proppé les ar margnefndu suluriti, eetti pa o6ll ad hafa ordid milli 2000 og 2002. En
meira um pad sidar.

Til 24 ara eda 20-24 ara

Brotthvarfstolurnar sem Stella Bléndal visar til eru annars edlis en paer sem lesa ma ar
vinnumarkadskonnunum. beer eru ekki Urtakstélur heldur er heilu argéngunum fylgt eftir fra 15 ara
aldri (pa teknir med allir sem légheimili eiga & islandi) og til arsloka pegar hépurinn er 24 ara. Unnid
er ad mestu Ur gégnum fra skélunum sjalfum pannig ad upplysingar hljéta ad vera sem naest
teemandi, nema helst um pau préf sem einn og einn kann ad hafa lokid erlendis. Sidasta
argangskonnunin var unnin & vegum Hagstofunnar og birt i Hagtidindum: Nemendur og nadmslok
vid 24 ara aldur (Hagtidindi 93. arg. nr. 37 — Skélamal nr. 3/2008 — hér).

Af &rganginum 1982, 4352 manns sem fylgt var til arsloka 2006, hofou 62,1% pa lokid einhverju ndmi
umfram skyldu (og pa yfirleitt einhverju & framhaldsskodlastigi; litill hopur hafdi p6 lokid ndmi &
vidbotar- eda haskolastigi, til deemis listnami, an préfs ar framhaldsskéla). betta er sama arid og
vinnumarkadskonnun hafdi synt sams konar hlutfall sem 49,3% fyrir aldursflokkinn 20—24 ara. Fyrir
elsta arganginn, 24 ara, hefdi vinnumarkadskénnunin att ad gefa mjég svipada nidurstddu og
argangsrannsoknin og eitthvad leegri fyrir hina. En hefdi munurinn att ad vera svona mikill?

I argangsrannsokninni (bls. 5) kemur fram & hvada ari félk lauk sinu fyrsta framhaldsnami. Pannig ma
sja hve hatt hlutfall hafdi lokid nami vid 23 ara aldur (i arslok 2005), 22 &ra o.s.frv.:

Tafla 1

Hlutfall af argangi 1982 sem haféi lokid nami
a.m.k. a framhaldsskolastigi

i arslok fioldi %
2006 2.701 62.1
2005 2.576 59,2
2004 2.445 56,2
2003 2.170 49.9
2002 1.717 39,5

Medaltal 534

Af medaltalinu, 53,4%, ma strax sja ad reynsla argangsins 1982 er ekki fjarri nidurstdou
vinnumarkadskoénnunarinnar 2006 um menntunarstig arganganna 20—-24 ara. bar vid baetist
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mikilveegur fyrirvari i argangsrannsokninni (bls. 6):

Ad ljuka nami & framhaldsskolastigi er ekki pad sama og ad teljast hafa lokid
framhaldsskolastiginu ... Almennt gildir ad vid namslok ... sem veita adgang ad haskolastigi
teljist framhaldsskolastigi vera lokid. Styttri namsleidir i starfsnami pykja of stuttar til pess ad
geta talist til namsloka & framhaldsskolastigi pegar menntunarstada er metin. | alpjodlegum
samanburdi & menntunarstddu eru pvi undanskildar pser namsleidir i starfsnami &
framhaldsskolastigi sem eru meira en einu ari styttri en namsleidir til stdentsprofs i viokomandi
landi. Midad vio fijdgurra ara nam til stidentsprofs hér & landi telst framhaldsskélastigi pvi ekki
lokid eftir namslok af starfsnamsleidum sem eru styttri en prju ar ...

bPessi samreemingarregla felur i sér ad eins og tveggja vetra namsbrautir teljast ymist naegja til ad
Jjuka framhaldsskolastiginu® eda ekki, allt eftir pvi hvort nam til stidentspréfs i sama landi myndi taka
tvo eda prji &r — eins og i neestum 6llum samanburdarléndunum — eda fjdgur eins og a islandi. Segja
ma ad petta skekki samanburdinn islandi i 6hag. Hins vegar ma kalla edlilegt, i landi par sem
meirihluti ungmenna lykur nami af fjdgurra ara namsbrautum (med studentsproéfi eda sveinsprofi), ad
miklu styttra nam teljist frekar afangi ad venjulegum namslokum — ad verslunarprof fra Verzlunarskéla
islands teljist til deemis fyrri helmingur af stidentsnami frekar en framhaldsskélanam (Gt af fyrir sig.

Hvad um pad, einhvern veginn parf ad héggva & svona hnuta til ad bera télur saman milli landa, og af
arganginum reynast 164, eda 3,8%, ad visu hafa lokid framhaldsskélandmi en adeins af ndAmsbraut
sem er of stutt til ad teljast med ,i alpjodlegum samanburdi 8 menntunarstédu“ — og pa veentanlega
sleppt i t6lum islands i evropska samanburdinum. bar med eru pad adeins taep 50% af arganginum
sem hefdu verid buin ad ljuka framhaldsskélastiginu ef athuganir hefdu dreifst a aldursbilio 20—24 éra,
rétt eins og vinnumarkadskénnunin 2006 synir.

Auk pess geeti akvedinn munur stafad af pvi hveneer arsins athugun er gerd. beir sem eru tvitugir vid
aramoét hafa allir fengio eitt taekifaeri til ad ljuka fijogurra ara ndmsbrautum, til deemis med
studentsprofi, a reglulegum namshrada. Af peim sem eru hins vegar tvitugir pegar hringt er i pa
einhvern tima & 66rum arsfjéroungi, hafa nokkrir ekkert slikt taekifeeri fengid (hafa att afmeeli eftir
aramot og sidan hringt i pa adur en skélum er lokid i mai), margir eitt en sumir lika tvo (hringt i pa
eftir ad skélum lauk og eiga afmaeli sidar & arinu). Ahrifin af pessu velta medal annars & Utskriftartima
skolanna og skal ekki reynt ad deetla pau hér en pau geetu veentanlega skyrt eitt présentustig til eda
fra.

Hér er sem sagt hid besta samraemi & milli dlikra talna. Af 20—24 ara islendingum hefur kringum
helmingur lokid framhaldsskélanami (rimur helmingur ef stystu ndmsbrautirnar teljast med). Ef
adeins er litid & 24 ara arganginn haekkar hlutfallid upp i 60% (rimlega eda teeplega eftir pvi hvada
namsbrautir teljast). Svona var petta ad minnsta kosti a a&runum 2002 til 2006 og ekki annad liklegra
en ad svo sé pad enn.

Fulloronir

Ekki er 6l nétt Gti pott folk sé ordid 24 ara. Af arganginum 1982 voru 334 skradir i skola pegar
rannsokninni lauk (fyrrnefnd skyrsla, bls. 11), p.e. 7,7%, og hljéta margir peirra ad hafa lokid nami
sidan, auk pess sem einhverjir hafa innritast ad nyju eda eiga pad jafnvel eftir pott peir séu nu ad
nalgast pritugt. Sé litid & allar brautskraningar framhaldsskélanna skolaarin 2000—-2008 (& vef
Hagstofunnar, www.hagstofa.is > Hagtolur > 12. Skélamal > Framhaldsskolar > Brautskraningar
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a framhaldsskolastigi ...), pa eru 28% brautskrédra 25 &ra og eldri. Hér er ad visu ekki gerdur
greinarmunur & peim sem ljuka sinu fyrsta framhaldsskolanami og hinum sem baeta vid sig haerra
préfi eda nyrri ndmsbraut (til deemis sveinsproéfi en héfdu idnskolaproéf fyrir og jafnvel stadentsprof). Ef
adeins veeri litid a fyrstu brautskraningar veeri hlutfallid miklu leegra en p6 umtalsvert, sennilega mun
hezerra en i flestum Evrépuldndum, og & pa menntunarbilid, sem er svo tilfinnanlegt pegar litid er & folk
um og eftir tvitugt, eftir ad prengjast nokkud pegar & aevina lidur.

Um petta ma stydjast vid raekilega sundurlidun i fyrrnefndum skyrslum hagstofu ESB, Key Data on
Education in Europe, baedi utgafunni 2005 (bls. 307 og 309) og 2009 (bls. 241 og 242). badan
eru eftirfarandi tolur:

Tafla 2

Folk sem hefur ekki lokid a.m.k. framhaldsskolanami,
% af aldursflokkum

ESB ESB
Aldur island | island | (2516nd) | (27 I6nd)
2002 | 2006 2002 2007
20-24 4ra 49.9 50.7 234 219
25-34 4ra 326 327 95.1 207
35-44 4ra 326 33.1 305 257
45-54 4ra 36.0 35.8 374 313
55-64 4ra 409 | *493 495 416

* Omarkteek tala, sbr. umraedu i meginmali

Litum fyrst a télurnar um Evrépusambandid. Par er greinilegt, baedi 2002 og 2007, ad télur haekka
med haekkandi aldri sem pydir ad pad er fremur eldra folk en yngra sem a sinum tima hefur ekki
fengid menntun & framhaldsskolastigi. Hins geetir minna pétt eldra folkid hafi haft lengri tima til ad
baeta upp menntun sina med skblagdéngu a fullordinsaldri.

Samanburdur dalkanna tveggja synir breytinguna a fimm arum, fra 2002 til 2007. Allar tolur leekka
sem pydir haerra menntunarstig. Su breyting skyrist ekki alfarid af pvi ad unga folkid hafi fengid meiri
skolagdngu en pad gamla naut & sama aldri. Pad er adeins yngsti aldursflokkurinn 2007 sem er nyr i
toflunni; hinir aldursflokkarnir fjorir eru skipadir folki sem einnig birtist i tdlunum fra 2002. Litum til
deemis & hopinn 35-44 &ra par sem 25,7% hafa adeins grunnmenntun. Sa sami hopur birtist lika i
dalkinum & undan en var pa fimm arum yngri, 30—39 ara, og skiptist & tvo aldursflokka i téflunni.
Menntunarstig hans hefur verid naleegt medaltali 25—-44 ara folks pannig ad 27 eda 28% hafi einungis
lokid grunnnémi. En fimm arum seinna hefur petta hlutfall leekkad i 25,7%. Reyndar fyrir 27 16nd i
stad 25; Bulgaria og Rumenia hafa beest i hop ESB-landanna og hafa mjog hétt hlutfall
framhaldsskoélagenginna (eins og fleiri Austur-Evrépulénd) en adeins 1/17 af samanlégdum
félksfjdlda; an peirra veeri hlutfallid um 25%. Er pa svo ad sja sem 1-2% af aldursflokknum hafi lokid
sinu fyrsta framhaldsnami a pessum virdulega aldri. Hugsanlegt er pé ad inn- og Gtflytiendur breyti
hér nokkru, annadhvort um hlutfallid sjalft (pad vardar pa flutning félks milli ESB og annarra landa)
eda meelingu pess (ef spyrjendur kunna ekki nakveemlega skil & menntun sem innflytjendur hafa tekid
med sér Ur 6liku menntakerfi).



Dalkarnir fyrir Island lita allt 6ru visi Gt.

| fyrsta lagi skera peir sig ur fyrir prjar mjog haar télur. Pad eru télurnar sem fyrr var reett um fyrir
aldurflokkinn 20-24 ara, haar vegna pess hve margir islendingar ljuka ekki framhaldsskola fyrr en
tvitugir og eldri. Og svo 49,3% fyrir elsta hopinn 2006 en su tala feer engan veginn stadist. | pessum
hopi eru tiu argangar, sex sem voru i sama aldursflokki 2002 en fjérir i aldursflokknum fyrir nedan, og
hafa pa i mesta lagi um 40% af pessum argéngum haft ekki meira en grunnmenntun. NU tapar félk
ekki profum sem pad hefur einu sinni lokid og pvi & pessi tala ekki ad geta haekkad til neinna muna.
Hvorki landfl6tti menntamanna (sem ekki var um ad reeda & pessum arum sérstaklega) né adstreymi
6menntadra Utlendinga geeti hugsanlega haft svo storfelld ahrif sem einungis keemu fram hja folki
kringum sextugt. Misraemi i flokkun eda adferd geeti varla heldur takmarkast vid pennan eina
aldursflokk. Liklegasta skyringin er pa einfaldlega prentvilla.

Ad pessu slepptu er aberandi hvad télurnar fyrir island haekka litid med aldri félks, miklu minna en
fyrir Evropusambandid. Menntunarstigid um fertugt er ekkert leegra en um pritugt, og munurinn a
fertugum og fimmtugum er varla helmingur af pvi sem hann er i ESB-I6ndunum. Hér hljéta tveer
skyringar ad spila saman: annars vegar ad hlutfall peirra sem ljika framhaldsskélanami hafi ekki
haekkad eins ort & Islandi; hins vegar ad pad sé frekar & islandi sem fullordid folk drifur sig i nam.

Gjarna vildi madur ad sidari skyringin veegi sem pyngst. Hin dygadi til pess ad skyra hvernig télurnar
haga sér i hvorum délki fyrir sig. En hvad breytingin fra 2002 til 2006 er litil, miklu minni en frd 2002 til
2007 i Evrépusambandinu, pad er einungis haegt ad skyra med pvi ad & islandi hafi peim litid fjdlgad
sem luku framhaldsskdla — einmitt eins og Stella Blondal benti & i Fréttabladinu. Sjaum til deemis
aldursflokkinn 35—-44 &ra 2006. Af honum hafa 33,1% adeins lokid grunnnami. Fjérum arum adur,
pegar sama folk var 31-40 &ra, skiptist pad a tvo aldursflokka par sem 32,6% maeldust a sama
menntunarstigi. Parna er engu likara en 0,5% af folki & pessum aldri hafi & fjorum arum tapad sinni
fyrri framhaldsskélamenntun! Audvitad hefur pad ekki gerst. Hugsanlega kemur hér til greina 6likt
menntunarstig innfluttra og Gtfluttra. En i pessum télum purfa ad vera einhverjar skekkjur eda
6samraemi til ad paer gefi svigrim fyrir ad umtalsverdur fjoldi hafi aukid menntun sina eftir pritugt, og
enn siour eftir fertugt ef aldursflokkurinn 45-54 ara 2006 er borinn saman vid 35-54 ara 2002. bad er
adeins i aldursflokknum 25—-34 ara sem margir hlj6ta ad hafa lokid framhaldsskdélanami eftir 24 ara
aldur. | pessum aldursflokki er folk sem hefur ordid 25 ara & arunum 1996 til 2006, og pa liklega (ef
marka ma arganginn 1982 og svipadar nidurstodur tveggja eldri arganga) allt ad 40% af pvi sem
adeins hafdi lokid grunnnami. En 2006, pegar pessi hopur var ad medaltali um pritugt, héféu lauslega
reiknad 5-7% hans verid buin ad baeta vid sig sinu fyrsta framhaldsskolaprofi, talsvert heerra hlutfall
en lesa ma Ur sams konar télum ESB-landanna.

Hin skyringin var hér ad ofan ordud pannig ,ad hlutfall peirra sem ljuka framhaldsskélanami hafi ekki
haekkad eins 6rt & islandi“ og i ESB-Iéndum. En hefur pad yfirleitt haekkad nokkurn skapadan hlut?

Ja, einhvern tima hefur pad heekkad. I télunum fra 2002 er menntunarstigid heldur laegra hja peim
sem ordnir eru 45 ara, p.e. faeddir i sidasta lagi 1957, en ekki er vist ad munurinn nai til yngstu
arganganna i peim aldursflokki. Fjéorum arum seinna er sami munur sjaanlegur en minni, liklega
einkum bundinn vid pa sem komnir eru yfir fimmtugt. Stella Bléndal haféi séd litinn mun &
argébngunum 1969 og 1982. En samkvaemt pessum tdlum gaetum vid purft ad leita miklu lengra til
baka til ad finna arganga par sem mun fleiri féru a mis vid framhaldsskélamenntun.

Hér hefur verid fjolyrt um télur ar vinnumarkadskonnunum tveggja stakra arsfjérounga af pvi ad svo
vill til ad peer hafa verid gefnar Ut med pessari sundurlidun eftir aldursflokkum. En ef ekki er hirt um



aldursskiptinguna, pa ma fletta upp a vef Hagstofunnar samfelldum télum um menntunarstig
samkvaemt vinnumarkadskénnunum i naer tvo aratugi:

Tafla 3
Vinnumarkadurinn [16-74 ara] eftir ... menntun 1991-2009

Fjoldi med: Hundradshlutimed:

starfs-og | a.mxk.

grunn- | framhalds- | haskola- grunn- | framhalds-

menntun | menntun | menntun Alls menntun skola

1991 79400 77 900 16100 | 173 400 458 54.2
1992 80700 77 800 16 400 | 174 900 46.1 539
1993 82100 78900 16800 | 177 800 46,2 53.8
1994 79600 81300 18000 | 178900 445 55.5
1995 76 800 83400 19700 | 179900 427 57.3
1996 79800 79900 21000 | 180700 442 55.8
1997 83300 78400 20700 | 182400 457 543
1998 85000 78100 21800 | 184800 46.0 54.0
1999 86 600 76 600 24900 | 188 100 46,0 54.0
2000 88 900 77100 25700 | 191700 46.4 53,6
2001 86 900 80 400 27400 | 194700 446 554
2002 82 400 83500 29700 | 195600 421 57.9
2003 75900 77 500 42300 | 195700 388 61,2
2004 75600 79600 43000 | 198200 381 61,9
2005 74 900 80100 45700 | 200700 373 62.7
2006 76500 82400 49600 | 208500 36,7 63,3
2007 77 500 87 100 52300 | 216900 357 64,3
2008 82200 84 800 55000 | 222000 37.0 63,0
2009 82 200 83600 56700 | 222500 36,9 63,1

Fjoldatolur af vef Hagstofunnar, www.hagstofa.is > Hagtélur > 3. Laun, tekjur og vinnumarkadur >
Vinnumarkadur > Vinnumarkadurinn eftir kyni, aldri, blsetu og menntun ...

Hér sést po akvedin préun, fra pvi ad 54% hoéféu ad minnsta kosti framhaldsskdlamenntun fyrstu prju
arin og upp i 63% sidustu prja arin. bréunin felst i pvi, ef enn er litid a pessi fyrstu og sidustu ar, ad
fjoldi peirra sem einungis hafa grunnmenntun stendur i stad en fjdlgunin kemur fram medal hinna sem
hafa framhaldsskdla- eda haskolamenntun. bessi préun er pé dalitid skrykkjott, lang-6rust fra 2000
(53,6%) til 2003 (61,2%). A peim arum & félki, sem adeins hefur grunnmenntun, ad hafa faekkad um
ekki minna en prettan pasund, eda sem nemur premur heilum argéngum. Fjélgunin kemur hins vegar
fram hja peim haskélamenntudu og nemur 16 600 eda 65% fjdlgun & premur arum.

Til pess ad petta geeti gerst hefdu miklu fleiri en venjulega purft ad ljika profum, baedi a
framhaldsskola- og haskélastigi, einmitt pessi ar. Auk pess byggist madur vid ad studentsitskriftum
fjdlgadi prem—fjorum arum adur en haskoélautskriftum. En engu af pessu er ad heilsa, sbr. eftirfarandi
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Hagstofutolur:

Tafla 4

Brautskraningar a framhaldsskolastigi og haskolastigi
1995-2008

Framhaldsskola-| Studentsprof _ Fyrsta
stig alls almennt haskolagrada

1995-1996 4 469 2064 998

1996-1997 4 366 1986 1035
1997-1998 4769 2107 1167
1898-1989 4577 2186 1231
1999-2000 4349 2131 1303
2000-2001 4580 2104 1512
2001-2002 4904 2138 1539
2002-2003 5172 2360 1717
2003-2004 5249 2195 1997
2004-2005 5258 2149 2180
2005-2006 5303 2154 2444
2006-2007 5607 2234 2504
2007-2008 6150 2422 2374

Af vef Hagstofunnar, www.hagstofa.is > Hagtolur > 12. Skélamal > Framhaldsskoélar >
Brautskraningar a framhaldsskolastigi ...; 12. Skélamal > Haskolar >
Brautskraningar a haskélastigi ... eftir profgradu ... og ari.

Pannig virdist 6hjakveemilegt ad alykta ad hinar skyndilegu breytingar & menntunarstigi, sem lesa ma
ar vinnumarkadskonnunum a arunum 2000 til 2003, séu ekki ad 6llu leyti raunverulegar heldur tengist
einhvers konar 6samfellu i gdgnum eda Urvinnslu. ba er ekki heldur ad marka pott sulurit Samtaka
atvinnulifsins syndi nokkra heekkun & menntunarstigi fr4 2000.

Auk pess sem tolurnar i toflu 3 eru tortryggilegar i sjalfu sér eru peer i litlu samraemi vio
aldursflokkudu télurnar i téflu 2 sem pé eru runnar fra somu vinnumarkadskénnunum. par verdur ekki
séd ad neinn verulegur munur sé & menntunarstigi islendinga 2002 og 2006 en hér & hlutfall folks
med ad minnsta kosti framhaldsskolamenntun ad hafa haekkad & peim arum ar 57,9 i 63,3%. Verdur
pa ad eetla ad su haekkun tengist einkum roskna félkinu, 55—74 ara, sem i téflu 2 kemur ekki fram eda
ekki a marktaekan hatt. P4 er hugsanlegt, po6 ekki verdi pad lesid med vissu Gt ar pessum télum, ad
eitthvert 6samraemi sé i medhdndlun & styttri namsbrautunum, peim sem eru meira en ari styttri en
nam til stadentsprofs.

Alyktunin er pa st ad nidurstédur vinnumarkadskannana um menntunarstig gefi ekki traustar og
samfelldar upplysingar yfir lengri tima, liklega adeins fra 2003 til 2009. A peim tima hefur
hé&skolamenntudum vissulega fjdlgad. En hlutfall peirra sem lokid hafa nami ad minnsta kosti a
framhaldsskoélastigi, pad hefur heekkad 6verulega, um adeins tvo prosentustig, og parf su haekkun
ekki ad takna mikid umfram pad ad af elstu argéngunum, feeddum um og eftir 1930, sem faerast Ut Ur
maelingunni vid 75 ara aldur, hafi fair haft slika menntun.

Nidurstoour
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Ad pad sé fullur helmingur ungra islendinga sem aldrei lykur préfi Gr framhaldsskéla, pad er
oftllkun a fyrirliggjandi tdlum. Naer lagi er u.p.b. pridjungur. Af hinum tveim pridjungunum eru hins
vegar bysna margir sem ljuka ekki framhaldsskélanami fyrr en eftir tvitugt (bar er ad nokkru leyti
[6ngum namsbrautum um ad kenna, einkum fjégurra ara stiddentsnami sem er nanast einsdaemi i
Evropu), jafnvel halfpritugir eda meir.

Pessi nidurstada byggist a télum fra 2006 eda fyrr. Yngri télur liggja ekki fyrir aldursgreindar.
Vinnumarkadskannanir (tafla 3) benda ekki til umtalsverdrar breytingar a pessu fram til 2009.
Vissulega hefur brautskraningum ar framhaldsskolum farid fjélgandi fra pvi um aldamot, ad minnsta
kosti fram til 2008 (tafla 4). Slikar brautskraningar hafa meira ad segja verid fleiri en nemur fjdlda
tvitugra & hverju ari; par munar 1000-1500 a ari 2004 til 2008 (Hagstofutélur: www.hagstofa.is >
Hagtolur > 2. Mannfjoldi > Yfirlit > Midarsmannfjoldi eftir kyni og aldri ...). En pad hlytur ad liggja
i pvi ad ee fleiri ljuki profi af tveimur namsbrautum (eda fleiri), ekki ad peim faekki sem engu nami
ljuka. Skadi er ad hafa ekki adgreindar télur um fyrstu Gtskrift (eda fyrstu af ad minnsta kosti priggja
ara namsbraut ef menn vilja sleppa stuttu brautunum) nema fyrir einstaka argang.

Ad pridjungur ungmenna ljuki aldrei framhaldsskélanami, pad hlutfall hefur ekki adeins haldist 6breytt
eda litt breytt fram & allra sidustu ar, pad hafdi lika haldist svipad aratugum saman (geeti naod til
arganganna sem faeddust kringum 1960 og jafnvel fyrr). bessi kyrrstada er i hréplegri moétségn vid
bréun flestra ef ekki allra samanburdarlanda, hvort sem midad er vid Evrépu eda OECD. Asteedur
bess geta verid ymsar og ekki allar 6hagsteedar fyrir island. bad er til deemis — eda var ad minnsta
kosti fram ad hruni — kostur en ekki galli vid islenskan vinnumarkad ad unglingar, sem & annad bord
langadi ad haetta i skoéla, gatu yfirleitt fengid vinnu, jafnvel mikla vinnu og seemilega borgada. b6 er
pessi langa kyrrstada grafalvarleg visbending um ad breytinga sé porf.

S préun er hins vegar skyr ad ee fleiri ljuka hdskolanami og e steerri hluti fullordins folks byr ad
slikri menntun (t6flur 3 og 4). Af hinum, sem ekki fara i haskola (eda ekki med arangri), virdist pad pa
beinlinis vera minnkandi hluti sem lykur pé ad minnsta kosti framhaldsskélanami, hvort heldur
almennu eda sérhaefdu. islenski framhaldsskolinn er sem sagt ee meira ad sérhaefast sem
undirbuningsskali fyrir haskolanam. Eg kann pvi illa pegar nemendum minum, verdandi
kennurum, heettir til a sidari arum ad tala a vixl um ,framhaldsskéla“ og ,menntaskéla“ eins og pad sé
nénast eitt og pad sama. En i fullri alvéru er munurinn 4 pessu tvennu ad dofna é&r fra ari,
framhaldsskolinn ad breytast i litid annad en menntaskéla. Sem er audvitad hin argasta 6fugpréun og
i fullri andstodu vid anda fjdlbrautakerfisins.

Og hvad pa?

NG verdur framhaldsskélinn styttur, pad er ad segja boknamsbrautirnar til stidentsprofs, p6é ad
styttingin eigi veentanlega eftir ad nema eitthvad minna en heilu ari ad jafnadi. Su stytting myndi
sjalfkrafa laga eitthvad svolitid pa télfreedi sem nd kemur verst Gt fyrir island, pvi ad allmargir munu
ljuka framhaldsskéla ari yngri en nd. En ekki er liklegt ad hiin muni ein og sér breyta miklu um pann
fjolda sem aldrei lykur framhaldsskdla. Hin stédvar ekki pa proun sem er ad breyta
framhaldsskélanum i liti®d annad en menntaskola.

Pad sem parf — eins og allir hafa séd lengi og fjélmargir bent & — pad er fjdlbreyttari framhaldsskali.
Skéli sem hefur verduga kosti ad bjéda, lika peim nemendum sem eru ekki til pess fallnir ad ljuka
haskolanami, eda hafa i bili ekki ahuga a pvi, eda eru komnir i strand med béknam unglingastigsins
og pvi ekki liklegir til arangurs i nami sem er beint framhald af pvi sama nema kréfuhardara. Raunar
pyrfti stidentsnamid ad buda vid heilbrigda samkeppni, lika um pa nemendur sem Ut af fyrir sig geetu
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lokid pvi vandreedalaust, frA namsbrautum sem gerdu ekki sidur kréfur um arangur en héfoudu til
annarra ahugamala og reyndu & adra haefileika.

petta hafa nu, eins og ég sagdi, allir meira og minna vitad og skélarnir vissulega ymislegt gert til pess
ad koma til mots vid fidlbreyttan nemendahop. Fram & sidustu ar hefur pad pé bersynilega ekki naegt
til pess ad heekka uUtskriftarhlutfall peirra nemenda sem ekki ljuka stidentsprofi. Vera ma ad adgerair
skolanna nu allra sidustu misseri séu farin ad snda préuninni vid. Auk pess ma vera, pegar stytting
stidentsnamsins birtist sem faekkun nemenda a béknamsbrautum og gerir ad minnsta kosti sumum
skélunum torvelt ad fullnyta adstddu sina og kennaralid, ad peir gerist pa enn hugmyndarikari um
pjénustuna vid adra en verdandi haskélaborgara.

Hvernig & su pjonusta ad vera? Verknam?

Verknam er audvitad ein af pessum lausnum sem allir hafa verid ad benda a allan timann. Raunar
svo lengi ad sjalft ordid hefur kannski fengid vonleysisblee. Og pa er bara ad finna nytt. Likt og
Bandarikjamenn fundu upp CTE - career and technical education eftir ad ,vocational

training“ taldist Utjaskad hugtak eftir ad meeta svo lengi littum skilningi (um vidleitnina sem byr ad baki
CTE sja til deemis hér). Verknami i fiélbrautakerfi vill fylgja sa galli ad afangar, sem sameiginlegir eru
morgum namsbrautum, séu teknir snemma i ndminu — en peir eru einmitt i peim sému béklegu
greinum sem svo margir hafa stadfest ahugaleysi sitt & og vangetu i &dur en ad framhaldsskélanum
kemur. Pad var po einn kosturinn vid gamla idnskdélakerfio ad par gatu nemendur, sem ekki hafdi
gengio vel i nami 4dur, byrjad & ad njéta sin vio verklegt nam og vinnustadapjalfun an pess ad lata
boknamsloturnar trufla sig alltof mikid. En fengu po teekifaeri til ad skipta um sidar og fara
teekniskdlaleidina ef &rangur i verknami gleeddi peim pann &huga og sjalfstraust ad vilja freista
framhaldsnams & tengdu svidi.

Vinnustadapjalfun, er pad lausnin? bad ma skilja & peim sem halda fram fordeemi bjédverja. Vist
getur madur til deemis hugsad sér, nu pegar fjéldinn allur af unglingum vinnur hvort sem er med skéla
vid ymiss konar afgreidslustorf, ad peir aettu kost & nami sem tengdist vinnunni og vinnustadnum og
par sem allt béklegt ndm veeri, ad minnsta kosti fyrsta kastid, natengt daglegri reynslu. Tungumala-
0g médurmalsnam tengdist til deemis umbudatextum, voruheitum og vorulysingum; steerdfreedinamid
snerist um verdsamanburd, afslaetti og alagningu; samfélagsfreedin um vinnuskipulag, afkdst og
verkstjérn (sidar kannski kjarasamninga og stéttarfélég); og par fram eftir gétunum.

Eda er lausnin su ad finna og reekta styrkleika hvers og eins? ba aetti framhaldsskolinn ad byrja a
stuttum lotum par sem nemendur meettu leggja til hlidar allt sem peim hefdi ad stadaldri gengid illa i.
Pess i stad veeri pess afdrattarlaust krafist ad hver og einn fyndi sér vidfangsefni sem hann hefoi
ahuga a, geeti einbeitt sér ad og sannad fyrir sér og 6drum ad hann teeki framforum i. begar buid veeri
ad sanna pad nokkrum sinnum, pa keemi kannski ad pvi ad baeta sig lika i einhverjum gdémlum
namsgreinum. [ pess hattar skipulagi pyrfti ad opna mikid svigram fyrir listir og ipréttir, andlegar og
likamlegar.

Eg veit pad ekki. En svo mikid er vist ad lausnin er ekki su, eins og Haskoli islands eda malsvarar
hans virtust helst boda i sumar pegar peir h6fdu ahyggjur af pvi hve margir gefist upp i haskélanami,
ao gera framhaldsskélann einsleitari, ad boknamsbrautirnar, sem flestir seekja i, séu sem likastar hver
annarri. Nei, framhaldsskaélinn parf ad leggja kapp a fidlbreytni, & nAmsbrautir sem einmitt i upphafi
eru eins olikar og parfir og adstaedur nemendanna eru 6likar. parfir samfélags og atvinnulifs, par a
medal porfin fyrir undirblning undir frekara nam, mega rada meiru pegar a namid lidur og nemendur
hafa fengid teekifeeri til ad stadfesta ahuga sinn med pvi ad na arangri og taka framférum. Af pvi hvad
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pad er rikt sjbnarmid i nAmsvali unglinga (eda adstandenda peirra) ad loka ekki leidinni ad
hugsanlegu stidentsprofi, er naudsynlegt ad sem allra fjdlbreyttastar namsbrautir geti verid afangi ad
studentsprofi (eda igildi pess; ordid sjalft er kannski varhugavert, og pa af alveg gagnstaedri asteedu
vid pa sem fyrr var nefnd um hugtakid verknam). Jafnframt er naudsynlegt ad studentsprofio feli i sér
dypkun, knyi nemanda til ad velja sér nAmsgrein eda greinasvid til ad leera verulega mikié i. Og péa er
bara ekki mikid plass eftir til ad fylla med skylduaféngum i 6likum namsgreinum. Enda fylgir
skylduaféngum sa ohjakvaemilegi galli ad i peim er éraunhaeft ad krefjast ahuga, einbeitingar og
arangurs af stérum hépi élikra nemenda. Framhaldsskélinn & einmitt ad hafa pad umfram
skyldunamid ad geta krafist ahuga, einbeitingar og framfara. En pad verda pa ad vera framfarir af
Oliku tagi & forsendum o6likra nemenda. Hitt, ad allir verdi ad taka sému framférunum, pad er ekki
framhaldsskoli, pad er gamli menntaskalinn.

Prentutgafa Viabrogd
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