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Agrip

Hrunid & [slandi haustid 2008 var samfélagséfall sem hafdi vidtaekar afleidingar. Mikil
endurnyjun vard i stjdrnmalum og opinberri stjérnsyslu eins og a Alpingi, i
Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabankanum. Embaetti og rannséknarnefndir voru settar af
stad til ad fjalla um tjonid, eins og sérstakur saksdknari og rannsdknarnefnd Alpingis.
Hér verda nokkur samfélagsahrif rannséknarskyrslunnar greind, einkum me@ tilliti til
sakséknar, breytinga a 16ggjof og starfshatta stofnana. Rannséknin tekur mid af
kenningum um stjérnmal minninga og umbreytingarferli eftir samfélagsafoll, enda ma
greina pau urraedi sem gripid hefur verid til, hér a landi til ad bregdast vid
efnahagshruninu i pvi samhengi. Hér verdur rannséknaskyrsla Alpingis skodud ut fra
fraedilegum hugmyndum um edli og hlutverk sannleiksskyrsina.

Spurt verdur hvada ahrif rannséknarskyrslan hafdi og lagt mat & hversu mikid
hin @ sammerkt med erlendum skyrslum. Sjénum verdur beint ad hlutverki slikra
skyrsina i adgerdum sem gripid er til i pvi skyni ad glima vid ,fortidarvanda“, eins og ad
koma & fét timabundnum stofnunum, studla ad lagabreytingum og
stjérnsysluumbdtum og upplysa um gerendur. Markmidié med pessari
adferdafraedilegu nalgun er ekki ad leggja efnahagsafallid & islandi og
stjiérnmalakreppuna sem sigldi i kj6lfarid ad jofnu vid borgarastyrjaldir eda fall
stjornkerfa og/eda einraedisstjorna i 6drum rikjum. Adalatridid er ad beina sjéonum ad
peim politisku og réttarfarslegu drreedum sem notud hafa verid til ad glima vid
samfélagsafoll. | peim skilningi verda rok faerd fyrir pvi ad island eigi margt

sameiginlegt med 6drum rikjum sem farid hafa i gegnum umbreytingarferli.
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Inngangur

Bankahrunid & islandi haustid 2008 var samfélagsafall sem hafdi vidtaekar afleidingar.
Eftir sjonvarpsraedu Geirs H. Haarde, paverandi forssetisradherra, par sem hann bad
Gud ad blessa [sland, og setningu neydarlaganna rann upp fyrir slendingum hversu
astandid var i raun alvarlegt. P4 kom skyrt i [jos ad , Gtrasin“var byggd a sandi.* Spjétin
beindust fljétlega ad stjornmalamonnum, rikisstjérninni, ,,utrasarvikingunum® og
bankamoénnum. Hugtok eins og ,abyrgd”, ,,afsokunarbeidni”, ,ny byrjun” og fleiri tengd
aféllum urdu dberandi i pjodfélagsumradunni. Krafist var svara um hvad hefdi gerst,
hvernig pad hafdi gerst og hverjir baeru abyrgd. Reidin magnadist upp og nddi synilegu
hamarki i busahaldabyltingunni jandar 2009, pegar rikisstjorn Sjalfstaedisflokks og
Samfylkingar sa sér engan annan kost faeran en ad slita stjérnarsamstarfinu. Vié tok
vinstri stjorn Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar greens frambods eftir teepa
tveggja aratuga setu rikisstjérna par sem Sjalfstaedisflokkurinn hafdi verid i radandi
stodu.”

Strax eftir fall bankanna var gripid til ymissa adgerda til ad koma til méts vid
krofur almennings um ad peir sem beeru abyrgd a hruninu yrou latnir seeta abyrgd.
Stofnad var embaetti sérstaks saksdknara til ad rannsaka hugsanlega fjarmalaglaepi og
rannsoknarnefnd Alpingis var skipud til ad fjalla um orsakir og addraganda hrunsins.
pjédfélagsumraedan minnti um margt 4 vidbrogd annarra pjoda vid meirihattar
samfélagsaféllum.® pott adstaedur hér & landi hafi verid adrar en vida annars stadar og
ekki ordid stjérnkerfisbreytingar var brugdist vid efnahagshruninu eins og um
samfélagsafall hafi vaeri ad raeda. bvi fylgdi uppgjor vid fortidina. Rannsdknarnefnd

Alpingis skiladi umfangsmikilli skyrslu um addraganda hrunsins.* Geir H. Haarde var

' En pad voru Gtrésir islenskra vidskiptamanna & erlenda markadi kallad.

? Fréttir frd pessum tima ma finna a fjslmérgum fréttamidlum, bloggi o.s.frv. en bok Gudna Th.
Jéhannessonar gefur gott yfirlit um atburdardsina um haustid 2008 og fram ad falli rikisstjérnarinnar i
lok januar 2009. Gudni Th. Jéhannesson, Hrunid (Reykjavik, 2009). Heimasidur rannsdknarnefndar og
sérstaks saksdknara sem uUtskyrir hlutverk peirra og addraganda. Vef. ,,Embaetti sérstaks saksdknara“
Sérstakur sakséknari. <http://www.serstakursaksoknari.is/> 15.11.2012 og Vef. Rannséknarnefnd
Alpingis, Alpingi.< http://www.rna.is/eldri-nefndir/15.11.2012.

* Lavinia Stan, , The Vanishing Truth: Politics and Memory in Post-Communist Europe”, East European
Quarterly, 40:4 (desember, 2006), bls. 383-408.

* Heiti ritgerdarinnar visar til orda Pals Hreinssonar, formanns rannséknarnefndar Alpingis, sem hann
vidhafdi pegar hann utskyrdi umfang skyrslunnar. Vef. ,Vondu fréttirnar komnar?”, Pressan, 14.10.2009.



stefnt fyrir Landsdom vegna afglapa i starfi. Sérstakur sakséknari hefur akaert
einstaklinga i vidskiptalifinu fyrir fjarmalaglaepi og hafa nokkrir pegar verid daemdir til
fangelsisvistar. Loks hefur mikil endurnyjun farid fram a Alpingi, Sedlabankanum,
Fjarmalaeftirlitinu og vida annars stadar.

Mikid hefur verid skrifad um mismunandi vidbrégd samfélaga og/eda
einstaklinga eftir alvarleg afoll. Hér verdur fjallad um slik vidbrogd at fra hugmyndum
freedimanna um umbreytingarferli eftir samfélagsafoll (e. transitional justice). Daemi
um slikt er m.a. sannleiksskyrslur (sbr. Rannséknaskyrsla Alpingis; pingmannaskyrslan),
réttarhold (Landsdomur; sérstakur saksoknari) og ,hreinsanir” eda endurnyjun i
stjornkerfinu (sbr. breytingar a yfirstjorn Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins).
Markmidid med pessari adferdafraedilegu nalgun er ekki ad leggja efnahagsafallid &
islandi og stjornmalakreppuna sem sigldi i kj6lfarid ad j6fnu vid borgarastyrjaldir eda
fall stjornkerfa og/eda einraedisstjorna i 6drum rikjum. Adalatridid er ad beina sjonum
ad peim pdlitisku og réttarfarslegu Urraedum sem notud hafa verid til ad glima vid
samfélagsafoll. | peim skilningi verda rok faerd fyrir pvi ad island eigi margt
sameiginlegt med 6drum rikjum sem farid hafa i gegnum umbreytingarferli.

Hér verdur adaldherslan 16gd a hlutverk sannleiksskyrsina sem eru 6likar
innbyrdis og gegna mismunandi samfélagshlutverki. Algengast er ad peer eigi ad segja
fra ,,hinu sanna” og upplysa almenning med pad fyrir augum ad studla ad podlitiskum
stodugleika og samfélagsfridi. Stundum leida peer einnig til miskabdta, sakauppgjafar,
réttarhalda eda endurskodunar laga. Tilgangur peirra er ad studla ad pvi ad ,pjédin” og
férnarlomb samfélagsafalla fai traverdugar skyringar a pvi sem gerdist.
Rannséknarskyrsla Alpingis er deemi um uUrraedi af pessu tagi.

Samfélagsahrif ,sannleiksskyrsina® hafa fengid sifellt meira vaegi i fraedilegri
umraedu a8 undanfornum drum. Ruti G. Teitel er ein peirra fredimanna sem hafa
skrifad um umbreytingarferli samfélagsafalla og verdur studst vid kenningar hennar
hér.> Einnig ma nefna skrif Erics Brahm, en hann hefur skrifad um margvisleg ahrif

sannleiksnefnda og Moérthu Minow sem hefur fjallad um pau Urraedi sem samfélog hafa

<http://www.pressan.is/Kaffistofan/Lesakaffistofu/vondu-frettirnar-komnar?page=2&offset=50>
01.12.2012.
> Ruti G. Teitel, Transitional Justice (Oxford, 2000).



notad til ad horfast i augu vid fortid sina.® Ahrif islensku skyrslunnar verda ad nokkru
leyti metin Gt fra skrifum pessara freedimanna um sannleiksskyrslur.”

Umfjollun um hrunid hefur verid pé nokkur & islandi og erlendis. Mest hefur
verid skrifad um hvad pad var sem olli hruninu og afleidingar pess fyrir islenskt
efnahagslif. bar hefur einkum verid visad til rannséknarskyrslunnar i pvi skyni ad
utskyra hlut einstakra fjarmalastofnana, en upplysingagildi hennar 3 pvi svidi er
verulegt. Enn fremur hafa nidurstodur hennar verid innblastur manna vid ad skoda
m.a. stjornmalamenningu fyrir hrun og hlut einstaklinga i addraganda hrunsins.?
Markmidid med pessari ritgerd er hins vegar ad setja rannsdknaskyrsluna i vidara
samhengi i tvennum skilningi: Annars vegar verdur hlutverk hennar og edli skodad med
bvi ad greina hana sem ,,sannleiksskyrslu“ i erlendum samanburdi, en ekki sem
sérislenska leid, eins og venjulega er gert. Hins vegar verdur fjallad um hana sem hluta
af umbreytingarferli og teeki til ad glima vid ,fortidarvanda“. Hér verdur sérstaklega
hugad ad vidtokum skyrslunnar hér a landi, ahrifum hennar 4 laga- og
stjérnsyslubreytingar og préun démsmala vegna hrunsins.

Faerd verda rok fyrir pvi ad rannséknarnefndin hafi ndd pvi markmidi
sannleiksnefnda ad draga upp traverduga fraségn af samfélagsafallinu, hruninu, sem
flestir gatu sampykkt. Ad pvi leyti studladi han ad pvi ad efla skilning almennings a pvi
sem gerdist, m.a. med pvi ad benda 4 pa einstaklinga og paer stofnanir hins opinbera
sem hun taldi bera mesta abyrgd. A hinn béginn ma draga i efa ad rannséknarskyrslan

hafi ytt undir pdlitiskan stédugleika. Ein helsta dbending hennar um radherrardbyrgd

® Eric Brahm, ,Uncovering the truth: Examining Truth Commission Success and Impact”, International
studies perspectives, 8 (2007), bls. 16-35 og Martha Minow, Between Vengeance and Forgiveness: Facing
History after Genocide and Mass Violence (Boston, 1998) og Paul Connerton, How Societies Remember
(Cambridge, 1989).

” Fraedimennirnir eru medal annars Ruti G. Teitel (um adlagad réttleti), Eric Brahm (ahrif
sannleiksskyrsina), Martha Minow (um skyrslur af pessu tagi) og Priscilla Hayner (um sannleiksskyrslur).
& Sem daemis eru fjolda lokaritgerda inn @ www.skemman.is med efnisordunum ,,Hrunid”, einnig eru
margar greinar og bakur um hrunid og rannsdknarskyrsluna eins og t.d. Robert Wade og Silla
Sigurgeirsdottir, , Lessons from Iceland”, New Left Review, 65 (2010), 5-29. Robert Wade og Silla
Sigurgeirsdéttir, ,,Iceland’s Meltdown: The rise and fall of international banking in the North Atlantic”,
Real-World Economics Review, 56 (2011), bls. 58-70. Gudni Th. Jéhannesson, Hrunid. Styrmir
Gunnarsson, Hrunadans og horfid fé — skyrslan ¢ 160 sidum (Reykjavik, 2010). borvaldur Gylfason, ,,From
Collapse to Constutiton: The Case of Iceland,” CESifo Working Paper Series No. 3770. Juni 2012.
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2034241> 01.10.2012. Kaarlo Jannari, ,,Report on
Banking regulation in Iceland: Past, Present and Future”. Forseetisraduneytid, 30.03.2009.
<http://eng.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/KaarloJannari__2009.pdf> 08.09.2011. Vigdis bdra
Sigfusdottir, ,,Réttarstada radherra sem sakborninga fyrir Landsomi i ljosi stjérnarskrar lydveldisins
islands og Mannréttindasattmala Evrépu”, M.A.-ritgerd vid Haskdlann & Bifrost 2011.



leiddi til djupstaeds politisks klofnings vegna Landsémsmalsins og akserunnar & hendur
Geir Haarde.

[ ritgerdinni verdur enn fremur 16gd dhersla 4 ad greina ad hve miklu leyti megi
rekja peer rddstafanir sem gerdar hafa verid vegna hrunsins til starfa
rannséknarnefndarinnar og skyrslunnar. Samfélagsahrif skyrslunnar ver6a metin ut fra
peirri umfjollun sem hun fékk i fijolmidlum, & Alpingi og innan stofnanna eins og
Fjérme’1|aeftir|itsins.9 Til ad syna fram & hlutverk rannséknarskyrslunnar sem
sannleiksskyrslu verdur byrjad & pvi ad fjalla um markmid hennar i erlendum
samanburdi. [ pvi sambandi verdur sjéonum beint ad edli rannséknarskyrsina til ad atta
sig 4 hugsanlegum ahrifum peirra. bar a eftir verdur gert grein fyrir addraganda og
framkvaemd islensku rannsdknarskyrslunnar og umfjéllun fjélmidla um hana. Su
umfjollun verdur sett i almennt samhengi vid sannleiksskyrslur og pau alitamal sem
paer vekja upp.

Sidar verdur rynt i ahrif rannséknarskyrslunnar med dherslu a tengsl hennar vid
starf pingmannanefndarinnar sem fékk pad hlutverk ad fylgja dbendingum hennar
eftir. Skyrsla pingmannanefndarinnar leiddi m.a til pess ad Landsdémur var kvaddur
saman og gerdar voru ymsar lagabreytingar. Afleidingar skyrslunnar verda sidan
flokkadar i tvo peetti sem skodadir verda med tilliti til hugmynda fraedimanna um
viofangsefnid. Hér verdur dherslan 16gd a timabundnar stofnanir og lagalega
uppbyggingu. [ kéflunum um pessa paetti verda smaerri atridi innan peirra betur
adgreind til ad meta afleidingar skyrslunnar. bau atridi lita m.a. ad stofnunum eins og
Sedlabankanum, Fjdrmalaeftirlitinu og Alpingi. I lokin verda helstu nidurstédur

ritgerdarinnar teknar saman og lagt mat a almenn samfélagsahrif skyrslunnar.

? bau ahrif eru medal annars lagabreytingar, Landsdémur, breyttir starfsheettir og fleira.



1. Hlutverk og edli sannleiksskyrsina

Eins og Teitel hefur bent 4 verda oft mikil atok a timum stjérnmdlabreytinga eftir
samfélagsafoll. Annars vegar sé um ad raeda fulltrida og verjendur gamla kerfisins og
hins vegar fulltrda nyrra tima sem krefjast gagngerra breytinga. Hlutverk rikisvaldsins
verdur pvi oft ad mynda bru a milli peirra. Eitt af peim Urreedum sem gripid er til svo
seettir ndist er skipan rannsdknarnefnda. Sannleiksnefndir og -skyrslur pjona pvi
markmidi ad afla opinberra heimilda, s.s. upplysinga og vitnisburda til ad upplysa um
pad sem gerdist i fortidinni. Til ad vinda ofan af pvi sem gerst hefur er mikid lagt upp ur
bvi ad leida ,hid sanna” i ljos. Oft og tidum er ferli rannsdknarinnar opid og allir geta
fylgst med og lagt sitt af moérkum til starfs nefndanna. Daemi um slikt eru opnar
vitnaleidslur og abendingar fra almenningi. Férnarlémb samfélagsafalla fa venjulega
mikid at dr pessari adferd. Teitel telur t.d. ad petta geti verid lykilpattur i pvi ad pau
jafni sig a pvi sem gerst hefur. Tilgangur ,sannleiksleitarinnar” sé pvi ad sem flestir séu
upplystir um pad sem gerst hefur. Slik vitneskja komi sidar i veg fyrir ,rangar”
soguskodanir sem gangi Ut a ad breida yfir sekt og abyrgd. Gallinn vid pessa ndlgun er
sa ad sagan getur ordid férnarlambamidud pegar heimildirnar gefa frekar upplysingar
fra férnarlombum en gerendum.™

Priscilla B. Hayner hefur bent & ad deemi séu um ad stjornvold krefjist sannleiks-
eda rannséknarnefnda med pvi skilyrdi ad engum verdi refsad sem hafa brotid af sér. |
slikum tilvikum hafa gjarnan rétgréin hagsmunadéfl enn itok i stjornkerfinu. Markmid
eldri valdahdpa eru pannig ad komast hja refsingu pétt peir hafi brotid gegn samfélagi
eda einstaklingum. Hayner tekur Guatemala sem daemi par sem fyrri valdahdpar fengu
pvi framgengt ad rannsékn @ mannréttindabrotum leiddi ekki til sakséknar a peirri
forsendu ad naegilegt vaeri ad almenningur ,,vissi sannleikann®. Pannig vaeri réttleetinu
skipt Ut fyrir sannleikann (e. trade off). I slikum tilfellum hafa rannséknar- og/eda
sannleiksnefndir ekki vald til ad 16gsaekja eda sakfella menn fyrir afbrot sem peir hafa

. 11
gerst sekir um.

10 Teitel, Transitional Justice, bls. 213-230.
" priscilla B. Hayner, Unspeakable Truths: Confronting State Terror and Atrocity (New York, 2001), bls.
86-107.



[ Sudur-Afriku gat sannleiks-og sattanefndin (Truth and Reconciliation
Commission, TRC), sem fjalladi um adskilnadarstefnuna, pé nddad menn sem komu til
nefndarinnar og vidurkenndu brot sin. Markmidid var pvi frekar ad studla ad
samfélagsfridi en ekki réttlaeti. Sekt og dbyrgd er pa minna dberandi 8 medan
fyrirgefning og seettir eru radandi.’? Sumar rannséknarnefndir geta p6 komid
upplysingum um logbrot til sedri yfirvalda, s.s. saksdknara eda l6greglu. En deemi um
bess konar skyrslu er sannleiksnefnd sem starfadi i Argentinu @ arunum 1976-1983.%

islenska rannséknarnefndin var daemi um slika sannleiksnefnd. Hun hafdi ekki
vald til pess ad 16gseekja menn eda sakfella. Aftur 3 méti hafdi hun pann moguleika ad
senda yfirvoldum upplysingar um pau atridi sem rannsakendum fannst leika grunur um
l6gbrot.** Enn fremur er skyrsla nefndarinnar gagnlegur upplysingabanki um pad sem
gerdist & arunum fyrir hrun. Pad ma rekja til peirrar umfangsmiklu heimildavinnu sem

16g0 var i skyrsluna og peim Urraedum sem nefndin hafdi yfir ad rada.

2 Ruti G. Teitel, ,Transitional Justice Genealogy“, Harvard Human Rights Journal, 16 (2003), bls. 69-94,
(hér bls. 81-85).

B Hayner, Unspeakable Truths, bls. 93-94.

Y Rannséknarskyrsla Alpingis: Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, -
IX. Ritstjérn Pall Hreinsson, Tryggvi Gunnarsson og Sigridur Benediktsdottir (Reykjavik, 2010), hér b. |,
bls. 21-29.



2. islenska leidin til sannleikans um hrunid

2.1 Addragandi rannséknarskyrslunnar

Med skirskotun til hinna djupstaedu efnahags- og stjérnmalaahrifa bankahrunsins hér a
landi, hefur stjérnmalafraedingurinn Sigurbjorg Sigurgeirsdottir likt vidbrogdunum vid
afallinu, vid sorgarferli i fjérum stigum. Fyrsta stig pess lysir sér i afneitun. Margir neiti
ad horfast i augu vid eigin abyrgd og skelli skuldinni 8@ adra. Annad stig sé dofi sem
verndar hugann a medan hann vinnur Ur fyrsta stiginu. Sidar fari einstaklingurinn ad
finna til parfar til ad bregdast vid afallinu: Hann/hun vilji vita hvad raunverulega gerdist
og hvada personulega pydingu pad hefur. Lokastigid felist sidan i ad laera af afallinu, oft
med jakvaedum haetti.'® Feera ma rok fyrir pvi ad unnt sé ad yfirfaera petta ferli 4
islenskt samfélag eftir hrunid. [ upphafi heyrdust reidiraddir i fjolmidlum, netheimar
logudu af asékunarpistlum i gard alls kyns adila. Spurt var hvernig slikt nidurbrot gat att
sér stad, hverjir baeru abyrgd a pvi og hvernig zetti ad refsa peim? Alpingi vard
jafnframt spurna vant: Hvernig stdd a pvi ad islensk yfirvold gripu ekki fyrr til adgerda?
Hvad vissi rikisstjornin 4dur en hérmungarnar ridu yfir?'®

Einnig matti greina akvedna skdmm margra [slendinga yfir ad hafa mistekist
svona herfilega ad féta sig i fjarmalaheiminum. Eins og Paul Connerton hefur bent 4 fer
samfélag sem byr vid mikla skdmm i dkvedna naflaskodun til ad jafna sig 4 afallinu.’ Su
var raunin & [slandi. Krafan um svér og rannsékn 4 hruninu vard mjog havaer i
pjodfélaginu. Vidbrogd stjornvalda urdu ad leita svara vid pvi sem aflaga for. Eftir
mikinn samfélagsprysting haustid 2008 var akvedid ad leggja fram frumvarp um ad
setja a stofn sérstaka 6hdda nefnd, til ad rannsaka addraganda og orsakir hrunsins og

gefa vidtaka mynd af pvi sem gerdist.”® Frumvarpid var flutt af Sturla Bédvarssyni,

LVef. Sigurbjorg Sigurgeirsdattir, ,,Svért skyrsla: Reidi eda satt?”, Eyjan, 23.11.2009.
<http://blog.pressan.is/sigurbjorg/2009/11/23/svort-skyrsla-reidi-eda-satt/#fcomments> 1.11.2012.

i athugasemdum vid pessa bloggfaerslu ma finna vangaveltur Sigurbjargar um mynstur afalla.

' Umraduna ma finna 4 netheimum (bloggum, fréttamidlum), dagbladaskrifum o.s.frv.

Gudrun West Karlsdéttir, ,,Ahrif netmidla 4 pjédfélagsumraeduna: Fréttaflutningur og rannséknarskyrsla
Alpingis”. B.A.-ritgerd i félagsvisindum vid Haskolann a Bifrost 2010, bls. 12.

v Connerton, How Societies Remember, bls. 31.

'8 vvef. borvaldur Gylfason, ,Stolar fyrir dyrum®, Fréttabladid, 17.09.2009.
<https://notendur.hi.is/gylfason/Shared.htm.> 20.10.2012.



baverandi forseta Alpingis, og forménnum allra pingflokka.'® Sampykkt var ad
rannsoknarnefndin fengi téluvert svigram til ad afla heimilda. Gégn fra bénkunum sem
a hvildi pagnarskylda voru med peim skjolum sem nefndin matti skoda i rannsdkn sinni.
Tilgangurinn med pvi var ad gefa henni sem vidtaekast sjonarhorn 4 pad sem gerst
hafdi og taka af allan vafa um trdverdugleika hennar. bessir paettir eru mjog mikilvaegir
til ad sannleiksnefndir geti ndd markmidum sinum. Um nefndarstorfin parf ad vera
breid samstada |'samfélaginu.20 bvi ma segja, ad adgerdir stjérnvalda til ad baeta
adgengi nefndarinnar ad heimildum hafi verid til ad endurvekja traust almennings og
draga ur politiskum éstodugleika.

Hinn 30. desember 2008 voru pau Tryggvi Gunnarsson, umbodsmadur Alpingis,
Pall Hreinsson haestaréttarddmari og Sigridur Benediktsdottir, hagfraedingur, skipud i
rannséknarnefndina.?! Frumvarpid um hana ték nokkrum breytingum pegar & leid og
teepu ari eftir skipan hennar var ymsu baett vid 16gin. Nefndarmdnnum var sem deemi
tryggd fridhelgi og skadleysi i malsdknum a hendur peim eftir dtgafu skyrslunnar. Auk
bess var gagnaoflun audveldud ennpa frekar med |6gum til ad auka traust 4 storf
nefndarinnar. Rannsakendur gatu verid dhraeddir vid ad draga alyktanir af peim

gégnum sem pau studdust vid, pott peer geetu haft sleem hrif & hugsanlega gerendur.?

2.2 Hrunid rannsakad: Markmid og edli nefndarinnar

Sannleiksnefndir hafa i flestum tilfellum pad meginhlutverk ad bua til upplysingar fyrir
almenning um vidfangsefnid. Vinnan er i pagu heildarinnar en ekki einstaklinga, og ef

vel tekst til er hun vidurkennd opinberlega. Skyrslurnar geta pvi ordid géd heimild um

bad sem misforst og par af leidandi uppruni sdguskodana seinna meir. Algengt er ad

nefndirnar starfi innan skamms timaramma og geta tafir 4 Gtgafu peirra verid galli.”?

9 Sjalfstaedisflokkurinn, Samfylkingin, Framsoéknarflokkurinn, Frjalslyndi flokkurinn og Vinstri hreyfingin-
graent frambod. Formenn voru Geir H. Haarde, Ingibjorg Sélrdn Gisladéttir, Valgerdur Sverrisdottir,
Gudjon A. Kristjansson og Steingrimur J. Sigfusson. Vef. ,Medflutningsmenn®, Alpingi.
<http://www.althingi.is/dba-bin/flms.pl?Ithing=136&skjalnr=223&nefnd=> 20.10.2012.

20 Teitel, , Transitional Justice Genealogy”, bls. 81-85.

*Y Rannsoknarskyrsla Alpingis |, bls. 21-24.

22 Vef. ,Breytingar a [6gum um rannsdknarnefnd Alpingis“, Alpingi, 3.12.2009.
<http://www.althingi.is/vefur/frett.htm|?nfrettnr=1267> 31.10.2012 og Vef. Frumvarp til laga um
rannsokn 4 addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. bskj. 223 - 180.
mal. Loggjafarping 2008—2009. Vefutgafa Alpingistidinda,
<http://www.althingi.is/altext/136/s/0223.html> 31.10.2012.

2 Brahm, ,Uncovering the Truth“, bls. 20.



islenska nefndin skar sig ekki ur hvad pad vardadi. Rannséknarnefndin tok til starfa i
arsbyrjun 2009 og atti han ad skila af sér nidurstodum eigi sidar en i névember pad
sama ar. Heimildas6fnun og uUrvinnsla gagna tok lengri tima en aaetlad var og skyrslan
|ét & sér standa. Svo fér ad henni var ekki skilad fyrr en um midjan april 2010. Segja ma
ad tafirnar hafi veikt ferlid, enda bidu landsmenn og Alpingi i ofvaeni eftir
nidurstédunum. Ottast var ad storf nefndarinnar hefdu spillst vegna vantrausts
almennings i gard rikisvalds, embaettismannakerfis og stjornmalamanna.

Peir sem voru svartsynir & medan storfum nefndarinnar stéd voru liklega i
meirihluta. [ kénnun MMR 4 trausti almennings, haustid 2009, til nokkurra stofnana og
embaetta kom rannséknarnefndin ekki vel ut. Um 27% baru traust til hennar en rim
31% sogdust bera litid traust til hennar.?* Allt annad var p6 upp a teningnum eftir ad
nidurstodurnar voru kunngjordar. Mikil jakvaedni og ansegja vard med skyrsluna eftir
ad han var kynnt fyrir landsmoénnum, enda mjog vel tekid. Samkveemt skodanakénnun
Capacent arid 2010, baru 84% adspurdra mikid traust til skyrslunnar en adeins 2%
litig. >

Markmid nefndarinnar var ,,ad draga upp heildarmynd af addraganda ad falli
bankanna og leita svara vid spurningunni um hverjar hafi verid orsakir pess ... ad leggja
mat 4 hvort um mistok eda vanrakslu hafi verid ad reeda vid framkveemd laga og
reglna um fjarmalastarfsemi 4 islandi og eftirlit med henni“.”® Fyrirmyndir ad
lagaramma um nefndina voru ad nokkru leyti séttar erlendis fra, m.a. Danmorku. Hins
vegar voru heimildir rannséknarnefndarinnar bysna sérstadar, enda vilji til ad hafa
ramar rannséknarheimildir til ad auka magn upplysinga sem nefndin rannsakadi. Fyrsta
stig var ad skilgreina hvada efni nefndin teldi porf 4 ad rannsaka og i kjolfarid héfst
gagnaoflun. Pegar buid var ad draga saman og fara yfir helstu gogn hof nefndin
skyrslutokur og hélt afram ad afla vidbdtargagna. Nefndin purfti m.a. ad samraema paer

tolulegu upplysingar sem aflad var fra fjarmalafyrirtaekjum og méta adferdir vid

2% \ef. »Meirihluti ber mikid traust til Evu Joly og sérstaks sakséknara“, Markads og midlarannsdknir ehf.,
20.10.2009. <http://www.mmr.is/frettir/birtar-nieurstoeeur/112-meirihluti-ber-mikie-traust-til-evu-
joly-og-serstaks-saksoknara> 08.01.2013.
2 \ef. »Rannsdknarnefnd nytur trausts”, Capacent, 05.05.2010. <http://capacent.is/frettir-og-
frodleikur/frettir/frett/?NewsID=dba9b407-acd7-4491-8bc9-1010f7f64e92> 04.01.2013.
26 e , . .

Rannsoknarskyrsla Alpingis 1, bls. 23
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urvinnslu peirra og birtingu. Ad lokum lagdi nefndin mat 4 allt pad efni sem fyrir hendi
var til ad svara peim spurningum sem fram komu i I6gum um nefndina.?’

Rannséknarnefndin rédst i mikla heimildaroflun likt og erlendar nefndir af
bessu tagi, til ad greina orsakir hrunsins. Urvinnsla gagnanna var mikil. Badi erlendir og
innlendir sérfreedingar adstodudu vid rannsdknina, t.d. vid rannsdkn a sidferdi a
arunum fyrir hrun. En vida var pottur brotin hvad pad vardadi ad mati hépsins sem
vann ad peirri rannsékn. bar kom m.a. fram mikil gagnryni a starfshatti radamanna og
var forseti [slands, Olafur Ragnar Grimsson, sérstaklega tekinn fyrir. Tengs| hans vid
forystumenn vidskiptalifsins voru talin sérstaklega 6aeskileg @ arunum fyrir hrun.
Athyglisvert pykir ad eina umfjollunin um forsetann er i pessum kafla en ekki hja hinni
eiginlegu rannsdknarnefnd likt og meirihluti stjdérnsyslunnar. En pad stafar af pvi ad
forsetinn hafdi enginn stjornsysluverkefni a svidi fjarmalamarkadarins eda adkomu ad
beim akvérdunum sem nefndin hafdi til skodunar.”®

Heimildarvinna rannséknarnefndarinnar folst pé ekki adeins i 6flun skriflegra
gagna heldur einnig munnlegra. Opnar vitnaleidslur eru tid vinnubrogo
sannleiksnefnda sbr. i Sudur-Afriku. Hér a landi voru hins vegar lokadar skyrslutokur.
Alls voru 147 einstaklingar kalladir fyrir rannséknarnefndina og var peim skylt ad segja
satt og rétt fra. Naudsynlegt po6tti ad spyrja pa frekar ut i atburdardsina fyrir hrun til ad
m.a. sannprofa skrifleg gogn. beirra 4 medal voru stjérnmalamenn, bankamenn og
eftirlitsadilar. betta ferli var lokad almenningi en nefndin hljédritadi allt sem fram fér.
Almenningur faer pé ekki adgang ad pessum gégnum nema peim sem komu fram i
skyrslunni. Par er ad finna nokkud af beinum tilvitnunum ur vitnisburdi margra
skyrslugjafa.” Ljést pykir ad lokad ferli af pessu tagi er umdeilt par sem pad pykir skapa
tortryggni. Fornarlombin i pessu tilfelli, islenskur almenningur, eru pvi ekki
adalaherslan, heldur gerendurnir. Ad pvi leyti starfadi rannséknarnefndin likt og
domstoll og greinir sig pannig fra flestum nefndum af sama toga.>® Pess ber b6 ad geta
ad almenningur hafdi ték a pvi ad koma fram abendingum sinum um vidfangsefnid. Alls

barust 219 télvupdstar til nefndarinnar med peim haetti. Enn fremur gat pjédin fylgst

%7 vigtal. Hfundur vid Tryggva Gunnarsson, 08.01.2013.

*® Rannscknarskyrsla Alpingis VIII, bls. 170-178.

% Rannsoknarskyrsla Alpingis |, bls. 25-27.

** Minow, Between Vengeance and Forgiveness, bls. 122-127.
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med framgangi mala inn @ heimasidu nefndarinnar 4 medan storfum stéd. bPannig atti
ad gera ferlid gagnseaerra.>

Fra byrjun potti ljost ad verkid myndi saekjast seint og var nefndinni veitt vald til
ad stefna dsamvinnupydum einstaklingum til sin. Skyrslugjofum var frjalst ad meeta i
fylgd einstaklinga sem gaettu hagsmuna vidkomandi. Af peim einstaklingum sem komu
fyrir nefndina voru adeins tiu sem maettu med l6gfraeding sér til halds og trausts (allir
tengdir bankastarfsemi).? peir gatu heldur ekki beitt fyrir sig pagnarskyldu. En
samkveemt l6gum um rannsdknarnefndina var skylda ad verda vid kréfum
nefndarmanna um upplysingar pétt 4 peim hvildi leynd. Hins vegar var pagnarskylda
l6gfraedinga virt og pvi var ekki unnt ad fa upplysingar fra peim nema med leyfi
skjélstaedinga peirra.*?

Skyrslan er mjog itarleg og gagnrynin a vinnubrogo eftirlitsstofnana, banka og
stiérnmdlamanna. Mesta athygli vakti ad nefndin taldi ad nokkrir menn hefdu ordid
uppvisir ad vanraekslu i starfi, p.e. peir Geir H. Haarde, forsaetisradherra, Arni Matthias
Mathiesen, fjdrmalaradherra, Bjorgvin G. Sigurdarson, vidskiptaradherra, Jon Fr.
Jénsson, forstjori Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankastjorarnir prir, David Oddson,
Eirikur Gudnason og Ingimundur Fridriksson.>* petta er deemi um ahersluna & gerendur
i stad fornarlambanna. En eins og segir i Idgum um nefndina atti hun ad taka afstddu til
bess hvort um mistok eda vanraekslu hefdi verid ad raeda vid framkvaemd laga og
reglna um fjarmalastarfsemi 4 islandi, eftirlit med henni og hverjir kunnu ad bera

abyrgd a pvi.*

Y Rannsoknarskyrsla Alpingis |, bls. 26.

32 Hreidar Mar Sigurdsson, fyrrv. forstjori Kauppings, Kjartan Gunnarsson, fyrrv. varaformadur bankarads
Landsbankans, Larus Welding, fyrrv. forstjéri Glitnis, Olafur Mar Olafsson, |6ggiltur endurskodandi og
eigandi (partner) KPMG, ytri endurskodun Sparisjodabankans/Icebank, Reynir Stefan Gislason, 16ggiltur
endurskodandi og eigandi (partner) KPMG, ytri endurskodun Kauppings, Sigurdur Einarsson, fyrrv.
stjornarformadur Kauppings, Sigurdur Jonsson, framkvaemdastjéri og eigandi (partner) KPMG, ytri
endurskodun Sparisjédabankans/Icebank, Seemundur Valdimarsson, 16ggiltur endurskodandi og eigandi
(partner) KPMG, ytri endurskodun Kauppings, Vignir Rafn Gislason, stjérnarformadur og eigandi
(partner) Price Waterhouse and Coopers, ytri endurskodun Landsbankans, Vilhelm Mar borsteinsson,
framkvaemdarstjori fjarstyringar Glitnis og formadur bankarads Glitnis. (Rannséknarskyrsla Alpingis IX,
bls. 109-112).

3 Rannsdknarskyrsla Alpingis |, bls. 25.

3 Fyrrverandi radherrar, formadur Fjarmalaeftirlitsins og sedlabankastjornendur. Rannsdknarskyrsla
Alpingis |, bls. 46.

%> Vef. Frumvarp til laga um rannsékn 4 addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra
atburda.
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pétt rannsdknarnefndin hafi adallega beint sjonum sinum ad stofnunum taldi
hdn p6 einnig nokkra einstaklinga abyrga eins og hér hefur komid fram.>® Nafngreining
af pessu tagi er oft vandmedfarin hja sannleiksnefndum par sem paer hafa ekki somu
sénnunarbyrdi og ddmstoélar. Ahrifin sem paer hafa 4 almenningsalit geta verid
umtalsverd og ef nefndunum skjatlast getur pad bitnad a einstaklingunum. Oft er
einnig bent & pann okost ad peir einstaklingar sem fa pennan stimpil frd nefndunum
geta ekki svarad fyrir sig a sama vettvangi.37 Pad var pé ekki tilfellid hja peirri islensku.
par var talid naudsynlegt ad peir sem fyrir komu i skyrslunni hefdu rétt 4 ad syna
afstddu sina. Alls fengu 12 einstaklingar ad utskyra mal sitt betur og varpa betur ljosi a
pad sem fram fér. Skyrt var kvedid 4 um andmaelarétt peirra sem félst mestmegnis i
bréfum sem nefndinni barust fra vidkomandi einstaklingum.?®

Svipad var upp a teningnum i bréfum peirra og neitudu allir sem einn dbyrgd.
Sumir s6gdust ekki hafa borid peer starfskyldur sem nefndin segir ad pau hafi att ad
framfylgja. Adrir bentu a adra adila sem hefdu frekar att ad sinna peim pattum sem
urskeidis féru o.s.frv. Deemi um slik vidbrogd er vorn Davids Oddsonar. Hann bendir &
ad hann hafi lengi varad vid ad allt stefndi i 6efni og gert allt sem hann gat i starfi sinu
til ad hindra pad. Jonas Fr. Jonsson segir dhugaleysi hafa rikt medal stjérnvalda um
fjarmalaeftirlit. Auk pess ma segja ad hann taki ekki mikid mark & gagnryni
rannsoknarnefndarinnar sokum pess ad hann telur hana vanhaefa til ad fjalla um
vidfangsefnid. bar visadi hann m.a. til pess ad Tryggvi Gunnarsson vaeri vanhaefur
vegna fjdlskyldutengsla vid Fjarmalaeftirlitid. *° Af alyktun nefndarinnar ma greina ad
han er ekki ad 6llu leyti satt vid svorin. Vitnar hdn i starfsskyldur umraeddra
einstaklinga sér til studnings og telur ad rumur helmingur af einstaklingunum hafi ordid

uppvisir ad mistokum eda vanrakslu i storfum sinum. Rék hinna fimm géafu po tilefni til

*® petta voru peir Arni M. Mathiesen, Bjérgvin G. Sigurdarson, Geir H. Haarde, Jénas Fr. Jénsson, Eirikur
Gudnason, Ingimundur Fridriksson og David Oddson. Rannsdknarskyrsla Alpingis |, bls. 46.

37 Brahm, ,Uncovering the Truth”, bls. 33 og Minow, Between Vengeance and Forgiveness, bls. 86-87.
3% Rannsoknarskyrsla Alpingis V11, bls. 338.

%% Vef. ,David Oddson, bankastjéri Sedlabanka islands og formadur bankastjérnar”. Rannséknarnefnd
Alpingis, Vefatgafa Rannsdknarskyrslunnar, <http://www.rannsoknarnefnd.is/pdf/RNAvefVidaukill-
5D0.pdf>30.11.2012.

Jonas benti 4 ad tengdadéttir Tryggva vann hja Fjarmalaeftirlitinu & arunum fyrir hrun. ,,Jénas Fr.
Jonsson, forstjori Fjarmalaeftirlitsins”, Rannséknarnefnd Alpingis, Vefutgafa Rannsdknarskyrslunnar,
<http://www.rna.is/media/skjol//RNAvefVidaukil1-12JF).pdf> 30.11.2012.

13



pbess ad pau endudu ekki i meginnidurstodum nefndarinnar sem hins vegar
sjdmenningarnir gerc’iu.40

Vidbrogd einstaklinganna purfa ekki ad koma a évart. pad er vitaskuld algengt
ad peir sem sitja i dbyrgdarstodu pegar samfélagsafall 4 sér stad, vidurkenni ekki
abyrgd og bendi & adra i stadinn. [ tilfelli [slands visudu t.d. raduneytisstjérar til pess ad
beir hefdu upplyst radherrana um stddu mala o.s.frv.* petta stafar oft af pvi ad
hlutverk gerenda er oft dskyrt og par af leidandi abyrgdin. Ef engar haldbaerar sannanir
eru fyrir pvi ad vidkomandi hafi visvitandi framid brot i starfi er erfitt ad saka pa um
misferli, hvad pa ad refsa peim. bPar komu skriflegu gégnin sterk inn, en 6flun peirra
gekk i flestum tilfellum mjog vel og atti rannséknarnefndin m.a. gott samstarf vid peaer
stofnanir sem afhentu henni gogn.*

pratt fyrir lidlega samvinnu komu upp ymis vandkvaedi vid gerd skyrslunnar,
sérstaklega hvad vardadi geedi gagna. Margar fundargerdir voru ekki vel unnar og
afgreiddar med edlilegum haetti, likt og paer sem barust fra samradshépum ymissa
raduneyta. Sumar voru i formi uppkasta og sumir fundarmenn hofdu t.d. ekki lesid peer
yfir eda sampykkt. Hvad vardar fjarmalastofnanir var oft og tidum haldid illa utan um
samtimaheimildir og deemi voru um ad gogn vantadi. Pessir gallar gerdu nefndinni
erfitt ad draga upp heildarmynd af rannsdéknarefninu en par komu skyrslutékurnar oft
ad godu gagni.”® Erfidleikar af pessu tagi eru mjog algengir i storfum rannsékna-og
sannleiksnefnda. Takmarkadar heimildir eru pess valdandi ad nefndum gengur illa ad
leggja mat a hlutina og gefa vitneskju um atburdina. Jafnvel geta pzer afvegaleitt
nefndirnar.* pé virdist skortur & heimildum, ekki hafa komid i veg fyrir ad nefndin taldi
sér unnt ad draga alyktanir af vidfangsefninu. Hins vegar ma vafalaust rekja tafirnar
sem urdu a utgafu hennar til pessara vandkvaeda dasamt umfangi efnisins.

Vart parf ad taka fram ad triverdugleiki sannleiks- eda rannséknarskyrsina
skiptir hofudmali pegar meta 4 ahrif peirra. Ef paer eru itarlegar og trdverdugar 3
almenningur betur med ad treysta peim. bad eykur einnig likurnar a pvi ad farid sé eftir

pbeim abendingum sem par er ad finna. Pad hlytur pvi ad vera umhugsunarefni hvort

%0 Rannsoknarskyrsla Alpingis VI, bls. 337-338 og Rannsdknarskyrsla Alpingis 1, bls. 46.

! Vef. »Skriflegar athugasemdir samkvaemt 13. gr. laga nr. 142/2008“, Rannsdknarnefnd Alpingis,
Vefutgafa Rannsoknarskyrslunnar. <http://www.rannsoknarnefnd.is/athugasemdir.htm> 09.12.2012.
2 vigtal. Hfundur vid Tryggva Gunnarsson. 08.01.2013.

*3 Rannséknarskyrsla Alpingis |, bls. 25

4 Brahm, ,Uncovering the truth”, bls. 20.
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skyrslan hafi nad pessu takmarki par sem efnistok hennar ték meira mié af gerendum
sem unnu a vegum hins opinbera. ,Utrasarvikingarnir”, peir einstaklingar sem féru fyrir
Utpenslustefnu islensk vidskiptalifs 4 arunum fyrir hrun, fengu t.d. ekki eins stéran sess
i skyrslunni og stjérnsyslan.*

pad dregur po ekki ur mikilvaegi afraksturs rannséknarnefndarinnar sem var niu
binda verk upp a teepar 2000 bladsidur. Verkid spannar allt fra einkavaedingu bankanna
(i byrjun 21. aldar) til arsins 2008 pegar neydarldgin voru sett. Auk pess eru vidaukar
um sidferdileg- og salfreedileg umfjollunaratridi tengd hruninu, télulegar upplysingar,
listi yfir pa sem kalladir voru til skyrslutdku o.fl. Pétt skyrslan fjalladi ad mestu um
opinbera adila er einnig pé nokkur umfjollun um einkaadila. Til daemis var gerd grein
fyrir tengslum einkaadila og bankanna.*® Asamt pvi ad greina fra addraganda hrunsins
benda rannsakendur & hvenzer gripa hefdi purft inn i til ad draga ur peim skada sem
vard. beirra mat var ad hrunid hafi verid dumflyjanlegt eftir arid 2006. Hins vegar hefdi
verid haegt ad takmarka tjonid med ymsum adgerdum eins og t.d. ad minnka
bankakerfid.*’

Pad kom morgum a évart hve hreinskilin nefndin og efnistok hennar voru.
Fullyrda ma ad vidtaek samfélagsatt hafi ordid um efni skyrslunnar og flestir sampykkt
ba frasdgn eda pann ,sannleika” sem nefndin setti fram, eins og sagnfraedingurinn,
Valur Ingimundarson hefur bent 4.*® Markmidinu um traverdugleika hafi pvi verid nad
og jokst tru almennings a ad skyrslan myndi baeta vinnubrogd og sidferdi i islensku
samfélagi. [ kdnnun Capacent 4rid 2010, svaradi rimur helmingur patttakenda ad mjog

liklegt vaeri ad skyrslan hefdi slik jakvaed &hrif.*

** Enda voru peir adallega vidskiptamenn bankans en ekki stjdrnendur fjarmalafyrirtaekjanna, sem um
var fjallad i rannséknarskyrslunni.

* Rannscknarskyrsla Alpingis 11, bls. 135-171.

*" Rannscknarskyrsla Alpingis 1, bls. 32.

*® Hdr. Valur Ingimundarson, Transitional Narratives and the Economic Crisis: The Politics of Justice in
Iceland, (6birt handrit). Valur Ingimundarson, ,,A Crisis of Affluence’: the Politics of an Economic
Breakdown in Iceland”. Irish Studies in International Affairs. 21 (2010), bls. 57-63 og Vef. Valur
Ingimundarson, ,, The Politics of Justice: The Aftermath of the Financial Collapse in Iceland”, Books and
ideas.net, 27.06.2012. <http://www.booksandideas.net/IMG/pdf/20120627_iceland.pdf > 15.10.2012.
9 Vef. »Nokkur trd & baett vinnubrogd og sidferdi”, Capacent, 05.05.2010. <http://capacent.is/frettir-og-
frodleikur/frettir/frett/?NewsID=4479f2a2-ea8e-47d5-bab0-6d27745a7f11> 04.01.2013.
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2.3. Umfjollun um rannsdéknarnefndina

Umfjollunin um rannséknarnefnd Alpingis medan hdn var ad stérfum var oft neikvaed.
Pannig kom upp su stada ad einn nefndarmanna, Sigridur Benediktsdottir, potti vera
vanheef til starfsins, eftir ad hafa opinberlega tjad sig vid bandariskt studentablad um
hrunid 4 islandi. Jénas Fr. Jénsson, fyrrverandi forstjori Fjarmalaeftirlitsins, hélt pvi
fram ad sumt i ummeaelum hennar fzeli i sér ,huglaega afst6du” og krafdist pess ad hdn
segdi af sér. Adrir nefndarmenn, peir Tryggvi og Pall, komust p6 ad peirri nidurstédu ad
ummaeelin hefdu verid almenns edlis og a hvers manns vitordi og pvi var ekki hréflad vid
nefndarsetu hennar. Alpingi pétti heldur ekki tilefni til ad rannsaka ummaeeli hennar
frekar.”® Dratturinn & skilum skyrslunnar ytti enn fremur undir efasemdarraddir um
storf nefndarinnar og vaentanlegar nidurstodur hennar.”

Pegar skyrslan loksins kom ut, 12. april 2010 var haldinn stér fjolmidlafundur
par sem nefndarmenn réktu nidurstédur sinar og svorudu spurningum fréttamanna.
Peir 16gdu dherslu @ meginnidurstodur nefndarinnar, p.e. ad stjornvold hefdu vitad af
haettunni sem stedjadi ad bankakerfinu en gerdu ekkert til ad bregdast vid og ad
starfsemi bankanna hefdi verid allt of ahaettusém.>® Mikid var fjallad um efni
skyrslunnar i fjolmidlum og netheimum naestu vikur. Talkunin og umfjéllunin var pé
mismunandi eftir fjiolmidlum eins og kemur fram i BA-ritgerdum Gudrunar West
Karlsdéttur og Stefans Arna Pélssonar, sem kdnnudu pann patt sérstaklega. Mestur
munur var a milli Morgunbladsins og Fréttabladsins. Gudrun synir ad a vef
Morgunbladsins (www.mbl.is) hafi adallega verid fjallad um Kaupping banka og abyrgd
lykilmanna bankans & hruninu. A netsidu Fréttabladsins (www.visir.is) hafi pad einkum

verid stjérnendur Sedlabankans og einstaklingar tengdir Sjalfsteedisflokknum sem

>0 vef. ,Sigridur ekki vanhaef“, Morgunbladid, 25.06.2009.
<http://www.mbl.is/frettir/innlent/2009/06/25/sigridur_ekki_vanhaef/ > 17.11.2012. Heefi Tryggva var
einnig dregid i efa par sem tengdadéttir hans hafdi starfad i Fjarmalaeftirlitinu. Vef. ,,Fréttaskyring: Nyr
doémur varpar nyju ljosi 4 vanhaefi rannséknarnefndarmanns®, Vidskiptabladid, 12.02.2010.
<http://www.vb.is/frett/2502/> 20.11.2012.

> vef. Sturla Bodvarsson, ,,Undarleg umraeda um Rannséknarnefnd Alpingis”, Pressan, 07.04.2010.
<http://www.pressan.is/pressupennar/Lesa_Sturlu/undarleg-umraeda-um-rannsoknarnefnd-
althingis?Pressandate=20090416+and+user%3D0+and+1%3D1%2Fleggjumst-oll-a-eitt%2Fleggjumst-oll-
a%2Fle> 18.01.2012 og Vef. , Fréttaskyring: Nyr démur varpar nyju ljési 4 vanhafi
rannsoknarnefndarmanns®.

>2 Vef. , Kynningarefni fra bladamannafundi, Rannséknarnefnd Alpingis, 12.04.2010.
<http://www.rna.is/media/skjol/KynningRannsoknarnefnd.pdf> 02.01.2013.
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gerdir voru tortryggilegir.”® Pessi ¢lika tulkun stafar sennilega af eignarhaldi
filmidlanna likt og Stefan Pall bendir 4. Hins vegar er athyglisvert ad DV tok ekki
afstodu til pess hverjir vaeru adalgerendur. bess i stad fagnadi bladid pvi ad upplyst
hefdi verid um hverjir vaeru sékuddlgarnir. Eftir mikla umfjollun fyrstu vikurnar eftir
utgafu skyrslunnar snarminnkadi hin skyndilega. Astaedan fyrir pvi var annar
fréttneemur atburdur: eldgosid i Eyjafjallajokli. Eldsumbrotin urdu til pess ad stela
senunni af rannséknarskyrslunni i fjolmidlum. Z£tla ma ad umfjoéllunin um skyrsluna
hefdi ordid meiri ef ekki hefdi verid fyrir gosid.>

Pad sem helst vekur athygli pegar vidtokur skyrslunnar eru kannadar er hve
fjiolmidlar og adrir sem tjadu sig um skyrsluna voru jadkveedir gagnvart henni. Storf
nefndarinnar voru lofud og Alpingi dkvad i kjolfarid ad beeta pingskop ad tilmaelum
hennar. Andri Snaer Magnusson, rithofundur, meelti vafalaust fyrir munn margra pegar
hann sagdi um skyrsluna ad enginn hefdi ,nd6 ad hoggva i hana” neitt ad viti og ad hun
vaeri med nanast ,gudlegt sjonarhorn & hlutina.> Almennt var litid svo & ad
rannséknarskyrslan veeri triuverdug heimild um pad sem gerdist innan bankanna,
stjiérnmalanna og eftirlitsstofnanna fyrir hrun. Umraedan um skyrsluna snerist adallega
um abyrgd og patttoku gerendanna sem fram komu i skyrslunni.

Pad sem vakti athygli fjolmidla og annarra, voru m.a. upplysingar um 6heppileg
tengsl nokkurra pingmanna vid vidskiptalifid. Vard petta til ad skapa fjolmidlaumfjollun
um einstaka pingmenn. Mikillar danaegju gaetti i samfélaginu um ad peir sOmu saetu vid
stjornvélinn & Alpingi. Nidurstadan vard st ad Steinunn Valdis Oskarsdéttir, pingmadur
Samfylkingarinnar, sagdi af sér sokum harra peningastyrkja sem hdn hlaut i
profkjorsbarattu veturinn 2006-2007.%° Tveir pingmenn Sjalfstaedisflokksins, lllugi
Gunnarsson og borgerdur Katrin Gunnarsdottir viku timabundid fra storfum vegna
peirra upplysinga sem fram komu um pau, en ségdu ekki af sér. lllugi vék vegna tengsla
vid vidskiptalifid, en hann sat i stjorn Sjéds 9 hja Glitni, en borgerdur vegna harrar

lansfjarhaedar eiginmanns hennar fra Kaupping banka. Bjérgvin G. Sigurdsson, einn af

> Gudrun West Karlsdattir, ,,Fréttaflutningur netmidla”, bls. 25.

>* Stefan Arni Palsson, ,,Fiolmidlaumfjollun islenskra dagblada vid birtingu Rannsdknarskyrslu Alpingis
2010”. B.A.-ritgerd i stiornmalafraedi vid Haskdla islands 2011, bls. 35-36.

> Vef. SB, ,,Rannsdknarskyrslan bdkmenntaverk”, Fréttabladid, 15.04.2010.
<http://www.visir.is/rannsoknarskyrslan-bokmenntaverk/article/2010883795166> 18.11.2012.

*® vef. ,Fleiri styrkbegar hugsi sinn gang”, RUV, 28.05.2010 <http://www.ruv.is/node/120004>
06.01.2010.
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adurnefndum sjomenningum, vék einnig af pingi 8 medan storfum pingmannanefndar
st6d. Sagdi hann i kjolfarid upp stérfum sinum sem pingflokksformadur
Samfylkingarinnar. >’

Athyglin sem pessar upplysingar i rannséknarskyrslunni vakti leiddi pé ekki til
umfangsmikillar hreinsunar eda endurnyjunar innan stjérnkerfis. Slikt er nokkud
algengt eftir storf sannleiksnefnda. beir sem tengjast gamla valdakerfinu eins og t.d.
embaettismenn hverfa pa oft fra ahrifast6dum vegna prystings fra samfélaginu.58 bekkt
er ad pegar gamlir embaettismenn halda afram i storfum sinum getur pad haft sl&em
ahrif 4 almenningstraust. bvi geta paer upplysingar um vidskipti og styrki sitjandi
pbingmanna sem fram komu i rannséknarskyrslunni, ordid til vandraeda hvad vardar
traust 4 Alpingi.”

Gamlir valdhafar geta einnig ordid til pess ad hafa neikvaed ahrif a
breytingarnar sem krafist er. beir geta haft neikvaed ahrif a t.d. vinnu sannleiksnefnda
med tengslum sinum og jafnvel komid i veg fyrir ad tillégur peirra beri arangur. [ El
Salvador voru t.d. dhrif gdmlu valdhafanna 4@ umbreytingarferlinu sterk. Talid er ad
vegna pessa, hafi sannleiksskyrslan par i landi ekki ordid eins ahrifamikil og vonast var
til.%° Storf islensku rannséknarnefndarinnar virdast pé ekki hafa verid hindrud af peim
sem voru vid vold fyrir hrun eda hofdu hagsmuna ad gaeta. Aftur 8 maéti var stjornin,

sem var vio vold og feer hvad mestu gagnrynina, su sem skipadi nefndina. En pad virdist

7 Vef. ,Porgerdur stigur til hlidar”, Morgunbladid, 17.04.2012.
<http://www.mbl.is/frettir/innlent/2010/04/17/thorgerdur_stigur_til_hlidar/> 07.12.2012, Vef. , Illugi:
Rétt akvordun ad vikja af pingi vegna Sjods 9%, Vidskiptabladid, 15.07.2012.
<http://www.vb.is/frettir/74540/> 07.12.2012, Vef. Bjorgvin G. Sigurdsson segir af sér
formannsembeetti. Vill sja Landsdém taka til starfa“, Eyjan, 12.04.2010.
<http://eyjan.pressan.is/frettir/2010/04/12/bjorgvin-g-sigurdsson-segir-af-ser-formannsembaetti-vill-
sja-landsdom-taka-til-starfa/> 07.12.2012, Vef. ,Bj6rgvin vikur af pingi“, Morgunbladid, 15.04.2010.
<http://www.mbl.is/frettir/innlent/2010/04/15/bjorgvin_vikur_af_thingi/> 06.01.2013, Vef. ,borgerdur
Katrin snyr aftur inn 4 ping”, Fréttabladid, 13.09.2010. <http://www.visir.is/thorgerdur-katrin-snyr-
aftur-a-thing/article/2010583799163> 10.12.2012, Vef. ,Illugi aftur & ping“, Morgunbladid, 12.09.2011.
<http://www.mbl.is/frettir/innlent/2011/09/12/illugi_aftur_a_thing/> 10.12.2012 og Rannsdéknarskyrsla
Alpingis 11, bls. 200.

>8 Brahm, ,Uncovering the Truth“, bls. 26.

9 Vef. ,Traust til stofnana®, Capacent, 05.05.2012. <http://capacent.is/frettir-og-
frodleikur/frettir/frett/?NewsID=1624adf0-c5ec-499f-bedf-c1b40a122274> 09.01.2013.

% Rachel Sieder, ,War, Peace, and Memory Politics in Central America”, The Politics of Memory,
Ritstjérn Alexandra Barahona De Brito, Carmen Conzales Enriquez og Paloma Aguilar (Oxford, 2003), bls.
161-189. (hér bls. 182-189).
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ekki hafa komid ad sok hvad vardar islensku rannséknarskyrsluna, sé litid til peirra
jdkvaedu vidbragda sem nidurstédur hennar fengu.61

Nidurstodur rannsokna-og sannleiksnefnda geta po oft verid hardlega
gagnryndar og jafnvel paggadar nidur. [ slikum tilfellum er venjulega deilt um
traverdugleika peirra, m.a. vegna tengsla nefndarmanna vid fyrri stjérnir eda
hagsmunaofl. Slik umraeda vard ekki hér a landi pott hrunstjérnin hefdi skipad
rannsakendurna.®? pau dmaeli sem voru héfd um skyrsluna voru mestmegnis fra
andmeaelabréfunum sem barust nefndinni t.d. frad David Oddssyni, Jonasi Fr. Jonssyni og
Geir H. Haarde.® Adilar tengdir nokkrum af peim einstaklingum sem gagnryndir voru i
skyrslunni hafa einnig gagnrynt rannséknarnefndina. Jén Magnusson
haestaréttarlogmadur og fadir Jonasar Fr. hefur hvad haest 1atid i sér heyra um ad
nefndin sé ekki hlutdraeg. Hann telur m.a. ad Tryggvi hafi brotid af sér med pvi ad hafa
ekki sjalfur haft eftirlit med Alpingi i starfi sinu sem umbodsmadur Alpingis. bar af
leidandi hefdi embaetti umbodsmanns Alpingis einnig att ad vera dregid til abyrgdar i
skyrslunni. Pessi amaeli dsamt 68rum er ad finna inn & bloggsidu Jéns, en hefur ekki
fengid mikla athygli. Gagnryni af pessu tagi faer litla sem enga umfjéllun a helstu
fréttamidlum landsins.®* pad er likt og fjoImidlar kaeri sig ekki um gagnrynina par sem
loks sé kominn grunnur ad einhverju sem um rikir satt. Leida maetti likum ad
meginnidurstodur rannsdknarnefndarinnar séu nanast dsnertanlegar i islensku
samfélagi i dag.

poétt skyrslan sé umfangsmikil kom pad ekki i veg fyrir ad fyrstu tvo upplogin
sem voru prentud seldust nanast strax upp i békabidum. Mikil umferd var einnig um

vefsidu rannséknarnefndarinnar par sem vefutgafa skyrslunnar var adgengileg.®® par

*lyef. ,Nytt Alpingi islendinga“, Morgunbladid, 26.04.2009.
<http://www.mbl.is/frettir/kosningar/2009/04/26/nytt_althingi_islendinga/> 10.12.2012.

62 Hayner, The Unspeakable Truths, bls. 95-97.

83 vef. ,Skriflegar athugasemdir samkveemt 13. gr. laga nr. 142/2008“, Rannséknarnefnd Alpingis,
Vefatgafa Rannsdéknarskyrslunnar. <http://www.rannsoknarnefnd.is/athugasemdir.htm> 09.12.2012.

®* Bloggsida Jons inniheldur margar skodanir hans a pjédmalum. Daemi um umfjéllun um
rannséknarnefndina er t.d. Vef. Jon Magnusson, , Logleysa og rannséknarnefndir”, blog.is. 01.10.2012.
<http://jonmagnusson.blog.is/blog/jonmagnusson/entry/1260302/> 09.01.2013 og Vef. J6n Magnusson,
,Vopn gegn Islandi“, blog.is. 20.09.2012.
<http://jonmagnusson.blog.is/blog/jonmagnusson/entry/1258581/> 09.01.2013.

% Rannséknarskyrslan var einn og halfan manud inni 4 metsélulista Félags islenskra bokadtgefenda og
par af 4 vikur a toppnum. Hja 6drum utgafum var hun jafnvel lengur i efsta saeti en petta er listi par sem
allar boksolur eru teknar saman i eitt. Vef. ,Metsolulisti 12.04.10.-24.04.10“, Félag islenskra
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inni matti einnig finna vidauka sem ekki fylgdu prentudu utgafunni. Halfu ari eftir ad
skyrslan kom Ut sendi Styrmir Gunnarsson, fyrrverandi ritstjéri Morgunbladsins, fra sér
bok undir heitinu Hrunadans og horfid fé — skyrslan ¢ 160 sidum. Hér var um ad reeda
stutta og kjarnyrta bék um efni skyrslunnar. Vitaskuld endurspegladi hun mat Styrmis &
efni skyrslunnar og var ekki hlutlaegt yfirlit. En samt sem a8ur kunnu margir ad meta
petta framlag hans og vard bdkin vinsal i boksolu, enda toluvert styttri en skyrslan
sjalf.®

Draga ma pa alyktun, sé litid til umfjollunar um skyrsluna og adgengi ad henni,
ad verk rannséknarnefndar Alpingis hafi heppnast vel. Nidurstédur nefnda af pessu tagi

missa venjulega marks ef paer fa ekki veegi i opinberri umraedu eda eru ekki

adgengilegar.®’

békattgefenda, 24.04.2010. <http://www.bokatidindi.is/index.php/2010/162-metsoelulisti-120410-
240410> 20.11.2012.

66 Styrmir Gunnarsson, Hrunadans og horfid fé — skyrslan ¢ 160 sidum. og Vef. ,,Bok Styrmis mest selda
bokin i Eymundsson®, Morgunbladid, 19.05.2010.
<http://www.mbl.is/folk/frettir/2010/05/19/bok_styrmis_mest_selda_bokin_i_eymundsson/>
22.11.2012.

&7 Brahm, ,Uncovering the Truth“, bls. 31.
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3. Ahrif rannséknarskyrslunnar

Reynslan er su ad sannleiksskyrslur geta haft mikil ahrif a stjiérnmalakerfid, préun
lydraedis og mannréttindi. Samfélagssatt er einnig moguleg afleiding. Segja ma ad
vitneskjan og stadreyndirnar dugi fyrir fornarldmbin til ad komast yfir afallid. b6 parf
ad lita til edli skyrslnanna i hveriju tilviki fyrir sig. Rannsdknarskyrsla Alpingis
(efnahagshrun) og sannleiksskyrsla S-Afriku (borgarastyrjold) eru t.d. mjog o6likar
innbyrdis. Efnistok skyrsina og eftirfylgni peirra eru mikilvaegir peettir til ad meta ahrif.
Spyrija parf hvort sannleiksferlid hafi verid opid eda lokad. Taka parf med i reikninginn
hverjir toku patt i starfinu, hverjir skipudu nefndina og hver vold hennar voru. b3 parf
ad huga ad tillogum nefndarinnar um umbaetur. Umfjéllun fjolmidla um skyrsluna
skiptir jafnframt mali, eins og bent hefur verid 4, hvort sem hun er neikvaed, jakveed
eda jafnvel engin.

Eins og kemur fram i umfjollun Brahm um sannleiksskyrslur parf sérstaklega ad
huga ad tvennu: | fyrsta lagi eru ahrifin ekki alltaf pau sému. | Uganda var t.d. litid
breytt eftir tilmaelum nefndarinnar en i Argentinu leiddi starf hennar til réttarhalda.
Steersta hindrunin er pé liklegast su ad rannsoknir eru ekki naegilega reekilegar. bad
stafar helst af pvi ad ekki er komin naegileg reynsla af pessari adferd. Einungis eru um
20-30 ar frd pvi ad pad faerdist i voxt ad glima vid fortidarvanda med
sannleikssk\'/rslum.68 bessara vandamala geetir pegar ahrif islensku skyrslunnar eru
skodud.

[ flestum tilvikum gerir opinber umfjéllun um sannleiksskyrslur pad ad verkum
ad paer na til almennings. islenska rannséknarskyrslan hefur jafnvel verid nefnd sem
fyrirmynd, baedi innanlands og utan. Breska bladid Financial Times taldi t.d. ad bresk
yfirvold aettu ad ihuga ad rannsaka meint svik i breska bankakerfinu & svipadan hatt og
islendingar gerdu.® Fjlmidlar og almenningur voru pé ekki einir um ad hafa skodun &
skyrslunni. Medferd rannsdknarnefndarinnar a vidfangsefninu krafdist pess i raun ad

stjérnvold brygdust vid.

68 Brahm, ,Uncovering the Truth“, bls. 16-20.

% vef. Michael Stothard, ,,Iceland’s crisis inquiry is model for UK“, Financial times, 05.07.2012.
<http://www.ft.com/cms/s/0/f3990d4a-c5e5-11e1-b57e-00144feabdc0.html#axzz2 CqvAwiYK>
20.11.2012.
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3.1 bingmannanefndin

Svar Alpingis vid skyrslu rannséknarnefndarinnar var ad skipa sérstaka pingnefnd sem
fengi pad hlutverk ad meta hvort hun geeti gagnast pingheimi. Um skyrsluna fjélludu
niu pingmenn fra éllum stjérnmalaflokkum dsamt utanadkomandi sérfraedingum.”®
Faera ma rok fyrir pvi ad almennt hafi slik medferd mjog jakveett gildi. Eins og Brahm
hefur bent 3, styrkir pad arangur starfs rannsdknarnefnda ef stjéornvold breyta eftir
tilmaelum sem er ad finna i skyrslum peirra. Med pvi syna stjornvold ad pau séu
reidubuin ad rétta fram sattarhond i peim tilgangi ad endurheimta traust almennings
sem vantreystir peim & évissutimum.”*

Enginn vafi er a pvi ad rannséknarnefndin hafdi mikil ahrif & storf
pbingmannanefndarinnar, enda voru nidurstédur hennar ndnast pser sému og var ad
finna i rannséknarskyrslunni. [ umfjéllun pingmannanefndarinnar um skyrsluna var
einkum sjonum beint ad Alpingi, fjarmalafyrirtaekjum, eftirlitsadilum, stjérnsyslunni,
sidferdi og rannsdknum og uttektum. Nefndin lagdi fram pingsdlyktunartillégu, sem

byggdi 4 efni rannsdknarskyrslunnar og var hin sampykkt einréma. Alyktunin var { atta

lidum:

1. Skyrsla rannséknarnefndarinnar veeri vitnisburdur um proéun islensks
efnahagslifs og samfélags 4@ arunum fyrir hrun. Mikilveegt vaeri ad skyrslan yrdi
hofo ad leidarljosi framvegis.

2. Alpingi pyrfti ad verja og styrkja sjalfstaedi og grundvallarhlutverk sitt.
Starfshaettir pess pyrftu pvi endurskodun.

3. Su gagnryni sem kaemi fram i skyrslunni a islenska stjérnmalamenningu pyrfti
ad taka alvarlega asamt peim laerdémi er unnt vaeri ad draga af henni.

4, Skyrslan veeri afellisdomur yfir stjérnvoldum, stjérnmalamonnum, stjornsyslu.

5. Stjérnendur og helstu eigendur fjarmalafyrirtaekja baeru mestu dbyrgdina a
bankahruninu.

6. Eftirlitsstofnanir hefdu brugdist.

7% skyrsla pingmannanefndar til ad fialla um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, Alpingi (Reykjavik,
2010).
& Brahm, ,Uncovering the Truth“, bls. 31.
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7. Ollum baeri ad horfa gagnrynum augum & eigin verk og nyta teekifeerid sem
skyrslan gaefi til ad baeta samfélagid.

8. Fela atti forsaetisnefnd, viokomandi nefndum Alpingis, stjérnlaganefnd og
forsaetisrddherra fyrir hond rikisstjérnar ad radast m.a. i endurskodun 3

l6ggjof, frekari rannséknir og hafi eftirlit med ad drbaetur verdi ger(’Sar.72

Hér ma finna nokkur daemi sem almennt eru talin gefa rannséknarskyrslum vaegi. |
fyrsta lagi er stungid upp @ samfélagsurbdtum. beir sem bera dbyrgd eru nefndir
opinberlega og talid er mikilvaegt ad mistokin eigi sér ekki aftur stad. Su stadreynd ad
pbingmannanefndin telji ad rannsdknarskyrslan sé afellisddmur yfir
stiornmdlamenningu er einnig athyglisverd. Obeint er verid ad vidurkenna ad
rannsoknarnefndin hafi haft nokkurs konar démsvald. Nidurstédur hennar pykja
O6hagganlegar.

Enn fremur er ahersla 16gd 4 einstaka gerendur. bar ber helst ad nefna
stiérnendur og eigendur fjarmalafyrirtaekja sem eru taldir hafa borid mestu abyrgdina.
beir hefdu med ,,...vanvirdingu vid 16g og reglur...” dsamt skorti a ,,tilfinningu fyrir jafnt
sidferdislegri og samfélagslegri abyrgd”, viljandi brotid af sér. ”®> Mikilvaegt vaeri pvi ad
gera eitthvad svo annad eins gerist ekki aftur.”* pad er ekki ljést hvad nefndin taldi ad
gera aetti til ad hindra mistok af pessu tagi og hvort koma zetti [l6gum yfir pa sem sagdir
voru hafa brotid af sér.”> Segja ma ad einstaklingar innan opinbera stofnanna hafi pvi
sloppid betur i gagnryni pingmannanefndarinnar. En hvad pad vardar er visad i paer
stofnanir almennt i stad pess ad raeda um einstaklingana innan peirra. bessi leid er ekki
oft farin hja sannleiksnefndum vegna pess hve hin er umdeild. Ageeti pess ad
nafngreina og eltast vid einstaklinga er talid vafasamt og i feestum tilfellum til hins
betra.”®

par sem rannsoknarskyrslan var talin syna fram a sla&ma stjornsyslu kom ekki a

dvart ad pingmannanefndin maelti med Urbétum. Endurbaeturnar voru likt og klipptar

72 vef. pingsalyktun um vidbrogd Alpingis vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis 2010. pskj. 1537 - 705.
mal. Nr. 29/138. 138. loggjafarping 2009-2010. Vefutgafa Alpingis,
<http://www.althingi.is/altext/138/s/1537.html> 10.12.2012.

& Skyrsla pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, bls. 6.

" Rannsoknarskyrsla Alpingis VIII, bls. 242-243 og Skyrsla pingmannanefndar til ad fialla um skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis, bls. 7.

7> skyrsla pingmannanefndar til ad fialla um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, bls. 6-8.

76 Brahm, ,Uncovering the Truth”, bls. 33 og Minow, Between Vengeance and Forgiveness, bls. 86-87.
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Ut ar rannséknarskyrslunni og eru pripaettar. i fyrsta lagi var maelt med endurskodun &
|6ggjof og eftir atvikum undirbua slika a tilgreindum svidum. bessi pattur er einn af
megineinkennum umbreytingarferlis eftir samfélagsafoll. Teitel telur ad lagaleg
uppbygging eda endurskodun pjoni mikilveegum tilgangi i ad marka skil & milli ,,gamla“
samfélagsins og pess ,nyja“.”’ bessi pattur er pvi eins og gefur ad skilja naudsynlegur til
i ad meta ahrif sannleiksskyrsina. Tillogur pingmannanefndarinnar baru slikan keim af
pvi ad skapa nyjar hefdir og venjur. Lagt var m.a. til ad 16ggjof um fjarmalamarkadi og
Alpingi yrdi baett til hins betra. Pad eru paer stofnanir sem attu pann vafasama heidur
ad njota minnst trausts i pjédfélaginu.’®

Pingmannanefndin stakk jafnframt upp a pvi ad rannsdknir og uttektir a
starfsemi sparisjodanna og lifeyrissjodanna skyldu fara fram a8 vegum Alpingis. Enn
fremur skyldi gerd stjérnsyslulttekt a Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabankanum. bessi
sOmu atridi voru sérstaklega nefnd i rannséknarskyrslunni. En par er m.a. hvatt til pess
ad sidastnefndu stofnanirnar verdi sameinadar eftir Gttektina.”® par sem
rannséknarnefndin hafdi ekki umbod eda vald til ad rannsaka einstok mal notfaerdi hun
sér pann rétt ad visa peim til Alpingis. Eins og adrar sannleiksskyrslur syna, geta slikar
abendingar leitt af sér frekari rannséknir og sidar meir jafnvel dkeerur. Oft taka pa
sakséknarar viokomandi lands malin til frekari athugunar, eins og atti sér stad a
[slandi.®

Loks fékk pingmannanefndin pvi framgengt ad skipadur var sérstakur
vinnuhdpur sem sai um ad fylgja tilldgum sinum eftir.®* Tilgangurinn var ad tryggja ad
breytingarnar yrdu ad veruleika. Starf pessa héps hefur po verid drangursminna en
vonast var til i upphafi.

Timafrestur til umbdta rann ut haustid 2012. bad allra helsta sem ordid hefur

ad deggjan rannsdknarnefndarinnar, er ad téluverd endurskodun hefur faridé fram 3

77 Teitel, Transitional Justice, bls. 219-223.

78 vef. bingsalyktun um vidbrogd Alpingis vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis 2010 og Vef. ,, Traust til
stofnana og embaetta minnkar verulega“, Capacent, 03.03.20009.
<http://capacent.is/2009/03/03/Traust-til-stofnana-og-embaetta/?pageid=f558dff6-6f3c-47be-b55¢c-
52320e96fa76>27.11.2012.

7 Rannsdknarskyrsla Alpingis 1, bls. 41 og Vef. bingsalyktun um vidbrogd Alpingis vid skyrslu
rannsdknarnefndar Alpingis 2010.

80 Hayner, Unspeakable Truths, bls. 88, Brahm, ,Uncovering the Truth“, bls. 31 og Rannsoknarskyrsla
Alpingis |, bls. 27-29.

8 vef. bingsalyktun um vidbroégd Alpingis vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis 2010.
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|6ggj6f ymissa mala sem luta ad fjarmalastarfsemi. Rannsdékn & starfsemi og falli
sparisjodanna stendur nu yfir og er nidurstédu enn bedid, pétt sa timi sem hun fékk til
verksins sé lidinn. Nokkrar af tilldgum pingmannanefndarinnar hafa einnig ekki enn
komid til framkvaemda, til deemis stjérnsyslulttekt Fjarmalaeftirlitsins og
Sedlabankans. bjédhagsstofnun hefur heldur ekki verid endurreist svo annad deemi sé
tekid. Ovist er hvort radist verdur i pessar tillégur pingmannanefndarinnar sem
byggdar eru a starfi rannsdknarnefndarinnar. brystingurinn a umbastur minnkar
venjulega eftir pvi sem lengra lidur fra samfélagsafallinu og med hugsanlegum

stjornarskiptum kunna énnur mal ad verda sett i forgang.®

3.2 Timabundnar stofnanir: Landsdomur og sérstakur saksoknari

pegar kerfishrun verdur eda onnur samfélagsafoll er venjan ad draga einhverija til
abyrgdar og/eda jafnvel refsingar. Démstélar eru pvi oft leid samfélaga til ad hegna
fyrir misgjordir einstaklinga. Arangur peirra er p6 misjafn.® { peim tilfellum sem menn
eru sakfelldir kemur oft upp désaetti i samfélaginu. Almenningur vill gjarnan sja strangari
refsingum beitt. Gagnrynt hefur verid hverjir eru séttir til saka en algengt er ad lagt
settir einstaklingar séu sakfelldir 8 medan peir harri settu sleppa vid refsingu. Daemi
um pessar asakanir hafa komid fram t.d. i Argentinu, Uganda og Haiti.?* pad & pé ekki
vid um stridsglaeparéttarholdin i malefnum fyrrverandi Jugdslaviu eda Ruanda par sem
stjiérnmalaleidtogar voru akaerdir. Démstélaleidin er po oft liklegri til ad skapa illindi en
t.d. sannleiksskyrslur, pétt i henni felist tilraun til ad koma til méts vid férnarlomb. A
na fram réttlaeti er markmid déomstdla og pvi fylgir oft dkvedin nidurstada fyrir pa sem
beittir hafa verid misrétti. baer upplysingar sem koma fram i opnu ferli réttarhalda eins
og sonnunargogn, vitnaleidslur o.s.frv. eru oft taldar ahrifameiri en upplysingar

sannleiksskyrsina. betta a sérstaklega vid pegar verid er ad takast & vid fortidarvanda.®

82 vef. , Litid bolar & efndum Alpingis”, RUV, 30.09.2012. <http://www.ruv.is/frett/litid-bolar-a-efndum-
althingis> 07.12.2012 og Vef. , Vidbrogd vid skyrslu RNA”, RUV, 10.01.2013.
<http://www.ruv.is/frett/vidbrogd-vid-skyrslu-rna>10.01.2013.

 Um réttarhold af pessu tagi ma finna vida og finna ma eitthvad af pessu efni i eftirfarandi ritum:
Minow, Between Vengeance and Forgiveness, bls 25-50 og Jan-Werner Miiller, ,,East Germany:
Incorporation, Tainted Truth, and the Double Division“. The Politics of Memory. Ritstjérn Alexandra
Barahona De Brito, Carmen Conzales Enriquez og Paloma Aguilar (Oxford, 2003), bls 248-276 (hér bls.
257-262).

8 Hayner, Unspeakable Truths, bls. 86-106.

® Minow, Between Vengeance and Forgiveness, bls. 25-29.
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Vid uppgjor a islenska hruninu, hefur pessari adferd m.a. verid beitt.
Rannsoknarnefnd Alpingis hafdi ekki véld domara. Hins vegar var henni gert moégulegt
ad visa malum sem hun taldi grunsamleg til videigandi stofnana. Sérstakur kafli i
skyrslunni er um athaefi sem forsvarsmenn nefndarinnar téldu ad veeru i meira lagi
vafasamar. bar var ad finna lista yfir pau mal sem nefndin visadi til sérstaks

saksoknara.®® peir malaflokkar sem rannséknarnefndin vekur athygli 4 eru atta talsins:

1. Stjérnir og framkveemdarstjorar peirra fjarmalafyrirtaekja sem fyrir
koma.

Fjdrmognun bankanna.

Utlan islensku bankanna.

Atridi sem tengjast hvatakerfum peirra.

Veltubdkarvidskipti staerstu bankanna med eigin bréf.
Gjaldeyrisvidskipti.

Loggiltir endurskodendur peirra fjarmalafyrirtaekja sem rannsokud voru.

©® N o U B W N

Verdbréfa og fjarfestingasjédir. 87

Nefndin nefnir ekki einstaklinga @ nafn i pessari umfjéllun, enda oft arangursrikara
adferd ad einbeita sér ad stofnunum. Abyrgdarhlutverk er oft umdeilt pvi erfitt er ad
meta hvort dbyrgdin liggi hja einstaka adilum, fyrirtaekjum, samfélaginu o.p.h. Enn
fremur er algengt ad skella skuldinni & pa sem eru laegra settir.®® Nefndin visadi
malunum fra sér 4 peim grundvelli ad einstaklingar yrdu liklega sakséttir. Hlutverk
rannséknarskyrslunnar var pvi ad ,leita sannleikans” 4 medan pad var sérstaks
saksoknara ad dkaera.®

Stofnun embaettis sérstaks saksdknara a sér pé ekki uppruna ur skyrslunni.
Olafur Pér Hauksson var radinn til pessa starfs fljdtlega eftir hrun. Naudsynlegt potti ad

rannsaka hugsanleg brot tengd hruninu vegna peirrar sterku samfélagskrofu ad refsa

8 Rannsdknarskyrsla Alpingis VI, bls. 327-337.
¥ Rannscknarskyrsla Alpingis V11, bls. 328-335.
88 Brahm, ,Uncovering the Truth®, bls. 26-27.
8 Rannsoknarskyrsla Alpingis VI, bls. 327.
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beim ménnum sem taldir voru bera sakhaefa 4byrgd.”® Embaettid hefur haft mikid ad
gera enda fengid fjolda tilkynninga um mal sem rannsaka hefur purft betur. Skyrslan
var hluti af peim gégnum sem Olafur hefur getad nytt sér i rannséknum sinum. Auk
bess hafa pau reynst vera gagnleg sem ,sdnnunargagnabanki®. Olafur hefur sjalfur lyst
bvi yfir ad upplysingarnar i skyrslunni styrki mjog malatilounad embeettisins i
verkefnum pess.’® | pvi sambandi ma minnast 4 dém i Exeter-malinu sumarid 2012.
Sakborningar i pvi mali hlutu punga déma fyrir umbodssvik eda allt ad fjoégurra og halfs
ars oskilordsbundinn fangelsisdom.?® Annad daemi er Vafningsmalid svokallada. par
voru fyrrverandi stjdrnendur Glitnis sakadir um umbodssvik med lani til Milestone. beir
hlutu vaeegari ddma eda um niu manudi. Finna ma i skyrslunni umfjollun um pessar
lanveitingar.” Afleidingar rannséknarskyrslunnar { ddSmsmalum eru pé ekki allar
komnar fram. Oljést er hvort efni skyrslunnar hafi eda muni { framtidinni skera Gr um
sekt eda sakleysi peirra dkaerdu. Pad er nokkud ljést ad embeetti sérstaks sakséknara
liggur undir miklum prystingi fra pjédfélaginu um arangur og oft kemur fram i
fjImidlum mikil gagnryni & storf hans. N sidast fyrir vaega déma i Vafningsmélinu.**
Starf embaettisins er pé ekki adeins deemi um démstélaleid heldur er embaettid sjalft
daemi um timabundna stofnun.

Timabundnar stofnanir sem settar eru a stofn eftir afoll eru eitt af peim
Urraedum sem stjornvold eda samfélog gripa til a timum umbreytingarferlis. baer eru
stofnadar i tengslum vid afallid sjalft og starfa oft i stuttan tima. Embaetti sérstaks
saksoknara verdur t.d. adeins starfraekt i nokkur ar i viobot eda par til rannséknum
hans er lokid. Teitel telur ad samfélagsmarkmidid med slikum stofnunum sé ad horfast

i augu vid pad sem lidid er. Somuleidis endurspegla timabundnar stofnanir porfina a ad

% vef, ,Embaetti sérstaks saksdéknara”. Vef. Log um embaetti sérstaks saksdknara. Log nr. 135. 11.
desember 2008. bskj. 312, 136. loggjafarping, 141. mal: Embaetti sérstaks saksdknara (rannsékn a
fjarproti fjarmalafyrirtaekja). Vefutgafa Alpingis, <http://www.althingi.is/altext/136/s/0312.html>
13.12.2012.

! vef. Magnus Haraldsson, ,,Olafur Pér Hauksson: Skyrslan mun styrkja allar rannséknir®,
Vidskiptabladid, 13.04.2010. <http://www.vb.is/frettir/1700/> 25.11.2012.

2 vef. ,Exeter-malid hristi upp i ménnum*, RUV, 07.08.2012. <http://www.ruv.is/frett/exeter-malid-
hristi-upp-i-monnum> 25.11.2012.

3 Vef. »,Fengu niu manada dom*“, Morgunbladid, 28.12.2012.
<http://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/12/28/fengu_niu_manada_dom /> 04.01.2013 og
Rannscknarskyrsla Alpingis 11, bls. 236-239.

% \ef. ,Vafningsmalid vard Milestone-malid”, Morgunbladid, 28.12.2012.
<http://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/12/28/vafningsmalid_vard_milestone_malid> 17.01.2013.
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baeta fyrir dréttlaeti. Sannleiksskyrslur geta ordid kveikjan ad stofnunum sem pessum.®
Ein afleiding skyrslu Rannsdknarnefndar Alpingis var ad kalla saman Landsdém sem var
starfraektur i stuttan tima eda taep tvo ar.

Umfjollun rannséknarnefndar um vanreekslu einstaklinga leiddi til pess ad
fjallad var sérstaklega um pad a Alpingi. Pingmannanefnd taldi m.a. naudsynlegt ad lata
kanna hlut sedlabankastjéranna og beindi m.a. spurningu pess efnis til sérstaks
sakséknara. En embaetti hans komst ad peirri nidurstédu ad svo veeri ekki, byggt 4 peim
upplysingum sem var ad finna i rannséknarskyrslunni.’® pingmannanefndin ték einnig
upp annad mal tengdu einstaklingum en klofnadi i afstddu sinni til peirra og svo fér ad
nokkrir nefndarmenn 16gdu fram adra pingsalyktunartillégu. Han vard til pess ad
Landsdémur var kalladur saman til ad Urskurda um hvort Geir H. Haarde hefdi gerst
brotlegur i starfi.”’

Tilkoma Landsddms &rid 2010 var ad morgu leyti sérstaed. | fyrsta lagi hafdi
hann aldrei verid kalladur saman fyrir hrun, pétt skipad veeri reglulega i hann
samkveemt hefd og sitja m.a. heestaréttardémarar par. Ddmstdllinn byggir 4 gamalli
lagastod fra byrjun 20. aldar og er fyrirmynd hans danskur démstoll sem er af sama
toga, p.e. ad badir peirra fjalla um radherraabyrgd. Af peim sjé monnum sem tilgreindir
voru i rannsoknarskyrslunni fyrir vanraekslu kom einn peirra, Geir Haarde, fyrir
Landsddm & peim grundvelli, ad sem forsaetisradherra atti hann ad saeta dbyrgd. pPad
sem vard til pess ad démurinn var kalladur saman var ad meirihluti
bingmannanefndarinnar taldi porf & akaeru.’® pad alit var byggt & upplysingum sem
rannséknarnefndin afladi og hvatti Alpingi til ad skoda betur.

Rannséknarnefndin taldi hugsanlegt ad prir fyrrverandi rddherrar hefdu synt
vanraekslu i starfi sinu fyrir hrun. Auk Geirs voru pad peir Arni M. Mathiesen,
fjarmalaradherra, og Bjorgvin G. Sigurdarson, vidskiptaradherra. Gerendadhersla
nefndarinnar hér er umdeild, pétt hun sé ekki dalgeng hja erlendum forverum hennar.

Med pessu eru nefndirnar i raun ad deema einstaklingana eins og pegar démstélar

% Teitel, Transitional Justice, bls. 225-228.

% Skyrsla pingmannanefndarinnar um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, bls. 10.

%7 Vef. Tillaga til pingsalyktunar um malshoféun gegn radherrum. bskj. 1502 - 706. mal. 138.
|6ggjafarping 2009-2010. Vefutgafa Alpingis, <http://www.althingi.is/altext/138/s/1502.htmI>
10.12.2012.

% Flutningsmenn voru; Atli Gislason, Lilja Rafney Magnusdéttir, Sigurdur Ingi J6hannsson, Eyglé
Hardardottir og Birgitta Jonsdottir.
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akaera eda sakfella. Nefndin hafdi pd engin vold til pess. Su stadreynd kemur heim og
saman vid nalgun Hayners. Hun feaerir rok fyrir pvi ad réttarhdld og sannleiksnefndir hafi
ekki somu vold, uppbyggingu eda markmid. Samt sem a6ur getur mat sannleiksnefnda
a pvi hverjir séu adbyrgir haft pau ahrif ad vidkomandi sé dkaerdur eda verdi fyrir adkasti
almennings. Nefndin fellir par af leidandi afellisdom.*

Nidurstadan vard su, ad meirihluti pingmannanefndar sampykkti ad kanna
hvort Alpingi vildi akaera premenningana med atkvaedagreidslu. Breyting vard pd a
medferd nefndarinnar a efninu. Ingibjorgu Soélranu Gisladéttur (fyrrverandi
utanrikisrddherra) var baett vid listann ad tillégu nokkurra nefndarmanna sem téldu
batt hennar vera jafnmikinn og peirra Geirs, Arna og Bjérgvins. Rannséknarnefndin
hafdi fjallad um Ingibjorgu en ekki talid ad hun baeri sému abyrgd vegna pess ad hun
var i forsvari fyrir rdduneyti sem snerti ekki hrunid med beinum haetti. bPessi dkvordun
olli nokkrum deilum & Alpingi. Andsteedingar hennar bentu 4 ad rannsdknarnefndin
hefdi komist ad pvi ad Ingibjorg baeri ekki formlega abyrgd og pvi dparfi ad beeta henni
vid.

Tillagan var samt sem adur sampykkt & Alpingi og var kosid i atkveedagreidslu
um hvern og einn.’® Adeins var meirihluta ndd um akaeru gegn Geir. Allt petta ferli var
atakamikid. Asakanir um ad flokksmenn staedu vérd um félaga sina og vanhaefi
fyrrverandi radherra gengu a milli manna. Sumum fannst ekki réttlaetanlegt ad draga

Geir einan til saka. Adrir vildu sja alla dkeerda eda engan.™

Deilur af pessum toga ma
lita @ sem deemi um bitbein peirra 6liku fylkinga sem myndast i umbreytingarferli
samfélags: peirra ihaldssomu og réttaeku. Af atkvaedagreidslunni og umfjollun fjdlmidla
ad deema ma segja ad flokkslinur hafi radid miklu, p.e. tengsl stjiérnmdalamanna vid
fijormenningana hafi radid urslitum atkvaedagreidslunnar.'®?

begar til réttarhaldanna fyrir Landsdémi kom var efni rannsdéknarskyrslunnar

lagt til grundvallar. Vitnisburdur einstaklinganna sem komu fyrir nefndina voru m.a.

% Hayner, Unspeakable Truths, bls. 88, Brahm, ,,Uncovering the truth”, bls. 31 og Rannsdknarskyrsla
Alpingis 1, bls. 27-29.

100 yef. Tillaga til pingsalyktunar um malshoféun gegn radherrum.

Umfjéllun Fréttabladsins a atkvaedagreidslunni pann 29.09.2010. SHA og stigur(hja)frettabladid.is,
,Landsdémur®, Fréttabladid, 29.09.2010. bls. 10-13 og SHA og stigur(hja)frettabladid.is, ,Samfylkingin
sveifladist”, Fréttabladid, 29.09.2010. bls. 12.

102 Teitel, Transitional Justice, bls. 213-230.
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notud sem sénnunargdgn. | ddmnum sjalfum er jafnframt vida vitnad til skyrslunnar.'®®
Petta hefur einnig synt sig erlendis, p.e. ad efni sannleikskyrsla hafi ordid ad kjarna
malsékna. | Argentinu voru gogn sannleiksnefndarinnar (CONADEP) um édaedisverk
hersins afhent parlendum saksdknara. pPad leiddi til akaeru niu hattsettra einstaklinga
innan herstjornarinnar. Fimm af pessum einstaklingum voru fundnir sekir en mikillar
6anaegju gaetti medal almennings hversu vaegar refsingarnar voru.™ [ tilfelli Geirs var
bd annad upp a teningnum, enda hvorki dkaerdur fyrir mord eda 6nnur vodaverk
heldur vanrakslu i storfum sinum. Honum var gefid ad sok ad hafa synt refsiverda

vanrakslu i fjérum atridum.

1. Ad hafa ekki tryggt betri drangur af stérfum og aherslum samradshops
um fjarmalastodugleika.

2. Ad hafa ekki haft forystu um ad minnka bankakerfid.

3. AOJ hafa ekki séd til pess ad Icesave-reikningar Landsbankans yrdu fluttir
ar landi.

4. Ad hafa ekki stadid fyrir formlegum radherrafundum um st6du

., , . . 1
fjarmalakerfisins. 1%

Akaerulidirnir koma heim og saman vid gagnryni rannséknarnefndarinnar 4 storf
stjérnvalda og eftirlitsadila. Nog er ad lita yfir meginnidurstédur skyrslunnar par sem
finna ma pessa gagnryni.'®

Réttarholdin péttu fra byrjun vera eitt stort fjolmidlafar. Fréttaflutningur af
démsmalinu var mikill og voktu yfirheyrslurnar sérstaka athygli. [ fyrsta skipti fra hruni
var slikt ferli opid almenningi. itarlega var fjallad um hvert og eitt vitni og hvad hefdi
stadid upp Ur i svbérum peirra. beir sem ekki komust i domssal gatu hlustad & upptokur

badan & heimasidu Landsdéms.'®” Stjérnmalafraedingurinn Birgir Hermannsson sagdi

193 vef. D&mur 23.04.2012 i landsdémsmalinu nr. 3/2011: Alpingi gegn Geir Hilmari Haarde.

Landsdémur, 23.04.2012. <http://www.xn--landsdmur-b7a.is/media/skyrslur/nr.-3-2011-Domur-a-
vef.pdf>10.12.2012.

104 Hayner, Unspeakable Truths, bls. 93-94.

Vef. ,Um Landsddm”, Landsdémur. <http://www.xn--landsdmur-b7a.is/um-landsdom/> 10.12.2012
og Vef. Démur 23.04.2012 i landsddomsmalinu nr. 3/2011: Alpingi gegn Geir Hilmari Haarde.

198 /ef. Démur 23.04.2012 i landsdémsmalinu nr. 3/2011: Alpingi gegn Geir Hilmari Haarde og
Rannscknarskyrsla Alpingis 1, bls. 31-47 og Rannsdéknarskyrsla Alpingis VI, bls. 295-312.

197 pegar petta er ritad er enn haegt ad nalgast vitnisburdinn.
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m.a. um vitnaleidslurnar ad sameiginlegt einkenni peirra hefdi verid petta: ,,ég vissi
ekkert, ég gat ekkert gert, ég matti ekkert gera“. Tengir hann petta vid skyrslu
rannséknarnefndarinnar en svipad kom fram i upplysingadflun hennar. Allir friudu sér
abyrgd.’®® Almenningur fékk med pessum heetti adgang ad pvi sem fram kom i
skyrslutoku rannséknarnefndarinnar i yfirheyrslunum, vegna svipadra upplysinga sem
komu fram i vitnaleidslunum.

Urskurdur réttarins vard ad lokum sa ad Geir var syknadur af 6llum lidum
akaerunnar nema peim fjérda. Sannad potti ad sem forsatisrddherra hefdi honum
verid skylt ad halda formlega radherrafundi um pa erfidleika sem herjudu fyrir tima
hrunsins. Geir hefdi att ad vera ljés haettan sem stedjadi ad bankakerfinu og pessi
skylda vaeri bundin i stjérnarskrdnna. Honum var po ekki gerd refsing pratt fyrir ad
saksoknari hefdi farid fram a hana asamt greidslu malskostnadar. Athygli vekur ad
démnum var ekki haegt ad afryja par sem Landsdémur er sa eini af sinum likum. Sumir
telja p6 ad pessi regla sé brot 8 mannréttindum og hefur skapad verulegar vangaveltur
um réttmaeti démstdlsins.'*

Geir sjalfur telur ad gréflega hafi verid brotid 4 sér med réttarhéldunum. Hann
aetlar i mal vid islenska rikid fyrir Mannréttindaddmstdl Evropu & peim grundvelli ad
um mannréttindabrot hafi verid ad reeda. Ennpa hefur ekki ordid af peirri keeru enda
malid nokkud flokid. Bent hefur verid 4 likur pess ad malinu verdi visad fra sokum pess
ad til séu fordaemi fyrir pvi. bar er att vid fravisun Mannréttindaddmstdlsins & mali
radherra sem akaerdur var fyrir dénskum Landsdémi.**

Osaetti med déma er vidlodandi vid démstdlaleidina og er island engin
undantekning fra pvi. [ fjdlmidlum komu fram 6lik sjonarmid um malid. Nokkrum
fannst ad Geir hefdi att ad vera sakfelldur og seeta refsingu. Adrir héldu pvi fram ad

Landsdémsmalid i heild sinni hafi verid politiskur skollaleikur og timaséun.™* Abyrgd

108 \/ef, Birgir Hermannsson, ,,Um sannleiksnefnd”, Fréttabladid, 26.03.2012. <http://www.visir.is/um-

sannleiksnefnd/article/2012703269952> 12.12.2012.

1%%ef. D6mur 23.04.2012 i landsdémsmdlinu nr. 3/2011: Alpingi gegn Geir Hilmari Haarde.

Vef. ,Deilt um Landsdém®, Fréttabladid, 19.04.2010. <http://www.visir.is/deilt-um-
landsdom/article/2010838638382> 04.01.2013.

" Eins og gefur ad skilja er haegt ad finna ymislegt um pennan agreining og vangaveltur um nidurstédur
démsins i netheimum, fréttablodum, sjonvarpsvidtélum og skrifum fraedimanna. Hér eru nokkur daemi:
Vef. Jdn Hakon Hallddrsson, ,,Segir mistok ad hafa dkaert Geir Haarde einan®, Fréttabladid, 02.10.2012.
<http://www.visir.is/segir-mistok-ad-hafa-akaert-geir-haarde-einan/article/2012121009686>
14.12.2012 og Vef. ,,Hvad segja peir um Landsddminn? Farsi upp & 200 milljonir — Ekki pdlitik — Vissi Geir
nidurstoduna fyrirfram?“, Pressan, 23.04.2012. <http://www.pressan.is/Frettir/Lesafrett/hvad-segja-
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veeri ekki skyr og erfitt ad daema i mali par sem roksemdarfaerslan fyrir saksokn gengi
ut 4 ad einstaklingurinn ,,hefdi att” ad gera eitthvad 6druvisi. Hvad vardar l6gmaeti
domsins mun framtidin leida i |jos. P6 ma benda 4 ad démurinn var vaegur og dregur
bad ar likum & pvi ad honum verdi hnekkt.**

Réttarhdld og rannséknir @ sakamalum eftir samfélagsafall af pessu tagi, eru
leidir til ad komast ad hinu sanna og na fram réttlaeti. Storf sannleiksnefnda geta verid

13 bad er samt sem

had ymsum vandkvaedum sem felast m.a. i valdleysi nefndanna.
adur mat margra freedimanna likt og t.d. Brahm ad nefndirnar beri fleiri kosti en
réttarhold. Vandinn liggi i fortidarhugsun réttarhaldanna.'™* Hayner er ein peirra sem
telur ad sannleikurinn sé mikilvaegastur i att ad sattum. Engu mali skiptir hvenaer hid
sanna kemur i ljés en pad sé misjafnt hvenaer pjédir séu ,reidubunar” ad glima vid
fortidarvanda og vita hvad i raun gerdist. Ahrifarikast sé i flestum tilfellum ad
nefndirnar skili af sér sonnunargégnum sem unnt sé ad nota fyrir démstélum likt og

atti sér stad med rannsdknarskyrslu Alpingis.'*

Brahm tekur i sama streng og telur ad
haegt sé ad meta drangur sannleiksnefnda Ut fra pvi hvad peer skilja eftir sig i
samfélaginu. Tillogur ad endurbdétum eru pdé ad hans mati algengastar og arangursrikari

en virdi peirra vid déma. Par kemur lagaleg uppbygging til ségunnar.*®

3.3 Lagaleg uppbygging: Endurskodun laga og starfsemi

[ umbétatilldgum pingmannanefndarinnar, sem voru ad mestu reistar & skyrslu

rannsoknarnefndarinnar voru télf peettir sérstaklega nefndir til ségunnar:

1. Stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944.
2. bingskop Alpingis, nr. 55/1991.
3. Radherradbyrgd, nr. 4/1963, og l6g um landsdém, nr. 3/1963.

their-um-landsdominn-farsi-upp-a-200-milljonir---ekki-politik---vissi-geir-nidurstoduna-fyrirfram->
14.12.2012.

12 y/ef, ,Geir: , Faranleg nidurstada” hja Landsdomi”, Vidskiptabladid, 23.04.2012.
<http://www.vb.is/frettir/71659/> 14.12.2012, Vef. ,Geir Haarde keerir til Mannréttindadomstols”,
Morgunbladid, 21.10.2012.
<http://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/10/21/geir_kaerir_til_mannrettindadomstols/> 14.12.2012 og
Vef. ,,Hann brast sem forsatisradherra““, Morgunbladid, 23.04.2012.
<http://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/04/23/hann_brast_sem_forsaetisradherra/> 14.12.2012.
' petta hefur komid upp i t.d. Chile og Guatemala.

Brahm, ,Uncovering the Truth”, bls. 18-19.

Hayner, Unspeakable Truths, bls. 86-91.

Brahm, ,Uncovering the Truth“, bls. 19-23.
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4. Stjérnarrad islands, nr. 73/1969, stjérnsysluldg, nr. 37/1993, upplysingaldg, nr.
50/1996, og 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.

5. Starfsemi & fjarmalamarkadi.

6. Skyldutrygging lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, nr. 129/1997.

7. Eftirlit med fjdrmalastarfsemi 4 vettvangi Sedlabanka Islands,
Fjarmalaeftirlitsins og annarra eftirlitsadila. Tilteek verdi vidbragdsaesetlun vid
fiarmalaafalli.

8. Haskodli og fjolmidlar.

9. Reikningsskil og bokhald.

10. Endurskodendur, nr. 79/2008.

11. Stofnud verdi sjalfstaed rikisstofnun sem fylgist med pjodhagspréun og semiji
bjédhagsspa.

12. Onnur 16ggj6f sem naudsynlegt er ad endurskoda med hlidsjon af tillégum
bingmannanefndar, sbr. 15. gr. laga nr. 142/2008, um rannsokn 4 addraganda

og orsdkum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda.*’

Pingmannanefnd taldi naudsyn a breytingum innan stjérnsyslunnar og
fjarmalafyrirteekja. paer félust i m.a. endurskodun laga, stofnun annarra embaetta til
frekara adhalds o.s.frv. R6k nefndarinnar téku mid af dlyktunum
rannsoknarnefndarinnar. Markmidid med endurskoduninni og breytingunum var m.a.
ad festa ,,nytt upphaf“ i sessi. Med pvi vaeri 6ryggi og traust skapad i pj6dfélaginu.'*®
Margar af tillogunum hafa pegar komid til medferdar Alpingis og sumar eru enn i
skodun, en paer ganga Ut a ad baeta starfshaetti stjérnsyslunnar.

AJ mati rannsoknarnefndar var ein af astaedunum fyrir pvi ad island fér einna
verst Ut ur bankakreppunni af 6llum Evrépupjéodunum, hve litid var gert til ad hafa
eftirlit med lI6gum og reglum. Vert er ad benda & ad mikid af regluverkinu var pad sama

og var vid lydi 4 63rum Nordurléndum i byrjun 21. aldar.**

En eftirlitsadilar eins og
Fjarmalaeftirlitid var talid veikt. Eins og gefur ad skilja hefur mesta endurskodunin sem

att hefur sér stad fra hruni lotid ad fjarmalamarkadnum. Nu pegar hefur Alpingi

17 vef. pingsalyktun um vidbrogd Alpingis vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis 2010.

Teitel, Transitional Justice, bls. 219-223.
Rannsoknarskyrsla Alpingis 11, bls. 299-320.
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sampykkt 51 16g, 22 reglugerdir, 22 reglur og 10 leidbeinandi tilmaali um markadinn.
Sumum pykir petta fullmikid af hinu g6da. Adalsteinn Leifsson, stjérnarformadur
Fjarmalaeftirlitsins, telur t.d. ad betra sé ad banna akvedna starfsemi i stad pess ad
hafa flokid regluverk. Heppilegast sé ad hafa skyrar og einfaldar reglur i stad flékinna
sem audveldara veeri ad snua Gt ur.'*°

Meirihluti lagabreytinganna sem snua ad fjadrmalamarkadnum ganga Ut 4 ad
skapa nytt og betra kerfi til ad fordast skakkafoll af pvi tagi sem yfir reid. Margir telja
ad breytingarnar hafi leitt til beetts starfumhverfis og dbyrgari vidhorfa fyrirtaekjanna.
Vidskiptarad [sland telur t.d. ad sa drangur sem nadst hefur megi rekja til akalls

rannséknarnefndarinnar um vandadri stjérnarhaetti.**!

Dzaemi um lagabreytingar af
bessu tagi eru t.d. endurbaetur a eldri l6gum og innleiding nyrra laga (m.a. frd Evropska
efnahagssvaedinu, EES) um verdbréfasjédi og fagfjarfesta.’?? Alpingi hefur haft til
umfjollunar frumvarp Péturs H. Blondals, pingmanns Sjalfstadisflokks, sem kvedur a
um reglur um stafsemi hlutafélaga og einkahlutafélaga. Einkum hvad vardar lan til
starfsmanna en i rannséknarskyrslunni var vida pottur brotin hvad pad vardadi.'*®
Nokkrar pingsalyktunartillogur sem byggdar eru a nidurstodum nefndarinnar hafa verid
lagdar fram, eins og alyktun um endurskipulagningu lifeyrissjodskerfisins. En
naudsynlegt pykir ad endurskoda pad kerfi ad mati rannsdknarnefndar og

uttektarnefndar lifeyrissjédanna.’** Enn fremur hefur rannséknarvinna hafist a t.d. falli

sparisjédanna og einkavaedingu bankanna i samraemi vid dbendingar nefndarinnar.'?

120 v/ef, ,»,5116g um fjdrmalamarkad sett fra hruni“, Morgunbladid, 24.10.2012.

<http://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2012/10/24/51_log_um_fjarmalamarkad_sett_fra_hruni/>
24.11.2012.

21 vef. , Stjornarhaettir fyrirtaekja®, Vidskiptardd fslands, 2012. bls. 6 <http://www.vi.is/files/2012.03.03-
Stjornarhaettir-NET_1466203040.PDF> 28.11.2012.

122 vef. Frumvarp til laga um verdbréfasjodi, fjarfestingarsjodi og fagfjarfestasjodi. pskj. 433 - 351. mal.
139. |6ggjafarpingi 2010-2011. Vefutgafa Alpingistidinda,
<http://www.althingi.is/altext/139/s/0433.html> 24.11.2012.

123 Vef. Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um hlutafélog og I6gum um einkahlutafélog (lan til
starfsmanna). bingskjal 177 - 176. mal. 141. I6ggjafarping 2012-2013. Vefutgafa Alpingistidinda,
<http://www.althingi.is/altext/141/s/0177.html> 24.11.2012.

124 vef. Tillaga til pingsalyktunar um endurskipulagningu 4 lifeyrissjédakerfinu. pskj. 40 - 40. mal. 141.
l6ggjafarping 2012-2013. Vefutgafa Alpingistidinda, <http://www.althingi.is/altext/141/s/0040.html>
24.11.2012.

12 Vef. Tillaga til pingsalyktunar um skipun rannséknarnefndar um starfsemi lifeyrissjéda. bingskjal 16 -
16. mal. 141. Loggjafarping 2012-2013. Vefutgafa Alpingistidinda,
<http://www.althingi.is/altext/141/s/0016.html> 24.11.2012, Vef. bingsalyktunartillaga um rannsdkn og
addraganda og ors6kum erfidleika og falls sparisjé8anna. bskj. 1781 - 866. mal. Nr. 42/139. 139.
Loggjafarping 2010-2011. Sampykkt 10.06.2011. Vefutgafa Alpingistidinda,
<http://www.althingi.is/altext/139/s/1781.html> 18.11.2012 og Vef. Tillaga til pingsalyktunar um
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Steerstan sess i umfjollun rannsdknarnefndarinnar um eftirlitsadila fengu
Fjarmalaeftirlitid, Alpingi og Sedlabanki. Innri eftirlitsadilar voru einnig taldir hafa
brotid skyldur sinar. Pingmannanefnd Alpingis tok undir pad og taldi pa bera ,,mikla
abyrgd“ & pvi hvernig for.**® Rannséknarnefndin lagdi til ad regluverk yrdi hert og gert
skyrara auk pess sem efla pyrfti samvinnu ytra og innra eftirlits. Hin taldi einnig ad
tilmaelin fra Fjarmalaeftirlitinu i lok september 2008, sem fjolludu um storf
endurskodunardeilda innan fjarmalafyrirtaekja, hafi verid til mikilla bota og hert reglur
med innra eftirliti. Pau tilmaeli hefdu p6 komid of seint.*?’

NuU er mikil dhersla 16gd & ad baeta samvinnu og flaedi a4 milli eftirlitsstofnana og
hafa skyrari reglur um eftirlit, eins og lagt var til i rannséknarskyrslunni. par er m.a.
visad i BASEL sem fyrirmyndarlog og getu peirra til ad gagnast adilum fjarmalalifsins og
eftirlitsadilum. bau 16g fjalla um fjarmalafyrirtaeki, eftirlit med peim o.fl. pvi tengdu, og

128 5)ik regluverk

er m.a. hugmyndin um samhaefingu innra og ytra eftirlits ad finna par.
eru pé engin nymaeli heldur eiga reetur sinar ad rekja erlendis fra, fyrir og eftir
fjarmalahrunid. pau hafa pegar haft ahrif hér a landi.*?® NG eru stjornir fyrirtaekja i
auknum meeli gerdar ad abyrgdaradilum innra fyrirtaekjaeftirlits. Tilgangurinn med pvi
er a0 tryggja ad pau taki eftirlit alvarlega. bad kemur heim og saman vid pser umbastur
sem rannséknarnefndin kalladi eftir og gengu Ut 4 ad binda i 6g skyldu um 6fluga innri
endurskodun.™

Strax a drinu 2009 var hafist handa vid ad auka vaegi eftirlitsstofnanna. Eftir ad
rannsoknarskyrslan kom ut jokst ahugi 4 sameiningu Sedlabankans og

Fjarmalaeftirlitsins, enda var pad lagt par til. Pingmannanefndin hvatti til Uttektar a

kostum pess en hidn hefur ekki enn farié fram. bratt fyrir pad hefur lagarammi

rannsokn & einkavaedingu Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf., Landsbanka islands hf. og Binadarbanka
islands hf. bingskjal 50 - 50. mal. 141. Loggjafarping 2012—-2013. Sampykkt 07.11.2012. Vefutgafa
Alpingistidinda, <http://www.althingi.is/altext/141/s/0050.html> 24.11.2012.

126 Skyrsla pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, bls. 8.

27 pannséknarskyrsla Alpingis ll, bls. 116-117.

128 pannsoknarskyrsla Alpingis 1, bls. 117.

129 vef. , Leidbeinandi tilmaeli nr. 3/2008“, Fidrmdlaeftirlitid, 24.10.2008.
<http://www.fme.is/media/leidbeinandi_tilmaeli/Leidbeinandi_tilmaeli_2008_3.pdf> 28.11.2012, Vef.
Tillaga til pingsalyktunar um stadfestingu akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 19/2012 um
breytingu a IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vid EES-samninginn. Pingskjal 959 - 609. mal. 140.
|6ggjafarpingi 2011-2012. Vefutgafa Alpingistidinda, <http://www.althingi.is/altext/140/s/0959.htmI>
28.11.2012.

B39 vef. Frumvarp til laga um vatryggingastarfsemi. bskj. 254 - 229. mal. 138. l6ggjafarpingi 2009-2010.
Vefatgafa Alpingistidinda, <http://www.althingi.is/altext/138/s/0254.html> 28.11.2012.
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Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins nokkud breyst. Farid var ad tilmaeli
rannsoknarnefndarinnar um auknar eftirlitsheimildir Fjarmalaeftirlitsins.
Starfsmannafjoldi hefur aukist og vettvangsferdum fjolgad.”*! Hvad vardar
Sedlabankann hafdi raekileg endurskodun a starfssemi hans verid gerd fyrir dtkomu
skyrslunnar, sbr. breyting 8 bankastjérn arid 2009. Hins vegar hafa tvo ny svid um
fijarmalastodugleika og greidslukerfi verid sett a fét innan bankans i samraemi vid
hugmyndir sem komu fram i rannséknarskyrslunni. bess ma geta, ad forst6dumadur
fijarmalastodugleikasvidsins er undir forystu rannséknarnefndarkonunnar, Sigridar

Benediktsdéttur. **2

Krofur til eftirlitsstofnanna hafa einnig aukist og segir Unnur
Gunnarsdottir, forstjéri Fjarmalaeftirlitsins, ad pad megi rekja til rannséknarskyrslu
Alpingis."*

Prju stér verkefni eru nu a konnu Fjarmalaeftirlitsins, fjarmalamarkadarins og
annarra stofnana. Tilgangur peirra er ad studla ad stodugra fjarmalaumhverfi og
umbétum i kerfinu. Kveikjan ad peim er alit rannséknarnefndar a vinnulagi eftirlitsins
fyrir hrun. Nanara mat 4 haefi stjérnarmanna eftirlitsskyldra adila hefur verid gjorbreytt

og er deemi um vidbrogd stofnunarinnar vid sky'/rslunni.134

Fjarmalaeftirlitid hefur
einnig lagst i endurskipulagningu innanhuss med efni skyrslunnar sér til hlidsjonar.**
Med aukinni dherslu a eftirlit hefur starfsemin ordid meiri fra arinu 2008 pratt fyrir
minni fjarmalamarkad.'®® pessar breytingar, og fleiri til, eiga ad verda til pess ad , gera
eftirlitid skilvirkara og auka slagkraft { eftirlitsframkvaemdinni“.**’

Eftir afoll koma oft upp 4 yfirbordid mal sem benda til pess ad eftirlitsadilar,

eins og Fjarmalaeftirlitid hér a landi, hafi vanraekt skyldur sinar. Afleidingin er su ad

Bt Skyrsla pingmannanefndarinnar um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, bls. 9 og Fjarmalaeftirlitid,

Arsskyrsla Figrmdlaeftirlitsins 2010. Ritstjérn Ragnar Haflidason, Sigurdur G. Valgeirsson og borsteinn E.
Marindsson, 2010, bls. 15-19.

132 sedlabanki [slands, Arsskyrsla Sedlabanka slands 2011. 2011, bls. 28 og Vef. Frumvarp til laga um
breytingu & 16gum um Sedlabanka fslands, nr. 36/2001, og |6gum um samvinnufélég, nr. 22/1991, med
sidari breytingum. bskj. 334 - 169. mal. 137. |6ggjafarping 2009. Vefutgafa Alpingis,
<http://www.althingi.is/altext/137/s/0334.html> 02.12.2012.

33 Fjarmalaeftirlitid, Arsskyrsla Fidrmdlaeftirlitsins 2012. Ritstjorn Ingibjorg Sigrun Stefansdéttir, Ragnar
Haflidason og Sigurdur G. Valgeirsson, 2012, bls. 7.

B34 vef. Adalsteinn Leifsson, ,,Avarp stjérnarformanns & adalfundi fjarmalaeftirlitsins 24. oktéber, 2012*.
bls. 1-6. <http://www.fme.is/media/frettir/Avarp-stjornarformanns-2012.pdf> 01.12.2012.

33 Fiarmalaeftirlitid, Arsskyrsla Figrmdlaeftirlitsins 2010, bls. 7.

3¢ Fiarmalaeftirlitid, Arsskyrsla Figrmdlaeftirlitsins 2012, bls. 7.

Y7 Fiarmalaeftirlitid, Arsskyrsla Fidrmdlaeftirlitsins 2010, bls. 15.
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radist er i breytingar & eftirlitsstofnunum til ad baeta upp pad sem misférst.*® paer geta
oft og tidum verid erfidar og umdeildar likt og hér a landi. Su endurskodun sem fram
for | Fjarmalaeftirlitinu er deemi pess, en par hafa m.a. ordid tid mannaskipti.**

A drunum fyrir hrun brugdust ekki einungis eftirlitsadilar heldur einnig paer
stofnanir sem eftirlitid nadi til. Mat rannsdknarnefndarinnar a fjarmalamarkadnum var
ad starfshaettir skopudu dhaettu, pott reglurnar hafi legid fyrir. Lausnin faelist i ad
skerpa a peim og breyta starfshattum. Rannsdknarnefndin lagdi fram ymsar hugmyndir
sem hafa gagnast endurskipulagningunni. pau Urraedi sem pegar hefur verid gripid til
eru t.d. takmorkun & eignarhaldi fjarmalafyrirtaekja a fyrirtaekjum i dskyldum rekstri og
breytt ferli haefnismats a forménnum fjarmalafyrirtaekja asamt auknu vaegi
eftirlitsdeilda innan fyrirtaekja.**

Rétt er ad taka fram ad ahrif skyrslunnar & pessar breytingar eru ekki ljos. |
fyrsta lagi var endurskodun hafin fyrir birtingu skyrslunnar og hins vegar var mikid buid
ad koma fram sem parfnadist breytinga. Hlutur rannsdknarskyrslunnar sakadi po ekki.
Oft pykir seskilegra 8 umbrotatimum ad menn séu med gogn i hondunum sem geta
stutt rok fyrir peirri endurskodun sem krafist er. Segja ma ad rannséknarskyrslan og
adrar hennar likar pjéni pvi hlutverki. A hinn béginn ma einnig faera rok fyrir pvi ad
vidtokur skyrslunnar hafa dregid ar dhrifum a pennan hatt. begar skyrslan kom loksins
ut fengu uUrbaeturnar ekki éskipta athygli pjodarinnar heldur peir einstaklingar sem
taldir voru bera dbyrgd a hruninu.

Stjérnsyslan purfti lika ad breyta vinnulagi sinu. Rannséknarnefndin taldi ad
raduneytin vaeru of famenn og stjérnsyslan of flékin. Brugdist var vid peirri gagnryni
med pvi ad staekka raduneytin og breyta pingsképum. Mat margra var ad steerri
einingar geetu veitt betri stodpjonustu og leitt til skyrari verkskiptingar.**! Sérstakur

starfshopur a vegum forsaetisraduneytis vann ad utfeerslunni. Hann feerdi rok m.a. fyrir

138 Sieder, ,War, Peace, and Memory Politics in Central America”, bls. 161-189 og Brahm, ,,Uncovering

the Truth”, bls. 25.

3% Ymislegt kemur til greina i erfidleikum Fjarmalaeftirlitsins. Helst ber ad nefna forstjéraskiptin og ltin
sem urdu i kjolfar brotthvarfs Gunnars b. Andersens (fyrrverandi forstjora). Meira af pessu og 60ru tengt
ma finna i helstu fréttamidlum netsins, bladaskrifum og i fréttum fra Fjarmalaeftirlitinu. Vef. ,Segir
malsmedferd bera keim af syndarréttarhdldum”. Fréttabladid, 22.02.2012. <http://www.visir.is/segir-
malsmedferd-i-mali-gunnars-bera-keim-af-syndarrettarholdum/article/2012120229677> 05.01.2013.

1o Rannsdknarskyrsla Alpingis 11, bls. 105-151 og Rannsdknarskyrsla Alpingis V, bls. 41-191.

Vef. Frumvarp til laga um breytingu & ldgum um Stjérnarrad islands, nr. 73/1969, med sidari
breytingum. 138. l6ggjafarpingi 2009-2010. bskj. 1258 - 658. mal. Vefutgafa Alpingis,
<http://www.althingi.is/altext/138/s/1258.htm|> 08.12.2012.
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bvi ad veikleika stofnanakerfisins maetti rekja til pess ad einingar vaeru of smaar og paer
rédu ekki vid 6fluga hagsmuni atvinnulifsins. Visadi hépurinn til rannséknarskyrslunnar

142 \ed pessu var einnig hnykkt &

og tillagna hennar mali sinu til studnings.
eftirlitshlutverki Alpingis og bingmanna med framkveemdarvaldinu sem hefur
yfirumsjén med stjérnarframkveemdum. Medferd mala hja nefndum var betur Gtskyrd i
[6gum um pingskop. Enn fremur var pingmodnnum gert ad upplysa um fjarhagslega
hagsmuni og trunadarstorf utan I:)ings.143 Loks voru ny upplysingalog sampykkt til ad
auka gagnsaei hins opinbera, en pau voru dsamt 16ggjoéf um Stjérnarrad islands, a lista
pingmannanefndarinnar um 16g sem purfti ad endurskoda ad tilmaeli
rannséknarnefndarinnar.'**

Pessi vidbrogd syna tilraunir stjornvalda og stjérnmalamanna til ad skapa frid i

145 | agaleg uppbygging af pessu tagi er ekki dalgeng pegar i ljés hefur

samfélaginu.
komid veikt eftirlit. Teitel segir i umfjollun sinni um umbreytingarferli ad petta sé eitt af
megineinkennum pess. Skyrari og hertari [6g eigi ad auka traust almennings a
viokomandi stofnunum. Skilin milli pess gamla og nyja eru morkud og med nyju
regluverki er taknraent verid ad syna fram & naudsyn samfélagsbreytinga.'*® Adrir lita
svo & ad med tillogum sinum reyni sannleiksnefndir ad moéta pjodarvitund og par med
auka ahrif sin. Vidbrogd stjornvalda purfi pé ad vera jakvaed til ad petta takist.**’

Pad umbdtaferli sem hér hefur verid rakid var vissulega aé sumu leyti hafid fyrir
utgdfu rannséknarskyrslu Alpingis. Skyrslan vard pé til pess ad styrkja breytingarferlid
og gefa pvi logmaeti og brydda upp 4 hugmyndum ad umbdtum. Ferli umraeddra toélf

lida er vel a veg komid. Fair peettir eru eftir og nokkrir sem eru enn i vinnslu og par ber

haest endurskodun stjérnarskraarinnar.

1“2 Rannsoknarskyrsla Alpingis VI, bls. 279-285, Rannsdknarskyrsla Alpingis 1, bls. 39-49 og Vef.

»Vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis; Skyrsla starfshops
forsaetisraduneytisins”, Forsaetisraduneytid, 06.05.2010.
<http://www.forsaetisraduneytid.is/media/Skyrslur/Skyrsla-starfshops-6-mai2010.pdf> 08.12.2012.
%3 vef. Log um breytingu & l6gum nr. 55/1991, um pingskép Alpingis (nefndaskipan, eftirlitshlutverk
Alpingis o.fl.). bingskjal 1805. Log nr. 84. 23. juni 2011. 139. l6ggjafarping 596. mal. Vefutgafa Alpingis,
<http://www.althingi.is/altext/138/s/0676.html> 09.12.2012.

14 Vef. Frumvarp til upplysingalaga. bskj. 829 - 215. mal. 141. |6ggjafarpingi 2012-2013. Vefutgafa
Alpingis, <http://www.althingi.is/altext/141/s/0868.html> 05.01.2013.

143 Brahm, ,Uncovering the Truth“, bls. 16-17.

Teitel, Transitional Justice, bls. 219-223.

Brahm, ,Uncovering the Truth®, bls. 19-25 og Hayner, Unspeakable Truths, bls. 90-98.
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Eftir hrun spruttu upp hugmyndir um nyja stjérnarskra sem myndi haefa hinu
,Nyja [slandi“. Eftir almenna umraedu og pjédfundina jokst prystingur & stjérnvold ad
gera alvoru ur malinu. bvi var haldid fram ad nidurstédur rannsoknarskyrslunnar syndu
svart 4 hvitu ad stjérnarskrain vaeri allt ad pvi urelt og fleiri kostir veeru vid ad
endurskoda hana efa semja m'lja.148 Vidbrogd stjérnvalda urdu pau ad setja 16g um
kosningu stjornlagapings til ad semja nyja stjornarskra fyrir pjédina. Haldin var
pbjodaratkvaedagreidsla par sem kosid var um 25 einstaklinga af rimum 500 sem voru i
frambodi. Ferlid pétti flokid og ur vard lagadeila um l16gmaeti kosninganna.'* Eftir ad
haestiréttur urskurdadi kosningarnar 6loglegar greip Alpingi til pess rads ad kalla til
radgefandi nefndar sem fékk heitid stjérnlagarad. Su nefnd var skipud peim 25
einstaklingum sem hlutu kosningu i pjédaratkvaedagreidslunni.

Stjérnlagardd skiladi af sér drogum ad nyrri stjérnarskra arié 2011 og ari sidar
for hluti af tillogunum i pjddaratkveedagreidslu. Drogin ad stjérnarskra eru ad einhverju

leyti sott i smidju rannséknarsk{/rslunnar.150

Leidarstef stjérnlaganefndar voru
valddreifing, gagnsaei og abyrgd, en pau hugték ma einnig finna i skyrslunni. Deemi um
nanari Utfaerslu eru hvad vardar m.a. sidferdi pingmanna og betri starfshatti."
Nidurstada stjérnarskrarmalsins er enn 6ljds. Fulltrdar stjérnarandstédunnar, einkum
sjalfstaeedismenn, hafa deilt hart a ferlid og umbod stjérnlagarads. Stjornarlidar hafa
hins vegar sakad stjornarandstéduna um ad vilja ekki nyja stjérnarskra eda pykja litid til

tillaganna koma.™

Ef pad stjornarskrarfrumvarp sem nu liggur fyrir Alpingi naer fram
ad ganga er vist ad pbad muni hafa mikil ahrif 4 landslég.*>?
Krofur um nyja stjornarskra koma oft upp i pélitiskum umbreytingarferlum.

Morg 16nd hafa farid pessa leid likt og Austur-Evrépupjddirnar eftir hrun

8 Rannscknarskyrsla Alpingis VIII, bls. 184 og bjéd til pings; Skyrsla stjérnlaganefndar 2011, I-11, Ritstjori

Gudran Pétursdottir (Reykjavik, 2011), hér b. I, bls. 61 og bls. 133-135.

% Nokkrir frambjédendur til stjérnlagarads kaerdu nidurstédu kosninganna a peim grundvelli ad pzer
hefdu ekki farid 16glega fram. Visudu peir m.a. til kjorklefanna sem péttu ekki fullnaegja leynd
kosninganna.

150 pannséknarskyrsla Alpingis VIII, bls. 183-184. bjéd til pings; Skyrsla stjérnlaganefndar 2011 1, bls. 61
og bls. 133-135.

1 pi6a til pings; Skyrsla stjérnlaganefndar 2011 1, bls. 61 og Vef. ,Upplysingar”, Stjérnlagardd.
<http://www.stjornlagarad.is/upplysingar/um-stjornlagarad/> 11.12.2012.

132 y/ef, ,Deildu & Alpingi um stjérnarskra”, RUV, 18.10.2012. <http://www.ruv.is/frett/deildu-a-althingi-
um-stjornarskra> 17.01.2013.

133 Vef. Frumvarp til stjérnarskipunarlaga um stjérnarskra lydveldisins islands. Fra meirihluta
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar (VBj, Al, RM, LGeir, MSch, MT). 141. l6ggjafarping 2012—-2013.
bingskjal 510 - 415. mal. Vefutgafa Alpingis, <http://www.althingi.is/altext/141/s/0510.html>
11.12.2012.
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kommunismans. Par hefur ny stjornarskra endurspeglad samfélagshugmyndir um rikid
og breytingarnar a stjérnskipan. Verid er ad skapa ny gildi med pessu Urraedi.
Stjérnarskranni er setlad ad marka pattaskil (e. clean break) og studla ad
samfélagssattum. Markmid hennar eru svipud og sannleiksskyrsina ad pvi leyti ad paer
fela i sér framtidarhugsun & grundvelli reynslunnar af fortidarvanda.™” Verid er ad

byggja upp til framtidar med breyttri hugsun og starfsvenjum.

1>4 Teitel, Transitional Justice, bls. 191-211.
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Lokaord

Hér hafa rok verid faerd fyrir pvi ad Rannsdknarnefnd Alpingi hafi tekist pad
atlunarverk sitt ad setja saman frasogn af addraganda falls bankakerfisins sem
meginporri pjédarinnar sampykkti. [ peim skilningi 4tti hin margt sameiginlegt med
hefdbundnum sannleiksnefndum sem hafa pad hlutverk ad safna upplysingum um
fortidina, svara krofu almennings um ad fa ad vita ,,sannleikann” um pad sem fér
urskeidis, par 4 medal hugsanlega glaepi, og nefna stofnanir og einstaklinga sem baru
mesta abyrgd. Ef midad er vid vidbrogd, vid skyrslu Rannséknarnefndarinnar ma segja
ad hun hafi verid pad fyrsta sem szettir nadust um i islensku samfélagi eftir hrun.

Hins vegar skar nefndin sig ur ad pvi leyti ad hun einblindi & gerendurna o6likt
flestum sannleiks-og sattanefndum sem hafa pad hlutverk ad 1ja férnarlémbum rédd.
Reyndar er ekki haegt ad segja ad allur ,,almenningur” hafi vid i sliku hlutverki, pott
samfélagid sem heild hafi borid mikinn skada. En nefndin lagdi enga aherslu & ad greina
férnarlomb hrunsins eda pann stéra hép sem tapadi fé vegna framferdi stofnana og
einstaklinga. [ skyrslu hennar komu ekki fram dbendingar um ad baeta hlut peirra. bau
gogn, sem nefndin vann med, voru morg leynileg, eins og t.d. skjol sem & hvildu
bankaleynd. pad gerdi pad ad verkum ad hluti ferlisins purfti samkveemt [6gum ad vera
lokad fyrir almenningi. Adrir paettir starfsins hefdu pd getad verid opnir, enda hefdi
nefndin getad ad einhverju leyti studst vid opinberar vitnaleidslur. AG minnsta kosti ma
fullyrda ad almennari patttaka i starfi rannséknarnefndarinnar hefdi aukid traust &
henni medan 4 ferlinu stéd, ekki sist i ljési pess drattar sem vard a skilum skyrslunnar.
Ollum slikum efasemdum var pé ad lokum eytt med birtingu skyrslunnar. Han potti
ekki adeins traverdug, heldur vakti vonir um ,nytt upphaf”. Skyr vilji kom fram um ad
fara ad tillégum hennar um stofnanaurbaetur, eins og storf pingmannanefndarinnar
syna.

Sumar urbaetur hafa pegar verid gerdar. Hins vegar hafa kerfisahrif skyrslunnar
ordié minni en efni stdd til, ef litid er til allra peirra tillaga sem rannsdknarnefndin lagdi
fram. P6 nokkur endurskodun & 16gum hefur vissulega att sér stad, en ahersluatridi,
eins og t.d. nyjar sidareglur embaettismanna hafa ekki litid dagsins ljés. | pvi sambandi

ma visa til nidurstodur starfshéps sem skrifadi um sidferdi i rannsdknarskyrslunni, en
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hann taldi ad forsetaembaettid pyrfti ad setja sér sidareglur. bpegar kosid var um forseta
sumarid 2012 kom petta mal upp i kosningabarattunni. Sitjandi forseti, Olafur Ragnar
Grimsson, haféi gagnrynt sidferdikaflann hardlega eftir ad skyrslan kom ut, vegna
peirrar gagnryni sem par kom fram & storf hans i pagu ,,utrasarvikinga®. Hann taldi enn
fremur enga porf & sérstokum sidareglum forsetaembaettisins.'> Engar likur eru & pvi
ad afstada hans i pessu mali hafi spillt fyrir honum, enda vann hann gédan
kosningasigur. Enn eru ekki fastar sidareglur fyrir embaettid pratt fyrir alyktun Alpingis
um ad slikt veeri eskilegt.™®

Alpingismenn hafa heldur ekki sett sjalfum sér samraemdar sidareglur heldur
koma peer fra flokkunum sjalfum. beir voru dsamt fjélmidlaménnum og starfsménnum
fjarmalamarkadarins medal peirra sem gagnryndir voru fyrir sl&emt sidferdi i skyrslunni.
par var deilt 4 edlileg samskipti & milli stjiérnmalaforystunnar og vidskiptalifsins.*>’
Rétt er p6 ad taka fram ad forsaetisraduneytid hefur sett sjalfu sér sidareglur dsamt
6drum starfsmdnnum innan stjérnarrads [slands. Paer mida ad pvi ad fordast
hagsmunaarekstra i storfum embeettismanna stjornarradsins likt og gagnrynt var i
sky'lrslunni.158

En tilraunir stjérnvalda til ad saetta almenning med m.a. peim Urreedum sem
hafa verid skodud hér, hafa ekki breytt pvi ad traust 4 Alpingi hefur verid i ségulegu
lagmarki fra hruni.*

Einn tilgangur sannleiksskyrsina er ad skapa frid og satt i samfélaginu med pvi
ad gera pvi kleift ad leggja fortidina ad baki og skapa framtidarsyn.*®® Ovist er p6 hvort
bad sé raunin a [slandi par sem mikid er hugsad um fortidina. Démstélaleidin er til

vitnis um slikt og paer deilur sem ordid hafa um nyja stjérnarskra. Abendingar

155 Vef, ,Forsetaefnin fjalla um sidareglur forseta”, Fréttabladid, 09.06.2012.
<http://www.visir.is/forsetaefnin-fjalla-um-sidareglur-forseta/article/2012120609015> 11.12.2012.
13 Vef. Tillaga til pingsalyktunar um sidareglur fyrir forsetaembaettid. bingskjal 1055 - 659. mal. 140.
l6ggjafarping 2011-2012. <http://www.althingi.is/altext/140/s/1055.html|> 13.12.2012.

Y7 Rannséknarnefnd Alpingis VI, bls. 242-243

Vef. Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um Stjérnarrad islands og fleiri I16gum (sidareglur). bskj.
676 - 375. mal. 138. l6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa Alpingis,
<http://www.althingi.is/altext/138/s/0676.html> 10.12.2012 og

Vef. Jéhanna Sigurdarddttir, ,Sidareglur radherra”, Forseetisrdduneytid, 22.03.2011
<http://www.stjornarrad.is/rikisstjorn/sidareglur/> 11.12.2012.

139 yef, ,Traust til stofnana”.

Brahm, ,Uncovering the Truth“, bls. 19-20.
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rannséknarnefndarinnar um abyrgd gerenda, ekki sist radherrarabyrgd, leiddu einnig til
sundrungar, eins og sést af Landsddmsmalinu.

Pegar petta er ritad og litid er til skrifa a netinu, sjonvarpsumraedna o.s.frv. ma
sja ad margir vilja enn ad adilar sem beri abyrgd sati refsingu.'®* Akvedin vonbrigdi
hafa ordid med arangur sérstaks sakséknara sem endurspeglast i dvinandi trausti 8 pvi
embaetti, pott of snemmt sé ad meta drgangur starfa hans.'®® Reynslan af
sannleiksskyrslum er si ad framtidarhyggjan sem einkennir pzaer geti hjalpad
samfélogum ad halda afram, satta sig vid pad sem lidid er. Pad er pé mismunandi milli

landa hve langan tima pad hefur tekid.'®®

Stuttur timi er lidinn fra hruninu og enn
styttri fra pvi ad skyrslan kom ut. bad parf pvi ekki ad koma a dvart ad vidtaekar
samfélagssaettir hafa ekki enn tekist hér a landi. Allt bendir til pess ad hrunid eigi eftir
ad gegna lykilhlutverki i kosningabarattunni fyrir Alpingiskosningar vorid 2013, par sem
menn og flokkar verda dregnir i dilka. Ekki er deilt um framlag rannséknarnefndarinnar
til ad upplysa um pa atburdi sem leiddi til addraganda hrunsins. En engin satt er um

politiska dbyrgd eda adgerdir til ad tryggja ad ,,sagan endurtaki sig ekki”, sem er

einmitt eitt helsta markmid sannleiksnefnda.

%1 Helst ber ad nefna sjénvarpspaetti eins og Kastljdsid og Silfur Egils sem syndir eru a RUV.

Vef. ,Traust til stofnana“.
Brahm, ,Uncovering the Truth®, bls. 19-20 og Hayner, Unspeakable Truths, bls. 88-90.
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