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Summary

Deliberation about municipal amalgamation amidst municipals in Eyjafjérdur has
been going on for few years, among other things because of evolvement in
transportation. By Hédinsfjardargong Siglufjordur will connect to Eyjafjérdur in
an intensive and effective way. The tunnels are huge transportation-patch and
open various options for the population of Siglufjérdur, among other things for
collaboration with other municipals in Eyjafjérdur. Expenses can be cut and
services improved by collaboration. Furthermore there were recently changes in
constituency arrangement where it was stipulated that Siglufjordur belonged to
the constituency of Nordurland eystra. These changes are also a stimulus for
collaboration with other municipals in Eyjafjordur. However collaboration is not
the only option, municipal amalgamation is an even more effective way to attain
rationalisation and to economise. Few options for municipal amalgamation have
been mentioned, in this publication the amalgamation of Siglufjordur and

Olafsfjordur and the amalgamation of municipals in Eyjafjérdur were examined.

When making a decision about which municipals are to amalgamate effects on
municipals primary factors have to be taken into consideration. Effects from the
two municipal amalgamations on service, machinery and finance were researched
emphasing how those effects will be for the population of Siglufjoérdur. Outoff
those factors the difference is mainly in their financial effects, other effects are
hard to measure or reputed so comparable that they do not weigh much when

making a decision about municapal amalgamation.

The two amalgamations mainly effect expenses for mutual costs. In the short run
that is the only set of issues that significant retrenchment can be made. Mutual
cost for amalgamated Eyjafjérour would be 30.373 kr. per capita but for
amalgamated Siglufjérdur and Olafsfjordur the cost would be 47.441 kr. per
capita. Conclusion is that the an amalgamated Eyjafjordur is more desirable

option.

Keywords: Municipal amalgamation, service, finance, administration, economies

of scale.
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Utdrattur

Sameiningarumrada medal sveitarfélaga i Eyjafirdi hefur verid mikil undanfarin
ar medal annars vegna prounar i samgongumalum. Med Hédinsfjardargdngum
mun Siglufjordur tengjast Eyjafjardarsvaedinu & 6flugan og ahrifarikan hatt.
Gongin eru gridarlegar samgdngubaetur og opna Siglfirdingum ymsa mdguleika,
medal annars til samstarfs vid onnur sveitarfélog a svaedinu. Med samstarfi ma
leekka kostnad og bata pjonustu svo eitthvad sé nefnt. ba toku nylega gildi
breytingar 4 kjordemaskipan par sem Siglufjordur faerdist i kjordemi
Nordurlands eystra. Pessar breytingar eru einnig hvati til samstarfs vid dnnur
sveitarfélog 4 svaedinu. Samstarf er hins vegar ekki eini moguleikinn i stédunni,
sameining sveitarfélaga er ennpa 6flugri leid heldur en samstarf til pess ad na
fram hagredingu og sparnadi. Nokkrir sameiningarmoguleikar hafa verid nefndir
og voru sameiningar Siglufjardar og Olafsfjardar annars vegar og

Eyjafjardarsvadisins hins vegar kannadar i pessu verkefni.

begar taka 4 akvordun um hvada leid sé best ad fara parf a0 taka tilliti til ahrifa
sameininganna 4 helstu patti sveitarfélags og ibua pess. Rannsdkn var gerd a
ahrifum sameininganna tveggja 4 pjonustu, stjornkerfi og rekstur med aherslu 4
hvernig pau 4hrif koma til med ad birtast Siglfirdingum. Af pessum pattum liggur
munurinn 4 sameiningunum tveimur i fjarhagslegum ahrifum peirra, 6nnur ahrif
eru illmalanleg eda talin pad sambarileg ad pau vega ekki pungt pegar taka a

akvordun um sameiningu sveitarfélaga.

Sameiningarnar tvaer hafa mest ahrif 4 utgjold til sameiginlegs kostnadar. Til
skamms tima er pad eini malaflokkurinn sem hagt er ad na verulegum sparnadi i.
Sameiginlegur kostnadur hja sameinudum Eyjafirdi yrdi 30.373 kr. 4 ibua en hja
sameinudu sveitarfélagi Siglufjardar og Olafsfirdi yrdi hann 47.441 kr. 4 ibua.

Nidurstadan er st ad sameining Eyjafjardarsvedisins er fysilegri kostur.

Lykilord: Sameining sveitarfélaga, pjonusta, fjarmal, stjornsysla,

sterdarhagkvaemni.
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Skilgreiningar

Atvinnusvaedi: ,,pad landsvadi sem iblar geta daglega sott atvinnu til tiltekins

vinnustadar telst eitt atvinnusvaediO.

Rekstur: Tekju- og ttgjaldaproun, i voldum malaflokkum, rekstur og

skuldastada.

Sameining sveitarfélaga: Sameinadur rekstur sveitarfélaga med tilliti til tekna

og utgjalda, skipulags reksturs og pjonustu.
Stjoérnsysla: Fyrirkomulag og skipan reksturs sveitarfélaga.

Steeroarhagkveemni: ,,Lysir sér i pvi ad medalkostnadur lekkar vid pad ad
umsvif aukast. Pannig geti sterdarhagkvamni skilad avinningi ef tvo fyrirtaeki i

sému atvinnugrein sameinast.(J

Sveitarfélag: Stadbundin pdlitisk og stjornsysluleg eining sem starfar &
landfraedilega afmdrkudu svaedi innan rikja. Sveitarfélag er ekki adeins
pjonustustofnun sem sinnir pdrfum vidskiptavinarins heldur eru pau
stjornsyslueiningar sem hafa akvednum skyldum ad gegna gagnvart ibum pess
svadis sem pau vinna 4. Til peirra er kosid med reglulegu millibili, auk pess sem
pbau njéta viss sjalfstaedis fré rikisvaldinu svo sem réttarins til ad afla tekna med

skattheimtu.’

Pjonusta: Ymsir malaflokkar sem sveitarfélogin sja um svo sem félagspjonusta

og freedslumal.

Pjonustusvzedi: ,,Landsvadi par sem ibliar sa&kja pjonustu a einn stad. Tegundir
pjonustu eru mismunandi me0 tilliti til pess hversu langt hun er sott. Menn satta
sig vid ad lengra sé 1 pa pjonustu sem peir purfa sjaldan & ad halda, en sidur ef

pessu er 6fugt farid.*

' Hjalti Johannesson, Grétar Por Eypérsson og Kjartan Olafsson, 2001, bls. 15.
? Visindavefur Haskola [slands, 2005.

* Rébert Ragnarsson, 2004.

* Hjalti Johannesson, Grétar bor Eyporsson og Kjartan Olafsson, 2001, bls. 17.
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Inngangur

Siglufjordur hefur fra arinu 1959 verio i kjordemi Nordurlands vestra og var pad
lengi stefna stjdrnmalamanna 4 stadnum ad fa ad tilheyra kjérdemi Nordurlands
eystra. Toldu sumir stjornmalamenn bejarins hagsmunamal Siglfirdinga eiga
meiri samleid med hagsmunum ibua Nordurlands eystra heldur en ibuum
Nordurlands vestra. Ny kjordemaskipan tok gildi i mai arid 2000 og samkvaemt
henni tilheyrdi Siglufjordur kjordemi Nordurlands eystra, er par med ad mati
margra komin forsenda fyrir samstarfi Siglufjardar vid sveitarfélogin &

Eyjafjardarsvaedinu og jafnvel sameiningu vid pau.

Um arabil hefur verid rett um ahrif jardgangna 4 busetuskilyrdi 4 Siglufirdi.
Medal peirra ahrifa sem nefnd hafa verid er sa moguleiki ad med baettum
samgongum vid Eyjafjardarsvaedid vaeri hegt ad auka samstarf sveitarfélaganna a
svaedinu og pannig metti hagrada i rekstri allra sveitarfélaganna. En pratt fyrir ad
ahugi s¢é & samstarfi vid Eyjafjardarsvadid eru skiptar skodanir & pvi hversu langt
slikt samstarf @tti ad na. Peir sem vilja ganga hvad lengst vilja sameina 61l
sveitafélog &4 svaedinu. Med sameiningu allra sveitafélaga Eyjafjardarsvaedisins
yrdi til 23 pusund manna sveitarfélag. beir sem stydja slika sameiningu segja ad
svo stort sveitarfélag hefdi moguleika a ad hafa 4hrif, vera métvaegi vio Stor-
Reykjavikursvae0id, en peir sem eru 4 moti eru hreeddir um ad hagsmunir
Siglufjardarkaupstadar hefou ekki mikinn forgang i sameinudu 23 ptisund manna
sveitarfélagi. beir sem adhyllast seinni skodunina vilja ganga styttra i
sameiningarmalum i fyrsta skrefi, sameinast eingdngu einu eda tveimur
sveitarfélogum 4 svaedinu fyrst og sja hvernig pad gengur. I pvi sambandi er
oftast nefnd sameining vid Olafsfjord, en med tilkomu Hédinsfjardargangnanna
verda einungis um 15 km 4 milli bejarfélaganna. Markmid verketnisins er ad

kanna pessi oliku sjonarmid nanar.

[ fyrsta kafla verkefnisins verdur leitast vid ad varpa ljosi 4 mikilvaegi pess ad efla
sveitarfélog 4 Islandi og mikilvaegi pess ad thuga mogulega sameiningarkosti vel
adur en afstada til sameiningar er tekin. Verda i pvi skyni faerd rok med og & moéti
sameiningum sveitarfélaga a Islandi, auk helstu vidhorfa og umraduefna sem upp
koma pegar sameiningar sveitarfélaga eru reeddar. P4 verda nidurstodur fyrri

rannsokna 4 sameiningum sveitarfélaga skodadar, en medal pess sem par hefur
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komid fram er hve mikil ahrif fjarhagsstada sveitarfélaga hefur haft 4 afst6du ibua
til sameiningar. Verdur pess vegna 10g0 dhersla 4 ad kanna 4hrif adurnefndra

tveggja sameiningarmoguleika & fjarhagsstodu nys sveitarfélags.

[ verkefni pessu verdur leitast vid ad svara rannsoknarspurningunni: Hvor
sameiningarmdguleikinn er fysilegri fyrir Siglfirdinga; annars vegar ad sameinast
Olafsfirdi og hins vegar ad sameinast 6drum atta sveitarfélogum 1 eitt stort
sveitarfélag 4 Eyjafjardarsvadinu? Til pess ad svara peirri spurningu verda ahrif
sameininganna a pjonustu, stjornkerfi og rekstur konnud fra sjonarholi
Siglfirdinga. Verdur i pvi skyni gerd rannsokn & pvi hvernig frambod og adgengi
Siglfirdinga ad pjonustu geeti breyst vid sameiningarnar sem um raedir.
Ennfremur verdur leitast vid ad varpa 1josi & hvernig stjornsysla kaemi til med ad
vera ef af annarri hvorri sameiningunni yrdi og hvada ahrif pad hefoi fyrir
Siglfirdinga svo sem 4 adgengi ibla ad pjonustu sem sveitarfélagio veitir. Ao
sidustu verdur reynt ad varpa 1josi & ahrif hugsanlegra sameininga 4 fjarhag

sveitarfélagsins og hvernig pau kaemu til med ad birtast Siglfirdingum.

A0 gefnu tilefni pykir rétt ad benda 4 ad 4 medan 4 lokavinnslu pessa verkefnis
st0d breyttust forsendur pess nokkud ért. I marsmanudi komu lokatillogur
sameiningarnefndar fram par sem kvedid var 4 um ad einungis niu sveitarfélog i
stad tiu skyldu kjésa um sameiningu a Eyjafjardarsvadinu, og breyttust par med
tolur og forsendur rannsoknar. P4 var kosningadegi breytt og pvi kjosendum
gefinn lengri timi til pess ad kynna sér ahrif mogulegra sameininga. Ad sidustu
var endurskodun uthlutunarreglna J6fnunarsjods sveitarfélaga gerd opinber, sem
vard til pess ad sveitarfélogin verda ekki fyrir peirri tekjuskerdingu sem buist

hafdi verio vio.
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1.Sameiningar

i pessum kafla verdur fjallad 4 freedilegan hatt um sameiningar sveitarfélaga og

mikilvaegi pess ad efla sveitarfélog landsins. Markmidid er ad kanna badar hlidar
malsins, pad er pa skodun ad staekka verdi sveitarfélog med sameiningum til pess
a0 sveitarfélog geti sinnt hlutverki sinu og pa skodun ad med sameiningum verdi

sveitarfélog pad stor ad ahrifin verdi ibuum ekki til gdoa.

Med breyttum forsendum fyrir skipan sveitarfélaga, medal annars vegna
samgongubota, hefur dhugi 4 sameiningum sveitarfélaga vaxid. Nokkrar tilraunir
hafa verid gerdar til ad sameina sveitarfélog & landinu og su sidasta hofst arid
2003 pegar sett var af stad verkefni um 4tak i sameiningarmalum sveitarfélaga.
Frumkva0did eiga Félagsmalaraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga og er
verkefnid skref i att ad feekkun sveitarfélaga auk pess sem stefnt er ad eflingu
sveitarstjornarstigsins og adlogun tekjustoftnakerfis sveitarfélaga ad nyrri

sveitarfélagaskipan i framhaldinu.’

Ein peirra sameininga sem radd hefur verid er sameining niu sveitarfélaga a
Eyjafjardarsvadinu. Sveitarfélogin sem um radir eru Siglufjordur, Olafsfjordur,
Akureyrarber, Dalvikurbyggd, Grytubakkahreppur, Horgarbyggd,
Arnarneshreppur, Eyjafjardarsveit og Svalbardsstrandarhreppur. Skiptar skodanir
eru um fysileika pessarar sameiningar og verdur tekid 4 nokkrum peirra hér 4
eftir. Til deemis st6d 1 upphafi til ad tiu sveitarfélog sameinudust &
Eyjafjardarsvaedinu en i lokatillogum sameiningarnefndar var kvedid 4 um ad
adeins yrdi kosid i niu sveitarfélgum um sameininguna.® M4 eflaust alykta ad
konnun sem Rannsoknarstofnun Haskolans 4 Akureyri (RHA) gerdi medal ibua
Eyjafjardarsvaedisins hafi haft ahrif par 4. { konnuninni voru ibtar spurdir hvort
peir vaeru med eda 4 moéti pvi ad sameina Oll tiu sveitarfélogin og kom par fram
a0 einungis 16,7% peirra sem toku afstodu i Grimseyjarhreppi voru hlynntir
sameiningu.” Af nidurstodunum ad deema pykir oliklegt ad sameining yrdi
sampykkt i hreppnum. Ennfremur hafa komid fram hugmyndir i tveimur

sveitarfélaganna, Siglufirdi og Olafsfirdi, um ad sameina einungis pau tvo. En

> Félagsmalaraduneytid, 2003.
6 Félagsmalaraduneytid, 2005¢.
7 Rannsoknarstofnun Haskolans 4 Akureyri, 2005.
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pratt fyrir paer hugmyndir voru 76,9% peirra Siglfirdinga og 54,7% Olafsfirdinga
sem toku afstodu til malsins 1 konnun RHA 4 peirri skodun ad peir myndu
sampykkja sameiningu alls Eyjafjardarsvaedisins.® ba hafa menn komid fram i
fjolmidlum landsins og ymist motmeelt eda stutt sameiningu allra niu

sveitarfélaganna.

1.1 Fjoldi sveitarfélaga & islandi

Fram til 4rsins 1950 var skipan sveitarfélaga landsins ad mestu enn byggd 4 peirri
skiptingu sem vidhafdist 4 fyrstu 6ldum fslandsbyggdar. Byggdinni i landinu var
skipt & grundvelli landslags og ibtiafjolda. En timarnir hafa breyst téluvert svo og
samsetning byggdar. A mynd 1 ma sja préun fjolda sveitarfélaga. Fjoldi
sveitarfélaga i landinu nadi hamarki 4rid 1950 og voru pau pa 229 talsins. Fra
arinu 1950 til arsins 1990 voru skradar 17 sameiningar auk pess sem einn hreppur

lagdist i eydi, en fra arinu 1990 hefur sameiningum sveitarfélaga fjélgad mjog.’

Fjoldi sveitarfélaga

Fisldi
250 229 224

1950 1960 1991 1994 1996 1998 2003
Ar

Mynd 1 bréun filda sveitarfélaga & Islandi fra arinu 1950 til arsins 2003.™

Vida i Evropu hafa stjornvold stefnt ad faekkun sveitarfélaga og jafnvel sett
16ggjafir pess efnis. Pannig faekkadi sveitarfélogum 1 Svipjod, Danmorku og
Noregi storlega med 16ggjofum 4 sidustu 61d eftir ad reynt hafdi verid a0 fekka
sveitarféldgum par med frjalsum sameiningum.'' En pratt fyrir ad reynslan fra

freendpjodunum hafi synt ad valdbod purfi til pess ad breyta skipan sveitarfélaga

¥ Rannaoknarstofnun Haskolans a Akureyri, 2005.
% Samband islenskra sveitarfélaga, 2000.

1% Samband islenskra sveitarfélaga, 2000.

! Gunnar Helgi Kristinsson, 2001, bls. 35-36.
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hafa stjérnvold 4 Islandi ekki viljad fara 16ggjafarleidina i fzkkun sveitarfélaga
hérlendis. Raunar hafa sameiningar undanfarinna éara i feestum tilvikum ordid
vegna frumkvadis fra stjornvoldum landsins, eins og sjd ma a umfjollun & naestu

bladsioum.

1.1.1 Helstu afangar i sameiningasogu islands
begar talad er um fanga i sogu sameininga 4 Islandi eru einkum nefndir fjérir og

eru peir syndir i toflu 1.

Tafla 1 Yfirlit yfir helstu afanga i sameiningaségu [slands.™
1961 | Sveitarstjornarlog
1970 | L6g um sameiningu sveitarfélaga
1986 | Sveitarstjornarlog
1993 | L6g um breytingu a Sveitarstjérnarlogum

Upphaf umradunnar um naudsyn endurskipulagningar skiptingar sveitarfélaga
ma segja ad hafi verid grein Jonasar Gudmundssonar, sem pa var eftirlitsmadur
med sveitarfélogum hja félagsmalaraduneytinu og sidar formadur Sambands
islenskra sveitarfélaga. Greinin birtist 1 timaritinu Sveitarstjornarmal arid 1943 og
par faerdi hann rok fyrir pvi ad sveitarfélog vaeru morg ordin of litil til ad gegna

pvi hlutverki sem peim var atlad."”

Samband Sveitarfélaga syndi mikinn dhuga 4 pvi ad feekka smadum
sveitarfélogum 4 landinu og hvatti sambandid félagsmalaradherra til ad breyta
skipan sveitarfélaga med lagasetningu. En pratt fyrir paer hvatningar kom ekki til
slikrar lagasetningar fyrr en 4rid 1961. Login urdu po ekki til pess ad breyta
miklu i skipan sveitarfélaga. Vegna konnunar sem gerd hafoi verid arid 1958
medal sveitarfélaganna par sem fram kom mikil andstada vid sameiningar, virtist

pingid ekki tilbuid til ad standa fyrir storum breytingum.'*

L6g um sameiningu sveitarfélaga sem sett voru arid 1970 ma einnig rekja til

frumkvaedis annarra en stjornvalda. Eftir hvatningar og askoranir frd& Sambandi
islenskra sveitarfélaga skipadi félagsmalaradherra nefnd 4rid 1966 sem kannadi
forsendur fyrir nyrri skipan sveitarfélaga. I tillogum nefndarinnar var midad ad

pvi ad feekka sveitarfélogum ar 220 1 66, en 1 1jos kom ad Alpingi var ekki tilbid

12 Grétar Por Eyporsson, 1998, bls. 98.
1 Grétar Por Eyporsson, 1996, bls. 23.
'* Grétar Por Eyporsson, 1996, bls. 23.
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til ad sameina sveitarfélog gegn vilja ibua og fulltriia peirra. Arid 1986 var aftur
um ad reda frumkvadi Sambands islenskra sveitarfélaga, en sveitarstjornarlog
voru sett eftir ad sambandid hvatti til pess ad 16gunum fra arinu 1970 yroi fylgt

eftir. >

Sidasti af peim fjorum afongum sem nefndir eru vard svo til pess ad haldnar voru
sameiningarkosningar arid 1993, og ma rekja pann afanga til frumkvadis
félagsmalaradherra. Arid 1991 skipadi félagsmélaradherra nefnd um skiptingu
landsins 1 sveitarfélog og var pannig hafinn undirbuningur ad ataki i
sameiningarmalum sveitarfélaga. Afrakstur ataksins var sameiningarkosningar
arid 1993 en kosningarnar leiddu ekki til peirrar faekkunar sveitarfélaga sem ad
var stefnt. [ kjolfarid hefur po att sér stad umtalsverd sameining sveitarfélaga.

Arid 1991 voru sveitarfélogin 201 talsins en hafoi faekkad i 104 arid 2004.'°

En pratt fyrir pessar miklu sameiningar hefur ekki ordid megin breyting 4
sterdarhopum sveitarfélaga. A myndum 2 og 3 hér 4 nzestu bladsidu ma sja ad
par sameiningar sem att hafa sér stad undanfarin ar hafa i flestum tilvikum verid
mjog famenn sveitarfélog ad sameinast i eitt famennt. Enn eru morg sveitarfélog
med farri en 500 ibta. Arid 1991 voru 74% sveitarfélaga 4 fslandi med ferri en
500 ibua og arid 2004 var hlutfall peirra 53%. Sameiningar undanfarinna ara hafa
pvi i morgum tilvikum ekki verid negilega vidtakar til ad nd pvi marki ad

sveitarféldg myndi heildstaed atvinnu- og pjonustusvaedi.'’

!5 Grétar bor Eyporsson, 1996, bls. 23.
' Félagsmalaraduneytid, (e.d., a).
' Félagsmalaraduneytid, (e.d., a).
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Hlutfall sveitarfélaga ario 1991

2,0%
6,0%

24,9%

@ Innan \vid 100 ibuar
m 100-499 ibuar

0 500-1999 ibuar

0O 2000-9999 ibuar

m 10 pusund og fleiri

18,4%

48,8%

Mynd 2 Steerd sveitarfélaga. Hlutfallsleg skipting sveitarfélaga aridé 1991 8

Hlutfall sveitarfélaga ario 2004

48% 1449

14,4%

@ Innan \vid 100 ibuar
m 100-499 ibuar

0 500-1999 ibuar

O 2000-9999 ibuar
38,5% m 10 pusund og fleiri

27,9%

Mynd 3 Staerd sveitarfélaga. Hlutfallsleg skipting sveitarfélaga arid 2004".

1.2 Astaedur ad baki sameininga

Sameiningar sveitarfélaga hafa avallt verid umdeildar, eru pa einkum skiptar
skodanir um naudsyn pess ad sameina. Ein peirra skodana sem fram hefur komid
er st ad ,,i dreifbylu og famennu riki eins og Islandi ma velta fyrir sér hver sé
tilgangurinn med pvi ad halda uti fjolda sveitarstjorna, med tilheyrandi kostnadi,

hvort ekki veari einfaldast ad rikisvaldid hefdi 4 sinum hondum 61l sameiginleg

' Byggt 4 heimild fra Hagstofu Islands.
" Byggt 4 heimild fra Hagstofu Islands.
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malefni og stadsetti opinberar pjonustuskrifstofur vitt og breitt um landid.”’OMed
slikri sameiningu metti ad likindum né fram nokkrum samlegdarahrifum en pratt

fyrir pad hefur pessi leid ekki verid mikid til umraedu.

Fraedimenn hafa sett fram réttleetingar fyrir tilvist sveitarfélaga sem skipta ma i
nokkra flokka. I fyrsta lagi pau rok ad sveitarfélog studli ad valddreifingu og
frelsi. Samkvamt pessu verdur innbyrdis samkeppni sveitarfélaga og sjalfstedi
gagnvart landsstjorninni til pess ad mynda motvagi vid einokunarvald rikisins
sem er hollt frjalsradi i landinu. { 63ru lagi studla pau ad patttoku auk pess ad
efla med iblum sinum samborgaralegar dyggdir. Sveitarféldg eru tiltélulega litlar
einingar og &ttu pess vegna ad geta skapad god skilyrdi fyrir virka patttoku
ibllanna i méalefnum samfélagsins. [ pridja lagi geta sveitarfélog sinnt opinberri
pjonustu med hagkvaemari hatti en ef rikid eitt sinnti henni, pannig er hugmyndin
s a0 sveitarfélogin séu 1 betri stodu til ad stilla saman frambod og eftirspurn eftir
pjonustu. I pessu sambandi er talad um ad nalaegd vid urlausnarefnin skapi godar

forsendur til ad glima vid pau.”

En pratt fyrir gédar og gildar astaedur fyrir tilvist sveitarfélaga virdast sifellt fleiri
vera 4 peirri skodun ad sameina purfi sveitarfélog. Pau rok sem helst eru nefnd
fyrir sameiningum eru ad vid sameiningu sveitarfélaga er talin verda
sterdarhagkvaemni. Rekstur smarra sveitarfélaga er 6hagkvemur og minni
sveitarfélog valda ekki peim verkefnum sem peim eru atlud.*” Pannig er gengid

ut fra pvi ad sterri einingar séu hagkvamari og hafi meira bolmagn.

Einnig hefur fagmennska i stjornsyslu verid nefnd sem astada til sameiningar.
Fagmennskan er talin aukast med pvi ad sveitarfélog verdi pad stor ad pau geti
radiod sér starfsmann eda starfsmenn, en slikt hefur ekki verid tidkad i hinum
morgu smau sveitarfélogum landsins. Lydraedisrok hafa einnig verid notud med
sameiningum, en bent hefur verid 4 ad vald og svigrim til stefnumdtunar
sveitarfélaganna aukist med pvi ad stekka sveitarfélogin auk pess sem pau geti
tekist 4 vid fleiri verkefni. Med pvi 60list dkvardanataka lydradislega kjorinna
sveitarstjorna meira innihald. { raun geti pvi fekkun sveitarfélaga falid i sér

aukna valddreifingu, jafnvel pott valdid ferist & feerri hendur. b4 hafa pau rok

2% Rébert Ragnarsson, 2004
2! Grétar Por Eyporsson, 1996, bls. 1-2.
22 Grétar Por Eyporsson, 2001, bls. 150.
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verid notud ad sterri sveitarfélog hafi betri forsendur til ad sporna gegn

folksfeekkun & landsbyggéinni.23

1.2.1 Staerd sveitarfélaga a islandi
A Islandi er 6venju mikid um sveitarfélog sem hafa ferri en 500 ibta ef midad er

vid nagranna okkar 4 Nordurlondunum. [ Iondunum i kringum Island hefur
16ggjafinn komid med 6flugri hetti ad sameiningum sveitarfélaga, sem demi ma
nefna ad donskum sveitarfélogum var med 16gum arid 1970 faekkad ar 1064 1
277. Astedu pessarar aherslu 4 sameiningu sveitarfélga segja nagrannar okkar
vera a0 sveitarfélog séu vegna nalegdar sinnar vid ibla talin heppilegur farvegur
fyrir vaxandi pjonustu velferdarrikissins, en til pess ad pau getu sinnt pessu

hlutverki hafi purft ad efla pau med vidtaekri sameiningu.*

Tafla 2 synir ad meirihluti sveitarfélaga arid 2000 hafoi innan vid 500 ibua, eda

76 sveitarfélog af peim 124 sem skrad voru.

Tafla 2 Sveitarfélég og mannfjéldi & Islandi &rié 2000.%°

Staerdarflokkar Fjoldi Ibaar alls Hlutfall Hlutfall

sveitarfélaga sveitarfélaga sveitarfélaga landsmanna
Innan vid 100 ibuar 23 1.700 19,0% 0,6%
100-499 ibuar 53 12.698 43,0% 4,6%
500-1999 ibuar 29 30.110 23,0% 10,9%
2000-9999 ibuar 14 56.895 11,0% 20,7%
10 pusund og fleiri 5 173.874 4,0% 63,2%
Samtals 124 275.277 100% 100,0%

{ toflu 3 ma sja ad prounin 4 pessu fjogurra ara timabili, fra arinu 2000 til 2004,
hefur verid 4 pa leid ad sveitarfélogum sem hafa faerri en 500 ibua hefur fakkad.

Arid 2004 hofou 55 sveitarfélog af peim 104 sem skrad voru faerri en 500 ibua

Tafla 3 Sveitarfélég og mannfjoldi & Islandi 1.des 2004%°.

Staerdarflokkar Fjoldi Ibaar alls Hlutfall Hlutfall
sveitarfélaga sveitarfélaga sveitarfélaga  landsmanna

Innan vié 100 ibuar 1082 14,4% 0,4%
100-499 ibuar 40 9.742 38,5% 3,4%
500-1999 ibuar 29 31.227 27,9% 10,7%
2000-9999 ibuar 15 61.627 14,4% 21,2%
10 pusund og fleiri 5 186.823 4,8% 64,3%
Samtals 104 290.501 100% 100,0%

> Grétar bor Eypérsson, 2001, bls. 150.
* Gunnar Helgi Kristinsson, 2001, bls. 35-36.
» Byggt 4 heimild fra Hagstofu fslands.
*% Byggt 4 heimild fra Hagstofu fslands.
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bratt fyrir ad hugmyndir um faekkun sveitarfélaga hafi verid til umraedu og pratt
fyrir a0 margar rannsoknir hafi synt fram 4 hagkvemni starri eininga er pvi enn
mikill munur 4 sterd sveitarfélaga landsins, til deemis bjuggu pann 1.desember
2004 38 manns i minnsta sveitarfélagi landsins en 4 sama tima voru 113.730

. ’ ’ 7
ibuar 1 pvi steersta.”

Arid 1996 var rekstur skola fluttur fra riki til sveitarfélaga og hefur undanfarid
verid ratt 4 Alpingi Islendinga ad faera fleiri verkefni til sveitarfélaganna. Ny og
fjarfrek verkefni kalla & fjolmennari einingar en adur. Eins og sja ma af toflum 2
og 3 hér ad framan er mikill hluti sveitarfélaga landsins enn ekki negilega stor til

a0 takast 4 vi0 vidamikil stjornsysluverkefni.

1.2.2 Hagkvaemni staerdarinnar
Helstu verkefni islenskra sveitarfélaga hafa verid flokkud i nokkra malaflokka og

eru peir syndir 4 mynd 4. Eins og sj4 ma vega fredslumalin par pyngst.?®

Utgjold til helstu malaflokka
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Mynd 4 Utgjéld sveitarfélaga landsins til helstu méalaflokka.”®

Liklegt verdur a0 teljast ad pessir malaflokkar, sérstaklega freedslumal, vegi
pungt i greiningu 4 hversu mikil sterdarhagkvaemni sé i rekstri sveitarfélaganna,
og par af leidandi um afstodu til sameiningar. Pannig syndi athugun 4 sameiningu
11 sveitarfélaga i Skagafirdi vidhorfsbreytingu kjosenda sem rekja matti medal
annars til pess ad sveitarfélogin voru komin i fjarhagslegan vanda vegna reksturs

skdla, en sa malaflokkur var fluttur til sveitarfélaganna arid 1996. Kosid var um

" Samband islenskra sveitarfélaga, 2005.
2 Arbok sveitarfélaga 2004.
¥ Upplysingar ur Arbok sveitarfélaga 2004.
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sameiningu sveitarfélaganna arid 1993 og sameining pa felld en pegar kosid var

aftur 4rid 1997 var sameining sampykkt i 6llum 11 sveitarfélsgunum.®

Af rannsokn sem lyst er i Stadbundin stjornmal alyktar Gunnar Helgi Kristinsson
a0 fullri sterdarhagkvaemni i fredslumalum sé ndd pegar sveitarfélog hafa komist
yfir 10.000 ibta markid. Hagkvemni eykst ekki eftir pad. Aukinni sterd
sveitarfélaga virdist fylgja sterdarhagkvaemni og meira bolmagn til ad veita betri
pjonustu, upp ad vissu marki. I fredslumalum virdist steerdarhagkvemni nad
pegar komid er yfir 10.000 ibtia og engin astada er til ad e@tla ad mikid meiri
fjolda purfi til ad sinna félagspjonustu med skilvirkum heetti. Astzdur pess ad
aukinni steerd sveitarfélaga getur fylgt 6hagraedi eru sambarilegar pvi sem getur
att vid i rekstri annarra skipulagsheilda. ,,Staerri skipulagsheildir eru ad jafnadi
floknari en paer minni. Bodskipti og stjérnun verda pess vegna ekki eins skilvirk,
pannig ad marghattadir kvillar geta farid ad herja 4 skipulagsheildina, svo sem

sérhagsmunapot, hrossakaup og upplysingabrestur.(3'

1.2.3 Kjorstaero sveitarfélags
Sterd sveitarfélaga vardar ekki adeins ibua einstakra sveitarfélaga heldur alla

ibua landsins. Rekstrargrundvdllur, frambod pjonustu og annad slikt ekki
sambarilegt 1 sveitarfélogum annar svegar med 38 ibua og hins vegar rimlega
113 pusund ibta. Smad minnstu sveitarfélaganna takmarkar hvada verkefni er
hagt ad fela sveitarstjornarstiginu en slikt getur ekki gengio til lengri tima, pa
veeri 1y0raedid farid ad snlast i andhverfu sina. ,,S hatta er pvi fyrir hendi, ad ef
1itid verdur ur ataki i sameiningarmalum sveitarfélaga, ad hér proist tvenns konar
sveitarfélog.OAnnars vegar sveitarfélog sem munu taka ad sér vidamikil verkefni
og tekjustofna fra rikinu og pannig skipuleggja og bata sjalf sina pjonustu vid
ibuana an afskipta rikisvaldsins. Hins vegar sveitarfélog sem afram yrou had
midstyringu rikisins i fjarmagni og pjonustu i storum malaflokkum sem miklu

skipta ibuana.*”

Robert Ragnarsson, stjornmalafreedingur og verkefnisstjori ataksins um eflingu
sveitastjornarstigsins, segir i grein 4 heimasidu Félagsmalaraduneytisins ad ,,i

einfoldum heimi vaeri hagt ad finna kjorsterd sveitarfélaga, ut fra verkaskiptingu

3% Eva Marin Hlynsdottir, 2002, bls. 46-49.
3! Gognin og nidurstddur Gunnars ma sja nanar i Gunnar Helgi Kristinsson, 2001, bls. 71-75
32 J6hanna Sigurdardottir, 1993.
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rikis og sveitarfélaga, og mida vid ad 6ll sveitarfélog veeru sem naest peirri
steerd.OEnnfremur segir hann ad veruleikinn sé pvi midur ekki svo einfaldur.
Verkefni opinberrar pjonustu krefjast mismikils fjarmagns og folksfjolda. Pannig
eru sum verkefni pess edlis ad smarri sveitarfélog geta sinnt peim vel en 6nnur
ekki. Sem demi um verkefni sem smarri sveitarfélog valda ekki tekur Robert
rekstur menntastofnana og heilsugzslu. > Pvi ma alykta ad kjorsteerd velti 4 peim
verkefnum sem sveitarfélag 4 ad vinna, auk pess sem sterd og landfredileg lega
sveitarfélags og framtidarvantingar ibtia pess skipta mali. Vegna pessa er
kjorstaerd 1 raun afstett hugtak, eda med ordum Roberts Ragnarssonar ,,pad sem
er kjorsteerd i dag verdur ekki endilega kjorstaerd eftir naestu kosningar(*.
Sveitarstjornarstigid tekur reglulega breytingum vegna peirra malaflokka sem eru
feerdir fra riki til sveitarfélaga og pvi er 1jost ad kjorsterd sveitarfélaga mun

breytast med nyjum og staerri verkefnum.

Fraedimenn i Bandarikjunum, Bretlandi, Danmorku og Noregi hafa framkvamt
margar rannsoknir 4 sterdarhagkvemni i peim tilgangi ad finna kjorsteerd.
Nidurstédur rannsdéknanna benda til pess ad fredimenn séu ekki sammala um
hvort sambandid s¢ linulegt eda U-laga. bratt fyrir fjolda rannsdkna er pvi ekki til

einfalt svar um kjorstaerd sveitarfélaga.®

1.3 Tortryggni i gard sameininga

begar framtid byggdarlaga er i hufi eru avallt uppi skiptar skodanir um hvada
stefnu skuli taka. Flest sveitarfélog 4 landinu, pa sérstaklega a landsbyggdinni,
hafa barist fyrir lifi sinu { morg ar og pvi mé buast vid dkvedninni motstodu vid
hugmyndir um sameiningar vid 6nnur sveitarfélog. Motstadan byggir ekki sidur &
hraedslu en vanafestu. Verdur hér gerd grein fyrir helstu pattum sem komid hafa

fram.

1.3.1 Framkvamd kosninga
Likt og ibliar annarra sveitarfélaga par sem sameiningarmoguleikar hafa verio

reddir hafa ibuar Siglufjardar fert ymis rok gegn sameiningu. Pad sem virdist

vera helsta ahyggjuefni iblianna er hve stuttan tima peir fa til pess ad kynna sér

33 Robert Ragnarsson, 2004.
3* Robert Ragnarsson, 2004.
35 Gunnar Helgi Kristinsson, 2001, bls. 74-75.
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malid og taka afstodu til sameiningar. Skyrsla par sem metin voru ahrif
sameiningar sveitarfélaganna 4 Eyjafjardarsvedinu var gefin ut i desember arid
2004 og ganga atti til kosninga i april 2005. [ huga margra kjosenda 4 svadinu er
pessi timi of stuttur og telja peir sig varla hafa fengid tima til ad kynna sér efni
adurnefndrar skyrslu, auk pess sem enn séu ymiss malefni sem raeda parf 4dur en
gengid sé til kosninga, svo sem tekjustofnar sveitarfélaga og verkaskipting rikis
og sveitarfélaga. Af pessum flyti vilja margir kjosendur draga pé alyktun ad
sameining sveitarfélaganna sé einungis lidur i stefnu stjornvalda en ekki eitthvad
sem kaemi sveitarfélaginu til goda, eda eins og borhallur Asmundsson skrifar i
grein sinni { Hellunni, bagjarbladi Siglfirdinga, ,,petta er nattirulega farid ad
likjast pvi ad afgreida eigi sameiningar sveitarfélaga eftir einhvers konar

feeribanda- og pontunarfyrirkomulagiO®.

Pess ma geta ad 4 Alpingi slendinga potti greinilega 4stzeda til pess taka mark 4
pessari umradu og tok lagabreyting gildi pann 22. mars 2005 par sem kvedid var
4 um ad kosid yrdi pann 8. oktober 2005 i stad 23. april. [ frumvarpi
félagsmalaradherra par sem pessi breyting var 16gd til sagdi ad asteda pessa veri
tvipatt. Annars vegar tok lengri tima en gert var rad fyrir ad nd samkomulagi um
breytingar 4 tekjustofnum sveitarfélaga. Af peim sokum drdst kynning
sameiningarnefndar 4 endanlegum tillogum sinum. Potti félagsmalaradherra 1jost
a0 ekki vaeri negur timi til stefnu til ad tillogurnar geetu hlotid nagilega kynningu
og umfjollun i vidkomandi sveitarfélogum fyrir kjordag. Hins vegar sagdi
félagsmalaradherra asteeduna vera ad undirbuningur atkvaedagreidslu um tillogur

sameiningarnefndar veeri kominn misjafnlega vel 4 veg 4 einstokum svadum.®’

1.3.2 Forgangsroo
begar ratt er um sameiningu Siglufjardar vid Eyjafjardarsvaedid er ekki haegt ad

komast hja pvi ad reda um Hédinsfjardargéngin. Pad ad kosid skuli um
sameininguna adur en gongin hafa verid gerd veldur morgum kjoésandanum &

svadinu hugarangri.

Sveitarstjornir Siglufjardar, Dalvikur og Olafsfjardar hafa gefid fra sér pa

yfirlysingu ad Hédinsfjardargongin séu forsendan fyrir sameiningunni. betta var

38 porhallur Asmundsson, 2005.
37 Félagsmalaraduneytid, 2005b.
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einnig mat peirra Grétars, Jons og Hjalta, en i skyrslu Rannsoknarstofnunar
Haskolans & Akureyri segir ad ,,hugmyndin um ad sameina 6ll sveitarfélog i
Eyjafirdi byggir 4 peirri forsendu ad géng verdi grafin milli Siglufjardar og
Olafsfjardar um Hédinsfjord. Slikt er grundvallarforsenda pess ad Siglufjordur
verdi hluti af Eyjafjardarsvaedinu.0®

bvi er von ad pad vakni spurning um pad hvers vegna pad eigi ad sameina adur
en forsendan er fyrir hendi. { fyrrefndri grein borhalls Asmundssonar kemur
fram ad Haukur Sigurdsson, fyrrverandi bajarstjiornarmadur a Olafsfirdi, veltir
einmitt pessu fyrir sér. { greininni hefur Porhallur eftir Hauki: ,,pvi méa ekki sja
hvernig petta proast eftir ad gongin eru komin? Vid vitum hvad vid missum vid

storu sameininguna, en vid vitum ekki hvad vid faum i stadinn.5’

1.3.3 Nidurskurdur
Lidur i pvi ad gera rekstur sveitarsjods hagkvamari eftir sameiningu er oftar en

ekki a0 breyta rekstri vissra opinberra stofnana. Slikar breytingar hafa ahrif 4
pjonustuna sem i bodi verdur fyrir ibtia sameinads sveitarfélags. Akvordunin um

hvar 4 ad skera nidur og med hvada hatti verdur nar alltaf deiluefni.

Oftast byggist afstada ibua i pessu efni & pvi hve langt peir sjalfir purfa ad sekja
pjonustuna. Oftar en ekki proast mal pannig ad pjonusta fer ad mestu fram i einu
eda faum sveitarfélaganna sem ad sameiningunni komu og einungis hluti
pjonustunnar er bodinn i 6drum. Ennfremur vill pad oft verda svo ad pau
sveitarfélog sem purfa ad sekja pjonustuna annad eru pau minni og dreifbylli. Af
pessu getur pvi ordid hagsmunaarekstur péttbylis og dreitbylis. Hagsmunaarekstri
péttbylis og dreifbylis er best lyst med ordum Sigurjons Bjarnasonar i grein sem
birtist i Glettingi, timariti um austfirsk malefni. Par segir Sigurjon: ,,pvi &ttu
sveitarstjornarmenn 4 tiltolulega péttbylu svadi ad hafa dhyggjur af pvi ad p6 ad i
nagrenninu s¢ afskekkt og fimenn byggd, sem myndi vid sameiningu hleypa upp

rekstrarkostnadi hins nyja sveitarfélags um margar milljonir(3°.

Algengasta demid um nidurskurd i kjolfar sameiningar sveitarfélaga eru

grunnskolarnir. Rannsdknir syna ad ahrif sameininga eru meiri par sem dreifbyli

3% Grétar bor Eyporsson, Jon Porvaldur Heidarsson og Hjalti Johannesson, 2004, bls. 1-2.
39 pérhallur Asmundsson, 2005.
% Sigurjén Bjarnason, 1999.
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og péttbyli sameinast. Par kemur upp krafa eda ad minnsta kosti umrada um
hagraedingu i rekstri famennra skola, fyrr eda sidar. I kjolfar sameininga er
algengt a0 uttekt sé¢ gerd 4 rekstri nys sveitarfélags og nidurskurdur gerdur med
mid af nidurstodum. Medal pess sem algengt er ad liti vel ut 4 skyrslu ad skera
nidur er rekstur grunnskéla. { rannsékn 4 ahrifum og afleidingum myndunar
Dalabyggdar kom til ad mynda fram ad eftir sameininguna hafi verid gerd tttekt
sem bent til pess ad leggja ®tti nidur skolahald 4 Laugum. Oll kennsla 1
Dalabygg0 skyldi ad fara fram i htisn@di Grunnskoélans 1 Badardal, 6nnur en
iprottakennsla, og bjoda atti heimanakstur hluta af skéladrinu og heimavist rekin
ad Laugum 4 pvi timabili sem heimanakstur var ekki i bodi. Mikil 6anagja var
medal ibua med pessa akvordun. b4 var lagt til ad bjoda Saurbaejarhreppi ad
senda 611 born 4 grunnskolaaldri i Grunnskolann i Budardal. fbuaar i
Saurbaejarhreppi voru ekki dnagdir med pessar tillogu og 1 framhaldinu stofhadi

Saurbzejarhreppur eigin skola.*!

1.3.4 Tekjustofnar sveitarfélaga
Rikisvaldid dreifir fé til sveitarfélaga gegnum J6fnunarsjod sveitarfélaga.

Jofnunarsjodur sveitarfélaga hefur pad hlutverk ad veita sveitarfélogum framlog
til jofnunar 4 tekjumoguleikum peirra og utgjaldaporf dsamt pvi ad greida
16gbundin framlog til samtaka og stofnana sveitarfélaga.** Vid breytingu 4
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga arid 1990 for fram umtalsverd endurskodun
4 starfsemi sjodsins og var jofnunarhlutverk hans stéraukid.* Ennfremur hefur
hlutverk Jofnunarsjods verid til endurskodunar undanfarin ar med tilliti til
a0komu sjodsins ad sameiningum sveitarfélaga, auk pess sem breytinga var porf
vegna pess ad verkefni og tekjustofnar sveitarfélaga hafa verid ad breytast.
Sérstaklega potti vio heefi ad styrkja hlutverk sjodsins i tengslum vid atak til

. . ., .. , 44
eflingar sveitarstjornarstigsins sem nu stendur yfir.

[ umraedum sem fram foru 4 Alpingi 24. febraar pessa ars kom fram ad 40% allra
sveitarfélaga i landinu hefdu verid med neikvada rekstrarnidurstodu arid 2003.
Arni Magnusson, félagsmalaradherra, sagdi asteedu tekjuvanda sveitarfélaganna

mega rekja til pess ad moguleikar peirra til ad afla tekna og skipuleggja pjonustu

*! Grétar bor Eyporsson og Hjalti Johannesson, 2002, bls. 98-99.
2 Félagsmalaraduneytid, (e.d., b).

# Félagsmalaraduneytid, (e.d., c).

* Félagsmalaraduneytid, 2002.
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varu afar misjafnir og brynt veeri ad endurskoda tthlutunarreglur J6fnunarsjods
sveitarfélaganna. Nefndi Arni vidbotarframlog i Jofnunarsjod sveitarfélaga, sem
til stendur ad leggja fram 4 arunum 2006-2008 til ad bata stodu verst stoddu
sveitarfélaganna.* Framlog ur Jéfnunarsj6di eru pvi lifsspursmal fyrir morg

sveitarfélog 1 landinu.

[ skyrslu Rannséknarstofnunar Haskolans 4 Akureyri, par sem metnir voru kostir
og gallar sameiningar sveitarfé¢laga i Eyjafirdi, kemur fram ad arid 2003 hefou
framlog ar Jofnunarsj6di verid 154 milljonum laegri ef sveitarfélogin hefou verid
sameinud.*® bessi tekjuskerding er 6hjakvamilega umhugsunarefni fyrir
sveitarfélogin og hafa sveitarstjornarmenn og adrir sagt forsendu sameininga
sveitarfélaga vera ad rikid breyti reglum um J6fnunarsjod til pess ad koma til
mots vid pessa skerdingu. Til ad mynda gaf baejarrad Dalvikurbyggdar fré sér pa
yfirlysingu ad forsendur pess ad sameining gangi upp séu medal annars ad fyrir
liggi yfirlysing stjornvalda um ad ekki komi til skerdingar 4 tekjum ur
Jofnunarsj00i, sem sameinad sveitarfélag muni ad 6breyttum reglum verda
fyrir.*’ Ennfremur gaf bajarstjori safjardar fra sér pa yfirlysingu ad adur en
kosid verdi um sameiningar sveitarfélaga sé algert lykilatridi ad fyrir liggi

nidurstada um leidréttingu 4 tekjustofnum sveitarfélaganna.*®

bess ma geta ad stjornvold landsins brugdust vid pessari umraedu med pvi ad
skipa nefnd sem endurskoda atti reglur um Gthlutun fra J6fnunarsjodi. Breytingar
a uthlutunarreglum voru kynnar nti i mars 2005 og eru ahrif hennar ekki ad fullu
1j6s. PO pykir 6hatt ad fullyrda ad sameinad sveitarfélag verdi ekki fyrir peirri
tekjuskerdingu sem fyrri utreikningar gerdu rad fyrir.* Hins vegar verdur ad taka
fram ad Landsping Sambands islenskra sveitarfélaga taldi ad nidurstada
tekjustofnanefndar vaeri adeins timabundin lausn og leidi ekki nema ad

takmorkudu leyti til varanlegrar styrkingar 4 tekjustofnum sveitarfélaga.™

* Morgunbladid, 2005a.

% Grétar Por Eyporsson, Jon Porvaldur Heidarsson og Hjalti Johannesson, 2004, bls. 105.

" Morgunbladid, 2005b.

* Morgunbladid, 2004.

9 Sj4 til deemis fréttir 4 heimasidu Morgunbladsins og annarra fjélmidla og umradur 4 undanfornum vikum &
Alpingi slendinga.

> Morgunbladid, 2005c.
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1.4 Olik vidhorf’

Grétar Por Eyporsson hefur gert itarlega rannsokn a afstodu i sveitarfélogum til
sameiningar. Margir pattir virdast hafa ahrif 4 afstodu almennings og
sveitarstjornarmanna til sameiningar. Samkvamt nidurstodum hans redur
framtidarstada sveitarfélagsins i sameinudu sveitarfélagi mestu um afstéou
sveitarfélaga pegar tilldgur um sameiningu koma fram, pannig sé pad hlutfallsleg
steerd 1 sameinudu sveitarfélagi sem hefur ahrif 4 afstoduna til sameiningar. i
verki Grétars kemur fram ad vilji til sameiningar er almennt meiri i peim
sveitarfélogum sem mynda umtalsverdan hluta sameinads sveitarfélags og eru
liklegri til ad verda kjarni i nyju sveitarfélagi, heldur en i peim sveitarfélogum par
sem ibuar eiga von 4 pvi ad verda litill hluti sameinads sveitarfélags. Astedu
pessa ma rekja til pess ad ibtiar smeerri sveitarfélaga ottast um hagsmuni sina i
sameinudu sveitarfélagi. Ennfremur kemur fram i nidurstodum Grétars ad sterk

stadarhollusta virdist einnig draga Gr 4huga 4 sameiningu.>

Onnur ranns6kn Grétars syndi fram 4 ad andsteedingar sameininga hafi i gegnum
tidina einna helst komid ur minnstu sveitarféldogunum. Ma pad rekja til 6tta vio ad
verda Utundan vid sameiningu, auk hraedslu vid ad ,.hinn stori péttbylis og
pjonustukjarni hins nyja sveitarfélags verdi of dhrifarikur og i raun gleypi minni

sveitarféloginQ>

Til pess ad greina pa stodu sem sveitarfélog eru 1 gagnvart sameiningu hefur
Grétar bor Eyporsson flokkad sveitarfélog landsins 1 prja flokka eftir hlutverki og

stddu peirra i sameinudu sveitarfélagi. Flokkarnir prir eru:

v' Pau sveitarfélog sem eru kjarni pjonustu og stjérnsyslu, pessi sveitarfélog

eru venjulega pau sterstu.

v’ Jadarbyggdir I eru sveitarfélog sem eru hlutfallslega stor innan hins nyja
sveitarfélags en gegna p6 ekki kjarnahlutverki. Eru petta gjarnan
sveitarfélog sem voru nokkurs megnug fyrir sameiningu og h6fou byggt

upp eigin stjornsyslu og pjonustu fyrir ibla sina.

! Unnid ar Grétar Por Eyporsson og Hjalti Johannesson, 2002, bls. 250-259.
52 Grétar bor Eyporsson, 1998, bls. 156-159.
53 Grétar Por Eyporsson, 1996, bls. 21.
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V' Jadarbyggdir II eda litlu landbtinadarhrepparnir, en pad nefnast paer
byggdir sem eru hlutfallslega litlar i sameinudu sveitarfélagi og hofou

ekki byggt upp neina teljandi stjornsyslu eda pjonustu fyrir sameininguna.

Rannsokn Grétars 4 vidhorfum og kosningahegdun i sameiningarkosningum
hefur synt ad i kjarnasveitarfélogum var sterstur hluti ibtia hlynntur sameiningu. i
Jadarbyggdum I voru langflestir motfallnir og i Jadarbyggdum II voru fleiri

motfallnir en medmeltir en pod ekki jatn motfallnir og 1 Jadarbyggdum 1.

f rannsékn Grétars og Hjalta var gerd athugun a vidhorfum ibua til 1ydradismala,
bjonustupatta og stjornsyslu auk pess sem sett voru fram svor ibtia vid pvi hvad
peir myndu kjosa fengju peir tekiferi til ad kjosa aftur um sameininguna. Pegar
ibuarnir voru spurdir spurninga tengdum lydraedinu syndu nidurstodur ad
kjarnarnir topudu minnstu vid sameiningu, peir sem upplifa tap eru ibuar peirra
svada sem ekki eru i kjarna- eda midstodvarhlutverkinu. Einkum voru pad ibuar
Jadarbyggda I sem upplifou tap. Pegar nidurstodur spurninga um pjénustu voru
skodadar syndu peer ad félagspjonusta hafdi ekki proast til hins betra eftir
sameiningar ad mati ibua. {baar i dreifbyli h6fou sérstaklega sterka afstodu til
pessa, auk pess sem par vard einnig vart vid 6anagju vardandi skolamal.
Ennfremur upplifou ibliarnir ekki samberilega pjonustu innan sameinads

sveitarfélags og potti ibuum dreifbylu svaedanna peir mest afskiptir.

begar afstada til sameiningarinnar var konnud, p.e. hvernig ibuar myndu kjosa
fengju peir annad tekiferi, bentu nidurstodur til pess meirihluti ibla i
sveitarféelogum sem eru hlutfallslega stor i sameinudu sveitarfélagi en gegna ekki
kjarnahlutverki hafi tapad mestu 4 sameiningu. Svor ibua i flokki Jadarbyggda I
voru 4 pa leid ad sameining yroi felld ef gengid yrdi til kosninga, st var hins
vegar ekki raunin i kjarnabyggdum og Jadarbyggdum II par sem sameining fengi
enn meirihluta atkvada. Skyringu pessa segja peir Grétar og Hjalti ad ,,i
sveitarféelogum sem fyrir sameiningu voru nokkurs megnug og h6fou stjornsyslu
og pjonustu eigi folk erfitt med ad saxtta sig vid ad hafa med sameiningunni tapad

forreedinu yfir peirri pjonustu og stjornsyslu sem byggd hafoi verid upp(Q™*

> Athugunina og nidurstddur méa skoda nanar i; Grétar Por Eyporsson og Hjalti Johannesson, 2002, bls. 251-255.
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1.5 Sameiningar og fjarhagsstada

Af ofans6gdu ma sja ad margir paettir hafa ahrif 4 afstoou folks til sameiningar og
vagi pattanna virdist ekki vera pad sama i augum folks. Pannig syndi athugun
Evu Marinar Hlynsdottur 4 sameiningu 11 sveitarfélaga i Skagafirdi ad slem
fjarhagsstada sveitarfélaga hefur mikil 4hrif 4 afstodu til sameininga og i sumum
tilvikum meira vaegi en lydradislegar astedur eins og vent stada i nyju
sveitarfélagi sem Grétar bPor Eyporsson syndi fram 4 i rannsokn sinni ad hefoi

mest ahrif 4 afstodu folks til sameiningar.

[ sameiningarkosningum 4rid 1993 var kosid um sameiningu allra 12
sveitarfélaganna i Skagafjardarsyslu og var sameining pa felld. I ritgerd sinni
synir Eva fram 4 a0 ibuar Skagafjardar hafi kosid eftir veentingum sinum um
stodu 1 nyju sveitarfélagi i kosningunum arid 1993, pannig hafi 1ydradislegir
peettir radid mestu um almennt neikveeda afstodu folks i héradinu. [btar famennra
sveitarfélaga ottudust margir ad verda afskiptir og ahrifalitlir ad sameiningu
lokinni. Hins vegar gaf endurtekin kosning 4rid 1997 mjog 6lika nidurstodu, en

b4 var kosid med sameiningu 11 sveitarfélaga.”

Eva segir sterkar likur vera 4 ad tilfeersla grunnskolans fra riki til sveitarfélaga og
par fjarhagslegu byrdar sem honum fylgdu hafi haft hvetjandi 4hrif &
sameininguna 1997. 1 athugun Evu kom fram ad 4 arunum milli 1993 og 1997
hafi atvinnuastand versnad, brottflutningur folks aukist og fjarhagur
sveitarfélaganna versnad. Ennfremur segir Eva muninn 4 sameiningartilraununum
tveimur felast 1 pvi ad frumkveaedio kom frd heimamonnum 4rid 1997 en fra
stjornvoldum arid 1993. Pegar afstada kjosenda i Skagafirdi til sameiningar var
konnud kom fram ad pratt fyrir ad mikill hluti ibua hafi talid stodu lydraedis verri
eftir sameiningu myndu bpeir kjosa med sameiningu yrdi peim bodid ad kjosa
aftur.’® Segir Eva astadu pessa vera fjarhag sveitarfélaganna. Adur en
sameiningin gekk i gegn voru morg sveitarfélaganna i erfidleikum med rekstur

skodla og virdast ibliarnir ekki tilblnir til ad skipta 4 betra 1yoraedi fyrir fjarhaginn.

> Eva Marin Hlynsdéttir, 2001, bls. 46-49.
36 Grétar bor Eyporsson og Hjalti Johannesson, 2002, bls. 182-183.
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bad virdist pvi sem fjarmalin hafi rad10 mestu um afstéou ibuianna til

.. 57
sameimingar.

ba syndi rannsokn Grétars Pors Eyporssonar a vidhorfum einnig fram 4 ad
fjarhagslegar afleidingar af sameiningum hafa ahrif 4 vidhorf folks til
sameiningar. Syndu nidurstddur Grétars ad ibuar og sveitarstjornarmenn Ur
sveitarféelogum sem eru fjarhagslega ver stodd hafa jadkvedari vidhorf til
sameiningar en folk ar sveitarféldgum sem eru betur stodd fijarhagslega.’® Tafla 4

hér & eftir synir nidurstodur konnunarinnar.

Tafla 4 Fjarhagsleg stada sveitarfélaga og hlutfall ibua sem sagdi jé.59
Fjarhagsleg stada  Hlutfall ibua Fjoldi

sveitarfélags sem kaus med*  Sveitarfélaga

Sleemur fjarhagur 52% 43

Undir medaltali 42% 42

Yfir medaltali 40% 45

Goour fjarhagur 30% 51

Samtals 40% 181
*r=-32%*

[ erindi sem Grétar bor Eyporsson hélt 4 adalfundi Sambands Sveitarfélaga 4
Vesturlandi sagdi hann morg litlu sveitarfélaganna hafa att i miklum erfidleikum
med rekstur og tok sem daemi rekstur grunnskolanna. Sagdi Grétar pessi
rekstrarvandraedi geta ytt sveitarfélogunum 1 att til sameininga, ,.hvort sem peim

likar betur eda verQ®

bad er pvi 1jost ad pratt fyrir ad pau rok hafi ekki farid hatt i umraedunni um
sameiningarmalin getur fjarhagsstada sveitarfélaga haft dhrif 4 afstodu til
sameininga. Skuldugustu sveitarfélog landsins eru med ibuafjolda 4 bilinu 1.000-
10.000, en par voru skuldir 4 iblia ad medaltali 339 pusund i arslok 2003. Skuldir
sveitarfélaga med ibuafjolda 4 bilinu 300-1.000 voru 305 pasund 4 ibua, en
skuldir minni og steerri sveitarfélaga voru um og innan vid 200 pusund 4 ibta.’
Fyrir vel staett sveitarfélag getur verid vafasamt ad sameinast 60ru sem er

skuldum vafid.

> Eva Marin Hlynsdoéttir, 2001, bls. 46-49.

*% Grétar bor Eyporsson 1998, bls. 150.

%9 Grétar bor Eyporsson 1998, bls. 150.

%0 Grétar bor Eypérsson (munnleg heimild, 27.oktober 2004).
5! Morgunbladid, 2005d.
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1.6 Ahrif fyrri sameininga®

Undanfarin ar hefur verid pénokkud um sameiningar sveitarfélaga 4 landinu. i
bokinni Sameining sveitarfélaga, Ahrif og afleidingar er rannsokn 4 sjo pessara
sameininga lyst. Rannsoknin var gerd eftir ad sameiningarnar hofou att sér stad
og ahrif og afleidingar sameininganna rannsékud med tilliti til 1yoraedis, reksturs

og fjarmala, pjonustu, stjérnsyslu og busetu- og byggdaprounar.

Helstu nidurstodur rannsodknarinnar benda til pess ad pjonustustig félagspjonustu
hafi vidast aukist, sérstaklega i dreifbyli, og virdast sameiningar fela i sér mestar
breytingar 4 félagspjonustu par sem péttbyli og dreifbyli sameinast. Fraedslumal
virdast einnig taka hvad mestum breytingum vid sameiningu dreifbylis og
péttbylis par sem krafa um hagraedingu mun yfirleitt koma fram og er pa um ad

reda hina famennu dreifbylisskola.

Stjornsysla hinna nyju sveitarfélaga virdist almennt verda skilvirkari og ekki sist
faglegri. Mismunandi lausnum hefur verid beitt vardandi fyrirkomulag og
stadsetningu stjornsyslunnar i peim sveitarfélogum sem til skodunar voru. b6
virdist vera ad pegar fleiri en einn péttbylisstadur sameinast sé reynt ad dreifa
stjornsyslunni. Pad mynstur sem rannsakendur komu auga 4 hja peim sjo
sveitarféelogum sem til skodunar voru var ad samsetning nys sveitarfélags virtist
rada pvi hvernig lausn var fundin 4 stjérnsyslunni. Fjolmennari sveitarfélog med
blondu af dreifbyli og péttbyli virtust koma upp dreifdri stjoérnsyslu med midlaegri
adalskrifstofu, fjolmennari sveitarfélog med eingdngu péttbyli reyndu algerlega

dreifda stjornsyslu og famennari sveitarfélog foru leid sampjoppunar 4 einn stad.

begar sameiningarnar voru skodadar med tilliti til hagnadar kom 1 1jos ad ekki
voru morg sveitarfélaganna sem beinlinis settu sér pad markmid ad hagnast 4
sameiningunni. Utgjaldaaukning virtist gegnumgangandi i steerstu
malaflokkunum. bratt fyrir ad 1jost pyki ad rekstrarhagraeding hafi att sér stad vid
sameiningarnar var ekkert sem benti til pess ad sameinudu sveitarfélogin @ttu
meira inni i sj0d1 par sem s sparnadur sem af hlaust hefur nanast sjalfvirkt farid
til pess ad auka og jaftna pjonustustigid 4 svaedinu. Hins vegar hefur hagredingin

obeint skilad betri busetuskilyrdum og pjonustu.

62 Unnid ur Grétar Por Eyporsson og Hjalti Johannesson, 2002, bls. 260-263.
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Nidurstodur rannsoknarinnar voru 4 pa leid ad med sameiningunum hafi
sveitarfélogin ordid sterkari einingar til uppbyggingar 4 peim pjoénustupattum sem
fo1kid telur mikilveega. I nokkrum tilvikum var sameining alger forsenda pess ad
haegt yrdi ad rddast 1 uppbyggingu grunngerdar i pagu eflingar atvinnulifs og
busetuskilyrda. Ahrif sameininganna 4 atvinnulifid virdast p6 taka nokkurn tima

ad virka.

f rannsékn Grétars og Hjalta likist sameining Neskaupstadar, Eskifjardar og
Reydarfjardarhrepps i Fjardabyggd einna helst sameiningu Siglufjardar og
Olafsfjardar. Sameining Eyjafjardarsvaedisins 4 sér hins vegar enga lika i sogu
sameininga 4 Islandi. Einna helst m4 likja sameiningunni vid myndun
Sveitarfélagsins Skagafjardar en par var um ad reda stora sameiningu par sem
atti 1 hlut fjoldi olikra sveitarfélaga. Nidurstodur rannsdknar & pessum

sameiningum ma sja i vidauka 1.
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2.Rannsdknin

Rannsokn sem hér verdur 1yst hefur pad ad markmidi ad svara
rannsOknarspurningunni: Hvor sameiningarmdguleikinn er fysilegri fyrir
Siglfirdinga; annars vegar ad sameinast Olafsfirdi og hins vegar ad sameinast
O0drum atta sveitarfélogum i eitt stort sveitarfélag & Eyjafjardarsvaedinu? Verdur
samanburdur gerdur 4 ahrifum sameiningar Siglufjardar og Olafsfjardar annars
vegar og Siglufjardar, Olafsfjardar, Dalvikurbyggdar, Akureyrarbzjar,
Grytubakkahrepps, Horgarbyggdar, Arnarneshrepps, Eyjafjardarsveitar og
Svalbardsstrandarhrepps hins vegar, med tilliti til pjonustu, stjornsyslu og
reksturs sveitarfélaganna og pess hversu fysileg pau ahrif, og par af leidandi

sameiningin, yrdu fyrir ibtia Siglufjardar.

Til pess ad svara peirri spurningu verdur kannad hvort og pa hvernig frambod og
adgengi pjonustu gaeti breyst vid sameiningarnar sem um redir. Ennfremur
verdur kannad hvernig fyrirkomulag stjornsyslu er i dag og hvernig stjornsysla
kaemi til med ad vera ef af annarri hvorri sameiningunni yrdi og hvada ahrif pad
hefoi fyrir Siglfirdinga svo sem 4 adgengi ibllanna ad pjonustu sem sveitarfélag
veitir. A0 sidustu verdur reynt ad varpa 1josi a pad hver ahrif sameininga yrdu a
fjarhag sveitarfélagsins og hvernig pau dhrif keemu til med ad birtast

Siglfirdingum.

2.1 Gognin

bau gogn sem notast verdur vid eru ad mestu fengin fra Rannsdknarstofnun
Héskolans & Akureyri (RHA), en stofnunin vann nylega skyrslu par sem gerd var
athugun & ahrifum sameiningar allra sveitarfélaga i Eyjafirdi. Vid pa athugun var
medal annars gerd vidhorfskonnun medal ibua allra sveitarfélaganna. Auk pess

var miklu magni upplysinga um sveitarfélogin og fjarmal peirra safnad.®

Upplysingar um stjornkerfi og pa pjonustu sem er i bodi a Siglufirdi verda
fengnar fra RHA en auk pess verdur upplysingum safnad med notkun
internetsins. Ennfremur verdur notast vid viotol vid ibtia bagjarins,

sveitarstjornarmenn, nuverandi og fyrrverandi, og adra sem getu veitt

%3 Nénari lysingu 4 framkveemd rannséknarinnar ma finna i; Grétar Por Eyporsson, Jon Porvaldur Heidarsson og
Hjalti Johannesson, 2004, bls. 4-5.
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upplysingar sem skipta mali. Upplysingar um 6nnur sveitarfélog a

Eyjafjardarsvaedinu verda fengnar ad mestu af internetinu og fra RHA.

Upplysingar um fjarmal og rekstur sveitarfélaganna verda fegnar ur
arsreikningum og 60rum skyrslum sveitarfélaganna, sem eins og adur sagoi voru

fengnar fra RHA.

2.2 Rannsoknaradferdir

Til pess ad vinna ur peim gognum sem lyst var i kaflanum hér 4 undan verdur ad
notast vid Olikar adferdir fyrir hvert peirra priggja atrida sem eru til athugunar i

pessu verkefni p.e. pjonustu, stjoérnsyslu og rekstur.

Vid mat & hugsanlegum ahrifum sameiningar 4 pjonustu verdur kannad hvernig
pjonusta er i bodi fyrir sameiningu og hvernig pjonustu ma @tla ad verdi bodid
upp & eftir sameiningu. Verdur pa horft til pess hvort einhverjir pattir pjonustu
verdi minna adgengilegir en adur fyrir Siglfirdinga, pad er ad segja hvort peir

purfi ad fara lengra til ad sekja helstu pjonustu.

Til pess ad meta hugsanleg ahrif sameiningar a stjornsyslu verdur kannad hvernig
stjornsyslu er hattad a Siglufirdi fyrir sameininguna og pad borid saman vio pa
stjornsyslu sem a&tla mé ad yrdi notast vid eftir sameiningu. Til pess ad detla
hvernig stjornsyslan yroi eftir sameiningu verdur horft til reynslu fyrri
sameininga 4 landinu og pannig metid hvernig liklegast er ad stjornsyslunni yrdi

skipt & milli sveitarfélaganna sem ad sameiningunni koma.

Vid mat 4 hugsanlegum ahrifum sameiningar 4 rekstur sveitarfélagsins verour
préun tekna og utgjalda konnud og bokhaldsadferdum beitt til pess ad bera saman
fjarhagsstodu Siglufjardar undanfarin ar og pa fjarhagsstodu sem buast ma vio
eftir sameiningu Siglufjardar og Olafsfjardar annars vegar og allra niu fyrrnefndra
sveitarfélaganna hins vegar. Kannadir verda hagredingarmdguleikar og sa

sparnadur sem peim geti fylgt.
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3.Adstaedur a Siglufirdi fyrir sameiningu

Siglufjérdur er nyrsti kaupstadur 4 Islandi og stendur vid litinn, samnefndan

fjord, undir hdum fjollum.

Vegna ofrioar og landleysis i Noregi yfirgaf Pormoour rammi
Haraldsson heimili sitt i Noregi. Hann sigldi yfir hafio meo folki sinu,
foggum og fénadi, fann obyggoan fjoro fyrir midju Nordurlandi og leist
svo vel a sig ad hann settist par ad. Hann reisti bu sitt d Siglunesi, sem er
vio mynni Siglufjardar. Landndam Pormods ramma naoi yfir Siglufjoro og
Hédinsfjord. I Landndmu er getid ofridar sem Pormodur rammi dtti vid
ndgranna sinn Olaf bekk [ Olafsfirdi. Peir deildu um eignarhald a litlu

dalverpi, Hvannddlum austan Hédinsfjardar.”*

3.1 Helstu stadreyndir

Stadurinn var lengi ner algerlega einangradur nema af sj6. Svo einangradur var
barinn ad talid var ad eftir ad kristni var 16gleidd arid 1000 hafi hin nyja tr einna
sidast nad til ibua slikra stada sem Sigluneshrepps.®® Arid 1946 var opnud leid
yfir Siglufjardarskard. Hun var bylting i samgéngum & sinum tima, en vegna legu
var vegurinn adeins nytanlegur yfir sumartimann. Fyrstu storu jardgongin &
fslandi, Strakagdng, voru opnud vid Siglufjord arid 1967 og var péa vetrarlong
einangrun bajarbia rofin. A pessum tima var atvinnulif bundid { mjég miklum
meeli vid sjavaratveg. Arid sem gongin voru opnud vard hrun i sildveidum vid
landid sem olli gridarlegum umskiptum i atvinnumalum bejarins, og par med

busetuskilyrdum.®®

3.1.1 Mannfjoldapréun
Vid lok verslunareinokunarinnar hofst formleg verslun i Hvanneyrarhreppi og

ario 1818 vard Siglufjordur 16ggiltur verslunarstadur, var pad fyrsti visir ad
porpsmyndun 4 Siglufirdi. b4 voru ibaar hreppsins 161, par af 8 i kaupstadnum.®’

A sildararunum blémstradi mannlif 4 stadnum og nadi ibuafjoldi hamarki arid

% Heimasida Siglufjardarkaupstadar, (e.d. ,a).
% Heimasida Siglufjardarkaupstadar, (e.d., b).
% Ing6lfur Kristjansson, 1988, bls. 377.

57 Heimasida Siglufjardarkaupstadar, (e.d., c).
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1950 en pa hofou um 3.100 manns busetu 4 Siglufirdi.®® fbuum baejarins hefur
faekkad nanast 4 hverju ari sidan og voru ibuar 1.386 1.desember 2004.° A mynd
5 mé sja mannfjoldaproun i Siglufjardarbae 4 timabilinu 1967-2004. A pessum 38
arum hefur ordid ramlega 40% faekkun ibua og samkvamt utreikningum sem
Byggdastofnun vann arid 2001 er buist vid ad iblum Siglufjardar muni fekka um

18-20% fram til 4rsins 2011, midad vid obreytta proun’’.

Mannfjoldi & Siglufirdi arin 1967 til 2004

Fjoldi

1967 1972 1977 1982 1987 1992 1997 2001 2004
Ar

Mynd 5 Mannfjéldapréun i Siglufjardarbae fra arinu 1967 til arsins 2001""

3.1.2 Moguleikar Siglufjardar i atvinnulegu tilliti
Hafnaradstada & Siglufirdi er goo fré nattarunnar hendi. Lega stadarins midad vid
fiskimid er ovida betri. Afli a land er mestur & Siglufirdi midad vio adrar hatnir a
Nordurlandi, Akureyri kemur neest par a eftir.”? Par sem Siglufjordur er og hefur
&tid byggst upp 1 kringum ttgerd og fiskvinnslu er par samankomin mikil

pekking 4 pessum pattum og god skilyrodi til eflingar sjavarutvegs.

Hofnin 4 Siglufirdi hefur haft litid framkvemdafé um langt skeid og til pess ad
nyta moguleikana betur en verid hefur, purfa ad fara fram verulegar endurbatur a
hoéfninni. Komid hefur fram st hugmynd vegna legu fjardarins og pess hversu
nalaegt hann er siglingaleidum muni voruflutningar med timanum aukast par sem
landflutningar eru 6dyrari. Langar siglingaleidir inn Skagafjord og Eyjafjord
muni valda pvi ad hofnin & Siglufirdi fai aukid hlutverk sem véruhdfn sem midlar
sidan vorum landleidis. Telja verdur fremur oliklegt ad pessi proun muni verda i

nanustu framtid par sem hofnin 4 Siglufirdi hefur ekki bolmagn midad vid

% Heimasida Siglufjardarkaupstadar, (e.d., d).

% Hagstofa fslands, 2005.

7 Hjalti Johannesson, Grétar bor Eyporsson og Kjartan Olafsson, 2001, bls. 38.
! Byggt 4 upplysingum fra Hagstofu fslands.

72 Hjalti Johannesson, Grétar bér Eyporsson og Kjartan Olafsson, 2001, bls. 63.
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naverandi adstedur til ad taka vid miklu meiri voruumferd en par er ni. Auk pess
ma benda 4 ad mikil uppbygging hefur verid 16gd i voruskipahdfn & Akureyri og
oliklegt ad horfid verdi fra frekari uppbyggingu par. Ef 1itid er til lengri framtidar

verdur pessi moguleiki hugsanlega nyttur med einhverjum haetti.”

b4 ma nefna fyrirtekid Primex sem vinnur efni ar reekjuskel. Battar samgongur
med jardgongum munu auka moguleika pess fyrirtakis verulega, par sem
fyrirtaekid saekir hradefni vida af landinu sem ekid er til vinnslu & Siglufirdi. Einnig
gaetu opnast leidir til samstarfs vid Haskolann a4 Akureyri um lifteekni svo

eitthvad sé nefnt.”*

3.2 bjonusta’™

Samkvaemt 16gum veita sveitarféldgin iblum sinum ymsa pjonustu. Mismunandi
er hvernig sveitarfélog landsins standa ad pessari pjonustu. Hér verdur fario yfir

hvernig helstu malaflokkum er hattad 4 Siglufiroi.

3.2.1 Félagspjoénusta
Félagsleg adstod er veitt iblum sem & purfa ad halda til deemis vegna aldurs,

fotlunar eda fjarhagsstodu. I pvi skyni starfar félagsmalastjori hja sveitarfélaginu
auk pess sem starfraekt er barnaverndarnefnd sem hefur adgang ad ymissri

sérfredipjonustu hja Fjolskyldudeild Akureyrarbaejar.

[ kénnun sem Rannsoknarstofnun Haskolans & Akureyri (RHA) gerdi i tengslum
vid uttekt sina 4 dhrifum sameiningar allra tiu sveitarfélaganna i Eyjafirdi kom

fram ad iblar bajarins eru almennt anaegdir med félagspjonustuna.’

3.2.2 Heilbrigdismal
Kostnadur vid heilbrigdismal er ekki mikill hjéa sveitarfélaginu, adeins voru

greiddar um 1.606 kr. & ibua arid 2003 til malaflokksins. Mestur hluti reksturs

heilsugaslu er i hondum rikisins.

7 Bjorn Valdimarsson , (munnleg heimild, ndvember 2002).

™ Haukur Omarsson, (munnleg heimild, névember 2002).

7 Heimildir i pessum kafla og undirkéflum hans eru fengnar fra: Grétar bor Eyporsson, Jon Porvaldur Heidarsson
og Hjalti Johannesson, 2004, bls. 18-46, Arbok sveitarfélaga 2004 og Heimasidu Siglufjardarkaupstadar (e.d., a-g).
76 Néanar um koénnunina og nidurstédur hennar ma lesa i; Grétar Por Eyporsson, Jon Porvaldur Heidarsson og Hjalti
Johannesson, 2004, bls. 21-45.
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[ baenum er Heilbrigdisstofnun Siglufjardar og hafa almennt verid fastradnir tveir
leeknar par i gegnum tidina. Virdast ibliar Siglufjardar vera mjog dnaegdir med
stodu heilbrigdismala i beenum. Til demis kom fram i konnun RHA mest anegja

med heilbrigdismal hja Siglfirdingum samanborid vid hin sveitarfélogin niu.”’

3.2.3 Fraedslumal
Fraedslumal er staersti malaflokkur sveitarfélaganna og 4 Siglufirdi runnu um

160.679 kr. 4 ibua til pessa malaflokks arid 2003, par af voru um 110.606 kr. &
ibua laun og launatengd gjold. Til marks um hve umfangsmikill malaflokkurinn
er 1 rekstri sveitarfélagsins er mikill hluti pess vinnuafls sem starfar 4 vegum
bagjarins vegna pessa malaflokks. Af 97,4 stodugildum sem eru & vegum baejarins

eru 13,8 vegna leikskolans og 32,5 vegna grunnskola.

Vi0 sveitarfélagid er starfsmadur i 50% stodugildi vid skolaskrifstofu.
Grunnskoélinn er rekinn 1 tveimur hisnaedum, Barnaskolanum og
Gagnfraedaskolanum. Pa er rekinn leikskolinn Leikskalar auk pess sem

gaesluvollur er starfrektur 4 medan & sumarleyfum leikskolans stendur.

Syndi konnun RHA fram a ad Siglfirdingar virdast sattir vid stodu skdlamala &

stadnum.’®

3.2.4 Menningarmal
[ baenum er Bokasafn sem gegnir jafnframt hlutverki skjalasafns.

Siglufjardarkaupstadur veitir fé til listvidburda og Sildaravintyris. Pa &
Siglufjardarkaupstadur Sildarminjasafnid og veitir hugamannafélagi styrki til ad
reka pad. Safnid hefur fengid ymsar vidurkenningar og verdlaun undanfarid og
Orlygur Kristfinnsson, safnstjori, var i arsbyrjun seemdur heidursmerki hinnar
islensku falkaordu fyrir framlag sitt til uppbyggingar safnsins. Safnid hefur borid

hrodur Siglufjardar vida og mun eflaust halda pvi afram.

Siglfirdingar virtust nokkud anagdir med stodu menningarmala i kdnnuninni sem

RHA gerdi haustid 2004.”

77 Nanar um kénnunina og nidurstodur hennar ma lesa i; Grétar bor Eyporsson, Jon borvaldur Heidarsson og Hjalti
Johannesson, 2004, bls. 21-45.
78 Néanar um koénnunina og nidurstédur hennar ma lesa i; Grétar Por Eyporsson, Jon Porvaldur Heidarsson og Hjalti
Johannesson, 2004, bls. 21-45.
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3.2.5 Askulyds- og ipréttamal
Fyrir nokkrum arum var radist i uppsetningu leikvalla vida um bzinn og eru nt

leikvellir i flestum hverfum. A sumrin er rekinn vinnuskéli fyrir unglinga, auk

skolagarda. ba hefur félagsmidstod verid starfreekt um nokkurt skeid.

Sundlaug og iprottahus eru a vegum bajarins og til stendur ad koma upp
likamsraktaradstodu. Skidasvaedi Siglfirdinga hefur verid sagt skidaparadis, en
adstaeour par hafa pott til fyrirmyndar. Adsdkn hefur verid mjog god og ymis
skidamot haldin reglulega. [ beenum er einnig iprottamidstodin ad Holi par sem
medal annars er golfvollur, knattspyrnuvéllur og afingavellir. A veturna eru

trodnar brautir fyrir gonguskidafolk 4 svaedi iprottamidstddvarinnar.

3.2.6 Brunamal og almannavarnir
S1okkvilid er starfandi 4 Siglufirdi og eftirlit er vegna snjoflodahattu. Auk pess

styrkir sveitarfélagid bjorgunarsveitina Straka.

3.2.7 Hreinleetismal
Sveitarfélagid sér um sorphreinsun og gamastodvar, sorp er sent til Skagafjardar

og greidir sveitarfélagio til Heilbrigdiseftirlits Nordurlands vestra. Pa veitir
sveitarfélagid fé til gatnahreinsunar. { kénnun RHA kom fram ad Siglfirdingar

eru 4 peirri skodun ad vel sé stadid ad hreinletismalum i beenum.*

3.2.8 Skipulags- og byggingarmal
Nokkur kostnadur er vegna pessa malaflokks, ad mestu vegna adkeyptrar

sérfraedipjonustu vid gerd adalskipulags og deiliskipulags i samraemi vid
skipulags- og byggingarlog. Pa fer fjarmagn til nidurrifs eigna eda brottflutnings

peirra vegna skipulags.

[ kénnun RHA kom fram ad Siglfirdingar eru ekki sattir vid byggingareftirlit i
banum, var dnagja peirra minni en hja iblium hinna niu sveitarfélaganna a
Eyjafjardarsvadinu. Anzgja Siglfirdinga med skipulagsmal var p6 nokkru meiri

en anagja peirra med byggingareftirlit.*!

7 Nanar um kénnunina og nidurstodur hennar ma lesa i; Grétar bor Eyporsson, Jon borvaldur Heidarsson og Hjalti
Johannesson, 2004, bls. 21-45.
% Nanar um kénnunina og nidurstodur hennar ma lesa i; Grétar bor Eyporsson, Jon borvaldur Heidarsson og Hjalti
Johannesson, 2004, bls. 21-45.
#1 Néanar um koénnunina og nidurstédur hennar ma lesa i; Grétar Por Eyporsson, Jon Porvaldur Heidarsson og Hjalti
Johannesson, 2004, bls. 21-45.

BRG/BRG 29 (93)



Vidskiptadeild Haskdélans a Akureyri Sameiningarmdguleikar Siglufjardar

3.2.9 Umferdar- og samgongumal
Undir pennan malaflokk fellur ymislegt sem vidkemur uppbyggingu og rekstri

gatna- og vegakerfis, svo sem vidhald, umferdardryggi, snjomokstur og

halkueyding.

[ konnun RHA 4 anagju ibtia med pjonustu i umferdar- og samgéngumalum kom
fram ad Siglfirdingar eru afar 6anagdir med stodu mala. Vildu peir Grétar, Jon
og Hjalti meina ad dstedu pessarar 6anaegju veeri ad leita i peim hluta umferdar-

og samgongumala sem rikid sér um, pa sérstaklega frestun jardganganna.™

3.2.10 Umhverfismal
Ekki er sérstok nefnd sem sér um pennan malaflokk en hins vegar er

gardyrkjustjori starfandi vid bainn. Helstu kostnadarlidir eru umsjon med
almenningsgdrdum, utivistarsveedum og 6drum opnum svedum, umhverfi gatna

og torga, skreytingar, minka- og refaeyding auk ymissa styrkja og framlaga.

3.2.11 Atvinnumal
Siglufjardarkaupstadur tekur patt i rekstri Idonprounarfélags Nordurlands vestra og

vid sveitarfélagid starfar atvinnumalafulltri 1 hlutastarfi. b4 greidir sveitarfélagio
til Markadsskrifstofu ferdamala 4 Nordurlandi og hefur ferdamalafulltrua i
hlutastarfi.

3.2.12 Hafnir og veitur
Hafnarsjo0ir, vatnsveita, rafveita, hitaveita, fraveita, sorphirda, ibidarhisnaoi,

leiguhtisnadi, dvalar- og hjukrunarheimili, bilasteedasjodir og fleira pannig eru
svokdllud B-hluta fyrirteeki. Eru pad fyrirteki sveitarfélags sem fa sérstakar

tekjur sem eiga ad standa undir rekstrinum.

Hafnarsjodur Siglufjardar og vatnsveita eru i eigu sveitarfélagsins. RARIK dreifir
rafmagni og 4 og rekur hitaveituna 4 Siglufirdi. Pegar Siglfirdingar voru spurdir
alits 4 hitaveitu og vatnsveitu i konnun RHA voru peir almennt anegdir med

) . . ot Tt £ A 83
stdduna en sama var ekki ad segja um 4alit peirra 4 fraveitumalum.

%2 Nanar um kénnunina og nidurstodur hennar ma lesa i; Grétar bor Eyporsson, Jon borvaldur Heidarsson og Hjalti
Johannesson, 2004, bls. 21-45.
% Nénar um koénnunina og nidurstédur hennar ma lesa i; Grétar Por Eyporsson, Jon Porvaldur Heidarsson og Hjalti
Johannesson, 2004, bls. 21-45.
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Ef pessi fyrirteki standa ekki undir eigin rekstri parf sveitarsjodur ad greida
mismuninn med beinu framlagi. A arinu 2003 veitti bajarsjédur 17 milljénum til
fraveitustofnunar bejarins, en samtals greiddi Siglufjardarkaupstadur 24.786 kr. a

ibua til B-hluta fyrirtakja.

3.3 Stjornkerfi

Arid 1918 60ladist Siglufjordur kaupstadarréttindi og vard um leid sjalfstatt
16gsagnarumdaemi. Siglufjordur fylgdi Eyfirdingum i landsmalum og kosningum
til Alpingis til arsins 1942, & arunum 1942-1959 var Siglufj6dur hins vegar
sjalfstett kjordemi og fra arinu 1959 tilheyrdi Siglufjérdur Nordurlandskjordemi
vestra. * Vid kjordemabreytinguna sem gerd var arid 1999 og kosio var eftir i
fyrsta skipti 1 kosningum til Alpingis vorid 2003 var um pad satt hja
Siglfirdingum ad feera sig i kjordemi Nordurlands eystra .

A vegum sveitarfélagsins starfa tiu nefndir, auk baejarstjornar og bajarrads.
Nefndasati eru 36 og 1 baejarrddi sitja prir fulltraar, auk pess 4 sveitarfélagid prja
fulltraa 1 stjérn Heilbrigdisstofnunar Siglufjardar og fulltrua i fulltraradi

Eignarhaldsfélagsins Brunabotafélag fslands.®

3.4 Rekstur®

Eignir sveitarsjods arid 2003 voru 859.781 pusund kronur, eda um 598.000 kr. &
ibua. Skuldir og skuldbindingar voru 563.110 ptisund krénur, eda um 392.000 kr.
a ibta. Eignir og skuldir sveitarsjods og svokalladra B-hluta fyrirtaekja, pad er
stofnana sveitarfélagsins, voru 898.000 kr. & ibtia og heildar skuldir og

skuldbindingar arsins 596.000 kronur & ibua.

3.41 Tekjur
Samkvemt 16gum teljast utsvar, fasteignaskattur, framlég ur J6fnunarsjodi og

skattaigildi til skatttekna sveitarfélags. Auk pess hafa sveitarfélog tekjur af hluta
peirrar pjonustu sem peir veita ibaunum. Tekjur sveitarsjods arid 2003 voru
298.404 kr. 4 ibua. Framlag ur Jofnunarsjodi var 96.943 ptusund kronur eda
67.415 kr. a ibla.

% Heimasida Siglufjardarkaupstadar, (e.d., e).
% Heimasida Siglufjardarkaupstadar, (e.d., g). )
% Heimildir i pessum kafla og undirk6flum hans eru fengnar ar Arbok sveitarfélaga 2004.

BRG/BRG 31 (93)



Vidskiptadeild Haskdélans a Akureyri Sameiningarmdguleikar Siglufjardar

Sveitarfélog hafa dkvedinn ramma fyrir Gtsvarsprosentu og er hamarkid 13,03%.
A Siglufirdi er heimildin nytt til fulls. Alagningarprésenta fasteignarskatts var
0,42% af fasteignamati ibudarhtisnadis & Siglufirdi arid 2003 en 1,65% fyrir

atvinnuhusneadi. Hlutfallslega skiptingu skatttekna ma sja nanar & mynd 6.

Skatttekjur Siglufjardarkaupstadar arié 2003
0,

%

23%

90
X 65%

‘ @ Utsvar W Fasteignaskattur 00 Framlég ar Jéfnunarsjodi O Skattaigildi ‘

Mynd 6 Skipting skatttekna sveitarfélagsins Siglufiardar &rié 2003.%

3.4.2 Utgjold
Malaflokkar sveitarfélaga krefjast mismikils fjarmagns. Fjarmagnsfrekasti
malaflokkurinn er freedslu- og uppeldismal, hja sveitarfélaginu fara 36% utgjalda

i pennan malaflokk.

Utgjold Siglufjardarkaupstadar arid 2003

0,
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O Félagspjonusta Ml Heilbrigdismal O Fraedslu- og uppeldismal

O Menningarmal W Askulyds- og ipréttamal O Brunamal og almannavarnir
 Hreinlaetismal O Skipulags- og byggingarmal W Umferdar- og samgéngumal
B Umhverfismal O Atvinnumal O Framldg til B-hluta fyrirteekja
B Sameiginlegur kostnadur m Ovenjulegir ligir

Mynd 7 Utgjéld Siglufjardarkaupstadar til helstu mélaflokka &arié 2003. 8

87 Upplysingar fengnar ur Arbok sveitarfélaga 2004.
8 Upplysingar fengnar ur Arbok sveitarfélaga 2004.
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4.Sameinad sveitarfélag Siglufjardar og Olafsfjardar

Med tilkomu jardgangna um Hédinsfjord verda adeins um 15 km 4 milli
Siglufjardar og Olafsfjardar. Hafa margir sveitarstjérnarmenn 4 svadinu lyst pvi
yfir undanfarin 4r ad med tilkomu ganganna virdist sameining sveitarfélaganna
tveggja ohjakvemileg. Helstu astedu pessa dhuga segir fyrrverandi bajarstjori
Siglufjardar vera ad badi sveitarfélogin eru endabyggdir hvor a sinn hatt og pvi

miklar vonir bundnar vid samstarf ]:Jeirra.89

[ pessum hluta verkefnisins verdur gerd rannsokn & pvi hvada ahrif hugsanleg
sameining kami til med ad hafa. b6 verdur ad taka fram ad erfitt er ad adskilja
ahrif sem verda vegna sameiningar og ahrif sem verda med tilkomu
Hédinsfjardargangna hvort sem af sameiningu verdur eda ekki. Medal dhrifa
baettra samgangna sem nefnd hafa verid eru aukin efnahagsumsvif vegna
nybyggingar, styttri vegalengdir, styttri ferdatimi, nyjar samgongu- og
samskiptaleidir og 6ruggari ferdamati. b4 hafa beettar samgongur ahrif &
mannfjolda og ibuasamsetningu, vinnumarkad, starfsemi sveitarfélaga,
hasnadismal og pjonustu almennt, ferdapjonustu og samfélag og lifstil folks svo
eitthvad sé nefnt.” b4 syndu nidurstédur rannsdknar vardandi dhrif
Hédinsfjardargangna 4 samskipti Siglufjardar og Olafsfjardar ad pau munu aukast
gridarlega. Vid framkvaemd rannsdknarinnar var settur studullinn 1 4 samskipti
sveitarfélaganna eins og samgoéngur eru i dag. Utreikningar syndu svo ad med

tilkomu Hédinsfjardarganga yrdi studullinn 6,5.”"

4.1 bjonusta®

Sveitarfélogin tvo hafa mikid til sému stofnanir svo gera ma rad fyrir ad haegt

verdi ad hagrada eitthvad i rekstri peirra. Vid sameiningu yroi breyting & rekstri
bagjarskrifstofanna 6hjakvamileg, en auk pess ma telja liklegt ad sameining hafi
ahrif & rekstur bokasaftna, iprottamidstoova, dhaldahusa, vinnuskola unglinga og

veitustofnana, par sem slikar stofnanir parf varla ad reka a tveimur stodum fyrir

% Gudmundur Gudlaugsson, 1998.

% Hjalti Johannesson, Grétar bér Eyporsson og Kjartan Olafsson, 2001, bls. 20.

°! Hjalti Johannesson, Grétar bér Eyporsson og Kjartan Olafsson, 2001, bls. 76.

%2 Heimildir i pessum kafla og undirk6flum hans eru fengnar fra; Grétar bor Eyporsson, Jon Porvaldur Heidarsson
og Hjalti Johannesson, 2004, bls. 18-46, Arbok sveitarfélaga 2004, Heimasidu Siglufjardarkaupstadar, (e.d., a-g) og
Heimasidu Olafsfjardarbzjar (e.d., a-b).
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2.400 manna sveitarfélag. Hefur moguleg hagraeding og samnyting eigna verid
sveitarstjornarmonnum a svedinu ofarlega i huga undanfarin 4r og ma medal
annars nefna ad sveitarstjornarmenn hafa sagt ad Siglfirdingar og Olafsfirdingar
hafi pegar talad sig saman um ad byggja ekki upp somu hluti badum megin. Segja

peir stefnt ad pvi ad samnyta eignirnar pegar gongin koma.”

4.1.1 Félagspjonusta
Siglufjardarkaupstadur rekur félagspjonustu 4 eigin vegum en Olafsfjardarber er

i samstarfi vid Dalvikurbyggd um rekstur félagspjonustu. Sveitarstjornarmenn a
Olafsfirdi hafa sagst danagdir med samstarfid vid Dalvikurbyggd. Ma pvi gera
r4d fyrir pvi ad med sameiningu Olafsfjardar og Siglufjardar verdi samningi

Olafsfjardarbejar og Dalvikurbyggdar rift.

Siglufjardarkaupstadur, Olafsfjardarbar og Dalvikurbyggd starfraekja
sameiginlega barnaverndarnefnd og ma buast vid pvi ad svo verdi afram eftir
sameiningu Olafsfjardar og Siglufjardar. Hins vegar hafa Olafsfjardarbar og
Dalvikurbyggd unnid saman ad sérfredivinnunni en Siglufjardarkaupstadur hefur

verid med sina eigin pjonustu.

Til pess ad na fram sem mestri hagraedingu og midad vid reynslu af 60rum
sameiningum 4 landinu yrdi pjonusta samraemd og @tti umsjon félagspjonustu ad
vera 1 60rum kjarnanum. Breytingarnar keemu til med ad hafa mest 4hrif 4
samstarf Olafsfjardarbaejar og i Dalvikurbyggdar. Siglufjardarkaupstadur hefur
s¢0 um félagspjonustuna sjalfur og mé pannig leida likum ad pvi ad st pjonusta
sem par er verdi efld og sinni iblum beggja byggdarlaga. Pad sem medal annars
melir med pvi fyrirkomulagi er ad pessi pjonusta er til stadar & Siglufirdi fyrir
sameiningu auk pess sem ad nidurstodur adurnefndrar konnunar RHA syndu ad
mikil dnzgja er medal Siglfirdinga med geedi félagspjonustu i benum en minni
anagja medal ibtia 4 Olafsfirdi.”* Fjoldi starfa i félagspjonustu yrdi ad 6llum
likindum meiri en i dag, en hvort storfum fjolgi 4 Olafsfirdi eda Siglufirdi eda

badum stodum verdur ekki metio hér.

%3 Rannsoknarstofnun Haskolans 4 Akureyri, 2004.
% Nénar um koénnunina og nidurstédur hennar ma lesa i; Grétar Por Eyporsson, Jon Porvaldur Heidarsson og Hjalti
Johannesson, 2004, bls. 21-45.
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4.1.2 Heilbrigdismal
Sjukrahtis og heilsugaesla eru starfraekt a Siglufirdi en 4 Olafsfirdi er heilsugzsla.

Ljost er ad margir horfa til pess ad stofnunin & Siglufirdi muni f4 nytt hlutverk
vid sameiningu sveitarfélaganna, n pegar eru uppi aztlanir um ad gera
sjukrahusid ad stofnun sem sinni badum byggdakjornunum. Einnig eru uppi
aztlanir um ad auka pjonustuna med pvi ad fa aukna sérfredipekkingu i tengslum
vid Fjordungssjukrahusid 4 Akureyri.” begar hefur verid hafist handa vid
stekkun stofnunarinnar & Siglufirdi. Med pessum hetti 6dlast stofnunin traustan

grunn og moguleika til fjolgunar starfa.

41.3 Fraedslumal
Leikskolinn Leikholar er 4 Olafsfirdi par sem stodugildi eru 8,4 og heilsdagsigildi

barna er 35,9 og leikskolinn Leikskalar & Siglufirdi par sem stodugildi eru 13,8

og heilsdagsigildi barna 54,4. Gjaldskrar skolanna eru svipadar, p6 orlitid legri
gjold & leikskolanum a Siglufirdi. Eftir sameiningu munu foreldrar hafa val um
pad a hvorn leikskolann peir kjosa ad setja bornin sin, til demis eftir pvi { hvorum
banum peir sekja vinnu. Ennfremur veri haegt ad stytta pa bidlista sem eru eftir
plassi & Leikskalum, ef vilji veeri fyrir hendi, pvi midad vid paer upplysingar sem

liggja fyrir um Leikhola getur skolinn tekid vid fleiri bornum.

[ Grunnskola Siglufjardar fer kennsla fram i tveimur husnzedum, 1.-7. bekkur er i
Barnaskoélanum og 8.-10. bekkur i Gagnfradaskoélanum. [ Barnaskéla
Olafsfjardar er kennsla fyrir 1.-7. bekk og i Gagnfraeedaskolanum Olafsfirdi fyrir
8.-10. bekk. Rekstrarkostnadur skélanna & arinu 2003 var nokkud svipadur hja
Grunnskéla Siglufjardar og Barnaskola Olafsfjardar en nokkru hzerri hja
Gagnfraedaskolanum Olafsfirdi. Hja Grunnskola Siglufjardar var kostnadur 686
pasund krénur 4 nemanda, rekstrarkostnadur Barnaskola Olafsfjardar var 633
pusund 4 nemanda og Gagnfradaskélans Olafsfirdi 863 pusund kronur a
nemanda, en medalkostnadur skéla & Nordurlandi eystra var 676 pisund kronur a
nemanda. Hagrading i rekstri Gagnfraedaskolans Olafsfirdi er augljoslega
eitthvad sem kanna verdur hvort s¢ framkvemanlegt, til langs tima meetti til
demis skoda pad ad sameina Gagnfredaskolann og efraskolahts Grunnskdla
Siglufjardar ad 6llu eda einhverju leiti. { pad minnsta hafa sveitarstjiornarmenn

nefnt ad eftir hugsanlega sameiningu sveitarfélaganna geti kennsla farid fram i

% Konrad Baldvinsson, (munnleg heimild, névember 2002).
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premur skolahtisnaedum i stad fisgurra.”® ba meetti ef til vill haga starfi kennara i
sérgreinum svo sem hand- og myndmenntakennslu og heimilisfraedikennslu
pannig ad ekki pyrfti fleiri en einn til tvo kennara i hverri grein vid allar
stofnanirnar. Ennfremur ma vanta pess ad fleiri moguleikar til hagredingar komi
i 1j6s pegar starfsemi skolanna og skipulag verdur komid undir eina freedslunefnd

og sameiginlega skolaskrifstofu.

Tonlistarskolar eru i badum sveitarfélogum og verdur ad teljast liklegt ad vid
sameiningu sveitarfélaganna verdi peir einnig sameinadir par sem teljast verdur
Oparft ad reka tvo tonlistarskola 1 2.400 manna sveitarfélagi. P6 keemi sameining
skdlanna eflaust ekki ad fullu til framkvaemdar fyrr en almenningssamgéngum &
milli byggdarkjarnanna hefur verid komid 4. En til ad byrja med gaeti
fyrirkomulag kennslunnar verid 4 pa leid ad kennt yrdi i hisnedum beggja skola

en kennurum eitthvad feekkad og peir feeru 4 milli hiisneda.

4.1.4 Menningarmal
Bokasafn er i badum sveitarfélogum og verdur ad telja liklegt a0 til lengri tima

verdi adeins annad peirra rekid i sameinudu sveitarfélagi. Akstursfjarlegdir eru
ekki miklar og ef einhverju formi almenningssamgangna verdur komid a atti ekki
a0 vera mikio pvi til fyrirstddu ad sameina sotnin. Einna helst gaeti komid upp
vandamal vardandi hve mikid plass sameiginlegt bokasafn parf. Skjalasafn
Siglufjardar er 4 bokasafni baejarins en skjol Olafsfjardar eru geymd 4
Héradsskjalasafninu a Akureyri, hugsanlega yroi fyrirkomulagid pannig ad

skjalasafnid yrdi i 60rum byggdakjarnanum og bokasafnid 1 hinum.

Sildarminjasafnid 4 Siglufirdi og Nattirugripasafnid a Olafsfirdi yrou eflaust
starfraekt afram 1 obreyttri mynd. Félagsheimili er 4 Olafsfirdi og yrdi pad

vaentanlega samnytt eftir sameiningu par sem ekki er félagsheimili 4 Siglufirdi.

4.1.5 Askulyds- og iprottamal
Vinnuskoli er starfreektur 4 Siglufirdi og Olafsfirdi og yrdi eflaust haegt ad

sameina og hagreda i rekstri peirra, til deemis metti feekka yfirménnum og
verkstjorum ef skélanum veeri stjornad fra 66rum byggdarkjarnanum. b4 er bodid

upp 4 skolagarda 4 Siglufirdi sem bornunum & Olafsfirdi yrdi eflaust bodid ad

%6 Rannsoknarstofnun Haskolans 4 Akureyri, 2004.
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taka patt i. Badi sveitarfélog reka iprottahts og sundlaug og yrdi rekstur peirra
vaentanlega sameinadur ad einhverju leiti. Pannig hefou einstaklingar og hopar i
badum sveitarfélogum jafnan adgang ad tveimur iprottahtisum og sundlaugum
sem bjoda olika adstodu, til daemis er utilaug 4 Olafsfirdi en innilaug 4 Siglufirdi.
b4 er skidasvadi 4 badum stodum, auk ipréttavalla, golfvalla og reidvalla. I
vidtali RHA vid sveitarstjornarmenn & svadinu kom fram sa moguleiki ad rekstri
skidasvaedisins a4 Olafsfirdi yrdi hatt eftir sameiningu. Likt og iprottahus og
sundlaugar verdur onnur ipréttaadstada i sveitarfélogunum eflaust samnytt &

einhvern hatt, pannig mun ibium bjodast 6flug adstada til iprottaidkunar.

B®di sveitarfélog reka félagsmidstodvar fyrir unglinga. Félagsmidstodvarnar
verda likast til sameinadar med timanum, ad hluta eda i 6llu leiti. Fyrirkomulag
mun fara eftir hvada samgongumdguleikar verda i bodi fyrir bérn og unglinga
sem nyta sér pjonustu félagsmidstodva. Fé sem rennur til eeskulydsmala er
yfirleitt takmarkad og ma telja ad pjonusta félagsmidstodvanna verdi betri og
hagt verdi ad bjoda bornum og unglingum upp 4 fleiri vidburdi og betri adstodu

s¢ rekstur pessara tveggja félagsmidstodva sameinadur.

4.1.6 Brunamal og almannavarnir
S1okkvilid er starfandi 1 bAdum sveitarfélogum og mé gera rad fyrir ad svo verdi

ekki afram, rekstur slokkvilida er kostnadarsamur og ventanlega oparfi ad halda
uppi tveimur slokkvilidum med 6llum peim binadi sem parfi 2.400 manna
sveitarfélagi. Hins vegar pyrfti ad haga rekstrinum pannig ad slokkvibill veeri i
00rum byggdakjarnanum med naudsynlegum binadi en onnur adstada og fleiri
bilar og bunadur i hinum. Pannig matti hagraeda rekstri an pess ad pjonusta og
vidbragdstimi slokkvilids skerdist ad verulegu leiti. Edlilegt verdur ad teljast ad
slokkvilidid hafi adstédu & Siglufirdi og einn bill verdi 4 Olafsfirdi par sem
Olafsfjordur yrdi i peirri stodu ad vera 1 litilli akstursfjarleegd fra tveimur

slokkvilidum, 4 Siglufirdi og Dalvik, en Siglufjordur hefdi ekki slika adstodu.”’

A Olafsfirdi var fé veitt til vedurathugana og 4 Siglufirdi var kostnadur vid
snjoflodaeftirlit & arinu 2003 og ma gera rad fyrir ad svo verdi afram eftir
sameiningu og jafnvel ad kostnadur haekki par sem eftirlit parf vaentanlega ad

hafa med leidinni 4 milli byggdarkjarnanna.

7 Grétar bor Eyporsson, Jon Porvaldur Heidarsson og Hjalti Johannesson, 2004, bls. 53-54.
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4.1.7 Hreinlaetismal
Vid sameiningu verdur hagt ad hagrada i rekstri sorphreinsunar og gamastddva

par sem badi sveitarfélog sja um slika pjonustu 1 sinu sveitarfélagi. Pannig yroi
til deemis haegt ad f4 hagkvaemari tilbod i pjonustuna. Olafsfjordur hefur i
samstarfi vid sveitarfélog i Eyjafirdi unnid ad Sorpeydingu Eyjafjardar BS.
Siglufjardarkaupstadur hefur séd um sin sorpmal sjalfur og greitt sveitarfélaginu
Skagafirdi fyrir forgun sorps. Sveitarstjornarmenn & Siglufirdi hafa sagt ad
sorpmal par eru i uppnami par sem Skagfirdingar vilji ni ad Siglfirdingar greioi
meira fyrir pjonustuna.” Midad vid 6anzgju Siglufjardarkaupstadar med pennan
aukna kostnad verdur proun sorpmala eflaust 4 pa leid ad samningur verdi gerour
vid Sorpeydingu Eyjafjardar um sorpmal i sameinudu sveitarfélagi, eda sameinad

sveitarfélag sjai um sin sorpmal sjalft.

Starfsvaedi heilbrigdiseftirlits fylgir gdmlu kjérdemamorkunum og samkvaemt
peim eru Siglufjordur og Olafsfjordur ekki i sama kjérdaemi. Hins vegar segir i
16gum a0 heilbrigdisnefndir megi reyna ad semja um annad fyrirkomulag og

verdur pad eflaust reynt fyrir sameinad sveitarfélag.

4.1.8 Skipulags- og byggingarmal
A Siglufirdi er teeknideild en Olafsfjordur kaupir slika pjonustu fra

Dalvikurbyggd, eftir sameiningu ma gera rad fyrir ad teeknideildin & Siglufirdi
verdi efld og sjai um ad pjonusta bada byggdarkjarna. Gera ma rad fyrir ad
kostnadur verdi mikill fyrst eftir sameiningu par sem gera verdur adalskipulag og

deiliskipulag fyrir sameinad sveitarfélag samkvaemt 16gum.

4.1.9 Umferdar- og samgongumal
[ sameinudu sveitarfélagi verda eflaust ekki miklar breytingar 4 pessum

malaflokki til skamms tima ef fra er talid ad sameina ma snjomokstur og annad
slikt og pannig fa betri tilbod 1 slika pjonustu. Hins vegar verdur ad teljast liklegt
ad til lengri tima litid komi upp porf fyrir eitthvad form almenningssamgangna.
sameinudu sveitarfélagi, sérstaklega ef stjornsysla og ymis pjonusta verour
einungis ad hluta { hvorum byggdarkjarna, hlytur ad vera gerd krafa um

ferdamoguleika fyrir pa sem ekki geta keyrt sjalfir um Hédinsfjardargéng 4 milli

% Rannsoknarstofnun Haskolans 4 Akureyri, 2004.
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kjarnanna. Ennfremur mun purfa gera radstafanir fyrir gatnakerfi sveitarfélaganna

vegna aukinnar umferdar med tilkomu jardgangna.

4.1.10 Umhverfismal
Med sameiningu verda vaentanlega ekki miklar breytingar i umhverfismalum. A

Siglufirdi er starfandi gardyrkjustjori og hefur hann att patt i ad breyta asynd
bagjarins toluvert. Hann myndi eflaust halda starfi sinu afram og jafnvel yrdi

radist i sambzrilegar breytingar 4 4synd Olafsfjardarbaejar.

4.1.11 Atvinnumal
Starf atvinnumalafulltria 4 Siglufirdi mé auka og gera skilvirkara eftir

sameiningu hugsanlega i samstarfi vid pa nefnd sem hefur s€d um maletnid a
Olafsfirdi. Atak i atvinnumalum hefur stadid yfir um skeid og hugmyndir sem par
komu fram gaetu verid framkvamanlegar med adstod 6flugs atvinnumalafulltria

og nefndar. Med pessu moéti maetti styrkja atvinnulif i badum byggdakjornum.

4.1.12 Hafnir og veitur
Olafsfjardarbeer rekur Hafnarsamlag Eyjafjardar 4samt Dalvikurbyggd en

Siglufjardarkaupstadur rekur Hafnarsjood Siglufjardar. Hofnin & Siglufirdi er mjog
g00 fra nattirunnar hendi en sérfredingar segja tima kominn 4 mikla
vidhaldsvinnu vid hofnina a Olafsfirdi. Vegna pess hve stutt verdur 4 milli
hafnanna eftir tilkomu jardgagna verdur ventanlega miklum hluta umferdar um
hofnina i Olafsfirdi beint til hafnarinnar 4 Siglufirdi og dregid tir notkun

hafnarinnar i Olafsfirdi.

RARIK dreifir rafmagni til beggja sveitarfélaga, Hitaveita Olafsfjardar dreifir
heitu vatni 4 Olafsfirdi en RARIK 4 og rekur hitaveituna 4 Siglufirdi. Um skeid
hefur verid ratt um ad selja Hitaveitu Olafsfjardar og ef af verdur mun RARIK
vantanlega dreifa heitu vatni til beggja byggdarkjarna. Vatnsveitur eru i eigu
beggja sveitarfélaga og verdur rekstur peirra eflaust sameinadur eda samraemdur
a0 miklu leiti. Fraveita er 4 vegum beggja sveitarfé¢laga og syndi ddurnefnd
konnun RHA ad ibtar badi 4 Olafsfirdi og Siglufirdi eru ekki sattir vid astand

fraveitumala.”® A Siglufirdi eru uppi azetlanir um adgerdir i fraveitumalum en

% Nénar um koénnunina og nidurstodur hennar ma lesa i; Grétar Por Eyporsson, Jon Porvaldur Heidarsson og Hjalti
Johannesson, 2004, bls. 21-45.
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ekki 4 Olafsfirdi, i sameinudu sveitarfélagi yrdi ventanlega radist i breytingar i

badum byggdakjornum.

4.2 Stjérnkerfi'®

A Siglufirdi er niu manna bajarstjorn og 4 Olafsfirdi er sjo manna bajarstjorn. Ef
midad er vid radleggingar og reynslu af 60rum sameiningum ma gera rad fyrir ad
bagjarstjorn nys sveitarfélags yrdi niu manna, i pad minnsta fyrsta kjortimabilid.
Med niu manna bagjarstjorn ma pykja vist ad fulltroar fra badum gomlu
sveitarfélogunum verdi 1 stjorn pess nyja, pad veltur pé mikid 4 frambodslistum

stjéornmalaflokkanna.

Nefndir 4 Olafsfirdi eru 11 og nefndarsati eru 40 en 36 nefndarsati eru 4
Siglufirdi. I téflu 5 m4 sja hvada nefndir eru starfandi i sveitarfélsgunum og hve
morg nefndarsati fylgja hverri nefnd. Heiti nefndanna eru ekki alltaf pau sému i
badum sveitarfélogum auk pess sem i einstaka tilvikum eru tver nefndir a
Olafsfirdi sem sinna sama mélefni og ein nefnd 4 Siglufirdi, var i peim tilvikum

midad vid pann hattinn sem hafdur er & Siglufiroi.

Tafla 5 Nefndir & Siglufirdi og Olafsfirsi.’”’
Siglufjérdur Olafsfjérour

Almannavarnanefnd 2 2
Félagsmalanefnd 5 5
Hafnarstjorn 5
Huasnadisnefnd 3 3
iprétta- og askulydsnefnd 3 5
Kjorstjorn 3
Skodunarmenn 2
Skola- og menningarnefnd 5 10
Takni- og umhverfisnefnd 5 5
Kjorskrarnefnd 3
Atvinnu- og feroamalanefnd 5
Landbunadarnefnd 3
Starfskjaranefnd 2
36 40

Nefndum og nefndarsetum mun faeekka vid sameiningu. Gera ma rad fyrir pvi ad

flestar nefndir verdi skipadar premur nefndarménnum en fimm manna nefndir

1% Heimildir i kafla pessum og undirkoflum hans eru fengnar fra: Grétar bor Eyporsson, Jon borvaldur Heidarsson
og Hjalti Johannesson, 2004, bls. 77-86, Arbok sveitarfélaga 2004, Heimasidu Siglufjardarkaupstadar, (e.d., f-g) og
Heimasidu Olafsfjardarbajar, (e.d., b).

19" Upplysingar fengnar af heimasidum sveitarfélaganna.
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geeti purft fyrir umfangsmestu malaflokkana. M4 alykta ad nefndaskipan verdi i

likingu vid pad sem sja ma i toflu 6.

Tafla 6 Hugsanleg nefndaskipan i sameinudu sveitarfélagi.
Lagmark Hamark

Almannavarnanefnd 2
Félagsmalanefnd
Hafnarstjorn
Huasnadisnefnd
iprétta- og askulydsnefnd
Kjorstjorn
Skodunarmenn
Skola- og menningarnefnd
Taekni- og umhverfisnefnd
Kjorskrarnefnd
Atvinnu- og ferdamalanefnd
Landbunadarnefnd
Starfskjaranefnd
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Med pessu méti myndu nefnarmenn 1 sameinudu sveitarfélagi verda 6-17 fleiri en
peir eru & Siglufirdi i dag. A Siglufirdi eru 38,8 ibtiar ad baki hverjum
nefnarmanni i dag, eftir sameiningu verdur hlutfall Siglfirdinga ad baki hverjum
nefndarmanni um 31,5. Sameiningin skilar pvi ramlega sj6 faerri Siglfirdingum ad
baki hverjum nefnarmanni pratt fyrir ad nefnarmenn verdi fleiri en peir eru 4

Siglufirdi i dag.

Stadsetning stjornsyslu nys sveitarfélags er oft vidkvaemt mal, sérstaklega pegar
steerd sveitarfélaga er svipud.'® { vidtali Rannsoknarstofnunar Haskélans 4
Akureyri (RHA) vid sveitarstjornarmenn 4 svedinu kom fram ad peir buast vid
pvi ad einhver 4t6k verdi um stjornsysluna i sameinudu sveitarfélagi.'” Liklegt er
ad vilji verdi til pess ad abyrgd og verkum verdi skipt & milli bajarskrifstofanna a
Siglufirdi og Olafsfirdi. Hins vegar segja pessir sému sveitarstjornarmenn ad ein
skrifstofa naegi sveitarféldgunum tveimur.'® bad er pvi ljost ad einhverjar deilur

munu verda um pessi mal 4dur en af sameiningu verdur.

Rannsoknir og reynsla hafa synt ad hagkvamara er ad hafa stjérnsysluna 4 einum
stad. I vidauka 1 er rannsokn peirra Grétars 4 Hjalta 4 adsteedum i Fjardarbyggd

lyst. Prir kaupstadir myndudu Fjardarbyggd og var eftir sameiningu notast vid

192 Grétar Por Eyporsson (munnleg heimild, 27.oktober 2004).
19 Rannsoknarstofnun Haskolans 4 Akureyri, 2004.

104

Rannsoknarstofnun Haskolans & Akureyri, 2004.
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dreifda stjornsyslu og pratt fyrir ad sameiningin pyki hafa heppnast vel var bent &
ad nad metti meiri hagkvaemni og sparnadi ef stjornsyslan vari 4 einum stad. Pess
ma geta ad eftir ad uttekt var gerd a rekstri Fjardabyggdar nylega for af stad su

umrada ad sameina bari stjornsysluna og hafa hana 4 einum stad.

RHA gerdi konnun & pvi hve langan ferdatima ibtar 4 Eyjafjardarsvaedinu vaeru
tilbanir til ad leggja 4 sig til heimsoknar & skrifstofu sveitarfélags. Nidurstodur
konnunarinnar syndu ad ibuar Siglufjardar leggja nu a sig um fjogurra minttna
ferdatima til heimsoknar a skrifstofu sveitarstjornar stadarins en vaeru ad
medaltali tilblnir til ad leggja 4 sig allt ad 17 minttna ferdatima. Sama stada er &
Olafsfirdi, par er ferdatimi til heimsoknar 4 skrifstofu sveitarfélagsins um prjar
minutur en veru tilbunir til ad leggja 4 sig allt ad 19 minutna ferdatima.'® Af
pessu ma pvi draga pa alyktun ad ibtiarnir veeru varla andvigir pvi ad hafa
stjornsysluna & einum stad, par sem adeins verda um 15 km & milli stadanna eftir

komu jardganganna um Hédinsfjord og pvi ekki um langan ferdatima ad reda.

Med fekkun nefndarmanna og rekstri einnar bagjarskrifstofu mun draga téluvert
ur kostnadi vid stjornsyslu. Adgengi ibua ad fulltraum etti ekki ad skerdast mikid
par sem akstursfjarleegd er innan peirra marka sem ibuarnir segjast tilbtnir til ad
leggja 4 sig. Hitt er b6 annad mal ad akvordunin um pad 4 hvorum stadnum
stjornsyslan eigi ad vera mun ad 6llum likindum valda deilum og 6hjdkvemilega

feekkar storfum 1 badum sveitarfélogum.

4.3 Rekstur'®

Heildareignir sameinads sveitarfélags arid 2003 hefou verid teplega 2,3
milljardar, eda um 945 pasund 4 ibua, er hér att vid eignir sveitarfélags og
stofnana pess. A sama hatt hefou skuldir og skuldbindingar verid teplega 1,8
milljardar krona, eda um 745 pusund & ibta. Sveitarsjodir beggja sveitarfélaga

skiludu neikveedri rekstrarnidurstodu a arinu 2003.

Skuldastada sveitarsjods Olafsfjardarbzjar arid 2003 var slam, skuldir voru meiri

en eignir. Skuldahlutfall sveitarsjods'®’ var 1,6 og voru skuldir og skuldbindingar

195 Grétar bor Eyporsson, Jon Porvaldur Heidarsson og Hjalti Johannesson, 2004, bls. 83.
1% Heimildir i pessum kafla og undirkéflum hans eru ur Arbok sveitarfélaga 2004.
17 Skuldir / eignir
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sveitarfélagsins til demis 240,3% af tekjum sveitarfélagsins og stofnana pess 4
arinu 2003. Skuldahlutfall sveitarsjods Siglufjardarkaupstadar arid 2003 var 0,6

og skuldir og skuldbindingar 136,8% af tekjum sveitarfélagsins og stofnana pess.

Kennitdlur arsreikninga eru gott merki um stodu fyrirtekis eda sveitarfélags.
Kennitolurnar veltufjarhlutfall og nettoskuldir/veltufé fra rekstri eru taldar gefa

goda mynd af pvi hvort fyrirteki standi undir skuldbindingum sinum eru.

v’ Veltufjarhlutfall: segir til um pad hversu hlutfallslega heerri veltufjairmunir
eru umfram skammtimaskuldir.'”® Gefur til kynna hve mikid af
skammtimaskuldum er haegt ad borga med eignum sem talid er ad hagt sé
ad gera ad handbaru fé i nanustu framtio. Hlutfall veltufjarmuna og
skammtimaskulda er algengasti melikvardinn & greidsluhefi fyrirtekis,
hlutfallid parf ad vera harra en einn til pess ad fyrirteki s¢ 1 vidunandi
stodu. S¢é hlutfallio legra en einn getur fyrirteki lent i greidsluerfidleikum
par sem veltufé dugir ekki fyrir peim skuldum sem parf ad greida 4 naesta
rekstrarari. Veltufjarhlutfall sveitarsjods Olafsfjardar var 0,67 arid 2003
en hja sveitarsjooi Siglufjardar var hlutfallid 0,82. Ba&di sveitarfélog eru

pvi 1 heettu 4 ad lenda i greidsluerfidleikum samkvamt pessu.

v Nettoskuldir/veltufé fra rekstri: pessi kennitala pykir gefa goda hugmynd
um hversu langan tima pad teki fyrirteeki ad greida skuldir sina ef allir
peningar fra rekstri veeru notadir til ad greida skuldir.'” Samkvamt
utreikningum yroi Siglufjardarkaupstadur taep 20 ar ad greida nidur
skuldir sinar med pessum hzetti en pad taeki Olafsfjardarbae taep 330 4r.
Kennitala pessi segir hins vegar ekkert um pad hve mikill hluti skulda er
til langstima og hve mikill til skamms, né heldur hve haar vaxtagreidslur
og annad er vegna peirra. Kennitalan gefur einungis hugmynd um hve
langan tima pad teki ad greida allar skuldir midad vid paer tekjur sem

sveitarfélagid hafoi 4 sidasta rekstrarari.

4.3.1 Tekjur
Eins og adur sagdi hefur sveitarfélag fjorar mogulegar leidir til tekjudflunar. I

toflu 7 ma sja tekjuskiptingu i sveitarfélogunum tveimur arid 2003.

1% KB banki, (e.d.).
19 Stefan B. Gunnlaugsson, (munnleg heimild, mars 2004).
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Tafla 7 Tekjur sveitarfélaganna Siglufiardar og Olafsfjardar & ibua arié 2003.""

Siglufjérdur Olafsfjérour

Utsvor 195.149 220.696
Fasteignaskattur 25.588 20.638
Framlog ur Jofnunarsj6oi 67.415 55.218
Skattaigildi 10.252 6.600
Samtals 298.404 303.152

Utsvarsprosenta er st sama i bAdum sveitarfélogum svo gera ma rad fyrir ad hun
verdi pad afram, sameinadur rekstur sveitarfélagsins kaeemi pvi ekki til med ad
breyta neinu vardandi pad Utsvar sem iblar greida. Hins vegar ma buast vid
breytingum vardandi fasteignaskattinn. Alagningarprosenta fasteignaskatts var
eins og adur sagdi 0,420% af fasteignamati ibudarhtisnadis 4 Siglufirdi arid
2003, en var 6rlitid heerri 4 Olafsfirdi eda 0,475%. Alagningarprosentan var st
sama i badum sveitarféelogum fyrir atvinnuhtisnadi, 1,65%. Ma telja liklegt ad
alagningarprosentan verdi akvedin pannig ad hun skili svipudum tekjum og fyrir
sameiningu. bannig keemu Siglfirdingar vaentanlega til med ad borga herri

fasteignaskatt og Olafsfirdingar eitthvad laegri.

Sameinad sveitarfélag myndi halda 6breyttum framlogum ur J6fnunarsjodi
sveitarfélaga 4 sameiningarari og i fjogur r eftir sameiningu. Utreikningar
framlags Gr Jofnunarsjodi eru ad sdgn frédra manna mjog floknir og verdur ekki
farid Ut i pa hér. Hins vegar pykir 1jost ad framlag muni ekki taka miklum
breytingum, ad 6llu 6breyttu. bar breytur sem notadar eru vid utreikninga
framlagsins eru tekjur sveitarfélags, ibuafjoldi, fjarlegdir innan sveitarfélaga,
fjoldi péttbylisstada, skolaakstur 1 dreitbyli, fekkun iblia og snjomokstur
péttbyli.""! Helstu breytingar 4 utreikninum framlags yrdu ad breytan fjarleegd
innan sveitarfélaga mun hafa bast vi0 i Gtreikninga sameinads sveitarfélags en
hvorugt sveitarfélagio fer framlag vegna pessa i dag. Sama er ad segja um
breytuna fjoldi péttbylisstada en ahrif ibtiafjolda i utreikningum framlags

Jofnunarsjods til sameinads sveitarfélags er erfitt ad segja til um i dag.

A0 sidustu er pad skattaigildid. Skattaigildi teljast tekjur 1 formi gjalda likt og
l6darleiga og framleidslugjald. Ekki er hagt ad sja fyrir breytingar 4 forsendum

"% Upplysingar fengnar tGr Arbok sveitarfélaga 2004.
" Félagsmalaraduneytid, 2005a.

BRG/BRG 44 (93)



Vidskiptadeild Haskdélans a Akureyri Sameiningarmdguleikar Siglufjardar

pessara gjalda og pvi ekki haegt ad segja til hvernig pessi tekjustofn yroi i

sameinudu sveitarfélagi.

4.3.2 Utgjold
Helstu malaflokkar eru eins og adur sagdi 12 talsins. A mynd 8 ma sja samanburd

a utgjoldum sveitarfélaganna tveggja til helstu malaflokka arid 2003. Eins og sja
ma er fjarmagnsfrekasti malaflokkurinn fredslu- og uppeldismal hja badum

sveitarfélogum.

Utgjold sveitarfélaganna
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‘ B Siglufjsréur B Olafsfjéréur ‘

Mynd 8 Utgjéld & ibua Siglufjardar og Olafsfjardar, til helstu méalaflokka &rid 2003.""?

Hja sveitarfélogum med um 2.100 til 3.100 ibta foru 44-55% tutgjalda 4 arinu
2003 til fredslumala. A arinu 2003 voru utgjold Siglufjardarkaupstadar til
fredslumala um 160.679 kr. 4 ibua og hja Olafsfjardarbze um 180.167 kr. 4 ibua,
hja sameinudu sveitarfélagi hefdi pessi kostnadur verid um 168.644 kr. 4 ibua,
eda um 41% af heildaratgjoldum. Astzda pess ad hlutfallid er laegra hja
sameinudu sveitarfélagi Siglufjardar og Olafsfjardar heldur en hja sveitarfélsgum
af samberilegri sterd er su ad sveitarfélagid hefdi einungis péttbyli, i
sveitarféelogunum sem eru til samanburdar er kostnadur fraedslumala haerri vegna

dreifbylisskola og/eda skolaaksturs barna i dreifbyli.

"2 Upplysingar fengnar ur Arbok sveitarfélaga 2004.
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Tafla 8 Utgjéld sveitarfélaga til freedslumala arié 2003.

Sveitarfélag Ibaafjéldi  Utgjéld til Krénurd  Hlutfall af
fraedslumala ibua heildarutgj.

Grindavikurbaer 2.421 377.995.572 156.132 48,65%
Borgarbyggo 2.589 482.581.833 186.397 54,73%
Fjardabyggo 3.110 544.088.280 174.948 44,14%
Austur-Hérad 2.141 429.613.060 200.660 52,47%
Sv.fél. Hornafjoréur 2.304 449.538.048 195.112 49,53%
Siglufjardarkaupstadur 1.438 231.056.402 160.679 39,84%
Olafsfjardarbaer 994 179.085.998 180.167 43,26%

A grundvelli pessa litur pvi ekki at fyrir ad sameining sveitarfélaganna tveggja
komi til med ad skila hagraedingu i fredslu- og uppeldisméalum, i pad minnsta
ekki fyrir Siglfirdinga. Kostnadur 4 ibua i sameinudu sveitarfélagi verdur laegri
fyrir Olafsfirdinga en heerri fyrir Siglfirdinga. P4 mé benda 4 ad rannsékn peirra
Grétars og Hjalta 4 sameiningum sjo sveitarfélaga, sem sagt var fra i upphafi
verkefnisins, syndi ad dhrif sambarilegra sameininga sveitarfélaga hérlendis
undanfarin ar hafa { flestum tilvikum verid til pess a0 rekstrarkostnadur haekkadi,

i pad minnsta fyrstu arin 4 eftir.

Ekki er gert rad fyrir pvi ad rekstrarkostnadur laekki vegna félagspjonustu,
heilbrigdismala, fredslu- og uppeldismala, menningarmala, &skulyds- og
iprottamala, hreinletismala, skipulags- og byggingarmala, umferdar- og
samgongumala, umhverfismala eda atvinnumala vid sameiningu. bvert 4 moti
geeti kostnadur vegna umferdar- og samgongumala og skipulags- og
byggingarmala hekkad vid sameiningu. Buast ma vid einhverjum sparnadi i
bruna- og almannavarnarmalum ef mégulegt verdur ad hafa einn slokkvibil i
00rum byggdarkjarnanum og adstodu og fullbuid slokkvilid 1 hinum. ba mé buast
vi0 hagraedingu i hafharmalum sem geti skilad sparnadi til lengri tima i formi
minna vidhalds vid Olafsfjardarhofn. Pad er p6 6mogulegt ad aztla hversu mikill

s sparnadur yroi.

Gera ma rd0 fyrir pvi ad ahrif sameiningarinnar komi hvad mest fram i
breytingum & tgjéldum til malaflokksins sameiginlegur kostnadur, par sem ein
bajarskrifstofa verdur i sameinudu sveitarfélagi i stad tveggja fyrir auk pess sem
mun fzerri nefndarmenn og einungis einn baejarstjori verda 4 launaskra. 1 toflu 9

ma sja helstu utgjaldalidi malaflokksins.
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Tafla 9 Kostnadur vegna medferdar sveitarstjornarmala og skrifstofuhalds &rid 2003.""?

Kostnadur: Siglufjéréur Olafsfjérour Samtals

Vegna sveitarstjornar 2.971.453 2.437.931 5.409.384
Vegna bajarrads 2.243.591 3.120.630 5.364.221
Vegna endurskodunar 1.685.457 2.244.720 3.930.177
Vegna skrifstofu og bajarstjora 34.481.529 15.998.248 50.479.777
Samtals 41.382.030  23.801.529 65.183.559

Laun og launatengd gjold vegna sameiginlegs kostnadar voru 26.733 kronur &
ibtia hja Siglufjardarkaupstad arid 2003 og 49.537 kr. 4 ibua hja Olafsfjardarbz.
bessi kostnadur mun ad 6llum likindum verda téluvert laegri i sameinudu
sveitarfélagi. Til ad mynda mun kostnadur vegna sveitarstjornar, bajarrads,
bagjarstjora og endurskodunar vera um helmingur pess sem hann var hja
sveitarféelogunum fyrir sameiningu og skrifstofukostnadur verdur téluvert legri
en hann er hj4 sveitarféelogunum fyrir sameiningu. Ennfremur mun kostnadur
vegna nefndarsetu leekka gridarlega. Olafsfjardarbaer greiddi nefndarménnum
samtals 1.892.941 krénu eda 1.904 kronur 4 ibta & arinu 2003 og
Siglufjardarkaupstadur greiddi sinum nefndarménnum 2.800.000 kronur eda
1.947 kr. 4 iblia. Samkvaemt toflu hér ofar er dztladur fj6ldi nefndarmanna i
sameinudu sveitarfélagi 4 bilinu 42 til 53. [ rannsékn RHA 4 sameiningu allra tiu
sveitarfélaganna 4 Eyjafjardarsvedinu kom fram ad nefndarlaun virdast haldast
nokkud i hendur vid steerd sveitarfélags.'"* A grundvelli pess ztti greidsla
sameinads sveitarfélags til nefndarmanna ad vera svipud pvi sem Dalvikurbyggd
greidir nefndarmonnum sinum par sem ibtiafj6ldi i sameinudu sveitarfélagi
verdur um 2.400, litlu fleiri en ibtafjoldi Dalvikurbyggdar. Dalvikurbyggd
greiddi nefndarmonnum sinum 1.293 kr. 4 ibua 4 &rinu 2003, eda samtals
2.617.423 kronur. Aztlud greidsla sameinads sveitarfélags Siglufjardar og
Olafsfjardar til nefndarmanna yrdi pannig um prjar milljénir krona. Kostnadur
yrdi Orlitid heerri en hann er 4 Siglufirdi 1 dag, hins vegar yrdi petta
kostnadarlakkun fyrir ibua Siglufjardar. Sé midad vio ad fjoldi Siglfirdinga og
Olafsfirdinga i sameinudu sveitarfélagi verdi sa sami og hann var {
sveitarfélogunum 1. desember 2004 yroi hlutfall Siglfirdinga i sameinudu
sveitarfélagi um 57,8%. Hlutfall nefndarkostnadar sem Siglfirdingar bera yroi pvi
um 1.734.000 kr. eda um 1.250 kr. & ibua, sem er um 700 kr. minna a ibua heldur
en Siglufjardarkaupstadur greiddi & arinu 2003.

'3 Grétar Por Eyporsson, Jon Porvaldur Heidarsson og Hjalti Johannesson, 2004, bls. 93.
"% Grétar Por Eyporsson, Jon Porvaldur Heidarsson og Hjalti Johannesson, 2004, bls. 102.
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A grundvelli kostnadartalna annarra sveitarfélaga af svipadri steerd og sameinad
sveitarfélag yrdi endurskodunarkostnadur um tver milljonir. Gera ma rad fyrir ad
kostnadur vegna bajarstjora og reksturs bajarskrifstofu verdi ramur kostnadur
Dalvikurbyggdar vegna somu malaflokka. Med tilliti til pessa og pess sem fram
hefur komid um rekstur sveitarstjornar og bajarrads i sameinudu sveitarfélagi ma

aztla ad breytingar & rekstrarkostnadi verdi 4 pa leid sem sja ma i toflu 10.

Tafla 10 Aaetladar breytingar & rekstrarkostnadi sveitarstjérnar og skrifstofu.
Sveitarstjéorn Beejarrad  Endurskodun Skrifstofa  Baejarstjori

Kostnadur 2003 5.409.384 5.364.221 3.930.177 31.021.686 19.458.091
Kostnadur nys 2.704.692 2.682.111 2.000.000 20.000.000 11.000.000
sveitarfélags

Sparnadur (u.p.b.) 2.700.000 2.700.000 2.000.000 11.000.000 8.500.000

Af toflunni ma sja ad detladur sparnadur sveitarfélaganna er um 27 milljonir
krona, eda um 11.250 kr. 4 ibua. Sameiginlegur kostnadur nys sveitarfélags yroi
um 47.441 kr. 4 iblla midad vid midad vid arsreikninga sveitarfélaganna arid
2003 og pann sparnad sem utreikningar pessarar rannsoknar hafa synt fram 4. bad
er um 1.459 kr. 4 ibua legra en utgjold vegna sameiginlegs kostnadar voru hja
Siglufjardarkaupstad arid 2003. Mogulegur heildarsparnadur fyrir ibtia 4
Siglufirdi yrdi pvi um 2.159 krénur. Kostnadarlaekkun 4 ibtia 4 Olafsfirdi er hins
vegar gridarleg. Kostnadur arid 2003 var 70.967 kr. & ibta og er pvi um ad reda
23.526 kr. & ibua kostnadarlaekkun.

Hins vegar verdur ad gera rad fyrir pvi ad adrar sameiningar a landinu par sem
attu 1 hlut fair og nokkud likir péttbylisstadir, hafi skilad hagraedingu og laegri
utgjoldum til malaflokksins sameiginlegur kostnadur og annarra malaflokka ad
svipudu leiti og sameining Siglufjardar og Olafsfjardar mun gera. beer
sameiningar sem voru til rannsoknar i bokinni Sameining sveitarfélaga virtust
pratt fyrir breytingar & sameiginlegum kostnadi ekki skila sér 1 leegri
rekstrarkostnadi sameinads sveitarfélags. Pvi ma draga pa alyktun ad vid
sameiningu aukist kostnadur til annarra malaflokka sem nemur ad lagmarki
leekkun sameiginlegs kostnadar, i pad minnsta fyrstu rekstrarar nys sveitarfélags.
Af pessu ma rada ad sameining Siglufjardar og Olafsfjardar komi ekki til med ad
breyta hreinum rekstrarkostnadi mikid til skamms tima. Til lengri tima litid geeti
sameiningin skilad sparnadi. Hve mikill s& sparnadur yroi er ad miklu leiti had

pvi hvert fyrirkomulag stjérnsyslunnar verdur.
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5.Sameining alls Eyjafjardarsvaedisins

[ desember 4rid 2004 gaf Rannsoknarstofnun Haskolans 4 Akureyri (RHA)ut
skyrslu par sem metin voru dhrif sameiningar allra tiu sveitarfélaganna a
Eyjafjardarsvaedinu. Nidurstodur peirrar rannsdknar syndu ad stada Siglfirdinga
breytist liklega mest af 6llum iblium sveitarfélaganna tiu. Pessa breyttu stodu ma
b6 ekki sidur rekja til samgongubota heldur en sameiningar. Vegna pess hve
umfangsmikil rannsokn & svo storri sameiningu er verdur hér adeins farid i
gréfum drattum yfir nidurstddur rannsoknar peirra Grétars, Jons og Hjalta hja

RHA.

Nidurstodur rannséknar RHA syndu ad pjonusta myndi breytast mikid i innihaldi
og umfangi ef sameining naer fram ad ganga. Telja ma vist ad sameinad
sveitarfélag muni halda 0ti pjonustu & ymsum svidum med stadsetningu &
Siglufirdi og/eda nagrannabajunum vid utanverdan fjordinn til ad sinna ibaum
par. Breytingin mun helst verda su ad pessi pjonusta verdur hluti af sterri heild.
Starfsmenn hennar verda hluti af staerra teymi en na er & Siglufirdi og pannig

eykst sérhaefing. Storfum fekkar 4 Siglufirdi, sérstaklega i stjornsyslu.

b4 segir i skyrslu RHA ad hagraeding i skolamalum Siglufjardar og Olafsfjardar
s¢ fyrirsjaanleg. Samanlagdur nemendafjoldi 4 bAdum pessum stodum gaeti
myndad hagsteda rekstrareiningu par sem tver bekkjardeildir veru i hverjum
argangi. Petta er p6 sagt med miklum fyrirvara, sérstaklega peim ad hattumat
vegna snjofloda heimili akstur skdlabarna parna & milli. Moguleikar skapast 4 ad
samnyta ymis mannvirki og starfsemi sem Siglufjardarkaupstadur og
Olafsfjardarbzer eru ad reka 4 badum stodum er vari naegjanlegt ad gera 4 einum
stad pegar Hédinsfjardargdngin verda komin. bPessa hagredingarmoguleika og
samnytingu ma po frekar rekja til samgongubotanna heldur en sameiningar

sveitarfé¢laga.

Vardandi stjornkerfi er lagt til 1 skyrslu RHA ad 15 manna bejarstjorn verdi i
sameinudu sveitarfélagi ad minnsta kosti fyrstu tvo kjortimabilin. Pannig faekkar
kjornum fulltrium um 53. Nefndum og nefndarsetum mun einnig feekka. Toldu
peir Grétar, Jon og Hjalti negjanlegt ad nefndir i nyju sveitarfélagi verdi skipadar

fimm einstaklingum, p6 geti verid porf fyrir sj6 manna nefnd i einhverjum
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tilfellum. Utreikningar syndu ad nefndarszeti yrdu um 100 sem er um 350 sztum
feerri en eru hja sveitarfélogunum tiu i dag. Pa var malt med pvi ad koma a
svokolludum hverfastjornum sem mogulegum vettvangi ibuanna til ad hafa ahrif
a sitt ndnasta umhverfi. Nefndirnar skyldu stadsettar a Olafsfirdi, Siglufirdi,
Dalvik, Grenivik og Grimsey og 4 sému stodum yrdu pjonustufulltriar.
bjonustufulltriarnir hefdu pad hlutverk ad vera millilidir ibaa vid stjornsysluna
og leidbeina peim um hvernig peir geta fengid urlausnir sinna mala. Ennfremur
segir 1 skyrslunni ad nefndirnar verdi ad hafa vitekan umsagnar- og

umfjollunarrétt.

Ennfremur er lagt til 1 skyrslu RHA ad midstdd stjornsyslu verdi stadsett &
Akureyri og ad einhver hluti stjornsyslunnar verdi stadsettur vid utanverdan

Eyjafjord.

Ahrif sameiningar 4 rekstur og fjarmal yru helst pau ad framlag tr jofnunarsj6di
yrdi annad. Samkvaemt Gtreikningum sem gerdir voru i tengslum vid vinnu RHA
a0 skyrslunni hefdi sameinad sveitarfélag fengid 154 milljonum legra framlag a
arinu 2003 heldur en sveitarfélogin tiu fengu. Breyttar reglur Jofnunarsjods attu
b6 ad koma i veg fyrir petta. A9 60ru leiti verda tekjur sameinads sveitarfélags
sambarilegar peim sem sveitarfélogin tiu hofou arid 2003. Ekki var gert rad fyrir
miklum sparnadi i sameinudu sveitarfélagi, ef fra er talinn malaflokkurinn
sameiginlegur kostnadur. Samkvamt Utreikningum skilar sameining

sveitarfélaganna tiu um 80 milljénum kroéna i sparnad, eda um 3.480 kr. 4 ibla.

5.1 Ahrif nylidinna atburda

Ekki verdur hja pvi komist ad taka tillit til dkvérounar sameiningarnefndar sem
kynnt var i mars 2005. Sameiningarnefnd sem skipud var af félagsmalaradherra
haustid 2003 fekk pad hlutverk ad utfeera tillogur um nyja sveitarfélagaskipan i
samradi vid hlutadeigandi sveitarstjornir og landshlutasamtok. f upphafi st6d til
ad kosid yroi um sameiningu tiu sveitarfélaga 4 Eyjafjardarsvadinu en i
lokatillogum sameiningarnefndarinnar var adeins gert rad fyrir pvi ad
sameiningarkosningar feru fram i nfu peirra. Gera tillogur sameiningarnefndar
rad fyrir pvi ad 4 Eyjafjardarsvadinu verdi tvo sveitarfélog, annars vegar

sameinad sveitarfélag Siglufjardar, Olafsfjardar, Akureyrarbaejar, Horgarbyggdar,
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Dalvikurbyggdar, Svalbardsstrandarhrepps, Arnarneshrepps, Grytubakkahrepps
og Eyjafjardarsveitar, med um 23 pusund ibua, og hins vegar Grimseyjarhreppur
med um 90 ibua.'"® Pessa lokatillsgu, ad hafa ekki sameiningarkosningar i
Grimseyjarhreppi, ma ef til vill rekja ad einhverju leiti til nidurstddu konnunar &
vidhorfum Eyfirdinga til sameiningar, sem Rannsdknarstofnun Héaskolans a4

Akureyri (RHA) gerdi fyrir Rikisttvarpid 4 Nordurlandi i febriar 2005.

Koénnun RHA syndi ad vidhorf iblia & Eyjafjardarsvadinu til sameiningar eru
mjog olik. A Siglufirdi sogdust 79,8% peirra sem toku afstodu hlynntir
sameiningu allra tiu sveitarfélaganna 4 Eyjafjardarsvaedinu en i Grimseyjarhreppi
var hlutfallio einungis 16,7%. b4 t6ldu rannsakendur 6ruggt ad af nidurstéounum
matti draga pa alyktun ad sameining yroi sampykkt 4 Siglufirdi og Akureyri en
felld i Eyjafjardarsveit, Grytubakkahreppi og Grimseyjarhreppi. Meira vafamal
var vegna nidurstadna i hinum fimm sveitarfélogunum. A Olafsfirdi var hlutfall
peirra sem hlynntir voru sameiningu 54,7% og i Dalvikurbyggd var pad 56% og
potti ekki haegt ad fullyrda med tolfredilegri vissu ad sameining yrdi sampykkt.
A0 sama skapi potti ekki haegt ad fullyrda ad sameining yrdi felld i Horgarbyggd,
Svalbardsstrandarhreppi og Arnarneshreppi, par sem hlutféllin voru 39,3%,
43,3% og 40,9%. Ennfremur benda nidurstodur kdnnunarinnar til pess ad enn s¢
mikill hluti kjosenda ekki buinn ad gera upp hug sinn til sameiningar, mest var

hlutfall 64kvedinna 17,7% i Horgarbyggd.''®

Ma leida likum ad pvi ad astaeda pess a0 Grimseyjarhreppi verdur ekki bodio ad
ganga til sameiningarkosninga i haust sé svokollud ,,tveir-pridju reglaQ 1 91.
grein sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 segir ad sveitarfélag verdi ekki sameinad
00rum sveitarfélogum nema fleiri kjésendur séu fylgjandi sameiningu en

andvigir. b4 segir ennfremur ad:

,, Sveitarstjornum sveitarfélaga par sem sameiningartillaga hlytur sampykki
tbua er heimilt ad akveda sameiningu peirra sveitarfélaga pott tillaga

samstarfsnefndar hljoti ekki sampykki ibua allra hlutadeigandi sveitarfélaga.

"5 Erindi Smara Geirssonar 4 Landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga i mars 2005.
'® Rannsoknarstofnun Haskolans 4 Akureyri, 2005.
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Skilyrdi er ad tillaga hafi verid sampykkt i a.m.k. */3 sveitarfélaganna og ad i

. P .. g . Al7
peim sveitarfélogum biii a.m.k. */3 ibia d sveedinu./

Med patttoku Grimseyjarhrepps i sameiningarkosningum pyrftu sj6 sveitarfélog
ad sampykkja sameiningu til pess ad mega sameinast an pess ad til purfi ad koma
adrar kosningar. Ef Grimseyjarhreppur er ekki med i kosningunum purfa adeins
sex sveitarfélog af niu ad sampykkja kosninguna til pess ad sameining nai yfir ad
ganga i peim sveitarfélogum sem pad kjosa. Af nidurstodum konnunar RHA ma
draga pa alyktun ad ibuar Grimseyjarhrepps séu ekki liklegir til ad sampykkja
sameiningu og pvi engum tilgangi pjonad ad ganga til kosninga par, 6drum en
peim ad draga ar likunum & pvi ad onnur sveitarfélog 4 svaedinu sem sampykkja

sameiningu fai ad sameinast an pess ad til purfi ad koma adrar kosningar.

f vidauka 2 ma sja rannsokn 4 sameiningu sveitarfélaganna niu sem gerd var vid
vinnslu pessa verkefnis. Helstu nidurstodur eru ad miklu leiti samberilegar
nidurstodum RHA. Ahrif 4 pjonustu, stjornkerfi og stjornsyslu yrdu nanast pau
somu hvort sem niu eda tiu sveitarfélog yrou sameinud. Munurinn yrdi greinilegri
a rekstur sveitarfélaganna. Til ad mynda yrd1 mogulegur sparnadur um 73
milljonir krona 1 stad 80. Sameiginlegur kostnadur nys sveitarfélags yrdi um um
18.500 kroénum laegri 4 ibua heldur en var hja Siglufjardarkaupstad arid 2003, eda
um 30.373 kr. 4 iblia sameinads sveitarfélagsmidad vid midad vid arsreikninga
sveitarfélaganna arid 2003 og pann sparnad sem utreikningar rannsdknar i

vidauka 2 hafa synt fram 4.

"7 Sveitarstjornarlg nr. 45/1998.
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6.Nidurstodur rannsoknar
6.1 Ahrif sameiningar Siglufjardar og Olafsfjardar

Med sameiningu verdur hagt ad hagraeda i rekstri stofnana og samnyta eignir.
bjonusta sveitarfélaganna er samberileg en Olafsfjardarbeer veitir mikinn hluta
pjonustu i samstarfi vid Dalvikurbyggd, og hafa sveitarstjornarmenn 4 Olafsfirdi
sagst 6anagdir med samstarfid. Med sameiningu Siglufjardar og Olafsfjardar yrdi
slikum samstarfssamningum pvi ventanlega rift. Pjonustan a Siglufirdi yroi efld
og teeki ad mestu vid malefnum Olafsfirdinga. bjonusta yrdi samreemd og ma
buast vid pvi ad umsjon hennar verdi i 60rum kjarnanum. Stérfum 1 stjornsyslu
og jafnvel skolum og félagspjonustu 4 Siglufirdi mun faekka. Helstu éhrif

sameiningarinnar a Siglfirdinga yrdu:

v' Félagspjonustan a Siglufirdi yrdi efld og samraemd peirri pjonustu sem
hefur verid i bodi & Olafsfirdi. Storfum vid félagspjonustu mun ad 6llum
likindum fj6lga en ekki er tekin afstada til pess hvort storfum fjolgi &
Olafsfirdi, 4 Siglufirdi eda badum stédum.

v" Heilbrigdisstofnunin & Siglufirdi mun fa nytt hlutverk vid sameiningu

sveitarfélaganna og gaeti storfum fjolgad par.

v' Valfrelsi foreldra vardandi leikskolavist eykst. Rekstur grunnskolanna
yrdi sameinadur ad miklu eda ollu leiti og starfsfolk og hisnedi samnytt.
Ef adstadur leyfa verdur einungis notast vid prju skolahtisnaedi.

Tonlistarskolarnir yrdu sameinadir med timanum.

v Rekstur bokasafna yrdi sameinadur og hlutverkum peirra jafnvel skipt,
pad er ad annad peirra yroi rekid sem héradsskjalasafn og hitt bokasafn.

Sameining hefdi engin ahrif & Sildarminjasafnid eda Nattirugripasafnid.

v" Sundlaugar, ipréttahus og iprottasveedi yrou samnytt, mogulega seld kort
sem gilda 1 bAdum byggdarkjornunum. Mdéguleikar ipréttaidkenda aukast.

v Slokkvilidid 4 Siglufirdi héldi stédu sinni, yrdi jafnvel eflt. A Olafsfirdi

yrdi einn vel Utbtinn slokkvibill ef brunamalastjori sampykkir.

BRG/BRG 53 (93)



Vidskiptadeild Haskdélans a Akureyri Sameiningarmdguleikar Siglufjardar

V' Siglufjordur gengi i Sorpsamlag Eyjafjardar eda sameinad sveitarfélag seei

um sorpmal sin sjalft.

v Tilbod i snjémokstur og annad slikt yrdu mogulega hagkvamari. Til

lengri tima litid yrdi almenningssamgongum komid a.

V' Stada atvinnumalafulltraa 4 Siglufirdi yrdi efld og i samstarfi vid
atvinnumalanefnd sem starfadi 4 Olafsfirdi meetti styrkja atvinnulif i

byggdarkjornunum.

v" Umferd um Siglufjardarh6fn myndi aukast par sem adstada par er betri en
i Olafsfjardarhofn. Hafnarsjodur Siglufjardar szi um badar hafnir og

gjaldskra peirra yrdi samremd. Veitur yrdu sameinadar ef mogulegt er.

Ahrif sameiningar munu ad 6llum likindum koma fyrst fram i stjornsyslu.
Sameinad sveitarfélag hefoi um 2.400 ibta i tveimur byggdarkjéornum i 15 km
fjarleegd hvor fra 60rum. Ekki parf tveer bagjarskrifstofur, tvaer bajarstjornir, tvo
bagjarstjora eda hatt i 100 nefndarmenn fyrir slikt sveitarfélag. Samkvamt
utreikningum rannsoknarinnar yroi mogulegur sparnadur i sameinudu
sveitarfélagi vegna yfirstjérnar um 27 milljonir, eda um 11.250 kronur 4 ibua.
Stadsetning stjornsyslunnar verdur ventanlega deilumal, hugsanlega verdur vilji
til ad hafa dreifda stjornsyslu en hins vegar er hagkvaemara ad hafa stjornsysluna

4 einum stad og verdur melt med pvi fyrirkomulagi hér.

Tekjur sveitarfélagsins 4 ibua verda svipadar peim sem Siglufjardarkaupstadur
hefur i dag. Utgjold til flestra malaflokka yrdu svipadar, i pad minnsta fyrstu érin,
utgjold vegna sameiginlegs kostnadar yrdu po laegri, eda um 47.441 kr. 4 ibla i
stad 48.900 kr. & ibta hja Siglufjardarkaupstad & arinu 2003. Hugsanlega yroi
einhver sparnadur i bruna- og almannavarnarmalum og hafnarmalum til lengri
tima. Kostnadur vegna umferdar- og samgongumala og skipulags- og
byggingarmala yrdi ad 6llum likindum haerri. Heilt 4 litid mun sameining
sveitarfélaganna ad 6llum likindum ekki breyta hreinum rekstrarkostnadi mikio
til skamms tima. Til lengri tima geeti sameiningin skilad sparnadi. Skuldastada

sameinads sveitarfélags yroi verri en skuldastada Siglufjardarkaupstadar er i dag.
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6.2 Ahrif sameiningar Eyjafjardarsvaedisins

Ahrif sameiningar verda sambarileg hvort sem um er ad reeda sameiningu niu eda

tiu sveitarfélaga. I vidauka ma sja itarlegri rannsokn 4 dhrifum sameiningar niu

sveitarfélaga 4 Eyjafjardarsvaedinu hér verda hins vegar talin upp helstu 4hrif.

Med sameiningunni myndast stort og 6flugt atvinnu- og pjonustusvaedi og verdur

ad einhverju leiti haegt ad hagrada 1 rekstri stofnana og samnyta eignir. Pjonusta

yrdi samremd og ma buast vid pvi ad yfirstjorn pjonustu verdi & Akureyri en

pjonustufulltrai 4 Siglufirdi eda Olafsfirdi. Storfum mun faekka 4 Siglufirdi,

sérstaklega i stjornsyslunni. Helstu 4hrif sameiningarinnar & Siglfirdinga yrou:

v

BRG/BRG

bjonustufulltrai yroi 4 Siglufirdi til ad adstoda ibtia vid medferd mala og
hugsanlega veita pa nerpjonustu sem @skileg er. Einhver hluti
sérfredinga & vegum sameinads sveitarfélags yroi stadsettur & Siglufirdi
eda nagrenni bajarins. Samid yrodi vid adila a Siglutirdi um umsjon

heimapjonustu og annarar narpjonustu.

Heilbrigdisstofnunin 4 Siglufirdi mun fa nytt hlutverk vid sameiningu
sveitarfélaganna og tengsl vid Fjoérdungssjukrahusid verda meiri. Adgengi

Siglfirdinga ad sérfreedipjonustu mun aukast.

Valfrelsi foreldra vardandi leikskolavist eykst. Rekstur grunnskolanna a
Siglufirdi og Olafsfirdi yrdi med timanum sameinadur ad miklu eda 6llu
leiti og starfsfolk og hlisnadi samnytt. Rekstur tonlistarskola 4
Eyjafjardarsvaedinu yroi sameinadur, kennsla faeri enn fram & Siglufirdi en

moguleikar nemenda aukast.

Bokasafnid 4 Siglufirdi yrdi sennilega rekid eingdngu sem bokasafn og
skjalasafnid sameinad 60rum skjalasdfnum i Eyjafirdi. Sameining hefoi

hugsanlega pau ahrif & Sildarminjasafnid ad starfsemi pess yroi efld.

Sundlaugar, iprottahts og iprottasvaedi yrou samnytt, mogulega seld kort
sem gilda i nokkra eda alla byggdarkjarnana. Moguleikar iprottaidkenda

med tilliti til adstodu aukast til muna.

Slokkvilidin 4 svedinu yrou sameinud en slokkvilidid a Siglufirdi héldi

b6 stédu sinni og yrodi jatnvel eflt.
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v Sameinad sveitarfélag sei um sorpmal Siglufjardar.

v" Tilbod i snjomokstur og annad slikt yrou mogulega hagkvemari. Til

lengri tima yrdi 6flugum almenningssamgongum komid a.

v' Stada atvinnumalafulltria 4 Siglufirdi yrdi efld. Atvinnumoguleikum

Siglfirdinga fjolgar.

v" Einn hafnarsjodur yrdi i sveitarfélaginu, gjaldskra hafna yrdi samraemd.
Umferd um Siglufjardarh6fn myndi aukast til muna, par sem adstadan er
betri en vida annars stadar i Eyjafirdi. Veitur yrou sameinadar ef mogulegt

er og gjaldskra samraemd.

Ahrif sameiningar munu ad 6llum likindum koma fyrst fram i stjornsyslu. I stad
niu baejarstjorna, baejarrdda, baejarskrifstofa og bajarstjora yrdi ein sveitarstjorn
og einn bajarstjori, ein 6flug baejarskrifstofa og nokkrar umfangsminni. Eitthvad
form bejarrdda yrdi afram i byggdarkjornunum, til pess ad tryggja iblum
moguleika 4 a0 hafa ahrif 4 sitt ndnasta umhverfi og jafnvel sterri malefni
sameinads sveitarfélags. Nefndarseti i sameinudu sveitarfélagi yrou um 350
setum ferri en eru i sveitarfélogunum i dag. Mogulegur sparnadur i sameinudu

sveitarfélagi vegna yfirstjornar yrdi um 73 milljonir eda um 3.170 kronur & ibua.

Tekjur sveitarfélagsins verda svipadar peim sem sveitarfélogin niu hafa ni
samanlagt. Fasteignaskattur Siglfirdinga yrdi sennilega laegri en hann er i dag.
flestum malaflokkum verdur ekki haegt ad na fram miklum sparnadi vegna pess
ad sveitarfélogin hafa reynt ad lagmarka utgjold med samstarfi & peim svidum par
sem pad hefur verid mogulegt. Utgjold vegna sameiginlegs kostnadar yrdu pd
toluvert leegri en pau voru hja Siglufjardarkaupstad arid 2003, eda 30.373 kr. a
ibua 1 stad 48.900 kr. &4 iblia. Hugsanlega yrdi einhver sparnadur i bruna- og
almannavarnarmalum og hafnarmélum til lengri tima. Kostnadur vegna umferdar-
og samgdongumala og skipulags- og byggingarmala yrdi ad 6llum likindum heerri.
Til lengri tima ma buast vid einhverri hagraedingu i skolamalum. Skuldastada

sameinads sveitarfélags yroi betri en skuldastada Siglufjardarkaupstadar er i dag.
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6.3 Samanburdur

Rannsoknarefni pessarar ritgerdar er mjog vidamikid og pvi eru helstu

nidurstddur settar fram 1 toflu 11 til pess ad audvelda samanburd a

sameiningunum tveimur. Af toflunni ma sja ad ahrif sameininganna tveggja verda

ad miklu leiti mjog svipud.

bjonusta

Stjornsysla

Rekstur

Tafla 11 Samanburdur & ahrifum sameiningarméguleikanna tveggja.
Helstu ahrifapaettir

Sameining Siglufjaréar og Olafsfjardar

* Med sameiningu verdur haegt ad
hagreeda i rekstri stofnana og samnyta
eignir.

» bjénusta yréi samreemd og malefnum
sameinads sveitarfélags yrdi vaentanlega
sinnt fra 66rum kjarnanum.

» Fjoldi starfa i félagspjonustu yréi ad
Ollum likindum meiri en i dag, ekki er tekin
afstada til pess hvort stérfum fjolgi a

Olafsfirdi, a Siglufirdi eda & badum stédum.

e Storfum i stjérnsyslu og jafnvel skolum
a Siglufirdi mun faekka.

e Mogulegur sparnadur i sameinudu
sveitarfélagi vegna yfirstjornar um 11.250
kr. a ibda.

» Sameiginlegur kostnadur yréi 47.441
kr. & ibua, eda um 1.459 kr. leegri en er hja
Siglufjardarkaupstad i dag.

e Stadsetning stjornsyslunnar veréur

vaentanlega deilumal. Hagkveemara ad hafa

stjornsyslu i 66rum kjarnanum en ovist
hvort pad faist sampykkt.

e Til skamms tima mun sameining ad
Ollum likindum ekki breyta hreinum

rekstrarkostnadi. Liklegt verdur ad teljast ad

sa sparnadur sem naest vegna yfirstjérnar
fari i ad samraema og beeta pjonustu.

» Til lengri tima gaeti sameiningin skilad
sparnadi.

* Skuldastada sameinads sveitarfélags
yréi verri en skuldastada
Siglufjardarkaupstadar er i dag.

Sameining niu sveitarfélaga a
Eyjafjardarsveedinu

» Med sameiningu verdur ad einhverju
leiti haegt ad hagraeda i rekstri stofnana
0g samnyta eignir.

» bjénusta yréi samreemd og ma buast
vid pvi ad yfirstjorn pjénustu verdi a
Akureyri en pjénustufulltrai a Siglufirdi
eda Olafsfirdi.

» Ad morgu leiti verdur su hagraeding
sambeerileg peirri sem gerd yroi i
sameinudu sveitarfélagi Olafsfjardar og
Siglufjardar.

e Stoérfum mun faekka a Siglufirdi,
sérstaklega i stjornsyslunni, og til lengri
tima jafnvel i skélum og félagspjonustu.

e Mogulegur sparnadur i sameinudu
sveitarfélagi vegna yfirstjérnar yrdi um
3.170 a ibua.

» Sameiginlegur kostnadur yréi 30.373
kr. & ibua, eda um 18.527 kr. leegri en er
hja Siglufjardarkaupstad i dag.

e Stjérnsyslan verdur ad 6llum
likindum stadsett & Akureyri og
hverfanefnd a Siglufirdi auk
pjénustufulltria a Siglufirdi eda nagrenni.

» Sveitarfélogin hafa nu pegar reynt ad
draga ur kostnadi med samvinnu. Eini
malaflokkurinn sem sameining kaemi til
med ad skila sparnadi i er sameiginlegur
kostnadur.

» Til lengri tima liti® mun sameiningin
skila sparnadi.

¢ Skuldastada sameinads
sveitarfélags yrdi betri en skuldastada
Siglufjardarkaupstadar er i dag.

Ahrif sambaerilegra sameininga hafa synt ad fyrstu ar nys sveitarfélags aukist

kostnadur en til lengri tima laekki hann. A grundvelli pess mé gera rad fyrir pvi ad

sama préun verdi hvort sem Siglufjérdur sameinast Olafsfjardarba eda

Eyjafjardarsvaedinu.
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Sveitarfélogin i Eyjafirdi hafa nu pegar reynt ad draga ar kostnadi med samvinnu.
b4 er steerdarhagkvaemni ventanlega ad mestu komin fram, baedi vegna samstarfs
sveitarfélaganna og vegna pess ad Akureyrarbar hefur pegar nad pvi ibtiamarki
sem midad er vid ad purfi til pess ad nd fram sterdarhagkvemni. Eini
malaflokkurinn sem sameining keemi til med ad skila sparnadi i til skamms tima
er sameiginlegur kostnadur, og er sa sparnadur um 3.170 kr. 4 iblia sameinads

sveitarfélags.

Tolur fra sveitarfélogum af svipadri sterd og sameinad sveitarfélag Siglufjardar
og Olafsfjardar yrdi, syna ad stzerdarhagkvaemni i freedslu- og uppeldismalum
nast ekki. Likt og vid sameiningu Eyjafjardarsvaedisins er sameiginlegur
kostnadur pvi eini malaflokkurinn sem sameining gati skilad sparnadi i. Hins
vegar yroi sa sparnadur toluvert meiri en vid sameiningu Eyjafjardarsvadisins,

eda um 11.250 kr. 4 ibua sameinads sveitarfélags.

Af ofans6gdu ma draga pa alyktun ad sameiginlegur kostnadur verdi fyrir
mestum ahrifum vid sameiningu sveitarfélaga, sama hvor leidin yroi fyrir valinu.
Utgjold Siglufjardarkaupstadar vegna sameiginlegs kostnadar 4 arinu 2003 voru
48.900 kr. 4 ibtia, i sameinudu sveitarfélagi Siglufjardar og Olafsfjardar hefoi
kostnadurinn verid 47.441 kronur 4 ibtia midad vid arsreikninga sveitarfélaganna
arid 2003 og pann sparnad sem utreikningar pessarar rannsoknar hafa synt fram 4.
{ sameinudum Eyjafirdi, pad er sameinudu sveitarfélagi niu sveitarfélaga a
svadinu, hefou utgjold vegna sameiginlegs kostnadar midad vid fyrrnefndar

forsendur verio 30.373 kr. 4 ibua.

Tafla 12 Samanburdur a ahrifum sameininganna a sameiginlegan kostnad.
Utgjold vegna Krénur &
sameiginl. kostnadar  ibua

Siglufjardarkaupstadur 70.318.200 48.900
Sameining Siglufj. og Olafsfj. 113.859.398 47.441
Sameinadur Eyjafjordour (niu) 698.576.836 30.373

Sameining Eyjafjardarsvadisins kemur pvi til med ad hafa meiri jakvaed ahrif &

sameiginlegan kostnad Siglfirdinga.
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Umraedur

A medan 4 vinnslu pessa verkefnis st6d hafa margir bodist til ad raeda
sameiningarmal og skodanir sinar vid mig. Sérstaklega hef ég ordid vor vid hve
margir sveitarstjornarmenn og ibtar eru hraeddir vid ,,stéru sameiningunaQ
hreeddir um ad missa tokin 4 hagsmunamalum sinum, hraeddir um ad i 23 pusund
manna sveitarfélagi verdi hagsmunamalum peirra ekki sinnt. Slikar hugmyndir
eru a0 minu mati ekki vid heefi 4 21.61dinni. Menn eiga ad geta treyst pvi ad
fyrirkomulag stjornkerfis nys sveitarfélags verdi & pa leid ad komid verdi i veg
fyrir ad vald og peningar safnist fyrir i einum byggdarkjarna 4 medan adrir svelti.
Ennfremur @ttu menn ad sja pad i hendi sér ad komi upp su stada ad vald og
peningar safnist & faar hendur pa verdi eitthvad gert til pess ad leidrétta pad,
menn hafa nefnt moguleika 4 ad ganga Gt Gr sameininudu sveitarfélagi en eflaust
etti ekki ad purfa svo réttaeka leid. bad getur varla talist til hagsmuna sameinads
sveitarfélags ad svelta minni kjarnana og pvi oliklegt ad su stefna komi upp, hvad

pa ad hun fai ad vidgangast.

A0 minu mati er sameining sveitarfélaga mikid hagsmunamal. Mikid er 1 hufi pvi
hrun busetu 4 einstokum svaedum yroi afar dyrt, badi fyrir einstaklingana sem
fyrir verda og fyrir pjodina alla. Steerd sveitarfélaga 4 {slandi er mjog misjofn,
ario 2004 bjuggu 38 ibuar i minnsta sveitarfélagi landsins en raimlega 113 puisund
i pvi staersta, rekstrargrundvollur sveitarfélaga landsins er pvi ekki sambearilegur.
fslenska rikid sér um mun fleiri verkefni heldur en vidgengst i 16ndunum i
kringum okkur og hefur Alpingi Islendinga i hyggju ad breyta pvi 4 naestu arum.
Nu pegar gengur rekstur smau sveitarfélaganna illa og 6liklegt er ad pau radi vid

fleiri verkefni.

Sameining sveitarfélaga er pad sem koma mun, eda i pad minnsta pad sem koma
&tti. Buseta 1 nokkur hundrud manna sveitarfélagi getur ekki gengid til lengri
tima, folksflutningar af landsbyggdinni hafa verid gridarlegir undanfarna aratugi
og munu halda afram ef ekki verdur haegt ad bjoda samkeppnishef kjor og
busetuskilyrdi.

A grundvelli peirra tillagna sem fram hafa komid hér ad framan atti adgengi

Siglfirdinga ad fulltrum sinum og pjonustu sveitarfélags ekki ad skerdast mikid
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sama hvor sameiningin yrdi fyrir valinu. Fyrirkomulag pjonustu i sameinudu
sveitarfélagi verour sambarilegt sama hvor sameiningarleidin verdur farin.
Astadan er st ad hagraedingarmdguleikar tengjast frekar Hédinsfjardargdngunum
heldur en sameiningu sveitarfélaga. Eini malaflokkurinn sem liklegt er ad
sameining kami til med ad skila sparnadi i er sameiginlegur kostnadur, sama
hvor sameiningarleidin yrdi fyrir valinu. Ovist er hver sa sparnadur yrdi i raun, en
ahrif hans yrou meiri vid sameiningu Eyjafjardarsvedisins. Hins vegar er augljos
munur 4 sameiningunum tveimur sa ad sameinad Eyjafjardarsvaedi er mun
oflugra sveitarfélag heldur en sameinad sveitarfélag Olafsfjardar og Siglufjardar.
Ef rikio flytur fleiri verkefni til sveitarfélaga, til deemis umsjon heilbrigdismala,
mun 23.000 ibta sveitarfélag ad 6llum likindum vera betur i stakk buid til ad

takast 4 vid pad heldur en 2.400 ibua sveitarfélag.
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Nidurstodur

[ upphafi pessa rits var sett fram rannsoknarspurningin: Hvor
sameiningarmdguleikinn er fysilegri fyrir Siglfirdinga; annars vegar ad sameinast
Olafsfirdi og hins vegar ad sameinast 6drum atta sveitarfélogum i eitt stort
sveitarfélag 4 Eyjafjardarsvaedinu? A grundvelli peirra stadreynda sem aflad
hefur verid telst sameining Eyjafjardarsvadisins fysilegri sameiningarmdguleiki.
Nidurstadan er st ad ahrif sameininganna tveggja yrou mjog samberileg fyrir
ibua Siglufjardarkaupstadar, en ahrif & rekstur yrou hins vegar 6flugri vid
sameiningu Eyjafjardarsvadisins heldur en vid vid sameiningu Siglufjardar og

Olafsfjardar.
Er pessi nidurstada byggd 4 eftirfarandi rokum:

Ahrif sameininganna tveggja 4 pa pjonustu sem Siglfirdingum bydst og adgengi
peirra ad henni eru i grundvallaratridum pau somu. Med badum sameiningum
feekkar storfum 1 stjornsyslu, pé meira vid sameiningu Eyjafjardar, fekkun
starfsfolks 1 grunnskélum og 60ru yrdi sambarileg 1 baAdum sameiningum. Verdi
Siglufjordur og Olafsfjordur sameinadir mun pad einfalda 611 samskipti 4 milli
sveitarfélaganna tveggja pegar Hédinsfjardargongin koma, pad myndi sameining
Eyjafjardarsvadisins einnig gera. Med sameiningu Siglufjardar og Olafsfjadrar
yrdi hagraett i rekstri stofnana par sem pad er mogulegt, en 61l helsta pjonusta
verdur 1 5-15 minttna akstursfjarlegd. Verdi Eyjafjardarsvaedid sameinad verdur
lika haegt ad hagreda i rekstri stofnana, og ad 6llum likindum yrdu &hrif pess pau
somu fyrir Siglfirdinga og ef Siglufjordur og Olafsfjordur yrdu sameinadir. I
sameinudum Eyjafirdi méa gera rad fyrir pvi ad Siglufjordur og Olafsfjérdur skipti
ad miklu leiti pjonustunni med sér, likt og ef sveitarféldogin tvo sameinudust
eingongu. Ef hverfanefndum verdur komid a i sameinudum Eyjafirdi, sttu
moguleikar Siglfirdinga til pess ad hafa 4hrif 4 sitt nanasta umhverfi ekki ad
minnka verulega. Hverfanefndirnar pyrftu p6 ad hafa vidtekan umfjéllunar- og
umsagnarrétt og naegilegt vald til pess ad hafa afskipti af malefnum sem ibtar

telja porf a.
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Ahrif sambzerilegra sameininga hafa synt ad fyrstu ar nys sveitarfélags aukist
kostnadur en til lengri tima leekki hann. A grundvelli pess ma gera rad fyrir pvi ad
sama proun verdi hvort sem Siglufjérdur sameinast Olafsfjardarba eda

Eyjafjardarsvadinu.

Sveitarfélogin i Eyjafirdi hafa nu pegar reynt ad draga ar kostnadi med samvinnu.
Staerdarhagkvemni er vaentanlega ad mestu komin fram, badi vegna samstarfs
sveitarfélaganna og vegna pess ad Akureyrarbar hefur pegar nad pvi ibiamarki
sem midad er vid ad purfi til pess ad nd fram sterdarhagkvemni. Eini
malaflokkurinn sem sameining keemi til med ad skila sparnadi i til skamms tima
1itid er sameiginlegur kostnadur, er s sparnadur um 3.170 kr. 4 ibia sameinads

sveitarfélags.

Tolur fra sveitarfélogum af svipadri steerd og sameinad sveitarfélag Siglufjardar
og Olafsfjardar yrdi, syna ad stzerdarhagkvaemni i freedslu- og uppeldismalum
verdur engin fyrir Siglfirdinga. Likt og vid sameiningu Eyjafjardarsvadisins er
sameiginlegur kostnadur eini malaflokkurinn sem sameining kami til med ad
skila greinanlegum sparnadi i til skamms tima 1itid. S& sparnadur yrdi um 11.250

kr. &4 ibua sameinads sveitarfélags.

[ pessu verkefni voru ahrif sameininganna skodud me9 tilliti til pjonustu,
stjornkerfis og stjornsyslu og reksturs. Af pessum premur pattum liggur munurinn
4 sameiningunum tveimur i fjarhagslegum ahrifum peirra, 6nnur ahrif eru
illmalanleg eda talin pad sambarileg ad pau vega ekki pungt pegar taka &
akvordun um sameiningu sveitarfélaga. Moguleg ahrif & rekstur eru meiri vid
sameiningu Eyjafjardarsvadisins. Midad vid par forsendur og Utreikninga sem
sagt var fra hér framar yrdi1 sameiginlegur kostnadur i sameinudum Eyjafirdi um
30.373 kr. 4 ibaa, eda 18.527 kr. a ibua laegri en kostnadur var arid 2003 hja
Siglufjardarkaupstad. [ sameinudu sveitarfélagi Siglufjardar og Olafsfjardar yroi
sameiginlegur kostnadur 47.441 kr. & ibua, pad er um 1.459 kr. 4 ibua legra en
utgjold vegna sameiginlegs kostnadar voru hja Siglufjardarkaupstad arid 2003.
Hins vegar er hér p6 eingdngu um ad reda mogulegan sparnad, ekki er 1jost hver

raun sparnadur verdur til lengri tima.
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bannig er pad pvi nidurstada pessa verkefnis ad sameining Eyjafjardarsvadisins
er fysilegri kostur heldur en sameining Siglufjardar og Olafsfjardar og 4
grundvelli peirra stadreynda sem aflad var vid vinnslu pessa verkefnis er lagt til
a0 Siglfirdingar kjosi med sameiningu i kosningunum 8. oktdber 2005.
Fjarhagsleg ahrif sameiningar Eyjafjardarsvadisins verda meiri auk pess sem
nefna ma ad 1 1j6si pess ad stjornvold segja stefnu sina ad flytja verkefni fra riki
til sveitarfélaga yrou ahrif sameiningar Eyjafjardarsvadisins ad 6llum likindum
varanlegri. Sveitarfélag med 23.000 ibua er ad 6llum likindum betur i stakk buid
til a0 takast & vid stor verkefni fra rikinu, svo sem umsjon heilbrigdismala, heldur

en 2.400 ibua sveitarfélag.

bad er hins vegar einnig ljost ad ef sameining Eyjafjardarsvadisins verdur felld i
kosningum pann 8. oktober og skilyrdi tveir-pridju reglunnar verda ekki uppfylit,
eda ef sameiningarvidraedur ganga ekki upp af einhverjum sokum, er rokrétt ad
sameina Siglufjord og Olafsfjord vegna ahrifa Hédinsfjardarganga, mogulegrar
hagredingar og sparnadar. Med Hédinsfjardargongum verdur ferdatimi a milli
sveitarfélaganna um 10-15 minatur. Samskipti sveitarfélaganna munu pvi aukast
gridarlega. Ad sameina sveitarfélogin tvd mun einfalda rekstur sveitarfélaganna
til muna, og lif iblia peirra einnig. Sameiningin mun hafa litil sem engin 4rif &
adgengi ad fulltrGum og pjonustu, fjarlegdir eru pad litlar ad pad atti ekki ad
skipta verulegu mali hvort fulltrai sem rada 4 vid er & Olafsfirdi eda Siglufirdi.
b4 er sameiginlegur kostnadur laegri i sameinudu sveitarfélagi Siglufjardar og

Olafsfjardar heldur en hann var hja Siglufjardarkaupstad arid 2003.
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Vidaukar

1. Fyrri sameiningar
Fyrri sameiningar sveitarfélaga 4 Islandi hafa pott gefa goda mynd af pvi hvernig
hugsanlegar sameiningar komi til med ad takast. ftarleg rannsokn var gerd a
sameiningum sjo sveitarfélaga 4 {slandi, var rannsoknin gerd eftir ad
sameiningarnar h6fdu att sér stad og ahrif peirra konnud eftir 4. Verdur hér sagt
fra peim tveimur sameiningum sem helst ma lika vid pa sameiningarmdguleika

sem Siglufjardarkaupstadur stendur frammi fyrir.

Sameining péttbylisstada''®
[ rannsokn Grétars og Hjalta 4 sjo sameiningum likist sameining Neskaupstadar,
Eskifjardar og Reydarfjardarhrepps i Fjardabyggd einna helst sameiningu

Siglufjardar og Olafsfjardar.

[ sameiningu Fjardabyggdar var um ad reda prja péttbylisstadi a Austfjordum
sem allir eru sjavarbyggdir. Vegalengdir eru ekki miklar en samgoéngur milli

Eskifjardar og Neskaupstadar geta verid erfidar yfir vetrarmanudina.

[ névember 4rid 1993 foru fram kosningar i Austurlandskjérdaemi um sameiningu
annars vegar Neskaupstadar, Nordfjardarhrepps og Mjoafjardarhrepps og hins
vegar sameiningu Reydarfjardarhrepps og Eskifjardar. Sameining var sampykkt i
Neskaupstad og Nordfjardarhreppi en felld i Mjoafjardarhreppi, vard pvi ur ad
Neskaupstadur og Nordfjardarhreppur sameinudust arid 1994. Sameining
Reydarfjardarhrepps og Eskifjardar var sampykkt med naumum meirihluta &

Eskifirdi en felld i Reydarfjardarhreppi.

Arid 1998 vard svo sveitarfélagid Fjardabyggd til vid sameiningu
Reydarfjardarhrepps, Eskifjardar og Neskaupstadar. Einkenni sameiningarinnar
er ad prir péttbylisstadir, ad flestu leiti sambeerilegar sjavarbyggdir, par sem

utgerd og fiskvinnsla hafa verid meginstodir atvinnulifsins, sameinudust.

'8 Unnid ur Grétar bor Eyporsson og Hjalti Jéhannesson, 2002, bls. 118-122.
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Helstu breytingar vid sameininguna'"’

Akvedid var ad hafa pjonustu og stjornsyslu sveitarfélagsins dreifda 4 milli allra
priggja hverfanna, p.e. Nordfjardar, Eskifjardar og Reydarfjardar. Hvad
freedslumal vardar var gert rad fyrir ad grunnskolar med 1.-10.bekk auk leikskdla
yrdu 4 6llum péttbylisstodum og ad tveir tonlistarskolar sem eru & svaedinu yrdu
sameinadir. { félagslegri pjonustu var gert rad fyrir ad tengja skyldi betur saman

félagspjonustu og heilbrigdispjonustu og efla starfsemina mjog a pessu svioi.

Gert var rad fyrir skrifstofum sveitarfélagsins i 6llum hverfunum med skilgreindri
verkaskiptingu, auk afgreidslu og almennrar skrifstofupjonustu. Bejarstjori yroi
reglulega til vidtals 4 pessum skrifstofum. Pannig var lagt upp med
stjornsysluskipan sem hafdi sjdnarmid sveda eda hverfalegs 1ydraedis ad
leidarljosi. Bejarstjorn skyldi vera 11 manna fyrsta kjortimabilio til ad auka likur
4 ad fulltriar kaemu ar 6llum hverfum. A 68ru kjortimabili og padan i fra yrdi niu
manna bajarstjorn. Ennfremur var gert rad fyrir ad stjoérnsysla sveitarfélagsins
skiptist 1 fimm svid, p.e. fjairmala- og stjornsyslusvid, félagsmalasvid, fredslu- og
menningarmalasvid, umhverfismalasvid og hatharmalasvid. ba var gert rad fyrir

a0 fyrir hverju pessara svida feri forstédumadur.

Gert var rad fyrir ad med sameiningu gaetu sparast 5-24 milljonir krona arlega.

Nidurstoour rannsoknar a viohorfum og rekstri'?’

Grétar og Hjalti gerdu kannanir medal ibua og sveitarstjérnarmanna
Fjardabyggdar, hér verda helstu nidurstodur raktar en nanar um rannsdknina og

nidurstodur hennar ma lesa & bladsioum 124-144 1 Sameining sveitarfélaga.

[ kénnuninn var spurt um adgengi ad fulltraum og upplifou fleiri ibaar verra
adgengi ad fulltrium en fyrir sameininguna, pé taldi mikill hluti adspurdra litid
eda ekkert hafa breyst. [bum Reydarfjardar og Eskifjardar potti vald hafa
bjappast saman i Neskaupstad, en 1 6llum bajum téldu ibuar dreifingu
stjornsyslunnar um hverfin prju tryggja jafnt adgengi allra ad henni. Fastanefndir

voru 40 1 sveitarfélogunum fyrir sameiningu og fulltriiar i peim um 180. Eftir

"9 Unnid ur Grétar bor Eypérsson og Hjalti Jéhannesson, 2002, bls. 122-123.
120 Unnid ur Grétar bor Eyporsson og Hjalti Jéhannesson, 2002, bls. 124-147.
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sameininguna eru nefndirnar fimm og eru 25 fulltraar 1 peim. L6gd var ahersla &
jafnraedi milli hverfanna pegar fyrirkomulag stjornsyslu var akvedid. botti
meirihluta ibtia Fjardabyggdar stjornsyslan vera jafn nalaegt sér og 4dur, einungis
um 15% toldu pad vera lengra fyrir sig ad s&kja stjornsysluna en adur. P4 taldi

meirihluti ibua dreifingu stjornsyslunnar ekki gera adganginn ad henni flokinn.

Meirihlut adspurdra taldi litid hafa breyst 1 félagspjonustu, p6d voru peir fleiri sem
toldu breytingu hafa verid til hins betra en verra. T6ldu ibGarnir ad pjonusta
grunnskola veeri svipud og fyrir sameininguna. A heildina litid taldi meirihluti

ibta hi0 almenna pjonustustig vera jafnt i sveitarfélaginu.

Fyrir sameiningu voru skatttekjur ad medaltali um 164.400 kr. & verdlagi arsins
1997, ekki var mikill munur 4 milli stadanna. A fostu verdlagi hafa tekjur haekkad
nokkud fra pvi sem var fyrir sameiningu og eru allan timann haerri en tgjold til
malaflokka. Alagning gjalda hefur litid breyst 4 timabilinu og er pvi skyringin 4

auknum tekjum sveitarfélagsins liklega herri tekjur 4 svadinu.

Kostnadur vid yfirstjorn haekkadi 4 arunum 1996-1998 en laekkdi svo 4 &runum
1998-2000. Stjornsyslan er po kostnadarsamari en hiin veri ef hun veaeri stadsett 4
einum stad. Kostnadur a ibua vegna félagspjonustu hefur haeekkad 4 timabilinu fréa
arinu 1997-2000. Ennfremur haekkadi kostnadur vegna rekstrar grunnskola um
29% fra arinu 1997 til 2000. Rekstrararin 1998 og 1999 voru Fjardabyggd erfid
og virdist mega rekja pad ad einhverju leyti til pess ad verid var ad na tokum &

fjarmalastjorn hins nyja sveitarfélags fyrstu arin.

begar folk i Fjardabyggd var spurt hvad pad myndi kjosa fengi pad annad
teekifaeri vard nidurstadan su ad i 6llum baejunum myndi fylgisménnum
sameiningar fekka. Sameining yrdi sampykkt 4 Neskaupsstad, en felld naumlega

a Reydarfirdi og kolfelld a4 Eskifirdi.

Sameining péttbylisstada, margra litilla dreifbylla landbunadarsveitarfélaga og
sjavarbyggéa.'?!

Sameining Eyjafjardarsvaedisins 4 sér enga lika i sogu sameininga 4 {slandi.
Einna helst ma lika sameiningunni vid myndun Sveitarfélagsins Skagafjardar en

par var um ad raeda stora sameiningu par sem atti i hlut fjoldi 6likra sveitarfélaga.

12l Unnid tr Grétar Por Eypérsson og Hjalti Johannesson, 2002, bls. 148.
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Vid myndun Sveitarfélagsins Skagafjardar attu i hlut einn stor kaupstadur, morg
litil dreifbyl landbunadarsveitarfélog og ein litil sjavarbyggd. Sveitarfélagid er

landfreedilega nokkud stort og eru samgodngur innan pess godar.

Arid 1993 var kosid um sameiningu allra 12 sveitarfélaganna i Skagafirdi. fbuar i
helmingi sveitarfélaganna felldu tilloguna. Sameiningarvidradur voru teknar upp
arid 1996 og attu 11 af 12 sveitarfélogum patt i vidredunum. Kosningar foéru

aftur fram 1 névember 1997 og sampykktu 611 11 sveitarfélogin sameiningu.
Helstu breytingar vio sameininguna122

R4da atti skolamalastjora sem yroi framkvamdastjori skolanefndar og yfirmadur
starfsmanna peirra stofnana sem heyra undir skélanefnd poétt skolastjorar baeru
fjarhagslega og faglega dbyrgd 4 rekstri skolanna. Koma atti til mots vid foreldra
sem ekki gaetu nytt sér leikskolaplass vegna fjarlegdar med pvi ad greida nidur
dagvistun i heimahtsi. Ennfremur atti ad sameina tonlistarskélana tvo sem voru a
svaedinu og kennsla feri fram vida um sveitarfélagid. Meginstetna i félagslegri
pjonustu veeri st ad hin naedi til allra ibla sveitarfélagsins. Gert var rad fyrir ad
akstur fatladra yroi skipulagdur, auk pess sem stefnt var ad pvi ad
félagsmalastjori og/eda starfsmenn hans hefou vidveru vegna almennrar pjonustu

i Varmahlid og Hofsosi ad ldgmarki einn dag i ménudi.

Gert var rad fyrir ad ibar hverfanna, gatu stofnad med sér hverfanefndir sem
veeri svokolludum pjonustufulltria til radgjafar um malefni hverfisins. Gert var
rad fyrir 11 manna sveitarstjorn og fimm manna byggdarradi, en fyrir
sameininguna voru 57 sveitarstjornarfulltraar a4 svedinu. Ennfremur var gert rad

fyrir pvi ad skipta maetti starfsemi sveitarfélagsins 1 sex svid.

Svo virdist sem menn hafi ekki gert sér miklar vaentingar um ad rekstur yroi fyrir

umtalsverdum breytingum vid sameininguna.

122 Unnid tr Grétar Por Eypérsson og Hjalti Johannesson, 2002, bls. 153-155.
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. o ) e <12
Nidurstédur rannséknar a vidhorfum og rekstri'*

Mikill hluti patttakenda taldi moguleika sina til ad hafa ahrif & gang mala 1itid
hafa breyst. P4 taldi meirihluti ibaa 1itid hafa breyst i adgengi ad fulltrGum i
sveitarstjorn, en p6 voru peir fleiri sem toldu stoduna vera verri eftir sameiningu
en peir sem toldu hana betri. Pjonustufulltraar voru fljotlega lagdir nidur nema i
Varmahlid og hverfisnefndir voru aldrei stofnadar. Mikill meirihluti adspurdra
taldi ad med afndmi pjonustufulltrianna hafi hallad 4 dreifbylid og ad
naudsynlegt sé¢ ad koma & fot hverfisnefndum i gdmlu hreppunum. Parf pvi ekki
a0 koma 4 ovart ad mikill meirihluti taldi vald hafa pjappast um of & Saudarkroki,

pvi meiri fjarleegd fra Saudarkroki, pvi fleiri toldu lengra ad skja stjornsysluna.

Vid sameininguna var stefnt ad pvi ad pjonusta yrdi med sem likustum heetti 1
Ollum hverfum sveitarfélagsins, en fyrir sameiningu hafdi pjonusta verid med
nokkud misjofnum haetti. Fleiri patttakendur toldu félagspjonustu hafa batnad vid
sameininguna, en stor hluti ibua a jadarsvedum nyja sveitarfélagsins taldi dstand
skélamala hafa versnad eftir sameininguna. A heildina litid taldi mikill meirihluti

ibua pjonustu ekki samberilega allsstadar i sveitarfélaginu.

Fyrir sameiningu voru tekjur hreppanna misjafnar, allt fra 100.000 kr. & ibta upp
i 160-170.000 kr. 4 ibGia. Arin 1998-2000 haekkudu heildartekjurnar, asteedu pessa
ma rekja til haerra Gtsvars og haerra framlags Gr Jofnunarsjodi. Kostnadur vegna
yfirstjornar hekkadi fyrst eftir sameiningu en leekkadi aftur arid 2000. Kostnadur
vegna yfirstjornar var p6 herri arid 2000 en fyrir sameiningu. Kostnadur vegna
félagspjonustu og fredslumala haekkadi eftir sameininguna. Prounin i fjarméalum

sveitarfélagsins var pvi frekar neikvaed arin eftir sameininguna.

begar spurt var hvad patttakendur myndu kjosa i sameiningarkosningum fengju
peir annad teekifaeri virdast ibuar sveitarfélagsins almennt vera sattir vid hid nyja
sveitarfélag. Ennfremur synir konnunin ad i sex hreppanna faekkar fylgisménnum

sameiningar, tillagan yrdi p6 einungis felld i tveimur af gdmlu hreppunum 11.

12 Unnid tr Grétar Por Eypérsson og Hjalti Johannesson, 2002, bls. 155-183.
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2. Rannsdékn & sameiningu niu sveitarfélaga a Eyjafjardarsvaedinu
Med sameiningu alls Eyjafjardarsvadisins er talad um ad myndist stort og 6flugt

atvinnu- og pjonustusvaedi. Med jardgongum um Hédinsfjord verda liklega um
10-15 minatur 4 milli Siglufjardar og Olafsfjardar, 4 milli Dalvikur og
Siglufjardar um 35 minatur og um 60 minttur & milli Siglufjardar og

124

Akureyrar. ©* Hérlendis virdist atvinnusvadi hafa midast vid um 30 minttna

akstur til vinnu, en kannanir hja nagrannapjodum landsins syna ad par fer
almennt um tvofalt lengri timi en hja Islendingum i ad komast til og fra vinnu.'*
Margt bendir hins vegar til pess ad atvinnusvaedi & landinu fari stekkandi, til ad
mynda er vinna sétt 4 milli Reykjavikur og Selfoss 1 toluverdum mali og eru um
60 km par a milli. Midad vid reynslu erlendis fra og af hofudborgarsvedinu
virdast toluverdar forsendur til ad Eyjafjardarsvedid geti myndad eitt
atvinnusvadi. PO verdur ad hafa i huga ad pegar talad er um moguleika 4
atvinnusokn innan atvinnusveadis sem einskordast ekki bara af einu byggdarlagi
eda byggoarlogum sem eru tengd saman med gatnakerfi verdur ad skoda marga
patti. Sem demi parf ad kanna hver kostnadur ibuanna er af pvi ad ferdast og
hver verdur avinningurinn. Ennfremur parf ad hafa i huga hver gedi
vegakerfisins eru par sem vedurfar, umferd og oryggi vegtengingar leika stort

hlutverk.'?¢

l. bjénusta’®

Likt og myndi gerast vid sameiningu Siglufjardar og Olafsfjardar eru ymsar
stofnanir reknar 1 flestum eda 6llum sveitarfélogunum niu, pvi ma buast vid
hagradingu i rekstri flestra opinberra stofnana 4 svaedinu. Auk pess ma vanta
hagradingar i rekstri fyrirteekja 4 svaedinu, ymist i formi samstarfs eda

sameiningar.

Breytingar i pjénustu munu ad 6llum likindum eiga sér stad hvort sem til
sameiningar kemur eda ekki. Til ad mynda gerdu nemendur Haskoélans &

Akureyri konnun medal folks 1 atvinnulifi Siglufjardar haustid 2002 par sem kom

24 Heér er att vid 16glegan hamarkshrada og midad vid godar adstadur.

123 Stefan Olafsson, (e.d.).

12 Hjalti Johannesson, Grétar bor Eyporsson og Kjartan Olafsson, 2001, bls. 15.

'*" Heimildir i pessum kafla og undirkoflum hans eru fengnar fra; Grétar bor Eyporsson, Jon borvaldur Heidarsson
og Hjalti Johannesson, 2004, bls. 18-76, Arbok sveitarfélaga 2004 og heimasidum sveitarfélaganna: Heimasida
Akureyrarkaupstadar, (e.d.), Heimasida Dalvikurbyggdar, (e.d.), Heimasida Eyjafjardarsveitar, (e.d.), Heimasioa
Grytubakkahrepps, (e.d.), Heimasida Horgarbyggdar, (e.d.), Heimasida Olafsfjardarbzjar, (e.d.,b), Heimasida
Siglufjardarkaupstadar, (e.d.,g).
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fram ad yfirmenn vinnustada attu von 4 pvi ad med tilkomu jardgangnanna um
Hédinsfjord yrou 6hjdkvemilegar breytingar 4 peirri pjonustu sem fyrirtaeki i
banum eru ad veita. Til demis tdldu menn hja syslumannsembattinu ad
embzttin 4 Siglufirdi og Olafsfirdi yrdu sameinud vid fyrsta tekifzeri i 1j6si pess
hversu natengd sveitarfélogin verda og ad til lengri tima litid yrdu embattin tvo
sameinud undir embattid 4 Akureyri.'*® Sému ségu var ad f4 hja embeetti
skattstjora. Skattstjoraembeetti hafa undanfarna aratugi fylgt kjordemaskipan ad
mestu leyti, en ny skipan kjérdema prystir mogulega 4 um breytingar og
hagraedingu i rekstri pessara embztta.'” Breytingar 4 embzttum syslumanns og

skattstjora hefou i for med sér fekkun starfa 4 Siglufiroi.

Samkvaemt 16gum sja sveitarféldgin um ad veita iblum sinum ymsa pjonustu.
bjonustan er misjafnlega umfangsmikil hja sveitarfélogunum niu og verdur a

nastu bladsidum reynt ad gera grein fyrir helstu pjonustupattum.

Félagspjonusta
Félagsmal eru i 0likum farveg hja sveitarfélogunum niu, vitanlega er umfang

peirra mest hja Akureyrarkaupstad. Par er porf & félagslegri adstod metin af
Fjolskyldudeild Akureyrarbajar. Grytubakkahreppur, Svalbardsstrandarhreppur,
Eyjafjardarsveit, Horgarbyggd og Arnarneshreppur kaupa pjonustuna af
Fjolskyldudeild Akureyrarbejar. ba starfrekja pessi sex sveitarfélog
sameiginlega barnaverndarnefnd og hafa med sér samstarf eda samninga um
pjonustu vid aldrada. Siglufjardarkaupstadur, Olafsfjardarbaer og Dalvikurbyggd
hafa sameiginlega barnaverndarnefnd. Hja Akureyrarbe starfar svidstjori
félagssvids, Dalvikurbyggd og Olafsfjardarbaer hafa sameiginlegan
félagsmalastjora og samstarf um félagspjonustu, hja Siglufjardarkaupstad er rekin

félagspjonusta og par starfar félagsmalastjori.

Oll sveitarféldgin sja um lidveislu, ferlipjonustu og heimapjonustu vid fatlada,
aldrada og pa sem barfnast slikrar pjonustu. Akureyrarbaer hefur tekid ad sér alla
pjonustu vid fatlada i Eyjafirdi sem rikid 4 ad annast og faer greitt fyrir fra rikinu.
Vegna pessa hefur baerinn somu skyldur vid alla ibia Eyjafjardar. Siglufjordur

hefur einnig yfirtekid pessar skyldur rikisins med samskonar samningi.

128 Gudgeir Eyjolfsson, (munnleg heimild, névember 2002).
129 Bogi Sigurbjérnsson, (munnleg heimild, névember 2002).
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Forvornum og jafnréttismalum er eflaust sinnt af 6llum sveitarfélogunum p6 ekki
komi fram i arsreikningum peirra sérstaklega hve miklu fé var veitt til pessara
mala eda sérstakir fulltraar starfandi. Vid Akureyrarbe er pessi pjonusta
umfangsmeiri en 1 60rum sveitarfélogum og starfar par vimuvarnarnefnd og

forvarnarfulltrai, jafnréttis- og fjolskyldunefnd og jafnréttisfulltrai.

Vafalaust verdur félagspjonusta sveitarfélaganna samraemd. Vegna pess ad
Grytubakkahreppur, Arnarneshreppur, Svalbardsstrandarhreppur, Horgarbyggd
og Eyjafjardarsveit hafa keypt sérfreedipjonustu af Fjolskyldudeild
Akureyrarbajar minnka likurnar 4 ad 1 litlu hreppunum leynist félagsleg
vandamal sem ekki hafi verid tekid 4 hingad til eins og reyndin hefur verid i
morgum sameiningum dreifbylis og péttbylis. P4 ma reikna med pvi ad til pess ad
samra@ma pjonustuna fyrir alla iblia verdi megin adstada félagspjonustunnar &
Akureyri en pjonustufulltraar, til adstodar félagsmalastjora, stadsettir 4 Olafsfirdi,

Siglufirdi og Dalvik i pad minnsta.

Heimapjonusta og dnnur pjonusta vid aldrada, fatlada og adra sem 4 purfa ad
halda yrdi samraemd en po verdur ad telja oliklegt ad pessari pjonustu verdi sinnt
fra einum stad. Liklegt er ad samid yrdi vid ymsa adila i gomlu sveitarfélogunum
um matargerd og heimilishjalp. P4 munu barnaverndarmal einnig verda samraemd
og ein barnaverndarnefnd sinna pessari pjonustu. Sérfraedipjonusta vid born,

unglinga, fatlada og aldrada 4 Siglufirdi mun pannig aukast.

A grundvelli pessa ma pvi gera rad fyrir pvi ad pjonustufulltrai starfi a Siglufirdi
og adstodi Siglfirdinga vid medferd mala. Ennfremur ma gera rad fyrir pvi ad
einhver hluti peirra sérfreedinga sem starfa muni 4 vegum sameinads sveitarfélags
verdi stadsettir 4 Dalvik, Olafsfirdi eda Siglufirdi. Pannig mun adgengi
Siglfirdinga ad pjonustunni ekki skerdast ad verulegu leiti og vinnubrégd verda
faglegri 1 1j0si pess ad meiri fjarlaegd verdur 4 milli peirra sem veita pjonustuna.

Hins vegar faekkar storfum vid félagspjonustu 6hjakvamilega & Siglufirdi.

Heilbrigdismal

Heilsugaesla er i Hrisey, a Dalvik, Olafsfirdi, Akureyri, Grenivik og Siglufirdi.'*

A Siglufirdi er einnig Heilbrigdisstofnun Siglufjardar. Fjordungssjukrahusid 4

139 Travelnet.is, (e.d.).
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Akureyri veitir ibium alls Eyjafjardarsvadisins vidameiri pjonustu en
heilsugaeslustodvarnar og heilbrigdisstofnunin, undanfarin ar hefur til demis
feerst 1 aukana ad sjuklingar séu sendir 4 Fjordungssjikrahusid fra stofnuninni 4
Siglufirdi svo sem vegna adgeroda, sérfredipjonustu og fedinga. Eins og fram
kom hér framar var pad alit framkvamdastjora Heilbrigdisstofnunar Siglufjardar
a0 samstarf stofnunarinnar vid Fjordungssjukrahtsid & Akureyri vardandi ymsa

sérfreedipjonustu verdi meira i framtidinni.

Eftir sameiningu ma buast vid pvi ad stada heilsugaeslu med tilliti til adgangs ad
sérfreedipjonustu batni til muna. Pjonustustig heilsugaeslu i minni byggdarlogum

mun pvi aukast.

Fraedslumal
[ 6llum sveitarfélogum landsins er petta umfangsmesti malaflokkurinn. A

Eyjafjardarsvaedinu er umfang hans pé mest & Akureyri, par er skoladeild og
Fjolskyldudeildin veitir skélabérnum sérpjonustu, pa kaupir Akureyrarbaer
ra0gjof af Skolapréunarsvidi kennaradeildar Haskolans & Akureyri.
Grytubakkahreppur, Svalbardsstrandarhreppur, Eyjafjardarsveit, Horgarbyggo og
Arnarneshreppur kaupa sérfredipjonustu af Fj6lskyldudeild Akureyrarbajar og
Skolaprounarsvidi kennaradeildar Haskolans a Akureyri. Skoladeild
Akureyrarbajar mun ad 6llum likindum fara med stjorn freedslumala og
skolaskrifstofur stadsettar vida um Eyjafjardarsvaedid sem heyra undir
skoladeildina og veita iblum hverfanna narpjonustu. Skolaskrifstofan &
Siglufirdi geeti pannig haldid stodu sinni og s€d um malefni skolabarna 4
Olafsfirdi lika. Sameiginleg skolaskrifstofa Dalvikurbyggdar og Olafsfjardar yrdi
pa 16g0 nidur og malefni Dalvikurbyggdar annad hvort i hondum
skolaskrifstofunnar 4 Siglufirdi eda 4 Akureyri eda sérskrifstofa 4 Dalvik.

Atta sveitarfélaganna reka eigin leikskéla og eru leikskolar 4 vegum peirra 22.
Arnarneshreppur er eina sveitarfélagid sem ekki rekur leikskola en greidir med
hverju barni sem fer i leikskola i 60rum sveitarfélogum. Leikskolagjold eru allt
fra rimu 21 pusundi til teepra 26. pisunda fyrir barn i 4tta tima med mat. Eftir
sameiningu verdur gjaldskra leikskodlana vaentanlega samremd.
Eyjafjardarsvaedid verdur eitt atvinnusvaedi og liklegt ad folk saeki vinnu 4 milli

stada. Liklegt er ad foreldrar vilji i auknum meli fa leikskolavist par sem peir
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stunda vinnu en leikskolavist er bundin l6gheimilissveitarfélagi. Sameiningin
gerir foreldrum pvi kleift ad velja leikskola fyrir born sin eftir pvi sem peim

hentar { tengslum vid vinnu og/eda nam.

[ 6llum sveitarfélogunum niu er rekinn grunnskéli, fjoldi skola 4 vegum
sveitarfélaga er po misjafn til demis Horgarbyggd og Arnarneshreppur reka
saman Pelamerkurskola, Dalvikurbyggd rekur prja skola og Akureyrarbaer sj6 par
af einn sérskola. Rekstrarkostnadur skolanna var nokkud misjatn 4 arinu 2003,
mestur var kostnadur vid rekstur Husabakkaskola, 1.202 pasund kr. 4 nemanda,
en minnstur var rekstrarkostnadur Brekkuskola a Akureyri, 492 pasund kr. 4
nemanda. Ennfremur er rekstrarkostnadur grunnskélanna sex 4 Akureyri legri en
rekstrarkostnadur annarra skola og ma leida ad pvi likum ad pad hafi med
sterdarhagkvaemni ad gera. { rannsékn Gunnars Helga Kristinssonar sem fjallad
var um hér framar var nidurstadan su ad sterdarhagkvaemni kemi fram i
sveitarfélagi med meira en tiu pisund ibtia, Akureyrarber er eina sveitarfélagid a
svadinu sem nar pvi. Hins vegar er ekki liklegt ad sterdarhagkvaemni verdi
meiri eftir sameiningu par sem ad nidurstodur Gunnars bentu til pess ad
hagkvamni aukist ekki eftir tiu ptisund ibtia markid. bPar sem Akureyrarber hefur
pegar nad pvi marki auk pess sem sveitarfélogin hafa leitast vid ad gera
pjonustuna eins hagkvaema og mogulegt er med samstarfssamningum ma gera rad
fyrir ad hagkvaemni aukist ekki i sameinudu sveitarfélagi. Eftir sameiningu
sveitarfélaganna geta po opnast moguleikar a hagraedingu i skolamalum til ad
mynda til pess ad lagmarka skolaakstur nemenda og bata nytingu skolahtisnadis
og starfskrafta par sem vegalengdir leyfa. A grundvelli pess ma reikna med pvi ad
grunnskolarnir 4 Olafsfirdi og Siglufirdi starfi mikid saman pegar

Hédinsfjardargongin verda komin.

Oll sveitarféldgin bjoda upp 4 tonlistarnam, tonskolar 4 svaedinu voru fimm
talsins, par af einn samrekinn og i einu sveitarfélaginu er tonlistarkennsla innan
grunnskolans. Sameining myndi jafna adstodumun tonlistarskdlanemenda.
Tonlistarskolinn & Akureyri er sterstur tonskdla & svedinu og med sameiningu

hefdu born 1 6llum gémlu sveitarfélogunum jafnan adgang ad nami par.

Vid Eyjafjord eru tveir framhaldsskoélar, badir stadsettir & Akureyri og s&kja born

frd hinum sveitarfélogunum atta framhaldsmenntun sina i miklum meli pangad.

BRG/BRG 77 (93)



Vidskiptadeild Haskdélans a Akureyri Sameiningarmdguleikar Siglufjardar

Menningarmal
Stada menningarmala er olik hja sveitarfélogunum niu. Akureyrarber er med

menningarfulltria og menningarnefnd, menningarnefndir eru i Eyjafjardarsveit
og 4 Olafsfirdi, hja Dalvikurbyggd og Siglufirdi heyra menningarmal undir adrar
nefndir. Hja Akureyrarba pykir hafilegur fjoldi nefndarmanna fimm og ma gera
rad fyrir pvi ad svo verdi afram i sameinudu sveitarfélagi, ef hverfanefndum eda
radum verdur komid & 1 flestum eda 6llum gomlu sveitarfélaganna attu paer ad

vera menningarmalanefnd innan handar.

Bokasotn eru 1 6llum sveitarfélogunum, nema Arnarneshreppi, bokasofnin eru po
rekin med skolabokasafni i sumum minni sveitarfélaganna. Minjasafn er &
Akureyri og standa 611 sveitarfélogin ad pvi nema Olafsfjordur og Siglufjérdur.
Héradsskjalasafn er einnig & Akureyri og standa 6ll sveitarfélogin ad pvi nema
Dalvikurbyggd, sem hefur sér héradsskjalasafn, og Siglufjordur par sem bokasafn
gegnir hlutverki héradsskjalasafns. Fyrirkomulag bokasafna eftir sameiningu er
erfitt ad segja til um. I skyrslu peirra Grétars, Jons og Hjalta segja peir prja
moéguleika vera i stodunni. I fyrsta lagi ad 611 sofnin haldi dfram ad vera
sjalfstedar stofnanir, 1 60ru lagi ad pau yrdu starfraekt afram 1 svipadri mynd en
undir einni yfirstjorn og i pridja lagi ad pau yrdu 61l sameinud Amtbokasafninu
sem pa hefoi utibu a helstu péttbylisstodum. Teljast verdur liklegt ad sama hvada
leid verdur fyrir valinu muni adgengi Siglfirdinga ekki breytast mikid, bokasafnid
a Siglufirdi yroi eflaust par 4fram i einhverri mynd en adgangur Siglfirdinga ad
Amtbokasafninu, stersta bokasafninu 4 svedinu, myndi batna til muna. Ekki er
liklegt ad héradsskjalaséfnin prja yrdu starfraekt afram. En par sem
héradsskjalasotn eru ekki mikid sott af almenningi yroi pad eflaust ekki mikil

skerding & pjonustu po tvo pessara safna, eda 6ll, yrdu sameinud.

Ymis onnur s6fn eru { eigu sveitarfélaganna auk pess sem sveitarfélogin styrkja
sofn & svedinu. Ekki er liklegt ad miklar breytingar verdi 4 sofnum & svaedinu ad
o0ru leiti en ad stort sveitarfélag stedi ad baki peim 6llum. Hugsanlega yrou
meiri fjarmunir settir i rekstur Sildarminjasafnsins 4 Siglufirdi, safnid er
margverdlaunad og ordid vel pekkt i ferdamannapjonustunni, efling safnsins geeti

pvi skilad fleiri ferdamoénnum a Eyjafjardarsvaoid.
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Akureyrarber stendur a bak vid listasafn, sinfoniuhljomsveit Nordurlands,
listamidstod, lista- og menningarsjod og fleira en 6nnur sveitarfélog veita litlu fé
til lista. Fimm sveitarfélaganna hafa félagsheimili eda menningarhus. Oll
sveitarfélogin nema Svalbardsstrandarhreppur og Grytubakkahreppur veittu fé til
leikfélaga og flest sveitarfélogin styrkja kora og adra lista- eda
menningarstarfsemi. Listalif mun ad 6llum likindum ekki taka miklum
breytingum, ef fra er talio ad eflaust eflist pad eitthvad 4 minni stodunum, til

demis med samstarfi dhugamanna leikfélaganna og Leikfélags Akureyrar.

AEskulyds- og ipréttamal
Oll sveitarféldgin reka vinnuskoéla fyrir unglinga 4 sumrin og

Siglufjardarkaupstadur starfraekir skolagarda. Rekstur pessara vinnuskoéla verdur
vaentanlega samraemdur ad miklu leiti og unglingum pannig til deemis bodid ad
velja hvar peir vilja vinna. Oll sveitarfélogin reka ad minnsta kosti eina sundlaug
hvert, og 6ll reka iprottahus. Akureyrarbaer rekur auk pess Bogann og
Skautahollina. Skidasvadi eru & Akureyri, Dalvik, Olafsfirdi og Siglufirdi. Vid
sameiningu yroi starfsemi iprottasvaedanna eflaust undir einni yfirstjorn. Pannig
geeti til demis verid gefid Gt sundkort sem gengi i allar laugarnar og ipréttamenn
gaetu sott tima 1 hvada iprottahtis sem peim poknadist. b4 yrdi gefid ut lyftukort
sem gengur 4 01l skidasvadin og @fingar skidafolks getu farid fram a peim
stddum par sem snjor er pegar snjo vantar annars stadar svo eitthvad sé nefnt.
Samkeppnisstada sameinads skidasvadis yroi sterk. Samkeppni um métshald,
efingarferdir annarra iprottafélaga 4 landinu og paskaskidaferdir landsmanna
hefur hardnad 4 undanférnum arum. Med lyftukorti sem gengur a {fjogur
skidasvaedi 4 svo storu landssvaedi bydist skidaidkendum mdguleikinn 4 ad fera
sig & milli svaeoda fyrirhafnarlitid ef vedur eda adsteedur vaeru betri eda verri 4

milli skidasveaeoda.

iprottafélog a svadinu fa styrki fra sveitarféldgunum. Sameining sveitarfélaganna
atti ekki ad hafa nein bein ahrif 4 starfsemi eda hag iprottafélaganna, styrkir til

peirra yrou pé samramdir.

Félagsmiostodvar eru i flestum sveitarfélogunum, reyndar oft starfraekt i tengslum
vi0 grunnskolann. Akureyrarber rekur auk pess Unglingamidstodina Husi0 og

Punktinn. Sameining sveitarfélaganna @tti ekki ad hafa mikil ahrif 4 rekstur
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félagsmidstodva. Eflaust yrdi rekstur peirra p6 eitthvad samraemdur og bodid upp

a sameiginlega vidburdi.

Brunamal og almannavarnir
Slokkvilid eru starfreekt 4 Grenivik, Akureyri, Hrisey, Dalvik, Olafsfirdi og

Siglufirdi. Svalbardsstrandarhreppur, Eyjafjardarsveit, Horgarbyggo og
Arnarneshreppur kaupa slokkvilidspjonustu af Akureyrarba samkvamt samningi.
Samstarf pessara slokkvilida er nu pegar toluvert, komi upp storbruni einhvers
stadar 4 Eyjafjardarsvaedinu purfa slokkvilidin 4 hverju 60ru ad halda. Med
sameiningu sveitarfélaganna yrdu 61l slokkvilid svedisins sameinud undir eina
stjorn og pannig yrdi audveldara ad skipuleggja viobrogd vid storbrunum og
O0drum meirihattar adgerdum. Mogulega verdur hagt ad draga Gr vidbunadi
slokkvilidsins 4 Olafsfirdi med tilkomu Hédinsfjardargangnanna. b6 verdur ekki
haegt ad leggja par slokkvilid alveg nidur en hugsanlega maetti hafa einn vel
Gtbtinn slokkvibil 4 Olafsfirdi sem gaeti pa komid 10-13 minatum fyrr 4 stadinn

eftir utkall en slokkvilidid fra Siglufirdi.

Oll sveitarféldgin styrkja bjdrgunarsveitir i sinu sveitarfélagi og verdur framlag til
peirra vaentanlega samraemt i sameinudu sveitarfélagi og samstarf peirra eitthvad

aukio, likt og samhafing slokkvilida.

Hreinlaetismal
Oll sveitarféldgin sja um sorphreinsun og gdmastddvar i sinu sveitarfélagi og

verdur eftir sameiningu hagt ad hagrada toluvert 1 pessum malum. Oft er samid
vid einkaadila um ad sja um pessa pjonustu og verdur pa ventanlega haegt ad fa
hagkvaemari tilbod 1 pessi mal i staerra sveitarfélagi. Oll sveitarfélogin eru
patttakendur i Sorpsamlagi Eyjafjardar nema Siglufjordur. Ma gera rad fyrir pvi
ad samlagid, likt og dnnur samstarfsverkefni, verdi lagt af og ad sameinad
sveitarfélag muni sja um petta verkefni fyrir 611 niu sveitarfélogin. Sorpmal hafa
verid 1 uppndmi og ma gera rad fyrir pvi ad téluverd skipulagning i pessum

malum bidi sameinads sveitarfélags.

Oll sveitarféldgin nema Siglufjordur greida til Heilbrigdiseftirlits Nordurlands
eystra. Siglufjordur tilheyrir kjordeemi Nordurlands vestra i heilbrigdismalum
samkvamt 16gum greidir til Heilbrigdiseftirlits Nordurlands vestra. P6 mun

sameinad sveitarfélag vaentanlega reyna ad fa undanpagu fra pessu, samkvamt
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16gum ma heilbrigdisnefnd semja um annad fyrirkomulag heilbrigdiseftirlits.

Verdi undanpagan veitt mun starf heilbrigdiseftirlits einfaldast til muna.

Skipulags- og byggingarmal

Med sameiningu verdur ventanlega adeins ein stor stofnun sem fer med yfirstjorn
skipulags- og byggingarmala. Gera ma rad fyrir pvi ad teknideildir verdi 4 helstu
péttbylisstodum par sem umfang rafrennar stjornsyslu ferist sifellt i aukana og

mun ad 6llum likindum verda mikid notad i stjérnsyslu sameinads sveitarfélags.

Oll sveitarféldgin eru patttakendur ad svaedisskipulagi Eyjafjardar. Hvert
sveitarfélag sér um gerd adalskipulags og deiliskipulags i samrami vid skipulags-
og byggingarlog. Umfang skipulagsmala er skiljanlega mest hja Akureyrarbe,
mikil uppbygging hefur verid 4 Akureyri 4 undanférnum arum og mikil umrada
um skipulagsmal. Ztla ma ad skipulagsmal verdi fyrirferdarmeiri i sameinudu
sveitarfélagi, pannig mun umfang adalskipulags verda meira en & moti dregur Gr
umfangi svaedisskipulags. b4 hefur Alpingi Islendinga i hyggju ad auka umfang
skipulagsmala sveitarfélaga enn frekar og nyleg tilskipun Evropusambandsins
gerir rad fyrir pvi ad tekid verdi upp umhverfismat aztlana, i pvi felst medal
annars ad meta purfi ahrif adalskipulags & umhverfid. Akureyrarbeer er med tvo
starfsmenn sem starfa ad skipulagsméalum og kaupa pjonustu af verkfraedi- og
arkitektastofum eftir porfum. Med sameiningu munu 6ll sveitarfélogin hafa

jafnan adgang ad pessari sérfredipjonustu.

Umferdar- og samgongumal
Oll sveitarféldgin sinna vidhaldi og rekstri gatnakerfis, reidvegum, snjémokstri

umferdaroryggismalum og halkueydingu eins og vid 4. Akureyrarber er med
framkvamdadeild sem sér medal annars um gatnagerd og utbod henni tengd, ma
gera rad fyrir ad framkvamdadeildin verdi efld og hin fari med yfirumsjon

pessara mala i sameinudu sveitarfélagi.

Morg sveitarfélaganna greida nidur voru- og folksflutninga, Akureyrarbar rekur
Straetisvagna Akureyrar. Eftir sameiningu ma gera rad fyrir pvi ad gerd veroi
krafa um goédar almenningssamgongur, sérstaklega ef stjornsyslan verdur ad
mestu leiti & Akureyri likt og reynsla annarra sameininga 4 landinu bendir til ad
verdi. Mé reikna med pvi ad einhverju formi stretisvagna eda ratuferdum verdi

komid 4. Med battum almenningssamgongum ma til deemis bata adgengi ad
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aztlunarflugi, framhalds- og hask6élamenntun, ymissi pjonustu og verslun. Med
pessu moti styrkist byggd & svedinu, unglingar sem s&kja framhaldsmenntun a
Akureyri geta baid i foreldrahtisum ef vilji er til og ferdamenn munu eiga
audveldara med ad ferdast um svaedid. Almenningssamgongur eru hins vegar
mjog kostnadarsamar. P4 ma reikna med auknum kostnadi til gatnamala vegna

aukinnar umferdar med tilkomu Hédinsfjardargangna.

Umhverfismal

Atvinnumal

Pjonustu i pessum malaflokki er ad verulegu leyti sinnt af verktokum sem veldur
pvi ad breytinga verdur minna vart en ef sveitarféldgin sinna pessari pjonustu
hvert um sig. Eyjafjardarsveit, Olafsfjordur, Akureyrarbear og Dalvikurbyggd
hafa nefnd sem sinnir pessum malaflokki. Siglufjordur og Dalvikurbyggd hafa
gardyrkjustjora og 4 Akureyri er verkefnisstjori sem sér um umhirdu 4 grenum
svaedum bajarins. Verkefnisstjorinn heyrir undir framkvaemdadeild og mé buast
vid pvi ad framkvemdadeildin fari med yfirstjorn umhverfismala i sameinudu
sveitarfélagi med adstod hverfanefnda. Verkefnisstjori og jatnvel gardyrkjustjorar

yrdu stadsettir i sterstu byggdakjornunum.

Oll sveitarféldgin greida til Atvinnuprounarfélags Eyjafjardar nema
Siglufjardarkaupstadur sem tekur patt i rekstri [dnprounarfélags Nordurlands
vestra, ma gera rad fyrir a0 eftir sameiningu muni Siglfirdingar draga sig ut ur
rekstri Ionprounarfélagsins og taka patt i rekstri Atvinnupréunarfélags
Eyjafjardar. Atvinnumalanefndir eru i Eyjafjardarsveit, Arnarneshreppi og

Olafsfjardarba og atvinnumalafulltrai er { hlutastarfi hja Siglufjardarkaupstad.

Oll sveitarféldgin nema Svalbardsstrandarhreppur og Arnarneshreppur greida til
Markadsskrifstofu ferdamala 4 Nordurlandi. Dalvikurbyggd og Siglufjordur voru
med ferdamalafulltria { hlutastarfi 4 arinu 2003. Upplysingamidstdd var stofnud
arid 2004 a Akureyri og stodu Akureyrarber og Héradsnefndin ad stofnun
hennar. Ma gera rad fyrir pvi ad Upplysingamidstodin fari med umsjon ferdamala
i sameinudu sveitarfélagi en feroamalafulltraar verdi stadsettir i flestum

byggdarkjornum, sérstaklega peim sem buast ma vid mikilli umferd ferdamanna.
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Hafnir og veitur
brji Hafnarsamlog eru rekin a svedinu, Hafnarsamlag Nordurlands er starfrekt

af Grytubakkahreppi, Svalbardsstrandarhreppi, Akureyrarbee, Horgarbyggo,
Grimseyjarhreppi og Arnarneshreppi, Hafnarsamlag Eyjafjardar er starfrekt af
Dalvikurbyggd og Olafsfjardarbze og Hafnharsjodur Siglufjardar er rekinn af
Siglufjardarkaupstad. Ljost er ad allar hafnir feeru undir einn hafnarsj6d, einn
hafnarsjodur stendur sterkar ad vigi i samkeppni vid adrar hafnir i landinu heldur
en prir. Ma buast vid pvi ad pjonusta verdi samberileg allsstadar innan svadisins,
til demis etti gjaldtaka fyrir sambarilega pjonustu allsstadar ad vera s sama.
Hédinsfjardargdngin hafa mikid ad segja um proun pessara mala en med
gongunum opnast adgengi Eyjafjardar ad hofninni 4 Siglufirdi sem er mun betri
en hafnirnar 4 Olafsfirdi og Dalvik. b4 verdur ad gera rad fyrir pvi ad med
Hédinsfjardargongunum dragi ur notkun hafnarinnar a Olafsfirdi vegna pess hve

stutt verdur 1 betri adstodu vid Siglufjardarhdfn.

Nordurorka dreifir rafmagni & Akureyri en RARIK dreifir rafmagn til annarra
sveitarfélaga. Hugsanlega yroi haegt ad kaupa rafveiturnar af RARIK ef vilji veri
til pess. Ef radist yroi i ad kaupa rafveiturnar yroi gjaldskra samremd.
Nordurorka dreifir heitu vatni & Akureyri, Eyjafjardarsveit, Arnarneshreppi og
Horgarbyggd og Svalbardsstrandarhreppi ad hluta. A Olafsfirdi og i
Dalvikurbyggd eru hitaveitur i eigu sveitarfélanna. RARIK 4 og rekur hitaveituna
a Siglufirdi. Proun hitaveitu 4 svaedinu fer ad miklu leiti eftir vilja stjornvalda,
allar likur eru & pvi ad hitaveitur sem eru i eigu sveitarfélaganna verdi sameinadar
en Ovist er hvad yrdi gert 1 hitaveitumalum 4 Siglufirdi par sem hitaveitan er i
eigu RARIK. Hugsanlega veri hagt ad kaupa hitaveituna af RARIK. Gjaldtaka

mun ad Ollum likindum verda samraemd.

A Akureyri, Dalvik, Olafsfirdi, Siglufirdi, Grenivik og staerstum hluta
Svalbardsstrandarhrepps eru vatnsveitur i eigu viokomandi sveitarfélags. Med
sameiningu sveitarfélaganna yrdu vatnsveiturnar sameinadar. A 61lum
péttbylisstodunum eru fraveitukerfi og atak i ad koma upp rotprom hefur verid
gert 1 dreifbylinu. Fraveitumal og gjaldtaka fyrir pjonustuna yrou samramd i

sameinudu sveitarfélagi.
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Il. Stjérnkerfi'’
I sameinudu sveitarfélagi verdur gifurleg breyting 4 stjornsyslu. bPad sem fyrst

blasir vid er ad i stad niu bajarstjorna, bagjarrada, baejarskrifstofa og bajarstjora
yrdi einungis ein sveitarstjorn og einn baejarstjori, skrifstofur yrdu ventanlega
eitthvad ferri eda i pad minnsta umfangsminni ef fré er talin skrifstofan &

Akureyri, en hugsanlega yrou afram niu beejarrad, med starfsheitid hverfanefndir.

Kjornir sveitarstjornarmenn i sveitarfélogunum niu eru 65. Fjoldi fulltraa i
sameinudu sveitarfélagi hefur verid i umradunni og er algengast ad nefndar séu
tlur fra 11 og upp i 21. A Akureyri er fjoldi fulltraa 11, ef hverfanefndum verdur
komid 4 og kosinn verdur fulltri hvers byggdarlags til pess ad vera
sveitarstjorninni innan handar atti hefilegur fj6ldi sveitarstjornarmanna ad vera
15 fyrstu eitt til tvo kjortimabilin. Kjornum fulltraum faekkar pvi um 50. { peim
sameiningum sveitarfélaga sem hafa att sér stad hérlendis 4 undanférnum arum
hefur verid hefd fyrir pvi ad mynda stérar sveitarstjornir, med pvi er verid ad
auka likur & pvi ad sem flest gomlu sveitarfélaganna eigi fulltrua. Fjo6ldi kjorinna
fulltrta er po6 ekki eini dhrifapatturinn par sem frambodslistar stjornmalaflokka

hafa téluverd ahrif & skipan sveitarstjornar.

Nefndarszti 4 vegum sveitarfélaganna eru 369 i 105 nefndum og radum. A
vegum Héradsnefndar Eyjafjardar og byggdasamlaga & Eyjafjardarsvadinu eru
88 nefndarsaeti 1 15 nefndum og stjérnum. Nefndum og nefndarsetum mun fekka
mjog mikid med sameiningu. Flestar nefndir 4 vegum Héradsnefndar Eyjafjardar
og byggdasamlaga i Eyjafirodi falla nidur. P4 verda flestar nefndir 1 nyju
sveitarfélagi skipadar fimm einstaklingum, i einhverjum tilfellum geaeti purft sj6
manna nefnd. Ad 6llum likindum ma notast vid pa nefndarskipan sem er &
Akureyri i sameinudu sveitarfélagi, p6 purfi ad bata vid einhverjum nefndum par
sem til demis malefni landbunadar hafa ekki haft sérstaka nefnd 1 stjornkerfinu 4
Akureyri en pyrftu ad hafa i sameinudu sveitarfélagi. Nefndarseti yrdu raimlega

100 talsins, sem er um 350 s@tum faerri en fyrri sameiningu sveitarfélaganna.

! Heimildir i pessum kafla eru fengnar fra; Grétar bor Eyporsson, Jon borvaldur Heidarsson og Hjalti
Johannesson, 2004, bls. 62-63 og bls. 77-86, Arbok sveitarfélaga 2004 og heimasidum sveitarfélaganna: Heimasida
Akureyrarkaupstadar, (e.d.), Heimasida Dalvikurbyggdar, (e.d.), Heimasida Eyjafjardarsveitar, (e.d.), Heimasioa
Grytubakkahrepps, (e.d.), Heimasida Horgarbyggdar, (e.d.), Heimasida Olafsfjardarbzjar, (e.d.,b), Heimasida
Siglufjardarkaupstadar, (e.d.,g).
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Til pess ad af sameiningu verdi parf ad na satt um stadsetningu og fyrirkomulag
stjornsyslunnar, finna parf lausn sem er as@ttanleg fyrir alla hlutadeigandi.
Rannsoknir hafa synt ad i flestum tilfellum verda storu kjarnarnir
meginmidstddvar stjornsyslu og pjonustu. Getur oft reynst erfitt ad setta
sjonarmid peirra minni og staerri pegar skipulag stjornsyslu er annars vegar.
Krofur eda hugmyndir um hlutdeild 1 valdi og i stjornsyslu koma frekar fra peim
stodum par sem sliku hefur verid til ad dreifa 4dur i einhverjum meli, padan sem
sjalfsstjornarhefd er til, buid er ad byggja upp pjonustu og stjornsyslu.'* I erindi
sem Grétar bPor Eyporsson flutti 4 adalfundi Sambands Sveitarfélaga &
Vesturlandi sagdi hann slikar krofur oliklegri til ad koma fra peim allra

minnstu.'

Med tilliti til pessa er liklegt ad krofur um hlutdeild 1 stjornsyslunni
komi fra Akureyri, Siglufirdi, Olafsfirdi, Dalvik og Grenivik. A grundvelli pess
sem adrar sameiningar hafa synt pykir vist ad stjornsyslan verdi stadsett &
Akureyri, hins vegar verdur ad stadsetja pjonustuskrifstofur i einhverjum
péttbyliskjarnanna fjogurra, jafnvel 6llum. A Siglufirdi, Olafsfirdi, Dalvik og
Grenivik er 16ng hefo fyrir stjérnsyslu og ekki vist ad ibaar séu tilblnir til ad

sampykkja ad stjornsyslan verdi ad ollu leiti a Akureyri.

Hverfanefndir og pjonustufulltriar geeti verid heppileg leid til pess ad jafna
adgengi ad stjornsyslunni. Vaeru par vettvangur ibtianna til ad hafa ahrif 4 sitt
nanasta umhverfi. { sameinudu sveitarfélagi pyrfti ad tryggja ad slikar nefndir
hefdu umsagnarrétt um flest pau mélefni sem snerta hverfin auk pess sem pessar
nefndir hljota ad purfa ad hafa eitthvert vald, i pad minnsta ef upp kemur st stada
ad sveitarstjornin akvedur eitthvad sem ibium vidkomandi hverfis likar engan

vegin @ttu iblarnir og hverfanefnd peirra ad geta haft dhrif 4 framvindu mala.

lll. Rekstur'
Heildareignir sameinads sveitarfélags arid 2003 hefou verid teplega 25

milljardar, eda rim milljon 4 ibla, er hér att vid eignir sveitarfélaga og stofnanir

peirra. A sama hétt hefou skuldir og skuldbindingar verid 9,5 milljardar, eda rim

12 Si4 til deemis Grétar Por Eyporsson og Hjalti Johannesson, 2002, bls. 261-262.

13 Grétar bor Eyporsson (munnleg heimild, 27.oktober 2004).

"** Heimildir i pessum kafla og undirkoflum hans eru fengnar fra; Grétar bor Eyporsson, Jon borvaldur Heidarsson
og Hjalti Johannesson, 2004, bls. 87-108, Arbok sveitarfélaga 2004 og heimasidum sveitarfélaganna: Heimasida
Akureyrarkaupstadar, (e.d.), Heimasida Dalvikurbyggdar, (e.d.), Heimasida Eyjafjardarsveitar, (e.d.), Heimasioa
Grytubakkahrepps, (e.d.), Heimasida Horgarbyggdar, (e.d.), Heimasida Olafsfjardarbzjar, (e.d.,b), Heimasida
Siglufjardarkaupstadar, (e.d.,g).
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400 pusund & ibta. Akureyrarbar, Arnarneshreppur, Grytubakkahreppur og
Svalbardsstrandarhreppur skiludu jakvaedri rekstrarnidurstodu & arinu 2003 en

onnur sveitarfélog neikvadri.

Skuldastada sveitarfélaganna er misjofn. Verst er stadan a Olafsfirdi par sem
skuldir eru meiri en eignir, er pad eina sveitarfélagid med svo slema skuldastodu.
[ 68rum sveitarfélogum eru eignir meiri en skuldir. { sameinudu sveitarfélagi

varu skuldir um 40% af eignum.

Kennitolurnar veltufjarhlutfall og Nettoskuldir/veltufé fra rekstri pykja segja
mikid um stodu fyrirtekis eda sveitarfélags. Hefd1 sameinad sveitarfélag att
eignir, skuldir og eigid fé sveitarfélaganna niu 4 arinu 2003 hefdi stada pessara

kennitalna verid eftirfarandi:

v" Veltufjarhlutfall: hlutfall veltufjairmuna og skammtimaskulda i sameinudu
sveitarfélagi hefoi verid 1,02. Eins og fram kom i kafla fjogur er
greidslustada slem sé hlutfallid legra en einn, pa getur sveitarfélag lent i
greidsluerfidleikum. Sameinad sveitarfélag hefoi samkvaemt pessu ekki

lent i greidsluerfidleikum & neasta rekstrarari i pad minnsta.

v Nettoskuldir/veltufé fra rekstri: hlutfall petta pykir gefa goda hugmynd
um hversu langan tima pad taeki fyrirteeki ad greida skuldir sinar veru allir
peningar fré rekstri notadir til pess ad greida skuldir. Hja sameinudu
sveitarfélagi hefdi pessi kennitala verid 14,6 4 arinu 2003. Sameinad
sveitarfélag veeri pvi, a4 grundvelli arsreikninga sveitarfélaganna niu fyrir
arid 2003, taep 15 4r ad greida nidur skuldir veeru allir peningar fra rekstri
notadir til ad greida nidur skuldir. Sveitarfélagid Siglufjorour hefdi verid
teep 20 ar ad greida nidur skuldir sinar midad vid somu forsendur.
Kennitala pessi segir hins vegar ekkert um pad hve mikill hluti skulda er
til langstima og hve mikill til skamms, né heldur hve haar vaxtagreidslur
og annad er vegna peirra. Kennitalan gefur einungis hugmynd um hve
langan tima pad teki ad greida allar skuldir sinar midad vid per tekjur

sem sveitarfé¢lagid hafoi a sidasta rekstrarari.
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Tekjur
Sveitarfélogin niu h6fou saman 2.589 ptsund kronur i tekjur 4 ibaa & arinu 2003.

Skiptingu pessara tekna ma sja 4 mynd 9 hér fyrir nedan.

Skipting skatttekna arié 2003
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‘! Utsvar @ Fasteignaskattur O Framlég ur Jéfnunarsjodi @ Skattaigildi ‘

Mynd 9 Skipting skatttekna & ibua &rid 2003."*

Utsvarsprésenta sveitarfélaganna niu verdur s sama arid 2005, 13,03%, ad
Arnarneshreppi undanskildum, par verdur prosentan 13,00%. [ sameinudu
sveitarfélagi verdur Utsvarsprosentan su sama, ad 6llum likindum 13,03%.
Sameining keemi pvi ekki til med ad hafa ahrif & pad utsvar sem Siglfirdingar
greida. Alagningarprosenta fasteignaskatts er hins vegar mjog mismunandi i
firdinum. Medal alagningarprosenta fasteignaskatts arid 2003 var 0,40% fyrir
ibadarhusnaedi og 1,00% fyrir atvinnuhusnaedi. A Siglufirdi var
alagningarprosenta fyrir atvinnuhtisnedi 0,42% eins og 40ur sagdi og fyrir
atvinnuhtisnedi 1,65%. Sé gert rad fyrir pvi ad notast verdi vid medaldlagningu
myndu Siglfirdingar greida minna i fasteignaskatt badi ibudarhtusnadis og

atvinnuhtsnedis i sameinudu sveitarfélagi.

Framlog tr Jofnunarsjodi eru akvordud eftir floknum reglum og fair menn a
fslandi pekkja ttreikninga peirra. Jofnunarsjodur reiknadi framlag fyrir sameinad
sveitarfélag allra tiu sveitarfélaganna i Eyjafirdi fyrir Rannsoknarstofnun
Héskolans & Akureyri (RHA) pegar stofnunin vann skyrslu sina um mat 4 ahrifum

sameiningar alls Eyjafjardarsvadisins. Verdur notast vid per tolur sem

135 Upplysingar fengnar tGr Arbok sveitarfélaga 2004.
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Jofnunarsjodur sendi 1 pessu verkefni pratt fyrir ad ni s¢ um ad reda sameiningu

niu sveitarfélaga en ekki tiu eins og adur.

Sameinad sveitarfélag heldur somu framldgum og voru 4 sameiningarari i fjogur
ar eftir sameiningar en ad fjérum arum lidnum breytist framlag J6fnunarsjods i
samrami vid stodu nys sveitarfélags. A arinu 2003 fengu sveitarfélogin niu
ramlega 1,1 milljard krona samanlagt fra Jofnunarsjodi en sameinad sveitarfélag
allra tiu sveitarfélaga i Eyjafirdi hefoi fengid um 154 milljonum legra framlag 4
arinu 2003. Hins vegar hefur reglum um J6fnunarsjodinn verid breytt, breytingin
atti sér stad nt i mars 2005 og eru dhrif hennar ekki ad fullu 1j6s. b6 pykir 6haett
a0 fullyrda ad sameinad sveitarfélag verdi ekki fyrir peirri tekjuskerdingu sem
fyrri utreikningar gerdu rad fyrir. Astaeda pess ad framlagsreglur J6fnunarsj6ds
voru endurskodadar var einmitt sameiningar sveitarfélaga, fullyrtu
stjornmalamenn landsins (med réttu) ad sameiningar sveitarfélaga yrou ekki

sampykktar ef pad pyddi skerdingu framlags J6fnunarsjods.' >

Skattaigildi eru eins og 4dur sagdi tekjur vegna gjalda svo sem framleidslugjald
og lodarleiga. Misjafnt er hversu miklar tekjur sveitarfélogin eru ad fa med
pessum haetti og erfitt er ad segja til um hvernig pessum gjoldum verdur hattad i
sameinudu sveitarfélagi.

Utgjold
Sterdarhagkvemni i fredslumalum, stersta malaflokki sveitarfélaganna, naest
pegar ibuafjoldi er kominn yfir tiu pasund.””” A mynd 10 ma sja utgjold
sveitarfélaganna niu til helstu mélaflokka. Malaflokkarnir eru 12 en fjorir peirra
purfa dberandi meira fjasrmagn en adrir. A myndinni eru pessir fjorir malaflokkar

syndir sérstaklega og hinir atta eru lagdir saman.

136 Sj il deemis fréttir 4 heimasidu Morgunbladsins og adra fjélmidla og umradur 4 undanfornum vikum & Alpingi
Islendinga.
137 Gunnar Helgi Kristinsson, 2001, bls. 71-75.
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Utgjold sveitarfélaganna arié 2003
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Svarlbardsstrandarhr.

‘l Félagspjonusta @ Fraedslu- og uppeldismal O Askulyds- og ibréttamal @ Sameiginlegur kostnadur @ Annad

Mynd 10 Utgjéld sveitarfélaganna til helstu malaflokka ario 2003."%

Sameinad sveitarfélag yroi med um 23 pusund ibla og @tti pvi & grundvelli fyrri
rannsokna ad né sterdarhagkvemni i fredslumalum, sem og 60rum malaflokkum
ventanlega pvi ekki @tti ad purfa fleiri ibta til pess ad né sterdarhagkvemni i
malaflokkum sem eru minni en freedslumal. Hins vegar er ekki liklegt ad
steerdarhagkvamni verdi mikil eftir sameiningu par sem nidurstodur fyrri
rannsokna benda til pess ad hagkvamni aukist ekki eftir tiu pusund ibta markid.
Akureyrarbar hefur pegar nad pvi marki auk pess sem sveitarfélogin hafa leitast
vid ad gera pjonustuna eins hagkvaema og mogulegt er med samstarfssamningum
og ma pvi gera rad fyrir pvi ad sveitarféldgin hafi reynt allar helstu leidir til
hagraedingar. Eftir sameiningu sveitarfélaganna geta p6 opnast moguleikar 4
hagraedingu i skolamalum til ad mynda til pess ad ldgmarka skolaakstur nemenda
og baeta nytingu skélahusnadis og starfskrafta par sem vegalengdir leyfa. b4 ma
reikna med pvi ad grunnskélarnir 4 Olafsfirdi og Siglufirdi starfi mikid saman

pegar Hédinsfjardargdngin verda komin.

Benda skal 4 ad 23 puisund manna sveitarfélag er pad stor rekstrareining ad
skipulag verdur mjog flokid og miklir fjarmunir fara 4n efa i ad tryggja ad

adgengi og pjonusta s¢ samberileg 1 61lum hverfum sveitarfélagsins. Ekki hefur

1% Byggt 4 upplysingum tr Arbok sveitarfélaga 2004.
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b6 verid gerd rannsokn a pvi hversu stor rekstrareining parf ad vera til pess ad

steerdinni fylgi 6hagradi.

Eftir sameiningu verdur ahrifa fyrst vart i stjornsyslunni, malaflokkurinn
sameiginlegur kostnadur mun pvi taka téluverdum breytingum eftir sameiningu. {
toflu 13 ma sja helstu utgjaldalidi sameiginlegs kostnadar i sveitarfélogunum niu,

. . . , 1
tlur innan sviga eru aztladar."’

Tafla 13 Kostnadur vegna medferdar sveitarstjiornarmala og skrifstofu arié 2003. '*°

Sveitarstjorn Beejarrad  Endurskodun  Skrifstofa og
baejarstjori

Siglufjorour 2.971.453  2.243.591 1.685.457 34.481.529
Olafsfjorour 2437931 3.120.630 2.244.720 15.998.248
Akureyrarbaer 14.388.121  9.735.289 7.042.518 232.040.223
Dalvikurbyggo 7.651.000 2.243.000 1.618.000 30.363.000
Arnarneshreppur 2.233.917 0 119.625 4.581.049
Horgarbyggod (4.000.000) 0 (400.000) 13.504.462
Eyjafjaroarsveit 5.372.954 0 1.145.006 20.939.139
Svalbardsstrandarhreppur 1.265.441 0 871.798 9.008.052
Grytubakkahreppur 2.640.941 0 997.659 5.043.395
Samtals 42.961.758 17.342.510 16.124.783 365.959.097

bessi kostnadur mun ad 6llum likindum verda toluvert lagri i sameinudu
sveitarfélagi. P4 mun kostnadur vegna nefndarsetu laekka gridarlega.
Sveitarfélogin niu greiddu nefndarménnum samtals 32.204.307 kronur 4 arinu
2003. Gert er rad fyrir pvi ad kostnadur vid setu i sveitarstjorn og byggdarradi
verdi sa sami 4 ibua i nyju sveitarfélagi og var & arinu 2003 4 Akureyri. Pannig
verdur kostnadur vegna sveitarstjornar i sameinudu sveitarfélagi niu sveitarfélaga
i Eyjafirdi um 21 milljon og um 14 milljonir vegna byggdarads. P4 verdur gert
rad fyrir ad kostnadur vegna endurskodunar verdi sa sami i sameinudu

sveitarfélagi og var 4 arinu 2003 hja Akureyrarbe, eda tiu milljonir.

Ekki er gert rad fyrir pvi ad rekstrarkostnadur laekki vegna félagspjonustu,
heilbrigdismala, menningarmala, eskulyds- og iprottamala, hreinlaetismala,
skipulags- og byggingarmala, umferdar- og samgongumala, umhverfismala eda
atvinnumala vid sameiningu. Pvert 4 moti geeti kostnadur vegna umferdar- og
samgongumala og skipulags- og byggingarmala hakkad vid sameiningu.

Sparnadur verdur ekki verulegur i fredslu- og uppeldismalum fyrstu rekstrarar

139 Ath eru pessi gogn komin niina eda 4 ég ad axtla petta afram???
10 Upplysingar fengnar Gr Grétar bor Eypérsson, Jon Porvaldur Heidarsson og Hjalti Johannesson, 2004, bls. 93.
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nys sveitarfélags. Til lengri tima ma reikna med hagraedingu i grunnskdélamalum
Siglufjardar og Olafsfjadrar. Buast ma vid einhverjum sparnadi i bruna- og
almannavarnarmalum ef mogulegt verdur ad hafa einn slokkvibil 4 Olafsfirdi. ba
ma buast vid hagraedingu i hafharmalum sem gati skilad sparnadi til lengri tima i
formi minna vidhalds vid peer hafnir sem dregur ar umferd um. Omogulegt er ad
azetla hversu mikill sa sparnadur yrdi. A grundvelli pessa ma sja aaetladar
breytingar 4 kostnadi vid sveitarstjorn, bajarrad, endurskodun og rekstur

skrifstofu 1 toflu 14.

Tafla 14 Aaetladar breytingar & rekstrarkostnadi sveitarstjornar og skrifstofu.
Sveitarstjorn Beejarrad  Endurskodun

Kostnadur 2003 42.961.758 17.342.510 16.124.783
Kostnadur sameinads sveitarfélags 21.000.000 14.000.000 10.000.000
Samtals sparnadur (um pad bil) 22.000.000  3.000.000 6.000.000

Af toflunni ma sja ad axtladur sparnadur sveitarfélaganna er um 31 milljon
krona. Kostnadur vegna sveitarstjora hja sveitarfélogunum niu var um 69
milljénir. A grundvelli kostnadartalna annarra sveitarfélaga af svipadri staerd og
sameinad sveitarfélag ma gera rad fyrir pvi ad kostnadur vegna sveitarstjora nyja
sveitarfélagsins verdi um 13 milljonir. Sparnadur vegna sveitarstjora yrdi pvi um
56 milljonir. Kostnadur vegna sveitarskrifstofa fyrir utan sveitarstjora arid 2003
var um 295 milljonir. Ef gert er rad fyrir ad skrifstofukostnadur verdi svipadur a
ibua og hann var & Akureyri arid 2003 verdur hann um 315 milljonir i sameinudu
sveitarfélag. Pad er 20 milljonum meira en hann er nu, kostnadaraukningin & sér
edlilega skyringu. { sameinudu sveitarfélagi er fyrirkomulag stjornsyslu
umfangsmeira en i litlu sveitarfélogunum, meira fjarmagn parf til pess ad tryggja
adgengi ibua ad pjonustu og samrama pa pjonustu sem veitt er. Pa sogdu peir
Grétar, Jon og Hjalti skyringarinnar vera ad leita i fekkun sveitarstjora og
oddvita. Sveitarstjorar og oddvitar vinna stéran hluta af verkunum 1 litlum
sveitarfélogum, pegar peir eru ekki lengur til stadar purfa almennir starfsmenn ad
koma i stadin. Kostnadur vegna samstarfs sveitarfélaga yrdi minni eftir
sameiningu. Gera ma rad fyrir pvi ad sparnadur vegna Héradsnefndar verdi um
pad bil st upphad sem fer til yfirstjérnar nefndarinnar og er sparnadur pvi um sex

milljénir vegna pessa.

Samtals er liklegur sparnadur um 73 milljonir, eda um 3.170 kronur 4 ibta.
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3. Dagbok
28. 4gust 2004. Fyrsti fundur med Gudmundi K. Oskarssyni sem hafdi fyrr um

sumarid sampykkt ad vera leidbeinandi minn. Almennt spjall um lokaverkefni

og hugmyndir minar.

11. oktober 2004. Fundur med Gudmundi. Eftir ad ég hafoi rett vid
alpingismenn og adra mér tengda sem hofou skodanir 4 malefnum sem vert
veri ad rannsaka var akvordun tekin um ad skrifa um sameiningu Siglufjardar

eda moguleika bajarins 4 sameiningum.

11. névember 2004. Fundur med Gudmundi. Akvedid ad segja RHA fra
verkefninu med pad i huga ad ég fengi adgang ad gognum og skyrslu sem

stofnunin var a peim tima ad vinna og skyldi gerd opinber i desember 2004.

18. november 2004. Fyrsti fundur med Grétari Por Eyporssyni. Eftir ad
Gudmundur hafdi sagt Grétari fra verkefninu var akvedid ad Grétar yroi
leidbeinandi minn. Akvedid ad bera saman tvo sameiningarmdguleika annars
vegar pau 10 sveitarfélog sem pegar voru i rannsokn hja RHA og hins vegar
vid Olafsfjord. Umsokn um lokaverkefnid fyllt ut og skilad til Inga Runars
sem sampykkti hugmyndina.

10. jantar 2005. Eftir ad hafa lesid mikid af efni sem mér hafoi borist ar
ymsum attum setti ég upp beinagrind og byrjadi 4 skilgreiningum og ®tla ad

syna Grétari pad sem komid er vid fyrsta taekiferi.

22. jantar 2005. Byrjad ad vinna fraedilega hlutann Gr peim gégnum sem ¢€g

hafoi safthad a0 mér.

9. februar 2005. For 4 fund Grétars med pad sem ég var komin med 4 blad,
honum leist vel 4 framvindu verkefnisins og @tladi ad lesa yfir pad sem komid

vari og senda mér athugasemdir fyrir eda um helgina.

I.mars 2005. Hef klarad ad vinna ur peim gégnum sem ég fékk eftir sidasta
fund med Grétari. Vann r peim punktum sem Grétar sendi eftir bestu getu og

stefni 4 ad hitta hann fljotlega til ad reeda hvernig til tokst.
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4. mars 2005. Fundur med Grétari. Grétar hafdi skrifad ymsa punkta a spassiur

verkefnisins sem vi0 reddum. Neaesti fundur var akvedinn eftir halfan manud.

14.mars 2005. Hef lokid ad mestu freedilega hluta verkefnisins og pa peetti sem
vid reddum & sidasta fundi ad ég feri i ad vinna. Hof ad vinna ur peim

gognum sem €g hef safnad ad mér vardandi rannsoknina.

19. mars 2005. Hef unnid ur peim gognum sem ég hef um adstaedur a

Siglufirdi. Sendi verkefnid til Grétars.

29. mars 2005. Fundur med Grétari. A fundinum kom fram ad verkefnid er 4

réttri leio.

5. april 2005. Rannsokn lokid, for i ad finptssa og fondra myndir og slikt og

hof ad vinna nidurstdoour.

8. april 2005. Verkefnio 1 grofum drattum tilbuid, 4 eftir ad skrifa atdratt og
lagfeera ef Grétar hefur einhverjar athugasemdir pegar hann hefur lesid

verkefnid. Sendi verkefnid til Grétars og profarkalesara minna.

15. april 2005. Fundur med Grétari. Fékk eintak af verkefninu minu med
athugasemdum 4 spassium. Reddum mdogulegar leidir til ad sytta verkefnid

par sem pad er komid langt umfram pann bladsidufjolda sem leyfdur er.

18. april 2005. Reddi vid umsjonarmann lokaverkefna um lengdina og annad.
Ingi Ranar benti mér 4 naudsyn pess ad setja punktinn, pratt fyrir ad
leidbeinandanum pyki vanta upplysingar pa sé ég einfaldlega komin med svo
mikid efni ad ég verdi ad heetta ad skrifa annars & ég a hettu ad fa minus fyrir

a0 hafa skilad of mogum bladsidum.

19. april 2005. Hef lokid vid ad stytta eins og unnt er. Baetti vid peim
upplysingum sem Grétar bad um eftir bestu getu, vard po ad sleppa hluta
peirra par sem lengdin er enn pad mikil ad ég ma ekki vid pvi ad baeta vid.

Sendi verkefnio til Grétars.

22. april 2005. Fundur med Grétari. Leidrétti pad sem hann benti 4 eftir

fundinn og sendi honum nytt eintak sama dag. Vid teljum verkefnid tilbuid.
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