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Utdrattur

Mat & umhverfisahrifum (MAU) er ferli sem er notad til pess ad greina umhverfisahrif
framkvaemda sem liklegar eru til pess ad hafa i for med sér umtalsverd ahrif & umhverfid.
Tilgangur MAU er medal annars sa ad nota ferlid til pess ad draga Ur neikvaedum
umhverfisahrifum eins mikid og kostur er. Rannsoknin sem hér um redir snyr ad MAU-
ferlinu og samspili pess vid neikvaed umhverfisahrif framkveemda. HUn byggir i grunninn a
spurningunni: Dregur mat a umhverfisdhrifum Gr neikveedum umhverfisdhrifum? Leitast
var vid ad svara spurningunni med pvi ad rannsaka matsferli nokkurra vegaframkveemda a
islandi. Athugud voru 61l opinber ggn MAU-framkvaemdanna, fra pvi ad drdg ad tillégu
ad matsaaetlun voru 16gd fram af framkveemdaradila og par til alit Skipulagsstofnunar la
fyrir. I tveimur tilvikum voru framkvaemdaleyfi einnig skodud. I framhaldinu voru greindar
breytur sem eiga patt i ad mota neikveed umhverfisahrif framkveemdanna. Med pvi ad
rannsaka breyturnar fengust nidurstédur um orsakir styrkleika og veikleika MAU. Utkoma
rannsoknarinnar leiddi medal annars i 1jos ad med MAU var dregid nagilega mikid ur
neikveedum umhverfisahrifum framkvemdanna midad vid 16g um mat & umhverfisahrifum.
Annad mal er hvort meetti gera betur og draga enn meira ur neikvaeedum ahrifum peirra.
Mat & umhverfisahrifum er lerdomsferli sem proskast og vex med timanum og aukinni
reynslu. Med pvi ad finna sterka og veika punkta matsins er veittur moguleiki & ad
betrumbeeta pad og par med auka skilvirkni pess i framtidinni. Geti petta att vid um
umhverfismat vegaframkveemda sem og adrar tegundir framkveemda.

Abstract

Environmental impact assessment (EIA) is a process that is used to analyse environmental
impact of a project, which are likely to result in significant effects on the environment. One
of EIA purposes is to reduce negative environmental impacts as much as possible. The
research is about the EIA process and its interaction with the negative environmental
impacts. It is based on the question: Does EIA reduce negative environmental impact? To
answer the question, EIA process of several road constructions in Iceland was studied. All
official documents of those EIA projects were examined. In two cases, the development
consent was also examined. Subsequently, the parameters that are involved forming the
negative impacts of the project were determined. By studying those variables, findings
were done for causes of the strengths and weaknesses of the EIA. The results revealed that
by law of EIA, negative environmental impact of those projects was reduced sufficiently.
The issue is whether EIA process could have achieved better and do more reduction of
negative impacts. EIA is a learning process that develops and grows with time and more
experience. By finding strong and weak points of enironmental impact assessment, a
possibility of refining the process is given and thereby increasing its effectiveness in the
future. This could be the case for EIA of road projects or any other type of projects.
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1 Inngangur

Mat & umhverfisahrifum framkvaemda, hér eftir skammstafad MAU, er verklag sem notad
er til pess ad greina ahrif framkveemda & umhverfi, audlindir og samfélag. L6g um mat &
umhverfisahrifum voru fyrst kynnt til sogunnar arid 1969 i Bandarikjunum. Tilskipun ESB
var fyrst sett & laggirnar arid 1985. | framhaldi af samningi EFTA og ESB um evrdpskt
efnahagsvaedi (EES) var pessi tilskipun innleidd hér a landi med I6gum arid 1993 og med
reglugerd arid 1994.

Mikilveegi mats & umhverfisahrifum sannar sig med aukinni reynslu. Eins lifum vid a
timum par sem nattiran fer hamférum vegna aukinnar umhverfismengunar og
margvislegrar misnotkunar a henni. Afleidingar idnbyltingarinnar verda sifellt meira
dberandi i margpaettum umhverfisskada og & moérgum stédum er skadinn mikill og
Oafturkraefur. Tjonid sumstadar verdur aldrei baett og pvi munu komandi kynslodir sitja
uppi med aragrua af vandamalum sem haegt er ad kenna forfedrum peirra um. Vegna pessa
er pad rikjandi vidhorf um allan heim ad porf er & ad huga betur ad nattarunni pegar radist
er i framkveemdir sem snerta hana.

Umhverfisahrif framkveemdar eru breytingar & umhverfispattum, i rami og tima, midad vid
pau umhverfislegu ahrif sem veru til stadar an framkvemdarinnar. Eitt af lykilmarkmidum
MAU-ferlisins er ad gefa upplysingar um likleg umhverfisahrif til framkvaemdaradila,
almennings og peirra sem taka akvardanir, svo hagt sé ad taka upplystari akvardanir i
kjolfarid (Glasson o.fl., 2005). Ef matsvinnan er arangursrik og markviss skilgreinir ferlid
fysilega umhverfislega valkosti og eins métveegisadgerdir til pess ad draga Ur neikvaedum
umhverfisahrifum fyrirhugadra framkvaemda.

Pegar talad er um neikvaed umhverfisahrif framkvemda er att vid pau skadlegu ahrif &
umhverfid sem framkvaemdin hefur i for med sér a framkveemdartima sem og rekstrartima
0g borid saman vi® sému breytingar i umhverfinu an framkvaemdarinnar. Tilgangur MAU
er medal annars ad draga eins og kostur er ar neikveedum umhverfisdhrifum framkveemdar.
Framkvaeemd MAU ein og sér etti ad pyda ad dregid er Or neikvaedum umhverfisahrifum ad
einhverju leyti. Spurning er hvort ekki haegt sé ad gera betur og draga enn meira (r
neikveedum umhverfisahrifum framkvaemda.

Segja méa ad porfin fyrir MAU hafi alltaf verid til stadar samhlida athéfnum mannsins sem
hafa i for med sér mengun og/eda, eins og i tilfelli vegaframkveemda sem eru hér til
rannsoknar, valda ymsu raski a nattdrunni. Mikinn leerddm méa draga af pvi ad skoda
neikveedar afleidingar sem framkveemdir valda umhverfinu. Eins bdum vid i heimi par sem
hradi vio framkvaemdir eykst og afkdst ymiskonar starfsemi verda sifellt meiri. Pad leidir
til pess ad vid stondum stédugt frammi fyrir nyjum vandamalum sem parfnast lausna.

Hugarfarid er almennt séd ad breytast i rétta att gagnvart umhverfisvernd. | dag purfa
margar framkveemdir ad ganga i gegnum mat & umhverfisdhrifum til pess ad fa leyfi til
framkveemda. bar med er haft vit fyrir peim sem vilja ekki virda mork nattdrunnar
gagnvart neikvadum &hrifum. Ma pvi segja ad MAU sé¢ forvérn vid skadlegum
umhverfisahrifum framkvamda & nattiruna. betta gefur goda astadu til pess ad préa MAU
eins vel og kostur er svo natturan veikist sidur og eins til ad forda henni fra oafturkreefum
breytingum.



Rannsoknin sem hér um raedir snyr ad mati a umhverfisahrifum ferlinu og samspili pess
vid neikveed umhverfisahrif framkvemda. Rannsoknin byggdi i grunninn & spurningunni:
Dregur mat & umhverfisahrifum ar neikveedum umhverfisahrifum? Leitast var vid ad
svara spurningunni med pvi ad rannsaka matsferli nokkurra vegaframkveemda & Islandi.
Skodud voru helstu gégn sem tengdust MAU-ferli framkvaemdanna. Gogn fra pvi drog ad
tillogu ad matsdaetlun voru 16go fram af framkvemdaradila og par til alit Skipu-lags-
stofnunar la fyrir. Eins voru framkvemdarleyfi skodud i tvigang par sem pau hofou verid
gefin Ut og 6samraemis geetti i matinu milli framkvemdaradila og Skipulagsstofnunar.
Breytur voru greindar i framhaldinu en pad eru ahrifapaettir i matinu sem eiga hlut i hversu
mikil neikvaed umhverfisahrif framkvemdarinnar verda. Rannséknir a breytum matsins
gefa moguleika a ad finna orsakir sterkra og veikra punkta i ferlinu. ,,Mistok™ skila sér i
leerdomi og pekkingu sem gefa moguleika & betra og skilvirkara umhverfismati i
framtidinni. bar af leidandi gefist moguleiki & ad dregid verdi enn frekar Ur neikvaeedum
umhverfisdhrifum framkvemda. Geeti petta att vio um mat & umhverfisahrifum
vegaframkveemda sem og adrar tegundir framkvaemda.



2 Mat & umhverfisahrifum - MAU

I pessum kafla er gerd grein fyrir MAU-ferlinu og fjallad um uppbyggingu og virkni mats
a umhverfisahrifum framkveemda sem falla undir 16g um mat a umhverfisahrifum. Lyst er
freedilegu matsferli og skodad hvernig pvi er hattad a Islandi.

2.1 Sagan

Mat & umhverfisdhrifum er ferli sem er notad til pess ad greina umhverfiséhrif peirra
framkveemda sem liklegar eru til ad hafa umhverfisahrif i for med sér. Ferlid var préad og
kynnt um 1960 sem teki til pess ad efla péatttoku almennings i akvardanatoku
framkvemda. Pad var lika snidid fyrir endurskipulagningu reglna og gilda med
pverfaglegri vinnu auk pess ad vera notad i tengslum vid umhverfisvernd (Bond, Viegas,
Coelho de Souza Reinisch Coelho, & Selig, 2010; Kvearner, Jens; Swensen, Grete;
Erikstad, Lars, 2006).

| dag fara fjolmargar framkveemdir i ferli mats & umhverfisahrifum Gt um allan heim og
eru yfir 100 I6nd komin med eitthvert form af MAU (l16g, reglugerdir og leidbeiningar).
Stor hluti peirra eru préunarriki (Li, 2008). MAU er lykilverkferi umhverfisstefnu
Evrépusambandsins (European Commission, 2001a). Samkveemt tilskipun Evrdpu-
sambandsins nr. (85/337/EEC) / (2011/92/EU) er tilgangur mats a umhverfisahrifum: ,, ad
I6gbeer yfirvold fai naudsynlegar upplysingar til pess ad geta tekio akvordun um tiltekid
verkefni i fullri vitneskju um hvada likur séu & pvi ad verkefnid hafi veruleg ahrif a
umhverfio. MAU er kerfisbundid ferli sem felur i sér profun, greiningu og mat &
umhverfislegum ahrifum fyrirhugadra verkefna i pvi skyni ad tryggja umhverfisveena og
sjalfbeera proun. bad er pvi einskonar verkferi sem metur umhverfisahrif framkvemda &
kerfisbundinn hatt (Glasson o.fl. 2005; Toro, Requena, & Zamorano, 2010).

Til eru margir skilgreiningar a MAU og hafa aherslur breyst i gegnum érin. Eins er talkun
pess misjéfn. MAU er p6 alltaf skilgreint sem einhverskonar verkfeeri fyrir umhverfis-
vernd. Ma sja i toflu 2.1. hér ad nedan deemi um mismunandi skilgreiningar fyrir MAU.

Tafla 2.1 Mismunandi skilgreiningar eda Iysingar & hvad MAU er eda & ad vera.

Skilgreining eda lysing & MAU Heimild

MAU er kerfisbundin adferd til ad meta (Namskeid Hi i mati & umhverfisahrifum.
afleidingar og ahrif (af mannavéldum og 2008).
nattarulegar) & umhverfio.

MAU er ferli par sem metin eru & (Skipulagsstofnun, 2005a).
kerfisbundinn hétt pau ahrif sem
framkveemd kann ad hafa & umhverfid, adur
en tekin er akvordun um hvort leyfa skuli
framkveemd.




MAU er pverfagleg og margprepa adferd til | (ELAW, 2012).
ad tryggja ad umhverfissjonarmid séu hluti
af &kvorounum um framkvemdir/verkefni
sem geta haft ahrif & umhverfio.

MAU er méalsadferd, sem hefur pad (Koornneef et al. 2012).
markmid ad meta hugsanleg umhverfisahrif
fyrirhugads verkefnis og verduga valkosti
bess, sem geta valdid verulegum ahrifum a
nattlru- og manngert umhverfi.

2.2 Helstu skref MAU

MAU snyst um ad draga fram baedi neikvaed og jakveed umhverfisahrif framkvaemdar. Mat &
umhverfisahrifum er & abyrgd framkveemdaradila og er unnid i samradi vid stofnanir sem snia
ad umhverfismalum. Almenningur, hagmunaadilar og peirra adkoma er einnig hluti af ferlinu.
Matsskyrsla, asamt 6drum gognum, er svo notud i akvardanatoku fyrirhugadrar framkveemdar.
MAU etti pvi ad leida til upplystra akvardana um hugsanleg veruleg umhverfisahrif sem eru
greind & frumstigi og pvi til urbéta baedi fyrir framkveemdaradila og samfélagid. Slikt geeti
aukid geedi, baedi i skipulagsaaetlunum og akvardanatdku (Runar Dyrmundur Bjarnason, 1999).
Eins er haegt ad nota MAU sem verkfari til pess ad grisja Gt paer framkvaemdir sem hagt ad
leggja i og til pess ad leita asaettanlegrar nidurstodu framkveemdar.

Upptalning skrefa hér ad nedan er ekki sett upp i timardd en pé er petta hefdbundin almenn
upprédun og rod verklags. bad getur po verid misjafnt a hvada tima skrefin eru unnin og eins
eru sum skrefin unnin samtimis. bau eru pé sett fram og notud & olikan hatt fra einu landi til
annars, par sem MAU-16g og -reglugerdir eru misjofn eftir [6ndum. Almennar grunnstodir og
birtingarmynd peirra eru eftirfarandi (enska ordid yfir paettina er innan sviga):

o Skimun (screening): Mat & umhverfisdhrifum hefst & pessu stigi, stigi
undirbunings og hénnunar framkvemdaradila, en pa er skodad hvort um
matskylda framkvaemd er ad raeda. betta er ferlid par sem akvordun er tekin um
hvort porf er & MAU fyrir tiltekna framkvaemd (Commission, 2001b).

o Vinsun (scoping): Ferlid felst i ad greina innihald og umfang umhverfislegra
upplysinga sem 16gd eru fyrir logbaert yfirvald samkvaemt malsmedferd
matsaaetlunar (Commission, 2001c). bPad svarar spurningunni um hvad pad er
sem skuli falla undir umhverfisupplysingar, leitar eftir pvi ad greina & frumstigi
ol hugsanleg ahrif framkvaemdar og skoda alla pa kosti sem koma til greina.
Med henni eru skodud edli og métun mikilveegra og verulega umhverfislegra
malefna sem sidar ma finna i matsskyrslu. Eins er vinsunin notud vid flokkun
og forgangsrédun & hugsanlegum umtalsveroum ahrifum, litlum/engum
ahrifum, eda par sem Ovissa rikir um umhverfisahrif (Olafur Arnason, 2012).
Hér eru mikilveegustu ahrifapaettirnir dregnir fram i svidsljosio og peim gerd
ytarleg skil. Med vinsun er komid i veg fyrir ad of mikill timi og orka fari i
atridi sem skipta minna mali og ad matsferlid tefjist vegna upplysinga sem ekKi
hafdi verid hugsad fyrir. Haegt er ad segja ad vinsun sé mikilvaegasta stig MAU
og sé einnig lykillinn ad gaedum matsskyrslu (Wood, Glasson, & Becker, 2006).




Framkvaemdalysing felur i sér upplysingar um framkvemd og starfsemi sem
henni fylgir. Stutt og hnitmidud lysing & framkveemd og peim pattum hennar
sem eru liklegir til ad valda umhverfisahrifum, svo sem vegir, efnistaka,
bruargerd og adrar tengdar framkvemdir. Magntélur birtar. Kostir kynntir ef
vid a (Skipulagsstofnun, 2005a). Tryggt ad allir adrir fysilegir kostir hafi verid
skodadir, par @ medal besta stadsetning framkveemdar, skalar, ferlar, skipulag,
rekstrarastand og nullkostur (Glassson o.fl., 2005).

Grunnéstand umhverfis (baseline) felur i sér greiningu & helstu
umhverfispattum adur en til framkvaemdar kemur. Teknar eru med i reikninginn
baer breytingar sem verda af nattdrunnar hendi og 6drum mannlegum gjéréum
(Glasson o.fl., 2005).

Spad um umhverfisdhrif (prediction evaluation) felur i sér ad audkenna
steerdir og adra peetti greindra breytinga i umhverfi framkvaemdanna/
verkefnisins, med pvi ad bera saman umhverfid an nokkurra framkvaemda.
Setur saman fyrri skref med pvi markmidi ad tryggja ad oll veruleg
umhverfisahrif (neikvaeed og jakveaed) séu skodud og tekid mark & i ferlinu
(Skipulagsstofnun, 2005a; Glasson o.fl. , 2005).

Motveegisadgerdir (mitigation measures) eru adgerdir sem ekki eru bundnar
gagnvart logum eda naudsynlegur hluti framkvemdar en gripid er til &
honnunartima, framkvemdatima eda ad loknum framkvemdum i peim tilgangi
ad koma i veg fyrir, draga Ur eda baeta fyrir neikveed umhverfisahrif sem
framkveemd kann ad hafa i for med sér. (Gudrin Hilmisdottir & Elisabet
Palmadottir, 2001; Skipulagsstofnun, 2005a).

patttaka og samrad almennings (public partcipation) felur i sér ad tryggja
gaedi, alhlida mat og skilvirkni & MAU, og ad almenningsalit sé tekid med i
reikninginn i dkvardanatdkuferlinu. Byrjar venjulega & vinsunarstiginu og tekur
almenningur helst patt par, i tillogu ad matsaeetlun og svo aftur pegar kynning
frummatsskyrslu hefst. Oskad getur verid eftir patttoku hvenar sem er &
matstimanum og oft er talad um ad pvi fyrr sem almenningur setur sig inni
malid pvi betra (Glasson o.fl., 2005; Gudrin Hilmisdéttir & Elisabet
Palmadottir, 2001).

Kynning frummatsskyrslu er mikilvaegt skref i ferlinu. A kynningartima er
skyrslan 16gd fram til umsagnaradila og 6llum er heimilt ad gera athugasemdir
vid hana p.m.t. almenningi, félagasamtokum, fyrirtekjum og stofhunum
(Skipulagsstofnun, 2005a; Glasson o.fl., 2005).

Sannprofun (audit) umhverfismats og voktun (monitoring) umhverfis-
ahrifa eru adferdir sem eru notadar eru eftir ad framkvemdaleyfi hefur verid
gefio ut til pess ad komast ad hversu mikil raunveruleg umhverfisahrif eru.
Sannpréfun er oftast beint framhald af voktun og byggir venjulega &
voktunargbgnum eda annarri gagnadflun. Pad er samanburdur raunverulegra
ahrifa vio spad ahrif framkvemdar i matskyrslu sem og hvort farid sé eftir
skilyroum og motvaegisadgeroum sem var lagt upp med. Hun felur i sér
skraningu & ahrifum framkveemdar eftir ad akvoroun um framkvemd hefur
verid tekin (Gudmundur Ingi Gudbrandsson, 2012, Glasson o.fl., 2005).



2.3 Islensk l6ggjof

Umhverfisraduneytid a Islandi var stofnad arid 1990 og i kjolfarid hofst undirbiningsvinna
vid innleidingu MAU-laga arid 1991. Islensk 16g um MAU téku gildi i mai arid 1993 og
byggja pau a tilskipun ESB fra 1985 (Agust borgeirsson, 2002).

Logunum var breytt &rid 2000 par sem medal annars var l6gbundid ad gera matsaatlun.
Sidar var peim breytt arid 2005 par sem inn i ferlid baettist frummatsskyrsla og
lokanidurstada Skipulagsstofnunar folst i Aliti i stad Urskurdar adur. Eins var
akvordunarvaldid feert til leyfishafa (sveitarfélog). Sidan 2005 hefur peim verid breytt 5
sinnum vegna breytinga & mismunandi pattum en sidast var peim breytt i lok ars 2011 vid
fullgildingu Ar6sarsamningsins en st breyting tok gildi i jantar 2012 (Alpingi, 2012).

Megintilgangur laga um MAU er ad nagilegar upplysingar liggi fyrir um pau ahrif sem af
framkvemd hlyst adur en akvoroun um framkveemdarleyfi er tekin. Mat & umhverfis-
ahrifum & ad gera umhverfis- og ahrifapeetti synilegri i allri umfjollun um framkvemdir og
er einnig notad til ad finna leidir til pess ad minnka hugsanleg neikvaed framkveemdarahrif
4 umhverfid. Med MAU er reynt ad draga fram badi jakvaedar og neikvaedar hlidar
framkvemdarinnar. Ef um umhverfisroskun er ad raeda skal komid a métvaegisadgeroum
til ad lagmarka neikvaed ahrif eins og kostur er.

Stjornsyslan sér um ad tryggja ad logum og reglum MAU sé fylgt i tengslum vid peer
framkvaemdir sem falla undir mat & umhverfisahrifum. Med 16gum og reglugerd MAU er
midad ad pvi ad vernda umhverfi og lifsgedi med pvi ad tryggja ad framkveemdir sem eru
liklegar til a0 hafa umtalsverd umhverfisahrif, vegna edlis peirra, sterdar eda stad-
setningar, eru hadar mati & umhverfisahrifum adur en leyfi fyrir peim er veitt.

Skipulagsstofnun veitir framkvaemdaradila leidbeiningar um gerd tilldgu ad matsasetlun og
frummatsskyrslu auk pess ad gefa radleggingar um kynningu tilldgunnar og skyrslunnar.
Stofnunin hefur jafnframt pad hlutverk ad taka akvoroun um tillégu ad matsaaetlun og ad
gefa Gt rokstutt alit sitt um endanlega matsskyrslu og mat & umhverfisahrifum
fyrirhugadrar framkveemdar.

2.4 Island

bad ma skipta MAU hér & landi upp i fimm mismunandi fasa eftir timar6d adgerda innan
matsins og peir eru eftirfarandi:

o Konnun & matsskyldu framkveemdar (fasi 1).
o Matsaatlunarstig og akvordun Skipulagsstofnunar (fasi 2).
o Frummatsskyrslustig (fasi 3).

o Matsskyrslustig og alit Skipulagsstofnunar (fasi 4).
o Framkvemdaleyfi (fasi 5).



Koénnun a matsskyldu framkveemdar (fasi 1)

Matsferlid hefst vid undirblning og honnun a vegum framkveemdaradila pegar kannad er
hvort um matsskylda framkvaemd sé ad raeda. | 16gum um MAU eru prir vidaukar sem
notadir eru til vidmidunar pegar akvarda 4 um matsskyldu.

[ 1. vidauka er listi yfir paer framkvaemdir sem avallt eru hadar mati & umhverfisahrifum. 1
2. vidauka er listi yfir framkvemdir sem kunna ad hafa i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif. baer eru metnar hver fyrir sig, hvort hadar skuli MAU med tilliti til edlis,
umfangs og stadsetningar. | 3. vidauka koma fram vidmidanir sem nyttar eru til ad gera
grein fyrir umfangi ahrifa vid® MAU sem tilgreindar eru i 2. vidauka. Skipulagsstofnun
tekur akvoroun um pad hvort framkveemd skuli had mati & umhverfisdhrifum ad teknu
tilliti til peirra viomidana sem fram koma i 3. vidauka.

Matsaeaetlunarstig og akvoroun Skipulagsstofnunar (fasi 2)

Mat & umhverfisdhrifum framkveemda sem tilgreindar eru i 1. vidauka laganna og fram-
kveemda & 2. vidauka, sem tekin hefur verid akvordun um ad skuli fara i mat &
umhverfisahrifum, hefst & matsaatlunarferli. I matséaetlun er gerd grein fyrir fram-
kvemdinni, framkveemda- og &hrifasveedi hennar dsamt peim umhverfispattum sem taldir
eru geta ordid fyrir ahrifum. Tillaga ad matsaatlun pjonar peim tilgangi ad vera verklysing
fyrir pa sem koma ad matsferlinu og er aztlun um hvada umhverfis- og framkvemdarpeetti
verdur 16gd ahersla & vid matsvinnuna og fjallad verdur um i frummatsskyrslu
(Skipulagsstofnun, 2005a). Tillaga ad matsastlun byggir & fyrirliggjandi gégnum, pvi ekki
er farid i beinar rannsdknir a pessu stigi mals.

[ 14.gr. reglugerdar um mat & umhverfisahrifum (Umhverfisraduneytid, 2005) kemur fram
ad framkveemdaradili leitar samrads eins snemma og kostur er. Framkveemdaradila ber ad
kynna umsagnaradilum og almenningi tillogu ad matséeetlun. Framkvemdaradili skal
kynna tilloguna med auglysingu sem visi & veraldarvefinn (einnig almenns kynningar-
fundar eda opnu hisi ef hann vill) og gefa almenningi kost & ad koma & framfeeri
athugasemdum vid tilldguna. Framkvaemdaradili vinnur Gr innsendum athugasemdum og
sendir tillogu ad matséeetlun til Skipulagsstofnunar sem svo leitar athugasemda og
umsagna vegna hennar og tekur i framhaldi akvéroun um tilléguna. Endanleg matsaatlun
byggir & tillogu ad matsaztlun auk vidbragda framkvemdaradila vid innkomnum
athugasemdum og umségnum auk akvordunar Skipulagsstofnunar.

Frummatsskyrslustig (fasi 3)

Framkvaemdaradili sér pvi naest um ad umhverfisahrif framkveemdarinnar séu metin
samkveemt matsaetlun og getur medal annars nytt sér til pess leidbeiningar
Skipulagsstofnunar. Badi eru til leidbeiningar um mat a umhverfisahrifum framkvemda
og eins leidbeiningar um flokkun umhverfispatta, viomid, einkenni og veegi
umhverfisahrifa (Skipulagsstofnun, 2005a, 2005b). P4 er komid ad frummatsskyrslu en
han er 16gd fram til Skipulagsstofnunar par sem hun er svo kynnt fyrir almenningi sem og
Oskad umsagna. Allir raunhafir valkostir (asamt nullkosti) eiga ad koma fram i skyrslunni,
lagt mat a umhverfisahrif peirra og asteedur fyrir vali a einum peirra. Greint er fra hvernig
stadid verdi ad motveaegisadgerdum. I frummatsskyrslu eru greind, greint, lyst og lagt mat &
pau umhverfisahrif sem liklegt er ad framkvemdin muni hafa i fér med sér & helstu
umhverfispaetti. Ad baki pessarar frummatsskyrslu eru sérfreediskyrslur 6hadra adila sem
og adrar vidbotarupplysingar sem notadar hafa verid vio umhverfismatsvinnuna.



Matsskyrslustig og alit Skipulagsstofnunar (fasi 4)

Skipulagsstofnun sendir framkvaeemdaradila umsagnir og athugasemdir sem henni berast
vardandi frummatsskyrslu sem vinnur svo endanlega matsskyrslu & grundvelli frum-
matsskyrslu, athugasemda og umsagna. Matsskyrslan er sidan ferd Skipulagsstofnun til
alitsgerdar par sem ferlinu lykur, en par er gerd grein fyrir helstu forsendum matsins og
nidurstddum pess. 1 11. gr. MAU-laganna er tekid fram ad pegar alit Skipulagsstofnunar
liggur fyrir skal pad kynnt umhverfisrddherra, framkveemdaradila, leyfisveitendum og
6drum umsagnaradilum. Einnig peim sem hafa gert athugasemdir vid frummatskyrslu.

Framkvaemdaleyfi (fasi 5)

Ferli mats & umhverfisahrifum lykur skv. 16gum um mat & umhverfisahrifum pegar alit
Skipulagsstofnunar um ahrif framkveemdanna liggur fyrir. Hins vegar parf sa er veitir leyfi
til framkveemda ad hafa til hlidsjonar mat & umhverfisdhrifum framkvemdarinnar og alit
Skipulagsstofnunar pegar leyfi eru veitt. 1 reglugerd nr. 772/2012 um framkvamdaleyfi
kemur fram ad framkveemdir sem tilgreindar eru i Il6gum um mat & umhverfisahrifum séu
avallt hadar framkvemdaleyfi. Afla skuli framkvaemdaleyfis sveitarstjornar vegna meiri
hattar framkveemda sem ahrif hafa 4 umhverfid og breyta asynd pess.

Skipulagsstofnun annast ekki leyfisveitingar, en vegna starfsemi eda framkvaemda sem
heyra undir 16g um mat & umhverfisahrifum parf ad liggja fyrir nidurstada
Skipulagsstofnunar, alit eda akvoroun um matsskyldu, adur en leyfisveitendur mega gefa
ut tilskilin leyfi. Leyfisveitendur, par & medal sveitarstjornir, hafa eftirlit med pvi ad ekki
sé framkveemt an leyfa og framkvaemt sé i samraemi vid Utgefin leyfi og skipulag.

Matsskyrslurnar, dsamt &liti Skipulagsstofnunar, eru pau &kvordunarteki sem nota skal
begar umhverfisleg sjénarmid eru hoéfd i huga vid akvordun um framkvemd, pegar
sveitarstjornir purfa ad gefa ut framkvaemdaleyfi. Framkvemdaleyfi eiga ad endurspegla
bad sem matid leiddi i ljos og skilgreina verklag, métveaegisadgerdir og voktun i samraemi
vid pad, skv. skipulagslogum nr. 123/2010 og framkvamdaleyfisreglugerd nr. 772/2012.
pa skal sveitarstjorn taka rokstudda afstoou til alits Skipulagsstofnunar um mat a
umhverfisahrifum framkvemdar.



3 Rannsokn

I pessum kafla verdur farid almennt yfir pa peetti sem ad rannsokninni sntia. Markmid og
tilgangur hennar verda reedd og i framhaldinu fjallad um framkvemd & rannsokninni og
beer breytur sem lagdar voru til grundvallar.

3.1 Markmio og tilgangur

Markmid pessarar rannsoknar var ad svara spurningunni: Dregur MAU Gr neikvaedum
umhverfisdhrifum? Tilgangur pessarar rannséknar er i meginatrioum ad varpa ljosi & peer
helstu breytur sem méta MAU og hvada peettir matsins helst geta skipt mali til ad draga Gr
neikveedum umhverfisahrifum framkvaemda.

3.2 Framkvamd
3.2.1 Val viofangsefnis

Akvedid var ad nota samberilegar framkvaemdir i sama flokki til pess ad fa heildsteda
nidurstdou. Rannsoknin var gerd med gogn umhverfismats vegagerdarframkvemda og pvi
midast nidurstddur vid pessa tegund framkvemda p6 mogulega sé heaegt ad yfirfeera paer a
adrar tegundir framkvemda. Um ad raeda litid drtak (n = 9) pd svo rannsdknin og
rannsoknargdgnin hafi verid yfirgripsmikil.

Vegaframkvemdir eru sambeerileg verkefni ad pvi leyti ad allt eru petta verkefni sem snla
ad lagningu vega, sem fela i sér svipada framkveemdapetti og umhverfisahrif. Ahrifin geta
verid bein, dbein, timabundin, varanleg, afturkreef, Oafturkref, samverkandi og sam-
mognud eins og kemur fram i rannséknargégnum.

pad fer eftir framkveemd hverju sinni sem og veglinuvalkostum hvada umhverfispattir
verda fyrir ahrifum vegna framkvemda. Einfold greining & 6drum pattum framkveemda
sem liklegir er til ad valda umhverfisahrifum er eftirfarandi:

o Bygging vegar, p.e. &hrif vegna vegagerdar (bygging brda og ganga, p.e. hrif
vegna brlar- og gangagerdar par sem vid &).

o Efnistaka, p.e. ahrif vegna efnistoku.
o) Rekstur vegar, p.e. ahrif vegna umferdar.

Tilgangur og markmid eru pau somu fyrir allar veglinur, eda ad auka umferdardryggi,
Oryggi vegfarenda, greidari samgongur, beett vegasamband milli sveda og styttri
vegalengdir. Allar vegaframkveemdirnar sem teknar voru til skodunar attu ad koma i stad
eldri vega & svadinu, sem hattir veeru ad skila hlutverki sinu samkveemt kréfum um
hoénnun og 6ryggi vega i dag. Vegframkveemdirnar félust i breikkun & naverandi vegstadi,
mislegum gathamdtum og stofn- og tengivegum utan péttbylis. Sumir vegavalkosta
framkvaemdanna krofdust brdargerdar. Vegirnir eru @ mismunandi sveedum a landinu eins
og tekid er fram i t6flu 3.1 hér ad nedan og par med eru stadhattir dlikir og neerumhverfi



mismunandi. Umfang og hénnun veganna er pvi 0lik og redst af veglinum hverju sinni,
par sem adstaedur eru med mjog oliku moti.

Rannsoknin tok til peirra niu framkveemda Vegagerdarinnar sem foru i gegnum MAU fra
arinu 2006.

Framkvemdirnar, Gtgafudagur alits Skipulagsstofnunar, fyrirliggjandi framkveemdaleyfi,
landshlutar vega dsamt flokki framkveemdar ma sja i eftirfarandi samantekt hér ad nedan.

Tafla 3.1 Vegaframkvaemdir, Utgafudagur alits, fyrirliggjandi framkveemdaleyfi,
landshlutar og flokkar framkvemda.

Vegagerdar verkefni | Utgafudagur | Fyrirliggjandi | Landshlutar | Flokkur
alits Skipu- framkveemda veglina framkveemdar
lagsstofnunar | leyfi

Dettifossvegur i
Nordurpingi og
Skuatustadahreppi.
Hringvegur —
Nordausturvegur 27.07.2006 X Nordausturland | Vegur i dreifbyli

Nordausturvegur til
Vopnafjardar. Brum-

hvammshals — _ )
Vopnafjérdur 13.07.2007 X Austurland Vegur i dreifbyli

Breikkun
Reykjanesbrautar um

Hafnarfjoro, fra .
Strandgétu ad Stofnbraut i

Krisuvikurvegi 14.08.2008 X Sudvesturland | péttbyli

Nordfjardarvegur (92)
um Nordfjardargdng
milli Eskifjardar og

Nordfjardar 24.04.2009 Vesturland Vegur i dreifbyli
Sudurlandsvegur fra

Hélmsa ofan

Reykjavikur ad Sudvesturland

Hveragerdi 09.07.2009 X - Sudurland Stofnvegur

Hringvegur um
Hornafjord 07.08.2009 Austurland Vegur i dreifbyli

Sudurlandsvegur fra

Hveragerdi og austur
fyrir Selfoss 14.06.2010 Sudurland Vegur i dreifbyli

Axarvegur (939) og
Hringvegur (1) i
Skriddal og um
Berufjardarbotn 15.04.2011 Austurland Vegur i dreifbyli

Vestfjardavegur (60)
milli Eidis i
Vattarfirdi og pverar i
Kjalkafirdi i 05.12.2011
Reykhdlahreppi og T
Vesturbyggd X Vesturland Vegur i dreifbyli
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Allar pessar vegaframkveemdir nema Vestfjardarvegur (60) falla undir tolulid 10 i
1.vidauka laga um MAU sem felur i sér:

i.  Stofnbrautir i péttbyli og
ii.  Nyja vegi utan péttbylis sem eru 10 km eda lengri. Enduruppbygging vega utan
péttbylis par sem nylagning samkvemt astlunum er a.m.k. 10 km ad lengd.

Skipulagsstofnun tok &kvordun um ad Vestfjardarvegur (60) skyldi fara i mat en hann
fellur undir t6lulid ¢ i 2. vidauka sem felur i sér:

i.  Tengibrautir i péttbyli. Allir nyir vegir utan péttbylis & verndarsvedum og a
svaedum sem eru & natturuminjaskrd. Enduruppbygging vega utan peéttbylis &
verndarsveedum. Hafnir utan péttbylis & verndarsvaedum.

Allar framkvemdirnar sem til rannsoknar voru hafa sama framkvaemdaradila sem er
Vegagerdin. Vegagerdin er s adili sem er veghaldari pjodvega samkveemt vegalégum nr.
80/2007, en veghald merkir forraedi yfir vegi og vegsveaedi, par med talin vegagerd,
bjénusta og vidhald vega (Vegagerdin, 2012).

3.2.2 Rannsdéknargogn

Hver og ein vegaframkveemd var rannsokud fra drégum ad tillogu ad matsaatlun ad aliti
Skipulagsstofnunar. 1 peim framkveemdum sem pétti asteeda til og buid var ad gefa ut
framkvamdaleyfi, var pad einnig skodad.

Eftirfarandi eru rannséknargdgn peirra niu framkvaemda sem voru til athugunar:

Drog ad tilldgu ad matsaztlun

Tillaga ad matsaatlun

Akvordun Skipulagsstofnunar um tillgu ad matsaztiun
Frummatsskyrsla

Matsskyrsla

Alit Skipulagsstofnunar um matsskyrslu

N o a bk~ e

Framkvemdaleyfi

Undir pessa ligi falla umsagnir og athugasemdir umsagnaradila, hagsmunaadila og
almennings. Gognin voru rannsdkud i framangreindri réd, en petta er sama timaréd og a
sér stad i matsferlinu. betta var gert til pess ad fullvissa veeri fyrir pvi ad vidhorf, skodanir
0g gagnryni i rannsékn motudust ekki af endanlegri nidurstédu eda pess sem kaemi fram
seinna i ferlinu.

I rannsokninni er eingdngu studst vid opinber gdgn, pau gégn mats framkvaeemda sem eru
Ollum adgengileg. Flest rit og skjol sem unnid var med var hagt ad nalgast & heimasidu
Vegagerdarinnar www.vegagerdin.is en par er ad finna drog ad tilldgum ad matsastlunum,
tillogur ad matsaetlunum, frummatsskyrslur og matsskyrslur pessara framkvemda.
Umsagnir og athugasemdir koma fram i matsskyrslunum. Einnig er gogn ad finna a
heimasidu Skipulagsstofnunar, www.skipulagsstofnun.is, en par er ad finna akvéroun um

11


www.vegagerdin.is%20
www.skipulagsstofnun.is

tillogu ad matsaztlun og alit @ umhverfisahrifum eins og peim er lyst i matsskyrslu auk
skyrslna og gagna fré framkvemdaradila.

3.2.3 Rannsoknarvinnan

Rannsoknin for pannig fram ad gogn voru yfirfarin og mikilvaegir pettir, athugasemdir og
hugleidingar voru skrifadar samhlida og eftira. Greining gagna var gerd i nokkrum prepum
og ut fra hverri breytu fyrir sig.

3.3 Ahrifapeettir MAU - breytur

Vidfangsefnid var nalgast med peim hetti ad skoda hvort og pa hvada breytingar yrou i
matsferlinu, baedi milli fasa MAU og milli framkvaemda, sem midudu ad pvi ad draga ur
neikvaeedum umbhverfisahrifum. beir peettir sem studludu ad breytingunum Kkallast hér
breytur. Breytur sem draga Ur neikvaeedum &hrifum teljast skilvirkar og méa lita & sem
styrkleika matsins. bar sem hins vegar breyta litlu i pa att ad draga Ur neikveedum ahrifum
skila ekki peirri fullu virkni sem peer geetu gert og eru pvi 6skilvirkar. beer ma lita & sem
veikleika matsins. Pad var lika gerdur samanburdur & mati framkveemdaradila og skodun
Skipulagsstofnunar og eins voru breytingarnar skodadar med tilliti til laga, regina og
leidbeininga um MAU.

Vid fyrstu yfirferd gagna i pessu verkefni kom i ljos, ad pad eru margir peettir sem hafa ahrif &
framvindu, gadi og skilvirkni MAU. Breytur sem voru lagdar til grundvallar i verkefninu voru
per sem helst voru taldar skipta mali vardandi neikvaeed umhverfisahrif framkvaemda.
Breyturnar eru mikilvaegir peettir og eru ahrifavaldar & hvernig matid proast og motast. baer eru
hluti af MAU og par af leidandi hafa peer ahrif & hversu mikid MAU dregur Gr neikvaedum
umhverfisdhrifum en pé mismikil og med Olikum hetti. Allar breyturnar hafa ahrif &
einhverjum stad i MAU-ferlinu og snerta sumar peirra alla fasa matsins.

Allar upplysingar sem komu fram i rannsoknargégnunum vardandi breytur MAU-
vegaframkveemdanna voru skradar fyrir hvern ofangreindra fasa matsins. En par sem
adeins var um matsskyldar framkveemdir (nema i tilfelli Vestfjardarvegar eins og aour
hefur komid fram) ad reeda var konnun & matsskyldu framkveemdar (fasi 1) sleppt i 6llum
rannsoknartilfellum. Eins voru framkvaemdaleyfi (fasi 5) einungis skodud par sem buid var
ad gefa pau Ut og asteda potti til ad skoda pau nanar.

Breyturnar sem lagdar voru til grundvallar i verkefninu voru valdar vegna pess ad per voru
taldar vera mikilveegir ahrifapeettir sem mota MAU. ber eru eftirfarandi:

a) Grunnastand ahrifasvadis og valkostir

b) Umfang framkveemdar og motveegisadgeroir

C) Stjérnsyslan og pekking

d) patttaka almennings og hagsmunaadila

e) Veegiseinkunnir

Breytur ¢) og d) byggja & breytum a) og b) pvi ad skodadur er hlutur pekkingar og péatttoku
almennings og hagsmunaadila vardandi atridin sem hinar breyturnar byggja 4. Med sému
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aherslum innan breytanna nast hnitmidud heild i nidurstédum vardandi neikvaed
umhverfisahrif framkvaemda.

Breyturnar voru skodadar i gegnum fasa framkveemdanna. Fylgst var med hvernig peettir
toku breytingum i gegnum matid vardandi neikveed umhverfisahrif. Skodad var samremi
Skipulagsstofnunar og framkveemdaradila og pa hvort Skipulagsstofnun veeri sammala pvi
mati sem framkvaemdaradili legdi upp med hverju sinni. Eins var skodad pegar misremis
geetti og Skipulagsstofnun radlagdi framkvemdaradila breytingar eda vidbaetur & matinu.
Badi voru petta breytingar sem voru ad eigin frumkvaedi sem og atridi sem Skipu-
lagsstofnun tok undir i umsdgnum og athugasemdum.

Pessi atridi voru flokkud undir breyturnar eftir pvi sem vid atti. Allar paer abendingar sem
Skipulagsstofnun atti frumkveedi ad foru undir breytur a) og b) eins og vid atti. beer
vidbaetur sem Skipulagsstofnun lagdi til byggdar & umsdgnum eda athugasemdum foru
undir breytur c) og d). Ekki voru skodud pau tilvik par sem Skipulagsstofnun taldi ahrif
verda litil & umhverfispattina. Eins var skodad hvort Skipulagsstofnun setur skilyrdi fyrir
utgafu framkvemdaleyfis.

Hér ad aftan eru frekari skyringar & hverri breytu fyrir sig og pattum peirra sem hugsanlega
geta tengst neikvaeedum umhverfisahrifum framkveemda.

3.3.1 Grunnastand ahrifasvaedis og valkostir

Grunnastand umhverfis felur i sér greiningu a helstu umhverfispattum &adur en til
framkvemdar kemur. Teknar eru med i reikninginn paer breytingar sem verda af
nattarunnar hendi og lika paer sem verda til af mannlegum gjérdum eins og adur hefur
komid fram (Glasson o.fl, 2005). Med grunnastandi umhverfis er &tt vid
umhverfisadsteedur & framkveemdastad eins og peer eru fyrir framkveemdir, asamt spa um
hvernig umhverfisadstaedur praist verdi ekki af framkvemd. Lysing & grunnastandi felur i
sér lysingu & astandi hvers umhverfispattar a ahrifasveedinu adur en til framkveemda
kemur, til deemis grodurs, fuglalifs, fornleifa, verndarsvaeda, samfélags og fleira. Lysingu
grunnastands er hagt ad nota til samanburdar i framtidinni ef kanna & hver raunveruleg
umhverfisahrif framkvemdar hafa ordio, til deemis vid voktunaradgerdir par sem peirra er
borf. Einnig parf ad gera grein fyrir 66rum framkveemdum og annarri starfsemi sem kann
ad vera fyrir & svaedinu sem og gefa upplysingar um adrar fyrirhugadar framkveemdir ef
aaetlanir par um liggja fyrir (Skipulagsstofnun, 2005).

Anrifasvaedi framkvaemda afmarkadist af uppbyggingu vega. bvi matti skipta i tvo hluta
sem eru:

o Framkveemdasvadio sjalft, sem fer undir vegagerd og efnistoku.

o Sveedi par sem dhrifin eru tengd beettu adgengi, auknu umferdaroryggi og havada.
Val 4 stadsetningu framkveemda skiptir mali vardandi verndarsveedi, stodu skipulags og fleira.

Mat & mismunandi valkostum framkvaemdar er lagaleg skylda. Tilgangur pess er ad finna
hagkvaemustu leid til pess ad maeta porfum og tilgangi framkvemdar, annad hvort med pvi
ad efla umhverfislegan avinning framkvemdar eda draga Ur eda koma i veg fyrir
hugsanleg veruleg neikveaed ahrif. Eins ad bjéda upp & ramma fyrir dkvardanatoku sem
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byggist & hugmyndafraedi sjalfbeerrar prounar. Helstu skilyrdi sem hafa skal i huga pegar
skilgreina 4 valkosti er ad peir eiga ad vera ,raunhafir, ,gerlegir®, ,,sanngjarnir og
,hagkvemir®. Valkosti skal greina eins fljott og haegt er vid utfeerslu framkvemdar (DEAT
2004). Leitin ad mismunandi kostum & ad vera vel skjalfest og & ad taka tillit til sjonarmida
hagsmunaadila.

Olikir flokkar valkosta sem haegt er ad greina eru medal annars:

o Stadsetningarvalkostir: A badi vid um mismunandi stadsetningar fyrir valkosti
sem og mogulegar stadsetningar & sama sveedi.

o Skalavalkostir: bar sem skodadir eru valkostir sem heagt er ad flokka nidur i
smaerri einingar og hver eining hefdi mismunandi ahrif.

o Honnunarvalkostir: bar sem valkostir eru skodadir Utfra mismunandi honnun
0g /eda arkitektur framkvaemdar.

Mat valkosta parf alltaf ad innihalda nuallkost sem grunnastand & méti 6drum valkostum.
Nullkostur er valkosturinn ad framkveema ekki og mat ahrifasvaeedis midad vid Obreytt
astand. Pad er mjog gott ad matid samanstandi ad minnsta kosti af tveimur valkostum a
moti nallkostinum (DEAT, 2005). Mat & valkostum eetti ad innihalda alhlida samanburd &
6llum hugsanlegum ahrifum, baedi beinum, 6beinum og uppséfnudum, & umhverfid. Markmid
pess ad meta valkosti er ad finna arangursrikustu leidina til pess ad fullnaegja porfum og
tilgangi framkvaemdar, annadhvort med pvi ad efla umhverfislegan avinning af fyrirhugadri
starfsemi, eda med pvi ad draga ur eda koma i veg fyrir hugsanleg veruleg neikveed ahrif
(DEAT, 2004).

Pegar pessi breyta var rannsékud var grunnastand ahrifasvaedis og valkostir framkvaemdar
skodadir vardandi neikvaed umhverfisahrif eins og adur hefur komid fram. Munur milli
fasa & helstu ahrifapattum breyta sem mdogulega geta moétad neikveed umbhverfisahrif
grunnastands ahrifasveedis framkveemdar var skodadur og helstu breytingar i mati hverrar
framkvaemdar Gtaf fyrir sig settar fram i nidurstédum. Eins var lagt upp med valkostina,
beir voru rannsakadir innan hvers fasa og samanburdur gerdur & pvi sem var lagt upp med i
byrjun og vid alitsgera.

Eftirfarandi eru peir peettir sem skodadir voru undir pessari breytu og fasar peirra (sja kafla 2.4.):

i. Aztladar rannsoknir vegna MAU (fasi 2).

. MAU (fasi 3 og fasi 4).

iii. Valkostir (fasi 2, fasi 3 og fasi 4).

Iv. Nullkostur (fasi 2, fasi 3 og fasi 4).

V. Stada skipulags og verndar & ahrifasveedinu (fasi 2, fasi 3 og fasi 4).

3.3.2 Umfang framkvaemdar og moétvaegisadgerdir

I 1. gr. laga um MAU nr. 106/2000 segir ad markmid laganna sé: Ad tryggja, ad adur en
leyfi er veitt fyrir framkveemd, sem kann vegna stadsetningar, starfsemi sem henni fylgir,
edlis eda umfangs ad hafa i for med ser umtalsverd umhverfisahrif, hafi farid fram mat &
umhverfisdhrifum framkveemdar.
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Ohad beinum tilgangi MAU vinnur ferlid med framkvaemdinni i leit af hagkveemustu
lausnum og leidum i skipulagningu, framkvemd og rekstri hennar. Gott mat &
umhverfisahrifum snyr ekki einungis ad umhverfinu heldur snertir marga adra mikilveega
peetti framkveemda og studlar ad pvi ad akvordun sé tekin atfra 6llum sjonarmidum.

Umfang framkvaemdar hefur 6hjakvaemilega mikil ahrif i MAU. Framkveemdir af 6likum
toga fela i sér mjog mismunandi umfang og par med umhverfisahrif. Umfang samberilegra
framkveemda er afar misjafnt en atla ma ad umfangsmeiri framkveemdir valdi meiri
neikvedum umhverfisahrifum en po fer pad alveg eftir samspili ahrifasveedis og
framkvemdar. Einnig getur hér skipt mali hvada framkvemdapeattir felast i
framkveemdinni. I tilviki vegaframkvaemda skiptir hénnun vega mali, Gfarsla gatnamota,
bryr og fleira. Umhverfisahrif vegagerdar fara eftir stadsetningu og hénnun vega, sterd
vegsvedis og fragangi.

Eins og adur hefur komid fram eru motvaegisadgerdir peer adgerdir sem ekki eru bundnar
gagnvart I6gum eda naudsynlegur hluti framkvemdar en gripid er til & honnunartima,
framkvemdatima eda ad loknum framkvaemdum i peim tilgangi ad koma i veg fyrir, draga
Ur eda beeta fyrir neikvaeed umhverfisahrif sem framkvemd kann ad hafa i for med ser.
(Gudran Hilmisdottir & Elisabet Palmadéttir, 2001; Skipulagsstofnun, 2005a). Til pess ad
heegt sé ad hafa stjorn & umhverfisahrifum er naudsynlegt ad vita hver pau eru og hvort
samspil framkveemdar og annarra patta i umhverfinu hefur pau ahrif sem gert var rad fyrir
eda ekki. bpad er lika mikilveegt ad geta sagt til um hvort breytingar eru vegna
framkvemdar eda hvort paer eru upprunnar annarsstadar (Gudrdn Hilmisdottir & Elisabet
Palmadottir, 2001).

Vid rannsokn & pessari breytu voru breytingar umfangs framkveemdar og métvaegisadgerda
skodadar milli fasa. Settar voru fram i nidurstddum allar peer upplysingar og breytingar &
pbeim peim pattum sem snGa ad breytunni sem hafa ahrif & hversu mikil neikvaed
umhverfisahrif framkvaemdar geta ordid.

Eftirfarandi eru peir paettir breytunnar sem voru skodadir og fasar peirra (sja kafla 2.4.):

I Framkveemdarpeettir (fasi 2, fasi 3 og fasi 4).
ii. Rannsoknarsvedi (fasi 2, fasi 3 og fasi 4).
ii. Lengd og breidd vega (fasi 2, fasi 3 og fasi 4).

iv. Efnistaka og namur (fasi 2, fasi 3 og fasi 4).
V. Mannvirki (fasi 2, fasi 3 og fasi 4).
Vi, Motvaegisadgerdir (fasi 2, fasi 3 og fasi 4).

3.3.3 Stjornsyslan og pekking

bekking spilar medal annars pad hlutverk i MAU ad draga Gr neikveedum umhverfis-
ahrifum framkveemda. A3 MAU kemur hopur sérfrodra manna en pad er mjog mikilvaegt
ad hafa mismunandi adila vid umhverfismatid til ad skapa breidd i matinu (Glasson o.fl.,
2005). bekking sem liggur ad baki MAU kemur pvi vida ad, fra framkvaemdaradila og
sérfredingum sem hann raedur til verksins, opinberum adilum (stofnunum og
sveitarfélogum) og svo almenningi. bvi er MAU-ferlid pverfaglegt. bekking er mjog
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mikilveeg til ad draga ur ovissu sem gerir pad ad verkum ad betur er haegt ad spa fyrir um
umhverfisdhrif. bPad getur medal annars leitt til pess ad dregid er Ur neikvedum
umhverfisahrifum.

Samkveaemt I6gum um MAU parf Skipulagsstofnun ad leita umsagnar leyfisveitenda og
annarra sem hafa légbundnu hlutverki ad gegna vardandi vidkomandi framkvaemd.
Umsagnaradilar veita Skipulagsstofnun umsdgn um tillogu ad matsdzetlun og frum-
matsskyrslu um pau atridi sem falla undir starfssvid peirra. Sem demi um mikilvaega
umsagnaradila mé& nefna Umhverfisstofnun, Fornleifavernd rikisins (n0 Minjavernd
Islands) og vidkomandi sveitarfélag. Umsagnaradilar koma ad matsferlinu & fasa 1, 2 og 4.
A matsaztlunarstigi er gefid alit & pvi hvernig standa eigi ad matinu og hvada kosti og
ahrifapaetti skuli meta, hvenzr og hvernig. Vid athugun & frummatsskyrslu gefur
umsagnaradili alit sitt & umhverfisdhrifum framkveemdarinnar og pvi hvort pau teljist
umtalsverd eda ekki (Hughes, 1998; Skipulagsstofnun, 2005a). Hlutverk drskurdarnefndar
umhverfis- og audlindaméala (adur Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala) er ad
Urskurda vegna keerdra framkvaemdaleyfa (UUA, 2012).

b6 svo pekking sé til stadar fylgir 6llu mati dvissa. Ovissa er talkud pannig: begar ekki er
vitad um edli eda umfang umhverfisahrifa & tiltekna umhverfispatti, m.a. vegna skorts a
upplysingum, teeknilegra annmarka eda skorts & pekkingu. bad getur verid unnt ad afla
upplysinga um ahrifin med frekari rannséknum eda markvissri voktun (Skipulagsstofnun,
2005b). Med pvi ad framkvaema MAU er verid ad spa fyrir um umhverfisahrif fram-
kveemdar an pess ad vita raunveruleg ahrif hennar, sem koma pa seinna i ljos.
Umhverfislegar upplysingar og pekking eru og verda alltaf 6fullkomnar par sem verid er
ad skoda dendanlegan fjolda vistkerfa. Greining ahrifa er i edli sinu forspargildi og liggja
pvi svorin i framtidinni (Atkinson, Canter, & Ravan, 2006).

Vid rannsokn & pessari breytu voru ahrif og virkni umsagna a ferlid skodud og hvernig
helstu patttakendur komu ad ferlinu med pekkingu sina. beir peattir sem