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Abstract

As indicated by the name given the assignment its aim was to examine the efficiency and
implementation of environmental impact assessment in Iceland. An electric survey was
conducted among persons in any way involved with environmental impact assessment in
Northeast Iceland in the period 2006-2011. A special emphasis was placed on public
participation, which makes the examination different from earlier ones in this field.

An endeavor was made to ascertain, on the basis of the survey, the efficiency of the
assessment process and the quality of its execution, as perceived by the persons involved. The
reply percentage was quite high, about 82%.

It is clear from the examination that various amendments may be made as regards
environmental impact assessment. Most of the persons concerned consider the legal
framework unambiguous and it may be concluded that environmental impact assessment is
reasonably efficient. However, it may be questioned whether such assessments are carried out
in a manner reaching the goals aimed for by law. The public seems to perceive itself as
powerless, and its members therefore have little faith in their participation in the assessment

process.

Keywords: Environmental Impact Assessment; Survey; Public; Implementation; Efficiency.



Formali

Verkefni petta markar lokaafanga minn i ndmi vid audlindadeild Haskolans & Akureyri og er
hluti af Baccalaureus Scientiarum gradu. Margir veittu mér hjalparhdnd vid vinnslu pess.
Fyrst vil ég pakka sérstaklega Ola Halld6rssyni forstodumanni bekkingarnets bingeyinga og
leidbeinanda minum gott samstarf og Pali Kristjanssyni 6metanlegan studning og mikla
polinmadi. P4 vil ég pakka Rut Kristinsdottur asamt 6drum starfsménnum
Skipulagsstofnunar, einnig Birni H. Barkarsyni hja VSO Radgjof fyrir yfirlestur og
radleggingar vid gerd viohorfskdnnunar, sem og 6llum peim sem toku patt i henni. Ad lokum

vil ég pakka Steféani Kristjanssyni hdl. fyrir profarkarlestur.
Reykjavik, 27. jandar 2013

Rakel D. Magnusdattir



Utdrattur

Likt og heiti verkefnisins ber med sér var markmidid ad kanna skilvirkni og framkvaemd mats
a umhverfisahrifum hér a landi. Vidhorfskonnun var send adilum sem med einhverjum heetti
hofdu haft adkomu ad mati & umhverfisahrifum & nordausturhorni landsins & timabilinu 2006-
2011. Sérstok ahersla var 16gd & patttoku almennings, sem gerir konnunina frabrugdna fyrri
kénnunum & pessu svidi.

A grundvelli kénnunarinnar var leitast vid ad svara pvi hve skilvirkt matsferlid er og
hversu géd framkveemdin, Gt fra sjonarhdéli peirra er ad pvi koma. Svarhlutfall var mjog gott,
eda um 82%.

Af nidurstodum konnunarinnar ad dema er ljost ad ymislegt ma betur fara vid
framkveemd mats & umhverfisahrifum. Flestir telja ad 16ggjofin sé skyr og nidurstadan su ad
skilvirkni mats & umhverfsahrifum er nokkud god. Hins vegar er alitamal hvort framkvaemdin
sem slik nai peim markmidum sem stefnt er ad med 16gum. Almenningur virdist upplifa sig

mattvana og hefur pvi litla tra & patttoku i matsferlinu.

Lykilord: Almenningur, framkvaemd, mat & umhverfisahrifum, vidhorfskénnun, skilvirkni.
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1. Inngangur

[ takt vid proun a alpjodavettvangi hefur I6ggjafinn leitast vid ad binda i 16g reglur er studla
ad aukinni umhverfisvitund og patttoku almennings i umhverfismalum. Med 16gum um mat &
umhverfisdhrifum nr. 106/2000 hefur I6ggjafinn markad matsferlinu &kvedinn farveg.

Pad er hagur allra sem ad framkvaemdum koma ad verk sé unnid & hagkveeman og
skilvirkan hatt. Med I6gum um mat & umhverfisahrifum er leitast vid ad draga Ur neikveedum
umhverfisahrifum framkvaemda en um leid ad studla ad samvinnu adila er hagsmuna eiga ad
geeta vegna framkvaemda, jafnvel andstaedra hagsmuna.

Likt og heiti ritgerdarinnar ber med sér pa er markmidid ad kanna skilvirkni' og
framkvemd mats & umhverfisahrifum, Gt fra sjonarholi adila ad matsferlinu. Hér & eftir verdur
athugad hvort framkveemd og framsetning laganna sé til pess fallin ad na markmidum og
tilgangi peirra. Er framkvaemdin i samraeemi vid pad sem stefnt er ad og pjonar matsferlid sem
slikt tilgangi sinum? Er ferlid skilvirkt?

Fjolmargir adilar koma ad mati a umhverfisahrifum hverju sinni; opinberir adilar,
framkvemdaradilar, radgjafar, sveitarstjérnir og almenningur sem & grundvelli eigin
hagsmuna, eda ahuga, letur sig framkvemdir varoa.

Viohorfskénnun var send adilum sem hofou haft adkomu ad mati & umhverfisdhrifum
& nordausturhorni landsins & timabilinu 2006-2011. Efni ritgerdinnar takmarkast pannig vid
framangreint svaedi og timabil.

Vidfangsefninu verdur skipt i nokkra meginkafla par sem efni hvers og eins peirra
verdur krufid nanar i undirkéflum.

[ 6orum kafla, & eftir inngangskaflanum, er fjallad almennt um mat 4
umhverfisahrifum, markmid og framkvaemd. ba verdur gerd grein fyrir helstu réttarheimildum
umhverfisréttar og stuttlega rakin sdguleg préun hans og alpjédleg ahrif. Naudsynlegt er ad
fjalla um proun l6ggjafar, enda hafa aherslur i matsferlinu tekid verulegum breytingum fra pvi
fyrstu 16g um umhverfismat toku gildi arid 1994. Framkvemdin hér & landi hefur verio i
stodugri préun, likt og fjéldi breytingalaga a akveedum laga um umhverfismat nr. 106/2000
ber med sér. pa verdur borin saman framkveemd mats & umhverfisahrifum & Nordurlondum,
med pad fyrir augum ad syna hvernig stefnt er ad sama markmidi med dlikum heetti. Ad

endingu verdur fjallad um helstu adila er koma ad mati & umhverfisdhrifum hér & landi.

! Med skilvirkni er &tt vid ad st vinna, kostnadur og sa timi sem lagdur er f tiltekid verkefni, s.s. mat &
umhverfisahrifum, nytist vel og skili pvi sem til er &tlast.

1



[ pridja kafla verdur fjallad um framkvaemd vidhorfskénnunarinnar og svér birt asamt
helstu athugasemdum. | fjorda kafla verda nidurstddur birtar og peer tulkadar. I fimmta og
sidasta kaflanum verdur fjallad um pad sem betur ma fara, med hlidsjon af nidurstddum, og

vonar hofundur ad verkefni petta megi verda innlegg i pa umraedu.



2. Mat & umhverfisahrifum framkveemda

Efnistokum pessa kafla verdur skipt. Fyrst verdur hugtakid skyrt og almennt fjallad um mat a
umhverfisahrifum framkvaemda & islandi, p.e. markmid ferlis og framkvaemd. P& verdur
fjallad um pann lagaramma sem mati & umhverfisahrifum hefur verid markadur, um helstu
réttarheimildir og proun réttarsvidsins. Ad lokum verdur 16ggjof Nordurlanda borin saman og

stuttlega fjallad um pa helstu er koma ad matsferlinu hérlendis.

2.1 Almennt um mat & umhverfisahrifum

Mat & umhverfisahrifum er akvedin adferdafreedi sem beitt er til pess ad meta a skipulagadan
og pverfaglegan hatt hugsanleg ahrif framkvaeemda & umhverfi, jafnt & framkvaemdar- sem og
rekstrartima. Um er ad raeda matsferli sem skiptist i nokkur stig, og er undanfari framkvaemda
er tilgreindar eru i 16gum um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000. Pannig er 6heimilt ad
gefa ut framkveemdarleyfi fyrr en ljost er ad fyrirhugud framkvaemd er ekki matsskyld, eda ad
umhverfismat hefur fario fram og alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir, sbr. akvaedi 13. gr.
laganna.

Akvadi 1. gr. laga um mat & umhverfisahrifum tilgreinir med skyrum hztti markmid
peirra. bar segir m.a. ad adur en leyfi skuli veitt fyrir framkveemd, sem kann vegna
stadsetningar, starfsemi sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif, skuli fara fram mat & umhverfisdhrifum vidkomandi framkvemdar. Jafnframt
ad leitast skuli vid ad draga ur neikveedum umhverfisdhrifum framkvemdar og ad studla ad
samvinnu peirra adila sem hafa hagsmuna ad geeta eda lata sig framkvemdir varda. Enn
fremur skal kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkveemda og motveaegisadgerdir vegna
pbeirra og gefa almenningi kost a ad koma ad athugasemdum og upplysingum til videigandi
stjérnvalda.

Likt og fram hefur komid pa eru ekki allar framkvaemdir matsskyldar. I 5. og 6. gr.
laganna er fjallad um matsskyldar framkvemdir og framkvemdir sem kunna ad vera
matsskyldar. Meginreglan er st ad framkvaemdir sem tilgreindar eru i 1. vidauka vid 16gin
fara avallt i umhverfismat. Framkveemdir sem tilgreindar eru i 2. vidauka eru hadar
umhverfismati ef peer, vegna edlis, umfangs eda stadsetningar, geta haft umtalsverd
umhverfisahrif og er pad metid i hverju tilfelli fyrir sig. Sé fyrirhugud framkvaemd tilgreind i
2. vidauka ber framkvemdaradila ad tilkynna hana Skipulagsstofnun til akvoréunar um

matsskyldu.



Matsskylduferlid tekur um fjorar vikur. Eftir ad hafa leitad umsagna leyfisveitenda og
annarra eftir edli mals hverju sinni tekur Skipulagsstofnun akvérdun um matsskyldu. pa skal
stofnunin hafa til hlidsjonar viomid 3. vidauka vid 16g um mat & umhverfisahrifum og kynna

svo akvordun sina 6llum peim sem malid vardar sem og almenningi.?

2.1.1 Um malsmedferd matsskyldra framkveemda

Hid eiginlega mat & umhverfisahrifum & adeins vid um matsskyldar framkvemdir. Matid hefst
a pvi ad framkveemdaradili skilar tillogu ad matsastlun til Skipulagsstofnunar og kynnir
tilléguna fyrir umsagnaradilum og almenningi, i samradi vid stofnunina.

Framkveemdaradili ber hofudabyrgd & matsferlinu og stendur til ad mynda straum af
Ollum kostnadi sem af hlyst sem og kynningu & pvi, sbr. akvedi 16. gr. laga um mat &
umhverfisahrifum.

Tillogu ad matsaeetlun skal framkveemdaradili skila eins snemma a undirbaningsstigi
framkveemdar og kostur er. Fyrirhugadri framkveemd og framkvaemdarsvadi skal lyst, sem og
moguleikum vardandi tilhdgun og stadsetningu, og hvernig pad samraemist gildandi skipulagi.
pa skal tilgreina helstu aherslupaetti matsvinnunnar og ahrifasveedi svo eitthvad sé nefnt.
Nanar er tilgreint hvernig tillogu ad matsasetlun skuli hattad i 13. gr. reglugerdar um mat &
umhverfisdhrifum nr. 1123/2005. Skipulagsstofnun leitar p4 umsagna leyfisveitenda og
annarra umsagnaradila eftir pvi sem vid 4 Ad fengnum opinberum umsdgnum og
athugasemdum fra almenningi, pa annadhvort synjar stofnunin eda sampykkir tilléguna, med
eda an athugasemda. Sampykki Skipulagsstofnun tilldguna med athugasemdum verda paer
hluti af matsasetlun. pannig myndar tillaga ad matsaaetlun ad teknu tilliti til athugasemda fra
stofnuninni matséaztlun.®

Matsazetlun er etlad ad vera grunnur ad matsskyrslu og fyrirbyggja ad upplysingar
skorti { matssskyrslu, og par med tafir sem af pvi gaetu hlotist.*

Pegar matsaatlun liggur fyrir skal framkvemdaradili vinna matsskyrslu er kallast
frummatsskyrsla, og skal gerd og efni hennar samraemast matsaaetlun. Samkvaemt dkvedum
18. gr. reglugerdar um mat & umhverfisdhrifum, skal tilgreina par 6ll naudsynleg gogn, svo
heegt sé ad greina og meta pau ahrif sem framkveaemd er likleg til ad hafa & umhverfid. b4 skal
bera saman helstu moguleika sem koma til greina m.t.t. umhverfisahrifa, og ad lokum gera

samantekt um helstu nidurstédur skyrslunnar. Par skal einnig koma fram flokkun

2 Lég um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000, 6. gr.
® Lég um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000, 8. gr.
* Frumvarp til laga nr. 106/2000, um 8. gr.



umhverfispatta, veegi og vidmid umhverfisahrifa einstakra patta framkvemdar a grundvelli
leidbeininga sem gefnar eru Gt af Skipulagsstofnun, sbr. 20. gr. laga nr. 106/2000.°

Frummatsskyrslu er skilad inn til formlegrar yfirferdar Skipulagsstofnunar. Stofnunin
kynnir skyrsluna i samrddi vid framkvaemdaradila, leitar umsagna opinberra adila og
athugasemda fra almenningi.® pegar framkvaemdaradila hafa borist umsagnir og athugasemdir
yfirfer hann paer og vinnur endanlega matsskyrslu.

Matsskyrslan er unnin & grundvelli frummatsskyrslu, en par skal framkvaemdaradili
gera grein fyrir peim umsdgnum og athugasemdum sem barust vegna frummatsskyrslu og
taka afstodu til peirra. Ad pessu loknu er matsskyrslan send Skipulagsstofnun til yfirferdar og
alitsgjafar.’

Alit Skipulagsstofnunar skal liggja fyrir innan fjégurra vikna fra pvi matsskyrslu er
skilad inn. Stofnunin gefur rokstutt alit & pvi hvort skyrslan uppfylli skilyrdi laga og
reglugerda og ad umhverfisahrifum sé lyst & fullnagjandi hétt. I alitinu skal gerd grein fyrir
helstu forsendum matsins og nidurstodum. Enn fremur skal fjalla um afgreidslu
framkvaemdaradila & peim athugasemdum og umsdgnum sem béarust vid kynningu &
frummatsskyrslu. Sé pad mat Skipulagsstofnunar ad métvaegisadgerdir® séu ekki fullnzgjandi
eda ad setja purfi frekari skilyrdi fyrir framkveemdinni, ber stofnuninni ad tilgreina slikt og
feera fyrir pvi rok. pegar alit stofnunarinnar liggur fyrir skal pad kynnt 6llum vidkomandi
adilum og auglyst ad matsskyrsla og alit liggi fyrir.’

Alit Skipulagsstofnunar jafngildir ekki leyfisveitingu. Leyfisveitendum ber ad kynna
sér matsskyrslu framkvaemdar og taka rokstudda afstodu til fyrirliggjandi alits, &dur en leyfi
til framkveemda er veitt. P4 skulu leyfisveitendur birta dkvordun um utgafu leyfis asamt
nidurstodu alits opinberlega.™

Stjornvaldsakvardanir og onnur Aagreiningsmal er varda Urlausnaratridi a svidi
umhverfis- og audlindamala eru keeranleg til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.
Urskurdarnefndin starfar samkvaemt akveaedum laga nr. 130/2011.

A mynd nr. 1 hér ad nedan ma sja yfirlit yfir ferli mats & umhverfisahrifum

framkvaemda.

> Lég um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000, 9. gr.

® Reglugerd um mat & umhverfisahrifum nr. 1123/2005, 21. gr.

" Reglugerd um mat & umhverfisahrifum nr. 1123/2005, 23. gr.

8 Samkvaemt akvadi j lidar 3. gr. laga nr. 106/2000 eru métvegisadgerdir skilgreindar pannig: Adgerdir til ad
koma i veg fyrir, draga Ur eda beeta fyrir neikvaed umhverfisahrif.

® Lég um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000, 11. gr.

191 6g um mat & umhverfisahrifum 106/2000, 13. gr.
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1. vidauki: matsskyldar framkvamdir >

Mynd 1. Yfirlit yfir matsferlig. **

2.2 Helstu réttarheimildir og samanburdur vid Nordurldndin
islensk 16ggjof & svidi mats & umhverfisahrifum hefur proast hratt & undanférnum arum.
Umhverfisréttur hér & landi er ung fraedigrein. Ohatt er ad segja ad adild islands ad Evropska
efnahagssvadinu (EES)' hafi skipt verulegum sképum f frampréun umhverfisréttar. i pad
minnsta veitt rikulegt adhald og studlad ad beettri 16ggjof.

Loggjof a svidi umhverfisréttar var af skornum skammti en med auknu alpjodlegu
samstarfi hofum vid Islendingar undirgengist tilteknar skyldur. Med Iégum nr. 63/1993 um
mat & umhverfisahrifum var i fyrsta sinn sett fram med heildstedum hatti akveedi er leiddu i
16g tiltekid verkferli. Med setningu laganna uppfyllti islenska rikid skuldbindingar sinar vegna
adildar ad EES. Med innleidingunni er studlad ad markvissri umhverfisvitund og samramdri
16ggjof & EES. Markmidin endurspeglast i fyrstu &kveedum laganna p.e. ad vardveita, vernda
og beta umhverfid, studla ad heilbrigdi manna og tryggja ad audlindir nattirunnar séu nyttar
af var(id og skynsemi og taka pannig mid af akveedum EES-samningsins.*

Med 16gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum voru eldri 16g fra arinu 1993

felld ur gildi. Login fra arinu 2000 eru itarlegri og pau beettu ar pvi er betur matti fara i eldri

1 Mynd fengin af vef Skipulagsstofnunar: Mat & umhverfisahrifum

12 Evrépska efnahagssvadid (EES) er sameiginlegt markadssvadi tiltekinna rikja i Evrépu sem komid var 4 med
EES-samningnum og tok formlega gildi 1. jantar 1994. Adild ad EES eiga 61l adildarriki Evrépusambandsins,
sambandid sjalft og 3 adildarriki Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA); Noregur, Sviss og Island.

3 L6g um Evrépska efnahagssveedid nr. 2/1993, 73. gr.



16ggjof. Med l6gunum var jafnframt verid ad uppfylla frekari skuldbindingar vegna EES-
samningsins.

Arid 2005 voru gerdar veigamiklar breytingar & légum um mat & umhverfisahrifum.
Helsta breytingin var st ad Skipulagsstofnun var falid ad veita alit i stad pess ad kveda upp
arskurd um mat & umhverfisahrifum likt og adur hafdi tidkast."

P06 ad islensk 16ggjof taki ad mestu mid af evropskri fyrirmynd hefur hvert og eitt
adildarriki visst svigrum til pess ad adlaga 16ggjofina ad adsteedum i sinu landi. Greina méa
bleebrigdamun & framkveemd mats a umhverfisahrifum a medal adildarrikja ESB/EES.
Samkveemt akveedi 1. mgr. 7. gr. laga um mat & umhverfisahrifum hefur radherra
umhverfismala til ad mynda verid veitt heimild til pess ad mela fyrir um i reglugerd, ad
skylda tilteknar framkvaemdir, sem annars pyrfu ekki ad gangast undir umhverfismat, til pess
ad ganga undir slikt mat ad tilteknum skilyréum uppfylltum.

island er jafnframt adili ad fjslmérgum alpjédasampykktum og yfirlysingum. Slikar
yfirlysingar hafa p6 ekki skuldbindandi &hrif hér & landi, nema per seéu fullgiltar skv.
islenskum l6gum. island er p6 edli mals samkvaemt skuldbundid ad pjodarrétti til pess ad
virda slik samkomuldg.®®

Ohatt er ad segja ad med Ri6 yfirlysingunni, er gerd var & alpjodlegri radstefnu i Rio
de Janeiro arid 1992, hafi verio morkud akvedin stefna i alpjodlegum umhverfisrétti. Ri6
yfirlysingin hefur haft hvad mest &hrif & alpjodlegan umhverfisrétt og er i raun grundvéllur
loggjafar um umhverfismal vidsvegar um heiminn. Augljos eru ahrif hennar i tilskipunum
Evrépusambandsins er vid hofum jafnframt innleitt i fslensk 16g.*°

Umbhverfis- og audlindaradherra er falid ad Gtfera nanar, med reglugerd, framkvemd
mats & umhverfisahrifum.'” Akvadi laga um slikt mat eru nokkud opin, en engu ad sidur
leidbeinandi. Pau veita radherra talsvert talsvert svigram vid Gtferslu med reglugerd.
Radherra er pdé bundinn af peim markmidum er 16gin setja, sem og peim skuldbindingum er
island hefur gengist undir & alpjodavettvangi. | reglugerdinni ber m.a. ad tiltaka hvernig
standa skuli ad tilkynningu um framkvamdir, framsetningu matsaaetlunar og matsskyrslu sem
og adgangi almennings ad gégnum svo dami séu tekin.

pa hefur Skipulagsstofnun, med &akvaedi 2. mgr. 20. gr. laga um mat &
umhverfisahrifum, verid falid ad gefa Gt leidbeiningar um mat & umhverfisahrifum. par skal

m.a. fjallad um undirbuning og malsmedferd vegna akvardana um matsskyldu framkvemda,

¥ Frumvarp til laga nr. 74/2005, um 10. gr.

> Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 376-377.

16 Athugasemdir med frumvarpi pvi er vard ad 1gum nr. 106/2000.
7 L6g nr. 106/2000, 20.gr.



sem 0g vegna matsaztlana og matsskyrsina. P6 ad kvedid sé a um slikt i [6gunum pa ber fyrst
og fremst ad hafa slikar leidbeiningar til hlidsjonar. ber hafa ekki sama gildi og 16gin sjalf
eda akveedi reglugerdar sett med stod i 16gum. Leidbeiningarritid, sem gefid var Gt &rid 2005
og endurskodad arid 2012, er itarlegt upplysingarit um framkvaemd mats & umhverfisahrifum
og gefur géda innsyn i framkvaemdina.

Eitt af meginmarkmidum I6ggjafar um mat & umhverfisdhrifum er ad tryggja sem best
adkomu almennings ad matsferlinu. Folki er gefinn kostur & ad koma ad athugasemdum og
upplysingum &dur en &lit Skipulagsstofnunar liggur fyrir.® Med peim hatti gefst almenningi
teekifeeri til pess ad lata sig mal varda og jafnvel eftir atvikum taka stodu adila mals & medan
mal er & stjornsyslustigi. Meginregla stjornsysluréttar er hins vegar su ad einungis peir er hafa
ldgvarinna hagsmuna ad geta af Grlausn méls geta ordid adilar pess.'® Afskipti sem byggjast &
hagsmunum sem sprottnir eru af lifsskodunum eda af tilfinningum skapa almennt ekki
adilastodu, p.e. ahuginn einn og sér dugir ekki til. Slikt ma medal annars sja i domi
Haestaréttar Islands i mali nr. 20/2005 fra 9. juni 2005. bar var malinu visad fra domi & peim
grundvelli ad stefnandi gat ekki synt fram & ad hann eetti verulegra og einstaklegra hagsmuna
ad geeta, matti pa einu gilda pé hann hafi notid réttar, l6gum samkveemt til pess ad gera
athugasemdir vid tilldgur Umhverfisstofnunar um starfsleyfi.

Vissulega geta komid upp vafatilvik. b4 parf ad fara fram heildsteett mat & hagsmunum
og tengslum adilans vid Urlausn malsins. Vid slikar adsteedur er einna helst horft til hvada
hagsmuni adili hefur af arlausn malsins, p.e. hvort peir séu beinir, verulegur, sérstakir og
logvardir. Umhverfismal eru einmitt pad svid innan stjornsyslunnar par sem verulegur vafi
getur komid upp um adild. bvi hefur verid farin s leid med sérakvedum laga ad rymka
adildarhugtakid og veita pannig rymri adildarrétt ad malum.?° bad verdur ad koma skyrt fram
i 16gum pvi pannig er med légbundnum hetti vikid frd hinni almennu reglu um adild,
almenningi til hagsbdta.? Slik fravik veita almenningi enn rikari rétt og adild ad mali fyrir
domstolum fari svo ad mal endi par likt og sja ma i domi Hastaréttar Islands i mali nr.
231/2002 er vardadi framkvemdir vid Karahnjuka.

8 Frumvarp til laga nr. 106/2000, um 1. gr.

19pall Hreinsson: Stjornsysluldgin — skyringarrit, bls. 46-47.
2 pa|| Hreinsson: Stjornsysluldgin — skyringarrit, bls. 47-48
21 Alit umbodsmanns Alpingis nr. 2210/1997



2.2.1 Samanburdur & 16ggjof Nordurlanda
Likt og Islendingar hafa Nordurléndin 61l uppfyllt skyldur sinar gagnvart Evropusambandinu
med innleidingu tilskipana sambandsins a svidi umhverfismala. Finnar foru sému leid og vid
[slendingar og settu sérstok 16g um mat & umhverfisahrifum en hin Nordurléndin hafa adlagad
16ggjof sina ad kréfum Evrépusambandsins.??

I Danmorku er malum pannig hattad ad matid fer fram & svaedisskipulagsstigi par sem
videigandi stjornvéld a landsvisu geta gripid inn i matsferlid telji pau pess porf. Matsferlid
sem slikt er pvi hluti af malsmedferd vid breytingu skipulags. betta er 6fugt vid pad sem
tiokast hér & landi par sem matsferlid er undanfari umsoknar um framkvaemdarleyfi, par sem
fyrirhugud framkvamd parf ad rimast innan pess skipulags er pegar liggur fyrir.2*

[ Finnlandi er umhverfisstofnun sem vinnur alit um matsskyrslu framkvaemdaradila. Er
pad nokkud sambarilegt pvi er tidkast hér a landi. Leyfisveitanda ber ad geta pess vid
akvoroun, hversu miklu leyti tekid hefur wverio tillit matsskyrslunnar og alits
umhverfisstofnunarinnar.*

I Noregi geta stjornvold ekki veitt leyfi til framkvaemda fyrr en 6l skilyrdi mats &
umhverfisahrifum hafa verido uppfyllt. Matsferlid er ymist i hondum stjérnvalda & landsvisu
eda adal- og sveedisskipulagsstigi. Allt eftir edli og umfangi verks. Hér & landi heyra hins
vegar Oll matsskyld verkefni undir Skipulagsstofnun sem starfar & landsvisu.

I Svipj6d er malum pannig hattad ad adur en sétt er um framkveemdaleyfi parf ad
matsskyrsla ad liggja fyrir, likt og hér a landi. Fyrirliggjandi mat & umhverfisahrifum er pvi

fylgiskjal med umsokn um framkvaemdaleyfi.®

2.3 Adilar sem adkomu hafa ad mati & umhverfisahrifum

Ymsir koma ad hverju matsferli, badi opinberir adilar sem og almenningur. bad getur p6
verid breytilegt eftir edli fyrirhugadra framkveemda hverjir koma ad malum. | pessum kafla
verdur fjallad um pa helstu.

2.3.1 Umhverfis- og audlindaradherra
Umhverfis- og audlindaradherra er hofud stjornsyslu umhverfis- og audlindaméala og heyra
m.a. Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun undir umhverfis- og audlindaraduneytié®, sem i

samvinnu vid utanrikisraduneytid annast alpjodlegt samstarf 4 svidi umhverfismala.”

22 Athugasemdir med frumvarpi pvi er vard ad ldgum nr. 74/2005
2 Athugasemdir med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 74/2005
2 Athugasemdir med frumvarpi pvi er vard ad ldgum nr. 74/2005
% Athugasemdir med frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 74/2005
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Radherra skipar arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Nefndin, sem skipud
er sérfredingum & ymsum svidum, starfar sjalfsteett. Hin hefur pad hlutverk ad drskurda i
keerumalum vegna stjérnvaldsdkvardana og 6drum agreiningsmalum & svidi umhverfis- og
audlindamala. P& ber rédherra ad setja reglugerd til fyllingar dkvedum laga um mat &
umhverfisahrifum nr. 106/2000, sbr. akvaedi 20. gr.

2.3.2 Skipulagsstofnun

Skipulagsstofnun gegnir veigamiklu hlutverki pegar kemur ad umhverfismati og framfylgir
m.a. [6gum um mat & umhverfisadhrifum og veitir leidbeiningar samkvaemt pvi. Stofnunin sker
ar um hvort framkvemdir séu matsskyldar falli paer undir 2. vidauka laganna. P& veitir
stofnunin radgjof og leidbeinir framkvemdaradila i gegnum matsferlid, og heldur utan um
pad. Stofnunin veitir leidbeiningar um hvernig standa skuli ad tillégu ad matsasetlun og
frummatsskyrslu sem og kynningu. pPa leitar Skipulagsstofnun eftir umsdgnum opinberra
adila, eftir pvi sem vid a hverju sinni, sem og athugasemdum fr4 almenningi. Enn fremur
tekur stofnunin akvardanir um matsaeetlanir og gefur ad lokum Gt rokstutt alit & endanlegri
matsskyrslu.?

Akvardanir Skipulagsstofnunar eru keeranlegar til Grskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala. beir einir geta keert stjérnvaldsakvardanir sem eiga I6gvarinna hagsmuna ad
geeta, nema i tilteknum tilvikum sem talin eru upp i akvadi 4. gr. laga um urskurdarnefndina.
Til ad mynda geta hagsmunasamtok, er uppfylla viss skilyrdi, kaert tilteknar dkvardanir an
bess ad syna fram & logvarda hagsmuni. betta eru akvardanir Skipulagsstofnunar um
matsskyldu framkvemda, &kvordun um endurskodun matsskyrslu og &kvordun um
sameiginlegt mat & umhverfisahrifum.?

Alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum er hins vegar ekki karanlegt,
enda er ekki um bindandi Grskurd né leyfisveitingu ad reeda.*® Alitinu er eingdngu tlad ad
vera leidbeinandi fyrir leyfisveitendur, til upplystrar og faglegrar akvordunartéku, enda Utgafa
framkvaemdaleyfis matsskyldrar framkvaemdar oheimil fyrr en alit Skipulagsstofnunnar liggur

fyrir sbr. akveedi 13. gr. laga um mat a umhverfisahrifum.

% Umhverfis- og audlindaraduneytid tok til starfa 1. 09.12, vid tilflutning verkefna Gr sjavarttvegs- og
landbUnadarraduneyti til umhverfisraduneytis.

27 56tt 4 vef Umhverfis- og audlindaraduneytis: Um raduneytid

8 Heimild sétt & vef Skipulagsstofnunar: Umhverfismat

2 |_gg um Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala nr. 130/2011

%0 Audur Yr Sveinsdottir o.fl. : Leidbeiningar um mat & umhverfisahrifum framkvaemda, bls. 49
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http://www.skipulagsstofnun.is/umhverfismat/

2.3.3 Framkveemdaradilar
Framkvaemdaradili er hver sa sem hyggur & framkvemd. Pad getur verid einstaklingur,
l6gadili, sveitarfélag eda opinber adili.*® Framkvaemdaradilar hafa frumkvedi ad
framkveemdum sem eru forsenda mats & umhverfisahrifum og akvordunartoku byggdri & pvi.*
Samkveemt akvaedi 16. gr. laga um mat & umhverfisahrifum ber framkvemdaradili
abyrgd & mati umhverfisahrifa fyrirhugadrar framkveemdar, 6llum kostnadi af matinu og
kynningu pess. Framkvemdaradila ber ad kanna hvort framkvemd sé matsskyld, tilkynna
framkvemdir sem mogulega eru matsskyldar, og hafa samrad vid hagsmunaadila eins
snemma i ferlinu og kostur er. P4 sér framkveemdaradili um matsferli umhverfisahrifa
framkvaemdar, i samradi vid Skipulagsstofnun, og allt sem i pvi felst p.e. mat umhverfisahrifa,

gerd matsskyrslu, svérun umsagna og athugasemda o.s.frv., eda reedur til pess radgjafa.*®

2.3.4 Sveitarstjornir
Samkvemt &kvedum skipulagslaga nr. 123/2010 skal i hverju sveitarfélagi starfa
skipulagsnefnd asamt skipulagsfulltrta. bPad er a &byrgd sveitarstjornar ad Kkjosa
skipulagsnefnd og ad rada skipulagsfulltria, sem starfar undir stjorninni. Nefndin annast gerd
skipulagsaetlana i umsjon skipulagsfulltria, sem jafnframt hefur eftirlit med leyfisskyldum
framkveemdum. Sveitarstjorn getur p6 falid nefndinni eda 6drum innan stjornsyslunnar
heimild til fullnadarafgreidslu vissra mala, sbr. akveaedi 42. gr. sveitarstjornarlaga, nr.
138/2011, svo sem utgafu framkvaemdaleyfa og afgreidslu deiliskipulagsasetlana. Endanleg
afgreidsla @ adal- og svaedisskipulagi er pé avallt i hondum og & abyrgd sveitarstjérnar.
Vegna fyrirhugadra framkvemda parf etid ad leita umsagnar vidkomandi
sveitarstjornar. Hlutverk sveitarstjorna vid mat & umhverfisahrifum er nokkud veigamikid, pvi
auk  umsagnahlutverks um  framkvemdir innan vidkomandi sveitarfélags og

leyfisveitingavalds pa geta framkveemdir jafnvel verid & vegum sveitarfélagsins sjalfs.*

2.3.5 Almenningur
Almenningur er skilgreindur sem einn eda fleiri einstaklingar eda l6gadilar, samtok peirra,
felog eda hopar, skv. akvaedi 4. tl. 2. gr. skipulagslaga nr. 123/2010.

Almenningi er med 16gum tryggd adkoma ad mati & umhverfisahrifum. Med pessu er

sérhverjum adila er kann ad lata sig mal varda veitt adkoma ad matsferlinu. Eitt

3 Samkvaemt akvaedi b lidar 3. gr. laga nr. 106/2000 er framkvaemdaradili skilgreindur pannig: riki, sveitarfélag,
stofnun og adrir légadilar eda einstaklingar er hyggjast hefja framkvamd er 16g pessi taka til.

% Audur Yr Sveinsdéttir o.fl.: Leidbeiningar um mat & umhverfisahrifum framkveemda, bls. 47.

¥ |og um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000.

# Audur Yr Sveinsdottir ofl.: Leidbeiningar um mat & umhverfisahrifum framkvaeemda, bls. 48
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meginmarkmida laga um mat & umhverfisahrifum er ad studla ad samvinnu og satt medal
peirra sem hafa hagsmuna ad geeta eda lata sig mal varda, sbr. 1. gr. laganna.

Fyrir matsskyldar framkvemdir er framkveemdaradila, i samrédi vid Skipulagsstofnun,
skylt ad kynna tillégu ad matsaaetlun fyrir almenningi. Petta er gert i peim tilgangi ad fa fram
abendingar og formlegar athugasemdir, adur en lengra er haldid. Pegar frummatsskyrslu hefur
verid skilad inn til Skipulagsstofnunar og auglyst gefst almenningi enn kostur & pvi ad gera
formlegar athugasemdir vid umhverfismat framkveemdar.® | endanlegri matsskyrslu sem
skilad er inn til alitsgjafar Skipulagsstofnunar skal framkvemdaradili birta allar umsagnir og

athugasemdir sem barust vegna frummatsskyrslu og taka afstodu til peirra.*®

2.3.6 Umsagnaradilar

Samkveemt akveedi 23. tl. 2. gr skipulagslaga nr. 123/2010 eru umsagnaradilar skilgreindir
sem opinberar stofnanir og stjornvold sem sinna légbundnum verkefnum & svidi
skipulagsmala og leyfisveitingum peim tengdum.

Umhverfisstofnun gegnir margpattu hlutverki. Stofnunin midlar m.a. upplysingum
um umhverfismal, gerd reglugerda, leyfisveitingar, umsjon med fridlystum svaedum, og beitir
sér fyrir sjalfbaerri nytingu nattaruaudlinda asamt pvi ad veita umsagnir vegna mats a
umhverfisahrifum svo fatt eitt sé nefnt.*’

Minjastofnun Islands tok til starfa pann 1. janGar 2013 skv. 16gum nr. 80/2012 um
menningarminjar. Minjavernd t6k vid m.a. vid pvi hlutverki Fornleifaverndar rikisins® ad
studla ad verndun menningarsdgulegra minja, kynna peaer fyrir almenningi og audvelda
adgengi ad peim. Fornleifavernd veitti leidbeiningar vegna rannsoknarverkefna og radgjof um
medferd menningarsdgulegra minja. Vid mat & umhverfisahrifum framkvemda eru
menningarminjar einn peirra patta sem taka parf til skodunar. Eitt hlutverka Fornleifaverndar
var ad veita faglegar umsagnir vegna umhverfismats.*

Fjolmargar adrar opinberar stofnanir eda stjornvold geta verid umsagnaradilar vid mat
& umhverfisahrifum s.s. Hafrannsoknarstofnun, Vedurstofa Islands, Orkustofnun svo daemi

séu nefnd, allt eftir edli fyrirhugadrar framkvemdar.

% Reglugerd um mat & umhverfisahrifum nr. 1123/2005, 15. og 21. gr.

% Reglugerd um mat & umhverfisahrifum nr. 1123/2005, 23. gr.

37 S6tt 4 vef Umhverfisstofnunar: Hlutverk og verkefni

% Samkvaemt 16gum um menningarminjar sem toku gildi 1. janGar 2013 voru Husafridunarnefnd og
Fornleifavernd rikisins sameinadar i nyja stofnun, Minjastofnun islands.

¥ s6tt 4 vef Fornleifaverndar: Hlutverk Fornleifaverndar
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3. Skilvirkni mats & umhverfisahrifum

[ pessum kafla verdur fjallad um framkveemd og nidurstédur vidhorfskdnnunar sem gerd var i
lok ars 2012, a medal adila sem adkomu hofdu haft ad mati & umhverfisahrifum &
nordausturhorni landsins & pvi 5 &ra timabili sem rannsoknin tok til. Markmidid var ad kanna
vidhorf adila til mats & umhverfisahrifum framkvaemda & 6llum stigum ferlisins, einkum til
skilvirkni og framkvamdar pess.

Vidhorfskénnunin var unnin i samstarfi vid bekkingarnet Pingeyinga, undir stjorn Ola
Halldérssonar, koénnunin er lidur i sterra verkefni sem hlaut styrk Ur Rannsdkna- og
préunarsjodi Skipulagsstofnunar.

Sambeerilegar kannanir hafa &dur verid gerdar fyrir Skipulagsstofnun. Su sidasta var
gerd ario 2010 og hofo til hlidsjonar vid gerd pessarar. Pad gefur moguleika & samanburdi
nidurstadna ad einhverju leyti, til ad mynda hvort vidhorf hafi breyst, skilvirkni hafi aukist
o.s.frv. bad geti verid forvitnilegt og verdugt ad skoda, en pd verdur ekki farid Ut i slikan
samanburd i pessu verkefni. Kénnun pessi er pé frabrugdin fyrri kbnnunum par sem enn
frekar er leitast vid ad kanna afstddu almennings. Eitt af markmidum laga um mat a
umhverfiséhrifum er ad kynna umhverfisahrif framkvemda fyrir almenningi og auka pannig
umhverfisvitund. Spurningin er hins vegar st hvort peim markmidum sem ad er stefnt sé nad.

Timabilid sem konnunin tekur til neer fra arsbyrjun 2006 til loka ars 2011. Kénnunin
tekur til svaedis sem afmarkast af nordausturhorni landsins, bingeyjarsyslum fra Vadlaheidi i
vestri til Bakkafjardar i austri. bessi afmorkun er gerd til ad unnt sé ad na betri yfirsyn yfir
vidfangsefnid og skoda af fullneegjandi dypt. Pa voru gerdar vidamiklar breytingar & I6gum
um mat & umhverfisdhrifum arid 2005. Kénnunin tekur eingdngu til framkvaemda sem féru i

umhverfismat eftir ad peer lagabreytingar toku gildi.

3.1 Framkveemd kdnnunar

[ upphafi var haft samband vid lykilstarfsmenn innan hins opinbera sem adkomu hafa ad mati
a umhverfisahrifum. Jafnframt var hringt i alla pa einstaklinga sem i eigin nafni eda fyrir hond
félagasamtaka gerdu athugasemdir i samraeemi vid akveaedi laga og reglugerdar um mat &
umhverfisahrifum, & pvi svedi og timabili sem koénnunin nadi til. Adilum var kynnt
fyrirhugud kénnun og peim gefinn kostur a ad koma sinum sjénarmidum a framfaeri simleidis.
Langflestir sogdust tilbanir ad svara kénnuninni. Enn fremur var brynt fyrir adilum mikilveegi

pess ad svara svo svorun yrdi sem best og geefi sem réttasta mynd.
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I framhaldi af pvi var kénnunin send 83 adilum med rafreenum heetti. betta voru 21
opinber umsagnaradili, 30 einstaklingar eda félagasamtok (almenningur), 9 radgjafar, 13
framkveemdaradilar og 10 sveitarstjornarmenn.

Koénnunin var send vidtakendum i tolvupdsti pann 11. desember 2012 og gefnir 7
dagar til ad svara. Tvisvar var send itrekun til ad tryggja frekari svorun. Svarhlutfall var mjdg
gott eda um 82%, og @tti ad gefa géda mynd af vidhorfi adila sem ad malum koma.
patttakendum var gefinn kostur & pvi ad sleppa einstokum spurningum, ennfremur voru peir
hvattir til pess ad koma sjénarmidum sinum & framfeeri i athugasemdadalkum. Helstu

athugasemdir verda birtar med nidurstooum eftir pvi sem vid a.
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3.2 Svor kbnnunar
Hér eru birt svor kdnnunarinnar dsamt helstu athugasemdum sem gerdar voru. Fjallad er
stuttlega um hverja spurningu fyrir sig i peirri r6d sem peer voru lagdar fyrir. Sex adilar luku

ekki kdnnuninni og pa kusu nokkrir patttakendur ad sleppa einstokum spurningum.

Spurningar 1-4: Upplysingar um péatttakendur

Alls svorudu 68 af 83 konnuninni. 34,3% patttakenda var a aldrinum 26-45 ara, en
meirihlutinn eda 65,7% voru eldri en 45 &ra. P& reyndust flestir eda 60% busettir &
héfudborgarsvaedinu og um 30% & nordur- og austurlandi.

Af peim 68 sem svorudu koénnuninni skiptust patttakendur pannig i hopa: 19 opinberir
umsagnaradilar, 22 einstaklingar eda félagasamtok (almenningur), 12 radgjafar, 14
framkveemdaradilar og 9 sveitarstjérnarmenn. Sumir patttakenda hofou komid ad malum med
fleiri en einum heetti t.d. baedi sem umsagnaradili og radgjafi.

25

20

15

10

Mynd 2. Skipting péatttakenda i kdnnuninni & milli hépa.
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5. Hversu morgum verkefnum i mati 4 umhverfisahrifum hefur pu komid ad med
formlegum heetti (t.d. unnid ad matsskyrslu, aliti/aAkvorounum, gert athugasemd,
umsogn o0.s.frv.)

Eins og sja ma & mynd 3 hofou 74% patttakenda komid ad premur eda fleiri matsverkefnum
0g par af 53% komid ad fleiri en fimm, og h6fdu pvi nokkra reynslu af ferlinu.

m1-2
m3-5

= Fleiri

Mynd 3. Fjéldi matsverkefna sem patttakendur hofou komid ad.

6. Hversu skyr telur pu log nr. 106/2000 og reglugerd nr. 1123/2005 um mat &
umhverfisahrifum vera?

47,4% svarenda potti 16g nr. 106/2000 frekar eda mjog skyr, en 8,8% frekar eda mjog Oskyr.
pa potti 42,9% svarenda reglugerd nr. 1123/2005 frekar eda mjog skyr, en 9% frekar eda

mjog 6skyr. Sja nanar & mynd 4.

50,0%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

43,9%

14,0%14,3%

5,3% 5,4%

3,5% 3,6% 3,5% 3,6%

Mjog skyr Frekar skyr I medallagi  Frekar 6skyr  Mjog dskyr Veit ekki

M Log nr. 106/2000  m Reglugerd nr. 1123/2005

Mynd 4. Hversu skyrt lagaumhverfi mats & umhverfisadhrifum pykir.
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7. Telur pu ad adgengi almennings ad mati & umhverfisdhrifum sé naegjanlega tryggt,
med légum nr. 106/2000 og reglugerd nr. 1123/2005 um mat & umhverfisahrifum?

49,2% svorudu spurningunni jatandi, 22,2% neitandi og 28,6% sogdust ekki vita pad.

60,0%

49,2%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%
Ja Nei Veit ekki

Mynd 5. Adgengi almennings ad matsferlinu.

Dzmi um athugasemdir sem barust:
,»Adgengi er eitt, en getan til ad taka patt i pessum lydraedislegu ferlum er allt annad og oft
takmarkad hja einstaklingum og félagasamtokum sdkum skorts a mannafla og stundum

pekkingu 4 ferlinu.*

,,En almenning vantar pjalfun i ad koma skodun sinni & framfari. Einnig mikilvaegt ad skyrt

s¢ a0 0ll sjonarmid eru velkomin.*

,Hins vegar kann almenningur ekki ad nyta sér adgengid nema ad takmorkudu leyti. Pess
vegna kemur oft til métmala pegar komid er ad framkvaemdum, p6tt umsagnarferli sé 1idid og
hafi ekki verid notad.*

,Matsskyrslur og fylgigdgn eru ordnar of floknar og storar fyrir almenning. Bara sérfredingar

a0 skrifast 4.“
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8. Vinsamlegast radadu eftirfarandi markmioum sbr. dkveedi 1. gr. laga um mat a

umhverfisahrifum eftir mikilvaegi, par sem 1 er mikilvaegast.

Um var ad reda prju helstu markmid laga um mat & umhverfisahrifum. pétti flestum pad
markmid ad draga Ur neikvedum umhverfisdhrifum framkvemdar eins og kostur er

mikilveegast, sbr. mynd 6.

70,0% 63,5%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

0,0%

Ad draga eins og kostur er Ur  Ad studla ad samvinnu peirra A8 kynna fyrir almenningi
neikvaeedum umhverfisdhrifum adila sem hafa hagsmunaad umbhverfisdhrif framkveemda

framkveemda geeta eda lata sigmal varda [...] og gefa almenningi kost a
vegna framkvaemda ad koma ad athugasemdum og
upplysingum
ml m2 m3

Mynd 6. Markmid laga um mat & umhverfisahrifum eftir mikilveegi.
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9. Telur pu ad framlag pitt til matsferlisins sé liklegt til ad hafa ahrif 4 endanlega
utferslu framkvaemdar og par med umhverfisahrif hennar?

Eins og sj& mé var meirihluti svarenda peirrar skodunar ad péatttaka peirra geeti haft ahrif vid

mat a umhverfisahrifum.

Mynd 7. Ahrif patttakenda & endanlega Gtfaerslu framkvaemdar.

Dami um athugasemdir sem barust:
oI sumum tilfellum, en alltof oft er framkveemd komin talsvert langt i hénnun pegar
almenningur loksins kemur ad malum. pad geri ég athugasemdir vid og pvi pyrfti ad breyta.

bannig geta kostir pegar verid utilokadir af halfu framkvaemdaadila sem fysilegir geetu verid.*
,Mjog litid mark er tekid 4 athugasemdum almennings og félagasamtaka“

,Fer eftir hvers edlis athugasemdir eru og hversu snemma i ferli peim er komio 4 framfaeri*

,» Vil tria pvi - en efast p6 oft...*

,,Stundum ekki alltaf™

,Ja og nei. Stundum er pad haegt, stundum ekki.*
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10. Hversu mikil/litil ahrif telur pu ad almenningur hafi 4 mat 4 umhverfisahrifum?

Adeins 21% svarenda toldu almenning hafa mikil eda mjog mikil ahrif.

35,0%

32,3%

30,0%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%
Mjog mikil Mikil Hvorki né Litil Mjog litil

Mynd 8. Ahrif almennings & umhverfismat ad mati patttakenda.

Dzmi um athugasemdir sem barust:

,,Pad er eins og ad klappa i stein ad reyna ad benda 4 sumar grundvallarstadreyndir.*

,,Ekki 1 dag - en trdi ad hugmyndin sé ad proast og ferlid ad verda virkara. Almenn tregda i

Llydraedi“ 4 Islandi skin po gjarnan i gegn... «

»Mat & umhverfisdhrifum fékk mikid plass i umradunni pokk sé t.d. andstddu almennings vid
Fljotsdalsvirkjun en, nota bene, légunum var breytt eftir Karahnjukavirkjun til ad poknast
framkvaemdaradilum. Ahrif almennings voru mikil en stjornvéld og framkveemdaradilar hafa

frekar reynt ad stoppa i pau got sem audveldadi almenningi ad hafa ahrif.

,,Ef almenningur synir dhuga og kemur med greinargédar athugasemdir og dbendingar getur

pad haft ahrif i matinu.*
,.Fer eftir edli athugasemda (hvort peer eru malefnalegar eda ekki) og fjélda athugasemda“

,»2Almenningur hefur ekki mikil &hrif en feer teekifeeri til ad tja sig og vera upplystur.*
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11. Meo hvada hetti telur pu ad hagt veeri ad efla adkomu almennings ad mati a
umhverfisahrifum?

patttakendum gafst kostur & ad svara fleiri en einum moguleika vid pessa spurningu. Flestir
toldu ad heaegt veeri ad efla adkomu almennings ad mati a umhverfisdhrifum med pvi ad gera
matsskyrslur og matsgogn einfaldari aflestrar, og med aukinni kynningu og auglysingu i

matsferlinu, eda komu med tillégur i athugasemdadalk. Sj& nanar & mynd 9.

50,0%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
-
0,0%
Veita
Med alme:i:imgl Gera mats- Eg tel ekki
aukinni e ... | Medbetri | skyrslurog | Med betri porf a
. teekifeeri til xp . .
kynningu og bess ad leidbein- gogn samantekt- frekari Annad
auglysingu i koma a3 ingum einfaldari arskyrslu adkomu
matsferlinu aflestrar almennings
athuga-
semdum
m Hlutfall 46,0% 17,5% 33,3% 47,6% 28,6% 11,1% 12,7%

Mynd 9. Hvernig efla meetti adkomu almennings.

D2emi um onnur svor sem fram komu:
,»Med pvi ad nota skiljanlegra ordfzeri en nu vidgengst i baedi 16gum um umhverfismat og

reglugerdum. Ordfaerid er algjort torf.*

,wJafna adstodumun framkvemdaradila og almannasamtaka og breyta skipulagslogum sem

klarlega hygla framkvaemdaradila sé pad vilji sveitarfélagsins ad radist verdi i framkvamdir.*

,,Kynna betur fyrir folki hugtakid mat & umhverfisahrifum og hvad pad felur i sér. Margir eru

med fordoma gagnvart pessu hugtaki.*
,»A0 adkoma almennings sé meiri 4 fyrri stigum ferlisins.*

,,Ad mennta islenskan almenning i ad taka patt i ferlinu og i ad koma skodun sinni & framfeeri.
A0 pess sé geett ad kynningarfundir sniist ekki upp i ad vera klappstyrufundir fyrir
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framkvemdinni, heldur ad um sé ad raeda edlilega kynningarfundi par sem 6ll sjonarmid eru
skodud.“

,.Birta ekki auglysingar um athugasemdir t.d. med atvinnuauglysingum (Atvinnubladi) eins og

ég hef séd i Morgunbladinu....

12. Hversu skilvirk finnst pér afgreiosla/malsmeoferd i eftirfarandi pattum ferlisins: Vio
akvoroun matsskyldu, vid vinnslu matsagetlunar, vio vinnslu frummatsskyrslu, vio
vinnslu matsskyrslu?

Rumlega helmingi svarenda potti allir peettir nokkud eda mjog skilvirkir. Sja nanar a mynd
10.

60,0%
54,2%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0% 6,9%16,9%
10,2% 0/ QKo
10,0% 6,8% 6,8 /5%8,5%
0,0%
Vid akvordun um Vid vinnslu Vid vinnslu Vid vinnslu matsskyrslu
matsskyldu matsaaetlunar frummatsskyrslu
B Mjog skilvirk  m Nokkud skilvirk = Hvorki né ~ m Nokkud éskilsvirk — m Mjog 6skilvirk

Mynd 10. Skilvirkni einstakra patta i matsferlinu ad mati patttakenda
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13. Telur pu ad einfalda purfi malsmeoferd vio mat & umhverfisahrifum?

Meirihluti svarenda taldi porf a ad einfalda malsmedferd mats & umhverfisahrifum, en 27%
ekki porf & pvi.

70,0%

58,7%
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Ja Nei Veit ekki

Mynd 11. barf ad einfalda malsmedferd?

14. Hvernig telur pu a0 einfalda megi malsmedfero vid mat 4 umhverfisahrifum?

Spurningin birtist eingdngu peim sem svarad héfou spurningu 13 jatandi. Flestum fannst ad
einfalda meetti malsmedferd med pvi ad stytta matsferlid, eda komu med adrar tillogur i
athugasemdum. patttakendum gafst kostur & ad svara fleiri en einum mdoguleika vid pessa

spurningu.

45,0% 41,7%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
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0,0%

Draga ur krofum Draga Ur samradi Stytta Stytta matsferlid  Athugasemd
um nakvaemni vid umsagnaradila afgreidslufresti
gagna og/eda almenning

Mynd 12. Hvernig ma einfalda malsmedferd vid umhverfismat.
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Onnur svor sem fram komu:

,Gera upplysingar um hvar ferlid er statt adgengilegri®

,»Stytting gaeti pytt ryrnun a gaedum - sem ma ekki verda. En skilvirkni i kerfinu/rvinnslu

gagna hja matsadila ma eflaust bata.*

»Me0 einfoldun texta og beettu adgengi ad upplysingum. Med pvi ad f4 6hada adila til ad
framkvaema matid, sem eru ekki ad skrifa inn i pad ymsa hluti sem framkvemdaadilar gera

hiklaust til a0 hafa ahrif 4 utkomuna.*

»Auka moguleika 4 ad meta margar samberilegar framkveemdir samtimis. Heildsteett mat

fyrir margar sambearilegar framkvemdir 4 landsvedi.*

,,Mér synist matinu einkum &tlad ad koma framkvemdum i verk, ekki raunverulega ad stédova

pear ef 1 [jos koma gallar.*

,Me0 aukinni kréfu um skyra og itarlega upplysingagjof framkvemdaadila i upphafi ferlis.
EkKi atti ad senda mal til umsagnaradila ef upplysingum i tilkynningarskyrslum er abétavant.

bad lengir ferlid og kostar mun meiri vinnu stjornsysluadila.*

,»A0 haft s¢ samrad milli framkvamdaadila, radgjafa og umsagnaradila um pad hvada petti er

mikilveegast ad skoda vardandi viokomandi framkveemd. «
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15. Hversu sammala/6sammala ertu eftirfarandi fullyroingu: Mat 4 umhverfisahrifum
skilar almennt godum drangri sem taeki til umhverfisstjornunar mioao vio pann tima,
mannafla og fjarmuni sem ferlio utheimtir.

43,5% svarenda voru frekar eda mjog sammala, en 37,1% voru frekar eda mjog 6sammala.

45,0%

38,7%
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35,0%
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0,0%
Mjog sammala Frekar sammadla Hlutlaus Frekar 6sammala Mjog ésammdla

Mynd 13. Fullyrding er vardar skilvirkni mats & umhverfisdhrifum.

16. Hversu sammala/6sammala ertu eftirfarandi fullyroingu: Vio mat 4
umhverfisihrifum fer of mikil vinna i umhverfispzetti sem litlu mali skipta pegar upp er
staoio.

Meirihluti svarenda eda 62,9% voru frekar eda mjog sammala fullyrdingunni, en 27,4% frekar

eda mjog 6sammala.

35,0% 2065 32,3%
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Mjog sammala  Frekar sammadla Hlutlaus Frekar 6sammala Mjog ésammala

Mynd 14. Fullyrding er vardar skilvirkni mats & umhverfisahrifum.
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17. Hvernig finnst pér kennsla og pjalfun i mati & umhverfisahrifum vera & islandi?

56,4% svarenda telja kennslu og pjalfun frekar eda mjog abdtavant, en fair telja kennslumal i

g6du horfi. b4 komu einnig fram nokkrar athugasemdir.
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Mynd 15. Kennsla og pjalfun pegar kemur ad mati & umhverfisahrifum.

Dami um athugasemdir sem fram komu:

,Veit ekki vel. Meatti taka petta inn i kennslu i framhaldssk6lum, sem patt af

umhverfisfreedslu/eflingu lydraedissamfélags?*
,»Pad er engin kennsla og pjalfun i bodi.*

,,Hun er go6d par sem hun fer fram i skolakerfinu, eftir pvi sem ég pekki til. En hin neer litid til
annarra en peirra sem fara i skdla og pad er enginn sem getur adstodad almenning i pessu mali
nema gegn harri péknun. pad vantar pvi nalgun fyrir venjulega borgara sem hafa hagsmuni og

vilja taka patt 1 1ydradislegu vinnuferli vio dkvardanatoku.*
,,Pekki litid til kennslu og pjalfunar 4 pessu svidi.*

,Hef ekki hugmynd um pad.*
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18. Finnst pér porf 4 ad auka rannsoknir 4 mati 4 umhverfisahrifum?

Flestir eda 61,7% svorudu jatandi, en 18,3% svorudu neitandi.
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Mynd 16. Meirihluti telur pérf & auknum rannséknum.

Athugasemdir sem fram komu:

,Mikil porf er & pessu, m.a. & sannprofun ahrifa og voktun.*
,Rannsoknir &4 gagnsemi matsins*

»Meér finnst ad purfi ad taka mark 4 skyrslum. Ekki ad fjoldi manns eydi tima i vinnu sem

fyrirfram er akvedid ad ekki skulid tekid mark 4.
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19. Hversu einfalda/flokna telur pu malsmeodferd mats 4 umhverfisahrifum vera?

53,4% svarenda t6ldu malsmedferd of flokna, 44,8% hafilega en 1,7% of einfalda.

Of einféld; 1,70%

Hefileg; 44,80% Of flokin; 53,40%

Mynd 17. Ramur meirihluti telur malsmedferd vido umhverfismat of flokna.
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4. Niourstoour

Af nidurstddum konnunarinnar ad deema er ljost ad ymislegt ma betur fara vid framkveemd
mats a umhverfisahrifum. Flestir adilar telja ad 16ggjofin sé skyr en hins vegar er alitamal
hvort ad framkveemdin sem slik nai peim markmidum sem stefnt er ad med l6gum.
patttakendur voru almennt peirrar skodunar ad mikilvaegasta markmid laganna veeri ad
studla ad verndun nattdru med pvi ad takmarka neikvaed umhverfisahrif framkvaemda.
Markmid laganna er m.a. ad studla ad aukinni patttéku almennings og auka ahrif hans
vid matid. bPvi markmidi virdist ekki vera n&d. Innan vid helmingur, eda 38%, Ur hopi
almennings litur svo & ad framlag hans sé liklegt til pess ad hafa ahrif & endanlega utfeerslu
framkvaemdar. Athyglisvert er ad sama gildir um sveitarstjérnarmenn. Hins vegar téldu adrir
hopar framlag sitt mun liklegra til ad hafa ahrif. A mynd 18 hér ad nedan ma sja hvernig svor
vid spurningu nr. 9 skiptast eftir hGpum, en par var spurt hvort patttakendur teldu framlag sitt
til matsferlisins liklegt til ad hafa ahrif & endanlega uUtferslu framkvemdar og par med

umhverfisahrif hennar.

W J3 ®mNei ™ Hvorkiné

Mynd 18. Svoér einstakra hépa vid spurningu nr. 9.

e

pad er aberandi hversu litla tiltrd almenningur hefur & pétttoku sinni i mati &
umhverfisdhrifum midad vid pad yfirlysta markmid léggjafans ad studla ad aukinni patttoku
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almennings. Vardandi sveitarstjornir pa er erfitt ad skyra asteeduna fyrir pvi ad 60% telja
framlag sitt ekki, eda hvorki né hafa ahrif. Svor annarra hopa vid spurningunni koma minna &
Ovart, enda eru radgjafar og framkveemdaradilar radandi vid matsgerd og umsagnaradilar hafa
I6gbundnum skyldum ad gegna.

pa toldu einungis 21% patttakenda i heild ad almenningur hefdi yfir hofud einhver
ahrif, likt og fram kemur i svérum vid spurningu nr. 10. Af pvi ma draga pa alyktun ad ahrif
almennings & endanlega utferslu framkveemda séu litil.

Hvad vardar skilvirkni mats a umhverfisahrifum pa telja flestir patttakendur skilvirkni
nokkud gdéda, hvort sem litid er & ferlid i heild eda til einstakra patta pess sbr. mynd nr. 10. b6
benda péatttakendur & ymislegt sem betur mé fara.

I spurningu nr. 13 var spurt hvort patttakendur teldu ad einfalda purfi malsmedferd vid
mat & umhverfisahrifum. Flestir eda teep 60% svorudu pvi til ad einfalda pyrfti matsferlio, sbr.

mynd 11. A mynd 19 hér ad nedan ma sja hvernig svor skiptust & milli einstakra hopa.

mJ3 mNei ™ Hvorkiné

Mynd 19. Svor einstakra hépa vid spurningu nr. 13.

Athyglisvert er ad ramur meirihluti allra hdpa, ad undanskildum sveitarstjornum, telja
porf a ad einfalda matsferlid. Hvada asteedur liggja ad baki afstéou einstakra hdpa skal dsagt
Iatid, en eetla ma ad paer geti verid olikar.

Likt og fram hefur komid pa voru pétttakendur almennt peirrar skodunar ad einfalda
burfi méalsmedferdina. pa fyrst og fremst med pvi ad stytta og skerpa & malsmedferdinni. Taka
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Ut einstaka peetti, stytta afgreidslufresti og draga Ur krofum um nakvaemni gagna likt og
nidurstodur spurningar nr. 14 bera med sér. Hins vegar meetti slikt ekki koma nidur & geedum
matsins. P4 kom fram i athugasemd ad rétt veeri ad taka 4byrgd og vinnslu mats ar héndum
framkvemdaradila er ber hita og punga af matinu. Vikid verdur nanar ad pvi i hugleidingum
hofundar i 5. kafla.

I spurningum nr. 15 og 16 voru pétttakendur bednir ad taka afstodu til tiltekinna
fullyrdinga, er varda skilvirkni mats & umhverfisahrifum. Spurning 15: mat a
umhverfisahrifum skilar almennt godum arangri sem teeki til umhverfisstjornunar midad vid
pann tima, mannafla og fjarmuni sem ferlid Gtheimtir. Erfitt er ad draga alyktun beint af
pbessari spurningu ef horft er & heildarsvorun, sbr. mynd 13. Hins vegar mé vid nanari skodun
a pvi hvernig svor skiptast & milli hopa greina afgerandi afstodumun & milli peirra, likt og sja

méa a mynd 20 hér ad nedan.

B Frekar/Mjog sammala B Hlutlaus  ® Frekar/Mj6g ésammala
Almenningur
Sveitarstjornir

Radgjafar

Framkveemdaradilar

Mynd 20. Svor einstakra hépa vid spurningu nr. 15.

Meirihluti almennings og sveitarstjorna er d6sammala fullyrdingunni, & medan
meirihluti radgjafa og framkveemdaradila er & 6ndverdu meidi. A heildina litid pa telja flestir
skilvirkni i pokkalegu horfi, en hins vegar er athyglisvert hversu skiptar skodanir eru & milli
einstakra hopa.

I spurningu nr. 16 voru pétttakendur bednir um ad taka afstodu til eftirfarandi

fullyrdingar: vid mat & umhverfisdhrifum fer of mikil vinna i umhverfispaetti sem litlu mali
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skipta pegar upp er stadid. Pessari fullyrdingu var meirihluti svarenda sammala eda um 63%,

en sja ma skiptingu svara & milli hépa & mynd 21.

M Frekar/Mjog sammala  m Hlutlaus  ® Frekar/Mjog 6sammala

Almenningur

Sveitarstjornir

Umsagnaradilar

Radgjafar

Framkveemdaradilar

i

Mynd 21. Svor einstakra hdpa vid spurningu nr. 16.

I 6llum hépum var meirihluti sammala fullyrdingunni. pad bendir til pess ad parna sé
nokkud sem megi betur fara. Athyglisvert er ad skoda pessa nidurstédu i samanburdi vid fyrri
fullyrdingu, en par geetir nokkurar pversagnar. Hins vegar verdur ad lita til pess ad hér er
einungis um ad raeda afmarkadan patt ferlisins, en fullyrding nr. 15 tekur hins vegar til
ferlisins i heild. ba er forvitnilegt ad skoda petta i samanburdi vid nidurstddu spurningar nr.
12, par sem ruamur helmingur péatttakenda var peirrar skodunar ad allir peettir matsferlisins
veeru nokkud eda mjog skilvirkir. Af pessu mé draga pa alyktun ad ferlid sé almennt nokkud
skilvirkt. Vissulega ma po baeta og auka skilvirkni einstakra pétta.

A0 lokum voru péatttakendur bednir ad taka afstodu til pess hversu einfalda/flokna peir
teldu malsmedferd mats & umhverfisahrifum vera. Flestir svorudu pvi til ad ferlid veeri of
flokid. PG voru margir peirrar skodunar ad pad veeri hefilegt. Einungis einn patttakandi taldi
ferlid einfalt, sbr. mynd 17. Ef skipting svara & milli hopa er skodud, sja nanar & mynd 22 hér
ad nedan, kemur i 1jés ad meirihluti almennings og framkvaemdaradila telur ferlid of flokio og
athyglisvert er ad allir i hopi sveitarstjornarmanna telja ferlid of flokid. Hins vegar telur
meirihluti radgjafa og umsagnaradila ferlid hzfilegt, sem skyrist sennilega af pvi ad pessir
hopar samanstanda af sérfredingum. P& virdist reynsla pétttakenda af mati &
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umhverfisahrifum, p.e. hversu mérgum matsferlum vidkomandi hafdi tekid patt i, ekki hafa

neitt med pad ad gera hversu einfalda/flékna vidkomandi telur malsmedferdina.

m Of flékin ® Heafileg m Of einféld

Almenningur

%

Sveitarstjornir

Umsagnaradilar

Radgjafar

Framkveemdaradilar

Mynd 22. Svor einstakra hdpa vid spurningu nr. 19.

Nidurstada rannsoknarinnar er su ad skilvirkni mats & umhverfisahrifum er nokkud
god hér a landi. Hins vegar virdist framkvaemdin ekki ad 6llu leyti pjona peim markmidum
sem ad er stefnt med 16gum um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000. Likt og kom fram i
kafla 2.1 eru meginmarkmid laganna prennskonar. EKKi verdur séd ad pvi markmidi ad kynna
fyrir almenningi umhverfisahrif framkvemdar og ad almenningur komi ad athugasemdum og
upplysingum &dur en alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir sé nad. Almenningur virdist
samkvaemt pessum nidurstddum skorta pekkingu & pessu svidi og pvi upplifa sig mattvana. ba
skortir folk tiltra & matsferlinu.
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5. Hugleidingar héfundar - hvad ma betur fara

Afstada almennings virdist vera sU, ad patttaka peirra skipti litlu mali og ad matsferlid sem
slikt sé einungis einn angi framkveemda frekar en 6ryggisventill er stodvad geeti Oafturkreef
umhverfisspjoll. Login sem slik og st framkveemd er hefur motast & undanférnum &rum er
snidin ad porfum framkvaemdaradila.

Framkvaemdarvaldio p.e. peir sem fara med stjorn umhverfismala verda ad vinna i pvi
ad auka tiltrd almennings og um leid patttoku, til pess ad framkvaemdin nai peim markmidum
sem ad er stefnt. batttakendur eru almennt peirrar skodunar ad 16gin séu skyr, en 16g um mat &
umhverfisdhrifum veita almenningi tiltekinn rétt sem folk kann einfaldlega ekki ad nyta.
Lausnin er ekki endilega folgin i pvi ad breyta lI6gum eda einfalda matsferlid, sem edli
malsins samkveemt er ekki einfalt, heldur parf ad kenna félki ad nyta sér rétt sinn og
moguleika. T peim efnum ma gera mun betur. Eins og nidurstodur syna pa er kennslu og
pjalfun & pessu svidi verulega &botavant, sbr. athugasemdir vid spurningar nr. 7 og 11 auk

svara og athugasemda vid spurningu nr. 17.

Med I6gum nr. 74/2005 voru gerdar breytingar & I6gum um mat & umhverfisahrifum. | stad
arskuroar Skipulagsstofnunar var stofnuninni falid ad gefa alit. Mat & umhverfisahrifum endar
ekki lengur med bindandi Grskurdi heldur med radgefandi aliti er leyfisveitendur skulu hafa til
hlidsjonar. Med pvi var verulega dregid Ur veegi mats a umhverfisahrifum og ekki er pad til
pess fallid ad auka tiltrd almennings a umhverfismati, heldur pveréfugt likt og sjad ma i
athugasemdum vid spurningar nr. 10, 11, 14 og 18.

Pau sjonarmid er lagu ad baki, samkvemt pvi er fram kemur i frumvarpi vid
breytingarlogin, voru ad draga Ur midstyringu og fera voldin heim i hérad, p.e. til
leyfisveitenda. Hugmyndin er g6d en hofundur telur ad petta sé afturfor i 1josi pess ad pa eru
ekki lengur sérfreedingar sem taka hina endanlegu akvordun, heldur kjornir fulltriar
sveitarfélaga er bera einungis pdlitiska abyrgd. Hofundur telur ad haett sé vid ad sveitarstjornir
skorti pekkingu til pess ad taka faglegar akvardanir & pessu svidi. Akvordunin & ad vera
fagleg, en vid Obreytt astand er hatt vid pvi ad afdrifarikar akvardanir séu teknar & pélitiskum
forsendum.

Ad gefnu tilefni ma geta pess ad med breytingarlégunum 2005 var po einnig stigid

jakveett skref, sem folst i pvi ad skilgreiningunni & umhverfismati var breytt pannig ad vid
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umhverfismat skyldi ekki lita til pjédhagslegra ahrifa og ardsemi einstakra framkvemda.
Matid sem slikt skyldi einskordad vid umhverfisahrif, sbr. 3. gr. laga um mat &

umhverfisahrifum.

I dag ber framkvaemdadili abyrgd & og allan kostnad af matsferlinu. Hofundur telur ad taka
eigi vinnslu matsskyrslunnar ar héndum framkvaemdaradila og fela 6hadum adila. Slikt geeti
aukid skilvirkni og i senn tiltri almennings & matsferlinu. Med pvi veeri audveldara ad tryggja
adkomu almennings strax & fyrstu stigum likt og 16g gera rad fyrir. Samkveemt nidurstddum
kénnunarinnar virdist framkveemdin vera med peim hetti i dag ad undirbaningur verks sé
jafnvel of langt & veg komin, p.e. ad akvardanir hafi pa pegar verid teknar adur en hin
l6gakvedna leid er farin. | peim efnum méa m.a. visa i athugasemdir pétttakenda vid
spurningar nr. 9 og 11. Hofundur efast ekki um heilindi raddgjafa i storfum sinum, en petta
snyst ekki um pad heldur tiltra folks & pvi ad ferlid sé faglegt og tryggi jafnreedi.

Skipulagsstofnun geeti pannig, til ad mynda, verid falid pad hlutverk, sem opinberu
stjornvaldi, ad kalla eftir slikri skyrslu a grundvelli umsdknar framkveemdaradila. Med
umsokn beaeri framkveemdaradila ad greida gjald, skv. gjaldskra, er teki tillit til umfangs verks
og aztludum kostnadi. Med pvi ferdist abyrgdin fra framkvemdaradila og yfir til
Skipulagsstofnunar. Slik breyting yrai til pess fallin ad auka tiltri almennings & matsferlinu.
pa yrai slik breyting til pess ad jafna stddu adila og studla pannig ad aukinni samvinnu peirra
sem hafa hagsmuna ad geeta eda lata sig mal varda. Likt og kemur til ad mynda fram i
athugasemdum pétttakenda vid spurningu nr. 11 pa hallar & almenning en med pessu yrdi
stada hans verulega styrkt.

I dag getur framkveemdaradili, t.d. i tilfellum sveitarfélaga jafnvel verid leyfisveitandi
vegna eigin framkvaemdar sem og umsagnaradili. Sveitarfélagio annast pa gerd matsskyrslu,
veitir umsogn og jafnframt framkveemdarleyfi fyrir eigin framkveemd, ad h6fdu til hlidsjonar
6bindandi aliti Skipulagsstofnunar. Edli malsins samkvaemt getur slikt ekki talist fullneegjandi
adhald. Adili sem hefur 61l vopn & sinni hendi parf ekki ad leita eftir afstoou og samvinnu vid

adra adila. bvi parf ad breyta.
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