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Utdrattur

Opinberar framkvaemdir & Islandi fara oft fram Gr kostnadi og taka lengri tima en upphaflega var
aetlad. Oft valda dkvardanatokur um opinberar framkveemdir deilum i samfélaginu og 6ljost er &
hvada grunni akvardanir eru teknar. Talad er um ad prystingur radi for og akvardanir séu teknar Gt fra
politiskum hagsmunum frekar en freedilegum rokum eda visindalegum Gtreikningum.

Framkvemdir um géng i gegnum Vadlaheidi hafa verid mikid i umradunni sidustu misseri og sitt
synist hverjum um ageeti pessara framkvaeemda. Margar skyrslur hafa komid Gt um veentanlegar
framkvaemdir og eru nidurstodur peirra skyrsina mjog misjafnar. Ritgerd pessi er tilviksrannsokn &
adferdum sem notadar voru vid frumskyrslugerd vegna Vadlaheidarganga og samanburdur vid bestu
adferdir (e. best practice) verkefnastjornunar og akvardanattkuadferda. Rannsakadar voru sex skyrslur
sem Ut hafa komid undanfarin ar og adferdir vid gerd peirra og innhald greint med hlidsjon af bestu
adferdum. Rannsoknartilgatan er su ad vid frumskyrslugerd um Vadlaheidargong eru ekki notadar
bestu adferdir verkefnastjérnunar til ad meta hagkveemni verkefnisins sem getur leitt til pess ad
mismunandi og métsagnakenndar nidurstodur koma fram eftir pvi hver & i hlut.

Ritgerd pessi midar ad pvi ad skilgreina og Utskyra hvada peetti parf ad skoda vid upphaf opinberra
framkvaemda og hvada pettir purfa ad koma fram i frumskyrslum til pess ad paer geti nyst sem best til
akvaroana fyrir stjiornmalamenn og adra sem akvardanir taka um opinberar framkvaemdir.

Rannsokn & skyrslunum sex um Vadlaheidargong leidir i ljos ad gerd frumskyrsina byggir ekki a
fullnzgjandi hatt & vidurkenndum adferoum verkefnastjérnunar og akvardanatokuadferda. Vanda parf
betur til verka vid gerd skyrsina um opinberar framkveaemdir til pess ad paer geti talist markteekar.
Fylgja parf aoferdum verkefnastjérnunar vid Urvinnslu peirra og pannig vinna kerfislega ad nidurstéou
sem ekki byour upp & tilfinningarék og blekkingar.

Lykilord: Akvardanatokur, verkefnastjornun, opinber verkefni, frumskyrslugerd
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Abstract

Public projects in Iceland often exceed originally planned time and cost schedules. Decisions
about public projects frequently cause disputes in society and it often seems unclear on which
grounds decisions are made. Many claim that political pressure and special interests have too
much influence on the decision making rather than facts or scientific conclusions.

Lately much discussion has taken place about the construction of a tunnel through Vadlaheidi
which has brought to light different opinions on the matter. Many reports have been published
on the proposed construction with very different results. This thesis is a case study comparing
the methods used in the preliminary reports on the construction of the tunnel through
Vadlaheidi with best practice of project management and decision-making procedures. For the
research six reports, which have been published in recent years, were examined and their
content analyzed with the methods of best practice in mind. The research hypothesis is that
when the preliminary reports of the construction through VVadlaheidi were made, methods of
best practice were not used to evaluate the feasibility of the project, leading to different and
conflicting results depending on each report.

The aim of this thesis is to define and explain the factors which should be viewed during the
feasibility phase of each public project and which factors should be included in preliminary
reports so that they can be used as tools for politicians or other decision-makers.

Research on the six reports on the tunnel of VVadlaheidi shows that the preliminary reports
examined are not adequate according to best practice methods and approved decision-making
procedures. The methods used when making preliminary reports need to be improved so that
the result reliable and useful for the decision-making. Procedures of best practice need to be
followed so that conclusions are systematically made based on facts rather than emotions or
deception.

Keywords: Decision analysis, project management, public projects, preliminary reports
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1 Inngangur

1.1 Bakgrunnur

Akvardanatokur tengdar opinberum framkvaemdum hafa oft valdid deilum i samfélaginu og ekki er
alltaf ljost & hvaoda rokum akvardanir byggja. Oft er talad um ad prystingur radi for og akvardanir séu
teknar Gt fr4 pélitiskum hagsmunum frekar en freedilegum rokum eda visindalegum Gtreikningum.

Rannsokn pessi er lidur i samkomulagi milli fjarmalaraduneytisins og verkfraedideildar Haskolans i
Reykjavik vegna verkefnis sem nefnist Improvement of the Public Project Lifecycle (IPPL).
Verkefninu er styrt af pordi Vikingi Fridgeirssyni, pad var sett & laggirnar &rid 2009 og er enn i fullum
gangi. Markmid verkefnisins er ad skoda adferdir sem notadar eru vid verkefnastjornun og
akvardanatokur vid opinber verkefni, 6dlast skilning & peim adferdum og bera paer saman vid bestu
adferdir samkveemt freedilegum ritum, medal annars adferdir og kenningar Kahneman & Tversky
(1979) og skrif Kerzner (2009) og Goodwin & Wright (2004). Leidi rannsoknin i 1jos bil milli
naverandi 4stands og bestu adferda, geta nidurstdournar verid gagnlegar til skilnings & pvi hvers vegna
opinber verkefni fara fram Ur kostnadi og tima og af hverju pau eru oft svona umdeild.

par sem morg fraedileg heiti & adferdum og adgerdum eru ekKi til & islensku, eda litid notud, skal pad
tekid fram ad héfundur hefur vid skrif pessarar ritgerdar pytt hugtok ur ensku yfir & islensku par sem
ekki var til stadar islensk pyding eins og sja ma i ordalista hér ad ofan.

1.2 Lysing a vandamalinu

Storar opinberar framkveemdir & Islandi fara oft langt fram Gr kostnadarazetlunum og taka lengri tima
en axtlad var i upphafi (Fridgeirsson 2011). betta hefur i for med sér aukinn kostnad sem lendir a
skattborgurum. Vandamalid tengist oftar en ekki hugarfari vid astlanagerd og dkvardanatdkur en pé
getur einnig verio um ad raeda skort a pekkingu, teekni og télum til ad vinna fullnsegjandi og réttar
aeetlanir.

Pegar undirbiningur framkveemda hefst er pad oftast pannig ad sa sem tekur akvaroanir litur verkefnid
bjartari augum en efni standa til og vanmetur badi tima og kostnad sem fer i verkefnid. Flyvbjerg
(2008) bendir & ad stundum sé petta gert med vilja, med svokalladri skipulagdri mistilkun (e.strategic
misrepresentation), og sé pa oft tengt pdlitiskum prystingi til pess ad akvedin verkefni skodist frekar
en onnur og liklegra sé ad verkefnio fai sampykki og fjarmagn. Oft er petta p6 eins konar bjégun sem
sa sem akvaroanir tekur verdur fyrir vid upphafsskodun a verkefninu, svokéllud bjartsynisbjogun
(e.optimism bias), sem gerir pad ad verkum ad fyrstu spar eru oft 6raunhaefar og byggja & bestu
mdgulegu nidurstodu (Kahneman & Tversky 1979). Bjartsynisbjogun og skipul6gd mistulkun eru
hvort tveggja blekking & sinn hatt, s sidarnefnda er gerd af asettu radi a medan bjartsynisbjégun er
eins konar sjalfsblekking. P6 edli peirra sé dlikt er nidurstadan st sama: Oraunheafar aatlanir sem hafa
i for med sér aukinn tima og kostnad.

Heegt er ad minnka ahrif bjartsynisbjégunar med pvi ad beita réttum adferdum. Vid mat & verkefnum
eru pau oft skodud med svokalladri innri syn (e.inside view). Verkefni er pa skodad Ut fra forsendum
0g pattum eins og markmidum, Urraedum og hindrunum og aatlad Ut fra pvi. petta er kallad
aaetlunargildra (e.planning fallacy) sem lysir sér i pvi ad sa sem tekur akvardanir horfir eingéngu a
verkefnio sjalft i stad pess ad skoda samberileg verkefni sem pegar er biid ad vinna (Flyvbjerg 2006).
Med pvi ad skoda samberileg verkefni Ut fra arangurspattum peirra sem tengjast tima, kostnadi og
frammistodu er haegt ad leera af reynslunni og nyta pekkinguna i azetlada framkveemd.
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Mikid hefur verid fjallad um framkveemd um gong i gegnum Vadlaheidi undanfarin misseri.
Samkveemt azetlunum sem settar voru fram af VHG ehf. er um ad reeda 7,4 km 16ng géng sem tengja
saman Eyjafjord og Fnjéskadal og myndu stytta vegalengdina milli sveedanna og hringveginn um 15,7
km. Pegar petta er ritad er hénnun ganganna vel & veg komin og buid er ad bjoda Ut steersta hlutann af
aaetludu verki. bad var verktakafyrirtaekid [AV asamt Marti sem baud laegst eda um 95% af
kostnadaraeetlun sem eru 8,7 milljardar &n vsk. Framkveemdir hofust 7.4gast 2012 og er &atladur
framkvaemdatimi prju ar.

Skyrslur sem Gt hafa komid undanfarin ar i tengslum vid Vadlaheidargdng eru gjarnan notadar til pess
ad réttleeta skodanir radamanna & framkvaemdinni. Pessar skyrslur hafa pd mjdg 6likar nidurstédur og
taka & mismunandi méalefnum. bannig geta baedi talsmenn ganganna og andstaedingar peirra feert rok
fyrir sinu mali med pvi ad visa i skyrslur fredimanna. bad er afar mikilveegt ad slikar skyrslur seu
faglega unnar til pess ad sa sem akvardanir tekur geti byggt paer a faglegum, hlutlausum og
fraedilegum gognum. Fraedasvidinu dkvardanatokuadferdafraedi eda decision analysis er &tlad ad
hjalpa til vid ad taka akvardanir & rokréttan, hlutlausan og meelanlegan hatt og hentar pad pvi vel vid
vinnu skyrsina af pessari gerd.

1.3 Stadsetning ritgeroar

Eins og &dur segir i kafla 1.1 er pessi ritgerd lidur i rannséknum Pérdar Vikings Fridgeirssonar sem
beinast ad pvi ad beeta verkefnaferli vid opinberar framkveemdir. Ritgerd pessi fjallar um
undirbiningsstig framkveemda eda fra pvi ad porf eda vandamal kemur upp og ad pvi pegar fyrsta
akvoroun um hvort halda eigi afram med verkefnid er tekin. Stadsetninguna ma sja sem fyrstu fjora
kassana & mynd 1.1.
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Mynd 1.1 Yfirlit yfir liftima verkefnis (Fridgeirsson 2011)




Frumskyrslugerd opinberra framkvaemda: Tilviksrannsokn & skyrslum um Vadlaheidargong 'ﬂ!

1.4 Markmid og tilgangur
Markmid pessarar rannsoknar er tvipeett:

e Annars vegar ad Utbla ramma sem utskyrir bestu adferdir (e. best practice) vid
frumskyrslugerd & byrjunarstigi opinberra framkvaeemda med hlidsjon af Vadlaheidargéngum.
pessar adferdir eru pannig upp settar ad audvelt tti ad vera ad yfirfeera peer & adrar opinberar
framkveaemdir.

e Hins vegar ad skoda hvort bil sé & milli bestu adferda og pess sem rannséknin leidir i 1jés.
Greindar verda skyrslur um gerd Vadlaheidarganga og litid til pess hvada peetti héfundar
pessara skyrslna skodudu i tengslum vid Urvinnslu peirra. Studst verdur vid ramma bestu
adferda vid pessa yfirferd og pad skilgreint hvad slikar skyrslur verda ad innihalda til pess ad
teljast markteekar sem innlegg i umraeduna og gagnlegar sem tol til &kvardana fyrir
stjornmalamenn og adra sem ad slikum malefnum koma.

1.5 Rannsoknartilgata

Vid undirbuning framkveemda um Vadlaheidargong eru ekki notadar bestu adferdir sem vol er & vid
frumskyrslugerd sem nyta skal vid dkvardunatoku um hvort radast eigi i framkveemdina edur ei. Pad
getur leitt til pess ad mismunandi og métsagnakenndar nidurstédur komi fram eftir pvi hver a i hlut.

1.6 Rannsoknarspurning

Rannsokn pessi er framkvaemd med pad i huga ad skoda adferdir sem notadar eru vid frumskyrslugerd
opinberra framkvaemda; skyrslur sem settar eru fram af fagadilum eda hagsmunaadilum. Samkvaemt
rannsokn Reynisson (2012) & pekkingu stjérnmalamanna, sem koma ad akvardanatoku um storar
opinberar framkvaemdir, er litil pekking & hugtékum og adferdafraedi verkefnastjornunar til stadar.
Adeins 13% pétttakenda voru med yfir 50% pekkingu & peim vidfangsefnum sem fyrir pa voru 16gd
midad vid bestu adferdir. Skyrslur sem settar eru fram i tengslum vid opinberar framkvaemdir purfa
bvi ad vera faglega unnar til pess ad peir sem akvardanir taka geti studst vid peaer pegar akvedid er
hvort fara eigi af stad i verkefnid eda ekki. Til pess ad skera Gr um hvort svo sé eru lagdar fram
eftirtaldar rannséknarspurningar:

Hvernig litur hin fullkomna radgjafarskyrsla Gt i tengslum vid undirbining Vadlaheidarganga?
Eru skyrslur fagadila um Vadlaheidargong undir &hrifum bjartsynisbjégunar og skipulagdrar
mistdlkunar ?

Eru fagleg og teeknileg vinnubrogd vid gerd skyrsina um Vadlaheidargéng fullnegjandi?

Ef Urbota er porf, hvernig ma pa baeta skyrslur um opinberar framkvaemdir i framtidinni?

1.7 Rannsoknaradferd

Rannsokn pessi er i raun tvipeett. [ fyrsta lagi er um ad reeda skodun & fraedilegum gdgnum sem
tengjast undirbuningsstigi framkveemda med tilliti til akvardanatoku i tengslum vid opinberar
framkveaemdir og Gt fra peim verdur unnin listi sem endurspeglar bestu adferdir a pvi svioi.

I 60ru lagi verda skodadar skyrslur sem unnar hafa verid sidustu misseri i tengslum vid fyrirhugud
Vadlaheidargdng. beer skyrslur sem um reedir eru eftirfarandi:
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Vadlaheidargong

Mat a pjodhagslegri arosemi

Januar 2006

Hoéfundur: Jon borvaldur Heidarsson (JPH)

Jardgong undir Vadlaheidi &samt vegtengingum
Kynning framkvaeemda

Juni 2006

Hofundur: Pétur Por Jonasson (PPJ)

Vadlaheidargong

Mat & samfélagsahrifum

Juni 2006

Hofundur: Haraldur Reinhardsson (HR)

Gjaldtaka fyrir notkun samgongumannvirkja
Juni 2010
Hofundur: Hagfraedistofnun Haskéla islands (HS)

Vadlaheidargong

Mat a forsendum og pvi hvort veggjold geti stadid undir 6llum kostnadi vid gerd og rekstur ganganna
Desember 2011

Hofundur: Palmi Kristinsson (PK)

Vadlaheidargong

Mat & greidslugetu og forsendum
Januar 2012

Hofundur : IFS Greining (IFS)

Skodadar verda forsendur sem héfundar skyrsinanna ganga Gt fra og adferdir sem notadar eru vid
vinnslu peirra. Nidurstédur skyrslnanna verda einnig skodadar og reynt verdur ad komast ad pvi hvers
vegna hofundar komast ad jafn mismunandi nidurstédum og raun ber vitni. ba verda adferdir hdfunda
vid vinnslu skyrslnanna bornar saman vid bestu adferdir vid vinnu a sliku mati.

1.8 Takmarkanir

Ritgerd pessi takmarkast vid skodun & skyrslum um Vadlaheidargdng og skodun & pvi hvort réttum
aoferoum akvardanatokufraedanna hafi verid beitt vid undirbining framkveemdanna og vid gerd
skyrslnanna. Ekki verdur gert nytt ardsemismat fyrir verkefnid Vadlaheidargéng heldur verdur studst
vid nlverandi arosemismat. Ekki verdur heldur lagt mat & framkveemdina um Vadlaheidargong sem
slika heldur eingdngu horft til adferdafreedarinnar vio vinnslu skyrslnanna.

1.9 Uppbygging ritgerdar
Ritgerd pessi skiptist i atta kafla. Kafli eitt er inngangskafli par sem fjallad er um forsdgu
rannsoknarinnar og settar eru fram rannséknarspurningar og rannséknartilgata.

I kafla tvo er fjallad um fraedilegan bakgrunn rannséknarinnar. Fjallad er litillega um natima
verkefnastjornunaradferdir og skilgreint hvad felst i hugtakinu verkefni. Adallega er p6 skodad hvad
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hid svokallada undirbuningsstig verkefnis inniheldur og hvada adferdum parf ad beita vid undirbning
verkefna.

prigji kaflinn er lysing & tilviksrannsokn pessari sem gengur Ut & skodun & skyrslum sem Gt hafa komid
i tengslum vid Vadlaheidargong. Farid er yfir sogu verkefnisins og stdédu pess i dag og einnig er skyrt
fré helstu Gvissupattum vardandi framkvaemdina sem skapad hafa deilur um &geeti hennar.

Kafli fjogur rammar inn bestu adferdir (e. best practice) vid gerd frumskyrsina med hlidsjon af
framkvaemd um Vadlaheidargong. Settur er fram listi med peim atridum sem hofundur telur ad taka
purfi tillit til midad vid fredilega umfjollun i kafla tvo.

Adferdafraedi rannsdknarinnar er tekin fyrir i kafla fimm. Tilgreindar eru paer adferdir sem héfundur
beitir vid rannséknina og Utskyrt af hverju peim er beitt.

I sjotta kafla er farid i rannsoknina sjalfa og nidurstodur rannsoknarinnar lagdar fram. Farid er i
gegnum markmid og tilgang hverrar skyrslu um sig og eftir pvi sem vid & eru lagdar fram spurningar
sem svara til um hvort og hvernig freedilegum adferdum verkefnastjérnunar og akvardanatokuadferda
hafi verio beitt vid vinnslu skyrsinanna.

Sjoéundi kaflinn er umradukafli pessarar ritgerdar par sem héfundur leggur mat & paer nidurstédur sem
fengust ar rannsokninni en auk pess er fjallad um pa petti sem hofundur telur orsék og afleidingu
vinnubragda vid frumskyrslur opinberra framkvaemda.

I kjolfar umraedukaflans kemur attundi og sidasti kafli ritgerdarinnar en par er farid yfir
lokanidurstodur rannsdknarinnar, rannsoknartilgatan borin saman vid nidurstédurnar og rannsoknar-
spurningunum svarad. Ad lokum er fjallad um framhaldsrannsoknir & pessu svidi.

2 Freadilegur bakgrunnur

Hér verour farid i freedilegan bakgrunn rannsoknarinnar og helstu peettir er snta ad undirbdningsstigi
verkefna skodadir. Fjallad verdur um erlendar rannséknir & arangri i opinberum framkvaeemdum og
nidurstdour peirra rannsdkna skodadar.

2.1 Skipuldgd mistulkun og bjartsynisbjogun

Utfra skodun Bruzelius o.fl. (2002) & fjolda storframkveemda ma draga pa alyktun ad skekkja i
aatlunum um kostnad og eftirspurn geti ekki skrifast & erfidleika i pvi ad spa fyrir um framtidina.
Munurinn & spam og raunveruleikanum er of stédugur og einhlida til pess ad svo geti verid.
Nidurstada peirra er st ad muninn megi helst skyra med bjégun i spam eda pélitiskum prystingi um
framkveemdina sem gerir pad ad verkum ad haldid er afram med verkefni, sem raunverulega eru ekki
fysileg, i stad pess ad stoppa pau & undirbuningsstiginu (Bruzelius o.fl. 2002). Eins og segir i kafla 1.2
ganga pessar tilhneigingar undir néfnunum bjartsynisbjogun og skipul6gd mistdlkun, en i bAdum
tilfellum er um ad raeda blekkingar. Munurinn er sa ad bjartsynisbjogun er eins konar sjalfsblekking &
medan skipultgd mistllkun er gerd af asettu radi. b4 peer séu Olikar er nidurstadan st sama:
Oraunhafar aztlanir sem hafa i for med sér aukinn tima og kostnad.

Prystingur um tiltekin opinber verkefni getur komid ar fjéImorgum mismunandi attum.
Stjérnmalamenn prysta oft 4 framgdngu ,,sinna* mala, en par sem opinber verkefni taka oft langan
tima i framkveemd eru peir sem prystu & um framkveemdina oft ekki lengur vid véld pegar haegt er ad
ad sja af henni avinning. Eins eru pad oft hagsmunahdpar sem prysta & um framkveemdir en taka pd
enga fjarhagslega aheettu sjalfir eda ad fjarmagnid sem peir leggja Ut er rikistryggt. Verktakar geta lika
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pryst & um framkveemdir og byggja péa oft & bjartsynum spam sem syna fram & litla ahettu en pegar
verkefnid er farid af stad kemur ymislegt i 1j6s, baedi raunveruleg dhatta og kostnadur (Bruzelius o.fl.
2002).

pad sem hagsmunadilar og talsmenn stérframkvaemda bera oft fyrir sig er avinningurinn sem svona
framkveemd skapar svo sem aukin atvinna og efnahagslegur avinningur sem erfitt er ad meta.
Flyvbjerg (2005) bendir & ad pessi rok, sem oft eru notud til pess ad réttleta miljardaframkvemdir, séu
pvi midur veik og oft eingdngu melanleg med peim stérfum sem skapast & framkveemdatimanum
sjalfum. Hann bendir & ad jafnvel fyrir storframkvaemdir svo sem Ermasundsgéngin hafi rannséknir
synt fram & ad fimm &rum eftir opnun séu efnahagsahrifin mjog litil. Rannséknir & 6drum stérum
framkveemdum hafa stadfest petta; ad hin umt6éludu efnahagsahrif stérframkveemda séu ekki til stadar,
litt meelanleg eda jafnvel neikveed (Flyvbjerg o.fl. 2003).

Flyvbjerg (2005) bendir & ad stundum séu fjarfestar platadir i verkefni med skipulagdri mistalkun og
aheettan ekki metin eins og hun raunverulega er. Hann nefnir deemi um Ermasundsgéngin par sem
eigendur tjadu dhugasomum fjarfestum ad 10% aheettufjarmagn veeri hafilegt til pess ad standa straum
af 6fyrirsédum kostnadi vid framkvemdina. En allir sem pekkja til heettutengdra framkveemda af
pbessu tagi vita ad petta er stérlega vanaztlad og eingéngu sett fram til pess ad fa fjarfesta ad
verkefninu. Pad syndi sig svo pvi kostnadurinn vid Ermasundsgdngin endadi i um 80% yfir
kostnadarastlunum.

Til pess ad koma i veg fyrir blekkingar i dzetlunum um kostnad og eftirspurn pegar kemur ad
opinberum framkveemdum er naudsynlegt ad hafa gagnsai og upplysa hagsmunaadila sem best &
undirbdningsstigi storframkveemda. Haegt er ad koma i veg fyrir eda minnka ahrif bjartsynisbjogunar
og skipulagdrar mistulkunar med pvi ad beita adferoum verkefnastjornunar og dkvardanatokufreeda
sem fjallad verdur um hér & eftir.

2.2 Framkvaemdastjornun og verkefnastjornun

Nutima verkefnastjornunaradferdir voru préadar af Varnarmalaraduneyti Bandarikjanna eftir sidari
heimstyrjoldina i tengslum vid kalda stridid (Kerzner 2010). bad var svo & sjétta aratugnum sem
préadar voru adferdir og taeki til pess ad stjorna storum og floknum verkefnum sem folu i sér Gvissu og
ahaettu (Maylor 2003). I lok sjotta aratugarins og byrjun pess sjéunda var notast vid adferdir
verkefnastjornunar vid nanast 61l verkefni Bandarikjastjornar i hernadi og geimferdaagetlunum. bad
vard svo til pess ad bandarisk stjérnvold prystu a birgja sina og verktaka ad gera slikt hid sama
(Kerzner 2010). | byrjun sjéunda aratugarins var farid ad nota verkefnastjornunaradferdir i
verkframkveemdum og hafa paer verid notadar sidan.

Verkefnastjornun er adferdafraeedi sem felur i sér undirbuning, skipulagningu, aatlanagerd, voktun og
eftirlit & 6llum pattum verksins (Duncan 1996).

Breska stadlaradio skilgreinir verkefnastjornun sem aeetlanagerd, eftirlit og stjornun a 6llum pattum
verkefnisins og hvatningu til allra peirra sem ad verkefninu koma til pess ad na markmioum
verkefnisins & tima, innan aatlads kostnadar og med tilliti til geeda og frammistddu (Gardiner 2006).

Grunnpaettir verkefnastjornunar eru :

e A0 skilgreina markmid verkefnisins Ut fra tima, kostnadi og melikvéréum um arangur.
e AOd prda og innleida aztlanir til ad na settum markmidum.
e A0 nota réttar adferdir vio stjérnun verkefnisins, adetlanagerd og eftirlit.
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e AOd nota hefa starfsmenn, par med talid verkefnastjora, sem hafa umbod til ad styra og bera
abyrgd & arangri verkefnisins (Duncan 1996).

2.3 Verkefni

Verkefni eru oft skilgreind sem eitthvad sem er flokid, ekki reglubundid og takmarkast af tima,
kostnadi, audlindum og frammistoduskilgreiningum sem gerdar eru til pess ad fullnegja pérfum
vidskiptavinarins. petta er gert med pvi ad taka tillit til takmarkana, nyta audlindir sem inntak (e.input)
og breyta peim i Gtkomu (e.output) sem uppfyllir fyrirfram skilgreindar parfir (Maylor 2003).

Takmarkanir

= Fjarhagslegar

= Lagalegar

= Sidferdislegar

= Umhverfislegar
»  Timalegar

= Geadalegar

J

Inntak |:" > . |:" > Utkoma
Verkefni Uppfylitar parfir

Oskir og parfir

Audlindir
= Folk
= pekking
= Tekiog tél
=  Fjarmagn
= Tekni

Mynd 2.1 Skilgreining & verkefni (Maylor 2003)
I upphafi hvers verkefnis er naudsynlegt ad spyrja eftirtaldra spurninga:

= Hverju parf ad na fram og af hverju?
= Hvenar 4 ad gera pad?

= Hvernig & ad gera pad?

= Hvad kostar pad?

Svorin vid pessum spurningum er svo hagt ad nota sem grunn ad hagkvaemnisathugun sem er eins
konar uppdrattur af verkefninu og réttleting pess i vidskiptadatluninni (Gardiner 2006).

Pad sem einkennir verkefni er eftirfarandi:

e Pau hafa dkvedid markmid.

e bau hafa akvedinn liftima med upphafi og endi.

e bau krefjast samvinnu 6likra adila.

e Pau snlast um eitthvad sem ekki hefur verid gert &dur.

e Pau hafa sérstakar tima-, kostnadar- og frammistéduparfir.
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Framkvaemd

Aeatlanir og hénnun

Virkni
Afhending

Mynd 2.2 Stigaskipting verkefna (Duncan 1996)

Liftimi verkefna getur haft mismunandi morg stig, allt fra fjorum stigum upp i niu og mismunandi
adgerdir eiga vio undir hverju stigi fyrir sig. Hér verdur studst vid ad verkefnaskiptingu i fimm stigum:

e Undirblningur

e Agtlanir og hénnun
e Framkvemd

o Eftirlit

e Afhending

I pessari ritgerd verdur fjallad um undirbaningsstigid og pa patti sem parf ad skoda vid upphaf
verkefna. I erlendum greinum og bokum er undirbdningsstigid kallad mismunandi néfnum og
mismunandi er hvad fellur undir pessar erlendu skilgreiningar. Oft er stiginu skipt i tvennt;
hugmyndastig og hagkvaemnisstig. Undirbuningsstigid er skilgreint hja hofundi sem allar paer
adgeroir sem parf ad framkvaema adur er verkefnid er formlega sampykkt af verkkaupa og aatlanir og
hoénnun hefst. bau ensku heiti, & pessu stigi verkefnis, sem falla undir undirbdningsstigid ad mati
héfundar eru eftirfarandi: Initiation phase, definition phase, defining phase, feasibility phase og
conceptual phase eda concept phase.

2.4 Undirbaningsstigio
Undirblningsstigid er mikilvaegasta stigio midad vid énnur stig & liftima verkefnis (Meyer &
Utterback 1995)/(Cleland & King 1988).

Demeulemeester & Herroelen (2002) lysa undirbiningsstiginu sem peim hluta liftima verkefnis par
sem verkkaupinn, p.e.a.s. sa adili eda peir adilar sem leggja til fjArmagnid, bera kennsl & pa porf sem &
ad meta.

Kerzner (2009) telur mikilvaegast i undirbaningsstiginu ad frumgreina dheettuna og meta hvada ahrif
su greining hefur a tima, kostnad og frammistéduporf verkefnisins.
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Shtub o.fl. (2005) skilgreina eftirfarandi hofudpeetti i undirbiiningsstigi ,,hefobundins* verkefnis:

e Greina porfina

e Skilgreina valkosti

e Meta valkosti

e Velja ,besta“ valkostinn

e Meta liftimakostnad hvers valkosts

e Meta ahattu

e Setja fram frumspar

e Setja fram valinn valkost og f& sampykki

Samkveemt rannsékn Dvir o.fl. (1999) & 110 mannvirkjaframkvemdum hefur undirbiningsstigié hvad
mest ahrif & velgengni framkvaemda. pPad er medal annars vegna pess ad & pessu stigi eru flestar
meirihattar akvardanir teknar svo sem skilgreina markmid verkefnisins og gera frumaatlanir um
framkvaemd pess. Peir komust einnig ad pvi ad pd svo ad seinni stig eins og skipulégd honnunarvinna
og aatlanagerd hafi mikil ahrif & méguleika verkefnis til pess ad standast tima- og kostnadarmarkmia,
leggur undirbuningsstigid jafnvel meira af mérkum vardandi avinning vidskiptavinarsins af
verkefninu.

Framhaldsrannsoknir Dvir o.fl. (2003) benda til pess ad leggja skuli fullan kraft i skilgreiningu &
markmidum og kréfum um afurdir verkefnisins a undirbdningsstigi pess. bessu verdur pé ekki aorkad
nema med tilkomu notenda eda vidskiptavina verkefnisins sem um radir.

2.4.1 Porfverkefna

Samkvaemt Watkins o.fl. (2012) er porf munurinn a niverandi astandi/arangri og pvi astandi/arangri
sem 0Oskad er eftir eda telst naudsynlegt. Eins og sja ma a mynd 2.3 pa er porfin pad bil sem myndast
parna & milli.

[ Ferill til ad na f\
naudsynlegu astandi U

Naverandi astand Naudsynlegt astand

Mynd 2.3 barfagreining (Watkins o.fl. 2012)

parfagreining er adferd til pess ad greina pad bil sem parna myndast svo unnt sé ad taka betri og
upplystari akvardanir. borfin fyrir pvi ad fara af stad med tiltekna framkvaemd getur verid margvisleg,
til deemis:

e Samfélagsleg porf
e Umhverfisleg porf
e Efnahagsleg porf
e Politisk porf
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e Oryggisleg porf
e Lagaleg porf

Rannsoknir hafa synt fram & ad porf fyrir nyjar vegaframkvaemdir sé oft stérlega ofmetin. Ef skodadar
eru atlanir i upphafi og raunveruleg notkun mannvirkis eftir opnun kemur i 1jés mikill munur.
Samkveaemt skodun Flyvbjerg (2006) & 183 vegaframkvaemdum (170 hradbrautir, 10 bryr og 3
jardgong) voru um 50% vegaframkvaemda med skekkju upp & meira en +- 20% midad vid aatlanir og
25% vega voru med skekkju upp & meira en +- 40% midad vid upphaflegar aztlanir. Onakvaemni i
azetlunum um vegagerd synir ad umferd er ofaatlud um 9,5% ad medaltali (Flyvbjerg 2008).

Dami um petta eru framkvamdir fyrir hradlest i tengslum vid nyjan Gardermoen flugvéll i Noregi. |
undirbuningi verkefnisins & upphafi tiunda aratugarins var framkvaemdin réttlaett med spa um ad 60%
flugfarpega myndu nota lestina milli Osléar og flugvallarins. Farpegaspar midudu vid ad hradlest veeri
eini mogulegi kosturinn i almenningssamgdngum p6 svo ad fyrir vaeri ratupjonusta a sému leid.
Einnig toku sparnar ekki tillit til &hrifa midaverds & farpegafjoldann. Af pessum sokum ofaztludu
sparnar farpegafjoldann um 67% og par med porfina a nyrri hradlest. Adrir valkostir til béta &
samgongum milli Osléar og flugvallarins svo sem laggjalda hradratur voru pvi aldrei skodadir (Naess
2009).

petta deemi synir mikilvaegi pess ad porfin sé metin eftir bestu adferdum og allir peettir teknir til greina
& undirbuningsstigi opinberra framkveaemda. 1 t6flu 2.1 mé sja nokkur verkefni med samanburdi &
aaetladri umferd og raunverulegri umferd fyrsta ar eftir opnun. bessi munur stafar medal annars af pvi
ao porfin hefur ekki verid rétt metin a undirbiningsstigi framkveemdanna. bad getur verid vegna
bjartsynisbjogunar,skipulagdrar mistulkunar, skorts a upplysingum eda lélegra vinnubragda vid
aaetlanagerd (Skamris & Flyvbjerg 1997)/(Knowles & Matthiessen 2009)/(Winch 2010).

Verkefni Raunveruleg umferd fyrsta ar eftir opnun sem
hlutfall af dsetladri umferd (%)

Humber bruain (UK) 25
Ermasundsgongin (UK/FR) 18
Baltimore Metro (USA) 40
Tyne & Wear Metro (UK) 50
Portland Metro (USA) 45
Stérabeltis bruin (DK) 173
Miami Metro (USA) 15
TGV du Nord (FR) 25
Oresund bruin (SE/DK) 81

Tafla 2.1 Raunveruleg og astlud umferd (Skamris & B. Flyvbjerg 1997)/(Knowles & Matthiessen
2009)/(Winch 2010)

Vid vinnu radgjafarskyrslu fyrir opinberar framkvaemdir er pvi brynt ad skoda hvort pérfin hafi verid
skodud og hvada adferoum var beitt vid parfagreiningu framkvemdanna.
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2.4.2  Markmid og tilgangur verkefna

Samkveemt IPMA (2006) er markmid verkefnis ad afhenda umsamda nidurstédu, p.e. afurdir
verkefnis, innan pess timaramma og peirrar fjarhagsastlunar sem gerd hefur verid og innan
asaettanlegra dhattuviomioa.

Oll verkefni verda ad hafa ad minnsta kosti eitt markmid og pad verdur ad upplysa alla adila sem
koma ad verkefninu um markmid pess (Kerzner 2009).

Markmid verkefnis visar til nidurstédu sem reynt er ad na fram og haegt er ad nota pad til pess ad
fylgjast med arangri pess. Markmid purfa ad vera skyr og malanleg. Grunnmarkmid
verkefnastjornunar eru prjd; timi, kostnadur og geedi. Mikilvaegi hvers markmids um sig er svo
misjafnt milli verkefna (Demeulemeester & Herroelen 2002).

Markmid verkefnis verdur ad vera (Kerzner 2009):

= Sérstakt, ekki almennt

= EKkKi of flokid

= Melanlegt, apreifanlegt og sannreynanlegt

= Videigandi og krefjandi

» Raunheft og vidradanlegt

= Takmarkad af adgengilegum audlindum

= [ samrami vid tiltekar eda veentanlegar audlindir

= [ samraemi vid aztlanir, stefnu og verklagsreglur framkveemdaradilans

SMART reglan er géo til pess ad skilgreina og setja markmid og er vel pekkt vid markmidasetningu.
Reglan byggir a pvi ad markmidin purfi ad uppfylla pau atridi sem upp eru talin. Pad er naudsynlegt
ad skoda markmidin med pessum heetti eigi pau ad skila arangri.

SMART
reglan
S Skyr
M Malanleg
A Abyrgdarsett
R Raunhaef
T Timasett

Mynd 2.4 SMART reglan

Naudsynlegt er fyrir fyrirteeki og stofnanir ad hafa skyr stefnumarkandi markmid til ad vinna eftir.
Rannsokn Klakegg (2010) & opinberum framkvaemdum i Noregi leiddi i 1jés ad 47% af framkveemdum
sem lentu i miklum erfidleikum, midad vid ,,hefobundin” norsk verkefni voru med 6skyr
stefnumarkandi markmid. bad sem verra var ad 20% verkefna voru ekki med nein stefnumarkandi eda
teeknileg markmid. Einnig kom i lj6s ad 27% verkefna voru med stefnumarkandi markmid sem péttu
of metnadarfull.

2.4.3 Hagsmunaadilar

I 6llum verkefnum, og péa sérstaklega i verkframkvaeemdum, eru margir mismunandi og stundum
gagnstaedir hagsmunir i hufi sem taka parf tillit til. beir sem leggja fram pessa hagsmuni eru kalladir
hagsmunaadilar (Olander & Landin 2005).

Hagsmunaadilar verkefnis eru peir adilar sem verda fyrir, eda telja sig verda fyrir beinum hagnadi eda
tapi af voldum verkefnisins (Chandler 1977).
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Samkveemt Gardiner (2006) eru hagsmunaadilar einstaklingar, hopar eda samtok sem virk eru i
verkefninu, eda peir sem eiga jakvadra eda neikvaedra hagsmuna ad geeta i tengslum vid verkefnid.

Rannsoknir hafa synt ad afskipti notenda, & upphafsstigi verkefnis, i tengslum vid hugmyndir ad
arlausn, upplysingadflun o.fl. eru mjog mikilveeg fyrir velgengni verkefnisins (Kerzner 2009).
Neikveett viomot af halfu hagsmunaadila til tiltekins verkefnis getur hindrad framgéngu pess. pad
hefur ahrif & kostnad og tima framkveemdarinnar sékum deilna og arekstra vegna hénnunar og Gtfeerslu
a verkefninu (Olander & Landin 2005).

Eins og sést & mynd 2.5 eru moguleikar hagsmunaadila & pvi ad hafa ahrif & nidurstédu verkefnisins og
kostnad pess mestir i upphafi verkefnis og fara minnkandi eftir pvi sem lidur & (PMI 2000). pad er pvi
mjog mikilveegt ad hagsmunaadilar komi ad verkefninu strax & upphafsstigum pess. Ef skodanir og
parfir koma fram seinna i ferlinu getur pad haft i for med sér aukinn kostnad.

Ahrif hagsmunaadila
Mikill

Kostnadur vid breytingar

Litill

Timi verkefnis =~ —)p

Mynd 2.5 Ahrif hagsmunaadilla (PMI 2000)

Med notkun ,,valda/ahuga‘ fylkisins (e. power interest matrix) er haegt ad stadsetja hagsmunaadila
mead tilliti til pess hversu mikil véld peir hafa og hversu mikinn ahuga peir hafa & verkefninu (sja mynd
2.6). betta er gert med pvi ad svara eftirfarandi spurningum (Olander & Landin 2005):

= Hversu dhugasamir eru tilteknir hagsmunaadilar um ad prysta 4 ad peirra veentingar nai fram
ad ganga?

= /Etla peir ad gera pad?

= Hafa peir vold til pess ad gera pad?

12
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A
Mikil
Halda a@naegdum Mikilvaegustu adilarnir
Vold
Fylgjiast med Halda upplystum
Litil
Litil Ahugi Mikll !
Mynd 2.6 Valda/ahuga fylkid

Med pvi ad flokka hagsmunaadila & pennan hatt getur verkefnastjérinn betur séd hvernig samskipti og
tengsl milli hagsmunaadila hafa &hrif & verkefnid og framvindu pess.

Rannsokn Olander & Landin (2005) leiddi i 1j6s mikilvaegi pess ad greina pa hagsmunaadila sem geta
haft ahrif & verkefnid og i framhaldi af pvi ad stjorna mismunandi kréfum peirra med gédum
samskiptum strax a upphafsstigum verkefnisins. Enn fremur komust peir ad pvi ad naudsynlegt er ad
skoda vel alla moguleika og lausnir til pess ad komast ad raunhafum markmidum verkefnisins, ekKki
adeins Ut fra megindlegum adferoum tengdum teekni og fjarhag heldur lika at fra eigindlegum pattum
svo sem hugsanlegum ahrifum fra hagsmunaadilum.

Bourne & Walker (2005) telja ljost ad skilgreina verdi baedi l6gmaeta og videigandi hagsmunaadila,
sem og vold peirra og ahrif, svo hugsanlegar afleidingar peirra & verkefnid verdi skiljanlegri og
skyrari.

2.4.4 Umfang
Verkefni purfa ad hafa skyrt umfang strax a upphafsstigum. Gray & Larson (2008) utskyra umfang
med pessum haetti:

"Umfang verkefnis gengur Gt & ad skilgreina nidurstodu eda markmid verkefnisins, med skilgreindum,
apreifanlegum og malanlegum skilmalum."

IPMA (2006) utskyrir umfang sem pa vinnu sem verdur ad inna af hendi til ad haegt sé ad afhenda
voru, pjonustu eda nidurstéou med tilgreindri virkni og eiginleikum.

Khan (2006) telur ad arangursrik stjornun & umfangi verkefnis tryggi lika &rangur & 6drum svidum
verkefnastjornunar svo sem vid tima-, kostnadar- og gaedastjornun.

Samkvemt IPMA (2006) parf ad hafa eftirfarandi i huga vid skilgreiningu & umfangi verkefnis:
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e Hvert er markmid verkefnisins?
e Hverjir eru hagsmunaadilar?

e Hve mikid parf af adfongum?

e Hver eru timamdrkin?

e Hverjar eru afurdirnar?

Umfang verkefnis markar jadar pess og par er tekid fram hvad er innifalid i verkefninu og hvad ekki.
Verkefni sem ekki eru naegilega vel skilgreind eiga pad til ad penjast Ut og geta pa ordid illvidradanleg
(IPMA 2006). bad getur haft veruleg &hrif & kostnad vid verkefnid.

Samkveaemt rannsokn Flyvbjerg (2008) er 6nakvaemni i aetludum kostnadi vid stor opinber mannvirki
ad medaltali 33,8% fyrir bryr og géng og 20,4% fyrir vegagerd. Samkvamt Bruzelius o.fl. (2002) er
algengt ad kostnadur fari 50-100% fram yfir &atlun og kostnadaraukning yfir 100% er ekki 6algeng.
Sem deemi for OperuhUsid i Sydney 1.400% fram yfir aatlun, og er hin talin ein sd versta i pvi tilliti §
framkvaemdasdgunni. Par var sett fram mjdg lag kostnadarastlun i upphafi, um sjé miljonir dollara, til
bess ad tryggja sampykki fyrir framkveemdinni. Petta endadi p6 med pvi ad Operuhdsid var ekki
opnad fyrr en 1973, 10 arum & eftir upprunalegum aztlunum og kostnadurinn var kominn i 102
miljénir dollara (Flyvbjerg 2009). barna var um ad raeda skort & skilgreindu umfangi vid upphaf
framkveemda. Farid var af stad med framkvaemdina pegar hénnunin var & byrjunarstigi og kostnadar -
og fjarhagsaatlanir voru 6ljosar.

2.45 Akvardanatokur

2.45.1 Akvardanatokuadferdir

Hofudtilgangur akvardanatokuadferda er ad hjalpa peim sem akvardanir tekur ad taka sem besta
akvoraun pegar margir kostir koma til greina. Vandamalid hverfur pé ekki med pvi ad beita godum
akvardanatokuadferdum heldur hjalpa paer med ad taka upplysta akvordun sem byggir & fyrirliggjandi
gbgnum og mati serfeedinga eda mati pess sem akvordunina tekur. Steersti hluti
akvaroanatokuadferdanna snyr ad pvi ad koma med valkosti, skilgreina markmid, fa fram virdismidad
og faglegt mat og talkun & ahrifum nidurstédunnar (Keeney 1982).

Akvardanatokuadferdir skiptast nidur i nokkra flokka eftir pvi hvernig skal nyta peer. Hofudflokkur
akvaroanatoku er oft kalladur akvardanatokur med fjélda forsenda eda Multi-criteria decision making
(MCDM). MCDM adferdir byggja & pvi ad taka akvardanir um adgerdir sem innihalda fleiri en eitt
markmid. bessi markmid kallast oft & og pvi parf sa sem dkvardanir tekur ad meta hvernig hann vill
forgangsrada og gera malamidlanir. Hofudflokkurinn MCDM skiptist i nokkra undirflokka en hér
verdur fjallad um péa tvo helstu. Fyrst ber ad nefna dkvardanatokur med fjolda forsenda par sem ekki
rikir 6vissa. bar adferdir sem falla undir pennan flokk eru t.d. SMART adferdin og AHP adferdin en
pessar adferdir geetu vel nyst til Akvardanatoku vid vegaframkvaemdir t.d. vid val a stadsetningu bria
og jardganga. Seinni flokkurinn er akvardanatokur vid dvissar adsteedur en paer adferdir sem helst ber
ao nefna i pessum flokki eru akvérdunartré, hermanir ofl. Fjallad verdur nanar um pessar adferdir hér
a eftir.

2.45.2 SMART adferdin

paer adferdir sem notadar eru vid toku akvardana sem byggja a fleiri en einu markmidi eiga pad flestar
sameiginlegt ad gera peim sem akvardanir tekur kleift ad brjéta nidur vandamalio i smeerri einingar og
skoda svo hvern hluta fyrir sig. Med pessu aukast likurnar & dypri skilningi & dlikum pattum
vandamalsins i stad pess ad lita & vandann sem eina heild (Goodwin & Wright 2004). SMART
adferdin hentar vel vid pessar adsteedur par sem hun er byggd upp kerfislega og gott er ad fylgja henni
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skref fyrir skref. P6 skal tekid fram ad adferdin byggir & pvi ad akvordunin sem taka skal sé byggd &
engri eda nanast engri Gvissu. Pad er ad segja ad Utkoman sem leitad er eftir sé nokkud 6rugg.

SMART adferdin hefur mikid verid notud vid urlausn vandamala sidan han var sett fram af Edwards
1971 (Edwards 1977). pad sem veldur pessari miklu notkun er gagnsei adferdarinnar og pvi er
nidurstadan likleg til pess ad koma & samstddu medal hagsmunaadila sem ad urlausn & vandamalinu
koma. SMART adferdinni ma skipta nidur i atta prep sem eru eftirfarandi:

1. Bera kennsl & pann sem tekur akvardanir: Hér getur verid um einn eda fleiri adila ad raeda.

2. Bera kennsl & valkostina: Hvada valkostir eru i bodi fyrir pann sem taka skal akvordun.

3. Bera kennsl & eiginleikana sem snerta Urlausn & vandamalinu: Hér er gott ad setja upp
akvordunartré til pess ad koma auga a eiginleikana sem taka parf tillit til.

4. Gefa hverjum eiginleika virdi til pess ad haegt sé ad mala frammistédu valkosts med tilliti til
eiginleika: Settar eru télur & hvern eiginleika til pess ad haegt sé ad bera valkostina saman. Hér
er oftast notadur skalinn 0-100 par sem 100 er besta virdi tiltekins eiginleika.

5. Akvarda hversu pungt hver eiginleiki vegur: Sa sem tekur akvordun parf hér ad meta hvada
eiginleiki sé s& mikilvaegasti og svo koll af kolli og gefa peim vaegi & skalanum 0-100.

6. Mela vegid medaltal virdisins i tengslum vid hvern valkost um sig.

Finna Gt bradabirgdanidurstodur: Hvada valkostur er sa besti Gt fra pessum dtreikningum.

8. Gera n@mnigreiningu: Til pess ad sja hvada ahrif breytingar a virdismati pess sem tekur
akvaroanir hafa & heildarnidurstéduna.

™~

Med pvi ad skoda vel peer nidurstéour sem liggja fyrir er haegt ad taka upplysta og rokrétta dkvordun.

2.4.5.3 AHP adferdin (Analytic Hierarchy Process)

Adferdin var sett fram af Saaty (1977) og er ein af mest notudu og vinsalustu adferdunum vid
akvardanatoku. Han hefur medal annars verid notud til pess ad skoda umhverfisahrif og ardsemi
virkjana & Islandi (Rammaéazetlun.is 2006). Fyrst er byrjad a pvi ad skilgreina forsendur og par bornar
saman vid hver adra til ad finna Ut mikilveaegi peirra. betta er gert med AHP kvardanum sem er
eftirfarandi:

e 1= Jafn mikilvaegt

e 3= Nokkud mikilveegara

e 5= Verulega mikilveegara

e 7 = Mjbg verulega mikilveegara

e 9= Afgerandi miklu mikilveegara

Sidan eru valkostir skilgreindir og bornir saman vid forsendur. Ad lokum er reiknadur Gt
heildarstigafjéldi hvers valkosts og akvoroun tekin um besta valkostinn i kjolfarid.

Eins og fyrr segir &ttu baedi SMART og AHP adferdin ad geta nyst vel vid t.d. val & stadsetningu vega
eda jardganga par sem mismunandi eiginleikar hvers valkostar vaeru metnir og bornir saman til pess ad
fa télulega nidurstéou um stadsetningu og par med koma i veg fyrir huglaegt mat.

Néanari upplysingar um pessar og fleiri adferdir er haegt ad nalgast i skrifum (Norris 1995; Keeney
1982; Goodwin & Wright 2004; Edwards 1977; Saaty 1977).

2.45.4 Akvardanatokuadferdir vid Gvissar adsteedur
Pd svo ad akvardanatokur vid Gvissar adstedur geti verio mjog fjdlbreyttar og i edli sinu élikar eiga
beer allar prja atridi sameiginleg. | fyrsta lagi val & akvordunum sem stadid er frammi fyrir. [ 6dru lagi
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moguleika & hugsanlegum ttkomum og oftast neer likur & peim Gtkomum. I pridja lagi Gtkomur, oftast
tengdar peningalegu veromeeti, fyrir hugsanlegar nidurstédur og akvardanir. begar buid er ad greina
pessi atridi ma velja hagstaeedustu lausnina byggda & forskrift malsins (Albright o.fl. 2010).

pad eru fjolmargir dhaettupeettir sem parf ad hafa i huga vio jardgangagerd. Jardlégin og harka peirra er
mikill og stor vissupattur. bar sem nedanjardarframkvemdir innhalda margar akvardanir &
framkveemdartimanum getur sa sem akvardanir tekur lent i pvi ad taka &hattur sem hann hefdi viljad
fordast. Hins vegar ma lika fara of varlega i akvorounum sem getur skilad sér i utfaerslum sem eru
Oparflega burdarreiknadar eda i of kostnadarsomum tilbodum par sem aheetta er ofreiknud i Utbodi
med tilheyrandi aukakostnadi. Pvi er mikilveegt ad hafa jafnveegi i aheettupattunum. Med pvi ad beita
akvardana- og ahettugreiningum er haegt ad hafa betri stjérn & 6veentum atvikum og ahaettum, sem
leidir til betri akvardana (Sturk o.fl. 1996).

2.45.4.1 Eins eiginleika nytjagreining (Single attribute utility)

Med pvi ad finna Gt nytjar ma komast ad pvi hvada afstodu sa sem tekur dkvardanir hefur til aheettu.
Hugtakid nytjar er ekki pad sama og virdi. Virdi er notad pegar um er ad reda enga eda nanast enga
ahaettu sem hefur ahrif 4 kvardanatdkuna, en nytjar eiga vid pegar um er ad reda ovissu. Til ad
oolast yfirsyn yfir pa valkosti sem eru i bodi er gott ad setja valmoguleikana fram & myndraenan hatt
med notkun likindatrés (Goodwin & Wright 2004). Med pvi ad nota likindatré ma skoda alla paetti
vandamalsins & sama tima svo sem rédun atvika, valmoguleika, Gtkomu méguleika og likur tengda
hverjum og einum mdguleika sem og fjarhagslega peetti (Albright o.fl. 2010). Til pess ad finna ut
nytjagildi pess sem tekur akvardanir er naudsynlegt ad leggja fyrir hann akvednar spurningar og finna
pannig at nytjar hans (deemi er ad finna i vidauka 1).

Pessi adferd geeti hentad t.d. vid val & gjaldi fyrir akstur i jardgéngum. P& veeri haegt ad stilla upp
mismunandi midaverdi og Ut fra pvi skoda likur a umferd um géngin midad vid pad. Med pvi veeri
haegt ad finna Ut pad verd sem veeri hagstaedast fyrir eigandann.

2.4.5.4.2 Fjolda eiginleika nytjagreining (Multi attribute utility)

Hér ad ofan hofum vio fjallad um Gtreikninga nytja Gt fra einni breytu eda eiginleika, en einnig er hagt
ad framkvama Utreikninga pegar um er ad raeda fleiri en einn Gvissueiginleika. Pad eru til nokkrar
aoferdir vio pessa Utreikninga, en su adferd sem hér er fjallad um er byggd & kenningum Keeney og
Raiffa (Keeney & Raiffa 1993). Adferdin var fyrst notud a attunda aratugnum i tengslum vid byggingu
flugvallar i Mexikd (Keeney 1973) og hefur verid notud vid fléknar dkvardanatokur eins og t.d. vid
byggingu flugvalla og kjarnorkuvera (Goodwin & Wright 2004).

Adur en farid er af stad med adferdina verdur pé ad gata pess vid utreikninga a fleiri en einni breytu
ad hver atburdur verdur ad vera sjalfsteedur til pess ad heegt sé ad byggja upp likan & fullnaejandi hatt.
Ef atburdir eru ekKki sjalfsteedir verdur greiningin akaflega flokin (Keeney & Raiffa 1993).

Aoferdin er byggd upp a svipadan hatt og i eins eiginleika nytjagreiningu. Byrjad er & pvi ad gefa
bestu nidurstédunni fyrir hvern eiginleika um sig nytjarnar 1 og peirri verstu 0. Sidan eru lagdar
spurningar fyrir pann sem tekur akvardanir til pess ad finna Gt nytjarnar @ moguleikum sem eru milli
bess besta og pess versta. Pegar pvi er lokid er afstada pess sem tekur akvardanir til eiginleikanna
kénnud til pess ad finna Gt rédun eiginleika eftir mikilveegi. bvi nast er sameiginlegt nytjagildi fyrir
hvern moguleika fyrir sig fundid Gt og ut fra pvi er haegt ad reikna sig til nytja fyrir hvern valkost fyrir
sig. A0 pessu loknu er svo &ridandi ad framkveema nemnigreiningu til ad komast ad neemni
akvordunarinnar. bad sem einnig er mikilveegt i pessu ferli er ad s& sem tekur dkvardanir verdur ad
geta stadsett val sitt i rokréttri réd og ef honum bydst val milli tveggja valkosta verdur hann ad geta
sagt til um hvorn kostinn hann telur betri eda hvort hann er hlutlaus i valinu.
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Nanari utskyringar & pessari adferd er ad finna i skrifum (Keeney & Raiffa 1993).

2.5 Neamnigreining

Neaemnigreining er adferd til pess ad azetla utkomu akvordunar ef adstedur valda pvi ad hlutirnir fara
6oruvisi en upphaflega var azetlad midad vid forsendur (Saltelli o.fl. 2008). begar um er ad raeda
dvissu er naudsynlegt ad framkveema nemnigreiningu til pess ad sja nidurstédur midad vid verstu og
bestu hugsanlegu utkomu. Med henni er hagt ad sja hvad hlutirnir purfa ad breytast mikid til pess ad
upprunalegi valkosturinn verdi ekki lengur sa sem teljast megi bestur.

Vid horfum til framleidanda sem stendur frammi fyrir vali milli tveggja kosta; ad framleida eina eda
tvaer einingar. Aztladur hagnadur af hvorum kosti fyrir sig litur svona ut:

Dagleg framleidsla Eftirspurn
1 2 Aztladur hagnadur
Likur 0,3 0,7
Framleida eina 20.000 20.000 20.000
einingu
Framleida tveer einingar -60.000 40.000 10.000

Tafla 2.2 Neemnigreinig - Framleidsla voru. Eins og sést hér er hagsteedast midad vid aatladar likur &
s6lu, ad framleida bara eina einingu. Petta geeti po breyst ef ad atladar likur a eftirspurn eru ekki
réttar hja peim sem tekur akvordunina. Neemnigreiningin er pvi naudsynleg til pess ad finna it midad
vid hvada likur er hagstaedara ad framleida tveer einingar.

Naemnigreining

60000

40000

20000

e Framleida 1
0,2 0,4 0,6 0,8 1
Framleida 2

-20000

Aztladur hagnadur
o

-40000

-60000

-80000

Mynd 2.7 Naemnigreining. Eins og sést & neemnigreiningunni pa purfa ad vera 80% likur & pvi ad
salan verdi tvaer einingar til pess ad pad sé fjarhagslega hagkveemt fyrir framleidandann ad framleida
tveer einingar i stad einnar.

Med pvi ad beita neemnigreiningu er haegt sj& hvad gerist i likani ef ein (eda fleiri) breyta breytist en
adrar eru fastar.
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2.6 Monte Carlo hermun

Til pess ad reikna ut sem flestar mogulegar sviosmyndir sem snerta dvissu og &hettupeetti er gott ad
nota hermun. Monte Carlo hermun byggir & adferdum likindafraeda og er notud til pess ad finna ut
likindadreifingu & Utkomu med pvi ad keyra tiltekinn fjolda af prufunum til pess ad komast ad 6llum
hugsanlegum utkomum midad vid fyrirframgefnar forsendur. Adferdin er notud i verkefnastjérnun
pegar kemur ad pattum sem snerta dvissu og ahaettupaetti, en hin var fyrst notud i tengslum vid
kjarnorkuaetlanir Bandarikjamanna a fimmta aratug sidustu aldar (Metropolis 1987).

Adferdin er god til pess ad reikna ut likur & dvissupattum vid framkvaemdir og pa sérstaklega 6vissu
sem snyr ad tima og kostnadi. Gallinn er hins vegar sa ad erfitt getur verid ad aatla likindadreifingu
tiltekinna patta framkveemdanna og oft er pad pannig ad likindamatid byggir & hugleegum rékum
(Gardiner 2006).

2.7 Afstada til aheettu

Ahattustig framkvamdaradila er misjafnt og pvi parf framkvaemdaradilinn ad gera pad upp vid sig
hver afstada hans er til ahattu. MacDonald (2002) gerdi rannsokn a bjartsynisbjogun i mannvirkjagerd
med pad ad markmidi ad finna Ut hvernig haegt vaeri ad reikna alag & upphaflegar aztlanir til pess ad
koma til méts vid bjogunina (sja toflu 2.3). Til pess ad geta sett petta alag a parf i fyrstu ad finna Gt
afstodu framkvaemdaradilans til ahaettu. Sem daemi pa notar breska vegamalaraduneytié 80%
likindamork. bad pydir ad pad sé tekin ahaetta & pvi ad pad séu minni en 20% likur & pvi ad kostnadur
fari fram Ur &eetlun. betta vidmid er oftast notad vid storar mannvirkjaframkveemdir i vegagerd
(Flyvbjerg 2008). Ef aatlun vegagerdar hljédar upp a 1 miljard kréna, pa parf midad vid 80%
likindamork ad leggja 32% vid azetladan kostnad til ad koma til maéts vid bjartsynisbjégunina
samkveaemt Utreikningum MacDonald (2002). betta pydir pa ad astladur kostnadur haekkar i 1,32
miljard kréna. Ef framkvaemdaradilinn settir sig vid 50% likindi & framdrkeyrslu i kostnadi parf
adeins ad beeta 15% vid aaetlanir skv. MacDonald (2002). Med pvi ad beeta alagi ofan & astlanir er po
haetta & pvi ad ahattusjodurinn verdi pad stor ad hann geti studlad ad dparfa eydslu og ahaettusaekni,
par sem framkveemdaradilinn veit ad pad er til nagt fé til pess ad standa straum af 6veentri
kostnadaraukningu.

Flokkur Gerd af verkefni Bjartsynisbjogunaralag

50% likindamark 80% likindamark
Hradbrautir 15% 32%
pjédvegir
Hverfisvegir
Hjolastigar
Bilastaedi ofl.
Nedanjardarlestar 40% 57%
Léttlestar
Sporvagnar
Hradlestar
Hefébundnar lestar
Bryr 23% 55%
e GoOng

Vegagerd

Lestar

Vegtengingar

Tafla 2.3 Bjartsynisbjogunaralag (MacDonald 2002)

Vid val & likindamérkum ber ad taka tillit til verkkaupans og fjarhagsstyrks hans og verkefnisins. Efri
likindamdorkin 80% etti ad nota pegar fjarfestir parf mikla vissu fyrir pvi ad framdrkeyrsla & kostnadi
eigi sér ekki stad. Petta getur t.d. att vio um storar stakar framkveemdir par sem ekki er heegt ad fa

fjarmagn umfram fjarhagsaeetlun. Vid not & pessum alogum verdur po ad taka tillit til reynslu pess er
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framkveemir datlanirnar. Ef um er ad raeda adila sem hefur reynslu af dztlanagerd vid samberilegar
framkveemdir og pad hefur synt sig ad peer eru nokkud nakvaemar mé leekka pessi atludu alog.

2.8 Tilvisunarspa (e. reference class forecasting)

Tilvisunarspa (e. reference class forecasting) er byggd a kenningum um éeetlanagerd og
akvardanatokur vid dvissar adsteedur. Adferdin er notud til pess ad komast hja mannlegum bjégunum
svo sem bjartsynisbjogun og skipulagdri mistdlkun med pvi ad skoda eingdngu Utkomu
tilvisunarsparinnar (Flyvbjerg 2008).

Kenningin byggir & vinnu Kahneman og Tversky (Kahneman & Tversky 1979)/(Kahneman & Tversky
1977)/(Lovallo & Kahneman 2003) sem komust ad kerfislaegri hrosun eda gildru vid aeetlanagerd og
akvardanatokur vid Ovissar adstedur par sem sa sem akvardanir tekur vanaatlar kostnad,
framkveemdartima og ahattupeetti, a sama tima og hann ofmetur avinning verkefnisins. pessi
aaetlunargildra (e. planning fallacy) lysir sér i pvi ad sa sem tekur akvardanir horfir & verkefnid innan
fra (e. inside view) og skodar pvi verkefnid sem einstakt verkefni Ut fra peim pattum sem pad felur i
sér, svo sem markmidum, Uurredum og hindrunum i stad pess ad skoda sambeerileg verkefni sem pegar
er buid ao vinna (Flyvbjerg 2006). Med pvi ad byggja aetlanir komandi verkefna & verkefnum sem
baid er ad vinna er verid ad notast vid svokallada ytri syn (e. outside view). Samkvaemt Kehneman er
petta leidin til pess ad fordast fyrrgreinda hrosun. pa er haegt ad taka nokkur sambeerileg verkefni,
skoda tima og kostnad pessara verkefna og taka svo medaltal peirra og yfirfeera & verkefnid sem er i
undirbuningi. Tilvisunarkennd spa byggir & pvi ad gdgn og pekking ur &dur unnum verkum sé nytt &
kerfislegan hatt og yfirfeerd & tilvonandi verk. Adferdin midar ad pvi ad koma i veg fyrir mannlega
bjogun vid asetlanagerd. Til pess ad haegt sé ad nota pessa adferd parf ad fylgja eftirtéldum prepum:

e Finna videigandi verkefni til pess ad visa i. Verkefnin purfa ad vera ndgu fjolbreytt til pess ad
vera tolfraedilega markteaek, en pd pannig ad pau séu ekki of frabrugdin tilvonandi verkefni.

e Skoda tolfreedileg gogn og aeetlanir verkefnanna. Pad parf ad hafa adgang ad areidanlegum
gognum fyrir negilega morg verkefni til pess ad fa télfreedilega marktaeka nidurstodu.

e Bera saman tilvonandi verkefni vio medaltal valdra verkefna til pess ad finna Gt liklega
nidurstdou verkefnisins (Flyvbjerg 2006).

Rannsoknir hafa synt ad med pvi ad skoda verkefnin med pessari ytri syn i stad pess ad skoda bara
innri peetti er haegt ad fa ndkveemari spar en ella (Gilovich o.fl. 2002). brétt fyrir petta virdast flest
fyrirteeki og einstaklingar nota innri skodun vid aatlanagerd pvi pad sé hin vidtekna venja (Flyvbjerg
2006). Hefdbundna leidin er ad einblina & verkefnid sjalft og atridi pess, skoda pad ut fra pekkingu
vidkomandi, leggja aherslu & sérstddu pess og spa svo fyrir um atburdi sem geta hugsanlega haft ahrif
a verkefnio i framtidinni. SG hugsun ad fara af stad og leita ad sambarilegum verkefnum til
samanburdar er sjaldan si sem verdur ofan 4. Ytri syn hentar best vio flékin verkefni sem eru sérstok a
einhvern hatt svo sem brd & nyjum stad eda jarogéng gegnum stad sem ekki hefur verid framkvamt
vid 4dur.

Breska vegamalaraouneytid hefur i framhaldi af skodun & framurkeyrslu i kostnadi i vegagerd gert
breytingar hja sér til pess ad koma hluta af abyrgdinni & illa unnum kostnadaraztlunum yfir a
hagsmunaadila, svo sem sveitastjérnir. beir hafa sett fram kréfu um ad 10% af fjarmagni til
framkveemdanna og 50% af aheettusjodi (e. risk allowance) komi fra hagsmunaadilum & svaedinu.
Allur kostnadur umfram pad greidist svo 100% af viokomandi hagsmunaadilum (Flyvbjerg 2008).
Med pessu er verid ad varpa abyrgdinni yfir & pa sem vinna &atlanirnar eda bera abyrgd & peim. Pessi
préun er ein af afleidingum pess ad farid er ad nota tilvisunarspar i stad hefdbundinna adferda vid
deetlanagerd. Til ad prysta enn frekar & ad notadar séu tilvisunarspar og adrar betri adferdir verda
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yfirvéld ad verdlauna pa sem standa sig vel og refsa peim sem standa sig illa. Ef um pélitiskan
prysting er ad reda og spar eru settar fram med pad fyrir augum ad blekkja til pess ad koma
framkveemdinni af stad péa er ein leid ad refsa viokomandi hagsmunaadila med pvi ad minnka
fjarmagnid til framkveemdarinnar og varpa par med abyrgd og kostnadi yfir & ibla og sveitastjorn
vidkomandi stadar (Flyvbjerg 2008).

2.9 Ardsemi og fjarhagslegir melikvardar

Til ad komast ad fjarhagslegum avinningi framkveemda er naudsynlegt ad framkveema
ardsemisutreikninga & peim valkostum sem i bodi eru. Ardsemismat er notad vid verkefni sem eiga ad
skila fjarhagslegum avinningi pvi pa er naudsynlegt ad skera ar um hvort s& avinningur sé nagur
(Harris o.fl. 2006). Ardsemismat tekur tillit til kostnadar og tekna akvedins fjarfestingartimabils
verkefnisins. beir peettir sem skoda parf eru:

e Stofnkostnadur
e Rekstrarkostnadur
e Fjarmdgnun

e Vextir
o Tekjur
e Eigio fé

e Uppgreidslutimi lana
e Ardsemiskrafa

Fjarhagslegan arangur verkefnis er haegt ad skoda Ut fra eftirfarandi pattum:

e Endurgreidslutimi (PBP): Timi par til fjarstreymi skilar upphaflegu fjarfestingunni. Gallinn
vid pessa adferd er ad hdn tekur ekki tillit til timavirdis fjarmagns.

Heildar fjarfesting

PBP =

- Arlegt innstreymi fjarmagns

e Nuavirdi (NPV): Navirdi greidslustraums ad fradreginni upphafsfjarfestingu. Fjarfesta i
verkefnum sem gefa jakveett netténavirdi midad vid férnarkostnad fjarmagnsins, p.e.
markadsvexti.

NPV =1, + Zn: Fe
-0 t_1(1+k)t

I, = Upprunaleg frjarfesting
F; = Fjarstreymi hvers timabils
k = Avoxtunarkrafa

e Innri vextir (IRR): Vextir sem gefa navirdi greidslustraums jafnhaa fjarfestingu eda
nettonavirdi = 0. bvi heerri présentutala peim mun betri fjarfestingarkostur. Med pvi ad finna
Ut IRR er haegt ad skoda pau verkefni sem eru i bodi og Ut fra pvi, ef adrir peettir eru
sambarilegir, velja pann kost sem er med hestu présentuna.

C1 C; Cn

$0=Co + (1+IRR)? * (1+IRR)Z (1+IRR)"™
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C° = Upphafleg fjarfesting
C! = Heildar innkoma eda Gtgjold & timabilinu

o Abata/kostnadar hlutfall (B/C Ratio): Hlutfallsstudull 4 ad vera => 1 til ad skila
fjarhagslegum arangri.

Arlegur hagnadur

Abata og kostnadar hlutfall = Heildar ferfesting

e Break even analysis: Skilgreinir & hvada timapunkti i framtidinni nallinu er nad i rekstrinum.

Fastur kostnadur

Break even anaIySIS = Verd a voru—breytilegur kostnadur
Ut fra pessum fjarhagslegu maelikvérdum er hagt ad meta hvada valkostur er bestur og i framhaldi af
pvi mé framkveema n@mnigreiningar og hermanir & voldum valkosti.

2.10 Nidurstada

I pessum kafla hefur verid fjallad um pann fraedilega bakgrunn sem rannsokn pessi byggir 4. Farid
hefur verid yfir peaer adferdir og adgerdir sem framkveema parf, eda taka parf tillit til, & upphafstigum
opinberra framkvaeemda. Skodadir hafa verid peettir sem taka & fjarhagslegum avinningi, 6vissu og
ahettupattum og almennum undirbuningspattum verkefna svo sem porf, markmidum og tilgangi.
Skodadar hafa verid rannséknir sem gerdar hafa verid & naudsyn pess ad vanda til vid undirbuning
verkefna og litid hefur verid til ahrifa pess seé pad ekki gert.
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3 Tilviksrannsdkn (e. case study)
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Mynd 3.1 Vadlaheidargdng — Yfirlitsmynd
I pessum kafla verdur fjallad um forségu verkefnisins sem pessi tilviksrannsokn er byggd 4.

Mikid hefur verid fjallad um géng sem tengja saman Eyjafjérd og Fnjoskadal undanfarin ar. Félagid
Greid leid ehf. (GL ehf.) var stofnad 28. febrtar 2003 af sveitarfélogum i Eypingi auk tiu fyrirtekja &
svaedinu. Tilgangur félagsins var ad standa ad undirbuningi fyrir stofnun félags um gerd og rekstur
jardganga i gegnum Vadlaheidi (KEA 2012). Upphaflega st6d til ad félagio sjalft steedi ad fjarmoégnun,
byggingu og rekstri ganganna og attu pau ad standa undir sér med veggjoldum (Jonasson 2006). Eftir
hrun bankanna arid 2008 vard ljést ad erfidara yrdi en adur ad fjarmagna gongin a almennum markadi.
Rikisstjorn islands skipadi pvi hinn 16. juni 2009 vidreedunefnd sem kanna atti ahuga lifeyrissjoda &
ao fjarmagna ymsar framkveemdir og par a medal framkvaemdir um Vadlaheidargdng. Vidraedur
hofust formlega i juni 2010 en peim var slitio i desember sama ar. Sjornvold akvadu pa ad halda afram
undirblningi ad gerd Vadlaheidarganga og ad verkefnid yrdi fjarmagnad dr rikissjéoi.

pann 9. mars 2011 var haldinn stofnfundur Vadlaheidarganga hf. (VHG hf.)og er félagid i 51% eigu
Vegagerdarinnar og 49% i eigu Greidrar leidar ehf. Tilgangur félagsins er ad annast byggingu og
rekstur Vadlaheidarganga og mun félagio innheimta veggjold fyrir notkun & géngunum. Samkvaemt
hénnunargdgnum er gert rad fyrir ad gongin um Vadlaheidi verdi 7,4 km [6ng og muni stytta
vegalengdina milli svaedanna og hringveginn um 15,7 km. I Gtbodsgdégnum Vegagerdarinnar segir:
»Jardgongin eru um 7,17 km Iong i bergi og heildarlengd vegskala er 320 m. bverskurdarflatarmal
ganganna er 66,7 m2. Fyrirhugadur gangamunni ad vestan verdur i landi Halllands & Svalbardsstrond
um 50 m til hlidar vié nGverandi hringveg, rétt nordan Halllandsness. Munninn verdur par i riflega 60
m haed yfir sjo og er adkoma ur sudvestri” (Vegagerdin 2011).

Honnun ganganna er vel & veg komin og buid er ad bjoda Ut steersta hlutann af zetludu verki og var
pad verktakafyrirteekid IAV dsamt Marti sem baud leegst eda um 95% af kostnadaraaetlun sem er 8,7
miljardar krona an vsk.
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Verkefnid um gerd ganganna hefur verid umdeild og hefur verid ritadur fjoldi skyrsina um &atladan
arangur peirra, baedi hvad viokemur fjarhagslegri arosemi og samfélagspattum. pad er pé vitad ad
slikum framkveemdum sem jardgangagerd er fylgir 6vissa @ mérgum svidum. Helstu dvissupettir sem
nefndir hafa verid i tengslum vid Vadlaheidargong eru eftirfarandi:

e Framkvaemdarkostnadur
e Rekstrarkostnadur

e Umferd

e Jardfradileg Ovissa

e Greiosluvilji

Awtladur verktimi Vadlaheidarganga er 3 ar ad medtalinni vinnu vid vegtengingar og landmatun vid
munna ganganna og er pvi gert rad fyrir ad géngin verid tekin i notkun arid 2015. Sampykkt var &
Alpingi 14. jani 2012 agd veita fjarmalaradherra heimild til ad undirrita lanasamning vid VHG hf. um
lan til framkvaemdanna. Tillagan var sampykkt med 29 atkveedum gegn 13 og fimm pingmenn satu hja
(mbl.is 2012).

4 Bestu adferdir (e. best practice)
I pessum kafla er fjallad um bestu adferdir (e. best practice). Tilgangur bestu adferda i opinberum
framkveemdum er samkvemt Kerzner (2010):

e Lagmarka kostnad

e Afhenda & tima

e Na fram skilvirkni

e Naarangri

e Anagja hagsmunaadila
e Gagnsai i innkaupum

Hér verda teknir saman peir pattir og peer adgerdir sem skoda parf eda framkvama atti adur en
akoroun er tekin i tengslum vid opinberar verkframkvaemdir samberilegar Vadlaheidargéngum.
Adgerdirnar byggja a vidurkenndum adferdum verkefnastjérnunar og dkvardanatokufraeda.
Adgerdirnar eru settar fram sem listi sem unninn er i samraemi vid umfjollun um fraedi
verkefnastjornunar sem fjallad er um hér ad framan. beaer adgerdir sem fjallad er um i pessum kafla eru
undirstodur adferda vid greiningu & skyrslum um Vadlaheidargdng med tilliti til bestu adferda vid
akvardanatokur.

Uppruni framkvaeemdanna
porf framkvaemdanna
Markmid framkvemdanna
Umfang framkveemdanna
Skilgreining hagsmunaadila
Greining & vidhorfi framkvaeemdaradilans
6.1. Forgangsrooun eiginleika
6.2. Viohorf til dhaettu

7. Samfelagslegur avinningur

8. Skodun & valkostum

9. Umhverfisahrif

10. Efnahagslegur avinningur

o krwbdnE
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11. Skodun & Gvissupattum

11.1. Stofnkostnadur
11.2. Rekstrarkostnadur
11.3. Mat & greidsluvilja
11.4. Umferdarpréun
11.5. Jardvegur og berg
11.6. Fjarmdgnun

12. Ardsemismat
12.1. Svidsmyndir
12.2. Namnigreiningar
12.3. Hermanir

13. Bjogunaradgerdir
13.1. Bjartsynisbjogunaralag
13.2. Tilvisunarspar
13.3. Skipul6gd mistalkun

Oll pau atridi sem koma fram hér ad framan ttu ad vera tilgreind eda fjallad um & einhvern hatt i
radgjafarskyrslum um framkvaemd Vadlaheidarganga.

5 Aodferdafraedi rannséknar

5.1 Inngangur
Meginmarkmid pessarar rannsoknar er ad skoda hvort sé til stadar bil milli frumskyrsina sem Gt hafa
komid i tengslum vid Vadlaheidargong og bestu adferda dkvardanatdkufraeda og verkefnastjornunar.

Rannsokn & frumskyrslum Vadlaheidarganga félst i pvi ad skoda og greina tilgang og markmid hverrar
skyrslu um sig, greina innihald, veikleika og styrkleika eins og sjd méa i kafla 6. Eftir skodun & freedum
verkefnastjornunar og akvardanattkuadferda mat hofundur hvada peetti skyrslurnar ettu ad innihalda
til pess ad geta talist gagnlegt innlegg fyrir pa sem akvardanir taka um framkvaemdir um Vadlaheidi.
Tekinn var saman listi yfir bestu adferdir vid frumskyrslugerd og skyrslurnar bornar saman vid pann
lista eftir pvi sem vid atti um hverja skyrslu fyrir sig.

5.2 Flokkur og adferd rannsoknar

Eftirfarandi rannsdkn er haegt ad flokka sem hagnyta rannsékn (e. applied research). Hofudflokkar
rannsokna eru tveir, annars vegar hagnytar rannséknir og hins vegar grunnrannsoknir (e. pure
research) (Robson 2002). Robson (2002) bendir pé & ad oft getur verid erfitt ad stadsetja rannsékn i
annan pessara hofudflokka pvi oftar en ekki geta rannséknir innihaldid peetti sem skarast parna & milli.

Aodferdin sem notud er vid rannsoknina er svokéllud tilviksrannsokn (e. case study) par sem eitt eda
fleiri akvedin afmérkud vidfangsefni eru tekin fyrir og pau rannsékud i paula (Fellows og Liu 2009). |
bessu tilfelli voru pad frumskyrslur sem Ut hafa komid i tengslum vid Vadlaheidargong sem voru til
rannsoknar. bessi adferd vard fyrir valinu hja héfundi sékum pess ad framkvaemdin um Vadlaheidi
hefur vakid deilur og 6likar skodanir hafa komid fram um agaeti pessara framkveemda. Med pvi ad
skoda skyrslur sem Ut hafa komid um malid taldi héfundur sig geta metid pau vinnubrdgd sem notud
eru vid frumskyrslugerd opinberra framkvamda og Ut fra pvi lagt mat & gaedi peirra midad vid bestu
adferdir. Taldi hofundur ad med tilviksrannsdkn veeri haegt ad greina vinnubrdgdin betur en ef beitt
hefdi verid 66rum adferdum svo sem spurningalistum eda vidtolum.
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Rannsdknin er eins konar eigindleg rannsékn feerd yfir i megindlegar nidurstddur. Eigindlegar
rannsoknir byggja & pvi ad 6dlast skilning med pvi ad safna upplysingum og gognum til pess ad heegt
sé ad setja fram kenningar (Fellows og Liu 2009).

Eigindlegi hluti rannsoknarinnar felst i pvi ad héfundur skodar freedasvid verkefnastjornunar og
akvardanatokuadferda og Ut fra peirri skodun er settur saman listi yfir paetti sem ad mati hofundar
pyrftu ad vera til stadar vid gerd radgjafarskyrslu um framkveemdir vio Vadlaheidargong. Ad pvi
loknu eru skyrslur sem Ut hafa komid um Vadlaheidargong skodadar og greindar med tilliti til aherslu
hverrar skyrslu um sig og pvi hvad skyrslur af peirri gerd ettu ad innhalda ad mati héfundar til ad
teljast fullnaegjandi.

Megindlegar nidurstddur eru svo settar fram med pvi ad bera saman fyrrgreindan lista yfir bestu
adferdir og nidurstoour rannsoknar & skyrslum um Vadlaheidargéng.

5.3 Val & skyrslum

Skyrslurnar sem hofundur valdi ad skoda i tengslum vid VVadlaheidargdng eru sex talsins. Fyrir valinu
urdu peer skyrslur sem mest hafa verid til umfjéllunar i samfélaginu og i fjolmidlum. Valdar voru
skyrslur fr& mismunandi tima eda allt fra pvi ad hugmyndir ad gdngunum voru komnar &
undibuningsstig fram til pessa ars. Eins voru skyrslurnar valdar 0t fra landfraedilegri stadsetningu
héfunda, pad er ad segja baedi voru til skodunar skyrslur fra héfudborgarsveaedinu og byggdarlagi
tilvonandi ganga a Nordurlandi. par skyrslur sem héfundur skodadi og greindi eru eftirfarandi:

Vadlaheidargong

Mat & pjodhagslegri arosemi

Januar 2006

Hofundur: Jén borvaldur Heidarsson (JPH)

Jardgong undir Vadlaheidi asamt vegtengingum
Kynning framkvemda

Juni 2006

Hofundur: Pétur Por Jonasson (PbJ)

Vadlaheidargong

Mat & samfélagsahrifum

September 2006

Hofundur: Haraldur Reinhardsson (HR)

Gjaldtaka fyrir notkun samgéngumannvirkja
Juani 2010
Hofundur: Hagfraedistofnun Haskola islands (HS)

Vadlaheidargong

Mat & forsendum og pvi hvort veggjold geti stadid undir 6llum kostnadi vid gerd og rekstur ganganna
Desember 2011

Hofundur: Palmi Kristinsson (PK)

Vadlaheidargong

Mat & greidslugetu og forsendum
Januar 2012

Hofundur: IFS Greining(IFS)
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6 Rannsokn
I pessum kafla verdur fjallad um nidurstédur greiningar & fyrrnefndum skyrslum um Vadlaheidargéng.

6.1 Skyrslur um Vadlaheidargong

Byrjad var & pvi ad skoda og greina skyrslurnar til ad finna Ut tilgang peirra og innhald. Einnig voru
helstu forsendur og nidurstédur skyrslanna skodadar. Nidurstddur peirra greiningar ma sja hér ad
nedan:

Titill: Vadlaheidargdng - Mat a forsendum og  Dagsetning: Desember ~ Hofundur: Palmi
pvi hvort veggjold geti stadid undir dllum 2011 Kristinsson
kostnadi vid gerd og rekstur ganganna

Hvert er markmid og hver er Skyrslan skodar paer forsendur sem settar hafa verid fram af GL ehf.

tilgangur skyrslunnar? og VHG hf. i tengslum vid Vadlaheidargong. Hofundur skodar
hvort ad rekstur ganganna geti borid sig midad vio peer forsendur
sem settar hafa verid fram. Einnig skodar héfundur niverandi
forsendur og leggur mat a hvort hann telji peer standast og ef ekki
setur hann fram nyjar forsendur.

Hvad innheldur skyrslan? Skyrslan skodar helstu forsendur og dvissupetti framkveemdanna
svo sem: Stofnkostnad, rekstrarkostnad, umferdarpréun,
greidsluvilja og fjarmognun. Einnig fjallar skyrslan um pa
aheettupaetti sem tengjast framkvemdum af pessu tagi og almennt
um kostnadaraetlanir vid verklegar framkveemdir. Skyrslan ber svo
saman forsendur og adferdir vid undirbining VHG vid adferdir sem
notadar voru vid Hvalfjardargong (HFG).

Hverjir eru veikleikar p&rf og markmid eru litio skilgreind og litio er fjallad um vidhorf

skyrslunnar? framkveemdaradilans til ahattu og forgangsréounar. Skyrslan
inniheldur engar hermanir midad vid mismunandi forsendur og litid
er um svidsmyndir og neemnigreiningar. P6 er ad finna i skyrslunni
ardsemismat med mismunandi forsendum sem er gott, en erfitt getur
b6 verid ad gera parna samanburd. Skyrslan virdist vera framkvaemd
med pad markmid ad syna fram & pad ad framkvaemdin standi ekki
undir sér og er & koflum litud af fyrirframgefnu aliti.

Hverjir eru styrkleikar Skyrslan fer vel i gegnum 6vissupatti framkvaemda af pessu tagi og

skyrslunnar? horfir gagnrynum augum & paer forsendur sem settar eru fram af
60rum skyrsluhéfundum, GL ehf. og VHG hf. Samanburdur er
gerdur og reynsla vio HFG er vel skodud en pad er eina
sambeerilega verkefnid hér a landi, p.e.a.s. veggéng med veggjaldi.
Kostnadur og ahettupaettir sambarilegra verkefna hér a landi og
erlendis eru einnig skodadir. Hofundur hefur einnig tekid saman
ummeeli sem fallid hafa i tengslum vid undirbining ganganna fra
stjornmalamdnnum og talsménnum ganganna sem gefa
visbendingar um skipulagda mistalkun. pad er lika skyrslunni til
framdrattar ad han kemur med hugmyndir ad 6drum valkostum til
pess ad tryggja pad ad gdngin geti stadid undir sér fjarhagslega.
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Titill: Gjaldtaka fyrir notkun
samgongumannvirkja

Dagsetning: Jani 2010  Hoéfundur:
Hagfraedistofnun Haskola
Islands

Hvert er markmid og hver er
tilgangur skyrslunnar?

Hvad innheldur skyrslan?

Hverjir eru veikleikar
skyrslunnar?

Hverjir eru styrkleikar
skyrslunnar?

pessi skyrsla fjallar um fjarmdgnun samgongumannvirkja med
innheimtu gjalda fyrir notkun peirra. Skodadar eru fjorar
framkveemdir, par & medal VHG, og mat lagt & pad hver veggjold
purfi ad vera til pess ad mannvirkin geti stadio undir sér
fjarhagslega.

Skyrslan inniheldur kostnadaraetlanir og umferdartolur frd VG og
VHG hf. Reiknadar eru mismunandi arlegar greidslur
framkvemdaradilans og aatlad veggjald midad vid mismunandi
vexti & lanum. Einnig er reiknad Gt hvert veggjaldio purfi ad vera
midad vio breytilega vexti fra 3,5%-6,0% i tengslum vid
umferdaraukningu.

Skyrslan leggur ekki mat & areidanleika kostnadar vid
framkveemdina eda rekstur. EKKki er fjallad um pessa patti sem
ovissupeetti i skyrslunni heldur eru peer télur sem lagdar eru fram
latnar gilda. Engar hermanir eda namnigreiningar er ad finna i
skyrslunni. Tilvisunarspa er ekki beitt og ekki er fjallad um
bjartsynisbjégun.

Skodadur er samanburdur vid HFG og forsendur og arangur peirrar
framkveemdar borinn saman vid aatlanir um VHG. Einnig eru
forsendur vardandi umferd, sem settar hafa verid fram af GL ehf.
skodadar med gagnrynum augum.
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Titill: Vadlaheidargong - Mat & pjodhagslegri Dagsetning: Jantar Hofundur: Jon

arosemi

2006 porvaldur Heidarsson

Hvert er markmid og hver er
tilgangur skyrslunnar?

Hvad inniheldur skyrslan?

Hverjir eru veikleikar
skyrslunnar?

Hverjir eru styrkleikar
skyrslunnar?

Skyrsla pessi er unnin fyrir GL ehf. og er markmid hennar ad skoda
pj6dhagslega ardsemi VHG. Matid er byggt upp & svipadan hatt og
mat sem gert var a 14 jardgangakostum a Austurlandi haustid 2005
(Heidarsson & Sigurbjarnarson 2005). Forsendur ardsemismatsins
eru ad mestu leyti fengnar fra GL ehf.

Skyrslan fjallar um flestalla petti er viokoma framkveemd af pessu
tagi s.s. umferd, greidsluvilja, stofnkostnad, fjarmégnun,
rekstrarkostnad o.fl. Skyrslan gerir ekki rad fyrir veggjoldum um
gongin en reiknar Ut pjodhagslega ardsemi Ut fra peim kostnadi og
tima sem sparast fyrir vegfarendur med pvi ad aka um gongin. Gert
er mat & ardsemi midad vid 20 ar og er pjodhagsleg ardsemi ad peim
tima lidnum & navirdi 1,16 milljardar kréna midad vid 6%
ardsemiskrofu. Pjodhagsleg ardsemi framkvemdanna er pvi 7,9%.

Nanast ekkert er fjallad um uppruna, pérf og markmid
framkveemdanna i skyrslunni. EKkki er heldur fjallad um
framkveemdaradilann og vidhorf hans til ahattu og forgangsréoun
eiginleika. Fleiri valkostir eru ekki skodadir. Ovissupattir eru ekki
skodadir og engar svidsmyndir, neemnigreiningar eda hermanir er ad
finna i skyrslunni. bvi virdist héfundur ganga ad pvi sem visu ad
allar forsendur sem settar hafa verid fram séu an évissu. Skyrslan
fjallar um pad ad ardsemi geeti breyst mikio ef gjald verdur tekid
fyrir pad ad aka um gdngin en reiknar ekki Ut ahrif pess a
pjoohagslega ardsemi. EkKi eru adrar adur unnar sambeerilegar
framkveemdir skodadar né fjallad um bjartsynisbjégun vid
framkveemdir sem pessar.

G6d umfjollun og utreikningar eru a ahrifum ganganna a
umferdaréhdpp og sparnad i samfélaginu med tilkomu peirra.
Utreikningar vegna sparnadar vegfarenda & tima og kostnadi eru
skyrir og greinagddir og einnig er reiknadur Gt sparnadur VG vegna
snjémoksturs i Vikurskardi.
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Titill: Vadlaheidargdng
greidslugetu og forsendum

- Mat a Dagsetning: Hofundur: IFS

Janlar 2012 Greining

Hvert er markmid og hver er
tilgangur skyrslunnar?

Hvad innheldur skyrslan?

Hverjir eru veikleikar
skyrslunnar?

Hverjir eru styrkleikar
skyrslunnar?

Skyrslan er unnin af IFS greiningu fyrir Fjarmalaraduneytio og er
markmid hennar ad leggja mat & hvort forsendur vidskiptadeatlunar
VHG ehf. séu raunheafar. Skodadar eru forsendur fyrir
stofnkostnadi, rekstrarkostnadi, greidsluvilja, umferdarpréun,
pjédhagslegum atridum, endurfjarmégnunaraheettu, lanskjérum og
lansskilmalum.

Skyrslan horfir gagnrynum augum & peer forsendur sem settar hafa
verio fram af VHG ehf. og ber per &atlanir saman vid sambarilegar
framkvaemdir sem radist hefur verid i sidustu ar hér & landi.
Skodadar eru mismunandi svidsmyndir og ymsum mdoguleikum er
varda flest 6ll dvissuatridi framkveemdanna er velt upp.

pad skortir samanburd med beitingu tilvisunarspar um
samberilegar framkveemdir erlendis. Med pvi vari hagt ad sja betur
hvort forsendur vidskiptaaatlunar VHG ehf. séu raunsejar. Einnig
ma setja spurningarmerki vid pad af hverju hofundar hafa valid ad
setja ekki langtimalansvexti inn i hermunina. beir véldu frekar ad
setja upp hermanir midad vid prjar vaxtaprésentur 2,7% , 3,7% og
4,7%.

Skyrslan er gdd alhlida uttekt & fyrirhugudum framkvemdum um
Vadlaheidi. Flestalla patti sem ettu ad vera samkvaemt bestu
adferdum er ad finna i skyrslunni. Fjallad er um kostnadaraukningu
i sambaerilegum framkvaeemdum hér & landi undanfarin ar og einnig
er visad i rannsékn B. Flyvbjerg (2003) um vanaatladan kostnad vid
vegaframkvemdir. Mismunandi adferdum er beitt til ad finna Gt
rekstrarkostnad og er pa reiknad annars vegar Ut fr norskri
aoferdafraedi (Verkis 2009) og hins vegar gerdur samanburdur vid
HFG. prjar nemnigreiningar eru framkvaemdar til ad finna ut
sidasta endurgreidsluar lana med tilliti til umferdaraukningar,
vaxtakostnadar og haekkunar stofnkostnadar, og umferdar um géng
og rekstrar-, vidhalds- og stjérnunarkostnadar. Einnig eru
framkveemdar hermanir samkveaemt laggildi, liklegasta gildi og
hagildi fyrir: Umferdaraukningu a framkveemdartima, aukningu
2015-2025, aukningu 2025-2045, umferdarstokk, umferd um gong,
innheimtukostnad og rekstrar-, vidhalds- og stjérnunarkostnad.
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Titill: Vadlaheidargong - mat &
samfélagsahrifum

Dagsetning: September ~ Hofundur: Haraldur
2006 Reinhardsson

Hvert er markmid og hver er
tilgangur skyrslunnar?

Hvad innheldur skyrslan?

Hverjir eru veikleikar
skyrslunnar?

Hverjir eru styrkleikar
skyrslunnar?

Skyrslan er gerd af Haraldi Reinhardsyni en er styrkt af GL,
Nyskopunarsjodi nAmsmanna og Kisilgursjodi. Tekid er fram ad hin
skodi eingdngu samfélagsleg ahrif jardganga undir Vadlaheidi.
Tilgangur skyrslunnar er ad skoda samfélagsahrif & Akureyri,
Husavik og i Reykjahlio med tilliti til atvinnu, blsetu og samskipta
med tilkomu ganganna. A peim timapunkti sem skyrslan er sett fram
var pad hugur GL ad félagid sjalft myndi fjairmagna, byggja og reka
VG og pvi talad um einkaframkveemd. Innkoma af veggjéldum atti
svo ad standa undir afborgunum og rekstri ganganna.

Peir matspeettir sem eru grundvollur nidurstadna skyrslunnar eru:
Framkvaemdarkostnadur, vidhaldskostnadur, rekstrarkostnadur
bifreida, ferdatimi, areidanleiki i ferdum, fjélbreytni starfa,
launatekjur, nyting og verd fasteigna, slysationi, tengsl atvinnu og
blUsveeda, adgengi ad almenningssamgdngum, énnur umfero,
samfélagspétting og pjénusta fyrirtaekja.

Ekki er settur neinn fyrirvari & umferdarspar og greidsluvilja sem
sidan er notad til ad reikna Ut sparnad fyrir vegfarendur um géngin.

Skyrslan byggir a reiknilikani vid Utreikninga a samskiptaaukningu
sveitarfélaganna a sveedinu. Skyrslan skodar vel styttingu ferdatima
milli sveitarfélaga og stydst vid reglur ESB um atvinnu og busvedi.
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Titill: Jardgong undir Vadlaheidi dsamt Dagsetning: Juni 2006 Hofundur: Pétur por
vegatengingum - kynning framkvemda Jonasson fyrir Greida
leid ehf.

Hvert er markmid og hver er
tilgangur skyrslunnar?

Hvad innheldur skyrslan?

Hverjir eru veikleikar
skyrslunnar?

Hverjir eru styrkleikar
skyrslunnar?

Pessi skyrsla er tekin saman af stjérnarformanni GL og hun hugsud
sem kynning & framkvaemdinni. Aherslur skyrslunnar eru lysingar &
stadhattum, ahrif framkvamdarinnar, umhverfisahrif og lysing a
framkvaemdinni og framkvamdarsvadinu. A peim timapunkti sem
skyrslan er sett fram var pad hugur GL ad félagid sjalft myndi
fjarmagna, byggja og reka VG og pvi talad um einkaframkvaemd.
Innkoma af veggjoldum &tti svo ad standa undir afborgunum og
rekstri ganganna.

Skyrslan fjallar litillega um uppruna og markmid framkveemdanna.
Skyrslan talar um paer jarovegsrannsoknir sem buid er ad gera en
tekur fram ad pad sé enn verid ad rafsegulmala og pad eigi eftir ad
bora 100 m djupa kjarnaholu til ad segja endanlega til um jardlog.
Tekid er fram ad enn eigi eftir ad vinna ar umferdartélum sem
meeldar voru sumar og haust 2005 til ad meta rekstrarforsendur. Gert
er rad fyrir mikilli aukningu umferdar eftir opnun an pess ad pad sé
rokstutt nanar. Ardsemi ganganna er tekin ar skyrslu JPH 7,9% eda
1,2 miljardur. Fario er yfir umhverfisahrif af voldum ganganna og
pau ekki talin mikil.

Skyrslan fjallar litid um uppruna framkveemdanna. Porfin er ekki
skodud og ekki virdast fleiri valkostir en jardgangagerd hafa verid
skodadir en po er talad um ad kannadir hafi verid nokkrir stadir fyrir
gangamunnann. EkKki er synt fram & ad skyrslan byggi a notkun
vidurkenndra adferda vid akvardanatokur. EKKi er vitnad i pad
hvernig télur um umferdarspar eru fundnar Gt. Tekid er fram ad
ovissa sé enn mikil vardandi berg og jardveg, en samt er kostnadur
ganganna gefinn upp an fyrirvara. Ekkert er fjallad um
rekstrargrundvoll i tengslum vid greidsluvilja vegfarenda.

Skyrslan lysir stadhattum vel og utskyrir vel framkveemdarsveedio i
myndum og texta.
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Skyrslurnar hafa mismunandi markmid og tilgang, og taka & mismunandi pattum i umfjollun sinni og
er pad tekid fram i hverri um sig hvad er tekid fyrir og hvad ekki. bvi verda skyrslurnar greindar ut fra
peim pattum sem héfundur telur ad peer eigi ad innhalda, midad vid bestu adferdir sem skyrt er fra i
kafla 4, sem skyrslur sem lagdar eru til grundvallar akvardanatoku fyrir framkveemdir sem pessar.

Midad vid markmid og tilgang hverrar skyrslu hefur hofundur skilgreint hverja skyrslu fyrir sig og
tiltekid hvad skyrslurnar etti ad innhalda ad mati hofundar.

Adgeradir IFS
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Tafla 6.1 Samantekt a innihaldi skyrsina

A toflu 6.1 ma sja samantekt & pvi sem hofundur telur ad hver skyrsla purfi ad innihalda midad vid
bestu adferdir og markmid hverrar skyrslu.

6.2 Rannséknarurvinnsla

6.2.1 Framkvaemd greininga

Skyrslurnar voru bornar saman vid bestu adferdir sem fjallad er um hér ad framan. Settar voru fram
spurningar i tengslum vid adferdir sem héfundur taldi ad nota etti, samanber greiningu & bestu
aoferoum i kafla 4. Spurt var hvort skyrslan innihéldi vidkomandi adgerd eda adferd og voru
svarmoguleikarnir eftirfarandi:

e Mjog mikid
e Mikid
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e Nokkud

e Litio

e Ekkert

o A ekkivid

Ut fra svérunum var gefin einkunn & skalanum 0-4 par sem 0 midast vid ad ,,ekkert komi fram i
skyrslunum og 4 ad ,,mjog mikid*“ komi fram og pvi i samraemi vid bestu adferdir verkefnastjornunar.
Ef tiltekin adgerd eda adferd atti ekki vid vidkomandi skyrslu var valmoguleikinn ,,a ekki vio“ valinn
og pa hafdi sa pattur ekki ahrif & nidurstéouna.

Rannsokninni var skipt nidur i sex flokka med mismunandi mérgum spurningum i hverjum flokki.
Flokkarnir eru eftirfarandi:

e Undirbaningur

o  Ovissupettir

e Ardsemi

e Hiutleysi

e Fagleg og teeknileg vinnubrégd
e Framsetning skyrslunnar

Ut fra svérum i hverjum flokki var svo reiknud Gt présentuleg stada flokksins midad vid bestu adferdir
i hverri skyrslu fyrir sig. Présentuleg frammistada allra flokka var svo sett saman i eina télu sem
endurspeglar geedi viokomandi skyrslu midad vio bestu adferdir. Notast var vid eftirtalin viomia:

e 100% - 85% = Mjog gott
e 84% - 65% = Gott

e 64% - 50% = Seemilegt
e 49% - 0% = Ovidunandi

Hér & eftir verdur farid yfir helstu nidurstédur rannséknarinnar en rannsoknina sjalfa er ad finna i
vidauka 2.

6.2.2 Undirbaningur

pattir tengdir undirbuningi framkveemdanna voru ellefu talsins. peir paettir sem komu verst (t vid
skodun & skyrslunum sex var skilgreining hagsmunaadila og forgangsréoun eiginleika. Sa pattur sem
kom best Ut midad vid bestu adferdir var samfélagslegur avinningur med 69% medaltal Gr skyrslunum
sex. Medaltal skyrsinanna er vardar undirbuningspeetti framkvaemda i tengslum vid Vadlaheidargong
var 48%. Su skyrsla sem syndi bestan arangur i pessum flokki var med 63% og st sem syndi lakastan
arangur var med 39%.
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Mynd 6.1 Undirbaningur — arangur hverrar skyrslu um sig
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Uppruni framkvaeemdanna 509
porf framkvaemdanna
Markmid framkvaemdanna
Umfang framkvamdanna
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Vidghorf til dhaettu
Samfélagsleguravinningur
Skodun a valkostum
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Efnahagslegur avinningur

67%
69%

Mynd 6.2 Undirbuningur — medaltal hvers péattar um sig

6.2.3  Ovissupeettir

pattir tengdir dvissu voru sex og samkveemt samanburdi vid bestu adferdir var fjallad um flesta hluti
tengda Gvissu i flestum skyrslnanna. Ovissa tengd bergi og jardvegsrannsoknum er sa pattur sem kom
verst Ut ar rannsékninni med 19% medaltal ur skyrslunum sex. Adrir ovissupeettir voru greindir og
skodadir 4geetlega. Allar skyrslurnar voru med vidunandi arangur i pessum flokki og voru
nidurstodurnar fra 55% arangri upp i 79% arangur midad vid bestu adferdir.
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Mynd 6.3 Ovissupattir - &rangur hverrar skyrslu um sig
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Mynd 6.4 Ovissupaettir - medaltal hvers pattar um sig

6.2.4  Arosemi

pridji flokkurinn, ardsemi, er med fjéra paetti. Skodun og greining a ardsemismati kom best Ut

samkveaemt rannsdkninni en medaltal skyrsinanna sex var 71% sem telst gott. Heildarnidurstodur pessa
flokks fyrir hverja skyrslu um sig var p6 mjég mismunandi. Su skyrsla sem syndi hvad verstan arangur
var eingdngu med 19% en st skyrsla sem syndi bestan arangur 75%.
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Mynd 6.5 Ardsemi - arangur hverrar skyrslu um sig
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Mynd 6.6 Ardsemi - medaltal hvers pattar um sig

6.2.5 Hlutleysi

Flokkurinn hlutleysi, sem var med prja paetti, var med laegsta medaltal flokkanna vid skodun a
skyrslunum. Medaltalid fyrir pennan flokk var 40% midad vid bestu adferdir. SG spurning sem kom
verst (t ad medaltali var spurningin um skipulagda mistulkun en han syndi adeins 33% arangur midad
vid bestu adferdir. Skyrsla JPH kom verst Gt i tengslum vid spurningar um hlutleysi en hin syndi
adeins 17% arangur midad vid bestu adferdir. Skyrslur HS og IFS voru med besta rangurinn i pessum
flokki eda 58%.
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Mynd 6.7 Hlutleysi - arangur hverrar skyrslu um sig
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Mynd 6.8 Hlutleysi - medaltal hvers pattar um sig

6.2.6 Fagleg og teeknileg vinnubrégo

I pessum fimmta flokki rannsoknarinnar voru fjortan peettir. Arangur skyrsinanna i pessum flokki var
misjafn likt og i hinum flokkunum eda fra 38% upp i 70%. Pad voru fjorir peaettir sem syna aberandi
sleeman arangur i pessum flokki en pad eru samvinna vid hagsmunaadila, mat a pérf og
steerdarmeelingar & haettu og Ovissu. Pessir peettir syndu arangur fra 8% upp i 25% sem er langt fra pvi
ad vera viounandi.
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Mynd 6.9 Fagleg og teeknileg vinnubrégd - arangur hverrar skyrslu um sig
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Mynd 6.10 Fagleg og taeknileg vinnubrdgd - medaltal hvers pattar um sig

6.2.7 Framsetning skyrslu

Sidasti flokkurinn snyr ad framsetningu & skyrslunum sex. Fjorir pattir voru skodadir og var pessi
flokkur med besta medaltalid af flokkunum sex eda 72%. Hver pattur um sig var med 63% til 83%
medaltal Ur skyrslunum sex sem telst nokkud gott. Su skyrsla sem syndi besta arangurinn midad vid
bestu adferdir var med 88% en prjar skyrslur voru jafnar med versta arangurinn eda 63%.
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Mynd 6.12 Framsetning skyrslunnar - medaltal hvers pattar um sig

6.3 Nidurstada rannsoknar

Eins og aour hefur komid fram voru sex skyrslur skodadar med tilliti til geeda peirra i samanburdi vid
bestu adferdir. Nidurstadan er s ad pad vanti toluvert upp & ad skyrslurnar geti talist naegilega gédar
til pess ad stydja vid akvardanatokur um Vadlaheidargdng. Med 6drum ordum pa er téluvert bil milli
Utkomunnar dr skyrslunum og bestu adferda. Eins og sja ma & mynd 5.14 skilar skyrsla IFS bestum
arangri midad vid bestu adferdir eda um 69% sem telst gott, samkveemt skilgreiningum hér ad ofan en
pvi naest koma skyrslur PK og HS med 59% og 58%. prjar fyrstu skyrslurnar sem komu Gt um
Vadlaheidargong syna lakasta arangurinn eda 50% fyrir HR skyrsluna, 46% fyrir PPJ skyrsluna og
39% fyrir JPH skyrsluna.
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Mynd 6.13 Heildararangur skyrsina

69%

Ef mynd 6.14 er skodud sést medaltal peirra patta sem skodadir voru i skyrslunum sex midad vid
einkunnarflokk. bar sést ad 6vidunandi nidurstodur eru 43% af heildinni. beir peettir sem syndu
semilegan arangur ad medaltali voru 24% en gédur arangur reyndist vera i 33% tilfella. Enginn pattur
eda 0% voru med mjog gott ad medaltali vido skodun & skyrslunum sex.
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Mynd 6.14 Samantekt — arangur patta
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Mynd 6.15 Arangur flokka

Hér ad ofan & mynd 6.15 ma sja samantekt a arangri flokka skyrsinanna midad vid bestu adferdir. Hér
er arangur flokkanna sex tekinn saman Gr hverri skyrslu um sig og pvi heaegt ad sja 4 adgengilegan hatt
hvada skyrsla var best i hverjum flokki fyrir sig. I toflu 6.2 ma svo sja heildarnidurstédur
rannsOknarinnar og samantekt a nidurstédum allra skyrsinanna. Sjalfa rannséknina a skyrslunum er ad

finna i vidauka 2.
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Undirbuningur: Stig Stig Stig Stig Stig Stig

Er skodad og fjallad um uppruni framkveemdanna A ekki vid 3 1 B 2 1 50%
Er fjallad um porfina & framkvaemdinni og hin skilgreind A ekki vid 1 1 A ekki vid 2 2 38%
Er markmid framkveemdanna skodad 2 0 2 A ekki vid 2 2 40%
Er umfang framkvaemdanna skodad og greint A ekki vid 3 3 A ekki vid 2 1 56%
Eru hagsmunaadilar skilgreindir Aekkivio A ekkivid 1 A ekki vid 1 0 17%
Er vidhorf framkvaemdaradilans med tilliti til forgangsrédunar eiginleika skodad 1 0 Aekkivid  Aekkivid  Aekkivid A ekkivid 13%
Er vidhorf framkvaeemdaradilans med tilliti til ahaettu framkveemdanna skodad 3 3 A ekki vid 2 Aekkivid A ekkivid 67%
Er samfélagslegur dvinningur framkveemdanna skodadur og metin A ekki vio 2 2 A ekki vid 4 3 69%
Er fjallad um fleiri valkosti og beir skodadir A ekki vid 2 1 Aekkivid  Aekkivid A ekkivid 38%
Eru umhverfislegir paettir framkvaemdanna skodadir og metnir Aekkivis A ekkivid 3 A ekki vid 0 A ekki vid 38%
Er efnahagslegur dvinningur framkvaemdanna skodadur og metinn A ekki vid 1 1 A ekki vid 3 2 44%
Nidurstada : 50% 42% 42% 63% 50% 39%
Ovissupaettir:

Er stofnkostnadur skodadur og greindur 4 4 2 2 2 3 71%
Er rekstrarkostnadur skodadur og greindur 4 3 A ekki vid 2 2 3 70%
Er greidsluvilji vegfarenda metinn og greindur 3 3 A ekki vid 3 2 3 70%
Er umferdarpréun skodud, metin og greind 4 4 3 3 3 3 83%
Eru skodadar rannséknir & bergi og jardvegi og beaer metnar og greindar 0 1 2 Aekkivis A ekkivid 0 19%
Er fjarmognun framkveemdanna skodud og metin 4 3 A ekki vid 1 A ekki vid 2 63%
Nidurstada : 79% 75% 58% 55% 56% 58%

Ardsemi:

Eru forsendur ardsemismatsins skodar og greindar 3 4 2 3 2 3 71%
Eru settar fram svidsmyndir 3 4 A ekki vid 3 A ekki vid 0 63%
Er framkvaemd namnigreining 3 2 A ekki vid 0 A ekki vid 0 31%
Eru framkvaemdar hermanir 3 0 A ekki vid 0 A ekki vid 0 19%
Nidurstada : 75% 63% 50% 38% 50% 19%

Hlutleysi:

Er tekid tillit til bjartsynisbjogunar 2 2 1 3 1 0 38%
Er tekid tillit til skipulagdrar mistalkunar 2 2 1 2 1 0 33%
Eru tilvisunarspar notadar til mats & nidurst6dum 3 2 A ekki vid 2 2 2 55%
Nidurstada : 58% 50% 25% 58% 33% 17%

Fagleg og taeknileg vinnubrogd

Eru forsendur fyrir ardsemi metnar med bestu adferdum 3 3 A ekki vid 2 A ekki vid 3 69%
Er ardsemi metin med bestu adferdum A ekki vid 3 A ekki vid 2 A ekki vid 3 67%
Er vidskiptadeetlunin metin med bestu adferdum? 3 3 Aekkivis  Aekkivid A ekkivid 2 67%
Er dhaettan metin med bestu adfergum 3 2 Aekkivis A ekkivid 2 1 50%
Er 6vissan metin med bestu adferdum 3 2 2 2 2 2 54%
Er dhaettan steerdarmzld 2 0 Aekkivis ~ Aekkivid A ekkivid 0 17%
Er 4vissan steerdarmeeld 2 0 A ekki vid 0 A ekki vid 0 13%
Eru valkostir metnir med bestu adferdum A ekki vid 2 2 Aekkivis ~ Aekkivid A ekkivid 50%
Er porfin metin med bestu adferdum A ekki vio 1 1 A ekki vid 1 1 25%
Var vid gerd skyrslunnar raett vid hagsmunaadila og sjonarmid peirra vegin saman Aekkivis A ekki vid 0 A ekki vid 1 0 8%
Eru reiknimddelin sett upp samkvaemt bestu adferdum 3 3 A ekki vid 3 A ekki vid 2 69%
Er umferdaraaetiun skodud eftir bestu adferdum 3 3 2 3 3 3 71%
Er greidsluvilji vegfarenda metinn eftir bestu adferdum 3 3 2 2 2 3 63%
Eru fjarmégnunarhorfur skodadar at fra bestu adferdum 3 2 A ekki vio 1 A ekki vid 1 44%
Nidurstada : 70% 52% 38% 47% 46% 40%

Framsetning skyrslunnar

Er skyrslan adgengileg og skyr 3 3 3 4 3 2 75%
Eru nidurstdédurnar settar fram a skyran hatt 4 3 3 4 3 3 83%
Er eitthvad sem bendir til pess ad nidurstédur séu "pantadar" 3 3 2 3 2 2 63%
Er einhverju sleppt medvitad eda dmedvitad til pess ad hafa ahrif & nidurstédur 3 3 2 3 2 3 67%
Nidurstada : 81% 75% 63% 88% 63% 63%

Samtals nidurstada: 69% 59% 46% 58% 50% 39%

Tafla 6.2 Heildarnidurstédur rannséknar

7 Umraeda

Eftir ad hofundur hefur skodad vel skyrslur um VHG er ljést ad pessi framkveemd er sér & bati pegar
kemur ad opinberum framkveemdum. Ef skodud er saga framkvaemdanna sést ad i upphafi var reiknad
med pvi ad géngin yrou gerd i einkaframkvaemd og ad veggjold myndu standa undir 6llum kostnadi
vid byggingu og rekstur ganganna (Jonasson 2006). betta breyttist po pegar ekki var séd fram & ad pad
naedist ad fjarmagna framkvamdina a frjalsum markadi. Rikid fjarmagnar pvi framkvemdina &
framkveemdartimanum og pegar rekstur ganganna er kominn i gott horf verdur leitast vid ad fa
langtima fjarmognun. petta er steersti ahattupattur rikisins vid framkvamdina p.e.a.s. hvort langtima
fjarmdgnunin faist & &seettanlegum kjérum og pa hveneer.

Rikisabyrgdarsjéour skiladi hinn 20. mars 2012 umsdgn um lanveitingu vegna Vadlaheidarganga i
samreemi vid 16g um rikisabyrgdir. Vid umsdgnina var einkum studst vid vidskiptadaetlun
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Vadlaheioarganga ehf. sem IFS radgjof hafdi farid yfir en einnig adrar skyrslur um framkvemdina.
Sjodurinn lysti yfir miklum efasemdum um ad pad muni nést ad endurfjarmagna framkvaemdalan
rikisins med jafn hagkvaeemum voxtum og gert er rad fyrir i deetlunum. Engu ad sidur voru 16gd fram
16g & Alpingi til fjarmdgnunar rikissjods af framkvemdinni og par ad auki gerdar undanpéagur & 16gum
121/1997 um rikisabyrgdir. I Igunum segir i 3. gr 3. malsgreinar ad rikissjodi sé 6heimilt ad takast &
hendur rikisdbyrgd nema ad abyrgdarpegi leggi fram a.m.k. 20% af heildarfjarporf verkefnisins
(Alpingi.is 1997). bad er ekki gert i pessu tilfelli pvi eigid fé er um 5% af heildarkostnadi verkefnisins.
Hofundur veltir fyrir sér astedu pess ad ekki hefur tekist ad afla tilsetts eigins fjarmagns til
verkefnisins og af hverju hagsmunaadilar séu ekki banir ad leggja til meira fé fyrst peir telja verkefnid
ardbeert.

Vid skodun & flestum skyrslunum kemur i ljos sa stori galli ad hofundar peirra vitna mikid hver i
annan an pess ad skoda vel og gagnrynid hvernig nidurstodur fyrri skyrsina fengust. Pad er t.d. bent &
pad i skyrslu (Jonasson 2006) ad ardsemi framkveemdanna sé reiknud 7,9% midad vid skyrslu
(Heidarsson 2006) en ekki tekid fram ad su arosemi midar vid ad ekki sé tekid neitt veggjald fyrir ad
aka um gongin. Pad er pé frumforsenda pess ad byggja goéngin ad gjald sé tekid fyrir umferd um pau.
Af hverju var ekki reiknud Ut pjoohagsleg ardsemi midad vid veggjald? Getur verid ad su nidurstada
hefoi ekki ordid hagstaed og pvi hafi verid akvedio ad sleppa pvi? betta eru spurningar sem héfundur
veltir fyrir sér vid skodun & fyrrnefndri skyrslu. Ardsemisatreikningur (Heidarsson 2006) sem midar
ekki vid greidslu fyrir ad aka um gongin, er svo notadur afram i skyrslum og af hagsmunaadilum alveg
fram til dagsins i dag &n nanari skodunar. par ad auki er greint fra ardseminni i frumvarpi til laga um
fjarmognun rikisins vid gerd jardganga undir VVadlaheidi (Alpingi 2012).

Pad vekur dneitanlega athygli ad meirihluti umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis vildi ekki
sampykkja framkveemdina og vildi ad géngin feeru & samgonguéaetlun. Var pad afstada meirihluta
nefndarmanna ad aheettan veeri of mikil fyrir rikid og ad énnur samgdngumannvirki vaeru brynni.
Guofridur Lilja Grétarsdottir sagdi pad vera skyldu nefndarinnar ad skoda hvort forsendur fyrir
byggingu ganganna steedist en svo téldu pau ekki vera:

»Meirihluti nefndarinnar telur ad pessi grunnforsenda sé langt fra pvi ad vera hafin yfir edlilegan vafa
og ad rikir 6vissu- og ahettupaettir séu vardandi hana. I reynd er oIl ahattan vardandi pessa
framkvaemd 4 skattgreidendum og rikinu.*

Fjarlaganefnd sampykkti p6 framkvaemdina en hin byggdi a sému gégnum og umhverfis- og
samgongunefnd hafdi til skodunar. bad ad pessar tvaer nefndir skuli komast ad svona 6likri nidurstddu
vekur upp spurningar um pad hvort nidurstédur skyrsinanna séu ndgu skyrar. Pad vekur einnig athygli
ao fjorir af nefndarménnum fjarlaganefndar eru dr NA-Kjordeemi, framkveemdarkjordemi ganganna,
en enginn nefndarmanna i umhverfis- og samgéngunefnd er Gr kjérdeeminu. bad virdist pvi vera
pannig ad politik radi hér for frekar en fagleg sjonarmid.

pad er lika aberandi vid skodun a skyrslunum sex ad par skyrslur sem unnar eru i kjordaeminu eru paer
sem telja framkveemdina ardbara. prjar af pessum sex skyrslum koma fra NA-landi og allar telja peaer
framkveemdina af hinu g6da og nefna akaflega faa neikvaeda peetti. Hinar prjar skyrslurnar eru mun
gagnrynni & goéngin og tveer af premur, skyrslur HS og PK, telja framkvaemdina ekki ganga upp.

IFS skyrslan, sem kemur best Gt i rannsékninni hér ad framan, er svolitid sér & bati pvi han tekur baedi
& neikveedum pattum og jakveedum og er ad mestu faglega unnin. pad veikir p6 skyrsluna ad han var
unnin fyrir fjirmalardduneytid en paverandi fjdirmalaradherra, Steingrimur J. Sigfusson pingmadur
NA-kjordaemis, hefur alltaf verid yfirlystur studningsmadur ganganna. Pad getur sett IFS greiningu i
erfida stodu ad verkkaupi skuli vera barattumadur med géngunum sem bdinn var ad mynda sér skodun

43



Frumskyrslugerd opinberra framkvaemda: Tilviksrannsokn & skyrslum um Vadlaheidargong "!

a framkvaemdinni dur en nidurstédur skyrslu IFS voru ljosar. Steingrimur Iét eftirfarandi ummeeli
falla i nbvember 2011 tveimur manudum adur en skyrsla IFS kom ut:

,.Eqg tel alveg yfirgnaefandi likur & pvi ad petta verkefni muni ganga vel og sja um sig sjalft. Og ég er
reyndar mjog bjartsynn & ad pad muni gera betur en pad. Eg er eiginlega alveg viss um ad
ovissupeettirnir eru miklu liklegri til ad falla & jakveedu hlidina i pessu niina heldur en pa neikvaedu."
(Visir.is 2011)

Pessi vitneskja IFS um afstdou verkkaupans geeti hafa sett IFS i erfida stodu pvi pad var augljost
hvada nidurstédu fjarmalaraduneytiod vildi fa. Wachs (1989) bendir & ad oft sé haegt ad hagreeda
gOgnum til pess ad fa sem hentugusta nidurstddu eda pa ad segja ekki allan sannleikann.

pad er einnig mjog ahugavert af hverju IFS skyrslan sleppir pvi ad taka endurfjarmégnunarvextina
med i hermuninni. 1 stad pess ad gera pad eru gerdar prjar mismunandi hermanir midad vid
mismunandi endurfjarmégnunarvexti. Getur verid ad pad hafi verid gert til pess ad fegra
nidurstddurnar? bessi adferd setur allavega spurningarmerki vid nidurstédur skyrslunnar.

Til pess ad koma i veg fyrir tortryggni i gard nidurstadna skyrsina um opinberar framkvemdir er
naudsynlegt ad beita réttum adferdum og Gtreikningum. bad ad setja fram eina t6lu vardandi t.d.
umferdarspa, eins og gert er i flestum skyrslunum, segir litid i sjalfu sér ef treikningar og likur fylgja
ekki med. Einnig er mikilveeg ad hafa nidurstédurnar skyrar svo ekki sé haegt ad tulka paer a pann hatt
sem hentar hverju sinni.
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8 Lokanidurstédur
I pessum kafla verdur farid yfir nidurstédur rannséknarinnar og paer bornar saman vid
rannsoknartilgatuna i kafla 1.5 og rannséknarspurningarnar sem lagdar voru fram i kafla 1.6.

Rannsdknartilgatan:

Vid undirbuning framkveemda um Vadlaheidargdng eru ekki notadar bestu adferdir sem vol er &
vid frumskyrslugerd sem nyta skal vid dkvardanatoku. Pad getur leitt til pess ad mismunandi og
mdtsagnakenndar nidurstodur komi fram eftir pvi hver a i hlut.

Nidurstodur rannsdknar a skyrslunum sex um Vadlaheidargéng sem komid hafa Ut sidustu misseri
syna fram & ad ekki sé vandad nagilega til vid frumskyrslugerd. Vanda parf til verka vid gerd skyrsina
um opinberar framkveemdir til pess ad per séu marktaekar. Fylgja parf adferdum verkefnastjérnunar
vid Urvinnslu peirra og pannig vinna kerfislega ad nidurstédu sem ekki bydur upp & tilfinningardk og
blekkingar. Medan ekki eru notadar kerfisbundnar og meelanlegar adferdir vid mat a pvi hvort
framkvaemd sé fysileg eda ekki verdur alltaf haegt ad komast ad peirri nidurstédu sem viokomandi
Oskar eftir. Ad bjoda upp a pad ad peir sem akvardanir taka um opinberar framkvaemdir geti myndad
sér skodun byggda a hugleegu mati vid akvardanatokuna er 6vidunandi og pessu parf ad beeta Ur sem

fyrst.

Rannsoknarspurningarnar voru eftirfarandi:
Spurning 1.

Hvernig litur hin fullkomna radgjafarskyrsla ut i tengslum vid undirbining Vadlaheidarganga?

Pessari spurningu hefur &dur verid svarad i kafla 4. Mat hofundar er ad fullkomin radgjafarskyrsla
purfi ad innhalda eftirtalin atridi:

Uppruni framkvaeemdanna
porf framkvemdanna
Markmid framkveemdanna
Umfang framkvaemdanna
Skilgreining hagsmunaadila
Greining & vidhorfi framkvaemdaradilans
6.1. Forgangsrooun eiginleika
6.2. Viohorf til &haettu

7. Samfélagslegur avinningur

8. Skodun & valkostum

9. Umhverfisahrif

10. Efnahagslegur avinningur

11. Skodun & dvissupattum

S o

11.1. Stofnkostnadur
11.2. Rekstrarkostnadur
11.3. Mat a greidsluvilja
11.4. Umferdarpréun
11.5. Jardvegur og berg
11.6. Fjarmdgnun
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12. Ardsemismat

12.1. Svidsmyndir
12.2. Naemnigreiningar
12.3. Hermanir

13. Bjogunaradgerdir
13.1. Bjartsynisbjogunaralag
13.2. Tilvisunarspar
13.3. Skipul6gd mistalkun

Alla pa peetti sem taldir eru upp hér ad framan parf ad skoda, greina, framkveema og/eda skilgreina
med faglegum adferdum verkefnastjornunar.

Spurning 2.

Eru skyrslur fagadila um Vadlaheidargong undir ahrifum bjartsynisbjogunar og skipulagdrar
mistulkunar?

Vid skodun héfundar a skyrslunum sex kemur i 1jés ad ekki er tekid neegilega a pattum sem snla ad
bjartsynisbjogun. I skyrslunum er medaltal tkomunnar vid spurningunni ,,Er tekid tillit til
bjartsynisbjogunar?* samtals 38% eda 6vidunandi. Ein skyrsla var med einkunnina 3 = mikid, tvaer
voru med 2 = nokkud, tveer voru med 1 = litid og ein skyrsla var med einkunnina 0 = ekkert. baer
aoferdir sem bent er & i fraedilegri umfjollun pessarar ritgerdar, svo sem bjartsynisbjogunaralag og
tilvisunarspar, og sna ad pvi ad minnka likur a bjarsynisbjogun virdast pvi ekki vera notadar sem
skyldi.

Pad sama ma segja um skipulagda mistalkun. Adferdir sem komid geta i veg fyrir skipulagda
mistalkun svo sem tilvisunarspar eru ekki mikid notadar. Sérstaklega & petta vid um umferdarspa og
greidsluvilja par sem i flestum skyrslunum eru settar fram spar sem ekki byggja & rokstudningi eda
melingum heldur tilfinningum. Spurningin ,,Er tekid tillit til skipulagdrar mistilkunar?* synir ad
medaltali 33% arangur midad vid bestu adferdir sem er 6vidunandi. brjar skyrslur voru med
einkunnina 2 = nokkud, tveer skyrslur voru med einkunnina 1 = litid og ein skyrsla var med einkunnina
0 = ekkert.

Spurning 3.

Eru fagleq og teeknileg vinnubrdgd vio skyrslur um Vadlaheidargdng fullnaegjandi?

Fagleg og teeknileg vinnubrogd vid skyrslurnar sex eru ekki fullnaegjandi. Arangurinn i pessum flokki
er fra 38% i PPJ skyrslunni upp i 70% i IFS skyrslunni. Medaltal skyrslnanna sex er pvi 49% sem telst
ovidunandi. Pad eru helst fimm peettir sem syna lakan arangur en pad er samvinna vid hagsmunaadila,
parfagreining, steerdarmeeling ahattu, steerdarmeeling dvissu og mat & fjarmdgnun. bessir pettir eru
med 8% til 44% arangur midad vid bestu adferdir og teljast pvi 6vidunandi. beir pattir sem standa sig
best eru paettir tengdir ardsemismati og umferdarspam, medaltal pessara patta var i kringum 70% i
skyrslunum sex.

Spurning 4.

Ef Grbéta er porf hvernig mé pa baeta skyrslur um opinberar framkveemdir i framtidinni?

46



Frumskyrslugerd opinberra framkvaemda: Tilviksrannsokn & skyrslum um Vadlaheidargong 'ﬂ!

pad er greinileg porf & Urb6tum vid gerd frumskyrsina um opinberar framkvaemdir ef litid er til

rannsoknar hofundar & skyrslunum sex um Vadlaheidargong. pad verdur ad gera pa krofu til fagadila
sem ad skyrslugerd sem pessari koma ad vinnubrégdin séu gagnse og fagleg. Eftirtalin atridi eru pau
sem helst parf ad beeta vid frumskyrslugerd opinberra framkveemda midad vid fyrrgreinda rannsékn:

e Beita viourkenndum adferdum verkefnastjornunar og akvardanatokufraeda
e Greina betur porfina & upphafsstigum og auka samvinnu vid hagsmunaadila
e Beita tilvisunarspam vid aatlanagerd og draga Ur ,,innri syn* a verkefni

e Vera medvitud um skipulagda mistalkun og bjarsynisbjégun

e Beita bjartsynisbjogunaralagi pegar vio &

e Skilgreina opinbert vidhorf til haettu

Einnig veeri gott, til pess ad prysta & um bett vinnubrégd, ad setja einhvers konar reglur um
fjarmdgnun rikisins til opinberra framkvaemda likt og samgdénguraduneyti Bretlands hefur gert og bent
er a i kafla 2.5.

8.1 Gildi verkefnis

Ekki hefur 4dur verid gerd rannsokn a gedum frumskyrsina opinberra framkveemda & islandi svo
hofundi sé 1jost. Erlendar rannsoknir hafa p6 synt fram & naudsyn pess ad beita faglegum
vinnubrégdum verkefnastjornunar og ad pad geti leitt til betri nidurstddu ur verkefnum. pvi getur pessi
rannsokn nyst sem byrjun & pvi ad beeta adferdir vid skyrslugerd opnberra framkvaemda.

8.2 Afmarkanir

Rannsokn pessi afmarkast af sex frumskyrslum sem Ut hafa komid sidustu misseri i tengslum vid
jardgangagerd i gegnum Vadlaheidi. Par sem um tilviksrannsokn er ad reeda er ekki haegt ad yfirfera
nidurstdour pessarar rannséknar & frumskyrslugerd opinberra framkvaemda almennt.

8.3 Frekari rannsoknir

Rannsokn pessi synir fram & ad bestu adferdum verkefnastjérnunar hafi ekki verio beitt vid gerd
frumskyrsina um framkveemdir a Vadlaheidi. Til pess ad unnt sé ad komast ad pvi hvort petta eigi vio
um frumskyrslugerd opinberra framkvaemda almennt er naudsynlegt ad skoda skyrslur annara
opinberra framkvaemda.

Einnig veeri ahugavert ad skoda pekkingu og vinnuadferdir hdfunda frumskyrsinanna um
Vadlaheidargéng med vidtdlum og spurningalistum til pess ad meta orsokina fyrir 6fullneegjandi
vinnubrégdum.
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10 Vidaukar
10.1 Vidauki 1 - Nytjagreining
300.000 kr.
110.000 kr.
600.000 kr.
-100.000 kr.

Séa sem tekur akvardanir stendur frammi fyrir pvi ad velja um innkaup & tveimur vorum. Ef valin er
vara A eru 60% likur & géori s6lu sem skilar hagnadi upp & 300.000 kr, en 40% likur a lélegri sélu sem
skilar hagnadi upp & 110.000 kr. Ef valin er vara B eru 50% likur & gédri sélu og 600.000 kr hagnadi
0g 50% likur & lélegri sélu sem myndi skila sér i tapi upp & 100.000 kr. Til ad finna Gt nytjar fyrir
valmdguleikana er notadur skalinn O til 1 par sem 1 er besta mogulega Gtkoman og O er sd versta. |
pessu tilfelli eru pvi 600.000 kr med nytjastudulinn 1 og -100.000 kr med studulinn 0. Til pess ad
finna Gt studlana fyrir 110.000 kr. og 300.000 kr purfum vid ad leggja spurningar fyrir pann sem tekur
akvardanir. Spurningarnar eru pannig uppbyggadar ad vid gefum honum val milli tveggja kosta. Annars
vegar ad fa tiltekna fasta upphad eda ad taka ahattuna og geta hagnast meira eda tapad meiru en fasta
upphaedin. Vanda parf til vid spurningarnar pvi ad til pess ad sa sem tekur dkvardanir trdi a
nidurstdournar verdur hann ad telja ad spurningarnar séu til pess fallnar ad komast ad réttri nidurstdou.
Samskipti pess sem setur fram spurningarnar og pess sem peim svarar geta skipt héfuomali fyrir
nidurstdéournar. Ef um er ad reeda fleiri en einn sem &kvardanir taka pa eru spurningarnar bornar undir
alla og nytjarnar settar inn sem medaltal fra 6llum sem koma ad akvoérounum (R L Keeney 1982).
Dami um spurningar sem leggja méa fram vio pessar adstaedur er ad finna hér ad nedan:

Hvort velur pa ad A: Fa 300.000 kr. eda

B: Eiga 30% moguleika a pvi ad vinna 600.000 kr. eda 70% moguleika & pvi
ao tapa 100.000 kr.

Ef sa sem tekur dkvardanir velur ad taka 300.000 kr. frekar en ad taka ahaettuna parf ad gera
ahaettuhlutann meira adladandi. b4 geeti petta litid svona Ut:

Hvort velur pa ad A: Fa 300.000 kr. eda

B: Eiga 50% moguleika a pvi ad vinna 600.000 kr. eda 50% moguleika a pvi
ao tapa 100.000 kr.

Spurningarnar halda svo afram par til baid er ad finna pann punkt sem sa sem tekur dkvardanir telur
vera pé skiptingu par sem hann er hlutlaus. bad er ad segja sa stadur par sem hann getur ekki gert upp
& milli pess ad taka 300.000 kr. eda ad taka ahaettuna. I pessu tilfelli telur s4 sem tekur akvardanir ad
petta sé hans hlutlausi punktur:

52



Frumskyrslugerd opinberra framkvaemda: Tilviksrannsokn & skyrslum um Vadlaheidargong 'ﬂ!

Hvort velur pu ad A: F4300.000 kr. eda

B: Eiga 85% mdguleika & pvi ad vinna 600.000 kr. eda 15% mdguleika & pvi
ad tapa 100.000 kr.

pa eru nytjar hans af 300.000 kr. 85% eda gildid 0,85. Pad sama er svo gert med 110.000 kr. og par
telur hann ad 60% likur & pvi ad vinna 600.000 kr. sé s& punktur par sem hann er hlutlaus og er pvi
nytjagildid 0,6 fyrir 110.000 kr. Nytjarnar lita pvi svona Gt:

Fjarhad Nytjar
600.000 1,0
300.000 0,85
110.000 0,60
-100.000 0,0

Eftir ad buid er ad spyrja peirra spurninga sem til parf er nidurstadan peer nytjar sem sjast i mynd hér
ad nedan. Nytjarnar eru svo margfaldadar med likum & tiltekinni solu til pess ad finna Ut nytjar fyrir
vorur A og B. Pegar buid er ad byggja skipulega upp vandamalid likt og gert er hér ad framan er hagt
ao skoda og velta fyrir sér nidurstéounum. beim mun herri sem aztladar nytjar eru peim mun
akjosanlegri er sa kostur samkveemt freedunum. Heér sést ad sa sem tekur akvordun etti ad velja voru A
par sem vara B er of dhattusom fyrir hann midad vid pad mat & nytjum sem hann setti fram. pad er p6
akaflega mikilveegt ad setja fram nemnigreiningu sem tekur tillit til breyttrar forsendu i tilfelli s6lu &
vorum A og B til pess ad sja hvar skurdarpunkturinn er likt og synt var fram a hér ad framan mea tilliti
til fjarhagslegs gildis.

Nytjar
3006-000-k+ 0,85

Azetladar nytjar

110000k~ 0,60

600-6004k+ 1,00

Azetladar nytjar
=0,50

100808k~ 0,00
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10.2 Vidauki 2 — Greining skyrslna

Mat a skyrslu: IFS fyrir Fjarmalaraduneytio

Undirbaningur:

Er skodad og fjallad um uppruna
framkveemdanna

Er fjallad um porfina & framkveemdinni og hun
skilgreind

Er markmid framkvaemdanna skodad

Er umfang framkvaemdanna skodad og greint

Eru hagsmunaadilar skilgreindir

Er vidhorf framkvaemdaradilans med tilliti til
forgangsrédunar eiginleika skodad

Heildarnidurstada:

Hvad &

best vig? Stig

A ekki vid A ekki vid

A ekki vid A ekki vid

Nokkud 2

Aekki vid A ekki vid

Aekki vid A ekki vid

Litid 1

0,69

Hvad var skodad?

Sameiginleg atvinnusvadi

Efling idnadar
Leegri slysationi

Ekkert

Gott

Hvada adferdum var beitt?

Engum

Engum

Nidurstédur og athugasemdir

Fjarhagur rikisins ekki traustur

54



Frumskyrslugerd opinberra framkvaemda: Tilviksrannsokn & skyrslum um Vadlaheidargong 'ﬂ!

Er vidhorf framkvaemdaradilans mead tilliti til
ahattu framkveemdanna skodad

Er samfélagslegur vinningur framkvaemdanna
skodadur og metinn

Er fjallad um fleiri valkosti og peir skodadir

Eru umhverfislegir peettir framkveemdanna
skodadir og metnir

Er efnahagslegur avinningur framkvemdanna
skodadur og metinn

Nidurstada :

Ovissupeettir:

Er stofnkostnadur skodadur og greindur

Mikid

A ekki vid

A ekki vid

A ekki vid

A ekki vid

Mjog
mikid

A ekki vid

A ekki vid

A ekki vid

A ekki vid

Léanaskilmalar Engum

50% Semilegt

Tilvisunarspa: Skodud voru
fjogur jardgdng sem famkvaemd
hafa verid sidustu ar
Naemnigreining: Stofnkostnadur
og &voxtunarkrafa skuldabréfs
Hermun

Kostnadaraztlanir VHG

Hugsanlega ekki heegt ad fjarmagna til langs tima
og pvi lendir 1anid 4 rikissj6oi.
Of litio eigio fé.

BUid ad baeta vid 50% af styrkingarmagni midad vid fyrri reynslu. 7%
6vissualag midad vid fyrri reynslu. Vitnad i rannsékn Flyvberg, 2003.
Ef framkveemdarkostnadur fer meira en 20% fram r aztlun og
skuldabréfavextir verda 4,2% parf ad endurskipuleggja fjarhaginn.
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Er rekstrarkostnadur skodadur og greindur

Er greidsluvilji vegfarenda metinn og greindur

Er umferdarpréun skodud, metin og greind

Eru skodadar rannsoknir & bergi og jardvegi og
peer metnar og greindar

Er fjarmognun framkvaemdanna skodud og
metin

Nidurstada :

Ardsemi:

Eru forsendur ardsemismatsins skodadar og
greindar

Eru settar fram svidsmyndir

Mjog
mikid

Mikid

Mjog
mikid

Ekkert

Mjég
mikid

Mikid

Mikid

Rekstrar- og vidhaldskostnadur
samkvaemt Vadlaheidargéngum
ehf.
Innheimtukostnadur
Stjérnunarkostnadur
Tekjuskattur

Veggjold dkvedin 1046 kr
samkvaemt fjarhagslikani unnu
fyrir Vadlaheidargong ehf. Skodad
Ut fra rekstrarkostnadi bifreida og
fjarhagslegum timasparnadi.
Radamyndun og hlutfall umferdar
um gongin.

Umferdarpréun 1989-2011,
umferdarspé 2011-2025,
umferdarspa 2025-2045, moguleg
atvinnuuppbygging & svaedinu,
folksfjolgun, bensinkostnadur,
astand efnahagsmala.

Ekkert

Vextir a4 framkveemdartimanum
Vextir & langtimalani

79%

Forsendur VHG og skyrsluhéfunda

Tilvisunarspa: Jardgong 4 islandi
Namnigreining
Hermun

Eins konar tilvisunarspa midad
vid umferd i Hvalfjardargéngum

Gert rad fyrir lagspa, liklegustu
spé og haspa
Gert rad fyrir linulegri 2%
fjdlgun fra 2025-2045
Neaemnigreining og hermun

Engum

Tilvisunarspa: Midad vio
skuldabréf Reykjarvikurborgar
Neamnigreining og
hermun

Gott

Samanburdur vid aa&tlun Verkis 2009
Samanburdur vié Hvalfjardargéng
Innheimta veggjalda ekki inni i kostnadartélum

Sumarumferd vs. vetrarumferd
Samanburdur vid Hvalfjardargéng

Talid ad mikil 6vissa sé um préun umferdar & sveedinu

Ovenju godir vextir & framkvaeemdarléani 5,23 %. Ovissa um
endurfjarmognunarvexti 3,7%. Styrkja parf eigid feé félagsins.
Ahetta hja veitanda framkveemdarlansins.
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Er framkveemd nemnigreining Mikid 3 _ _
. . bad hefdi métt setja inn fjaArmdgnunarvextina i hermunina til pess ad
Eru framkveemdar hermanir Mikid 3 _ _ meta ahrif breytinga & voxtum
Nidurstada : Gott
75%
Hlutleysi:
P Aztlanir VHG t fra stofnkostnadi,
Er tekid tillit til bjartsynishjogunar Nokkud 2 rekstrarkostnadi og umferdarspim _
Er tekid tillit til skipulagdrar mistalkunar Nokkud 2 Horft gagnrynt & skyrslu VHG _

Afbrigdi af tilvisunarspa notad vid
Er tilvisunarspar notadar til mats & nidurstodum Mikio 3 stofnkostnad, rekstrarkostnag,
greidsluvilja og fjarmégnun.

Nidurstada : Semilegt
58%
Fagleg og teeknileg vinnubrégd

Eru forsendur fyrir ardsemi metnar med bestu

adferoum AJ mestu 3 - -

Er ardsemi metin med bestu adferdum Aekkivid A ekki vid _ _

Eii}gf\éir?janiqrf?taa’laetIunin metin med bestu AS mestu 3 ~ ~

Er heettan metin med bestu adferdum Ad mestu 3 _ _
Ad mestu 3

Er 6vissan metin med bestu adferdum - -
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p

Er dhattan steerdarmeld
Er 6vissan sterdarmeld
Eru valkostir metnir med bestu adferoum

Er porfin metin med bestu adferdum

Var vid gerd skyrslunnar reett vid
hagsmunaadila og sjénarmid peirra borin saman
Eru reiknimaédelin sett upp samkvemt bestu
adferdum

Er umferdaraatlun skodud eftir bestu adferoum
Er greidsluvilji vegfarenda metinn eftir bestu
adferoum

Eru fjarmégnunarhorfur skodadar Ut fra bestu
adferoum

Nidurstada :

Framsetning skyrslunnar

Er skyrslan adgengileg og skyr

Eru nidurstodurnar settar fram & skyran hatt
Er eitthvad sem bendir til pess ad nidurstodur
séu “pantadar"

Er einhverju sleppt medvitad eda 6medvitad til
pess ad hafa ahrif & nidurstodur

Nidurstada :

A3d hluta 2
Ad hluta 2
A ekki vid A ekki vid

Aekkivid A ekki vid

A ekki vid A ekki vid

Ad mestu 3
A mestu 3
Ad mestu 3
A mestu 3
AdS mestu 3
Ja 4
Litid
3
Litid

70%

81%

Gott

Gott
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Mat a skyrslu: PK

Undirbaningur:

Er skodad og fjallad um uppruna
framkveemdanna

Er fjallad um porfina & framkveemdinni og hun
skilgreind

Er markmid framkvaemdanna skodad

Er umfang framkvaemdanna skodad og greint

Eru hagsmunaadilar skilgreindir

Er vidhorf framkvaemdaradilans med tilliti til
forgangsrédunar eiginleika skodad

Er vidhorf framkvaemdaradilans med tilliti til
ahaettu framkvaemdanna skodad

Heildarnidurstada:

0,59
b?s\ﬁ/ai §7 Stig Hvad var skodad?
Mikid 3 Go6gn VG og uppruni VHG ehf.
Litid 1 Go6gn VG og uppruni VHG ehf.
Ekkert 0 Ekkert
Mikio 3 Gogn VG, VHG og gbgn um HFG

Aekki vid A ekki vid

Ekkert 0 Ekkert

Aztlanir VHG, verktakaahztta,
umframkostnadur og teknileg
ahatta.

Mikid 3

Seemilegt

Hvada adferdum var beitt?

Engum

Engum

Engum

Engum

Engum

Reynsla fyrri verka VG
Skodun & arangri
Ermasundsganganna

Nidurstddur og athugasemdir

Oll fjarhagsahztta hja rikissj6di
Ekki haegt ad skipta verki i &fanga
Skyrsluhofundur telur porf & 15 % dvissualagi
Engin adgreining & milli hagsmuna VHG ehf og rikissj6ds
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Er samfélagslegur vinningur framkvaemdanna
skodadur og metinn

Er fjallad um fleiri valkosti og peir skodadir

Eru umhverfislegir peettir framkveemdanna
skodadir og metnir

Er efnahagslegur avinningur framkveemdanna
skodadur og metinn

Nidurstada :

Ovissupeettir:

Er stofnkostnadur skodadur og greindur

Er rekstrarkostnadur skodadur og greindur

Er greidsluvilji vegfarenda metinn og greindur

Forsendur VHG, slysatidni og Yrdi mikil samgongubo6t fyrir NA —land

Nokkud 2 vegstytting. Engum Feekkun yrdi & alvarlegum slysum
5 adrir moguleikar a gjaldtoku og
Nokkud 2 fiarmognun Engum
Aekki vid A ekki vid _ _
Litia 1 Forsendur VHG ehf. Enaum
Forsendur skyrsluhéfundar g Sparnadur vegna snjomoksturs
42% Ovidunandi
, K(_)_stnaéaraaetlanlr . Eins konar tilvisunarspa vid Kostnadaraatlanir hafa heekkad um 24% & ramu éri
Mjdg 4 skyrsluhéfundar, VHG og eldri kodun 4 HEG. Bol ik Verabolga 4 bvaai :
mikid kostnadaraztlanir skooun a » Bolungarvikurg., erobolga a byggingartima . .
P ' Hédisfjardarg., Ermasundsg. o.fl. Innlendar framkvaemdir haekkad um 30-80% umfram aztlanir
Lanadhetta.
p Lo . . oo L Aztladur rekstrarkostnadur hefur haekkad um 36% & rimu ari. VHG ehf.
L Aetlanir skyrsluhéfundar, VHG og Eins konar tilvisunarspa vid . - s ey, N A
Mikid 3 rekstrakostnadur HEG. skodun 4 HEG gera rad fyrir 40 milj. & ari. Skyrs_lghofundur 75 milj. & ari. Sparnadur
vegna snjomoksturs.
p o . Eins konar tilvisunarspa vid Talid ad ha veggjold geti felt fra hluta umferdar
Mikid 3 Aztlanir skyrsluhtfundar og VHG skodun 4 HFG Fjarhagslegur vinningur 6kumanna

Skyrsla JPH og veggjold HFG Namnigreining
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Er umferdarpréun skodud, metin og greind

Eru skodadar rannséknir & bergi og jardvegi og
peer metnar og greindar

Er fjarmognun framkveemdanna skodud og
metin

Nidurstada :

Ardsemi:
Eru forsendur ardsemismatsins skodadar og

greindar

Eru settar fram svidsmyndir

Er framkvaemd n@mnigreining

Eru framkvemdar hermanir

Nidurstada :

Hlutleysi:

Mjog
mikid

Litid

Mikid

Mjdg
mikid

Mjég

mikid

Nokkud

Ekkert

Eldsneytisverd, vegstytting og
timasparnadur. Umferdarspa VHG
skyrsluhéfundar. Sumar- og
vetrarumferd. Uppbygging atvinnu
a svedinu. Umerd a pjédvegum
2000-2010 og umferd um HFG.

Talad um évissu vegna jardlaga

Agtlanir skyrsluhéfundar, VHG og
fjarmégnun HFG. Ovissa med
endurfjarmégnun. Lanadhztta.

75%

Forsendur VHG og
skyrsluhéfundar

pjodhagsleg ardsemi,
kostnadaraeetlanir, veggjold,
fjarhagslegur avinningur
vegfarenda, ardsemismat.

Veggjold folkshila m.v.
mismunandi vaxtastig

Ekkert

63%

Kostnadaraatlanir

skyrsluhéfundar, VHG og eldri

kostnadaraetlanir.
Lanadheetta.

Engum

Eins konar tilvisunarspa vid

skodun & HFG

Gott

Nytt ardsemismat
NPV reiknad

Seemilegt

Sveedisbundin umferd 10-15% ibla landsins
Umferdarsamdrattur vegna efnahagsastandsins

Hlutfall umferdar um gongin

Loka parf Vikurskardi til ad na allri umferd i géngin

Ardsemi framkvaemdanna 2,5% - 5,2% ad mati PK
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Er tekid tillit til bjartsynisbjogunar?

Er tekid tillit til skipulagdrar mistalkunar

Er tilvisunarspar notadar til mats & nidurstédum

Nidurstada :
Fagleg og teknileg vinnubrégd
Eru forsendur fyrir ardsemi metnar med bestu

adferdum

Er ardsemi metin med bestu adferdum

Er vidskiptadaetlunin metin med bestu adferéum

Er ahattan metin med bestu adferdum

Er 6vissan metin med bestu adferdum

Er dhaettan sterdarmeeld

Er 6vissan steerdarmeeld

Eru valkostir metnir med bestu adferdum

Er porfin metin med bestu adferdum

Nokkud

Nokkud

Nokkud

AdS mestu

AdS mestu

AdS mestu

Ad hluta

Ad hluta

Nei

Nei

Ad hluta

Litid

Fjallad um erlend sem innlend
verkefni sem ekki hafa stadist
aaetlanir. Aetlanir VHG skodadar
med gagrynum augum med tilliti
til bjégunar.

Yfirlysingar stjornméalamanna og
annara hagsmunaadila skodadar &
gagnrynan hatt

Afbrigdi af tilvisunarspa notad vid
stofnkostnad, rekstrarkostnad,
greidsluvilja og fjarmognun.

50%

Semilegt
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Var vid gerd skyrslunnar reett vid
hagsmunaadila og sjénarmid peirra borin saman

Eru reiknimaédelin sett upp samkveemt bestu
adferoum

Er umferdaraatlun skodud eftir bestu adferdum

Er greidsluvilji vegfarenda metinn eftir bestu
adferdum

Eru fjarmégnunarhorfur skodadar Ut fra bestu
adferdum

Nidurstada :

Framsetning skyrslunnar

Er skyrslan adgengileg og skyr

Eru nidurstddurnar settar fram & skyran hatt

Er eitthvad sem bendir til pess ad nidurstodur
séu “pantadar"

Er einhverju sleppt medvitad eda 6medvitad til
pess ad hafa ahrif & nidurstédurnar?

Nidurstada :

A ekki vid A ekki vid

Ad mestu 3
Ad mestu 3
AJd mestu 3
Ad hluta 2
AJd mestu 3
Ad mestu 3
Litid 3
3

Litid

52%

75%

Semilegt

Gott
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Mat & skyrslu: PbJ fyrir GL ehf.

Undirbaningur:

Er skodad og fjallad um uppruna
framkveemdanna

Er fjallad um porfina & framkveemdinni og hun
skilgreind

Er markmid framkvaemdanna skodad

Er umfang framkvaemdanna skodad og greint

Eru hagsmunaadilar skilgreindir

Er vidhorf framkvaemdaradilans med tilliti til
forgangsrédunar eiginleika skodad

Er vidhorf framkvaemdaradilans med tilliti til
aheettu framkveemdanna skodad

Heildarnidurstada:

0,46
Hvad & -
2
best via? Stig Hvad var skodad?
Litid 1 Uppruni GL
Litia 1 Vetrarferd um Vikurskard, gdgn
VG.
Nokkud 5 Goégn VG, ve,ga_lengdlr,mll_ll stada,
ferdatimi, slysationi.
Gogn VG, skyrsla JPH,
Mikio 3 jardfreediskyrslur, sveedisskipulag
Eyjafjardar.
Litid 1 Ekkert

Aekki vid A ekki vid

Aekki vid A ekki vid

Ovidunandi

Hvada adferdum var beitt?

Engum

Engum

Beta vegasamband, stytta
vegalengdir og ferdatima og
auka umferdardryggi.

Rannséknum

Talad um sveitaféldg og
fyrirteeki & sveedinu sem
hagsmunaadila

Nidurstddur og athugasemdir

Erfid ferd ad vetri til

Beeta vegasamband, stytta vegalengdir og ferdatima og auka
umferdaroryggi.
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Adgengi ad sumarhisabyggdum
Adgengi ad Akureyrarflugvelli
Storf i tengslum vid rekstur ganganna
Feekkun & slysum

Er samfélagslegur vinningur framkvaemdanna

skodadur og metinn Nokkud 2 Gogn VG, skyrsla JPH. Engum

Jardfreediskyrslur, stadsetning

Er fjallad um fleiri valkosti og peir skodadir Litid 1 ganga | Vadlaheii.

Engum Nuverandi stadsetning var talin best t fra rannséknum

Skyrslan Vatnsbél vid Hallland fra
Mikio 3 Nattarufreedistofnun. Engum
Jardmyndanir, dyralif, vatnshol.

Eru umhverfislegir peettir framkveemdanna
skodadir og metnir

Ekki umtalsverd ahrif af framkvemdunum
Adallega sjonren ahrif

Er efnahagslegur avinningur framkveemdanna Talid hafa jakveed ahrif & pjonustu og atvinnu

skodadur og metinn Litid ! Ekkert Engum Beeta rekstraskilyrdi fyrirteekja
Nidurstada : 42% Ovidunandi
Ovissupeettir:
Er stofnkostnadur skodadur og greindur Nokkud 2 Kostnadaraztlun GL Engum Kostnadur 5.600 miljénir
Er rekstrarkostnadur skodadur og greindur Aekkivid A ekki vid

Er greidsluvilji vegfarenda metinn og greindur A ekki vid A ekki vid

Umferdarkénnun VG 2005 Eins konar tilvisunarspa med
Er umferdarpréun skodud, metin og greind Mikid 3 Umferdartslur VG 1996-2005 reynslutolu\;zrl\(/snifr;]l|6stae6um

Spé 4% aukningu ad opnun, 25% fyrsta arid, 10% annad arid, 3,5%
pridja arid og 2% aukningu eftir pad.
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Eru skodadar rannsoknir & bergi og jardvegi og

paer metnar og greindar

Er fjarmégnun framkveemdanna skodud og
metin

Nidurstada :

Ardsemi:
Eru forsendur ardsemismatsins skodadar og

greindar

Eru settar fram svidsmyndir

Er framkveemd nemnigreining

Eru framkvemdar hermanir

Nidurstada :

Hlutleysi:

Er tekid tillit til bjartsynishjogunar

Er tekid tillit til skipulagdrar mistalkunar

Er tilvisunarspar notadar til mats & nidurstédum

Nidurstada :

Nokkud 2

Aekkivid A ekki vid

Nokkud 2

A ekki vid A ekki vid

Aekki vid A ekki vid

Aekki vid A ekki vid

Litid 1

Litid 1

Aekki vid A ekki vid

Rannsokn Jardfraedistofnunar ehf.

58%

Skyrsla JPH

50%

25%

Engum

Seemilegt

Engum

Semilegt

Ovidunandi

Ardsemi 7,9% eda um 1.200 miljonir
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Fagleg og teeknileg vinnubrogd

Eru forsendur fyrir ardsemi metnar med bestu
adferdum

Er ardsemi metin med bestu adferdum

Er vidskiptadatlunin metin med bestu adferdum

Er dhattan metin med bestu adferdum

Er 6vissan metin med bestu adferdum

Er dhaettan sterdarmeeld

Er Gvissan steerdarmeeld

Eru valkostir metnir med bestu adferdum

Er porfin metin med bestu adferdum

Var vid gerd skyrslunnar rett vid
hagsmunaadila og sjénarmid peirra borin saman
Eru reiknimédelin sett upp samkvaemt bestu
adferoum

Er umferdaraatlun skodud eftir bestu adferdum
Er greidsluvilji vegfarenda metinn eftir bestu
adferoum

Eru fjarmégnunarhorfur skodadar Ut fra bestu
adferoum

Nidurstada :
Framsetning skyrslunnar
Er skyrslan adgengileg og skyr

Eru nidurstddurnar settar fram & skyran hatt

A ekki vid

A ekki vid

A ekki vid

A ekki vid

Ad hluta
A ekki vid
A ekki vid

Ad hluta

Litid
Nei
A ekki vid
Ad hluta

Ad hluta

A ekki vid

Ad mestu

Ad mestu

A ekki vid

A ekki vid

A ekki vid

A ekki vid

2
A ekki vid
A ekki vid
2

1

A ekki vid
2
2

A ekki vid

38%

Ovidunandi
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Er eitthvad sem bendir til pess ad nidurstodur

séu “"pantadar" Nokkud -
Er einhverju sleppt medvitad eda 6medvitad til 2 _
pess ad hafa ahrif & nidurstédur Nokkud

Nidurstada :

63%

Seemilegt
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Mat & skyrslu: HS

Undirbaningur:

Er skodad og fjallad um uppruna
framkveemdanna

Er fjallad um porfina & framkveemdinni og hun
skilgreind

Er markmid framkvaemdanna skodad

Er umfang framkvaemdanna skodad og greint

Eru hagsmunaadilar skilgreindir

Er vidhorf framkvaemdaradilans med tilliti til
forgangsrédunar eiginleika skodad

Er vidhorf framkvaemdaradilans med tilliti til
aheettu framkveemdanna skodad

Heildarnidurstada: 0,58 Seemilegt

Hva6_ a Stig Hvad var skodad? Hvada adferdum var beitt?
best vid?

Mikid 3 Gogn VG og skyrsla JpH. Engum

A ekki A ekki
vid vid - -

A ekki A ekki
vid vid - -

A ekki A ekki
vid vid - -

A ekki A ekki
vid vid - -

A ekki A ekki
vid vid - -

Nokkud 2 Fjarhagur rikissj6ds Engum

Nidurstddur og athugasemdir

Gert rad fyrir ad rikissjodur beri enga beina né 6beina &byrgd
Talid ad rikissjodur hafi ekki burdi til ad bera dhaettu af framkveemdinni
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Er samfélagslegur avinningur framkvamdanna A ekki A ekki
skodadur og metinn vid vid - -

Er fjallad um fleiri valkosti og peir skodadir A ekki A ekki

vid vid - -
Eru umhverfislegir pettir framkvaemdanna A ekki A ekki
skodadir og metnir vid vid - =
Er efnahagslegur avinningur framkveemdanna A ekki A ekki
skodadur og metinn vid vid - =
Nidurstada : 63% Semilegt
Ovissupeettir:
Er stofnkostnadur skodadur og greindur Nokkud 2 Kostnadaraztlanir VHG ehf. Engum Kostnadur 9.600 miljénir
Er rekstrarkostnadur skodadur og greindur Nokkud 2 Aztlanir VHG ehf. Engum Rekstrar- og vidhaldskostnadur 50 miljonir & 4ri
Eins konar tilvisunarspa vid Veggjold samkveemt dtreikningum
Er greidsluvilji vegfarenda metinn og greindur Mikid 3 Gjaldskra HFG . P skyrslu purfa ad vera fra 756 —2198 kr.
skodun & HFG . . . .
Talid ad ha veggjold geti feelt fra hluta umferdar
Eins konar tilvisunarspa via i Aztlad umferdarstokk dregid i efa
Er umferdarpréun skodud, metin og greind Mikid 3 Umferdartolur VG P Aframhaldandi opnun Vikurskards talid draga Gr umferd

skodun & HFG Sumarumferd geeti verid nokkur um Vikurskard
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Eru skodadar rannsoknir & bergi og jardvegi og

paer metnar og greindar

Er fjarmégnun framkveemdanna skodud og
metin

Nidurstada :

Ardsemi:

Eru forsendur ardsemismatsins skodadar og
greindar

Eru settar fram svidsmyndir

Er framkveemd nemnigreining

Eru framkvemdar hermanir

Nidurstada :

Hlutleysi:

Er tekid tillit til bjartsynishjogunar

Er tekid tillit til skipulagdrar mistalkunar

Er tilvisunarspér notadar til mats & nidurstédum

A ekki
vid

Litid

Mikid

Mikid

Ekkert

Ekkert

Mikid

Nokkud

Nokkud

A ekki
vid

Byggir & samanburdi vid
orikistryggda fjarmognun.

55%

Skyrsla JHP, gogn VG.

Greidslur vegna VHG, veggjold,
rekstrarkostnadur, vextir,
umferdarpréun.

Ekkert

Ekkert

38%

Umferdarstokk og umferdartolur
Ur skyrslu JHb skodadar med
gagnrynum augum med tilliti til
bjoégunar. Samanburdur vid HFG
skodadur.

Skodadur er samanburdur vid HFG
og skyrsla JHP skodud &
gagnrynan hatt.

Afbrigdi af tilvisunarspé notad vid
greidsluvilja og umferd

Samanburdur

Seemilegt

Ovidunandi

Gert rad fyrir 3,5%- 6% voxtum
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Nidurstada :
Fagleg og teeknileg vinnubrogd

Eru forsendur fyrir ardsemi metnar med bestu
adferdum

Er ardsemi metin med bestu adferdum

Er vidskiptadeetlunin metin med bestu
adferoum?

Er dhattan metin med bestu adferdum

Er Gvissan metin med bestu adferdum

Er dhaettan sterdarmeeld

Er Gvissan steerdarmeeld

Eru valkostir metnir med bestu adferdum

Er porfin metin med bestu adferdum

Var vid gerd skyrslunnar rett vid
hagsmunaadila og sjénarmid peirra borin saman

Eru reiknimddelin sett upp samkvaemt bestu
adferdum

Er umferdaraaetlun skodud eftir bestu adferdum

Er greidsluvilji vegfarenda metinn eftir bestu
adferdum

Eru fjarmdégnunarhorfur skodadar Ut fra bestu
adferdum

Nidurstada :

Framsetning skyrslunnar

Ad hluta

Ad hluta

A ekki
vid

A ekki
vid
Ad hluta
A ekki
vid
Nei
A ekki
vid
A ekki
vid
A ekki
vid
Ad mestu
Ad mestu

Ad hluta

Litid

A ekki
vid

A ekki
vid

A ekki
vid

A ekki
vid
A ekki
vid

A ekki
vid

58%

47%

Seemilegt

Ovidunandi
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Er skyrslan adgengileg og skyr

Eru nidurstddurnar settar fram & skyran hatt
Er eitthvad sem bendir til pess ad nidurstéour
séu “"pantadar"

Er einhverju sleppt medvitad eda 6medvitad til
pess ad hafa ahrif & nidurstédur

Nidurstada :

Ja4

Ja

Litid

Litid

4

4

88%

Mjbg gott
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Mat a skyrslu: HR

Undirbaningur:

Er skodad og fjallad um uppruna
framkveemdanna

Er fjallad um porfina & framkveemdinni og hun
skilgreind

Er markmid framkvaemdanna skodad

Er umfang framkvaemdanna skodad og greint

Eru hagsmunaadilar skilgreindir

Er vidhorf framkvaemdaradilans med tilliti til
forgangsrédunar eiginleika skodad

Er vidhorf framkvaemdaradilans med tilliti til
ahaettu framkvaemdanna skodad

Heildarnidurstada:

0,50
Hvad & .
”
best via? Stig Hvad var skodad?
Nokkud 2 Gogn GL, gdgn VG og skyrsla
PpJ.
Nokkud 2 Skyrsla PpJ
Nokkud 2 Skyrsla PpJ
Nokkud 2 Gogn VG og skyrsla PpJ

Gogn Hagstofu islands: Heildar
Litid 1 atvinnutekjur eftir atvinnugreinum
og landshlutum arid 1998-2005

Aekki vid A ekki vid

Aekki vid A ekki vid

Seemilegt

Hvada adferdum var beitt?

Engum

Engum

Engum

Engum

Engum

Nidurstddur og athugasemdir

Efla atvinnu og byggdarsveedi

Beeta samgongur, stytta vegalengdir og auka umferdaroryggi
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Er samfélagslegur vinningur framkvaemdanna
skodadur og metinn

Er fjallad um fleiri valkosti og peir skodadir

Eru umhverfislegir peettir framkveemdanna
skodadir og metnir

Er efnahagslegur avinningur framkvemdanna

skodadur og metinn

Nidurstada :

Ovissupeettir:

Er stofnkostnadur skodadur og greindur

Er rekstrarkostnadur skodadur og greindur

Er greidsluvilji vegfarenda metinn og greindur

Er umferdarpréun skodud, metin og greind

Fjoélbreytni starfa & sveedinu,
launatekjur, nyting og verd
fasteigna, slysationi, tengsl atvinnu
og blsveeda,
almenningssamgoéngur, gangandi
og hjélandi umferd og pjénusta

Mjog
mikid

fyrirteekja.
Aekki vid A ekki vid _
Ekkert 0 Ekkert
Mikio 3 Ekkert
50%
Nokkud 2 Kostnadaraztlun PpJ
Nokkud 2 Aztlun JpH
Skyrsla JpH
Nokkud 2 Ferdatimi milli helstu stada
Lokunardagar & ari
L Umferdarspa JbH
Mikid 3 Umferdarspa PbJ

Eins konar tilvisunarspa HFG
Reiknud samskiptaaukning
Reiknad pjonustusveaedi

Engum

Engum

Semilegt

Engum

Engum

Engum

Engum

Heerri launatekjur
Heerra fasteignarverd
Slysum faekkar um 3,38 & ari
Samskipti aukast um 18-21% & sveedinu
Pjonustusveaedi sveedisins péttist

Heerri launatekjur
Heerra fasteignarverd
Slysum faekkar um 3,38 & ari

Kostnadur 5.600 miljénir

Rekstrarkostnadur 8,9 milj. & ari

Greidsluvilji 597 kr. JPH
Sveedid ner ekki ad teljast til eins atvinnusveaedis samkvamt
skilgreiningu ESB

Heildarumferd 1336 bilar arié 2011 JPH
Heildarumferd 1618 bilar arid 2011 PbJ
Umferd um VHG 2011 1780 bilar JPH
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Eru skodadar rannsoknir & bergi og jardvegi og A ekkivia A ekki via
paer metnar og greindar - _

Er fjarmognun framkveemdanna skodud og A ekkivia A ekki via
metin - _

Nidurstada : Seemilegt
56%

Ardsemi:

Eru forsendur ardsemismatsins skodadar og

. Nokkud 2 Skyrsla JPH Engum Ardsemi 7,9%

greindar

Eru settar fram svidsmyndir Aekkivid A ekki vid _ _

Er framkveemd n@mnigreining Aekkivid A ekki vid _ _

Eru framkvamdar hermanir Aekkivid A ekki vid _ _

Nidurstada : Semilegt
50%
Hlutleysi:
Er tekid tillit til bjartsynishjogunar Litid 1 Ekkert _
Er tekid tillit til skipulagdrar mistalkunar Litid 1 Ekkert

Vid mat & samfélagsahrifum svo
Nokkud 2 sem hasnadisverdi og
samskiptapéttingu

Eru tilvisunarspar notadar til mats &
nidurstddum

Nidurstada : Ovidunandi
33%
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Fagleg og teeknileg vinnubrogd

Eru forsendur fyrir ardsemi metnar med bestu
adferdum

Er ardsemi metin med bestu adferdum

Er vidskiptadatlunin metin med bestu adferdum

Er dhattan metin med bestu adferdum

Er 6vissan metin med bestu adferdum

Er dhaettan sterdarmeeld

Er Gvissan steerdarmeeld

Eru valkostir metnir med bestu adferdum

Er porfin metin med bestu adferdum

Var vid gerd skyrslunnar rett vid
hagsmunaadila og sjénarmid peirra borin saman

Eru reiknimédelin sett upp samkvaemt bestu
adferoum

Er umferdaraaetlun skodud eftir bestu adferoum

Er greidsluvilji vegfarenda metinn eftir bestu
adferdum

Eru fjarmdgnunarhorfur skodadar Ut fra bestu
adferdum

Nidurstada :

Framsetning skyrslunnar

Er skyrslan adgengileg og skyr

A ekki vid

A ekki vid

A ekki vid

Ad hluta

Ad hluta

A ekki vid

A ekki vid

A ekki vid

Litio

Litio

A ekki vid

Ad mestu

Ad hluta

A ekki vid

Ad mestu

A ekki vid

A ekki vid

A ekki vid

2
A ekki vid
A ekki vid
A ekki vid

1

A ekki vid

A ekki vid

46%

Ovidunandi
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Eru nidurstddurnar settar fram & skyran hatt AJ mestu 3 - -
Er eitthvad sem bendir til pess ad nidurstéour
séu “"pantadar" Nokkud - -
Er einhverju sleppt medvitad eda dmedvitad til 2 _ _
pess ad hafa ahrif & nidurstédur Nokkud
Nidurstada : Seemilegt

63%
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Mat a skyrslu: JbH fyrir Greid leid ehf. Heildarnidurstada: 0.39 Ovidunandi
Undirbuningur: b?s\ﬁaig’? Stig Hvad var skodad? Hvada adferdum var beitt? Nidurstédur og athugasemdir

Er skodad og fjallad um uppruna Litia 1 Ekkert Engum
framkveemdanna
Er fjallad um porfina & framkveemdinni og hun Gogn VG, lokunardagar Vegna lokunar Vadlaheidi & veturna
skilgreind Nokkud 2 Vadlaheidi. Engum Medaltal 1,5 dagur & ri
Er markmid framkvaemdanna skodad? Nokkud 2 Slysationi Engum Faekka slysum
Er umfang framkvaeemdanna skodad og greint Litio 1 Gogn GL Engum
Eru hagsmunaadilar skilgreindir Ekkert 0 Ekkert Engum

Er viéhorf framkvz_aemda_raailans med tilliti til Aekkivia A ekki via
forgangsrédunar eiginleika skodad - -

Er vidhorf framkvaemdaradilans med tilliti til < Lo < Lo
ahaettu framkvaemdanna skodad AERKI VIO A BRI VIO - -
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Talad um samfélagslegan abata sem fjarhagslegan um 1.164 miljonir.
NPV Getur verid allt ad 1.500 miljénum ef framkveemt er i samdrattarastandi.
Liklegt ad umferdarohéppum faekki um 3 4 ari.

Er samfélagslegur vinningur framkvaemdanna
skodadur og metinn

Umferdar6hopp

Mikid 3 Ardsemismat

Er fjallad um fleiri valkosti og peir skodadir A ekkivid A ekki vid

Eru um_hverflsleg!r peettir framkvemdanna A ekki vis A ekki via
skodadir og metnir - -

Er efnahagslegur avinningur framkveemdanna

. Nokkud 2 Ekkert Engum G60 ahrif & efnahaginn ef framkvaemt er i samdrattarastandi
skodadur og metinn

Nidurstada : 39% Ovidunandi

Ovissupeettir:

Er stofnkostnadur skodadur og greindur Mikio 3 . Kostnaéa@aetlfanlr L e Eins konar tilvisunarspa Kostnadur 4.749 miljénir
Skyrslan ,,Jardgong 4 Austurlandi

Er rekstrarkostnadur skodadur og greindur Mikid 3 Aztlanir GL Eins konar tilvisunarspa

Skyrslan ,,Jardgong 4 Austurlandi* Rekstrar og vidhaldskostnadur 8,9 miljénir & ari

Skoda Ut fra rekstrarkostnadi Talid ad veggjold geti felt fra hluta umferdar. Medal greidsluvilji &rid
Er greidsluvilji vegfarenda metinn og greindur Mikid 3 bifreida og fjarhagslegum Eins konar tilvisunarspa 2011 er 597 kr. Vex svo um 2% 4 ari eftir pad. pad er ekki gert rao fyrir
timasparnadi. Gégn um HFG. veggjaldi.

Gert rad fyrir linulegri 4% aukningu til 2011, 10% aukningu til 2012,
3,5% aukningu til 2013 og linuleg 2% eftir pad. Einnig umferdastokk
433 4 arinu 2011
og tynd umferd 11 & &rinu 2011.

Umferdarspa GL

Er umferdarpréun skodud, metin og greind Mikid 3 Umferdartslur VG

Eins konar tilvisunarspa
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Eru skodadar rannsoknir & bergi og jardvegi og
paer metnar og greindar

Er fjarmégnun framkveemdanna skodud og
metin

Nidurstada :

Ardsemi:

Eru forsendur ardsemismatsins skodadar og
greindar

Eru settar fram svidsmyndir

Er framkveemd nemnigreining

Eru framkvemdar hermanir

Nidurstada :

Hlutleysi:

Er tekid tillit til bjartsynisbjogunar

Er tekid tillit til skipulagdrar mistalkunar

Eru tilvisunarspar notadar til mats &
nidurstddum

Ekkert

Nokkud

Mikid

Ekkert

Ekkert

Ekkert

Ekkert

Ekkert

Nokkud

2

Ekkert

Byggir & samanburdi vid
orikistryggda fjarmognun

58%

Forsendur GL. Ardsemi midud vid

stofnkostnad, rekstrarkostnad,

fjarmagnskostnad, greidsluvi

hrakvirdi.

Ekkert

Ekkert

Ekkert

19%

Ekkert

Ekkert

Afbrigdi af tilvisunarspa notad vid

lja,

stofnkostnad, rekstrarkostnad,
greidsluvilja og fjarmognun.

Engum

Eins konar tilvisunarspa

Seemilegt

Nuvirdisutreikningar

Engum

Engum

Engum

Ovidunandi

Gert rad fyrir 6% voxtum

Ardsemi framkvaemdanna 7,9% eda um 1.164 miljénir midad vid
ekkert veggjald. Getur verid allt ad 1.500 miljéonum ef framkveemt er i
samdréttarastandi.
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Nidurstada :
Fagleg og teeknileg vinnubrogd

Eru forsendur fyrir ardsemi metnar med bestu
adferdum

Er ardsemi metin med bestu adferdum

Er vidskiptadatlunin metin med bestu adferdum

Er dhattan metin med bestu adferdum

Er Gvissan metin med bestu adferdum

Er dhaettan sterdarmeeld

Er Gvissan steerdarmeeld

Eru valkostir metnir med bestu adferdum

Er porfin metin med bestu adferdum

Var vid gerd skyrslunnar rett vid
hagsmunaadila og sjénarmid peirra borin saman
Eru reiknimddelin sett upp samkvaemt bestu
adferoum

Er umferdaraatlun skodud eftir bestu adferdum
Er greidsluvilji vegfarenda metinn eftir bestu
adferoum

Eru fjarmégnunarhorfur skodadar Ut fra bestu
adferoum

Nidurstada :
Framsetning skyrslunnar
Er skyrslan adgengileg og skyr

Eru nidurstddurnar settar fram & skyran hatt

Ad mestu

Ad mestu

Ad hluta

Litid

Ad hluta
Nei
Nei

A ekki vid
Litid
Nei

Ad hluta
Ad mestu

Ad mestu

Litid

Ad hluta

Ad mestu

0
0
A ekki vid

1

17%

40%

Ovidunandi

Ovidunandi
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Er eitthvad sem bendir til pess ad nidurstodur

séu “"pantadar" Nokkud -
Er einhverju sleppt medvitad eda 6medvitad til 3 _
pess ad hafa ahrif & nidurstédurnar Litid

Nidurstada :

63%

Seemilegt
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