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Agrip

Lengi var pad skodun fredimanna ad domstolar geetu ekki hreyft vid stjornvaldsakvérounum
sem veru hadar frjalsu mati stjornvalda og til ad mynda var ekki talid ad domstélar geetu
skorid Gr um hvort heafasta umsakjandanum hefdi verid veitt stada. Faar
stjornvaldsakvardanir eru jafn matskenndar og akvardanir i opinberum starfsmannarétti um
hvern skuli rada i starf eda hvenaer segja skal upp starfsmanni. Sjonarmidin sem bla ad baki
peirri skodun ad domstdlar skuli ekki hrofla vid mati stjérnvalda i opinberum starfsmannarétti
grundvallast & kenningunni um prigreiningu rikisvaldsins og edli skipunarvalds radherra eda,
eftir atvikum, yfirmanna einstakra stjornvalda sem vegna naleegdar vid vidkomandi stofnanir
eru taldir haefastir til ad meta hvada kostum starfsmenn eigi ad bua yfir. Domstélar hafa
Urskurdarvald um hvort ad akvardanir stjornvalda séu badi efnislega og formlega l6gmeetar, &
grundvelli 60. gr. stjornarskrarinnar. A undanfornum aratugum hefur p6 mikil préun &tt sér
stad & svidi stjornsysluréttar sem leitt hefur til pess ad stjornvéld verda ad taka mid af sifellt
fleiri meginreglum vid A&kvardanir sinar. Verour i pessari ritgerd farid yfir sdgu
endurskodunarvalds domstdla og athugad hvort og pa hversu langt domstélar ganga i ad

endurskoda stjornvaldsakvardanir & svidi opinbers starfsmannaréttar.



Formali

Eftirfarandi ritgerd var unnin & Bifrést yfir allt arid 2012, med nokkrum hléum. Hun er 30
ECTS-eininga lokaverkefni til pess ad 6dlast ML gradu i 16gfraedi vido Haskolann a Bifrost og
ber heitid: Endurskodunarvald démstéla a stjornvaldsdkvordunum & svidi opinbers
starfsmannaréttar. Eins og nafnid gefur til kynna er umfjéllunarefni ritgerdinnar pad hvernig
domstdlar endurskoda stjérnvaldsakvardanir i opinberum starfsmannarétti en slikar akvardanir
eru oft og tidum mjog matskenndar en & grundvelli kenningarinnar um prigreiningu
rikisvaldsins eiga domstolar almennt ekki ad hrofla vid hinu svokallada frjalsa mati
stjornvalda.

Ahugi héfundar & ritgerdarefninu kviknadi haustid 2011 vegna umraedna um badi
hlutverk og endurskodunarvald démstola i namsgreinunum Almenn l6gfredi 111 og
Stjérnsysluréttur 1l sem pa voru kenndar i ML ndmi vid Haskolann & Bifrost. Tiltdlulega litid
hefur verid fjallad um ritgerdarefnid sidastlioin &r og p& ekki med sérstakri &herslu &
opinberan starfsmannarétt og pvi fannst hofundi tilvalid ad fjalla um petta efni i ML ritgerd
sinni. Umfjollunarefni ritgerdarinnar er & svidi stjérnsysluréttar og opinbers starfsmannaréttar
sem og l6gfraedi almennt.

Vid ritgerdarskrifin hefur hofundur fylgt reglum Haskdlans & Bifrost. Ahersla hefur
verid 16gd & vondud vinnubrdgd vid ritun texta og medferd heimilda. Visad er skilmerkilega
til hofunda peirra verka sem vitnad er i.

Ritgerd pessi var unnin undir handleidslu leidbeinanda mins Astradar Haraldssonar,
doésent vid lagadeild Haskolans & Bifrost, og ber ég honum pakkir fyrir uppbyggilega gagnryni
0g gbda leiosdgn vid uppsetningu og vinnslu ritgerdarinnar. Einnig vil ég pakka Andreu
Johannsdéttur, forstédumanni bokasafns Haskolans a Bifrost, fyrir mikla hjalp vid 6flun
heimilda og ad lokum Brimari Adalsteinssyni, l6gfreedinema vid Lundarhaskola, fyrir adstod

vid yfirlestur ritgerdarinnar og gbdar radleggingar vardandi lokafragang hennar.

Bifrost, 11. desember 2012

Hjalti Brynjar Arnason
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1. Inngangur

[ pessari ritgerd er &tlunin ad fjalla um endurskodunarvald démstola & stjornvaldsakvordunum
a svioi opinbers starfsmannaréttar. Umfjollunin takmarkast ad miklu leyti vid endurskodun &
matskenndum stjérnvaldsakvordunum og pannig verdur til ad mynda ekkert skodad hvernig
domstdlar fjalla um mogulega mélsmedferdarannmarka af halfu stjornvalda, jafnvel pé ad i
malsmedferd stjornvalda geti oft falist akvedid mat. | 1josi pess hversu vidamikid efni
ritgerdarinnar er akvad hofundur, ad hofou samradi vid leidbeinanda, ad takmarka
umfjollunina vid opinberan starfsmannarétt en féaar stjornvaldsakvardanir eru jafn
matskenndar og peer sem snua ad radningu eda brottvikningu opinberra starfsmanna. Vid
afmorkun & hugtakinu opinberir starfsmenn var midad vid pa einfoldu skilgreiningu ad um
veeri ad reda starfsmenn rikis og sveitarfélaga sem og stofnana peirra en ekki var talid
heppilegt ad takmarka umfjollunina vid pa starfsmenn sem falla undir 1. gr. laga um
kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986 og/eda rikisstarfsmenn i skilningi
starfsmannalaga nr. 70/1996 par sem fjoldinn allur af eiginlegum rikisstarfsménnum sem
vinna fyrir hid opinbera heyra undir sveitarstjornarlég eda énnur sérlég. I 1josi pess ad um alla
starfsmenn hins opinbera, sama undir hvada 16g peir heyra, gilda stjornsyslulég nr. 37/1993,
eda ad minnsta kosti 6skradar meginreglur stjérnsysluréttar, var pessi akvordun tekin i stad
pess ad takmarka umfj6llunina vid ein eda fleiri sérldg. Litillega verdur pd fjallad um
starfsmannaldg pvi segja ma ad peer reglur sem par gilda seu fyrirmynd peirra dkvaeda sem
gilda um adra starfsmenn hins opinbera, hvort sem pau er ad finna i einstokum
kjarasamningum eda sérlogum. pratt fyrir ad umfjollunarefnid tengist endurskodunarvaldi
domstola poétti hoéfundi 6hjakveemilegt ad lita til nokkurra alita Umbodsmanns Alpingis til
bess ad varpa skyrara ljosi & peer efnisreglur sem eiga vid hverju sinni en vissulega falla badi
nidurstddur og endurskodun Umbodsmanns & stjornvaldsakvoréunum utan  vid
umfjollunarefni ritgerdarinnar.

Umfjollunarefni  ritgerdarinnar er a svidi  stjornsysluréttar og opinbers
starfsmannaréttar sem og 16gfraedi almennt. I 1jési pess ad umfjéllunin byggist ad miklu leyti &
greiningu nidurstadna islenskra démstola og peirra reglna sem gilda hér a landi undirbjo
hofundur sig med pvi ad lesa mikinn hluta skrifa islenskra freedimanna a svidi stjornsyslu- og
starfsmannaréttar en pegar slik freediskrif voru ekki til stadar eda pau 6fullnegjandi var leitad
til skrifa danskra freedimanna.

[ fyrstu verdur fjallad um rikisvald og stuttlega gerd grein fyrir framkvaemda- og

domsvaldi sem og kenningunni um prigreiningu rikisvaldsins en sidan verdur soguleg préun
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endurskodunarvalds domstola a stjornvaldsakvorounum rakin. Fjallad verdur um matskenndar
stjornvaldsékvardanir og farid yfir baedi helstu akvaedi og sogu starfsmannalaga en ad pvi
loknu verdur athugad hvada peettir stjérnvaldsakvordounar seta endurskodunarvaldi démstdla.
[ peirri umfjollun verdur fjallad um réttmaetisregluna, meginregluna um misbeitingu valds vid
val & leidum til drlausnar mals, medalhofsregluna og forgangsreglu jafnréttislaga. Ad lokum
verda dregnar saman nidurstodur um hversu langt domstolar ganga i pvi ad endurskoda

stjornvaldsékvardanir & svidi opinbers starfsmannaréttar.
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2. Rikisvald

Eitt af megineinkennum islenskrar stjornskipunar er prigreining rikisvaldsins i prja peetti,
l6ggjafar-, framkveemda- og démsvald og samkvaemt 2. gr. Stjornarskrar lydveldisins islands
nr. 33/1944" fara Alpingi og forseti islands med l6ggjafarvald, forseti og dnnur stjornvéld
med framkvaemdavald og démendur med domsvald. Ordid framkveemdavald er notad i tvenns
konar merkingu. Annars vegar taknar pad akvedna starfsemi i opinberri syslu en hins vegar
taknar pad einnig framkvaemdavaldshafa, pad er pau stjornvold sem hafa & hendi sér akvedna
stjornsyslu sem telst til framkveemdavalds. Stjornarskrain skilgreinir ekki hvad felst i
framkvemdavaldi, hvorki hvada storf falli par undir né hversu vidtaekt pad er® og i ljési pess
hversu margbreytileg og sundurleit storf framkvaemdavaldsins eru hafa freedimenn brugdio a
pad réd ao skilgreina framkveemdavald a neikvaedan patt, pad er til framkvaemdavalds telst 6ll
su opinbera stjornsysla sem hvorki telst vera loggjafarvald né démsvald. Helsta hlutverk
framkvamdavaldsins er ad framkvama 16g og med pvi koma vilja l6ggjafans til leidar.®

prigreiningu rikisvaldsins & milli priggja sjalfstedra valdhafa er @tlad ad tryggja
akvedna valddreifingu til ad sporna vid ofriki eda kigun eins valdhafa og um leid ad tryggja
ad hver handhafi rikisvaldsins tempri eda takmarki vald hinna.* bessi prigreining rikisvaldsins
er byggd & kenningum franska heimspekingsins og logfreedingsins Charles Montesquieu
(1689-1755) um ad tempra rikisvald med pvi ad dreifa pvi i prennt, til ad koma i veg fyrir
misbeitingu. Reynslan hafdi synt fram a ad valdhafar héfou tilhneigingu til ad fara illa med
vald sitt og pvi taldi Montesquieu rétt ad dreifa valdi & milli priggja stofnanna sem hver um
sig veeri sjalfsteed gagnvart hinum tveimur en lyti pé ymsum takmoérkunum sem hinar tveer
settu eda hefdu eftirlit med.”

pratt fyrir ad 2. gr. stjornarskrarinnar deili rikisvaldinu i prja sjalfsteeda valdhafa er

oumdeilt ad Alpingi er &dsti valdhafinn pvi auk pess ad rada skipun domsvaldsins, hvada mal

! Hér eftir nefnd stjornarskrain.

2 [ stjérnarskranni eru po tiltekin ymis storf forseta sem adsta framkvaemdavaldshafa, til deemis skipun og lausn
radherra og annarra embattismanna, sbr. 15. og 20. gr. stjérnarskrarinnar og ymsar starfsskyldur raoherra, til
demis seta a radherrafundum, i rikisradi og a Alpingi, sbr. 16., 17. og 51. gr. stjornarskrarinnar. Einnig er ad
finna i stjdrnarskranni nokkur dkvaedi sem banna framkvaemdavaldinu tilteknar athafnir eda leyfa par eingéngu
a0 akvednum skilyrdum uppfylltum, til demis er pvi bannad ad svipta menn frelsi ad 6sekju, sbr. 67. gr.
stjérnarskrarinnar, og eingéngu er heimilt ad banna timabundio starfsemi félaga, sbr. 74. gr. stjérnarskrarinnar.

® Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur (2. Gtgafa), bls. 347-348.

* Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur (2. Gtgafa), bls. 25-26.

® Sigridur Ingvarsdéttir (2004). Um domsvaldid, faglegt mat & haefni démara og hlutverk démstdla i réttarrikinu,
bls. 471. A islandi birtast pessar takmarkanir og eftirlit valdhafanna medal annars i pvi ad pinginu ber ad hafa
eftirlit med stjornvoldum og getur pingio akeert og dregid radherra til abyrgdar fyrir embeettisfaerslur peirra, sbr.
14. gr. stjornarskrarinnar, dsamt pvi ad domarar eru skipadir af radherra, forseta og ni ad akvednu leyti af
Alpingi, sbr. 1. mgr. 4. gr. og 5. gr. laga um domstdla, nr. 15/1998, sbr. 2. gr. breytingarlaga domstolalaga, nr.
45/2010.
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heyri undir domstdla og hver skuli vera verkefni stjornvalda med I6ggjafarvaldi sinu pa raeedur
pad einnig starfsgrundvelli hinna valdhafanna med fjarstjornarvaldi sinu auk pess sem ad
Alpingi reedur, i krafti pingreedisreglunnar, hverjir sitja i rikisstjorn og er par med veitt ,,mjog
sterk adstada til dhrifa a stjornarstefnu og stjc')rnarfratmkvaemdir.“6

pann 30. april 1993 voru stjornsysluldg i fyrsta skipti stadfest & islandi og gefin Gt sem
16g nr. 37/1993" og samkvemt 1. gr. laganna gilda pau um alla opinbera stjérnsyslu, hvort
sem hun er i héndum rikis, sveitarfélaga, sérstakra stofnana, sjalfsteedra stjérnsyslunefnda eda
annarra adila & peirra vegum. Stjornsyslulégin gilda pegar ofangreindir adilar taka
stjdrnvaldsakvardanir en stjornvaldsakvordun er samkvaemt skilgreiningu Pals Hreinssonar:

Ve

LAkvordun sem tekin er i skjoli stjornsysluvalds og er beint millilidalaust Gt & vid ad
tilteknum adila eda adilum og med henni er kvedid & bindandi hatt um rétt eda skyldur peirra i
akvednu og fyrirliggjandi mali.“® b6 gildir 11. kafli laganna, um sérstakt hafi, einnig um
samninga einkareéttarlegs edlis, sbr. 3. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. bratt fyrir ad 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaganna kvedi a um ad pau gildi adeins um toku stjornvaldsakvardana pa verdur ad
hafa i huga ad morg &kveedi peirra eru byggd & o6skrddum meginreglum, til demis
medalhdfsreglunni, jafnraedisreglunni og reglunni um leidbeiningarskyldu stjornvalds, sem
hafa vidtekara gildissvid en stjornsysluldgin sjalf.” Samkvaemt greinargerd med frumvarpi pvi
sem vard ad stjornsysluldgum var helsta markmidid med setningu laganna ,,ad tryggja sem
best réttaréryggi manna i skiptum vid hid opinbera, jafnt riki sem sveitarfél6g,” en einnig ad
studla ad pvi ad malsmedferd i stjornsyslunni yrdi i senn einfold, hradvirk og odyr. |
athugasemdum vid 1. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulégum kemur skyrt fram ad pau

gilda i opinberum starfsmannarétti en par segir:

I 16gfreedinni hafa akvardanir um skipun, setningu og radningu opinberra starfsmanna, svo og
lausn peirra fra stérfum og brottvikningu peirra, verid flokkadar sem stjérnvaldsakvardanir. Sama
& vio um akvaroanir stjérnvalda um ad beita opinbera starfsmenn stjornsysluvidurlégum eins og
fradreetti fra launum vegna 6logmeetra fjarvista fra vinnu. Ganga 16gin Gt fra pessari hefdbundnu
skilgreiningu og pvi falla &kvardanir pessar undir gildissvid peirra.™

Domsvaldid er takmarkad pannig ad pvi skal skipad med logum, sbr. 59. gr.
stjornarskrarinnar, og lytur pvi fjarstjornarvaldi Alpingis asamt pvi ad démarar mega einungis
deema eftir 16gunum, sbr. 61. gr. stjérnarskrarinnar, sem felur badi i sér ad domarar skulu

vera hlutlausir i akvérounum sinum og ad sjalfsteedi domsvaldsins er takmarkad af I6gum og

® Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur (2. Gtgafa), bls. 28.

" Hér eftir nefnd stjornsyslulégin.

& pall Hreinsson (2005). Hafisreglur stjornsyslulaga, bls. 169.

° Pall Hreinsson (1994). Stjérnsyslulégin: Skyringarrit, bls. 41.

19 Alpingistidindi. bingskjal 505 — 313. mal, 116. léggjafarping (1992).

4
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68rum vidurkenndum réttarheimildum.™ Démstélar hafa p6 vald til ad dema um hvert pad
sakarefni sem 16g og landsréttur na til nema pad sé skilid undan 16gsdgu peirra samkvaemt
I6gum, samningi, venju eda edli sinu, sbr. 1. mgr. 24. gr. laga um medferd einkamaéla, nr.
91/1991. Allir hafa auk pess rett til pess ad fa drlausn um réttindi sin og skyldur eda um akeeru
& hendur sér fyrir 6hadum og 6hlutdreegum domstdli, sbr. 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar og
1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. bratt fyrir afskipti
framkvaemdavaldsins og, ad dkvednu leyti, l6ggjafans vid skipun domara er sjalfsteedi peirra i
storfum pé tryggt med pvi ad domarar eru skipadir avilangt, sbr. 1. mgr. 4. gr. domstélalaga
0g einungis er hegt ad vikja peim ar starfi med domi, sbr. 2. ml. 61. gr. stjornarskrarinnar,
sem felur i sér ad domarar eru eftir skipun sérstaklega verndadir i starfi sinu og purfa pvi ekki
a nokkurn hatt ad poknast radherra eda forseta og eru algjorlega 6hadir peim i stérfum sinum.
Domsvaldid getur sidan endurskodad beedi akvardanir stjornvalda, sbr. 60. gr.
stjérnarskrarinnar, og léggjafans, samkvaemt venjuhelgadri reglu um heimild domstdla til ad
dama um stjérnskipulegt gildi laga."?

Pegar domstolar skera ir um embeettistakmork yfirvalda skv. 60. gr. stjornarskréarinnar
eru peir ad endurskoda bindandi stjornvaldsakvardanir peirra sem hafa & hendi sér opinbera
stjornsyslu og domstdlar eru i dag ekki adeins taldir beaerir til ad skera Ur um stadarleg og
maélefnisleg valdmork stjérnvalda heldur einnig um pad hvort stjérnvaldsakvéroun sé badi
formlega og efnislega logmaet."® bratt fyrir ad ordalag 60. gr. stjérnarskrarinnar gefi til kynna
ad endurskodunarvaldi domstola séu ,,prongar skordur settar” pa hefur réttarprounin i gegnum
tidina leitt til pess ad sifellt fleiri akvardanir stjornvalda eru endurskodadar af domstélum og
bykir nu rétt ad gera grein fyrir sogulegri préun endurskodunarvalds domstéla &

stjornvaldsakvordunum. *

1 Sigridur Ingvarsdéttir (2004). Um démsvaldid, faglegt mat & hafni démara og hlutverk démstéla i réttarrikinu,
bls. 469.

12 Ragnhildur Helgadéttir (2000). Urskurdarvald démstéla um stjérnskipulegt gildi laga, bls. 487.

3 Gunnar G. Schram (1999). Stjornskipunarréttur (2. Gtgafa), bls. 428.

Y Eirikur Témasson (1984). Takmarkanir & drskurdarvaldi démenda skv. 60. gr. stjérnarskrarinnar, bls. 183.
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3. Soguleg proun endurskodunarvalds domstoéla

Akvedi 60. gr. stjornarskrarinnar hefur verid, nanast obreytt, i stjornarskra Islands allt fra pvi
ad Island fékk gefna stjornarskra um hin sjerstaklegu malefni islands af Kristjani 1X. arid
1874 og var pa ad finna i 43. gr. hennar en i greininni segir: ,,Domendur skera Gr 6llum
agreiningi um embeettistakmork yfirvalda. PG getur enginn, sem um pau leitar Grskurdar,
komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi i brad med pvi ad skjota malinu til doms.* Akvadid var
snidid eftir 77. gr. pagildandi stjornarskrar Danmerkur (Grundloven fra 5. jani 1849) en er nd
ad finna i 1. mgr. 63. gr. nugildandi stjornarskrar Danmerkur (Danmarks Riges Grundlov nr.
169 fra 5. juni 1953) og er svohljodandi: ,,Domstolene er berettigede til at pakende ethvert
spgrgsmal om gvrighedsmyndighedens granser. Den, der vil rejse sadant spgrgsmal, kan dog
ikke ved at bringe sagen for domstolene unddrage sig fra forelgbig at efterkomme
ovrighedens befaling.“ Petta grundvallarlagaakvaedi var sett til ad breyta peirri réttarskipan
sem hafdi myndast i Danmdrku a grundvelli tilskipunar um Kgbenhavns Magistrat fra 28.
agust 1795 sem fol i sér ad domstolum var i flestum malum eingdngu heimilt ad drskurda um
embeettistakmork démstdla ad fengnu leyfi fra konungi eda kansellii f umbodi konungs.'
pratt fyrir ad nefnd tilskipun hafi samkvemt ordanna hljédan eingdngu att ad gilda um
Kaupmannahofn var han engu ad sidur talin vera almenna reglan um endurskodunarvald
démstdla & stjérnvaldsakvordunum & einveldistima Danmerkur.'® pratt fyrir ad &tlunin hafi
verid ad breyta peim ahrifum sem tilskipunin um Kgbenhavns Magistrat, i samraemi vid hina
nyju stjornskipan Danmerkur, hafdi haft er par med ekki sagt ad &tlunin med setningu 77. gr.
grundvallarlaganna fra 1849 hafi verid ad setja temandi reglu um afstéouna & milli domstéla
og framkvamdarvalds, ,,enda 6gerningur ad gera slikt i einni stjérnarskrérgrein.“”Aftur a
moti verdur ad hafa badi pennan sogulega bakgrunn 60. gr. stjornarskrarinnar og pad
markmid hennar ad auka endurskodunarvald domstdla a embeettistakmorkunum yfirvalda i
huga vid skyringu hennar.

[ 2. mgr. 4. gr. stjérnarskrar um hin sjerstaklegu mélefni islands fra 1874 var akvadi
pbess efnis ad stjornvold geetu veitt embaettismonnum lausn fra embaetti, an tillits til saka en

eftirlaun embeattismanna attu sidan ad vera akvedin med légum. | 3. mgr. 4. gr. var sidan

1> Olafur J6hannesson (1978). Stjérnskipun islands (2. Gtgafa), bls 393.

% Olafur Johannes Einarsson (2000). Endurskodunarvald démstéla & stjérnvaldsakvérdunum — Drog ad
kennsluriti, bls. 9 og Olafur J6hannesson (1978). Stjérnskipun islands (2. ttgafa), bls 393.

17 Glafur J6hannesson (1978). Stjérnskipun islands (2. Gtgafa), bls 393 — 394.

182, mgr. 4. gr. var svohljédandi: ,, Konungur getur vikid peim fra embztti, sem hann hefur veitt pad. Eptirlaun
embeettismanna skulu akvedin samkveemt eptirlaunalogunum. Konungur getur flutt embeettismenn Ur einu
embeetti i annad, po svo, ad peir missi einskis i af embettistekjum, og ad peim sje gefinn kostur & ad kjdsa, hvort
peir vilji heldur embettaskiptin eda pa lausn fra embaetti med eptirlaunum peim, sem almennar reglur akveda.
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akveedi um ad stjornvald geeti flutt embeettismann r einu embeetti i annad an pess ad missa i
neinu af embeettistekjum og vidkomandi embaettismadur atti rétt & ad velja & milli flutningsins
eda toku eftirlauna. I Hrd. 67/1952, sem nanar verdur fjallad um sidar i pessum kafla, kemur
fram ad hugsun stjornarskrargjafans 1874 med 2. mgr. 4. gr. hafi verid sa ao ,,stjornvaldid
hafdi rétt til ad vikja embeattismanni fra starfa an tillits til saka, en eftirlaunarétturinn etti ad
beta peim stédumissinn, sem frd veeri vikid, an pess ad sakir veru sannadar.”
Eftirlaunarétturinn var pvi sjélfstedur réttur til launa eftir ad embeettistima var lokid.
Embaettismonnum var tryggdur pessi réttur til eftirlauna fyrst samkveemt tilskipun fra 31. mai
1855, um ldgleidingu laga um eptirlaun fra 5. jantar 1851, en i 1. mgr. 1. gr. laganna sagoi:
,»Sjerhver s, er konungur hefur gjort ad embeettismanni og launad er af sjodi rikisins, & rjett &
ad fa eptirlaun eptir lagabodi pessu, pegar honum er veitt lausn fr4 embeetti fyrir aldurs sakir
eda heilsulasleika eda annara orsaka vegna, sem honum er Osjalfratt. Akveedi samhljoda
pessu var sidan i 1. gr. laga nr. 4/1904, um eptirlaun. Samkvaemt pessu gat embaettismadur
tekid eftirlaun, pegar honum hafdi verid veitt lausn fra embeetti vegna aldurs, sakir
heilsulasleika eda vegna atvika, sem honum vard ekki kennt um. A sama tima voru sett
16g um skyldu embattismanna til ad safna sér ellistyrk eda kaupa sér geymdan lifeyri, nr.
5/1904.

Med stjornarskipunarlégum nr. 12/1915 var 4. gr. stjornarskrérinnar fra 1874 breytt og
ba i engu getid um eftirlaunarétt brottvikinna embettismanna og akvaedi um flutning ar
embeetti var afnumid. | 3. mgr. 16. gr. stjérnarskrar konungsrikisins islands nr. 9/1920 var
akveedi 3. mgr. 4. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874 tekid upp ad nyju en ekkert var kvedid & um
eftirlaunarétt peirra sem stjornvold viku Gr embeetti. Med setningu laga um um stofnun
lifeyrissjods fyrir embattismenn og um skyldur peirra til ad kaupa sjer geymdan lifeyri, nr.
72/1919, var hinn sjalfstedi eftirlaunaréttur afnuminn i tilviki embettismanna sem skipadir
voru eftir gildistoku peirra laga en embaettismonnum pessum var gert skylt ad kaupa sér
geymdan lifeyri sem greidast skyldi pegar embattismadur léti af embeetti sokum elli eda
vanheilsu. Ekki kom fram i légum nr. 72/1919 hvernig fara skyldi med eftirlaun
embattismanna sem  stjornvold  viku  fyrirvaralaust ar starfi &  grundvelli
stjdrnarskrarheimildarinnar. Aftur méti kom fram i 7. gr. laganna, ad embettismadur etti rétt
a ao fa endurgreitt Ur lifeyrissjodi vaxtalaust og afdrattarlaust idgjold pau, sem hann hafdi
greitt i sjodinn, ef embaetti hans var lagt nidur. Akveadi sama efnis voru tekin upp i 16g nr.
51/1921 um lifeyrissjod embattismanna og ekkna peirra svo og upp i 16g nr. 101/1943 um
lifeyrissjod starfsmanna rikisins. Akvaedi 3. mgr. 16. gr. stjornarskrar konungsrikisins islands

var tekin efnislega ébreytt i nagildandi stjornarskra en i skyringum med frumvarpi
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stjornarskrarinnar segir ad akveaedi 20 .gr séu ,,ad efni til hin sbmu og na gilda, en sum akvaedi
skyrar ordud en ni er.«* Fra setningu stjérnarskipunarlaga nr. 12/1915 og par til 16g um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 38/1954 toku gildi rikti pvi mikil réttardvissa um
stoddu opinberra starfsmanna sem vikid var Ur starfi fyrirvaralaust og an saka.

Mestan hluta 20. aldarinnar var pad rikjandi skodun helstu freedimanna ad domstdlar
geetu ekki endurskodad stjérnvaldsakvardanir sem byggdust & frjalsu mati stjérnvalda heldur
geetu peir eingdngu Urskurdad um hvort stjérnvold heféu farid at fyrir valdmork sin. Einnig
var talid ad endurskodun a akvordunum par sem stjornvoldum veeri falid
fullnadardrskurdarvald veri takmorkud.”® bannig taldi Einar Arnérsson T riti sinu: Démstélar
og réttarfar & Islandi (1911) ad ef stjérnvald héldi sig innan valdmarka gzetu ,hinir almennu
domstdlar landsins venjulega ekki deemt um pad, hvort heppilegri adferd hafi verid beitt né
heldur haggad peim urskurdum, sem framkvaemdarvaldid hefir upp kvedid.” Pannig taldi
Einar medal annars ad ekki veeri haegt ad bera undir domstola ,,hvort veitingarvoldin hafi veitt
haefasta umsakjandanum embzttid eda syslanina.“?* Aftur & méti taldi Einar démstéla hafa
vald til ad skera Gr um mork stjornvalda og domstola og framkveemdavaldid pyrfti ad ,,beygja
sig undir Urskurd domsvaldsins® ef domstolar kemust ad pvi ad mal sem
framkvemdavaldshafi hafi visad fra sér, skyldi heyra undir hann. Einnig tok Einar fram ad
framkvaemdavaldinu beri ad breyta Urskurdi sinum eda beta pann skada sem af honum
hlytist, hefdi framkveemdavaldshafi framkveaemt nokkud sem démstélar teldu heimildarlaust.?
Ma pessu til studnings benda a Hrd. 83/1928 par sem afsettur syslumadur (E) hafdi uppi
pripaetta kréfu vegna akvordunar domsmalaradherra um ad vikja honum ar embeetti. | fyrsta
lagi krafdist E pess ad akvordunin yrdi deemd 6ldgmeet, i annan stad ad hann yrdi med démi
settur inn i embeetti sitt aftur og loks ad honum yrdou deemdar skadabatur vegna hinnar meintu
ologmaetu fravikningu. Haestiréttur visadi fyrstu tveimur kréfum E fra domi vegna pess ad
ljost potti ad ddémsmalaradherra hefdi vald til ad vikja E Gr embeetti og pvi hefdi
nframkvemdavaldid i gjoroum sinum... ...haldid sér innan valdssvids sins, og geta
domstolarnir pa ekki demt gjordir pess oOgildar eda breytt peim ad neinu leyti.
Skadabotakrafan var p6 domtekin en ekki fallist & hana par sem E var talinn hafa brotid
alvarlega af sér i starfi. Aftur a moti var i Hrd. 147/1934 fallist a ad embattismanni (S) sem
vikio var fyrirvaralaust og an sakar Or stodu loglerds fulltrda i doéms- og

kirkjumalaraduneytinu, sem kvedid var a um i 16gum um laun embeettismanna nr. 71/1919,

9 Alpingistidindi. bingskjal 1 — 1. mal, 63. l6ggjafarping (1944).

2 Ragnhildur Helgadéttir (2005). Vald démstéla til ad endurskoda stjérnvaldsakvardanir, bls. 100.
2! Einar Arnérsson (1911). Démstélar og réttarfar & islandi, bls. 16.

22 Einar Arnérsson (1911). Démstélar og réttarfar & islandi, bls. 30.

8



®
HASI‘((‘?I‘_II\‘II\J\I:.\‘?IF‘IVIGST

skyldu deemdar beetur vegna uppsagnarinnar. Talid var ad samkvemt gagnalyktun fra 57. gr.
stjornarskrar konungsrikisins Islands veeru haestaréttardomarar peir einu sem vikid yrdi Gr
starfi med domi og pvi hefdi akvordun domsmalaradherra um brottvikningu verid formlega
l6gmaet. Aftur & moti taldist ekki sannad ad S hefdi ,,gerzt brotlegur i st6du sinni eda med
00rum heetti, svo ad missir hennar geti vardad og me0 tilliti til pess ad S hafdi verid i fastri
stodu til parfa rikisins, sem hann matti buast vid ad halda par til stadan yroi 16gd nidur, hann
beiddist lausnar, myndi missa likamlega getu til ad sinna henni eda brjota af sér i starfi voru
honum deemdar baetur ad alitum sem namu rumlega tveggja ara launum en vid pad mat var
litid til pess ad S var atvinnulaus i ramlega tvo ar fra brottvikningunni.

Larus H. Bjarnason tekur nokkurn veginn i sama streng og Einar Arndrsson, tveimur
arum sidar, i riti sinu Islenzk stjornlagafraedi (1913), par sem hann segir ad an sérstakrar
lagaheimildar geti domstolarnir ,yfirleitt ekki demt um réttmeeti yfirvaldsirskurda og
radstafana, er stydjast vid yfirvaldsurskurdi, pegar enginn agreiningur er um pad, ad yfirvaldid
hafi haldid sér innan valdsvids sins.“? Lérus taldi ad 43. gr. stjérnarskrar um hin sjerstaklegu
malefni Islands fra 1874, sem svarar til ndgildandi 60. gr. stjornarskrarinnar, atti adeins vid ef
yfirvald hefdi tekid sér vald um l16g fram, pad er ef yfirvald teki sér vald sem fengid veeri
,00ru stjornvaldi, 1oggjafarvaldi eda domstolum, til demis ef radherra skipadi fyrir um
greidslu nyrra skatta.” Einnig taldi Larus ad greinin etti vid ef tiltekid yfirvald feeri inn & svid
hlidstaeds, &dra eda legra setts stjrnvalds.? T pessari skilgreiningu Larusar virdist sem hann
telji démstola einungis baera um ad skera ur um hvort valdpurrd sé fyrir hendi en aftur a moti
,leggur hann adra og vidtaekari merkingu i pad hugtak en na er gert,“*® pvi um valdpurrd telst
i dag vera ad raeda pegar stjornvald gengur inn & verksvid annars stjérnvalds eda démstéla®®
en aftur & moti pegar stjornvald gengur inn & valdsvid loggjafa telst slik akvordun skorta

lagastod eda vera 6logmaet ad efni til.’

ROmum 40 &rum sidar kvedur vid sama ton i riti Olafs Johannessonar
Stjornarfarsréttur: Almennur hluti (1955) en p6 med akvednum fyrirvérum. pannig taldi
Olafur ad pegar akvordun stjornvalds veeri undir frjalsu mati pess komin pé veeri adalreglan su
ad domstdlar gaetu ekki vid henni hreyft nema fyrir pvi veeri sérstok lagaheimild.?® Vardandi

fullnadardrskurdarvald stjornvalda pa taldi Olafur démstdla vera démbaera um pad hvort mal

2% arus H. Bjarnason (1913). Islenzk stjérnlagafradi, bls. 288.

2 arus H. Bjarnason (1913). islenzk stjérnlagafradi, bls. 283 — 284.

% QOlafur Jéhannes Einarsson (2000). Endurskodunarvald démstéla & matskenndum stjérnvaldsakvérdunum —
Drog ad kennsluriti, bls. 20.

% pall Hreinsson (2005). Valdmérk stjornvalda, bls. 448.

27 Olafur J6hannesson (1955). Stjérnarfarsréttur: Almennur hluti, bls. 168.

% Qlafur J6hannesson (1955). Stjérnarfarsréttur: Almennur hluti, bls. 328.
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skyldi sata ,,fullnadartrskurdarvaldi framkvemdavalds eda domstola® og ef domstolar teldu
a0 mal skyldi seta fullnadarurskurdarvaldi framkvaemdavaldsins gaetu peir ekki ,,haggad vid
akvoroun yfirvalds,” sem ad 60ru leyti uppfyllti 611 lagaskilyrdi, pad er veeri i réttu formi,
réttra adferda hefdi verid geett o.s.frv. Aftur & moti taldi Olafur pad ekki utilokad ad domstélar
getu endurskodad akvardanir sem varu bersynilega 6sanngjarnar eda 6skynsamlegar.”® S(
akvoroun domsmalaradherra i Hrd. 147/1934 um ad vikja S Ur embeetti yrdi ad teljast
bersynilega 6sanngjorn i pessum skilningi og ad sama skapi ma telja bersynilega ésanngjarna
pad akvordun sama domsmalarddherra i Hrd. 86/1931 um ad vikja yfirlekni (H) &
gedveikraspitalanum Kleppi fyrirvaralaust ar stddu sinni. Forsaga pess mals var su ad H hafdi
att storan patt i gedveikismalinu svokallada par sem hann asamt 6drum leeknum hafdi i huga
ad senda Alpingi vidvorun arid 1930 um ad peir teldu domsmalaradherrann vera ,,gedsjukan
mann.* Seinna greindi H forsatisradherra og forseta Alpingis fra pessum grunsemdum sinum
og loks for H heim til ddmsmalaradherrans sjalfs og greindi radherranum og konu hans fra
pessu aliti sinu. Tveimur manudum sidar var H med bréfi ddmsmalaraddherra sviptur stédu
sinni og hofdadi hann pvi mal til greioslu skadabdta. Haestiréttur taldi a0 framkoma H i
umraeddu gedveikismali ein og sér geeti ekki réttleett fyrirvaralausa sviptingu stédu hans og
leit pA medal annars til pess ad landleknir pakkadi H keerlega fyrir vel unnid starf vid
starfslok hans og tok fram ad allt i rekstri spitalans, sem H var yfirleknir vid, veeri i besta
standi. Einnig var litid til pess ad i kjolfar stodumissis H gafu 28 leknar i Reykjavik at
yfirlysingu pess efnis ad peir baeru fullt traust til H, baedi sem manns og leeknis, og ad hann
uppfyllti allar strongustu haefniskrofur sem haegt veeri ad gera til gedveikraleknis, i ljosi
peirrar sermenntunar sem hann hafdi aflad sér erlendis frd. Voru H pvi demdar betur sem
namu eins ars launum auk ymissa hlunninda.

Ahugavert er annars vegar ad lita til pessara déma & svidi opinbers starfsmannaréttar
sem féllu allir & fyrri hluta sidustu aldar og peirra takmarkana sem domstélar telja vera a valdi
sinu gagnvart akvorounum stjornvalda og skodana freedimanna sama efnis hins vegar. bannig
er skyrt tekid fram i Hrd. 83/1928 ad domarar geti ekki deemt dkvardanir yfirvalda 6l6gmeetar
hafi viokomandi yfirvald haldid sér innan valdssvids sins en ad sama skapi telur domurinn sig
geta skorid Uur um hvort framkveemdavaldid hafi bakad sér skadabotaskyldu med framferdi
sinu en i pvi felst ad minnsta kosti ad einhverju leyti mat & pvi hvort vidkomandi akvéroun
hafi i raun réttri verid logmeet. Pa er i Hrd. 147/1934 tekid fram ad akvoroun
domsmalaradherra hafi verid formlega I6gmaet en sidan er fallist & mjog riflegar skadabeetur

# Qlafur J6hannesson (1955). Stjérnarfarsréttur: Almennur hluti, bls. 317 - 318.
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sem hljota ad gefa i skyn ad Haestirettur telji akvordunina hafa ad akvednu leyti verid
efnislega 6logmata. Pad méa pvi segja ad hvert svo sem raunverulegt markmid med setningu
77. gr. grundvallarlaganna fra4 1849 hafi verid i upphafi pa hafi domstolar fljotlega fert Ut
endurskodunarvald sitt ad akvednu leyti og farid i rikum meli ad meta Obeint I6gmeeti
stjornvaldsakvardana a svidi opinbers starfsmannaréttar.

Um midja sidastliona 6ld urdu akvednar breytingar & talkun domstola & pvi pegar
stjornvold ségdu upp starfsmonnum en prir domar féllu & &runum 1953 og 1954 um starfslok
opinberra starfsmanna, sbr. Hrd. 67/1952, 123/1952 og 181/1953 en i peim sem fyrst var
kvedinn upp, Hrd. 67/1952, motadi Hastiréttur akvedna talkunarreglu sem beitt var i hinum
tveimur démunum. Malsatvik i peim domi voru pau ad atvinnu- og samgéngumalaradherra
hafdi skipad E flugmalastjora um 6tiltekinn tima & grundvelli laga um gerd flugvalla og
lendingarstadi fyrir flugvélar nr. 24/1945. Med l6gum nr. 65/1947 var gerd breyting a stjorn
flugmala. Pa var sett & stofn flugrad og stofnad nytt embeetti flugvallastjora rikisins en vid
bessa breytingu breyttust storf E litillega og voru ymis storf ferd fra E til flugvallastjora
rikisins. Med l6gum nr. 119/1950 var sidan embeetti flugmalastjora sameinad embeetti
flugvallastjora og E i kj6lfarid sagt upp storfum. H6fdadi E pvi mal til greidslu skadabdta sem
namu manadarlaunum hans fra uppsdgn og par til hann nadi I6gbodnum eftirlaunaaldri auk
greidslu eftirlaunaréttar hans og konu hans, midad vid ad hann hefdi gegnt starfi
flugmalastjora afram. I domi baejarpings Reykjavikur var fallist 4 ad E atti rétt & skadabGtum
vegna pess ad storf hans hofou ekki verid 16gd nidur, heldur falin 6drum, og pess ad hann
matti blast vid pvi ad starfa til nokkurrar frambadar i pagu rikisins vid stjorn flugmala a
Islandi. Krafa hans um beetur fyrir missi eftirlaunaréttar var aftur & moti ekki talin eiga vid rok
ad styojast i 1jési pess ad skv. 12. gr. laga um lifeyrissjod starfsmanna rikisins nr. 101/1943
Odludust starfsmenn rétt til arlegs lifeyris eftir 10 ara starf, en E hafdi einungis verid
flugmalastjori i teep 6 &r. | domi Heestaréttar kvad vid allt annan ton og var i fyrsta lagi litid til
edlis starfa E og komist ad pvi ad vegna pess hversu vandasém og abyrgdarmikil pau voru
beeri ad jafna peim til ymissa eldri embatta rikisins og pvi beeri E ad seta somu kjérum og
adrir embeettismenn er honum var vikid Ur starfi og embeetti hans lagt nidur. Um pau embaetti
sem radherra veitti skyldi beita 16gjofnun fra 20. gr. stjérnarskrarinnar sem kvedur a um
skipan og lausn peirra embaettismanna sem forseti islands skipar. Haestiréttur leit pvi naest til
sogu 20. gr. og taldi ad i ljosi pess ad stjornarskrargjafinn arid 1920 hefdi ekki visvitandi
&tlad ad svipta embettismenn hinum sjalfsteeda eftirlaunarétti og peirra stadreynda ad baedi
,»leifar meginreglu stjornarskrarinnar fra 1874, um sjalfstaedan eftirlaunarétt embeettismanna,

veeri ad finna i 3. mgr. 20. gr. stjérnarskrarinnar og ad embattismenn sem skipadir veeru eftir
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gildistoku laga nr. 72/1919 nytu ekki eftirlaunaréttar, pa hefou doémstolar heimild til ad
akveda peim embettisménnum sem vikid veeri Ur starfi fyrirvaralaust og an saka ,,nokkrar
batur fyrir roskun & stodu og hogum.“ Voru E pvi demdar batur ad alitum, sem jafngiltu
naestum pvi krofu E um greidslu eftirlaunaréttar hans og konu hans, midad vid ad hann hefdi
gegnt flugmalastjorastarfinu par til hann faeri & eftirlaun. T Hrd. 123/1952 og Hrd. 181/1953,
sem vordudu badir stodur embeettismanna sem voru lagdar nidur med I6gum, vard nidurstadan
su sama, pad er badir adilar voru taldir eiga rétt & botum ad alitum vegna rdéskunar & stédu og
hogum vegna pess ad peir nutu ekki logmeeltra eftirlauna pratt fyrir ad vera vikid r starfi
fyrirvaralaust og an saka.

I pessum premur domum farir Heestiréttur sig fra pvi ad meta Obeint logmeeti
stjornvaldsékvardana eda & nokkurn hatt hrofla vid mati stjérnvalda, likt og raunin var & fyrri
hluta 20. aldarinnar, en leggur pess i stad mikid & sig til ad geta beitt 16gskyringu til ad
akvarda einstaklingum baetur an pess ad purfa ad lita til forsendna stjornvaldadkvardanna.

Pad var sidan ekki fyrr en i upphafi niunda aratugar sidastlidinnar aldar sem kveda for
vid annan ton hja freedimoénnum um drskurdarvald domstola um stjérnvaldsakvardanir en i
grein Eiriks Tomassonar: Takmarkanir & Grskurdarvaldi domenda skv. 60. gr.
stjornarskrarinnar (1984), hefur hann petta um malid ad segja: ,,Er ni svo komid ad lita ma a
pad sem meginreglu i islenskum rétti ad démstélar eigi Grlausn um allar dkvardanir og
athafnir stjornvalda, hverju nafni sem nefnast, nema paer séu undan domsogu peirra teknar,
annad hvort samkvemt settum 1ogum eda edli mals.“® Eirkur taldi p6 ad almennt geetu
domstdlar ekki hroflad vid frjalsu mati stjérnvalda en benti & ad heimild domstdla til ad fjalla
um stjornvaldsakvardanir vari ekki ,,0breytanleg fra einum tima til annars, pratt fyrir Obreytt

ordalag stjornarskrarinnar, heldur virdist hin breytast i sifellu.«*

% Eirikur Témasson (1984). Takmarkanir & trskurdarvaldi démenda skv. 60. gr. stjérnarskrérinnar, bls. 183.
*! Eirikur Témasson (1984). Takmarkanir & trskurdarvaldi démenda skv. 60. gr. stjérnarskrérinnar, bls. 215.
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4. Matskenndar stjornvaldsakvardanir

Stjornvaldsakvardanir er haegt ad flokka & ymsa vegu og ein leidin er su ad flokka peer i
I6gbundnar akvardanir annars vegar og matskenndar akvardanir hins vegar, oft einnig nefndar
reglur med fastmétad efnisinnihald eda matskennt.** Légbundnar stjérnvaldsakvardanir eru
bvi teknar & grundvelli fastmétadra lagadkvaeda.® Til ad mynda er veiting 6kuskirteinis gott
deemi um l6gbundna stjornvaldsakvordun i pessum skilningi, uppfylli einstaklingur prju
skilyrdi 2. mgr. 48. gr. umferdarlaga nr. 50/1987, ber rikislogreglustjoranum eda eftir atvikum
syslumanni eda logreglustjéra, ad veita honum okuskirteini, sbr. 1. mgr. somu lagagreinar, og
hefur veitingarvaldshafi vid peer adstedur pvi ekkert mat um pad hvort veita eigi umsakjanda
Okuskirteini. Med matskenndum stjornvaldsakvordunum er aftur & moti att vid paer akvardanir
stjérnvalda par sem 16g eda stjornvaldsfyrirmeali akvarda ekki ad 6llu leyti skilyrdi peirra og
eftirlata stjornvoldum ad 4kvednu leyti mat um pad hvert efni akvordunar eigi ad vera.>® Er pa
talad um akvardanir sem byggja & frjalsu mati stjérnvalda og stjornvéldum er pa eftirlatid vald
til ad ,,fylla i eydur réttarheimildarinnar og velja pau sjéonarmid sem vidkomandi akvordun
skal byggd 4.“% Petta frjalsa mat stjérnvalda er p6 ekki frjalst ad ollu leyti, ,.heldur er pad
bundid af almennum efnisreglum stjornsysluréttarins, svo sem jafnraedisreglunni og
medalhofsreglunni svo og 6drum efnisreglum 16gfestum og 6ldgfestum.«*®

Allar akvardanir stjoérnvalda eru vissulega med einhverjum hetti I6gbundnar, med
tilliti til 16gmaetisreglu stjornsysluréttar,®” en i pessum skilningi er &tt vid ad o6ll skilyrdi
akvordunar og forsendur hennar séu nakvaemlega tilgreind i 16gum.®® pratt fyrir ad skilin &
milli 16gbundinna og matskenndra stjornvaldsédkvardana séu hvorki skorp né ndkvem og pa

stadreynd ad allar reglur séu ad akvednu leyti éredar® er pessi adgreining p6 naudsynleg

%2 Armann Snzvarr (1989). Almenn l6gfreedi, bls. 354-355.

% Forsztisraduneytid (2007). Starfskilyrdi stjornvalda - Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjrnvalda, eftirlit
med starfsemi peirra og vidurldg vid réttarbrotum i stjornsyslu (2. Gtgafa), bls. 21. (Hér eftir nefnd Starfskilyrdi
stjornvalda).

# [ donskum rétti er gerdur greinarmunur & matskenndum stjérnvaldsakvérdunum og teygjanlegum
lagadkvorounum (d. vage elastiske lovbestemmelser), p.e. akvérdunum par sem oll skilyrdi peirra eru 16gbundin
en po teygjanleg ad akvednu leyti. bar er talid ad svigrim démstola til ad endurskoda matskenndar akvardanir,
sem eru byggdar 4 malefnalegum sjénarmidun, sé mun prengra en i tilviki teygjanlegra lagadkvardana, sja:
Garde, Jens, Jensen, Jgrgen Albak, Jensen, Orla Friis, Madsen, Helle Bgdker, Mathiassen, Jargen og Revsbech,
Karsten (2004). Forvaltningsret : Almindelige emner (4. Gtgéfa), bls. 380-382.

% pall Hreinsson (1994). Stjornsyslulégin: Skyringarrit, bls. 125.

% Forseatisraduneytid (2007). Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 22.

3 1 logmeetisreglu stjornsysluréttar felst annars vegar ad akvardanir stjérnvalda verda ad vera i samraemi vid 16g
(formregla) og hins vegar ad peer verdi ad eiga sér viohlitandi stod i I6gum (lagadskilnadarregla), sja: Pall
Hreinsson (1994). Stjérnsyslulégin: Skyringarrit, bls. 147.

% Olafur J6hannes Einarsson (2008). Endurskodunarvald démstéla & matskenndum stjérnvaldsakvordunum —
Hvada peettir akvorounar hafa komid til kasta domstdla?, bls. 262.

% Skali Magnisson (2003). Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar - fimm ritgerdir i almennri 16gfradi og
réttarheimspeki, bls. 167 o.4fr.
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hagkvaemnisskyni®® pvi ad ,,0lik vidhorf gilda um skyringu og fyllingu reglna eftir pvi hvort
um er ad rada reglu med nokkud fastmotudi efnisinnihaldi eda mjég matskenndu.“*

I stjornsyslurétti felast akvednir kostir i pvi ad I6ggjafinn meeli fyrir um 611 skilyrdi og
forsendur stjornvaldsakvardana, oft nefnt lagahyggja eda reglufesta, en pannig er tryggt ad
stjornsysluframkvaemd verdur einsleit, skilvirk og stodug asamt pvi ad verkaskipting milli
stjornvalda verdur skyr sem fyrirbyggir ,.tviverknad og éarekstra innan stjornsyslunnar.«*
Pessi sjonarmid mala gegn pvi ad stjornvéld starfi samkveemt matskenndum reglum enda er
heetta & pvi ad frjalst mat stjornvalda leidi til pess ad stjornvaldshafar misnoti adst6du sina og
taki 6gagnsajar gedpottadkvardanir i sina pagu eda nakominna.*® Aftur & moéti getur rik
lagahyggja leitt til mikillar dsanngirni pvi med henni er tekin ,,afstada til pess hvernig fara
eigi um Oll pau tilvik sem heimfaerd verda undir tiltekna efnislysingu® i stad pess ad meta i
hverju tilfelli hvad sé edlilegast og sanngjarnast midad vid pa hagsmuni sem eru i hafi en
einnig er omogulegt ad setja nyjar reglur i sifellu til ad reyna ad na utan um 6ll moguleg
tilvik. Pad er vegna pessara sjonarmida sem ldggjafinn hefur i sumum tilvikum eftirlatid
stjornvéldum ad fylla i eydurnar & 6reedum og matskenndum lagagreinum enda eru stjornvold
oft, i ljosi sérpekkingar sinnar a og naleegdar vid viokomandi vidfangsefni, betur i stakk buain
til ad meta og leysa Ur malum sem heyra undir valdsvid pess. Aftur & méti er sa varnagli
sleginn vid hid frjalsa mat stjérnvalda ad méalefnaleg sjénarmid bdi ad baki akvérdunum
peirra. ,,beir hagsmunir, sem liggja pvi til grundvallar ad stjornvoldum er falid mat, réttleta
med 68rum ordum otviratt ekki valdnidslu af halfu stjornvaldshafa.«*

A seinni arum hefur pad farst i aukana ad skoda mat stjornvalda Ut fra sjonarhorni
starfsmanna stjérnsyslunnar og leitast vid pvi ad svara peirri spurningu hvernig malefnaleg og
pbad um leid I6gmet sjonarmid verda fundin, i stad pess sem &dur pekktist par sem mat
stjérnvalda var skodad fra sjonarhorni domara og leitast vid pvi ad svara hvada sjonarmio

veeru omalefnaleg og pa um leid 6logmeet. Vid pa skodun er adferdafraedi 16gfredinnar og

“0 T lokaritgerd sinni til embeettisprofs i 16gfraedi bendir Danfel Isebarn 4 ad réttara veeri ad nefna matskenndar
akvardanir, erfidar dkvardanir en hinar I6gbundnu audveldar par sem ,,allar stjérnvaldsdkvardanir séu ad meira
eda minna leyti matskenndar og allar 16gbundnar stjornvaldsakvardanir falli innan mengis peirra matskenndu.*
Sja: Daniel Isebarn Agulstsson (2006). Matskenndar stjornvaldsakvardanir (lokaritgerd til embettisprofs i
I6gfreedi), bls. 11.

1 pall Hreinsson (2006). Skyldubundid mat stjérnvalda, bls.266.

*2 Skali Magnasson (2001). Grunnreglur stjérnsysluréttar og sidferdi, bls. 120-121.

® Slikar akvardanir eru deemi um valdnidslu en um pad hugtak og gagnryni & pad ma nanar lesa i tveimur
greinum eftir Astrad Haraldsson fra arinu 1991: Um forsendur stjornsysluathafna — Fyrri hluti, bls. 133-158 og
Um forsendur stjornsysluathafna — Sidari hluti, bls. 245-275. A bls. 150-151 i fyrri greininni leggur Astradur til
ad hugtakio forsendureglan verdi 1atid na yfir pa reglu ad stjornvold skuli byggja akvardanir & grundvelli
maélefnalegra sjonarmida pvi valdnidsla sé gildishladid og neikvett hugtak og undir pad tekur Olafur J6hannes
Einarsson (2009) & bls. 253-254 i bokarkaflanum: Réttmatisreglan. Afmelisrit : Bjorn b. Guomundsson sjétugur
13. juli 2009.

* Skali Magndsson (2001). Grunnreglur stjornsysluréttar og sidferdi, bls. 123.
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hefdbundinni 16gskyringu beitt en i pvi felst ad vid undirbuning matskenndrar akvordunar ,,er
ferlid vid matid oft greint i prennt til haegdarauka.“ [ fyrstu eru valin pau sjénarmid sem teljast
mélefnaleg, sidan fer fram mat & sjénarmidunum og p& medal annars akvedid mismunandi
vaegi peirra og hvada sjonarmid skuli 16gd til grundvallar akvérdun og ad lokum er athugad
hvort einhverjar reglur stjornsysluréttarins geti sett bond & pad hvert efni akvérdunar megi
vera.”®

Ein af peim reglum sem stjornvoldum er skylt ad lita til vid toku matskenndrar
akvordunar er meginreglan um skyldubundid mat. [ peirri reglu felst ad hafi l6ggjafinn fengid
stjornvoldum i hendur matskenndar valdheimildir er peim skylt ad framkvema mat &
adstedum til ad ,,taka pa dkvoroun sem best 4 vid 1 hverju mali,” og helst pessi meginregla
bvi i hendur vid baedi rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga og formreglu I6gmaetisreglunnar
og er pvi { raun ekki sjalfsted efnisregla.*® Gildissvid reglunnar er bundid vid pau tilvik par
sem loggjafinn vill ad fram fari einstaklingsbundid mat en hafi 16ggjafinn aftur & moti ekki
synt fram & pann vilja sinn er stjérnvoldum heimilt ad takmarka matid med sérstokum
verklagsreglum sem verda pé ad vera byggdar & malefnalegum sjénarmidum.*’ i opinberum
starfsmannarétti kemur pessi meginregla ekki oft beint vid sogu en préatt fyrir pad hefur hun
mikid veegi a pessu svidi enda ber stjérnvaldi vid veitingu starfa og lausn ar peim ad fylgja
bessari meginreglu og framkvama einstaklingsbundid mat &, eftir atvikum, umsakjendum eda
starfsfolki og ad velja hefasta umsakjandann & grundvelli mélefnalegra sjénarmida og vid
veitingu aminninga, uppsagna eda brottvikninga skal stjornvald framkvaema mat & pvi hvert sé

edlilegt samrami ,,4 milli edlis og grofleika brots og peirra Grraeda, sem gripid er til.«4®

*® Forsaetisraduneytid (2007). Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 23-24.

%8 Sja p6 Hrd. 647/2006 sem fjallad er um & bls. 30-31.

*" pall Hreinsson (2006). Skyldubundid mat stjornvalda, bls. 266-267.
“8 pall Hreinsson (2006). Skyldubundid mat stjornvalda, bls. 275.
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5. Starfsmannaldg

[ hinu vestreena samfélagi er gerdur akvedinn greinarmunur & opinbera geiranum og
einkageiranum en skilin par & milli eru ekki alltaf augljos. I einféldu og stuttu mali ma segja
ad opinberi geirinn grundvallist & I6gmaetisreglunni, pad er almenningur kys sér fulltria &
Alpingi sem sidan semja 16g og reglugerdir med hagsmuni almenningsins ad leidarljosi.
Opinberar stofnanir og starfsmenn peirra eru sidan vid akvardanatoku bundin af 16gum og
hagsmunum almennings og markmid akvardananna er ad framfylgja 16gum og koma peim i
framkvemd & sem hagkveemastan hatt. Einkageirinn grundvallast aftur & moti  af
einkaeignarrétti eigenda fyrirteekja og dakvardanir starfsmanna peirra eru margar og
6samremdar og framkvaemdar i hagnadarskyni med pad ad markmidi ad komast af i
samkeppni vid onnur fyrirteki.*® Um einkafyrirteki gilda p6 akvedin 16g, medal annars
hlutafélagaldg nr. 2/1995 og samkeppnisldg nr. 44/2005 en 6ll pau 16g eru gerd i pvi skyni ad
setja almennar reglur um starfsemi fyrirteekja og haegt er ad beita gagnalyktun fra peim, pad er
einkafyrirteekjum er heimilt ad gera allt pad sem er ekki sérstaklega bannad med légum &
medan opinberar stofnanir mega ekki framkvaema neitt pad sem er ekki sérstaklega heimilad
med lI6gum. Vegna pessa munar & edli og tilgangi annars vegar einkafyrirteekja og hins vegar
opinberra stofnana er i opinberum starfsmannarétti heegt ad gera rad fyrir pvi ad s& sem er
radinn til opinberrar stofnunar sé sa hafasti af umsakjendum til ad gegna vidkomandi starfi*°
og er pad talin vera 6skrad meginregla i stjornsyslurétti ad haefasti umsakjandinn, a
grundvelli méalefnalegra sjénarmida, skuli fa starf.”*

Arid 1954 voru sett 16g & Alpingi um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr.
38/1954. | greinargerd med frumvarpi til laganna kom fram ad helsta markmidid med
setningu laganna veeri ,,ad 16gfesta reglur um ymis pau atridi, sem nu eru 6logmeelt, vardandi
réttindi og skyldur opinberra starfsmanna med pad ad markmidi ad tryggja annars vegar
réttindi hinna opinberru starfsmanna og gera hins vegar paer krofur til starfs peirra sem parfir
rikisins og fjarhagur Gtheimta.“>? L6g nr. 38/1954 t6ku skv. 1. gr. laganna til hvers manns sem
var skipadur, settur eda radinn i pjonustu rikisins med féstum launum, & medan hann gegndi
starfinu, og starf hans teldist adalstarf starfsmannsins. Med l6gunum voru logfestar ymsar

meginreglur um starfslok opinberra starfsmanna sem enn gilda, til deemis var l6gfest akvedin

*% Christensen, Bent (1997). Forvaltningsret: Opgaver, hjemmel, organisation (2. Gtgafa), bls. 87.

%0 Christensen, Bent (1997). Forvaltningsret: Opgaver, hjemmel, organisation (2. Gtgafa), bls. 83.

*1 pall Hreinsson (2006). Skyldubundid mat stjornvalda, bls. 275. Sja einnig Gammeltoft-Hansen, Hans,
Andersen, Jon, Engberg, Morten, Larsen, Kaj, Loiborg, Karsten og Olsen, Jens (2003). Forvaltningsret (2.
tgafa), bls. 209.

%2 Alpingistidindi. Pingskjal 148 — 148. mal, 73. ldggjafarping (1953).
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medalhdfsregla i 7. gr. laganna sem fol i sér ad ef yfirmadur, pad er pad stjornvald sem veitti
stodu, vildi vikja starfsmanni ur stodu fyrir meintar misfellur i starfi bar honum fyrst ad veita
starfsmanni aminningu og gefa honum kost & ad beeta rad sitt. Ef pad gekk ekki eftir bar
yfirmanni ad veita starfsmanni lausn um stundarsakir og skv. 8. gr. lata rannsaka mal hans af
. kunnattumonnum, ef asteeda peetti til, svo ad upplyst yrdi hvort veita etti starfsmanni lausn
ad fullu eda lata hann taka aftur vid starfi sinu. I 11. gr. laganna var légfest akvedin
andmelaregla sem fol i ser ad ef veita @tti starfsmanni lausn ad fullu beeri jafnan ad veita
honum kost & ad tala mali sinu adur en akvoroun um starfslok yroi tekin. Medal annarra
reglna sem voru légfestar voru almennar hafniskrofur, skv. 3. gr., starfslokadstedur, skv. 4.
gr., ad auglysa skyldi lausar stédur, skv. 5. gr., og bidlaunaréttur skv. 14. gr.

Eftir setningu laga nr. 38/1954 féllu fyrst um sinn 6rfair domar & svidi opinbers
starfsmannaréttar og svo virdist vera ad markmid laganna um ad tryggja réttindi opinberra
starfsmanna hafi borid tileetladan arangur. P6 ber ad nefna Hrd. 161/1964 par sem fyrrverandi
I6greglumadur (E) hofdadi mal & hendur rikissjodi baedi til o6gildingar & peirri dkvordun
utanrikisradherra ad vikja honum ar starfi rikislogreglupjons & Keflavikurflugvelli og til
greidslu skadabdta vegna pessarar akvorounar. Forsaga malsins var si ad Alpingi sampykkti
ario 1961 ad fekka skyldi logregluménnum i starfslidi Keflavikurflugvallar um prja, sbr.
tillogu meirihluta fjarlaganefndar vegna fjarlaga fyrir arid 1962, og var E einn af premur
sem missti stodu sina i kjolfar pess en enginn rokstudningur fylgdi pvi afhverju E missti stédu
sina i stad peirra sem hefdu til deemis starfad skemur en hann. E benti & ad tilgangur laga nr.

38/1954 vaeri ad veita rikistarfsménnum 6ryggi i starfi og taldi ad ef;

I6gin eigi ad na tilgangi sinum ad pessu leyti, geti pad ekki stadizt, ad radherra eda adrir yfirmenn
geti valid pa ur starfshép eftir eigin gedpotta, sem lata eigi af storfum, ef akveoid sé ad fekka
starfslioi. Fara veroi eftir akvedinni hlutlegri reglu, en ekki skipti meginmali, hver reglan sé, ef
telja megi hana sanngjarna og skynsamlega. Metti t. d. beita hafnispr6fum og jafnvel hlutkesti, ef
allir reyndust jafnhefir. edlilegust vaeri po6 su regla, ad peir sem sidast veeru skipadir i starf, yrou
fyrst latnir vikja, ef fekka @tti. Algerlega frjalst val rddherra og annarra yfirvalda mundi
valda pvi, ad opin leid veeri til misbeitingar, pannig ad stjérnmalaskodanir eda 6nnur slik
atridi getu haft ahrif a pad, hvort menn attu pess kost ad gegna stérfum sinum eda ekki.
(Leturbreyting hofundar).

Vegna pess ad engri hlutleegri reglu hafdi verid beitt vid starfslok hans og peirrar stadreyndar
ad margir logreglupjonar hofou starfad skemur en E a Keflavikurflugvelli taldi E sig eiga rétt
a skadabotum sem namu fullum launum fyrir sex manudi auk boéta vegna réskunar & stédu og
hégum pvi uppségnin hefdi verid dlégmaet. I domi bajarpings Reykjavikur, sem Haestiréttur

stadfesti efnislega, var komist ad peirri nidurstodu ad stada E hefdi verid sannanlega 16go

%% Alpingistidindi. Pingskjal 185 — 1. mal, 82. Idggjafarping (1961).
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nidur og pvi etti hann einungis rétt & botum i sex manudi, likt og 14. gr. laga nr. 38/1954
kvad & um, en ekki hefdi verid um élégmaeta uppsogn ad reda. Sérstaklega var tekid fram ad
par sem loggjafinn hefdi ekki kvedid & um hvernig standa skyldi ad feekkun starfslids etti
hlutadeigandi radherra eda eftir atvikum yfirmadur hlutadeigandi stjornvalds ,,fullan
akvordunarrétt, enda [veeri] ekki um ad tefla misbeitingu valds, gerredi, eda 6nnur
6malefnaleg sjonarmid.« I pessu mali hafdi ekki verid synt fram &, ,,ad sliku veeri til ad dreifa,
heldur adeins almennt verid drepid & ad heetta [gaeti] verid & sliku.“>* E voru pvi einungis
demdar baetur sem namu sex manada launum og sénnunarbyrdi um ad émalefnaleg sjénarmid
hofou verio 16gd til grundvallar vid stédumissinn var 16gd & hann, pratt fyrir ad
utanrikisraduneytid hefdi ekki synt fram a hvada malefnalegu asteedur lagu ad baki pvi ad E
hefdi verid leystur fra storfum i stad annarra l6greglupjona og svipada sogu var ad segja i Hrd.
30/1978.

Hrd. 30/1978 E baudst starf hjad Heilbrigdiseftirliti rikisins (H) sem sérfreedingur i
mengunarmalum eftir fundi med ymsum rddaménnum. E var pa i doktorsndmi vid haskola i
Bretlandi og var samid um ad hann klaradi par pau prji ar sem hann atti eftir samhlida pvi ad
vinna hja H asamt pvi ad E skyldi vinna ad islensku rannséknarverkefni. E hafnadi enskum
rannséknarstyrk og valdi umhverfisverkfraedi sérstaklega til ad hefja stérf hja H og taldi sig
a&virddinn en forstodumadur H réd hann pd einungis til eins ars. Badi E og paverandi
heilbrigdisradherra baru fyrir rétti ad st radoning hefdi einungis verid til malamynda og ad enginn
vafi veeri 4 pvi ad akvordunin um um skipun E hefdi verid til framtidar, ,p.e. svonefnd
eviradning.“ Sidar vard uppi agreiningur & milli E og forstédumanns H um ymis malefni, medal
annars um umhverfisahrif fyrirhugadrar malmblendiverksmidju i Hvalfirdi, Kisilgarverksmidju i
Myvatnssveit og alverksmidjunnar i Straumsvik® asamt pvi ad E dvaldist lengur i London en
samid var um sem og ad rannsoknarverkefni hans tengdist ekki islandi, likt og samid var um.
Pegar radningarsamningur E var lidinn var honum tilkynnt ad hann fengi ekki aframhaldandi starf
hja H og h6fdadi hann pvi mal til greidslu skadabota en hannn taldi sig hafa verid &viradinn og ad
omalefnaleg sjonarmid hefou radid akvoroun forstddumanns H, pad er malefnaleg gagnryni E &
umhverfisahrifum fyrrnefndra framkveemda. Haestiréttur féllst a rok forstédumanns H um ad su
akvoroun E ad haga nami sinu og rannséknum med 6drum hetti en gert hefdi verid rad fyrir hefoi
verid asteeda pess ad E var ekki endurradinn og taldi ad E hefdi ekki nad ad sanna ad annad en
mélefnaleg sjénarmid hafi radid akvordun forstéoumannsins.

Vi0 setningu laga nr. 38/1954 var stor hluti starfsmanna hins opinbera embattismenn en pegar

lida for & oldina fjolgadi rikisstarfsmonnum oOrt asamt pvi ad aukin bartta um samningsrétt

> Hér virdist Haestiréttur leggja rika aherslu & ad akvérdunin um ad fakka i starfslidinu hafi komid fram i l6gum
frd Alpingi en ekki stjornvaldi og pvi ma hugsa sér ad hann hafi verid varfernari i pvi ad hréfla vio peirri
akvordun ad segja E upp storfum heldur en ef akvordunin hefdi komid fra hlutadeigandi radherra eda stjornvaldi.
Aftur & méti ber ad lita til pess ad samkvaemt meginreglunni um skyldubundid mat, sem fjallad er litillega um &
bls. 15, hefdi utanrikisradherra att ad framkveema einstaklingsbundid mat & starfslidi sinu og feekka i starfslidinu
& grundvelli méalefnalegra sjénarmida og afar haepid er ad domsnidurstadan i pessu mali yrdi st sama i dag.

% Alpingistidindi, B-deild. 36. mal - 96. l6ggjafarping (1974), bls. 1111-1112.
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beirra leiddi til ymissa lagasetninga.>® Radningarsamband rikisins og starfsmanna pess tok pvi
i siauknum meeli mid af reglum hins almenna vinnumarkadar ad pvi er vardadi samningsadild,
verkfallsrétt og raoningarform an pess pé ad miklar breytingar yrdu a Il6gum nr. 38/1954 sem
leiddi til pess ad morg akveedi peirra laga téldust relt og i litlu samraemi vid préunina &
starfsmannahaldi rikisins a aratugunum par & undan. Vegna pessa og peirrar stadreyndar ad
rikid var talid minna ,,ad ymsu leyti & fyrirteki sem [hafdi] ordid undir i samkeppni & frjalsum
markadi var akvedid ad endurskoda 16ggjofina med pad ad markmidi ,,ad auka hagkvemni i
rikisrekstrinum, studla ad baettri pjonustu hins opinbera og gera starfsmannastefnu rikisins
skyrari« en han var.>” Log nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,> voru pvi
sett og toku pau vid af I6gum nr. 38/1954. Samkvemt greinargerd med frumvarpi
starfsmannalaga skyldi fyrrnefndum markmidum nad med pvi ad: (i) Feaera vold ar héndum
raduneyta til stjornenda stofnana og pannig dreifa valdi samfara aukinni abyrgd stjornenda,
(i) gera réttarstodu opinberra starfsmanna sem likasta réttarstodu starfsmanna hja
einkafyrirteekjum med pvi auka sveigjanleika i starfsmannahaldi, (iii) einfalda launakerfi
rikisins og auka sveigjanleika i launakrofum, (iv) auka krofur til menntunar og starfsreynslu
rikisstarfsmanna og vanda betur til rddninga i opinber storf, (v) auka jafnrétti karla og kvenna
sem starfa hja rikinu, medal annars med pvi ad jafna launakjor peirra og (vi) skilgreina betur
almenna stefnu rikisins i starfsmannamalum, medal annars med pvi ad gera
rikisstarfsménnum betur grein fyrir pvi til hvers veeri atlast af peim i starfi.>® bessar nyju
aherslur ma finna & nokkrum st6dum i starfsmannalégum, til demis skal forstddumadur
stofnunar dkveda upphaf, lok og lengd vinnutima starfsmanna, sbr. 1. mgr. 17. gr., starfsmenn
eiga rétt a sveigjanlegum vinnutima, p6 hadum sampykki forstddumanns stofnunar, sbr. 1.
mgr. 13. gr., og heimilt er, skv. 21. gr. laganna, ad aminna starfsmann hafi hann ekki nad

fullnaegjandi arangri i starfi sinu i pagu rikisins.

% Hér mé nefna 16g um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 46/1973 og 16g nr. 29/1976 um kjarasamninga
Bandalags starfsmanna rikis og bajar, sem voru sidar sameinud i 16g um kjarasamninga opinberra starfsmanna
nr. 94/1986.

> Alpingistidindi. Pingskjal 650 — 372. mél, 120. l6ggjafarping (1995-1996).

%8 Hér eftir nefnd starfsmannaldg.

% Alpingistidindi. Pingskjal 650 — 372. mal, 120. l6ggjafarping (1995-1996).
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6. Hvada peettir akvordunar saeta endurskodunarvaldi démstola?

[ pessum kafla verdur farid yfir hvada helstu pettir stjornvaldsakvordunar & svidi opinbers
starfsmannaréttar seeta endurskodunarvaldi domstola en i peirri umfjollun verdur helst leitast
vid ad skoda atvik par sem démstdlar athuga hvort 6skradar meginreglur stjornsysluréttarins
hafi verid virtar vid toku akvordunar en einnig verdur fjallad um medalhdfsreglu
stjornsysluréttar sem er nu logfest i 12. gr. stjornsyslulaga en var fyrir gildistoku peirra talin
vera 6skrad meginregla i stjornsyslurétti.® Eingdngu verda skodud atvik sem gerst hafa &
sidastlionum ramum 20 arum en fr4 peim tima hafa vidhorf og reglur & svidi badi opinbers
starfsmannaréttar og stjornsysluréttar sérstaklega, tekid miklum breytingum fra pvi sem adur
var og préast mikid.** Eins og fram kemur & bls. 8 — 10 T ritgerd pessari var pad rikjandi
skodun freedimanna ad domstolar geetu ekki endurskodad hvort haefasta umsaekjandanum um
opinbert starf veeri veitt starfid enda veeri slik akvérdun komin undir frjalsu mati stjornvalda.
Stadan i dag er aftur & méti su ad stjornvaldsédkvardanir & svidi opinbers starfsmannaréttar
seta endurskodunarvaldi domstola en mismunandi er hversu ytarlega og langt démstolar
ganga i ad endurmeta stjornvaldsakvardanir. Vid pa endurskodun er démstélum heimilt ad
athuga hvort einhverjar skradar eda 0skradar reglur stjornsysluréttar hafi verid brotnar en pad
fellur utan valdsvidos Heestaréttar ad meta hvort hann hefdi sjalfur tekid somu akvoréun og
vidkomandi stjérnvald®® og ma i pvi sambandi benda & tvo déma Heastaréttar i malum par sem
umsakjendur um starf krofoust skadabdta vegna pess ad gengid hafdi verid framhja peim vid
rédningu i starf, annars vegar Hrd. 90/2002 og Hrd. 314/2001 hins vegar. | Hrd. 90/2002
veigradi Heestiréttur sér vid pvi ad endurskoda mat stjérnvalds & haefi umsakjanda, pratt fyrir
ad ljost peetti ad mat vidkomandi stjornvalds og malsmedferd pess hefdi ad morgu leyti verid

abotavant:

I malinu liggja fyrir gogn um alla umsakjendur, storf peirra og menntun. Gégn pessi syna, ad peir
voru allir hefir til ad gegna stédu hjukrunarforstjéra. Pott ekki sé unnt ao fullyrda, hver nidurstada
stjornar stefnda hefdi ordid, ef umsdgn hjakrunarrads um hefi afryjanda hefdi legid fyrir, pykir
stefndi hafa synt fram 4, ad akvordunin hafi verid reist & malefnalegum sjénarmidum og gert
liklegt, ad umsogn hjukrunarrads hefdi ekki leitt til annarrar nidurstédu.

Svipada sogu var ad segja i Hrd. 314/2001 en par voru allir umsakjendur taldir hefir en valid

a umsakjanda byggdist a4 ,,hafni i personulegum samskiptum og stjornun, &n pess po ad

% Alpingistidindi. Pingskjal 505 — 313. mél, 116. léggjafarping (1992).

81 pall Hreinsson (1994). Stjérnsysluldgin: Skyringarrit, bls. 5. Hér mé einnig benda 4 tilvitnud ord Eiriks
Témassonar & bls. 12 en svo virdist vera ad Eirikur hafi séd pessa préun fyrir, sbr: Eirikur Tomasson (1984).
Takmarkanir & drskurdarvaldi démenda skv. 60. gr. stjornarskrarinnar, bls. 215.

82 Olafur J6hannes Einarsson (2008). Endurskodunarvald démstéla & matskenndum stjérnvaldsakvordunum —
Hvada peettir akvorounar hafa komid til kasta démstdla?, bls. 288-290.
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heaefni pess sem hafdi uppi kréfuna hefdi verid athugud sérstaklega og sénnunarbyrdi fyrir pvi
ad méalefnaleg sjonarmid hafi radid for vid toku akvorounarinnar var 16gd & hann med pessum

oroum:

Hefur ekki verid synt fram &, ad 6malefnaleg sjonarmid hafi legid ad baki tillogu skolastjora eda
haft ahrif & afgreioslu skéla- og menningarnefndar og ad lokum beajarrads og beejarstjornar. bott
fallast megi &, ad umfjollun nefndarinnar hefdi att ad vera vandadri getur pad ekki, eins og hér
hattar til, leitt til botaskyldu stefnda gagnvart afryjanda.

6.1 Réttmaetisreglan
Eins og adur hefur komid fram pa ber stjornvoldum vid toku akvordunar ad geeta
malefnalegra sjonarmida og lata pau rdda for um hvert efni dkvordunar er, pessi regla er oft
nefnd réttmatisreglan.®® Oft er i I6gum melt fyrir um hvada sjonarmid skuli leggja til
grundvallar akvoréun en svo er almennt ekki raunin i opinberum starfsmannarétti pvi
eingbngu eru gerdar almennar hafniskrofur til embaettis- og rikisstarfsmanna skv. 1. mgr. 6.
gr. starfsmannalaga og aminningarastedur skv. 21. og 26. gr. laganna eru afar margar og
vidtekar® en sérstaklega er til ad mynda tekid fram i greinargerd med frumvarpi til
starfsmannalaga ad hugtakio ,,6fullnegjandi drangur i starfi“ beri ad talka ramt.*® Laus
embeetti og 6nnur storf hja rikinu ber p6é ad auglysa opinberlega, skv. 1. og 2. mgr. 7. gr.
starfsmannalaga, ad undanskildum peim stérfum sem ekki krefjast sérmenntunar eda
sérhafingar, sbr. 3. mgr. somu lagagreinar. Samkvaemt 7. tl. 4. gr. reglna nr. 464/1996, um
auglysingar & lausum storfum med sidari breytingum® parf i auglysingu medal annars ad taka
fram hvada menntunar- og/eda hafniskrofur séu gerdar til starfsmanns. I slikri auglysingu ma
bvi segja ad fram komi pau grunnsjénarmid sem tekin verdi mid af vid radningu en telja ma
ad menntun, reynsla, skdlaganga, hafni og adrir personulegir eiginleikar er mali skipta séu
almennt pau helstu malefnalegu sjénarmid sem liggja til grundvallar radningu i starf hja rikinu
og s& sem er hafastur af umsakjendum, & grundvelli pessara sjénarmida, skal hljéta starfid.®’
I jafnraedisreglum baedi 11. gr. stjornsyslulaga og 65. gr. stjornarskrarinnar ma finna nokkur
sjonarmid sem almennt eru 6malefnaleg og 6heimilt er ad taka akvordoun byggda a en pau eru

medal annars kynferdi, kynpeetti, pjdéderni, triarbrdgd, stjornmalaskodanir, pjodfélagsstada og

8% Sja Olafur J6hannes Einarsson (2009). Réttmztisreglan, bls. 253-277 og Hrd. 647/2006, sem fjallad er um &
bls. 30-31.

8 21. gr: Ef starfsmadur hefur synt i starfi sinu 6stundvisi eda adra vanrakslu, 6hlydni vid ldglegt bod eda bann
yfirmanns sins, vankunnattu eda 6vandvirkni i starfi, hefur ekki ndd fullnegjandi arangri i starfi, hefur verid
6lvadur ad starfi eda framkoma hans eda athafnir i pvi eda utan pess pykja ad 6dru leyti éseemilegar, dhefilegar
eda 6samrymanlegar starfinu skal forstédumadur stofnunar veita honum skriflega &minningu. Adur skal p6 gefa
starfsmanni kost & ad tala mali sinu ef pad er unnt. Sému akveedi er ad finna i 26. gr. starfsmannalaga, sem gilda
um embeettismenn.

% Alpingistidindi. Pingskjal 650 — 372. mal, 120. l6ggjafarping (1995-1996).

% Skv. 1. gr. reglnanna gilda par ekki um auglysingu embztta sbr. 22. gr. starfsmannalaga.

87 pall Hreinsson (2006). Skyldubundid mat stjornvalda, bls. 275.
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atterni malsadila. Onnur sjénarmid sem almennt ma telja émalefnaleg eru samkvaemt Hans
Gammeltoft-Hansen: Persénulegir hagsmunir, pa badi stjérnvaldshafa og adila sem eru
6vidkomandi malinu, flokkspolitisk sjonarmid,®® hyglun atvinnurekenda eda samtaka f
viokomandi sveitarfélagi a kostnad annarra atvinnurekenda eda samtaka, sjénarmid sem mida
ad pvi ad na fram markmidum sem 6dru stjornvaldi ber samkveemt 16gum ad vinna ad og loks
sjonarmid sem leida méa af einni lagaheimild, til ad taka akvardanir & grundvelli annarrar og
6skyldrar lagaheimildar.® | einféldu mali ma segja ad malefnaleg sjénarmid séu pau
sjonarmid sem eru til pess fallin ad na fram markmidi peirra laga sem akvordun byggist a en
sjénarmid sem stefna ad 6drum markmidun eru 6malefnaleg,” en i pvi sambandi er vert ad
lita & Hrd. 310/1996.

Hrd. 310/1996. V, menntadur grunnskélakennari, sétti um stdédu kennara vid grunnskélann a
Skoégum asamt E sem var menntud fostra og hafdi ekki kennararéttindi. Skélanefnd grunnskdlans
melti med E i starfid en treysti sér ekki til ad maela med V af , sidferdislegum astaedum™ par sem
uppi voru ségusagnir um ad prir menn hefdu brotid kynferdislega gegn 15 ara stalku i bifreid V, er
hann 6k folkinu heim af skemmtun. Ennfremur leit skdlanefndin til pess ad V stedi badi i
hardvitugri forraeedisdeilu og &tti i deilum vid hreppsnefnd vegna innheimtu gjalda og taldi pvi ad
radning hans myndi skapa GIfud i hreppnum. Menntamalaradherra féllst & umsogn skoélanefndar og
réo E til starfa en vid pa radningu purfti ad fa sérstaka undanpagu fra akveedum laga nr. 48/1986,
um légverndun & starfsheiti og starfsréttindum grunnskélakennara, framhaldsskélakennara og
skdlastjéra. Meirihluti Heestaréttar (4) komst ad peirri nidurstddu ad radning E hefdi verid
6logmeet vegna pess ad beadi asakanir um sioferdislega amelisverda hegdun V og hugsanleg
vidbrogd hreppsbia vid radningu hans hefou ekki verido rannsdékud neagilega vel dsamt pvi ad
onnur sjonarmid voru talin 6malefnaleg: ,, Forsjardeilur, sem &fryjandi kann ad hafa att i vegna
barna sinna, geta samkvemt efni sinu ekki komid til skodunar vid veitingu kennarastddu, og
deilur, sem &fryjandi kann ad hafa étt vid hreppsnefnd um innheimtu gjalda til hreppsins, ekki ad
heldur. Osannad er, ad radning hans myndi hafa valdid almennri GIfud i hreppnum. Skolayfirvéld
verda pvi med tilvisun til framanskrads talin hafa brotid rétt 4 afryjanda.” Ekki var fallist 4 ad veita
V skadabaetur vegna pess a0 honum tokst ekki ad syna fram a fjartjoén en aftur méti potti rétt ad
akvarda honum miskabatur vegna pess alitshnekkis sem afgreidsla skélayfirvalda & umsokn hans
hafdi i for med sér. Minnihluti Haestaréttar (1) var sammala héradsdémi um ad taka ekki fyrir
krofu V um ad skdlayfirvold hefou med 6malefnalegum heetti brotid gegn stjornsyslulégum vegna
pbess ad han var ekki talin hafa komid fram i stefnu.

Ekki er ljost hvada ahrif pad myndi hafa 4 nidurstodou Heastaréttar ef ,,almenn ulfud* i

hreppnum teldist sénnud en etla ma ad slikt sjonarmid veeri einnig émalefnalegt i pessu

%8 Radherra er p6 talinn hafa heimild til ad rada sér adstodarmenn, sbr. 22. gr. laga um Stjérnarrad islands nr.
115/2011, & grundvelli politiskra skodana, likt og fram kemur i frumvarpi laga nr. 115/2011, sja: Alpingistidindi.
Pingskjal 1191 — 674. mél, 139. ldggjafarping (2010-2011). Ad sama skapi er sveitarstjorn heimilt ad lita til
politiskra skodana vid raddningu framkvaemdastjéra, sbr. 54. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, likt og fram
kemur i frumvarpi sveitarstjornarlaga, sja: Alpingistidindi. pingskjal 1250 — 726. mal, 139. 16ggjafarping (2010-
2011).

% Gammeltoft-Hansen, Hans et. al. (2003). Forvaltningsret (2. Gtgafa), bls. 328-340. Sidustu tvd daemin eru pad
sem Poul Andersen kalladi annars vegar skipulagslega adgreiningarreglu og hins vegar efnislega
adgreiningarreglu, sja Andersen, Poul (1965). Dansk forvaltningsret: Almindelige emner (5. Gtgafa), bls. 363.

0 Forsaetisraduneytid (2007). Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 26.
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tilviki’® pegar litid er badi til pess munar sem var & hafi V og E til ad starfa sem
grunnskolakennari og pess ad grundvéllurinn fyrir hinni meintu GIfad voru ségusagnir um
sidferdislega &malisverda hegdun sem sem ekki hafdi verid synt fram & ad veeri nokkur fotur
fyrir, enda hafdi rikissaksoknari latid mal gegn premenningunum sem V Ok heim af
skemmtuninni nidur falla en V sjalfur var aldrei grunadur um refsiverda hattsemi.

Aftur & méti verour ad telja ad pegar allir eda einhverjir af umsakjendum um starf
teljast jafn hefir til ad hljota starfid, & grundvelli almennt méalefnalegra sjonarmida, pa hefur
veitingarvaldshafi akvedna heimild til taka mid af 6drum sjonarmidum vid matid og gefa
beim akvedid vagi,”* likt og deilt var um i &liti umbodsmanns Alpingis i méalum nr.
4413/2005 og 4430/2005 en p6 ber einnig ad minnast & annad Alit tengt soému
embeettisveitingu, alit i mali nr. 4279/2004.

UA 4413/2005 & 4430/2005. | mali pessu kvértudu tveir umsakjendur um embeetti umbodsmanns
barna yfir peirri &kvordun forsatisrddherra ad skipa C i embettid i stad peirra vegna pess ad peir
téldu ad pad sjonarmid sem réd akvoroun forsatisradherra, pad er ad C hefdi lokio embaettisprofi i
16gfraedi, veeri 6malefnalegt. Umbodsmadur rakti dkveedi laga um um umbodsmann barna nr.
83/1994 og tok fram ad par sem i l6gunum veeri ekki skyrt melt fyrir um & hvada sjénarmidum
akvoroun um skipun etti ad byggja hefoi forsetisradherra vald til ad akveda pau, svo lengi sem
bau teldust malefnaleg. A grundvelli skipunarvalds sins hefdi forsetisradherra heimild til ad meta
hvada menntun yrdi helst talin mata porfum starfseminnar hverju sinni og peim markmidum sem
lzegju henni til grundvallar. Vegna pessa skipunarvalds forsatisradherra sem og pvi ad svo virtist
sem ad einstaklingsbundid mat & umsakjendunum en ekki vinnuregla eda fastmétud framkvaemd,
hefdi radid for &dur en dkvordun um skipun var tekin taldi umbodsmadur enga annmarka vera &
skipun C i embeetti umbodsmanns barna.

UA 4279/2004. | mali pessu kvartadi Laknafélag Islands yfir auglysingunni um embeetti
umbodsmann barna par sem fram kom ad embeettisprof i 16gfreedi veeri almennt skilyrdi fyrir pvi
a0 hljoéta skipun. Umbodsmadur rakti akveedi laga nr. 83/1994 par sem fram kom ad umbodsmadur
barna skyldi hafa lokid haskolaprofi og ef hann hefdi ekki lokio embeettisprofi i 16gfraeedi skyldi
I6gfreedingur starfa vio embettid. Vegna pessa taldi Umbodsmadur Alpingis ad auglysingin gengi
lengra en logmeelt skilyroi fyrir skipun og almenn skilyrdi til starfans hefou verid prengd um of i
auglysingunni. EKki veri malefnalegt ad mida hafni eingdngu vid pad hvort umsekjandi hefdi
lokid embaettisprofi i 16gfraedi enda fékk hann ekki séd hvernig si menntun ein og sér veeri betri
bakgrunnur fyrir embettid en énnur menntun og beindi pvi til forsatisraduneytisins ad vanda
auglysingar um embaetti i framtidinni med hlidsjon af sjdnarmidunum sem fram komu i pessu aliti.

Hér sést vel hvernig meginreglan um skyldubundid mat kemur til alita i opinberum
starfsmannarétti og ad sjonarmid sem byggt er & vid veitingu starfs verdur ekki malefnalegt
vid pad eitt ad veitingarvaldshafinn akvedi ad beita pvi. Veitingarvaldshafi verdur ad meta
umsakjendur einstaklingsbundid og taka akvoroun a grundvelli pess heildarmats en ma ekki

brengja matid i upphafi rannséknar med pvi ad velja eitt akvedid sjénarmid. Frjalsu mati

™ pessu alyktun faer nokkra stod i nidurstddu Haestaréttar i mali nr. 46/1998, sem fjallad er um 4 bls. 53 en par
var talid ad vilji heimamanna um ad akvedinn umsakjandi yrdi skipadur i embetti i stad annars veeri
omalefnalegt sjénarmid, eitt og sér.

2 Gammeltoft-Hansen, Hans et. al. (2003). Forvaltningsret (2. (tgafa), bls. 209-210.
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stjdrnvaldsins a pvi hver telst haefastur er med pessu settar akvednar skordur og ,,pegar sleppir
peim almennu atridum sem ldta beint ad umseaekjendunum purfa pau sjénarmid sem & er byggt
ad vera samkvemt efni sinu malefnaleg og i naegjanlegum og edlilegum tengslum vid pad
starf sem um er ad reda.“"* b4 ma val & sjénarmidi ekki verda 6fravikjanlegt skilyrdi fyrir pvi
ad umsakjandi hljoti starf, nema pad sé heimilt samkvemt I6gum, eda leida til pess ad enginn
samanburdur fari fram & milli umseakjenda sem midi ad pvi ad upplysa hver sé hafastur ar
hopi peirra,”* likt og raunin var i aliti Umbodsmanns Alpingis i malum nr. 3882/2003,
3909/2003 og 3980/2003:

UA 3882/2003, 3909/2003 & 3980/2003. I malum pessum kvortudu A, B og C yfir peirri
akvordun domsmalaradherra ad leggja til vid forseta islands ad D yrdi skipadur i embeetti
Heestaréttardomara en peir A, B og C voru & medal umseakjenda um embettid. | umsdgn
Heestaréttar, skv. pagildandi 4. mgr. 4. gr. domstdlalaga nr. 15/1998, kom fram ad allir
umsakjendurnir veeru heefir til ad gegna embattinu en sérstaklega var malt med peim A, vegna
sérpekkingar & peim malaflokkum sem hann myndi liklegast sinna sem démari,”® og C, badi vegna
pess ad hann stéo fremstur umsakjenda ad pvi er vardadi namsarangur og vegna gridarlegra
rannséknar- og kennslustarfa i réttarfari. Ennfremur meelti Haestiréttur med peim A og C vegha
pess ad peir voru sjalfstett starfandi l6gfreedingar en s starfsreynsla var talin askileg fyrir
verdandi domara vegna pess ad i réttinum sat einungis einn doémari sem hafdi slika reynslu.
Domsmalaradherra dkvad aftur & moti ad leggja til vid forseta ad D yrdi skipadur vegna mikillar
pekkingar i Evropurétti en D hafdi lokid framhaldsndmi i evropskum haskéla og 1ét nokkrar
ritgerdir sinar a pvi svidi fylgja med umsékn sinni um embettid. Démsmalaradherra rannsakadi p6
ekki kunnattu annarra umsakjenda & pessu réttarsvidi heldur tok hann pessa akvérdun eingéngu Gt
fra peim gdgnum sem fylgdu umsdknunum. Umbodsmadur tok fram ad ekki yroi fullyrt af sinni
halfu ad raoherra geeti ekki akvedid ad leggja aherslu & pekkingu umsakjenda a akvednu
réttarsvidi vio val i embatti haestaréttardomara. Aftur & méti ef svo veeri gert pa yroi ad rannsaka
haefni allra umsakjenda & pvi réttarsvidi og gera samanburd & peim. | pessu mali hefdi pad ekki
verid gert og pvi taldi umbodsmadur ad malid hefdi ekki verid nzgjanlega upplyst &dur en
akvordun var tekin um hver yroi skipadur i embeattid og malsmedferdin ad pessu leyti hefdi pvi
ekki verid i samraemi vid 10. gr. stjérnsyslulaga.

[ pessu aliti Umbodsmanns Alpingis ma segja ad malefnalegt sjonarmid, pad er pekking &
Evropurétti, verdi i raun Omalefnalegt sjonarmid par sem radherra framkvemdi ekKki
skyldubundi® mat & umsakjendum og gerdi engan samanburd a milli peirra. | Hrd. 412/2010
var einnig deilt um rannsoknarskyldu radherra vid veitingu démaraembaettis og hvort og pa

hvada malefnalegu sjonarmid voru 1690 til grundvallar skipun i embeettid.

™ Gammeltoft-Hansen, Hans et. al. (2003). Forvaltningsret (2. Gtgéfa), bls. 206-207. byding tilvitnada textans er
fengin beint ar aliti Umbodsmanns Alpingis i malum nr. 3882/2003, 3909/2003 og 3980/2003, par sem studst var
vid sému heimild.

™ Gammeltoft-Hansen, Hans et. al. (2003). Forvaltningsret (2. Gtgéafa), bls. 364.

™ T umsdgn Haestaréttar kom fram ad rétturinn starfadi i tveimur deildum, fimm manna deild og priggja manna
deild en nyr démari myndi i samraemi vid domstélalog fyrst og fremst sitja i sidarnefndu deildinni. Dédmarar i
priggja manna deild demdu ad langmestu leyti i svonefndum kaerumalum, par sem oftast veeru til Urlausnar
réttarfarsleg alitaefni en Aagreiningur adila i moérgum keerumalum snérist medal annars um adfarargerdir,
naudungarsolur og skipti.
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Hrd. 412/2010. G, umsakjandi um embatti héradsdémara vid Héradsdom Nordurlands eystra,
hofdadi mal gegn islenska rikinu og settum démsmalaradherra (A), sem skipadi i embattid, til
greidslu skada- og miskabota i kjolfar skipunar b i embettid. I umsdgn démnefndar, skv.
pagildandi 12. gr. démstolalaga, sem skilad var til doms- og kirkjumalaradherra pann 29.
névember 2007 kom fram ad allir fimm umsakjendurnir um embeettid vaeru hafir en nefndin
skipadi p6 G og tveimur 63rum umsakjendum skor heerra en b og einum 63rum umsakjanda. |
umsdgn um G ték nefndin fram ad hann hefdi medal annars mestu starfsreynsluna par sem hann
hefdi unnid vio domarastorf med einum eda 6drum heetti undanfarin tolf ar og flutt fjdlbreytileg
mal fyrir héradsdomstélum i tuttugu ar og fyrir Heestarétti sidustu tolf arin. Ennfremur hefdi G
hlotid fyrstu einkunn & embeettisprofi i 16gfraedi, getid sér godan ordstir & starfsferli sinum og i
gbgnum malsins lagu fyrir greinarskrif eftir hann sem syndu fram & ad hann hefdi agaet tok a
islensku og geeti samid skyran texta. | umségn démnefndarinnar um b kom medal annars fram ad
hann hefdi hlotid fyrstu einkunn a embeettispréfi i 16gfraedi, hefdi um atta ara starfsreynslu sem
aostodarmadur baedi héradsdémara og doms- og kirkjumalaradherra og sem adstodarsakséknari og
deildarstjéri vid légreglustjoraembaettid & héfuoborgarsvaedinu en engin verk eftir hann lagu fyrir i
gbgnum malsins svo meta matti tok hans & islensku mali eda rokhugsun vid drlausn vandasamra
I6gfraedilegra verkefna. Déms- og kirkjumalaradherra, sem hafdi &dur verid yfirmadur b, vék sati i
maélinu pann 17. desember 2007 og var A formlega settur til ad fara med malid premur ddgum
sidar en samdaegurs skipadi hann b i embzttid. 1 rékstudningi fyrir peirri akvordun tok A fram ad
hann hefdi fengid gdgn malsins i sinar hendur pann 18. desember og potti nidurstada
domnefndarinnar veeri ,,0gagnse, litt rokstudd og ad innra ésamreemis geetti vid mat & reynslu sem
hin ymsu storf gefa“ og taldi ad honum beri vid veitingu embettisins ad fara eftir eigin
sannfaeringu en ekki annarra. A gaf ymsar adrar astedur fyrir skipun b, medal annars ad b hefdi i
storfum sinum ,hlotid agaeta pekkingu 4 islensku réttarfari og.... & grundvallarsvidum islensks
réttar,” auk pess sem af medmeelum matti rada ad b veri ,,ageetur islenskumadur.* bratt fyrir
bessar skodanir A afladi hann sér engra annarra gagna en peirra sem lagu fyrir i malinu og taldi
Haestiréttur pvi ad akvordun A, um skipun b, veeri andstaed rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga
og par sem A hefdi matt vera pad 1jost, vegna reynslu sinnar sem fjarmalaradherra, var pad metid
honum til sakar. I 1josi pess ad G hafdi ekki Iégvarinn rétt & pvi ad hljota embzttid, par sem tveir
adrir umsakjendur voru taldir jafnheefir honum, var ekki fallist & skadabotakrofu G en aftur & moti
voru honum akvardadar miskabaetur pvi meirihluti Heestiréttar (3) taldi ad A hefdi matt vera ljost
a0 skipun b geti ,,a0 6fyrirsynju bitnad 4 ordspori [G] og ordid honum pannig ad meini“ og voru
bvi A og islenska rikid deemd til ad greida G sameiginlega miskabaetur. Minnihluti Hastaréttar (2)
voru sammala meirihlutanum um brot A en téldu G ekki eiga rétt & miskab6tum pvi ad i umfjéllun
A um skipunina hefdi aldrei verid vikid ordum ad G, ,,sem horft geetu honum til alitshnekkis.*

3

I pessu mali er ljost ad engin malefnaleg sjonarmid liggja ad baki akvordun setts
démsmalaradherra og han virdist pvi einfaldlega vera gedpottadkvordun A og gott deemi um
valdnidslu, enda teygir meirihluti Haestaréttar sig ansi langt i pvi ad veita G miskabatur’® og
gerir A personulega abyrgan fyrir greidslu miskabdtanna sem hofundur telur, eftir mikla
domaskodun, vera einsdaeemi i malum sem pessum. I ljosi edlis og sjalfsteedis domstola, sem
fjallad er um litillega & bls. 4, virdist vera ad rikari krofur séu gerdar til rannsdknar og
forsendna akvordunar veitingarvaldshafa en almennt er gert, sérstaklega ef hann er 6sammala

nidurstddu ytarlegrar umsagnar serfrodra adila, og kemur pad ad akveonu leyti fram i

fyrrnefndu aliti Umbodsmanns Alpingis i malum nr. 3882/2003, 3909/2003 og 3980/2003.

"8 [ sératkvaedi minnihluta Heestaréttar, sem efnislega mé fallast &, kemur fram ad i démaframkvemd Heastaréttar
hafi umsakjanda um starf, sem ekki hafi att l6gvarinn rétt til starfsins, aldrei verid veittar miskabatur vegna

6légmeetrar hattsemi veitingarvaldshafa.
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I badum pessum malum liggur fyrir umsogn sérfrodra adila par sem malt er med akvednum
umseakjendum & grundvelli baedi almennra sjonarmida, pad er menntunar og starfsreynslu, og
sérstakra sjonarmida sem peir telja ad henti vel i viokomandi &kvérdunum en i badum
tilvikum er vikid fra pessum malefnalegu sjonarmidum og radid i starf a grundvelli annars
sjonarmids sem stjornvald akvedur ad skuli rada for. pratt fyrir ad vissulega purfi ad fara
varlega i ad gefa umsdgnum fyrrverandi eda verdandi samstarfsmanna mikid veegi, sbr.
umfjéllun um Hrd. 25/2009 & bls. 55-56, pa er algerlega Oteekt ad veitingarvaldshafi akvedi ad
virda ad vettugi almennt méalefnaleg sjénarmid og énnur sjonarmid sem talin eru skipta mali
og velja pess i stad annad sertekt sjonarmid. pratt fyrir ad Umbodsmadur Alpingis minnist a
ad i slikum tilvikum verdi veitingarvaldshafi baedi ad rokstydja akvordun sina vel og rannsaka
mal reekilega pa er nokkud erfitt ad sja fyrir sér hvenar pad geti talist heimilt, & grundvelli
eins akvedins sjonarmids, ad lita fram hja umsakjanda sem er badi augljéslega betur
menntadur og reyndari en sa sem hlytur starf, hvad pa pegar sa fyrrnefndi er einnig talinn
6drum sérstokum kostum geeddur en s& sem hlaut starfid.

I pessu sambandi er hagt ad bera nidurstddu Umbodsmanns i fyrrnefndu aliti saman
vid Hrd. 121/2002 en malsatvik par tengjast ad miklu leyti forgangsreglu laga um jafna stodu

og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008"" sem gerd er néanari skil i kafla 6.4.

Hrd. 121/2002. K sétti um embetti syslumannsins a Keflavikurflugvelli asamt J, sem sidar var
skipadur i embeattid og fimm 6drum umsakjendum. [ auglysingu um embattid var sérstodu
embeettisins, samanborid vio dnnur syslumannsembaetti, lyst sérstaklega og tekid fram ad a naestu
arum myndi Schengen samstarfid hafa i for med sér miklar breytingar & personueftirliti &
flugvellinum. I gégnum malsins kom fram ad K hefdi lokid embeettisprofi i 16gfreedi med fyrstu
einkunn, lokid framhaldsnami i afbrotafreedi, alpjédlegum mannréttindum, alpjédlegum refsirétti
og Evrépurétti vio Hafnarh&skdla en eftir pad starfad sem l6gmadur i sjo og halft &r, medal annars
sem fulltrdi démstjéra hja Héradsdomi Reykjavikur, hja rannsoknarlégreglu rikisins og
I6greglustjéranum i Reykjavik, par sem hian hefdi medal annars haft umsjon med rannséknum
mala i fikniefnadeild og flutt mal fyrir hond akeeruvaldsins. Um J kom fram ad hann hefdi lokid
embeettisprofi i 10gfreedi med adra einkunn, ekki farid i framhaldsndm heldur starfad i eitt ar hja
verslun par sem hann sa um samningagerd, Utlan og innheimtu fyrirtekisins en eftir pad starfad i
utanrikispjénustunni i ellefu ar og tekist & vid margvisleg verkefni, p.m.t. eitt ar vio
samningavidraedur vegna Schengen samstarfsins. Allir umsakjendurnir sjo voru taldir hafir til
starfans en umsoknirnar voru lagdar pannig fyrir radherra ad fjérir umseakjendur, J og prir adrir,
voru taldir hefari en K og hinir tveir og var talid ad J veeri hefastur vegna reynslu hans af
Iykilpattum i starfsemi syslumannsembattisins & Keflavikurflugvelli. Utanrikisradherra afréd sidan
a0 skipa J i embettid og rokstuddi pad med pvi ad leggja mikla &herslu & baedi yfirburdapekkingu
hans & Schengen samstarfinu, sem skyldi koma til framkveemda eftir tvd ar, sem og reynslu hans af
utanrikismalum. Meirihluti Heaestaréttar (3) féllst & pa akvoroun utanrikisradherra og taldi ad par
sem ad i auglysingu um embattid hefdi sérstada pess sem varnarsveedi og landameri verid tekin
fram veeri gefio til kynna ad énnur reynsla og pekking en af hefdbundnum stérfum syslumanna
myndi vera gefid toluvert vaegi vid mat umsokna en i dominum segir: ,,Otviratt er, ad verkefni
syslumannsembeettisins & Keflavikurflugvelli eru i verulegum meli frabrugdin verkefnum annarra

" Hér eftir nefnd jafnréttislog.
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syslumanna landsins. Verour ad fallast 4, ad adalafryjandi hafi fert fram gild rok um sérstéou
embeettisins, sem hlaut ad skipta miklu mali vid val milli umsakjenda.” Meirihlutinn taldi pvi
sjénarmid utanrikisraoherra vid veitingu embattisins vera edlileg og malefnaleg og ekki var fallist
4 a0 K hefoi verid mismunad eftir kynferdi. Minnihluti Hastaréttar (2) var 6sammala
meirihlutanum og taldi pekkingu & Schengen vera gefid allt of mikido vaegi sem og reynslu K i
utanrikispjénustunni en hvorki yréi séd af auglysingu um embzttid né I6gum tengdum embeettinu
ad su starfsreynsla veri ,,@skilegur grunnur fyrir pann, sem starfinu gegndi. Minnihlutinn benti
pvi til studnings & ad ,,peir menn, sem adur gegndu embetti syslumannsins & Keflavikurflugvelli
og par & undan logreglustjérans & Keflavikurflugvelli, htféu ekki starfad i utanrikispjonustunni
adur en peir toku vid pessu starfi“ en ni veru meira ad segja umsvif varnarlidsins a
Keflavikurflugvelli minni en 4dur og ,,hefur & engan hatt verid skyrt hvada breyting hafi ordid sem
leioi til pess ad vegna samskipta vid varnarlidio sé na askilegt ad syslumadurinn hafi starfsreynslu
i utanrikispjénustunni ad baki. T6ldu peir pvi K ad minnsta kosti jafnhafa J og par af leidandi
hefdi borid ad skipa hana i stéouna & grundvelli forgangsreglu jafnréttislaga en Héradsdémur
Reykjavikur hafoi adur komist ad peirri nidurstddu ad borid hefoi ad skipa K i embeettio a
grundvelli meginreglunnar um ad velja skuli hafasta umsakjandann og ték fram, vardandi
sjonarmid rddherra um vaegi Schengen, ad ekkert benti til annars en ad K hefdi haeglega getad nad
tokum & Schengen samstarfinu & peim tveimur &rum sem lidu fra skipun i embettid til gildistoku
pess, midad vid fyrri storf hennar og nam.

[ pessum domi heldur meirihlutinn sig fra pvi ad setja sig i spor stjornvaldsins, ef svo ma ad
ordi komast, og athugar i raun einungis hvort utanrikisradherra hafi geett malefnalegra
sjonarmida, sem er i grunninn i samremi vid pau sjonarmid sem telja mé rikjandi vardandi
endurskodunarvald domstola a stjornvaldsakvordunum. Meirihlutinn fellst @ ad gefa reynslu J
gridarlega mikid veegi, Olikt minnihlutanum og héradsdomi sem i raun endurmeta hefi
umsekjenda og telja badir ad K hefdi att ad hljota embeettid, p6 & mismunandi forsendum.
Hér, 6likt nidurstédunni i fyrrnefndu aliti Umbodsmanns Alpingis, er fallist & ad gefa einu,
akvednu og sérstoku sjonarmidi, sem hvorki er tekid fram i auglysingu né Iégum tengdum
stoounum, gridarlegt vaegi umfram 6nnur almenn sjonarmid svo sem menntun og almenna
starfsreynslu. P& ber ad geta pess ad i pessum doémi fér fram samanburdur & pekkingu
umseakjenda & pvi sjénarmidi sem réd urslitum, olikt pvi sem var i aliti Umbodsmanns
Alpingis, og likt og tekid er fram i nefndu aliti pa virdist mega ganga ut fra pvi ad rikari
krofur séu gerdar til veitingu domaraembeetta en annarra embatta, vegna stéou domstdla sem
sjalfstaeds hluta rikisvaldsins. | mali pessu telur héfundur nokkud ljost ad K hafdi, samkvaemt
almennum melikvarda, betri og fjolbreyttari starfsreynslu og menntun heldur en J en
meirihluti Haestaréttar fjallar nanast ekkert um pad og heldur sig algerlega frd pvi ad
endurskoda pessa akvoroun. Meirihlutinn athugadi einungis hvort réttmaetisreglan hefdi verid

virt og taldi pad malefnalegt ad lata pekkingu J & utanrikismalum, pa sérstaklega i tengslum
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vid Schengen samstarfid, rada urslitum i malinu i stad menntunar og starfsreynslu an pess po
ad leggja sjéalfstaett mat & haefni.”

Stjérnvold verda einnig ad geeta méalefnalegra sjénarmida pegar pau purfa ad segja upp
starfsmonnum, hvort sem pad er vegna atrida sem varda starfsmennina sjalfa eda vidkomandi
stjornvald. Reglan um ad stjornvold skuli geeta maélefnalegra sjénarmida vid uppsogn
starfsmanna hefur vidtekara gildissvid en stjornsyslulégin og gildir pvi meira ad segja pegar
bau segja upp starfsménnum sem ekki teljast til opinberra starfsmanna, préatt fyrir pann

misskilning sem virdist geeta hja meirihluta Haestaréttar i Hrd. 418/1995:

Hrd. 418/1995. Smidinum G og premur 6édrum samstarfsfélégum hans var sagt upp storfum hja
hasnadisnefnd Reykjavikur i kj6lfar ,,fyrirsjdanlegs samdrattar i trésmidi 4 vinnustad.“ G éskadi
eftir svorum fra borgarstjora a pvi hvada sjénarmid hafi radid pvi ad honum og premur &drum
hefdi verid sagt upp i stad annarra trésmida og fékk pau svér ad pyngst hefdi vegio ad G og hinir
prir myndu lenda & atvinnuleysisskra utan Reykjavikur ef peir skyldu ekki hafa énnur storf til ad
ganga i en allir fjérir sem misstu vinnuna voru busettir & Selfossi. bPessum roékstudningi
borgarstjéra undi G ekki og taldi akvordunina hafa verid 6l6gmeeta. Meirihluti Haestaréttar (3)
sneri domi héradsdéms vio og komst ad peirri nidurstodu ad préatt fyrir ad husnadisnefndin teldist
vera stjornvald pa hefdi akvoroun hennar ekki verid stjérnvaldsakvordun i skilningi stjornsyslulaga
pvi hin teldist vera einkaréttarlegs edlis og pvi attu &kveedi laganna ekki vid um uppsdgn G.
Minnihluti Heestaréttar (2) var sammala héradsdémi og taldi ad pratt fyrir ad akvordunin hafi verid
einkaréttarlegs edlis pa beri nefndinni ,,ad geeta almennra stjornsyslureglna vid akvardanir sinar
og lata malefnaleg sjénarmid rada for.

bessi démur hefur vida verid gagnryndur’ og réttilega svo pvi skv. 3. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga gildir I1. kafli laganna, um sérstakt hefi, einnig um samninga einkaréttarlegs
edlis. I athugasemdum um 11. kafla i greinargerd med frumvarpi stjornsyslulaga kemur fram
ad markmid kaflans sé badi ,,a0 koma i veg fyrir ad 6maélefnaleg sjonarmid hafi ahrif & efni
stjornvaldsékvardana“ og ,,studla ad pvi ad almenningur og peir sem hlut eiga ad mali geti
treyst pvi ad stjornvéld leysi ar malum & hlutleegan hétt.«®° Af pessu leidir ad pegar stjérnvold
taka akvardanir sem teljast einkaréttarlegs edlis ber peim p6 ad geeta malefnalegra sjonarmida
og ef litid er til peirra sjonarmida sem fram koma i medal annars Hrd. 151/2000 og Hrd.
438/2006% mé4 xtla ad Hestiréttur sé horfinn fra peim sjénarmidum sem bjuggu ad baki

akvordun meirihlutans i mali nr. 418/1995.

"8 [ Hrd. 90/2002 og Hrd. 314/2001 veigradi Heestiréttur sér einnig vid pvi ad endurskoda mat stjérnvalds & hefi
umszkjenda.

" Sja medal annars Olafur Jéhannes Einarsson (2000). Endurskodunarvald démstéla & matskenndum
stjornvaldsakvérounum — Drog ad kennsluriti, bls. 53-57.

8 Alpingistidindi. Pingskjal 505 — 313. mél, 116. l6ggjafarping (1992).

8 Badir domarnir vordudu uppsdgn starfsmanns sem ekki taldist opinber starfsmadur heldur almennur
starfsmadur stjoérnvalds & grundvelli samnings einkaréttarlegs edlis. bratt fyrir pad taldi Haestiréttur ad
vidkomandi stjérnvéldum hefoi borid vio uppsagnirnar ad geeta form- og efnisreglna stjornsyslulaga og lata
akvardanirnar byggjast & malefnalegum sjénarmidum.
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I upphafi pessa kafla var sagt ad almennt veeri ekki ad finna i 16gum hvada malefnalegu
sjonarmid leggja beeri til grundvallar &kvérdun i opinberum starfsmannarétti en hér ber p6 ad
nefna ndgildandi 1. mgr. 19. gr. laga um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og Karla, nr.
10/2008, sem kvedur a um ad konum og koérlum hja sama atvinnurekanda skuli greidd jofn
laun fyrir sému eda jafnverdmaet storf. 1 pessu felst ad vid gerd radningarsamnings verdur
stjornvald ad meta hvort starf sem radid er i sé sambarilegt eda jafnverdmeett og annad starf
hja pvi og verdur i kjolfarid ad geta pess ad somu laun séu greidd til pess sem er radinn og
peim eda peirra sem voru fyrir i samberilegu starfi. Séu engin malefnaleg sjénarmid, eins og
til deemis mismunandi hefi vidkomandi starfsmanna, til ad réttleta launamuninn pa eru
stjornvold demd til ad greida launamuninn peim starfsmanni sem & hallar og stjornvald ber
sonnunarbyrdi um ad slikur mismunur grundvallist & malefnalegum sjonarmidum, likt og

eftirfarandi domar bera med sér.

Hrd. 255/1996. | pessu mali var 6umdeilt ad konan G og madurinn V sinntu nakveemlega sama
starfinu en pau skiptu med sér véktum sem utsendingarstjorar hja RUV. Badi voru pau svipad haef
til starfsins en V var med heerri grunnlaun en G sem skyroist a pvi ad pau téku laun eftir
mismunandi kjarasamningum pvi pau voru i sitt hvoru stéttarfélaginu. G h6fdadi mal gegn islenska
rikinu og RUV til greidslu pess launamunar sem var & launum hennar og V. bréatt fyrir ad fram
keemi i malinu ad G hefdi verid med legri laun en V vari hin i sama stéttarfélagi og hann, vegna
mismunandi menntunar, pa féllst Heestiréttur 4 krofu G med pessum ordum: ,,Eins og lyst er ad
framan, hvilir su lagaskylda & atvinnurekendum ad sjé til pess, ad konur og karlar fai greidd jofn
laun og njoti sému kjara fyrir jafnverdmet og sambearileg storf. Oumdeilt er, ad [G] og
samstarfsmadur hennar unnu ndkveemlega sama starfid. Bar stefndu pvi ad tryggja pad, ad hun nyti
samberilegra radningarkjara og hinn Utsendingarstjorinn. Fram er komid, ad grunnlaun hennar
voru laegri en hans. Er pad rakid til kjarasamninga stéttarfélaga, sem visad var til i hvorum
raoningarsamningi um sig. Ekki hefur verid skyrt i malinu, hvernig akvordun launa hafi radist af
talkun kjarasamninganna, sem hoféu ekki bein akvedi um petta starf, og launakjor
utsendingarstjéranna hafa ekki verid borin saman ad 6dru leyti. Stefndu hafa betri adstaedur til ad
gera samanburd a kjorum peirra og gera grein fyrir samhengi i launasamningum rikisins.
Samkvemt almennum sénnunarreglum stendur pad peim nar ad syna fram & pad, ad hlutlegar
&steeour hafi radidé launamuninum. bad hafa peir ekki gert, en mismunandi Kjarasamningar geta
ekki einir sér réttlett launamun kvenna og karla. Er pvi fallist & pad med [G], ad stefndu hafi
brotid gegn 1. mgr. 4. gr., sbr. 6. gr. laga nr. 28/1991, og séu skadabotaskyldir samkvaemt 22. gr.
laganna.” (Leturbreyting héfundar).

Hrd. 11/2000. Hér var um afar sambearilegt mal ad raeda en pd var i mali pessu um mismunandi
storf ad reda. Konan R, jafnréttis- og freedslufulltrii hja sveitarfélaginu A, var med legri laun en
karlmadurinn H, atvinnumalafulltri A. Ba&di stérfin heyrdu beint undir bajarstjéra samkveemt
skipuriti en R taldi storfin vera sambarileg og pvi veeri launamismunurinn 6émalefnalegur og i
andstodu vid pagildandi jafnréttislog nr. 28/1991. A taldi storfin ekki vera samberileg par sem
mismunandi starfslysingar ettu vid pau og abyrgd i starfi H veeri meiri en i starfi R. Ennfremur
benti A & ad launamismunurinn stafadi ad einhverju leyti af mismunandi kjarasamningum og bar
vid samningsfrelsi. Haestiréttur taldi ad vio mat & pvi hvort stérf teldust jafnverdmet og
sambeerileg i skilningi jafnréttislaga, yrdi ad byggja & heildsteedu mati og pvi geti verid um slik
storf ad raeda pott einstaka peettir peirra kynnu ad vera olikir. Hastiréttur leit til pess ad badum
stérfunum veeri radad & svipadan stad i skipuriti A vid starfsmat &rid 1996 og ad i auglysingu um
starf R hefdu verid gerdar rikari menntunarkrofur en i auglysingu um starf H og ad pessu virtu
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potti R hafa synt negilega fram & ad umradd storf veru samberileg ,,ad inntaki og ytri bunadi.
par sem A fardi engin énnur rok fyrir launamismuninum en ad pau R og H hefou tekid laun eftir
mismunandi kjarasamningum vard nidurstadan st ad launamismunurinn braut gegn péagildandi
jafnréttislogum nr. 28/1991.%

Pegar opinberum starfsmanni er sagt upp stérfum vegna atrida sem varda hann sjalfan ber ad
aminna hann fyrst vardandi storf sina nema brot hans teljist pad alvarlegt ad vikja megi
honum 0r starfi samstundis.®® Sjaldan er deilt um hvort mélefnaleg sjénarmid bui ad baki
aminningu eda uppsogn starfsmanns vegna uppsagna sem varda starfsmanninn sjalfan heldur
athuga domstolar yfirleitt i slikum tilvikum hvort medalho6fs hafi verid geett og rétt samhengi
sé & milli hegdunar starfsmanns og peirra vidurlaga sem hann er beittur en nanar verdur fjallad
um slik mal i kafla 6.3. pegar stjornvéld annad hvort segja upp starfsmanni vegna atrida sem
varda stjornvaldid sjalft, til ad mynda vegna samdrattar eda skipulagsbreytinga eda feera hann
til i starfi®® er liklegra ad démstélar endurskodi hvort ad malefnaleg sjénarmid bui ad baki
akvordun stjornvaldsins og hvort stjornvald hafi framkvemt skyldubundid mat a

adstaedunum, likt og eftirfarandi deemi bera med seér:

Hrd. 647/2006. Tolvunarfreedingnum S, sem starfad hafdi hja L i 10 ar, var sagt upp stérfum par
vegna skipulagsbreytinga. I rokstudningi fyrir uppségn S kom fram ad helstu verkefni hans hefdu
snuid ad akvednum télvukerfum L en fyrirhugad veri ad heetta notkun peirra og pvi hefdi S verid
sagt upp. Pessu undi S ekki og hoféadi pvi mal til ogildingar uppsogninni en til vara
vidurkenningar a pvi ad han veeri 6l6gmeet. S hafdi uppi margar malsastaedur fyrir kréfum sinum
sem nokkrar lutu ad pvi ad uppsdgnin hefdi tengst personu hans og dvildar yfirmanna L i sinn gard
en einnig pvi ad méalefnalegra sjonarmida hefdi ekki verid gett vid akvordunina par sem S hefdi
ekki verid sérstaklega radinn til ad starfa vid fyrrnefnd tolvukerfi. Heestiréttur var sammaéla
héradsdémi, sem hafdi adur syknad L af kréfum S, um ad nagilega veeri leitt i ljos ad uppségn S
hefdi stafad af faekkun starfsmanna vegna hagradingar i rekstri en ekki tengst persénu S.
Heestiréttur taldi ad vio skipulagsbreytingar hefou stjornvold rdmt mat & pvi hverra hagraedinga
vaeri porf og ekkert kaemi fram i starfsmannaldgum hvad skyldi rada vali forstdéoumanns
stjornvalds 4 pvi hvada starfsmanni skyldi segja upp vid slikar adstedur. ,,Pott akvordun um petta
radist pannig ad meginstefnu af mati stefnda eru valinu settar skordur af grunnreglum
stjornsysluréttar, par med talinni réttmeetisreglunni, en samkvamt henni verda stjornvéld avallt ad
byggja matskenndar &kvardanir & malefnalegum sjénarmidum. Hafi starfsmadur verid r&dinn til
&kvedins starfs getur verid neegilegt i pessu sambandi ad uppsdgn hans sé reist & pvi ad ekki sé
talin porf & ad nokkur gegni pvi starfi lengur. Hafi starfsmadur & hinn bdginn sinnt akvednu
verkefni & tilteknu timabili dugir ekki ad lita eingdngu til pess ad pad verkefni muni dragast saman

8 [ Hrd. 258/2004 var um nénast algjérlega samberilegt mal ad raeda en pad vardadi launamun & milli
starfsmanna hj& sama sveitarfélagi og i pessu mali en konan G, deildarstjori & félagsmalastofnun, taldi starf sitt
sambeerilegt starfi deildarteeknifredings. Med hlidsjén af sama starfsmati og studst var vid i Hrd. 11/2000 voru
umpraett storf talin sambeerileg. Tokst A ekki ad sanna, ad hlutlegar og mélefnalegar asteedur hafi radid
kjaramuninum en likt og i b&dum fyrrnefndu méalunum voru mismunandi kjarasamningar ekki taldir geta réttleett
mismun starfskjara kvenna og karla i skilningi jafnréttislaga. Voru G pvi demdar batur sem namu peim
launamismuni sem var & launum hennar og launum deildartaeknifraedings.

8 Sja medal annars 21. og 45. gr. starfsmannalaga fyrir rikisstarfsmenn og 26. og 29. gr. starfsmannalaga fyrir
embattismenn.

8 Skv. 19. gr. starfsmannalaga er starfsmanni skylt ad hlita breytingum & stérfum sinum og verksvidi fra pvi er
hann tok vid starfi en med hlidsjon af réttmetisreglunni verda malefnaleg sjénarmid ad bua ad baki
breytingunum.
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eda leggjast af, heldur parf jafnframt ad leggja frekara mat a hafni hans i samanburdi vid adra
starfsmenn, medal annars med tilliti til pekkingar og starfsreynslu a vidkomandi svidi.“ I 1j6si pess
ad L framkvaemdi ekkert mat & hafi S, samanborid vid adra starfsmenn & hans svidi sem héldu
starfi sinu eftir skipulagsbreytingarnar, var fallist & kréfu S um ad akvérounin hefdi verid 6logmaet.

Hrd. 472/2010. | pessu mali var deilt um uppsdgn S sem hafdi starfad sem raunvisindakennari &
grunnskolabraut kennaradeildar HA asamt tveimur 6drum. Vegna mikilla skipulagsbreytinga hja
HA, sem medal annars folust i sameiningu deilda og minna namsframbodi, var S og 6drum
kennaranum vid soému deild sagt upp storfum en sa peirra priggja, sem storfudu vio
kennaradeildina, sem hélt starfi sinu var talinn heafastur af peim premur ad mati rektors. S undi
pbessari akvoroun ekki og taldi ekki neegilegt ad bera heafni sina eingdngu saman vid pa sem
storfudu innan sému deildar og hann, heldur yrdi ad bera hann saman vid alla raunvisindakennara
skdlans enda vari i rdoningarsamningi hans kvedio & um ad hann veeri désent vid HA en ekki
bundinn vid eina dkvedna deild. Haestiréttur snéri vid domi héradsdoms sem hafdi demt HA til
greidslu skadabdta medal annars a grundvelli fordemis Hrd. 647/2006 og taldi ad pratt fyrir
ordalag radningarsamnings S hefdi pad verio ljést ad radning hans veeri i reynd bundin vid
kennaradeild, pdtt einnig hefdi matt nyta starfsskyldu hans i pagu annarra deilda. ,,Af pessum
sokum hefdi ekki getad komid til lita ad rektor segdi upp kennara i sterdfraedi eda edlisvisindum
vid adra deild til ad maeta samdraetti i kennslu i peim greinum i kennaradeild og flytti vid svo buid
[S] til i starfi & milli deilda &n nokkurs tillits til afstddu hans og peirrar deildar, sem vid honum eetti
a0 taka. AQ réttu lagi gat [HA] pvi ekki litid vid samanburd & kennurum i pessum greinum Gt fyrir
radir peirra, sem storfudu vid kennaradeild.* Ekki var hnekkt pvi mati HA ad sa sem einn sat eftir i
kennaradeild hefdi verid hefari en peir sem sagt var upp og pvi var HA syknadur af kréfum S.

Hrd. 25/2001. Doémsmalaradherra akvad ad flytja S Ur embetti syslumannsins & Akranesi i
embeetti syslumannsins & Holmavik, med visan til 36. gr. starfsmannalaga, vegna pess ad S var
ekki talinn raoda vio fjarhagsvanda embeettisins & Akranesi sem og sterd pess en S hafdi adur
fengio aminningu fyrir stérf sin sem hann reyndi arangurslaust ad hnekkja fyrir domstoélum, sbr.
Hrd. 157/2000. S métmeelti flutningnum og taldi rddherra vanhafan til ad taka dkvoréun um sin
malefni vegna opinbers fjandskapar vid sig d&samt pvi ad telja akvéroun rédherra og undirbining
hennar fela i sér ,areitni, erumeidingar og tilredi“ og jafngilda lausn Ur embeetti.
Domsmaélaraoherra rokstuddi dkvordun sina med pvi ad benda & ad rekstur embaettisins & Akranesi
hefdi itrekad farid fram ur fjarheimildum og mikill uppsafnadur rekstarhalli veeri hja pvi og pvi
hefdi hann talid naudsynlegt ad fera S til i embeetti pvi ekki veeri fullreynt ad S geeti stjornad
embeetti par sem minni fjarhagslegir hagsmunir vaeru i hifi. Heestiréttur félist ekki 4 rok S og taldi
pvert & méti ad undirblningur akvérdunar domsmalaradherra hefdi verid ytarlegur, vel
rannsakadur og malefnalegra sjénarmida verid geett asamt pvi ad medalhéfs hefdi verid geett i pvi
ad akveda ad flytja S i annad embeetti i stad pess ad veita honum lausn.®®

Hrd. 430/2007. I pessu mali var deilt um flutning hjikrunarfraedingsins X af geddeild L yfir 4 adra
starfsstod L. Asteda flutningsins var s ad Y, samstarfsmadur X & geddeildinni, kvartadi yfir pvi
vid yfirmann peirra ad X hefdi areitt sig kynferdislega utan vinnustadar og neitadi ad vinna med
henni lengur. Yfirmenn L brugdu pa & pad rad ad flytja X til i starfi til ad agreiningur peirra
trufladi ekki starfsemi deildarinnar en Y hafdi sjalfur bodist til pess ad flytjast yfir & adra
starfsst6d. pessu métmeelti X og taldi engar malefnalegar astaedur bla ad baki flutningi sinum og
benti 4 ad asakanir Y veeru 6sannadar. Haestiréttur féllst & krofur X og taldi ad i ljosi vilja Y til ad

% S hafdi 4dur métmelt flutningi sinum og reynt ad krefjast pess fyrir démi ad hann skyldi vera &fram
syslumadur & Akranesi, sbr. Hrd. 81/1999 en Hestiréttur visadi peim krofum fra med pessum ordum: ,,Med
sioari hluta fyrri krofu soknaradila krefst hann vidurkenningar & pvi ad hann skuli taka aftur vid starfi
syslumanns & Akranesi. pPad er eigi & valdi domstdla ad akveda hver skuli gegna embaeetti syslumanns & Akranesi,
sbr. meginreglu 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991. Er pessi krofulidur séknaradila pvi ekki domheafur og ber ad
visa honum fr4 héradsdomi.“ Aftur 4 moti var S talinn eiga hugsanlegan rétt 4 skadabotum vegna flutningsins og
pvi var malinu visad heim i hérad til efnismedferdar ad pvi er vardadi pessa kréfu S og var hin tekin fyrir i Hrd.

25/2001.
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feera sig a milli deilda og pess ad hann neitadi ad vinna med X veru engar malefnalegar eda
faglegar astedur sem réttleettu flutning hennar og var pvi akvérdun L demd 6gild og X veittar
miskabatur vegna pess ad akvordunin var talin vega ad @ru hennar.®

I fyrri domunum tveimur kemur reglan um skyldubundid mat mikid til alita og svo virdist sem
Hrd. 647/2006 sé fyrsta tilfelli pess ad stjornvaldsakvordun sé gilt af Haestarétti vegna pess
ad reglan um hid skyldubundna mat hafi ekki verid virt.2”  peim démi kemur skyrt fram ad
neydist stjornvald til ad segja upp starfsfolki vegna hagraedinga i rekstri verdi pad, likt og vid
radningu, ad framkvaema mat & starfsfolki sinu og segja peim upp sem teljast minna hefir en
adrir starfsmenn. Aftur & moti er pessi tulkun prengd nokkud med nidurstddunni i Hrd.
472/2010 en samkvamt nidurstédunni par pa purfa deildaskiptar opinberar stofnanir eingéngu
ad framkvaema mat & starfsménnum sinum i peim deildum sem rekstrarhagraedingarnar na til.
I sidari domunum ma sja ad domstolar athuga hvort malefnalegar astedur séu ad baki
akvoroun um flutning i starfi og ef svo telst ekki vera, likt og i sidasta déminum, er &kvérdun
ogildanleg mea tilliti til hinnar 6skradu réttmaetisreglu.

Domstdlar athuga hvort stjornvold 1ati malefnaleg sjonarmid rada for vid akvardanir i
opinberum starfsmannarétti og ef svo reynist ekki vera hefur viokomandi stjérnvald brotid rétt
a peim sem malid viokemur. Aftur & moti virdast domstolar fara afar varfeernislega i ad hrofla
vid mati stjérnvalda a veegi sjonarmida vid toku akvordunar likt og meirihluti Heestaréttar i
Hrd. 121/2002 en pad er i raun i samremi vid hugmyndina um prigreiningu rikisvaldsins,
rikjandi skodanir um endurskodunarvald domstéla & stjornvaldsakvorounum og edli
skipunarvalds radherra eda, eftir atvikum, yfirmanna einstakra stjornvalda. Nidurstada
minnihluta Hastaréttar i nefndum démi er ad morgu leyti umdeilanleg, med tilliti til
prigreiningar rikisvaldsins, pvi hann kafar mjog djapt i mat radherra og framkvaemir nytt mat
a umsakjendum, nokkud sem & almennt ekki ad vera i verkahring domstola. Aftur & méti ma
vissulega fallast & pann rokstudning sem fylgir nidurstédu minnihlutans og taka undir pad ad
ef stjornvald akvedur ad gefa einu sérstoku sjénarmidi mikid veegi umfram énnur almenn
sjonarmid, svo sem menntun og reynslu, pa verdi rokin fyrir slikri tilhdgun ad vera rikari en i

pessu mali.

6.2 Misbeiting valds vid val 4 leidum til urlausnar mals
A undanférnum arum hefur nokkud borid & pvi ad domstolar liti til hinnar 6skradu meginreglu
um misbeitingu valds vid val & leidum til drlausnar mals pegar peir endurskoda matskenndar

akvardanir stjérnvalda en adallega hefur reynt & pessa reglu hér & landi & svidi annars vegar

8 I',Hrd. 24472010 voru X sidan deemdar skadabaetur vegna vinnutaps sem hin vard fyrir vegna akvordunar L.
8 Qlafur J6hannes Einarsson (2009). Réttmztisreglan, bls. 264 (nedanmalsgrein 22).
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skipulagsbreytinga og hins vegar vid lausn opinberra starfsmanna 0r starfi.?® T reglunni felst
bad ad pegar stjornvald skal leysa ur mali en hefur val um tvo eda fleiri farvegi til Grlausnar
bess ber pvi ad fylgja peirri malsmedferd sem er i samremi vid pa nidurstoou sem
stjornvaldid stefnir ad. Stjornvold mega ekki fella mal i rangan farveg til ad komast hja
fyrirhdfn vid malsmedferd sem peim ber [6gum samkvemt ad fylgja heldur skulu pau velja

rétta leid til arlausnar mals en Pall Hreinsson skilgreinir regluna & pennan hatt:

Ef akvedid er ad stefna ad nidurstéounni X, pa getur verid 16gakvedid ad fylgja beri einfaldri og
fabrotinni malsmedferd til undirbldnings og Grlausnar malsins. Ef akvedid er hins vegar ad stefna
ad nidurstédunni Y, getur verid logakvedid ad fylgja beri mun vandadri, timafrekari og
fyrirhafnarmeiri malsmedferd. begar val a nidurstddu mals stendur & milli tveggja slikra kosta, og
stjornvald akvedur ad stefna ad nidurstddunni X, i pvi skyni ad komast hja pvi ad fara med malio
samkveemt hinni timafrekari og fyrirhafnarmeiri malsmedferd, sem fylgt hefdi nidurstédu Y, hefur
stjérnvald brotid gegn pessar 6skradu grundvallarreglu.

Pessi regla er naskyld réttmaetisreglunni en badar taka paer & dmalefnalegum sjénarmidum, po
med Olikum heetti, pvi vissulega er pad émalefnalegt sjénarmid ad akveda nidurstddu mals til
bess ad komast hja vandadri malsmedferd.®

Pegar tekin er akvéroun um starfslok opinbers starfsmanns er hatta & pvi ad stjornvold
misbeiti valdi sinu vid val & leidum til Grlausnar mals en i pvi sambandi er mikilvaegt ad
athuga hver sé raunveruleg asteeda starfslokanna. Ef asteeda uppsagnar er brot & starfsskyldum
ber, i tilviki embettismanna, ad fara eftir 21. gr. og VI. kafla starfsmannalaga en i tilviki
almennra rikisstarfsmanna ber ad fara eftir 1 .ml., 1. mgr. 44. gr., sbr. 21. gr.,
starfsmannalaga.” Aftur & moti ef starfsmadur er radinn timabundid skv. 2. mgr. 41. gr. eda
asteedur uppsagnar ma rekja til viokomandi stofnunar, svo sem vid hagraedingu i rekstri, sbr.
2. ml., 1. mgr. 44. gr. starfsmannalaga, er 0parft ad aminna starfsmann sérstaklega eda veita
honum andmeelarétt um astaedur uppsagnar.® begar stjérnvald segir upp starfsmanni fyrir paer

asteeour sem tilgreindar eru i 21. gr., &n undangenginnar aminningar eda teekifeeris til ad beeta

8 pall Hreinsson (1996). Misbeiting valds vid val & leidum til Grlausnar mals, bls. 188.

8 pall Hreinsson (1996). Misbeiting valds vid val & leidum til Grlausnar mals, bls. 187.

% Starfsmannalég gilda ekki um starfsmenn sveitarfélaga, sbr. 1. gr. laganna og & undanfornum &rum hafa ymsir
malaflokkar verid ferdir fra riki til sveitarfélaga, medal annars rekstur leik- og grunnskdla. | baedi 1. mgr. 6. gr.
laga um leikskola, nr. 90/2008 og 1. mgr. 11. gr. laga um grunnskola, nr. 91/2008, er tekid fram ad um radningu
skolastjora og starfsfolks leik- og grunnskoéla fer eftir kvaedum sveitarstjornarlaga og nénari fyrirmelum i
sampykkt um stjorn sveitarfélags eftir pvi sem vid 4. I dag eru i gildi sveitarstjornarlég nr. 138/2011 og i 1. mgr.
57. gr. laganna kemur fram ad um starfskjor, réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga fer eftir ékveedum
kjarasamninga hverju sinni og &kvaedum radningarsamninga en aftur & méti er i athugasemdum vid nefnda
lagagrein, i greinargerd med frumvarpi sveitarstjérnarlaga, tekid fram ad: ,,Sveitarfélogin eru opinberir adilar.
Akvardanir sem sveitarstjornir, eda adilar & peirra vegum, taka um réttarstédu einstakra starfsmanna
sveitarfélaganna fela pvi i grundvallaratridum i sér beitingu opinbers valds,“ sbr. Alpingistidindi. Pingskjal 1250
— 726. mal, 139. loggjafarping (2010-2011). Af pessu leidir, likt og fram kemur i inngangi ritgerdarinnar, ad um
réttarstodu starfsmanna sveitarfélaga gilda stjornsysluldg og 6skradar meginreglur peirra laga vid medferd mals,
hversu mikio sem vikid er fra akvaeedum starfsmannalaga i einstokum kjarasamningum starfsmanna sveitarfélaga.
*! Fyrir gildistoku starfsmannalaga voru sambeerileg akveedi ad finna { 7.-11. gr. laga nr. 38/1954.
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rad sitt, er akvordunin haldin verulegum annmarka® en sjaldan ,,eru malsatvik svo augljos.*
Oftar hefur starfsmanni verid sagt upp stérfum og méalefnaleg asteeda verid gefin fyrir pvi, til
ad mynda hagraeding i rekstri eda nidurlagning starfs en i gdgnum malsins ma sidan finna
upplysingar um 6anagju yfirmanna med vidkomandi starfsmann an pess ad fario hafi verid
eftir &kvaedum 1. ml., 1. mgr. 44. gr., sbr. 21. gr., starfsmannalaga.®® T slikum tilvikum er
heetta & ad stjornvald hafi misbeitt valdi sinu vid val & leidum til rlausnar mals en slikt gerist
einkum med tvennum heetti i opinberum starfsmannarétti, stada er 16gd nidur til malamynda

eda haldid er ad starfsmanni ad segja sjalfur upp storfum.*

6.2.1 Nidurlagning stoou
Pegar stjornvald er 6satt med starfsmann og telur hann hafa brotid gegn starfsskyldum sinum
er freistandi fyrir pad ad leggja nidur stodu hans og komast par med hja pvi ad fara med malid
samkvamt peim akvaedum sem gilda um stoduna. | peim tilvikum par sem stada starfsmanns
er 16gd nidur og honum sagt upp storfum er afar mikilveegt ad starfsmadur fai rokstudning
fyrir dsteedum uppsagnarinnar & grundvelli 21. og 22. gr. stjornsyslulaga en s réttur er einnig
aréttadur i 31. gr. og 2. mgr. 44. gr. starfsmannalaga. Ef i slikum rékstudningi eda ¢drum
gbgnum malsins ma finna einhverja 6anagju med storf starfsmannsins er hatta 4 pvi ad
stjornvald hafi misbeitt valdi sinum vid val & leidum til drlausnar mals en i Hrd. 41/1993

reyndi i fyrsta sinn & pessa 6skradu meginreglu fyrir domstélum.

Hrd. 41/1993. D hafdi starfad sem yfirverkfreedingur hja Hafnamalastofnun rikisins i lidlega 20 ar
pegar erindisbréfi hans var breytt i ,,yfirverkfreeding sérverkefna.* Eftir pessa breytingu for ad orla
& sivaxandi 6&4nagju med storf D en D taldi aftur & moti ad med hinu nyja erindisbréfi hefdi hann i
raun verid ,,settur nidur i starfi, tekinn ar umfangsmiklu stjérnunarstarfi og fengin einfold storf,
sem krefjast litillar pekkingar, reynslu og menntunar og eru i naer engum tengslum vid rekstur
Hafnamalastofnunar rikisins og for pess & leit vid hafnamalastjora, tveimur arum eftir
starfsbreytinguna, ad hann fengi storf i samraemi vid pekkingu, menntun og reynslu sina. Eftir
miklar deilur vid D sem medal annars félust i pvi ad hann var aminntur tvisvar og bodid ad segja
upp starfi sinu lagdi samgoénguradherra stéou D ad lokum nidur, fjorum arum eftir Gtgafu hins nyja
erindisbréfs til D. bessari nidurstéou undi D illa og hofoadi mal til greidslu skadabdta pvi hann
taldi nidurlagningu stddunnar hafa verid dulbina uppsogn gerda i peim tilgangi ad fara & svig vid
dkveedi laga nr. 38/1954 asamt pvi ad ekki hefdi verid farid eftir réttmeetisreglunni, sem og
rannsoknar- og andmelareglunni, sem & pessum tima voru élogfestar. Samgonguradherra visadi
pvi & bug ad stada D hefdi verid 16gd nidur vegna samstarfsorougleika eda 6anagju med stérf D
heldur benti hann 4 ad helstu verkefni D, sem ,,yfirverkfreedingur sérverkefna,” hefou verid flutt
frd stofnuninni. bar sem pessi verkefni hafi ekki verid l6gbundin og pegar ljost var ordid ad
stofnunin hafdi ekki lengur porf fyrir verkefnin, hafi stadan i raun verid ordin oporf fyrir
stofnunina og han pvi 16gd nidur. Heestiréttur komst ad peirri nidurstddu ad samgdnguradherra
hefdi ekki tekist ad syna fram a ad adrar efnislegar forsendur en paer sem tengdust stérfum og
persénu D hefdu valdid pvi ad stada hans hefdi verid 16go nidur. Ad pvi virtu og ad 6dru leyti med

% Sja til deemis UA 1147/1994, Hrd. 105/2000 og Hrd. 384/2005.
% pall Hreinsson (1996). Misbeiting valds vid val & leidum til Grlausnar mals, bls. 197.
% pall Hreinsson (1996). Misbeiting valds vid val 4 leidum til Grlausnar mals, bls. 193.
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visan til raka héradsdoms var nidurstada hans stadfest en héradsdémur hafdi adur komist ad peirri
nidurstodu ad i 1jdsi alls pess sem & undan hefdi gengid i samskiptum D og yfirmanna hans yrdi ad
telja ad stadan hefdi ekki verid 16gd nidur i skilningi 1. mgr. 14. gr. laga nr. 38/1954. bar sem ekki
var farid med mal D eftir akveedum 7. — 13. gr. laga nr. 38/1954, eins og skylt veri ad gera ef
starfslok meetti rekja til avirdinga D, var brotinn réttur & honum sem vardadi botaskyldu.

Af pessum domi er ljost ad pegar stjornvald hefur dkvedid ad leggja nidur stédu en sidan
kemur fram i gdgnum malsins ad 6anagju hefur geett med vidkomandi starfsmann pa ber
stjornvald sonnunarbyrdi fyrir pvi ad syna fram a ad stadan hafi i raun verid 16gd nidur og pad

tokst ekki i pessu mali enda erfitt ad réttleeta pad ad stada yfirverkfraedings stofnunar sé 6porf.

Ve

Svipad var uppi & teningnum i Hrd. 275/2003 en par var deilt um nidurlagningu

professorsstodu vid leknadeild Haskola islands.

Hrd. 275/2003. G, sem starfad hafdi sem professor vid leeknadeild HI fra arinu 1984, var veitt
aminning vorid 1999 vegna 6fullnaegjandi arangurs i starfi en sidan var honum veitt lausn, fyrst
um stundarsakir en sidar ad fullu, pratt fyrir a0 nefnd sem skipud var & grundvelli 27. gr.
starfsmannalaga hefoi komist ad peirri nidurstodu ad ekki veri rétt ad veita G lausn um
stundarsakir vegna formgalla & veitingu aminningarinnar. Med démi Haestaréttar i mali nr.
133/2000 var uppsdgnin metin dgild en G ekki gefinn kostur & ad taka vid starfi sinu ad nyju.
Ramu ari eftir ad s& domur féll var stada G 16gd nidur, an pess ad samrdd hafi verid haft vid hann
eda einhverra leida leitad til ad fa4 honum adra stddu innan leeknadeildarinnar en Hi rokstuddi
nidurlagninguna med pvi ad fyrirhugad veeri ad radast i endurskipulagningu kennsluhétta innan
leknadeildar HI vegna préunar og hugmynda um greiningu og medferd slasadra og bradveikra og
tilkomu svonefndrar brédaleknisfraedi, sem heilbrigdisradherra hafdi vidurkennt sem sérgrein &rid
1992. Stada G hefdi pvi verid 16gd nidur til ad skapa grundvoll fyrir endurskipulagningu a pessu
svidi med tilkomu pessarar nyju sérgreinar, bradalaeknisfraedi. Haestiréttur taldi, likt og i Hrd.
41/1993, ad HI ,,hefdi ekki tekist ad syna fram &, ad adrar efnislegar forsendur en paer, sem beint
tengdust [G] hafi radid pvi, ad stada hans vid leeknadeild Haskola fslands var 16gd nidur.“ Vegna
pbess veeri ekki haegt ad fallast 4 ad stadan hafi verid 16gd nidur i skilningi 34. gr. starfsmannalaga,
sem tekur til nidurlagningar stodu vegna atvika sem ekki varda starfsmanninn sjalfan. ,,pad er
ljost, ad rikur vilji var til pess innan leeknadeildar ad vikja [G] ar starfi vegna atladra &virdinga
hans. bad bar pa ad gera i samremi vid akveedi VI. kafla laganna, sbr. 3. mgr. akveadis til
bradabirgda, svo ad hann fengi notid peirrar réttarverndar, sem rikisstarfsménnum er par tryggo.
Par sem svo var ekki gert var brotinn réttur & [G] og vardar pad [HI] pegar af peirri 4stedu
boétaskyldu samkvemt 2. mgr. 32. gr. laga nr. 70/1996.

Einnig ber ad geeta pess ad pegar stada er 16gd nidur vegna hagraedingar i rekstri verdur ad
fara fram skyldubundid mat & 6llum starfsménnum sem starfa & pvi svidi sem hagradingin
neer til, sbr. Hrd. 647/2006 og 472/2010, &samt pvi ad i premur alitum Umbodsmanns
Alpingis fra arinu 2006 er vérdudu nidurlagningu starfa hja Fasteignamati rikisins kemur fram
ad pratt fyrir ad leggja purfi nidur stédur pa verdi i slikum tilvikum ad geeta héfs og athuga
hvort ad viokomandi starfsmenn geti gengid i 6nnur storf hja viokomandi stofnun i stad peirra
sem hafi verid 16g3 nidur®™ en i Hrd. 275/2003 er minnst litillega & pessi sjonarmid an pess p6

ad pau komi til alita i nidurstddu Haestaréttar.

% Shr. UA 4212/2004, 4218/2004 og UA 4306/2005.
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6.2.2 Stjornvald heldur ad starfsmanni ad segja upp starfi
A svipud sjénarmid reynir og pau sem reifud eru hér a undan pegar haldid er ad starfsmanni
ad segja upp storfum vegna meintra avirdinga. I stad pess ad fara med starfslok eftir akvaedum
21. gr. og eftir atvikum 41. gr. eda VI. kafla starfsmannalaga getur verid freistandi fyrir
stjérnvald ad halda pvi ad starfsmanni ad segja sjalfur upp starfi og stytta sér par med leid vid
starfslokin en med pvi sparar stjornvald sér pa fyrirhtfn ad rannsaka mal og fara med pad eftir
peim lagadkvaedum sem gilda um stoduna. | slikum tilvikum er stjornvald ad misbeita valdi
sinu vid val & leidum til drlausnar mals nema hugsanlega pegar otviraed lagaskilyrdi eru fyrir
hendi til ad veita lausn ad fullu. | UA 927/1993 kvartadi A yfir addraganda ad lausn sinni Gr
embeetti syslumannsins & Siglufirdi en radherra hafdi bodad hann & fund og sagt ad til steedi ad
veita A lausn ar starfi um stundarsakir fyrir meintar &virdingar en honum var gefinn kostur &
ad segja sjalfur starfi sinu lausu sem A gerdi samdagurs. Umbodsmadur sagdi ad ekki yrdi
talid ad su nidurstada raduneytisins hefdi verid rong ad skilyrdi veeru til pess ad veita A lausn
fra storfum og pvi yrdi pad ekki talid 6logmeett ad radherra veitti A feeri & ad bidjast sjalfur
lausnar. I UA 53/1988, sem vardar sému starfslok og i Hrd. 41/1993, kom pessi skodun

Umbodsmanns fyrst fram en i pvi aliti segir um petta alitaefni:

Samkveemt I11. kafla laga nr. 38/1954 gilda sérstakar reglur um lausn ur stddu sem ldgin taka til.
Med pvi ad gefa starfsmanni kost & ad segja sjalfur upp starfi er vikio fra nefndum lagareglum.
peer reglur Gtiloka ekki fortakslaust, ad starfsmanni sé gefinn kostur & ad segja sjalfur upp starfi i
tilefni af dkvednum &virdingum. Slikir starfshettir eru hins vegar almennt til pess fallnir ad ryra
pau réttindi, sem rikisstarfsmonnum eru fengin med logum. Eg tel pvi, ad pad sé sérstok
undantekning, ef stjornvaldi sé ad eigin frumkvaeoi rétt, ad halda ad starfsmanni peim kosti ad
segja sjalfur upp storfum. Slikt getur ad minum démi adeins komid til greina, pegar nasta 6tvired
lagaskilyrdi eru til ad veita starfsmanni lausn ad fullu.

Telja verdur ad meintar avirdingar starfsmanns verdi ad vera alveg ljésar og fullrannsakadar
ef stjornvaldi & ad vera heimilt ad spara sér fyrirh6fn med pvi ad halda ad starfsmanni ad segja
upp storfum og i raun er erfitt ad sja fyrir sér undir hvada kringumstedum fravik fra
[6gvordum réttindum opinberra starfsmanna séu heimil en Hrd. 175/2005 varpar nokkru ljosi
a pad.

Hrd. 175/2005. | pessu mali var deilt um starfslok framkvamdastjora Jafnréttisstofu, V, en
samhlida pvi starfi var V formadur stjornar Leikfélags Akureyrar. Arid 2002 tok V pétt i radningu
leikhusstjora en st dkvordun var kaerd til keerunefndar jafnréttismala pvi han var talin hafa stangast
4 vio 1. mgr. 24. gr. pagildandi jafnréttislaga nr. 96/2000. Ba&di keerunefndin og sidar
Héradsdomur Nordurlands eystra téldu svo vera en i kjélfar nidurstddu héradsdoms 6skadi V eftir
fundi med félagsmalaradherra og kvadst vera tilbuin til ad starfa afram, préatt fyrir pessa erfidu
stddu, en han veeri einnig tilblin til ad vikja timabundid ef radherra og samstarfsadilar
Jafnréttisstofu i félagsmalaraduneytinu teldu pad fyrir bestu en benti pé & ad endanleg nidurstada
malsins tti eftir ad koma i 1j6s pvi malinu yrdi ad 6llum likindum afryjad til Heestaréttar. A fundi
sem haldinn var eftir nidurstodu héradsdoms lysti radherra pvi yfir ad V nyti ekki trausts hans
lengur og hélt pvi ad henni ad bidjast sjalf lausnar, sem hun og gerdi. Halfu ari sidar féll domur
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Heestaréttar um radningu leikhasstjorans par sem komist var ad peirri nidurstddu ad leikfélagiod
hefdi ekki brotio gegn 16gum nr. 96/2000 og héfdadi V pvi mal til greidslu skadab6ta og byggdi a
pvi ad han hefoi latio af storfum ad krofu radherra og an sakar af hennar halfu. V gaf itarlega
skyrslu fyrir domi par sem hdn lysti fundi sinum med radherra en félagsmalaraoherra gaf hvorki
skyrslu fyrir domi né naut vid skriflegrar adilaskyrslu hans i malinu og pvi taldi Haestiréttur engin
efni til annars en ad leggja til grundvallar lysingu V & pvi hvernig samskipti hennar og radherra
voru & nefndum fundi. I déminum kemur fram ad & fundi med radherra naut V ekki adstodar
16gmanns ,,0g virdist hafa verid o6vidbuin pvi ad rddherra 6skadi eftir ad han beadist pegar i stad
lausnar. Lysti radherra pessu yfir adur en henni hafdi gefist radrim til ad gera grein fyrir afstéou
sinni og 1édi ekki mals & 6dru en pvi ad han viki pa pegar Ur starfinu. I ljési eindreginna
yfirlysinga radherra & fundinum matti hin gera rad fyrir pvi ad henni veeri ekki sett i embattinu
afram 1 andstodu vid skyran vilja hans.” Heaestiréttur for yfir akveedi starfsmannalaga og tok fram
ao i 26. til 28. gr. laganna veeri malt fyrir um hvad skyldi gert pegar akvoroun hefur verid tekin
um lausn um stundarsakir, eftir atvikum ad undangenginni &minningu. ,,.Samkvamt 27. gr. skal pa
mal rannsakad af nefnd sérfrédra manna en leidi nidurstada hennar til ad atladar avirdingar gefi
ekki tilefni til lausnar ad fullu tekur embattismadur ad nyju vid starfi sinu.* Heestiréttur taldi 1jost
ao grundvollur pess ad radherra taldi V ekki geta gegnt embaetti sinu veeri s& ,,ad gerdir hennar hja
Leikfélagi Akureyrar hafi verid O6samrymanlegar stddu hennar sem framkvaemdastjéri
Jafnréttisstofu. Hafi pvi komid til alita ad fyrir hendi veeri brottvikningarastaeda vegna hattsemi [V]
utan starfs, sem radherra veigradi sér engu ad sidur vid ad beita.* Haestiréttur tok pd fram ad ekki
veeri unnt ad Utiloka ad samkomulag geeti nddst milli rddherra og embeettismanns um ad sé
sidarnefndi dski sjalfur eftir pvi ad verda leystur fr4 embaetti i samraemi vid 37. gr. laganna en i
,,ljosi almennra reglna stjornsysluréttar hljota p6 akvednar skordur ad vera reistar vid pvi ad unnt
sé ad fara pessa leio“ og i ljési eindreginna yfirlysinga V i bréfi til ridherra um ad biojast ekki sjalf
lausnar var pessi leid ekki talin vera faer. Hestiréttur taldi a0 med framkomu sinni hafi radherra
,,Stytt sér leid ad settu marki med pvi ad knyja [V] i reynd til ad fallast a ad lata af starfinu*
og komst ad peirri nidurstodu ad val ,radherra a leid til ad leysa malid var 6samrymanlegt peirri
meginreglu stjérnsysluréttar ad 6heimilt sé ad undirbuningur og Grlausn mals midi ad pvi ad
komast hja ad fylgja 16gbodinni méalsmedferd, sem atlad er ad tryggja réttaréryggi adila.«
(Leturbreyting hofundar).

Pessi domur er um margt merkilegur og er sa fyrsti par sem meginreglan um misbeitingu
valds vid val & leidum til Grlausnar mals er nefnd & nafn og pad med nokkud skyrum heetti.
déominum kemur fram ad ef stjérnvald telur ad Otviraed lagaskilyrdi séu til ad veita starfsmanni
lausn ad fullu er pad p6 had sampykki vidkomandi starfsmanns. I pessu mali p6tti ljost ad V
vildi ekki bigjast lausnar en fann sig po tilneydda til pess vegna vantrausts radherra en telja
ma ad i ljési nidurstodu baedi keerunefndar jafnréttismala og héradsdéms péa hafi radherra talid
ad otviraed lagaskilyrdi veeru fyrir hendi til ad veita V lausn ad fullu. P4 undantekningu fra
l6gvoroum réttindum rikisstarfsmanna sem Umbodsmadur Alpingis minnist a i malum nr.
53/1988 og 927/1993 ber pvi ad tulka afar prongt og réttast veeri audvitad ad ef stjérnvald
telur otviraed lagaskilyrdi vera fyrir hendi til ad veita starfsmanni lausn ad fullu pa eigi pad ad
fara med malid samkvaemt réttum leidum en ekki, likt og fram kemur i Hrd. 175/2005, ,,stytta
sér leid ad settu marki med pvi ad knyja* starfsmann til ad segja upp storfum.

Domstdlar athuga hvort stjornvald hafi misbeitt valdi sinu vid val a leidum til

urlausnar mals og almennt ,,eru engir sérstakir takmarkandi peettir til stadar vid endurskodun
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domstola® & pvi hvort reglan hafi verid virt. Doémstolar geta pvi ,,endurskodad slikar
akvardanir ad ollu leyti, en purfa ekki ad syna par sému varferni og pegar verid er ad

endurskoda pa peetti stjornvaldsakvardana sem komnir eru undir frjalsu mati stjérnvalda.«®

6.3 Medalhofsreglan
Vid setningu stjornsyslulaga arid 1993 var medalhofsregla stjornsyslulaga l6gfest med 12. gr.
laganna sem er svohljodandi: ,,Stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar
I6gmaetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki ndd med 6dru og veegara mati. Skal pess pa
geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til.“ Almennt hafdi pad ,,badi verid
talid viturlegt og réttlatt um aldir ad valdhafar feru hoflega med vald sitt«?’ og i
athugasemdum vid 12. gr. frumvarps stjornsyslulaga kemur fram ad reglan hafi verid talin
6skrad meginregla.®® Medalh6fsregla 12. gr. stjornsyslulaga gildir skv. 2. mgr. 1. gr. laganna
begar stjornvéld taka stjérnvaldsakvardanir en i athugasemdum vid Ill. kafla stjérnsyslulaga
kemur fram ad peer reglur sem par er ad finna, par & medal medalhofsreglan, hafi almennt
vidtekara gildissvid en vid toku stjdrnvaldsakvardana® og gildir hin pvi einnig um til deemis
rannsokn stjornsyslumala.*® Hvad opinbera starfsmenn vardar hefur 4kvedin medalhéfsregla
gilt um pa fra pvi ad 16g nr. 38/1954 toku gildi en i 2. mgr. 7. gr. in fine var ad finna akvadi
um ad aminning skyldi almennt vera undanfari brottvikningar rikisstarfsmanna, sbr.
nagildandi 21. gr., 4. mgr. 26. gr. og 44. gr. starfsmannalaga. Inntak medalhofsreglu
stjornsyslulaga er i raun pripeatt, i fyrsta lagi verour akvoréun ad vera markhef, pad er pad
Urraedi sem stjornvald gripur til verdur ad vera til pess fallid ad nd markmid akvordunar, i
annan stad verdur stjornvald, pegar pad hefur fleiri en eina leid til ad na settu markmidi, ad
velja veegasta Urredio sem kemur til alita og loks verdur ad vera héf i beitingu pess Urraedis
sem verdur fyrir valinu, ,,midad vid pa hagsmuni sem i hufi eru, og ekki ma ganga lengra en
naudsyn ber til. ™ Ekki skiptir mali vardandi endurskodunarvald démstéla &
stjornvaldsakvordunum & hvada patt medalhofsreglunnar reynir heldur lita domstolar 4 ,,atvik
mals, hvort porf hafi verid 4 peim adgerdum, sem stjornvold gripu til* og hvort gaett hafi verid
hofs i beitingu pessara adgerda. Vid athugun & pvi hvort medalhofsreglan hafi verid virt er
6hjakvemilegt fyrir domstdla ,,ad setja sig i spor stjornvalda og lita & malin fra peirra

sjonarhorni® og i framhaldi af pvi meta hvort stjornvald hafi brugdist rétt vid a peim

% pall Hreinsson (1996). Misbeiting valds vid val 4 leidum til Grlausnar mals, bls. 196.
7 pall Hreinsson (2003). Medalhofsregla stjérnsysluréttar, bls. 504.

% Alpingistidindi. Pingskjal 505 — 313. mél, 116. l6ggjafarping (1992).

% Alpingistidindi. Pingskjal 505 — 313. mal, 116. l6ggjafarping (1992).

100 pall Hreinsson (2003). Medalh6fsregla stjornsysluréttar, bls. 505.

191 pall Hreinsson (2003). Medalh6fsregla stjornsysluréttar, bls. 507-509 og bls. 518.
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timapunkti sem akvordun var tekin. Likt og vardandi radningar starfsmanna pa felst
endurskodun domstola ,,ekki i pvi, ad peir kanni, hvort peir hefdu tekid somu akvordun og
stjornvald. beir leggja m. 6. o. ekki mat &, hvort hentugra hefdi verid ad taka einhverja adra
akvordun, hvort akvordun sé 1 samraemi vid stefnumorkun stjornvalda o. s. frv.«1%% Vi3
veitingu aminninga, uppsagna eda brottvikninga skal stjornvald framkvaema mat & pvi hvert sé
edlilegt samraemi ,,4 milli edlis og grofleika brots og peirra tGrrada, sem gripid er til. <% |
opinberum starfsmannarétti kemur medalhofsreglan einkum til &lita pegar stjornvald hefur
akvedio ad aminna starfsmann eda vikja honum 0r starfi ad fullu en hér skal p6 nefna ad i
Hrd. 175/2005 var talid ad medalhofs hefdi ekki verid geett pegar haldid var ad forstjora
Jafnréttisstofu ad segja upp storfum i stad pess ad veita henni lausn um stundarsakir a medan
nidurstada fékkst i mali hennar. I Hrd. 25/2001 var talid ad medalhofs hefdi verid geett i pvi ad
flytja syslumann i embeetti i stad pess ad veita honum lausn og ad lokum ber ad nefna tvo
doma Héradsddéms Reykjavikur i malum sem vordudu nidurlagningu starfa hja Fasteignamati
rikisins, sem koma fram & bls. 35, en par var medal annars talid ad medalhéfs hefdi ekki verid
geett i pvi ad segja viokomandi starfsménnum upp vegna rekstrarhagreedinga par sem ljost
botti ad mogulegt hefdi verid ad veita peim 6nnur storf innan stofnunarinnar.'®

Hér & eftir verdur fjallad um nokkra doma Haestaréttar par sem reynt hefur a
medalhofsregluna i opinberum starfsmannarétti. Taka ber fram ad hér er ekki um temandi
domaumfjollun ad raeda pvi fjoldamargir démar hafa fallid & pessu svidi i gegnum tidina en

valdir verda ar nokkrir domar til ad varpa ljosi a umfjéllunarefni ritgerdarinnar.

6.3.1 Aminningar
Allt fré setningu laga nr. 38/1954, sbr. 2. mgr. 7. gr. in fine, hefur verid dkveedi i I6gum um ad
aminning starfsmanns skuli almennt vera undanfari brottvikningar vegna asteedna sem varda
starfsmanninn sjalfan. [ 21. gr. starfsmannalaga er fjallad um asteedur &aminninga en greinin er

svohljédandi:

21. gr. Ef starfsmadur hefur synt i starfi sinu 6stundvisi eda adra vanrekslu, 6hlyoni vid léglegt
bod eda bann yfirmanns sins, vankunnattu eda 6vandvirkni i starfi, hefur ekki nad fullnaegjandi
arangri i starfi, hefur verid dlvadur ad starfi eda framkoma hans eda athafnir i pvi eda utan pess
bykja ad 6dru leyti dsemilegar, 6hafilegar eda dsamrymanlegar starfinu skal forstddumadur
stofnunar veita honum skriflega &minningu.

192 Glafur J6hannes Einarsson (2000). Endurskodunarvald domstéla & matskenndum stjornvaldsakvérdunum —
Drog ad kennsluriti, bls. 71-72.

103 pall Hreinsson (2006). Skyldubundid mat stjérnvalda, bls. 275.

104 Sja déma Héradsdoms Reykjavikur i malum nr. E-8305/2007 og E-8306/2007 en nidurstddunum var ekki
afryjad til Haestaréttar.
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Akvordun um aminningu er afar ipyngjandi stjornvaldsakvordun og pvi purfa domstolar ad
athuga hvort nagilegt samraemi sé & milli hegdunar starfsmanns og veitingu aminningar, likt

og eftirfarandi domar syna.

Hrd. 157/2000. Hér var deilt um aminningu sem domsmalaradherra veitti syslumanninum S vegna
embeettisfeerslu hans en malsatvik hér tengjast ad mérgu leyti peim i Hrd. 25/2001, sem fjallad er
um i kafla 6.1. Malsatvik voru pau ad S hafdi samid vid b um greidslu 50 milljén krona sektar sem
b hafdi verid demdur til ad greida til rikissjods auk sakarkostnadar i Hrd. 121/1997. |
samkomulaginu kom fram ad b hefdi greitt 7,5 milljonir og myndi sidan & tveimur dkvednum
gjalddégum, med halfs ars millibili, greida 2,5 milljénir i hvort skipti en um framhald greidsina
skyldi sidan semja aftur. Aftur & méti var pa i gildi 2. mgr. 52. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940, sem nylega hafdi verid breytt med I6gum nr. 57/1997, sem kvad a um ad vid veitingu
greidslufrests & sekt skyldi ekki veita lengri frest en eitt ar fra pvi ad sekt kom til innheimtu. A pvi
ari sem leid fr4 pvi ad S fékk malid til innheimtu hafdi einungis 1/5 sektarinnar komid til greidslu
en sidari umsamdi gjalddaginn var eftir pann tima en benda ber & ad 16g nr. 57/1997, sem breyttu
2. mgr. 52. gr. hegningarlaga, téku gildi tiu ddgum adur en S fékk mal b til innheimtu. Af pessum
sokum akvad domsmalarddherra ad veita S &minningu og var hann talinn hafa , hvort tveggja synt
vankunnattu og og 6vandvirkni i starfi pegar hann gerdi nefnt samkomulag vid b. Heestiréttur
taldi ad réttilega hefdi verid stadid ad &minningunni og tok pa til ad badi hefdi verid 6samid um
mestan hluta sektarinnar og ad S ,,sem syslumanni bar ad kynna sér sérstaklega nyja lagasetningu
sem vardadi storf hans og fara eftir henni.“ Var pvi talid ad med gerd samkomulagsins hefdi S
,,synt af sér atheefi 1 starfi sem heyri undir 21. gr. laga nr. 70/1996.

Hrd. 145/2003. | méli pessu var medal annars deilt um veitingu &aminningar til S, sem starfadi sem
sjukralidi & A, sem sidar vard hluti af Landspitala - haskolasjukrahdsi. Tilefni @aminningarinnar var
st ad S var bodud & fund med ndnustu yfirménnum sinum en par sem hun taldi ad tilefni fundarins
veeri grunur & pvi ad han hefdi lekid upplysingum um samstarfsmenn sina til fjolmidla taldi S rétt
a0 hafa fulltria stéttarfélags med sér & fundinn. Til pess ad geta haft fulltrGann med sér purfti S ad
fresta fundinum en yfirmenn hennar féllust ekki & pad og neitadi pvi S ad meta & fundinn.
Samdaegurs var S veitt aminning fyrir ad hafa neitad ad mata 4 nefndan fund. I nidurstddu
héradsdéms um pennan lid deilunnar, sem Haestiréttur 1ét vera 6raskadan, kom fram ad ljost potti
a0 eina tilefni aminningarinnar veeri pad ad S hefdi ekki mett & umraeddan fund med yfirménnum
sinum. EkKi var talid ad samraemi veeri 4 milli hegdunar S og peirra Grreeda sem yfirmenn gripu til
og var pvi talid a0 med aminningunni hefdi verid brotid gegn 12. gr. stjornsyslulaga.

Hrd. 247/2003. Hér var deilt um &minningu sem G, svidstjéra rekstrarsvids Skipulagsstofnunar
var veitt. Medal verkefna G var ad sinna kjara- og launamalum stofnunarinnar. S, skipulagsstjori,
hafdi gert nokkud umdeilt tveggja ara samkomulag vid adstodarskipulagsstjora, A, sem i folst ad
han skyldi sinna venjubundnum stérfum adstodarskipulagsstjéra tiltekinn tima arsins en vera 16
manudi i Stokkhd6lmi par sem 3/4 hlutar vinnutima hennar feeru i dkvedid rannsoknarverkefni en
1/4 hluti i fjarvinnsluverkefni. A tilkynnti sidan 6llum starfsménnum Skipulagsstofnunar um ad
hin ,,myndi gera tilraun til ad nyta vidverukerfi stofnunarinnar, pratt fyrir ad hin veeri i Svipj60.
Vinnutimaskraningar A i vidveruskrana fyrir desember 2001 reyndust vera alls 65,5 klukkustundir
en S for sidan fram & ad G skyldi boka 71,5 klukkustundir i yfirvinnu A fyrir desember. Vegna
pess sem fram kom i vidveruskra fyrir desember neitadi G ad verda vid 6sk S og taldi ad sér veeri
6heimilt ad greida pessar 71,5 stundir sérstaklega sem yfirvinnu, og ,,veeri slikt i andst6du vid 16g,
reglur og godar starfsvenjur. S var afar dsattur vio pessa akvordun G og itrekadi éskir sinar um ad
nefndir yfirvinnutimar skyldu skradir & A og ferdi fyrir peim pau rok ad hallad hefdi a
vinnuhlutfallid sem samningurinn kvad & um auk pess ad hann hefdi bedid A um ad taka ad sér
dkvedio aukaverkefni. S hafdi sidan samband vid Rikisendurskodun og bad um ad logmeeti
samkomulagsins vid A yrdi metid. S innti einnig umhverfisraduneytid eftir aliti & pvi hvort rétt
vaeri ad veita G aminningu fyrir ad neita ad verda vid Oskum sinum. [ svarbréfi
Rikisendurskodunar kom fram ad samningurinn sem gerdur hafdi verid veeri & margan hatt nokkud
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vilhallur A en vardandi greidslu fyrir yfirvinnustundir i desember taldi Rikisendurskodun ,,ad
greidsla peirra vaeri taepast 6logleg. I kjoIfarid & pessu akvad S ad veita G aminningu fyrir ad hafa
neitad ad hlyoda léglegu bodi yfirmanns sins en G hofoadi mal petta til ad fa &minninguna égilta.
Haestiréttur for yfir peer riku skyldur og abyrgd sem hvila a forstédouménnum stofnana & grundvelli
2. mgr. 38. gr. starfsmannalaga. Ad pvi blnu var farid yfir malsatvik og talid ad eftir ad S hefdi
atskyrt i tvigang asteedur pess ad umpreettar yfirvinnustundir skyldu skraoar fyrir desember var G
,ekki rétt ad bera brigdur a heimildir yfirmanns sins til ad akveda pessum tiltekna starfsmanni
yfirvinnugreidslur fyrir sérstaklega umsamid verk, enda gat skipulagsstjori einn borid starfslega
abyrgd & réttmeti akvordunar sinnar. begar afryjandi neitadi eftir petta itrekad ad hlyda
fyrirmaelum yfirmanns sins um pessa greidslu braut hann gegn starfsskyldum sinum samkvamt 15.
gr. laga nr. 70/1996. Aminning skipulagsstjora var pvi réttmet, sbr. 21. gr. sému laga, og var
undirbuiningi hennar i engu afatt.“

Hrd. 371/2003. | pessu mali var deilt um aminningu sem légreglumanninum B var veitt fyrir
meinta 6lvun i starfi. Malsatvik voru pau ad B hafdi meett til starfa & I6greglustédina i Reykjavik a
fostudagsmorgni og staldrad par vid i tepar tveer klukkustundir, medal annars & kaffistofu og i
reykherbergi, par sem prir samstarfsmenn B urdu & vegi hans. Ad pvi loknu fér hann af
lgreglustédinni til ad aka eiginkonu sinni til leeknis. Medan & leeknisskoduninni st6d barst O,
yfirmanni B, dbending um ad B veeri 6lvadur og i kjolfarid & pvi hafdi O samband vid B og bodadi
hann & sinn fund. A fundinum fann O &afengislykt af B og greindi B fra pvi ad hann teldi hann vera
dlvadan. Bad B i kjolfarid & fundinum um leyfi til ad fara heim og baudst O til ad aka honum en ar
vard ad dottir B, sem einnig vann & logreglustédinni, 6k honum heim. EkkKi voru tekin
ondunarsyni, blédsyni eda pvagsyni af B en fyrir démi kom fram ad déttir hans hafi reynt ad telja
hann & ad fara aftur inn og 6Oska pess ad ondunarsyni yrdi tekid en B vildi pad ekki. A
manudeginum var malid kynnt varalégreglustjora, sem pegar hafdi samband vid O sem stadfesti ad
hann vaeri ekki i vafa um ad B hefdi verid 6lvadur i umrett sinn. Ad fengnum peim upplysingum
svo og stadfestingu setts adalvardstjéra var akvedid ad tilkynna B um ad &minning veri fyrirhugud
at af pessu framferdi hans og var honum gefinn kostur & ad koma & framfaeri sjénarmidum sinum.
B motmeelti pessari fyrirhugudu d&minningu og kvad sér til vitnis tvo samstarfsmenn sina sem og
déttur sina sem 61l baru pvi vid ad engin afengislykt hafi verid af B. Ur vard ad B var veitt skrifleg
aminning og hofdadi B i kjolfarid mal petta til ad fa henni hnekkt. I domi Héradsdoms
Reykjavikur um meinta efnisannmarka & umpreettri &minningu, sem meirihluti Heestaréttar (2) 1ét
vera Oraskadan, kom fram ad framburdur peirra vitna, sem tdldu ad afengislykt hafi verid af B i
umratt sinn og sdgdu ad utlit hans hafi bent til afengisahrifa, veeri til muna trdverdugri en
framburdur peirra vitna sem kvadust enga lykt hafa fundid af B. Voru pvi leiddar nokkrar likur ad
bvi ad B hefoi verid undir ahrifum afengis vid 16greglustérf umraeddan morgunn. Aftur & méti med
tilliti til pess hversu ipyngjandi stjérnvaldsakvoroun aminning veeri taldi héradsdémur ad ekki
hefdi verid sannad med fullnaegjandi hetti ad B hefdi i raun verid dlvadur umreeddan morgunn og
benti i pvi sambandi & ad yfirmenn B hefdu &tt pess kost ad skora & hann ad gangast undir
afengismeelingu til ad mala afengismagn sem ekki var gert. Var pvi dminningin felld ar gildi.
Minnihluti Hestaréttar (1) var 6sammala meirihlutanum um efnishlid malsins og taldi ad med
framburdi baedi yfirmanns B, sem var logreglufulltrii, og setts adalvardstjéra veeri neegilega synt
fram & ad B hefoi verid olvadur i starfi. Ekki var fallist 4 ad 16greglustjoéra, sem vinnuveitanda,
veri ,.rétt eda heimilt ad gera starfsmanni sinum ad gangast undir afengismelingu eda skora a
hann ad gangast undir slika melingu, til sénnunar dlvunarastands starfsmannsins“ en aftur & moti
var tekio fram ad B hefdi verid i 16fa lagio ad bidja um slika melingu til ad hrekja pessar asakanir.
Ad bessu virtu og pvi ad B hafdi hafnad rddleggingum doéttur sinnar um ad bidja um
afengismeelingu var talid ad badi hefdi verid rétt og skylt ad veita B umraedda &minningu.

Hrd. 505/2011. Atvik pessa mals voru pau ad B, framkvamdastjori leekninga & C, var i orlofi
mestan hluta &rsins 2010 og var E settur i starf hans & medan & orlofinu stéd. A medan B var i
orlofi var leknirinn A rddinn til starfa en i starfsvidtali vid hann kom fram ad hann vaeri ad né sér
eftir erfio veikindi, veeri alkohdlisti en hefdi ekki drukkid i morg ar. Fljétlega eftir ad A hof storf
kvartadi E yfir pvi vid forstjéra C ad ekki veri allt med felldu med storf laeknisins og heilsufar
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hans og benti & ad i prji skipti hefdi verio komid ad A sofandi i vinnutima a bekk a stofu hans. B
akvad ad lokum ad blanda sér i malid og 6skadi eftir pvi vid forstjéra C ad A yrdi latinn fara i lok
reynslutima en ekki vard honum ad 6sk sinni. Sioar itrekadi B, i tvo skipti, pa skodun sina ad A
veeri 6hafur til starfa hja stofnuninni og ték fram ad hann treysti sér ekki til ad vinna med honum
begar hann kami aftur til starfa. Forstjori C tok ekki undir umkvartanir B, sem enn var i orlofi,
sem leiddi til pess ad hann afréd ad taka syni Ur gosdrykkjarflosku A, an vitundar hans, og sendi
pad til rannsoknarstofu i lyfja- og eiturefnafredi med beidni um avana- og fikniefnaleit i vokva
med aherslu & sleevandi lyf en nidurstada rannsoknarinnar barst til forstjora C og leiddi hin ekkert
Gedlilegt i 1jos. Forstjori C upplysti A um pessa hegdun B og sagdi A i kjolfarid & pvi upp starfi
sinu en B var veitt &minning vegna pess ad hann var talinn hafa brotid starfsskyldur sinar med
hegdun sem veri éhefileg og 6samrymanleg starfi hans sem leknis. B taldi aftur & méti ad par
sem ad hann beri abyrgo & faglegri pjénustu stofnunarinnar og hvorki hafi verid hlustad a
kvartanir hans né samstarfsfolks yfir undarlegri hegdun A hafi hann ,,brugdist vid med peim eina
haetti sem hann taldi vera réttan pegar svona vanda bar ad hondum.« Visadi hann pessum rékum
sinum til stuonings til akveeda laga um landleekni og lydheilsu nr. 41/2007 og taldi sér hafa verid
heimilt ad beita peim heimildum sem par er kvedid & um i pessu mali en umraeddar heimildir
laganna eru p6 einungis faldar landlaekni. 1 nidurstédu Héradsdoms Reykjavikur, sem Hastiréttur
stadfesti, kemur fram ad hegdun B var sannanlega ekki i samraemi vid starfsskyldur hans skv. 14.
gr. starfsmannalaga og pvi hefdi verid fullt tilefni til ad &minna hann fyrir ad hafa tekid umradd
syni ar flosku A og var tekid fram ad B hefdi gert petta pratt fyrir ad hann vissi eda métti vita ad
framkveemd slikrar rannsoknar veeri einungis & hendi landleeknis. Var pvi ekki fallist & krofu B um
a0 aminningin yrai felld ar gildi.

Almennt virdist svo vera ad domstdlar beiti ekki pad strongum malikvarda vid endurskodun a
stjornvaldsédkvordunum sem fjalla um medalhofsregluna i tengslum vid veitingu daminninga ad
peir athugi hvort peir sjalfir hefou tekid sému akvoroun og stjornvald, ad Hrd. 371/2003
undanskildum. bar setur héradsdomari sig alfarid i spor stjornvalds og i raun endurmetur
hvernig hefoi att ad standa ad toku akvorounarinnar med pvi ad leggja gridarmikla
sonnunarbyrdi & logreglustjora um ad sanna 6lvunaréastand B. | malinu kom fram ad B atti vid
afengisvandamal ad strida og hafdi adur verid grunadur um ad hafa meett til vinnu undir
ahrifum afengis en héradsdomari taldi pad ekki hafa neitt sonnunargildi i pessu mali pvi B
hafdi ekki verid &minntur eda matt seeta 6drum agavidurlégum vegna élvunar i starfi. Ekki er
alveg ljost hvad felst i pessum ordum en telja ma ad hugsanlega hefdi verid slakad nokkud &
sonnunarbyradi i malinu ef 16greglustjori hefdi adur fundid ad hegdun B. Hofundur telur ad hér
hafi meirihluti  Haestiréttar gengid fulllangt i pvi ad endurmeta vidkomandi
stjornvaldsakvordun med pvi ad leggja mikla sénnunarbyrdi & stjérnvald til ad sanna
Olvunarastand sem og ad tilka aminningarasteduna ,,0lvadur i starfi,” sbr. 21. gr.
starfsmannalaga, eins prongt og gert var i pessu mali. Telur héfundur eftir lestur malsins ad
akvordun um aminningu B hafi verid markhaf, ekki hafi verid adrar og veegari leidir til ad na
settu markmidi og hof hafi verid i beitingu pess Urreedis sem vard fyrir valinu en ad pvi virtu

ma4, ad mati hofundar, fallast & nidurstédu minnihluta Haestaréttar i mali pessu.
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6.3.2 Brottvikningar

Pegar rikisstarfsmanni er sagt upp stérfum vegna atrida sem varda hann sjalfan ber almennt ad
veita honum fyrst &minningu um meintar avirdingar og gefa honum feri 4 ad bata rdd sitt,
sbr. 21. og 1. mgr. 44. gr. starfsmannalaga | pessu felst ad hafi starfsmadur verid aminntur pa
er einungis haegt ad segja honum upp vegna peirra asteedna sem taldar eru upp i 21. gr., ef
samrami er & milli &minningarinnar og uppsagnarinnar badi ad efni til og i tima.'®> Almennt
er pvi til ad mynda ekki haegt ad segja starfsmanni upp fyrir 6stundvisi pegar hann hefur verid
aminntur fyrir 6hlydni vio loglegt bod eda bann yfirmanns, dsamt pvi ad akvedid linulegt
samraemi verdur ad vera & milli pess tima sem lidur fra &minningu og til uppsagnar en i Hrd.
441/2005 var fjallad um slik alitamal.

Hrd. 441/2005. A, leknir & H, fékk aminningu pann 7. jantar 2003 fyrir 6stundvisi, vanrakslu,
6vandvirkni og 6semilega og 6hafilega framkomu i starfi vegna fimm nanar tiltekinna atvika er
vordudu stérf hans og honum gefinn kostur 4 ad beeta rad sitt ella kynni radningarsamningi hans ad
verda sagt upp an frekari fyrirvara. A metti til starfa naestu tvo daga en var sidan megnid af pvi
sem eftir lifdi manadar i veikindaleyfi (10.-22. jan.). Dagana 23. og 24. janGar hafi A matti til
vinnu en eftir pad farid i launalaust leyfi (25. jan-16. feb.), sem A taldi ad sér hefdi verid veitt
heimild til &dur en hann var &minntur. Sama dag og A matti aftur til starfa var honum afhent bréf
um hugsanlega uppsogn og ekki 6skad eftir vinnuframlagi hans lengur. Var honum sidan sagt upp
storfum med priggja manada fyrirvara, midad vid 1. april 2003, vegna 6heimilla fjarvista og
6stundvisi eftir ad hafa &dur verid veitt &minning fyrir sams konar hegdun. bad var pvi nidurstada
H ad A hefdi ekki nad ad baeta rad sitt. Pessu motmelti A hardlega og taldi sig medal annars i raun
einungis hafa fengio fjéra daga til ad beta rad sitt sem veeri ekki neegilegur timi til ad meta
breytingu a hegdun sinni sem og ad hann taldi ad uppsdgnina metti rekja til ovildar tiltekinna
stjornenda H i sinn gard. Framkvamdastjori H pverneitadi fyrir ad hafa leyft A ad taka launalaust
leyfi yfir umraett timabil og benti a ad asamt pvi ad hafa tekid sér heimildarlaust leyfi yfir petta
timabil pa hafi A einnig matt of seint til vinnu ad morgni 23. jandar og farid fyrr heim dr vinnu en
aztlad var daginn eftir. Toldu H ad fra pvi ad A hafi fengid aminningu sina hafi hann ,hagad
meetingu sinni og vidveru eftir eigin gedpotta an pess ad hirda nokkud um starfsskyldur sinar eda
hagsmuni annarra. Hafi framkoma hans pvi ad pessu leyti einkennst baedi af miklu skeytingarleysi
og litilsvirdingu gagnvart samstarfsfolki og sjuklingum heilsugaslustodvarinnar og verid med 6llu
osemileg og ohafileg.” I nidurstodu Héradsdoms Sudurlands, sem Haestiréttur lét vera draskadan,
var talid 6sannad, gegn eindreginni neitun framkvamdastjora H, ad A hefdi verid veitt heimild til
ad fara i launalaust leyfi. Var pvi talid ad A hefdi verid heimildarlaust fjarverandi Gr vinnu sinni
fra 24. jandar og ad vidbettri 6stundvisi hans ad morgni 23. jandar var ekki fallist 4 ad stjérn H
hafi ,,brugdist of fljott vid, enda pétt tiltdlulega skammur timi hafi ligid & milli &minningar og
bréfs um fyrirhugada uppsogn.© Var H pvi syknad af krofum A. (Leturbreyting héfundar).

Hér er haegt ad fallast & med héradsddmi ad tiltdlulega skammur timi hafi lidid & milli pess ad
A var veitt aminning og par til honum var tilkynnt um fyrirhugada uppsdgn. Aftur & moti
skodar domarinn kringumstedur og malsatvik gaumgeefilega og kemst sidan ad peirri

nidurstddu ad stjorn H hafi gaett hofs vid pa akvordun ad segja A upp storfum.

15 pegar stjornvald segir starfsmanni upp storfum vegna beirra &stedna sem tilgreindar eru i 21. gr., an
undangenginnar aminningar er akvordun o6logmeet, sbr. til demis Hrd. 105/2000 par sem uppsdgn an
undangenginnar aminningar, sem byggdist & pvi ad starfsmadur var ekki talinn valda starfi sinu, leiddi til pess ad
vidkomandi starfsmanni voru demdar batur vegna pess ad akvorounin var 6l6gmeet. Sja einnig Hrd. 384/2005.
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Vardandi starfslok embettismanna vegna meintra misfellna peirra i starfi skal, skv. 2. og 3.
mgr. 26. gr. starfsmannalaga, fyrst veita peim lausn um stundarsakir en malsgreinarnar eru
svohljodandi:

2. mgr. 26. gr. Rétt er ad veita embettismanni lausn um stundarsakir ef hann hefur synt i starfi
sinu 6stundvisi eda adra vanrakslu, 6hlydni vid 16glegt bod eda bann yfirmanns sins, vankunnattu
eda Ovandvirkni i starfi, hefur ekki nad fullnegjandi arangri i starfi, sbr. medal annars 38. gr.,
hefur verid dlvadur ad starfi eda framkoma hans eda athafnir i pvi eda utan pess pykja ad 6dru
leyti 6seemilegar, 6hafilegar eda 6samrymanlegar pvi embatti sem hann gegnir.

3. mgr. 26. gr. NG hefur embattismadur fjarreidur eda bokhald med héndum og ma pa veita
honum lausn um stundarsakir ef a&tla ma eda vist pykir ad dreida sé & bokhaldi eda fjarreioum, bl
hans er tekio til gjaldprotaskipta eda hann leitar naudasamninga. Sama er ef embattismadur er
grunadur um hattsemi sem hefdi i for med sér sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra
hegningarlaga.

Samkveemt 1. mgr. 27. gr. starfsmannalaga skal, & medan a lausn um stundarsakir stendur, lata
nefnd sérfrodra manna rannsaka mal embeettismanns svo ad upplyst verdi hvort rétt sé ad
veita honum lausn ad fullu eda lata hann taka aftur vid embeetti sinu. Stjornvold fara po ekki
alltaf eftir nidurstédu rannsoknarnefndar og komid hefur fyrir ad nefnd telji ekki rétt ad veita
embeettismanni lausn en samt sem adur akvedur stjornvald ad vikja honum 0r starfi ad fullu.
Verdur ad atla ad i slikum tilvikum purfi hegdun starfsmanns ad hafi verid sérstaklega

vitaverd til ad réttleeta ad vikja fra aliti nefndar, likt og eftirfarandi deemi ber med sér.

Hrd. 368/2000. betta mal vardadi légreglumanninn R sem veitt var lausn um stundarsakir vegna
areksturs sem hann olli utan starfs med élvunarakstri og fyrir ad hafa verid sviptur ékuréttindum i
ar. Nefnd var falid ad rannsaka hvort rétt hefdi verid ad veita R lausn fyrir pessa hegdun og skiludu
allir nefndarmennirnir séraliti par sem peir toldu ad ekki hefdi verid rétt ad veita R lausn en po &
mismunandi forsendum. R krafdist, i kjolfarid & nidurstodu nefndarmanna, tvivegis ad fa ad sinna
starfi sinu aftur en barst ekkert svar. Svo for ad lokum ad R var veitt lausn ad fullu med bréfi
rikislogreglustjora par sem hann hafdi med hegdun sinni ,,gerst sekur um refsiverdan og
sioferdilega amelisverdan verknad og veri pvi ekki lengur hafur eda verdur pess ad gegna
embeetti sem 1ogreglumadur og embattismadur.“ R motmeelti pessu og benti medal annars 4 ad
brot hans, sem var gegn umferdarlogum nr. 50/1987, feri ekki eftir 68. gr. hegningarlaga. Mali
sinu til studnings visadi R einnig til pess ad brot hans hefdi att sér stad utan vinnu og ad
rannsoknarnefnd hefdi verid sammala honum um ad ekki hefdi verid rétt ad veita honum lausn um
stundarsakir fyrir hegdun sina. Haestiréttur var sammadla um ad hafna kréfum R og taldi akstur R
umreett skipti hafa verid sérlega vitaverdan par sem hann hafi ekid ,,mjog Slvadur eftir fjolfarinni
braut” og ollid slemum arekstri en hending ein hafi radid pvi ad ekki urdu slys a félki. Ein af
starfsskyldum R veeri ad halda uppi 16gum og reglu i umferdinni og mikilveegt veeri ad
almenningur beeri traust til 16greglumanna og hlitti bodvaldi peirra. Taldi Heestiréttur ad brot R
hafi verio ,,til pess fallid ad ganga nerri sidferdilegum ordstir hans og gera logregluyfirvoldum
erfitt ad hafa hann afram i starfi.“ Auk pess var ekki talid skipta mali ad R hafi ekki verid vid storf
pbegar brot hans var framid og tekid fram ad med pvi ad missa dkuleyfi i eitt ar veeri erfitt fyrir
hann ad sinna vinnu sinni par sem okuréttindi veeru légregluménnum afar mikilvaeg. Haestiréttur
komst pvi ad peirri nidurstodu ad brot R réttlaettu embaettismissinn med pessum ordum: ,,Verdur
ekki hja pvi komist ad telja ad refsiverd hattsemi hans hafi verid slik ad hann sé ekki lengur verdur
pbess ad gegna starfi légreglumanns. Embattismissir hans var pvi réttmatur og atti hann ekki rétt til
bota vegna fravikningar rikislogreglustjora. Meirihluti Heestaréttar (3) taldi ad R atti ekki rétt &
botum fyrir laun & medan lausn um stundarsakir vardi pvi hattsemi hans hefdi verid slik ad
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rikislogreglustjora hefdi verid heimilt ad vikja R r embatti strax i kjolfar brota hans. p6
rikislogreglustjori hefoi geett medalhofs i pvi ad veita R frekar lausn um stundarsakir pa hefdi R
ekki haft réttmeeta astaedu til ad ®tla ad hann fengi embeetti sitt aftur. Minnihluti Haestaréttar (2)
taldi aftur 4 moti ad R eetti rétt & bétum sem ndmu helmingi launa hans fra peim tima ad honum var
veitt lausn um stundarsakir og par til honum var veitt lausn ad fullu pvi i raun hefdi hann matt
veanta pess ad ganga aftur i starf sitt eftir nidurstédu rannséknarnefndar.

Hér leggur Haestiréttur sjalfsteett mat & adsteedur og fellst & ad veita matti R lausn ad fullu en
meirihlutinn gengur pad langt ad telja ad honum hefdi i raun att ad vera veitt lausn ad fullu
strax i kjolfar brota hans og hafnar pvi ad veita honum batur vegna launamissis. R var
I6greglumadur og pvi matti vissulega gera rikari krofur til hans um ad virda umferdarlog en
flestra annarra embattismanna. Hér hefur stada R sem logreglumanns akvedid veegi pegar
hegdun hans og vidurlég rikislogreglustjéra eru vegin og metin en i Hrd. 252/1989 var svipad

uppi & teningnum.

Hrd. 252/1989. betta mal var hofdad til ad f& M, forseta Haestaréttar, deemdan Ur embatti domara
vid Hastarétt Islands vegna hattsemi M i tengslum vid handhéfn forsetavalds. Pannig var méal med
vexti ad eftir kosningu til forseta Haestaréttar var M handhafi forsetavalds asamt forsatisradherra
og forseta Alpingis, sbr. 8. gr. stjornarskrarinnar. A arunum 1987 og 1988 gegndi M starfi
handhafa forsetavalds fjortan sinnum en & pessum tima héféu medal annars handhafar forsetavalds
heimild, skv. reglum ATVR, til ad versla afengi hja ATVR & svokélludu kostnadarverdi. 1 fimm
skipti af peim fjortan sem M gegndi starfi handhafa forsetavalds nytti hann sér pessa heimild til ad
kaupa samtals 2.160 fléskur af vini en mismunurinn & pvi verdi sem hann keypti &fengid & og
almenns verds nam ramum 2,5 milljonum kréna. Fjélmidlar komust & snodir um kaup M og urdu
afengiskaupin nokkud fyrirferdarmikil i fjolmidlum i ponokkra daga. | kjolfarid & pessari
umfjollun dkvad démsmalaradherra, med atbeina forseta, ad tilkynna M um ad héfdad yroi mal
gegn honum skv. 61. gr. stjornarskrarinnar og var honum veitt lausn dGr embeetti. I tilkynningunni
kom medal annars fram ad kaup M hefou verio umfangsmikil og ad langmestum hluta etlud til
einkanota og talid var ad M hefoi ,,misnotad stédu sina og adstéou i baga vid dkvaedi laga og ryrt
alit sitt svo sioferdilega, ad hann megi ekki lengur gegna démaraembetti.“ M moétmeelti pessari
akvordun i gagnsok og taldi skilyrdi til ad veita sér lausn ekki vera fyrir hendi medal annars vegna
pess ad hann hefdi ekki brotid gegn neinum légum og engar reglur eda leidbeiningar veeru um
hvernig nyta metti pessi hlunnindi sem handhéfum forsetavalds var falid i reglum ATVR.
Ennfremur hélt M pvi fram ad hann uppfyllti lagaskilyrdi fyrir pvi ad vera domari, sbr. 4. tl. 32. gr.
laga um medferd einkamala i héradi, nr. 85/1936, pvi ad mannord hans teldist vera éflekkad. Til
bess ad svo veri ekki hefdi hann purft ad hafa gerst sekur um refsiverdan verknad, sem teldist
svivirdilegur ad almenningsaliti, og démur ad ganga a hendur honum um a.m.k. fjégurra manada
o6skilordsbundid fangelsi. Ad lokum visadi M til pess ad p6 ad akveadi veeri pess efnis i 3. mgr. 35.
gr. laga nr. 85/1936 um ad mal skyldi hofda gegn héradsdomara ef hann hefdi, ad aliti
domsmalaradherra, ryrt svo alit sitt sidferdilega ad hann metti ekki lengur gegna démaraembeetti
ba veri ekki slikt akveaedi ad finna i l6gum um Hastarétt islands nr. 75/1973. Meirihluti
Heestaréttar (5) var sammala M um ad mannord hans veri enn 6flekkad en taldi ad pau miklu
afengiskaup M, sem 6umdeilt var ad hann hefdi framkvemt, ,,hlutu ad ryra alit hans sidferdislega
og voru fallin til ad skerda virdingu fyrir Heaestarétti islands og pad traust, sem & miklu ridur, ad
borid sé til réttarins.” bratt fyrir ad ekki vaeri dkveaedi i I6gum um Hastarétt islands pess efnis ad
vikja skyldi démara Gr embaetti fyrir sidferdislega ameelisverda hegdun pa taldi meirihlutinn ekki
rétt ad gera vaegari krofur til Haestaréttadomara en héradsdémara og beitti pvi 3. mgr. 35. gr. laga
nr. 85/1936 med I6gjofnun um hattsemi M. Ad pessu virtu demdi meirihlutinn M Ur embeetti
démara vid Haestarétt Islands. Minnihluti Hastaréttar (2) taldi ad ekki hefdi verid jafnradis gett &
milli M og annarra sem héféu nytt sér hin umdeildu hlunnindi og taldi ljést, af peim takmdérkudu
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upplysingum sem lagu fyrir um notkun annarra a hlunnindunum, ad mjog frjalslega hefdi verid
fario med pau an pess p6 ad adrir hefou verid séttir til abyrgdar. Taldi minnihlutinn ad aminna
hefdi att M fyrir afengiskaupin adur en mal var héfédad gegn honum par sem engra réttarheimilda
hefdi notid vido um medferd hlunnindanna sem M gat kynnt sér og farid eftir. Um pessi hlunnindi
hafdi minnihlutinn petta ad segja: ,,pad er enn fremur fram komid i malinu, ad hér hefur verid um
mjog rumar heimildir ad reda, og Otvirett, ad per hafa verid hugsadar sem ,hlunnindi" eda
launabdt til peirra adila, er peirra nutu. Verdur ad lita & hlunnindi pessi sem einn patt i kjérum
vidkomandi manna hja rikisvaldi. Pad hlytur ad vera ldggjafarvaldsins eda framkvaemdavaldsins,
en ekki domstola, ad setja slikum heimildum mork og &kveda, hversu vidtekar heimildir til
afengiskaupa med sérkjorum feelust i hlunnindunum.“ Ad pessu virtu og pvi ad hvorki hefdi verid
geett jafnredis né medalhofs pa komst minnihlutinn ad peirri nidurstédu ad sykna beari M af
krofum rikisvaldsins.

I sumum tilvikum er hegdun embattismanna talin refsiverd og ber pa stjornvoldum ad
tilkkynna rettum yfirvdéldum um pad og eftirlata peim rannsdkn & hugsanlegu refsinemi
verknada embattismanns. Telja ma ad byggi stjornvald akvordun um ad veita embaettismanni
lausn ad fullu ad miklu leyti & pvi ad hegdun starfsmanns hafi verid refsiverd pa verdi ad
rannsaka pa hegdun vel og pad helst af réttum yfirvoldum, sbr. p6 nidurstodu meirihluta
Haestaréttar i mali nr. 132/1999.

Hrd. 132/1999. A, forstjora L, var vikid ur starfi af umhverfisrddherra, fyrst um stundarsakir, en
sidar ad fullu eftir ad nefnd skv. 27. gr. starfsmannalaga hafdi fjallad um mal hans. Til grundvallar
fravikningunni um stundarsakir, sem tekin var & grundvelli 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga, la
skyrsla Rikisendurskodunar um storf A hja L, par sem taldar voru upp tolf hugsanlegar misgjordir
A. [ skyrslu meirihluta ranns6knarnefndar var talid ad fjorar af pessum toIf misgjérdum attu vid
rok ad stydjast og geetu réttlett lausn um stundarsakir en minnihlutinn taldi svo ekki vera. |
kjolfarid & skyrslu rannsoknarnefndar akvad umhverfisradherra ad vikja A ad fullu 0r starfi &
grundvelli 2. mgr. 29. gr. starfsmannalaga. brjar af fjorum avirdingum A vordudu faerslur &
vidskiptareikning hans hja L og voru ferslurnar taldar brjota formreglur um timasetningu &
reikningsgerd. Sidasta avirdingin laut ad pvi ad A var endurgjaldslaust afhent GPS taki af
vidskiptamanni L, sem A taldi vera personulega gjof til sin, en seldi sidan teekid til L. A krafdist
6gildingar & 4kvordun um brottvikningu r starfi medal annars vegna pess ad hann taldi rddherra
ekki hafa lagt sjalfstaett mat & &virdingarnar pegar nidurstada rannsoknarnefndar hafi legid fyrir og
ekki hefdi verid litid til pess fyrirvara sem kaemi fram i 2. mgr. 29. gr. starfsmannalaga in fine og
bvi hefdi badi rannsokn ekki verid fullnzegjandi og medalh6fs ekki verid gett. Islenska rikid
krafdist adallega fravisunar & krofum A, par sem A hefdi ekki ldgvarda hagsmuni af pvi ad fa
akvordun domsmalarddherra dgilda par sem ,,Akvordun um fravikningu stefnanda ur embeetti hafi
veri0 tekin af réttu og haefu stjdrnvaldi sé€ 1jost ad hun standi hvort sem hin var réttmaet eda ekki.*
I prautavarakrofu sinni hafnadi islenska rikid pvi ad medalhofs hefdi ekki verid geatt og benti & ad
hegdun A i tengslum vid nefnt GPS taeki faeli i sér hugsanlega refsiverda héattsemi auk pess sem ad
faerslur & vidskiptareikning A hefdu verid i miklu 6lagi og medal annars andstedar reglum um
greioslur ferdakostnadar vegna ferdalaga & vegum rikisins. Haestiréttur var samméla um ad hafna
adalkrofu islenska rikisins um fravisun med eftirfarandi ordum: ,,Doémstdlar eiga almennt
arskurdarvald um gildi stjérnvaldsékvardana, sbr. meginreglu 60. gr. stjérnarskrar lydveldisins
Islands nr. 33/1944. Verdur ekki & pad fallist, ad 32. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins takmarki vald domstola til pess ad dema um gildi dkvardana radherra um
fravikningu embattismanna. bott réttarahrif doms um ogildingu slikra akvardana geti ekki ordid
pau, ad viokomandi teljist settur inn i embatti & ny, sbr. 20. gr. stjérnarskrarinnar, getur hann att
adra hagsmuni af pvi ad fa slikan dom.“ Meirihluti Heestaréttar (4) féllst 4 pad med héradsddmi ad
efnisleg skilyrdi hefdu verid til pess ad veita A lausn ad fullu en i héradsdomi kom fram ad
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akvardanir radherra hefou ,,verid i samraemi vid akvedi starfsmannalaga og stjornsyslulaga og
ekki vera haldnar peim annmérkum, hvad vardar undirbining, form eda efni, ad leitt geti til
ogildingar & peim eda bétaskyldu af halfu rikissjods. Minnihluti Heestaréttar (1) var 6sammala
meirihlutanum um efnisnidurstédu malsins og lagdi sjalfstett mat & malsatvik. Taldi minnihlutinn
ad umhverfisradherra hefdi borid, i kjolfar nidurstddu rikisendurskodunar, ad veita mali A
vandlega athugun og hélt pvi fram ad slik athugun hefdi ,leitt i 1j6s, ad paer misfellur & framgoéngu
hans i starfi, sem & var bent i skyrslu rikisendurskodunar, voru ner ad &llu leyti pess edlis, ad
athugasemdir og leidbeiningar 4samt &minningu samkvaemt 21. gr. [starfsmannalaga] hefou att vid
til Grlausnar & malinu. Sumar misfellnanna voru raunar svo litils hattar, ad engin efni voru til
sérstakra athugasemda, og matti raduneytinu vera pad ljést. Vid mat sitt & pvi, hvada gagn veeri ad
Urredum af pessu tagi, gat raduneytio litid til pess, ad um var ad reeda mann, sem atti ad baki
langan og flekklausan starfsferil hja stofnuninni, par af i rGman aratug sem forstjoéri hennar.«
Minnihlutinn taldi ad engin peirra fjogurra avirdinga A, sem rannsoknarnefnd taldi eiga vid rok ad
stydjast, veeri nagjanleg til pess ad veita A lausn ad fullu fyrir utan hugsanlega medferd GPS
teekisins. Aftur & méti taldi minnihlutinn ad par sem ad umhverfisradherra hefoi ekki tilkynnt
pennan hugsanlega refsiverda verknad til réttra yfirvalda pa veeri ekki haegt ad byggja lausnarsok a
honum en pad veeri hvorki hlutverk umhverfisradherra né rannsoknarnefndar ad ,,kveda upp Ur um
refsineemi medferdar [A] 4 teekinu.“ Ad 6llu pessu virtu var pad nidurstada minnihluta Heestaréttar
,,a0 akvardanir umhverfisradherra um ad vikja adalafryjanda Gr starfi um stundarsakir og sidan ad
fullu hafi ekki verid 16gmaetar.*

ROk minnihlutans fyrir nidurstédu sinni i pessu mali eru mun itarlegri og par af leidandi
nokkud meira sannferandi en rék meirihlutans en p6 ma segja ad minnihlutinn gangi téluvert
langt i ad endurskoda akvordun umhverfisradherra. Medferd A 4 umraeddu taeki er gefid
nokkud veegi i nidurstddu meirihlutans en lausn A grundvalladist & 3. mgr. 26. gr.
starfsmannalaga og pvi ma fallast 4 ad umhverfisradherra hafi liklega ekki geett naegilegs hofs
i akvordun sinni. 1 nidurstodu héradsdoms, sem meirihluti Haestaréttar stadfesti, er gengid Gt
frd pvi ad skv. 4. mgr. 26. gr. sé ekki rétt ad veita embattismanni aminningu ef hegdun hans
er talin varda vid 3. mgr. 26. gr. og pvi hafi ekki verid brotid gegn 12. gr. stjornsyslulaga.
Tilkynning stjornvalda til réttra yfirvalda um hugsanlega refsiverda hegdun
embattismanns leidir stundum til atgafu &keeru gegn honum. pratt fyrir ad sakamal gegn
embeettismanni leidi til syknu er ekki par med sagt ad stjérnvald geti ekki lagt sjalfstett mat &
hegdun embattismanns og samt sem adur veitt honum lausn ad fullu i ljési pess ad
sonnunarkrofur i sakamalum eru rikari en i einkamalum, sbr. nidurstédu Haestaréttar i mali nr.

110/1996, sem vardadi meintar avirdingar yfirlégreglupjonsins G.

Hrd. 110/1996. G var veitt lausn ad fullu vegna priggja tiltekinna atrida sem vérdudu storf hans og
démsmalaradherra taldi tvd peirra hugsanlega refsiverd en svo for ad G var syknadur af 6llum
dkeerulioum i sakamali gegn honum. Krafdist G pvi skadabdta vegna brottvikningar sinnar og taldi
hana medal annars 6timabeera, par sem nidurstada i sakamali gegn honum var ekki komin, sem og
6hoflega, par sem ad hagt hefdi verid ad leita veaegari lausna vegna avirdinga hans. I nidurstédu
pbriggja manna héradsdoms, sem Haestiréttur stadfesti efnislega, var ekki fallist & ad brottvikningin
hefdi verid 6timaber par sem sakamal gegn G hefdi verid nagilega upplyst til ad fart veeri ad taka
akvoroun um fullnadarlausn. Héradsdomur byggdi a pvi ad sonnunarstada i einkamali pessu Ut af
lausn G fra starfi veeri ekki hin sama og i refsimalinu gegn honum og taldi neegilega upplyst ad
hattsemi G i tengslum vid pau brot sem hann var grunadur um, beeri vott um atferli sem
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6samrymanlegt veeri pvi abyrgdarstarfi er hann hafdi a hendi. pegar litio veeri til pess ad
brottvikning G hefdi ad miklu leyti grundvallast & hattsemi hans i tengslum vid meint brot, i stad
brotanna sjalfra, var fallist & ad rétt hefdi verid ad veita G lausn ad fullu og skadabétakréfu hans
var pvi hafnad.

Hér sést ad nokkru mali skiptir & hverju lausn grundvallast pegar embettismenn er bornir
sokum um refsiverda hattsemi og telja verdur ad i rokstuoningi fyrir lausn vegna meintrar
refsiverdrar hattsemi verdur ad koma skyrt fram hvada peettir i hegdun embaettismanns hafi
leitt til pess ad honum hafi verid veitt lausn ad fullu en eftirfarandi démar varpa nokkru ljosi &
petta.

Hrd. 33/2005. S, deildarstjora tollgaeslunnar & Selfossi, var veitt lausn um stundarsakir i kjolfar
I6greglurannsoknar vegna gruns um ad hann hefdi i starfi sinu gerst sekur um refsiverd brot
gegn tollaldgum nr. 55/1987 og XIV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Var S grunadur
um ad hafa gerst sekur um skjalafals og tollsvik i pvi skyni ad losna undan greidslu
aoflutningsgjalda i rikissjod i tengslum vid innflutning & 24 notudum bifreidum sem A flutti til
landsins. Ranns6knarnefnd taldi ad rétt hefoi verid ad veita S lausn um stundarsakir og a
grundvelli pess akvad fjarmalaradherra ad veita S lausn Ur starfi ad fullu, adur en nidurstada fékkst
i sakamali pvi sem héfdad hafdi verio gegn S. ROk fjarmalaradherra fyrir brottvikningu S voru pau
a0 auk pess ad vera grunadur um brot & tolla- og hegningarlégum var hann talinn hafa brotid gegn
starfskyldum sinum vid afgreidslu & umraeddum bifreidum. Hattsemi S var talin vera ,,6sambodin
embettismanni i tollgaeslunni, sérstaklega par sem um veri ad reda yfirmann med langa
starfsreynslu.* Nidurstada Héradsdoms Sudurlands i mali gegn badi A og S var ad badir skyldu
syknadir af krofum akaruvaldsins og var domnum ekki afryjad. Akvad S pvi ad hofda
skadabdtamal gegn islenska rikinu pvi hann taldi medal annars ad medalhéfsregla stjornsyslulaga
hefdi verio brotin med pvi ad veita honum lausn ad fullu fyrir brot & starfskyldum og fyrir ad hafa
ekki flutt sig i starfi @ medan nidurstada fékkst i mali akeeruvaldins gegn honum, i stad pess ad
veita honum lausn um stundarsakir. Meirihluti Heestaréttar (4) visadi til nidurstddunnar i Hrd.
110/1996 vardandi sénnunarbyrdi og taldi ad med ,.peirri hattsemi, sem visad hafoi verid til pegar
S var leystur fra starfi, og sakargiftir i refsimalinu téku ekki til, hefdi hann virt ad vettugi skyrar
reglur sem giltu um tollafgreidslu & innfluttum vérum eda sendingum. Var um margitrekud afglop
af sama toga ad reeda sem ekki var unnt ad rekja til reynsluleysis S.“ Nidurstada meirihlutans var
bvi ad héattsemi S hafi verid negjanlega alvarleg til ad veita honum lausn ad fullu med pessum
ordum: ,,Vard hann med pessu uppvis ad storfelldri og itrekadri vanrekslu og hirduleysi i starfi
sinu og brést pvi trausti, sem honum var synt.“ bvi var talid rétt ad sykna islenska rikid af krofum
S en &dur hofou honum verid deemdar betur i héradsdémi. Minnihluti Haestaréttar (1) var sammala
héradsdémi og taldi ad par sem pau brot sem S var borinn sokum teldust ésénnud, sem veru
meginastaeda brottvikningarinnar, steedi einungis eftir brot gegn starfskyldum vid afgreidslu G 4 24
bifreidum. Taldi minnihlutinn peer avirdingar ekki hafa verid alvarlegri en svo ad peer féllu
undir 21. gr. laga nr. 70/1996 og pvi hafi akvéroun um lausn ad fullu verid 6l6gmeet.

Hrd. 520/2008. | pessu mali var tollverdinum O veitt lausn um stundarsakir vegna gruns um
hlutdeild i pj6fnadi en sidar ad fullu, &dur en drslit fengust i sakamali gegn honum en par var O
syknadur. I rokstudningi fyrir brottvikningu O kom medal annars fram ad ,,tollverdi beri ad virda
16g og stjornarskra og hafa grunnreglur lydradis og mannréttinda i heidri og leggja sig fram vid ad
sinna starfi sinu af alad, trimennsku, heidarleika og abyrgd.“ Med visan til fyrirliggjandi gagna
mélsins var O talinn hafa brugdist starfsskyldum sinum og trausti og i nidurlagi rokstudningsins
sagdi: ,,Eins og gdgn malsins bera med sér pa hafid pér att adild ad pjofnadi. Er pad pvi mat
embeettisins ad uppfyllt séu skilyrdi 2. mgr. 29. gr. til pess ad vikja your Gr embetti tollvardar ad
fullu.* Heestiréttur taldi 1jost ad meint adild O ad pjofnadi vaeri helsta dstada pess ad honum var
veitt lausn ad fullu en ekki veeri ljost hvernig O hefdi ad 6dru leyti brotid gegn starfsskyldum
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sinum eins og gefid var i skyn i rokstudningi tollstjora. par sem O var & endanum syknadur af
akeeru um hlutdeild i pj6fnadi pa veeri ljost ad akvérdun um brottvikningu hefdi verid 6ldgmaet og
bvi voru O deemdar skadabeetur.'®

Likt og med veitingu aminninga pa virdist svo vera ad domstolar beiti ekki pad stréngum
melikvarda vid endurskodun & stjornvaldsakvorounum sem fjalla um medalhofsregluna i
tengslum vid brottvikningar ad peir athugi hvort peir sjalfir hefdu tekid sému akvérdun og
stjornvald. Aftur & moti telur hofundur, eftir lestur peirra doma sem nefndir eru i pessum
kafla, ad domstolar fara almennt afar varfernislega i ad endurskoda mat stjornvalda i
tengslum vid hvort rétt samhengi sé & milli grofleika brota sem opinberum starfsmanni er
gefid ad sok og peirra vidurlaga sem stjornvald gripur til. Eingdbngu ma sja pess merki i Hrd.
368/2000 og sératkveedum minnihluta Heestaréttar i malum nr. 252/1989, 132/1999 og
33/2005. Stjornvoldum er pvi eftirlatido nokkud svigrdm i pessum efnum og takist pvi ad tina
til fleiri atridi en meint brot starfsmanns til ad leggja til grundvallar brottvikningu pa hrofla
domstdlar, ad pvi er virdist, ekki vid peim akvorounum en sé meint brot, sem sidar telst
6sannad, eini grundvollur brottvikningar pa eru ekki lagaskilyrdi fyrir peirri akvordun og telst

han pvi 6l6gmeet.

6.4 Forgangsreglur
Pegar stjérnvald framkvaemir skyldubundid mat & malsadilum parf ad vega pau malefnalegu
sjonarmid sem koma til greina vid toku akvorounar og meta pau innbyrdis. Meginreglan er sd
ad stjornvald hafi nokkud frjalst val um pad hversu mikid veegi pad ljer einstokum
sjonarmidum.’®’ Fra pessari meginreglu er p6 ad finna nokkrar undantekningar. Medal annars

kemur stundum fram { l6gum,*®

stjornvaldsfyrirmaelum eda l6gskyringargdgnum ad akvedin
sjonarmid skuli hafa aukid veegi en einnig geta stjérnvold sjalf sett sér reglur um ad akvedin
sjonarmid skuli hafa aukid veegi vido akvardanatoku og & grundvelli jafnraedisreglu 11. gr.
stjornsyslulaga verdur ad leysa Gr sambzrilegum méalum & grundvelli sému sjénarmida.*®

Slikar reglur, sem ,mela fyrir um aukid vegi vissra sjonarmida, eru oft nefndar

196 Sama nidurstada vard i Hrd. 338/2002 en par var medal annars deilt um lausn tollfulltra ad fullu sem
grundvalladist eingdngu & pvi ad hann var grunadur um refsivert athefi. Par sem tollfulltrdinn var sidar syknadur
af 6llum akeerum pa taldist brottvikningin 6légmaet.

97 pall Hreinsson (1994). Stjornsysluldgin: Skyringarrit, bls. 139. Sj4 einnig nidurstddu meirihluta Haestaréttar {
mali nr. 121/2002.

198 132, gr. laga um malefni fatladra nr. 59/1992 er ad finna forgangsreglu pess efnis ad fatladir eigi forgang i
storf hja riki og sveitarféldgum séu peir ad minnsta kosti jafnhafir 6drum umsaekjendum. Einu sinni hefur reynt
a petta dkvaedi fyrir ddmstélum en pad var i Hrd. 516/2006. bar var ekki talio ad pad mat veitingarvaldshafa um
ad sa umszkjandi sem radinn var veri hafari en H hefoi verio émalefnalegt eda ad pau skilyrdi sem birtust i
auglysingu um starfid girtu fyrir rétt vinnuveitanda til ad velja pann umsakjanda sem hefdi meiri menntun en
krafist var.

199 pall Hreinsson (1994). Stjérnsyslulégin: Skyringarrit, bls. 139.
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forgangsreglur“ og geta peer haft mikil ahrif & toku matskenndra stjornvaldsakvardana, pa

vid mat & peim sjonarmidum sem akvordun getur byggst 4. I pessum kafla verdur fjallad um
pa forgangsreglu sem oftast reynir & fyrir domstolum en pad er forgangsregla laga um jafna
stodu og jafnan rétt kvenna og karla, sbr. nuagildandi 16g nr. 10/2008. Kjarni
forgangsreglunnar er sa ad pegar stjornvald hefur framkveemt mat a umsaekjendum og valid
stendur & milli jafnhefra einstaklinga af mismunandi kyni pa ber ad velja pann umsekjanda
sem er af pvi kyni sem er i minnihluta i vidkomandi starfsstétt. Reglan er pvi skilordsbundin
forgangsregla sem pydir ad ,,ekki kemur til beitingar hennar, nema buid sé ad leggja mat a
heefni umsekjenda 4 grundvelli akvedinna sjonarmida.“™ Svo virdist vera ad démstolar
gangi lengra i ad endurskoda stjérnvaldsakvardanir par sem forgangsregla jafnréttislaga
kemur til &lita, heldur en stjornvaldsakvardanir par sem deilan er & milli umszakjenda af sama
kyni,™'? enda felst pad ad akvednu leyti i inntaki hennar ad domstdlar verdi ad meta hefi
umsakjenda til ad athuga hvort peir séu jafnhafir en reglan var motud af Haestarétti i mali nr.
339/1990.

Hrd. 339/1990. bessi démur snerist um veitingu timabundinnar lektorsstddu i islenskum
bokmenntum vid heimspekideild Haskola slands en ad mati démnefndar voru tveir umsakjendur,
pau H og M, taldir hafastir peirra sem séttu um stéduna. Domnefndin mealti pd sérstaklega med
pvi ad H yrdi veitt stadan par sem hin var talin hafa vidtekari reynslu sem héskolakennari og
freedimadur og var heimspekideild HI sammala domnefndinni. I umségn démnefndar um hafi H
kom fram ad han hefdi lokid cand. mag.-profi i islenskum fraedum vid Haskola islands ,,med mjog
loflegum vitnisburdi* og hafi hlotid dgztiseinkunn fyrir profritgerd sina. I kjolfarid a pvi hafi hun
lagt stund & almenna bokmenntafredi vid haskoélann i Bjorgvin og lokid préfi par. Um
starfsreynslu H kom fram ad han hefdi sex ara starfsreynslu sem stundakennari vid menntaskola
og 13 éara starfsreynslu sem haskélakennari, par af eitt ar stundakennari, atta ar sem lektor og
fijogur ar sem doésent. | umsdgn domnefndar um heafi M kom fram ad hann hefdi lokid
kandidatsprofi i islenskum bokmenntum fra Haskola islands 1980 og stundad & namsarum sinum
nam i fronsku og békmenntafradi i Frakklandi i teeplega eitt &r. Um starfsreynslu M kom fram ad
hann hefdi tveggja ara starfsreynslu sem kennari vid fjolbrautaskéla og priggja ara starfsreynslu
sem héskdlakennari, par af tvo ar sem stundakennari og eitt ar lektor. Menntamélaradherra setti M,
sem var nokkud yngri en H, i stéduna og bar pvi vid ad par sem H var pegar fastrddinn désent vid
heimspekideild Haskola fslands taldi hann ad rétt veeri ad veita M, taekifeeri til ad spreyta sig vid
kennslu og leyfa haskélanum ad njota starfskrafta hans. SU nidurstada hafi leitt til pess, ad skélinn
naut starfskrafta beggja pessara umsakjenda og ekki purfti ad fylla samtimis tveer st6dur med
lausradnum starfsmoénnum.* Pessari nidurstodu radherra var H 6sammala og taldi sér hafa verid
mismunad a grundvelli kynferdis, sbr. 5. gr. pagildandi jafnréttislaga nr. 65/1985. Héradsdémur
taldi ad af gdégnum malsins vari pad nagilega upplyst ad H veri hafari en M til ad gegna stédunni
og taldi pau sjonarmid sem radherra byggdi akvordun sina & ekki hafa verid malefnaleg. Ad pessu
virtu hefdi veiting stédunnar brotid gegn 5. gr. laga nr. 65/1985. Meirihluti Heaestaréttar (4) hélt sig
fra pvi ad endurmeta dkvordun radherra og taldi ad H og M hafi baedi, vegna fraedistarfa, verid vel

10 Glafur J6hannes Einarsson (2000). Endurskodunarvald domstéla & matskenndum stjornvaldsakvérdunum —
Drog ad kennsluriti, bls. 67.

1 Glafur J6hannes Einarsson (2008). Endurskodunarvald démstéla & matskenndum stjérnvaldsakvérdunum —
Hvada peettir akvorounar hafa komid til kasta domstdla?, bls. 274.

12 Hér mé nefna medal annars Hrd. 90/2002 og Hrd. 314/2001, sem minnst er & i lokaordum kafla 6.
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heef til ad hljota stoduna og aleit ad peer asteedur sem radherra gaf fyrir setningunni hafi ekki verid
6logmeetar. Sidan for rétturinn yfir dkvaedi jafnréttislaga nr. 65/1985 og hafdi petta um pau ad
segja: .1 1. gr. laga nr. 65/1985 segir, ad tilgangur peirra sé ad koma & jafnrétti og jafnri stodu
kvenna og karla & o6llum svidum. | 2. gr. segir, ad konum og kérlum skuli med
stjérnvaldsadgerdum tryggdir jafnir mdguleikar til atvinnu og menntunar. Pa segir i 3. gr. medal
annars: Hvers kyns mismunun eftir kynferdi er 6heimil. bd teljast sérstakar timabundnar adgeradir,
sem tladar eru til ad bata stddu kvenna til ad koma & jafnrétti og jafnri stédu kynjanna, ekki
ganga gegn l6gum pessum. ... Loks segir i 9. gr. medal annars: ,Atvinnurekendur skulu vinna
markvisst ad pvi ad jafna stddu kynjanna innan fyrirteekis sins eda stofnunar ... Af pessu er ljost,
ad med 16gunum er leitast vid ad stemma stigu vid mismunun. Erfitt er oft og tidum ad sanna, ad
um hana hafi verid ad reda. Login yrou ad pessu leyti pydingarlitil, nema meginreglurnar i 1.,
2., 3. 09 9. gr. séu skyroar svo vid niverandi adstedur, ad konu skuli veita starf, ef hiin er ad
minnsta kosti jafnt ad pvi komin, ad pvi er vardar menntun og annad, sem mali skiptir, og
karlmadur, sem vid hana keppir, ef a starfssvidinu eru faar konur.« (Leturbreyting héfundar).
Ad pessari  markmidsskyringu lokinni taldi Haestiréttur neaegilega fram komid ad
samkvamt jafnréttislégum nr. 65/1985 hefdi borid ad setja H i umpraetta lektorsstdou, par sem hin
var talin jafnhaef M. Minnihluti Haestaréttar (1) var sammala héradsdomi um ad H veeri hefari en
M og pvi hefdi henni borid ad fa stdduna, & grundvelli meginreglunnar um ad hefasti
umsekjandinn skuli fa starf.

EkKi er alveg ljost i pessu mali a hvada sjonarmidum menntamalaradherra byggdi akvordun
sina um ad veita M st6duna en svo virdist sem ad su stadreynd ad hann var yngri og ferskari
en H, ef svo mé& ad ordi komast, hafi haft einhver ahrif &samt pvi ad smaveegilegt éhagraedi
var folgid i pvi ad setja H i embattid en baedi pessi sjénarmid ma telja dmalefnaleg.
Haestiréttur stillir upp mjoég almennum og breidum melikvarda til ad meta hafi umsakjenda
og kemst ad pvi ad pau H og M séu jafnhaef. Hofundur feer ekki betur séd af beedi lestri
domsins sem og peim almennu, malefnalegu sjonarmidum sem skylt er ad byggja akvordun
um radningu a, en ad H sé einfaldlega téluvert heefari en M & flestéllum svidum og pvi er
haegt ad fallast & nidurstodu minnihluta Hastaréttar i malinu.'*® pratt fyrir pessar vangaveltur
er pessi forgangsregla jafnréttislaga stadreynd og var hdn sidan stadfest i sidari domum
Haestaréttar, sbr. medal annars Hrd. 431/1995, 224/1998 og 46/1998.

Hrd. 431/1995. | mali pessu var deilt um hvort réttur hefdi verid brotinn & J vid radningu
starfsmannastjora fyrir heilsugaslustédvar Reykjavikur en karlmadurinn E hafdi hlotid starfid. |
auglysingu um sto0una voru ekki gerdar sérstakar menntunarkrofur en ,,0skad eftir ménnum med
g60a reynslu af stjornun og starfsmannahaldi.“ Tveimur moénnum var falid ad rada vid
umszkjendur og samkvemt minnisbladi peirra, sem skilad var til samstarfsrads
heilsugeaslustddvanna, komu fram prja sjénarmid sem peir byggdu mat sitt 4, (1) reynsla af
starfsmannastjérnun, (2) menntun og starfsreynsla og (3) hafni umsakjenda til ad eiga samskipti
vid starfsmenn. Var pad nidurstada pessara umsagnaradila ad E veeri hafastur umsakjenda a
grundvelli pessara sjénarmida. Meirihluti Haestaréttar (3) lagdi aftur a méti sjalfstaett mat a hafni

ums&kjenda og komst ad ondverdi nidurstddu en veitingarvaldshafi med pessum ordum: ,,pau [J]

113 \vangaveltur um hvort rétt eda rangt hafi verid af Hzastarétti ad talka akveedi jafnréttislaga & pennan hétt fellur
ad morgu leyti utan efnis pessar ritgerdar en um slikar vangaveltur visast medal annars til: Hrafnhildur
Stefansdéttir (1995). Stjornunarréttur vinnuveitanda og jafnréttislogin — Démur Heestaréttar 1993, 2230, bls. 38-
40 og Robert R. Spand (2007). Takmork markmidsskyringar — hugleidingar um hrd. 1993, bls. 2230 (Helga
Kress), bls. 146-147.
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og [E] voru a svipudum aldri og attu ad baki langan feril vid ymis stdrf, eins og um getur i hinum
afryjada démi, par sem einnig er greint fra menntun peirra. Ef mid er tekid af fyrrgreindum
forsendum, sem raktar eru i héradsdémi, ma fallast & pad med stefnda, ad [E] hafi matt teljast hafa
meiri reynslu af stjérnun starfsmanna, par sem hann naut starfa sins a0 framkvaemdastjorn
fjdlmenns samvinnufélags leigubifreidastjéra og tilheyrandi rekstrar um langt arabil. A0 menntun
til starfans hafi [J] hins vegar stadid betur ad vigi, medal annars vegna endurmenntunar, sem hdn
hafdi leitast eftir. Einnig naut hun reynslu sinnar af sex &ra starfi & heilsuverndarst6dinni. Um
almenna starfsreynslu virdist mega lita svo 4, ad mjog jafnt hafi verid & med peim badum og hid
sama hafi matt @tla um hafni peirra til ad eiga samskipti vid starfsmenn.“ A grundvelli
forgangsreglu jafnréttislaga taldi meirihlutinn pvi ad J hefdi att ad fa stéouna par sem pau voru
jafnhef til starfans en minnihluti Heestaréttar (2) taldi ad par sem ad gengid hafi verid framhja
haefari einstaklingum en baedi J og E vid stéduveitinguna veeri nagilega synt fram 4 ad kynferdi J
hefdi ekki radid Grslitum vid radninguna og pvi hefdu jafnréttislog ekki verid brotin.***

Hrd. 224/1998. | pessu mali var deilt um radningu forstjora K en konan O taldi ad gengid hafi
verid fram hja sér vid radningu i stéduna. | 16gum um stéduna voru ekki gerdar neinar sérstakar
menntunarkréfur en i auglysingu um stéduna kom fram ad leitad veeri ad ,,einstaklingi, sem hefur
menntun og pekkingu til ad takast a vid petta starf [ gégnum malsins kom fram ad
framkvaemdastjorn K, sem vann ar umsoknum, hefdi haft tvo sjonarmio ad leidarljési vid veitingu
stddunnar, (1) gdéda pekkingu & télvumalum, télvubokhaldi og reynslu af sliku sem og allri
axtlanagerd og (2) almenna og géda pekkingu & kirkjulegum méalefnum. Jafnframt kom fram ad O
hefdi litla tolvupekkingu en han hafdi pé kynnst starfsemi kirkjunnar nokkud i gegnum bzdi vinnu
sina sem hjukrunarforstjéri og eiginmann sinn, sem var starfandi prestur. Val a umsakjendum for
pbannig fram ad fyrst voru prettan einstaklingar Ur hopi 33 umsakjenda bodadir i vidtél og var O &
medal peirra en eftir vidtolin var hdpurinn minnkadur i fimm og var O ekki & medal peirra. Allir
fimm sem voru valdir i lokalrtakid voru karlmenn og héfou pad sameiginlegt ad hafa pekkingu og
reynslu af stjornunarstorfum auk pess ad uppfylla badi hinna fyrrnefndu skilyrda. A fundi stjérnar
K var sidan kosid & milli lokaurtaksins og hlaut b stdduna en hann pétti medal annars hafa mikla
reynslu af télvumalum. Héradsdomur taldi ad rétt hefdi verid stadid ad stdduveitingunni og tok
fram ad prétt fyrir ad O hefdi meiri menntun en b pa hefdu 6nnur malefnaleg sjonarmid vegid
pyngra vid akvordun K. Meirihluti Heestaréttar (3) taldi aftur & moti ad O veeri ad minnsta kosti
jafnhaef peim einstaklingum sem valdir voru af framkvemdastjorn K i lokadrtak umsakjenda og
par sem hun hefdi ekki komiad til alita vid lokaakvoroun K hefdi verid brotid gegn jafnréttislogum.
Meirihlutinn hélt sér p6 fra pvi ad segja til um hver endanleg nidurstada K hefdi ordid ef O hefdi
komid til greina vid lokaakvordunina og féllst pvi ekki & skadabotakrofu O. Minnihluti Haestaréttar
(2) var sammala héradsdomi um ad b veri hafari en O, & grundvelli peirra sjonarmida sem
akvorounin byggoist &, og pvi hefou jafnréttislog ekki verid brotin vid veitingu stéou forstjora
K.llS

[ pessum tveimur démum, 6likt kringumstaedum i Hrd. 339/1990, liggur ljost fyrir & hvada

sjonarmidum vidkomandi stjornvold byggdou akvardanir sinar. Aftur & méti er nokkud

114 Segja mé& ad hér geti 4kvedins miskilnings hja minnihlutanum pvi samkvaemt forgangsreglu jafnréttislaga
skiptir ekki 6llu mali ad syna fram & ad umsakjanda sé beinlinis mismunad vegna kynferdis heldur ber ad velja
pann umsakjanda sem er af pvi kyni sem er i minnihluta i vidkomandi starfsstétt, pegar valio stendur & milli
jafnhafra einstaklinga af gagnstaedu kyni.

1> pessi nidurstada meirihluta Heestaréttar seetir nokkurri gagnryni i: Olafur Johannes Einarsson (2000).
Endurskodunarvald domstéla & matskenndum stjérnvaldsédkvérdunum — Drog ad kennsluriti, bls. 80-82 en par
kemur medal annars fram ad svo virdist sem meirihlutinn telji ad mismunandi sjénarmid hafi radid pvi hverjir
skyldu enda i lokadrtakinu annars vegar og hver hlyti stdouna hins vegar en af lestri malsins verdi aftur & moti
ekki radid ,,a0 byggt hafi verid 4 mismunandi sjonarmidum vid mat 4 umsakjendum & pessum tveimur stigum {
radningarferlinu.“ Einnig gagnrynir Olafur, nokkud réttilega, ad meirihlutinn geri ,,fulllitid ur pvi® sjonarmidi ad
umsakjendur hefdu gdda télvu- og békhaldskunnattu en fallast ma & ad slikt sjénarmid sé malefnalegt og ljost
potti ad O uppfyllti pad ekki.
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6samraemi & milli nidurstadna peirra, i fyrri ddmnum leggur meirihluti Heestiréttar sjalfsteett
mat & hefni umsakjenda ut frd& gefnum sjonarmidum stjornvalds og kemst, Olikt
veitingarvaldshafa, ad peirri nidurstodu ad peir séu jafnhafir. [ peim sidari litur meirihlutinn
ekki til peirra sjonarmida sem veitingarvaldshafi byggdi akvordun sina & heldur kemst ad
beirri nidurstddu ad & peim timapunkti sem lokatrtakid var valid pa hafi O verid jafnhaf og
hinir fimm og pvi veeri brotid gegn jafnréttislogum, an pess p6 ad segja til um hver hefdi att
ad vera endanleg nidurstada veitingarvaldshafa. Nidurstada minnihluta Heestaréttar i mali nr.
224/1998 er i mun meira samraemi vid nidurstéouna i Hrd. 431/1995 en par leggur
minnihlutinn sjalfsteett mat & haefni umsakjenda Gt fra gefnum sjonarmidum stjornvalds og
telur ad rétt hafi verid stadid ad stéduveitingunni. | badum pessum démum er p6 ljost ad mat
stjornvalda & pvi hver sé hafastur er téluvert endurskodad.

Hrd. 46/1998. | mali pessu var deilt um veitingu embattis héradsdyralaeknis i Myrasysluumdami
en & medal umsakjenda voru konan GA og madurinn GG. Embeetti petta hafdi 6rfaum manudum
&our verid auglyst til umsoknar og par var GA skipad i annad sati af hafisnefnd en madurinn R
var talinn heafastur og skipadur i embettid i kjolfarid. Vegna havarra krafna bufjareigenda i
umdaminu pess efnis ad GG skyldi skipadur i embattid for svo ad R badst lausnar 4dur en hann
hof storf pvi hann taldi ad ekki veri ,,fridur um skipan sina hja heimamoénnum i Myrasyslu.
Heefisnefnd var aftur falid ad meta métteknar umsdknir og komst han ad peirri nidurstéou ad GA
og madurinn E veeru haefust umsakjenda en sidar dré E umsokn sina til baka. I gdgnum malsins
kom fram ad GA hefdi starfad sem héradsdyraleknir i tiu ar, hefdi lokid meistaragradu i
framhaldsgrein dyralaekninga og starfad um atta manada skeid vid eitt steersa slaturhuisio & Nyja-
Sjalandi. Um heafi GG kom fram ad hann hefdi starfad vid kennslu i &tta ar og verid
aostodarmadur héradsdyraleekna i Myra- og Borgarfjardarsyslu i tep tiu ar en ekki lokid
meistarapréfi i dyrlekningum og var honum skipad i fjorda seti af heefisnefnd.
Landbunadarradherra taldi baedi GA og GG vel haf til starfans en afréd ad skipa GG til ad skapa
starfsfrid i umdeminu. Heestiréttur féllst ekki a rok landblnadarradherra og sagdi ad pau yrdu ,,ein
og sér ekki talin haldbaer vid veitingu embettisins, hvorki i merkingu jafnréttislaga né
stjornsysluréttar. Um hefi peirra GA og GG sagdi domurinn ad pau varu badi ,haf til starfsins,
pott menntun og starfsreynsla [GA] synist eftir almennum melikvardoa hafa skipad henni skor
framar [GG].“ A0 pessu virtu taldi Heestiréttur ad brotio hefdi verid gegn forgangsreglu
jafnréttislaga vid veitingu umpraetts embaettis.

[ pessu mali veigrar Haestiréttur sér vid pvi ad endurmeta hafi umsakjenda p6é hann taki
reyndar fram ad GA seé 6gn hafari ,.eftir almennum malikvarda“ og leetur drslitin radast &
forgangsreglu jafnréttislaga i stad meginreglunnar um ad sa hefasti af umsaekjendum skuli
hljota starf. | pessu mali er haefismunurinn ekki jafn augljos og til demis i Hrd. 339/1990 en
Olafur Johannes Einarsson hefur likt nidurstddunni i Hrd. 46/1998 vid nidurstodu Hrd.
339/1990. Hann bendir & ad i bA&dum malunum sé ,,undirbuningur stjérnvalda i halfgeroum
Olestri, allt liti ut fyrir ad konurnar sem um radi séu i raun hafari en peir sem hlutu starfid.
Haestiréttur hafi po i badum tilvikum metid umsakjendurna jafnhaefa og latid forgangsregluna

rada nidurstodunni: ,,bott vitaskuld sé ekki haegt ad fullyrda neitt um pad, skytur su hugsun
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upp kollinum vid kénnun & pessum démum, ad Haestiréttur veigri sér vid ad kveda & um, hvor

umsakjenda sé hafari og kjosi pess i stad ad lata forgangsregluna rada arslitum.

Eftir aldamotin 2000 féllu nokkud athygliverdir domar i Haestarétti vardandi
forgangsreglu jafnréttislaga, Hrd. 121/2002, Hrd. 195/2006, Hrd. 686/2008 og Hrd. 25/2009.

Hrd. 121/2002. Um bpetta mal er fjallad & bls. 26-27 en pad snerist um veitingu
syslumannsembaettisins & Keflavikurflugvelli par sem konan K taldi sig hafa verid ad minnsta kosti
jafnhafa karlmanninum J, sem veitt var embettid. Meirihluti Haestaréttar (3) féllst & pa akvérdun
utanrikisradherra ad veita J embettid og taldi ad par sem ad i auglysingu um embettid hefdi
sérstada pess sem varnarsveedi og landameeri verid tekin fram veeri gefio til kynna ad énnur reynsla
og pekking en af hefobundnum stérfum syslumanna myndi vera gefio t6luvert vagi vid mat
umsokna. Af peim s6kum var fallist & pa skodun utanrikisradherra ad telja J haefastan um saekjenda
en ljost var ad adrir umseakjendur hofdu ekki somu reynslu og pekkingu & utanrikismalum og tekid
sérstaklega fram ad K var ekki talin ,,hafa synt fram & ad menntun hennar og starfsreynsla hefou
nyst henni pannig ad han yrdi talin hafa verid [J] jafnhaef eda heefari til ad gegna starfinu.*

Hrd. 195/2006. Heér kvartadi konan SG yfir veitingu i embeetti sendirddsprests i L en
karlmanninum SA hafdi verid veitt embettid. | auglysingu um embattid komu skyldur
sendiradsprests fram en paer voru almenn prestpjonusta vid Islendinga i London, skyldur vid badi
sjuklinga sem sendir voru til London a vegum TR og adstandendur peirra og loks skyldur innan
sendirads Islands i London. Um hafi umsakjenda kom fram i auglysingunni ad skilyrdi veeri ad
peir hefdu haldg6da prestsreynslu og askilegt var ad peir hefdu framhaldsmenntun, helst & svidi
sélgeeslu og sjukrahuspjonustu. P& var tilgreint ad rikar krofur veeru gerdar til ferni i mannlegum
samskiptum, hefileika til sjalfsteedis i starfi og frumkvaedis. Auk pess voru gerdar krofur til godrar
enskukunnéttu i meeltu og ritudu mali. | umsokn SG kom fram ad eftir embaettisprof i gudfradi
hefdi hdn lokid meistaraprofi i gudfreedi frd bandariskum héskéla og hafi sidan stundad
doktorsndm i greininni. Han hefdi starfad sem prestur i prettén ar, par af ellefu sem sdknarprestur i
tveimur einmenningsprestakéllum en i stérfum hennar hafi hin medal annars starfad vid salgeeslu
eftir baedi snjofléo a Vestfjoroum, par sem hdn var prestur, og hrydjuverkadrasirnar 11. september
2001, i samstarfi vid sendirad islands i New York. I umsokn SA kom fram ad hann hefdi starfad
sem prestur i atta ar, lengst af i Grafarvogsprestakalli sem veri fjélmennasta prestakall landsins
adsamt pvi ad hafa lokid framhaldsnami i kliniskri salgaeslu og pjalfun i prestsstérfum &
sjukrahGsum. Meirihluti haefisnefndar sem falid var ad meta umsoknir taldi ad baedi veeru pau heef
til ad gegna umraeddri stédu og ad starfsreynsla peirra veeri sambarileg, med tilliti til pess ad
almennt veeri vidurkennt innan prestastéttarinnar ad ,,Grafarvogsprestakall sé med pyngstu
prestakalla landsins. Um menntun peirra tok nefndin fram ad badi hefdi pau lagt stund &
framhaldsnam en nam SA hefdi ,,beina tilvisun til peirra starfa sem so6tt er um og er a pvi sérsvidi
sem sérstaklega er 6skad eftir i auglysingu um starfio“ og meirihluti hafisnefndar taldi af pessum
sokum SA vera hefari i starfid en SG. Stadgengill biskups skipadi i kjolfarid SA i embettio en
biskup Islands vard ad vikja seti i méalinu par sem SA var tengdasonur hans. Pessari nidurstodu
undi SG ekki og taldi ad 6malefnalegra sjonarmida hefdi verid geett vid mat a menntun og
starfsreynslu umseakjenda. Haestiréttur for nokkud ytarlega yfir mat heafisnefndar og taldi ad ekki
veeri haegt ad segja ad starfsreynsla peirra SA og SG vari samberileg par sem SG hefdi baedi fimm
arum lengri starfsreynslu og hefoi sem séknarprestur haft rikari abyrgd en almennir prestar. EKKi
hafi verid litid til pessa munar vid mat & umsakjendum auk pess sem einungis hefdi verid fjallad
um starfsdlag SA en ekki hafi farid fram sambarilegt mat & starfsédlagi SG. Um menntun peirra
taldi Heestiréttur ad 1jost veeri ad SG hefdi meiri framhaldsmenntun en SA p6 han veeri ekki & pvi
svidi sem sérstaklega veeri tilgreind. Haestiréttur sagdi ad svo virtist sem framhaldsmenntun SA
hafi r&dio arslitum i malinu en taldi pad oréttmeett ad gefa pvi ,jafn rikt veegi og gert var, enda

118 Glafur J6hannes Einarsson (2000). Endurskodunarvald domstéla & matskenndum stjornvaldsakvérdunum —
Drog ad kennsluriti, bls. 78-79.
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kom adeins fram i auglysingunni ad framhaldsmenntun veeri askileg og pa helst 4 umreeddu svioi.*
AJ 6llu pessu virtu taldi Heestiréttur ad SG hefdi ,,synt fram & ad starfsreynsla hennar og menntun
nytist henni pannig ad hun hafi verid [SA] jafnhaf eda hefari til ad gegna starfinu“ og var pvi
vidurkennd skadabotaskylda islensku pjéokirkjunnar gagnvart SG, vegna skipunar i embaeetti
sendiradsprests i London.

Hér, 6likt pvi sem var i aliti meirihlutans i Hrd. 121/2002, fellst Heestiréttur ekki & ad veita
einu sérstoku sjonarmidi aukid veegi umfram 6nnur, almenn og skyldubundin sjénarmid, po
hér hafi petta akvedna sjonarmid komid skyrt fram i auglysingu um embettid. Mikid
samraemi er pvi & milli nidurstéou minnihluta Heestaréttar i mali nr. 121/2002 og
nidurstddunar i Hrd. 195/2006. | pessu mali, 6likt pvi sem var i Hrd. 121/2002 méa segja ad
allir hinir matskenndu peettir akvérdounar veitingarvaldshafa hafi verid endurskodadir nokkud
reekilega af Haestarétti en svo virdist sem ad mat a starfsreynslu hafi fallid & meginreglunni um
hio skyldubundna mat og mat & menntun, & réttmaetisreglunni. Segja ma pd ad i Hrd.
121/2002 hafi verid nokkud jafnara & med umsakjendum vardandi menntun og starfsreynslu
en i Hrd. 195/2006. Ad lokum ber ad nefna ad i upphafi radningarferlisins i Hrd. 195/2006 var
akvedio ad lata alit haefisnefndar vera bindandi fyrir stadgengil biskups og velta ma pvi fyrir

sér hvort st stadreynd hafi leitt til pess ad Heestiréttur hafi treyst sér meira en ella til pess ad

s

endurskoda mat veitingarvaldshafa. Midad vid nidurstoour Heestaréttar i neaestu tveimur

malum sem vordudu forgangsreglu jafnréttislaga ma leida ad pvi likum ad svo hafi verid.

Hrd. 686/2008. Hér taldi konan | ad brotid hefdi verid gegn forgangsreglu jafnréttislaga pegar
madurinn A var skipadur i stédu rektors Landbunadarhéaskéla Islands. I gégnum malsins kom fram
ad pau | og A hefdu badi lokid doktorsprofi og voru pvi baedi hef til starfsins. Ad lokinni athugun
& hafi peirra bodadi hefisnefnd pau til vidtals og ad pvi afloknu taldi landblnadarradherra ad A
vari hefastur vegna pess ad hja honum hefdi komid fram ,sterk syn um framtid islensks
landbimadar og stodu Landbunadarhaskola islands innan hans“ og var hann pvi skipadur i stéduna.
| taldi 6malefnalegt ad byggja akvoroun a frammistddu i viotali par sem pau voru 6skrad og
radherra ,hafi pvi byggt dkvordun sina adallega & sjonarmidum sem engin leid sé ad meta med
hlutlausum heetti par sem engum gognum hafi verid til ad dreifa.” Einnig taldi | pad skipta mali ad
hvergi i auglysingu um stdduna hefdi komid fram ad vidtol vid umsakjendur myndu hafa slikt
veegi og raun vard. | domi Héradsdoms Reykjavikur, sem Hastiréttur 1ét vera 6raskadan, kom fram
ad ljost veeri ad | og A hafi badi verid hef til ad gegna stddunni og farid var varfernislega i ad
endurskoda almennt heefi peirra en po talid ad samanburdur a milli peirra vardandi starfsreynslu og
freedileg ritstorf veeri 1 ,,0hagstaedur. Héradsdomur taldi einnig ad rétt vaeri ad leggja til
grundvallar ad frammistada A i starfsvidtali hefdi verid mun betri en | og pratt fyrir ad vidtalanna
hefdi hvorki verid getid i auglysingu né hefou pau verid skrad pa veru starfsvidtol ,,edlilegur
pattur i radningarferlinu og hafa pydingu vid heildarmat & starfsheefni umsakjenda.“ Ad pessu
virtu var fallist 4 ad A veeri hafari en | til ad gegna stddu rektors Landbunadarhéaskéla Islands.

Hrd. 25/2009. A var ein fjogurra umsakjenda um starf lektors eda doésents i télvunarfraedi vid
télvunarfradiskor i verkfredideild HI. 1 auglysingu um starfid kom medal annars fram ad
umsakjandi skyldi hafa lokid doktorsnami i tolvunarfreedi eda skyldum greinum og hafa reynslu af
rannsoknum og kennslu & pvi svidi. Einnig ad vidkomandi pyrfti ad geta kennt helstu
grunnnamskeid, sem kennd veeru vid tdlvunarfrediskor, og sinnt meistara- og doktorsndmi vid
skorina. Ad aliti ddmnefndar voru pau A og K bedi talin haf til ad gegna stédu dosents en hinir
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tveir umseekjendurnir voru ekki taldir jafn hafir. Af gdgnum malsins matti rdda ad menntun A og
K veeri samberileg en A hafdi meiri starfsreynslu og hafoi pad umfram K ad hafa kennt & doktors-
0g meistarastigi. Einnig var samanburdur & fredilegum ritstorfum peirra hagstedur A. 1 kjolfar
nidurstddu démnefndar var verkfradideild Hi falid ad taka nidurstdduna til umfjéllunar og meta
hvort peirra yrdi radid i stéduna. I nidurstédu meirihluta verkfradideildarinnar kom fram ,,ad pad
sjénarmid, sem pyngst veegi hefdi vid radstdfun starfsins, veeri porf verkfraedideildar fyrir kennslu i
grunnnami* og taldi nefndin pvi K vera haefari en A. I rokstudningi fyrir pessari nidurstodu kom
einnig fram ad: ,,pad er mat deildarinnar ad [K] sé afburdagddur kennari og eigi audvelt med ad fa
nemendur til samstarfs. pratt fyrir mikla reynslu [A] & svidi ranns6kna og kennslu er pad mat
deildarinnar ad [K] sé hefari til ad gegna hinu auglysta starfi, enda hefur hann farsalan rannsékna-
og kennsluferil ad baki vid Haskola Islands. Nidurstada pessi byggir & peirri reynslu sem kennarar
deildarinnar hafa haft af samstarfi vio pessa umsakjendur en i aliti verkfredideildarinnar kom
einnig fram ad kennsla A hefdi ekki gengid négu vel. I démi Héradsdoms Reykjavikur, sem
Haestiréttur 1ét vera 6raskadan, kom fram ad nidurstada um haefi umsekjenda til ad sinna kennslu
hlyti ,,ad einhverju leyti ad radast af faglegu mati a peim eiginleikum og hafileikum sem best
nytast i pvi starfi. Reynslutiminn einn eda lengd kennsluferils parf ekki endilega ad raoa urslitum
vid slikt hafnismat.“ A0 pessu virtu var ekki talid synt fram 4 ad annad en faglegar og
mélefnalegar astedur byggju ad baki peirra akvérdun rektors Hi ad skipa K i stdduna og pvi var
talid ad hvorki reglur stjérnsysluréttar né jafnréttislaga hefdu verid brotnar.

Af pessum tveimur domum, sem og Hrd. 121/2002, méa sja ad akvedi veitingarvaldshafi ad
velja eitt sérstakt sjonarmid umfram 6nnur almenn sjonarmid, til ad meta haefi umsekjenda,
pa hroflar Heestiréttur almennt ekki vid pvi mati en p6 skal benda & ad i Hrd. 686/2008 var A
talinn 6gn haefari samkveemt almennum malikvarda. Démur Haestaréttar i mali nr. 195/2006
er par af leidandi akvedid fravik fra pessari ddémaframkvemd en par var mat
veitingarvaldshafa endurskodad raekilega. | Hrd. 25/2009 er fallist & ad gefa mati meirihluta
verkfreedideildar & pvi hver sé hafastur gridarlegt veegi en deila ma um pé akvordun par sem
ad einhverju leyti virdist pad mat byggjast & pvi hvorum umsakjandanna verkfreedideildinni
likadi betur vid en adilar verkfreedideildarinnar héfou starfad med badum umsakjendum, po
meira med K. Ekki eru faerd onnur rok fyrir innbyrdis mati & haefi K og A til ad sinna kennslu
i grunnnami en pad mat verkfraedinefndarinnar ad K sé hafari til pess, an pess p6 ao stydja pa
skodun nokkrum gégnum. Ad Hrd. 195/2006 undanskildum pé er ljost ad domstolar fara afar
varlega i ad endurskoda mat veitingarvaldshafa a pvi hver sé haefastur og akvedi hann ad veita
einu sérstoku sjonarmidi aukid veegi til ad meta heefi pa virdast domstélar einungis athuga
hvort pad sjénarmio sé malefnalegt og hvort skyldubundid mat hafi farid fram a
umsakjendum med tilliti til pessa sjonarmids. Er pad ad morgu leyti i samremi vid
prigreiningu rikisvaldsins og vald veitingarvaldshafa til ad akvarda hvada hafni sé askileg
fyrir stédu hverju sinni og & hvada sjénarmidum skuli byggja akvordun a. Aftur a moti verda

domstolar ad einhverju leyti ad endurmeta heafi umsakjenda pegar forgangsregla
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VERSITY

jafnréttislaga kemur til alita.**” Takmork forgangsreglunnar eru pé falin i pvi ad hin kemur
einungis til alita ef adsteedur eru pannig ad tveir eda fleiri umsakjendur af gagnsteedu kyni eru
taldir jafnhaefir og akvedi veitingarvaldshafi ad einn umsakjanda sé hafastur vegna adkvedins

sjonarmids pa hrofla domstolar almennt ekki vid pvi mati.

Y71 Olafur Jéhannes Einarsson (2008). Endurskodunarvald démstéla & matskenndum stjérnvaldsakvérdunum —
Hvada peettir akvorounar hafa komio til kasta domstéla?, bls. 294-295, er tekid fram ad ekki sé skyrt afhverju
endurskodunarvald domstola etti ad vera vidteekara pegar forgangsregla jafnréttislaga er til athugunar en bendir
b6 & ad hugsanlega megi rekja pad til pess ad jafnréttismal eru yfirleitt betur upplyst en 6nnur mal par sem fyrir
liggur alit keerunefndar jafnréttismala sem og ytarlegur rokstuoningur stjornvalda fyrir umpraettum akvérdunum.
~Pegar svo hattar er [jost ad mun heegara er um vik fyrir domstola ad taka til gaumgefilegrar endurskodunar pau
sjonarmid sem stjornvald byggoi & og hvort réttar alyktanir hafi verio dregnar af beitingu peirra.*
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7. Niourstoour

Su skodun var adur fyrr rikjandi ad & grundvelli prigreiningar rikisvaldsins geetu domstolar
ekki hréflad vid frjalsu mati stjornvalda og & svidi opinbers starfsmannaréttar var pvi til ad
mynda talid ad domstolar geetu ekki skorid Gr um hvort haefasta umsakjandanum hefdi verid
veitt stada. A fyrri hluta 20. aldar féllu pé nokkrir domar par sem démstolar i raun
endurskodudu ad akvednu leyti hvort rétt hefdi verid stadid ad uppségnum starfsmanna
rikisins en med Hrd. 67/1952 var horfid fra peirri réttarproun med pvi ad motud var regla sem
gilda skyldi um opinbera starfsmenn sem fyrirvaralaust var vikid Ur starfi og an saka, an pess
ad domstolar pyrftu ad lita til forsendna akvardana.

Eftir setningu laga nr. 38/1954, par sem légfest voru i fyrsta skipti akveedi um réttindi
og skyldur opinberra starfsmanna, féllu fyrst um sinn fair domar & svidi opinbers
starfsmannaréttar en i peim domum par sem starfsmenn téldu ad stjérnvold hefdu brotid a
beim vid uppsagnir voru pessar akvardanir ekkert endurskodadar. I upphafi niunda aratugar
sidastlidinnar aldar foru vidhorf i stjornsyslurétti ad breytast og sifellt fleiri reglur, medal
annars med tilkomu stjornsyslulaga, foru ad hafa takmarkandi ahrif & hido frjalsa mat
stjérnvalda.

Stadan i dag er su ad svo virdist sem doémstolar endurskodi ad meira eda minna leyti
alla peetti stjornvaldsakvardana & svidi opinbers starfsmannaréttar en st endurskodun er po
mismikil eftir pvi & hvada reglur reynir. I tilviki réttmaetisreglunnar og meginreglunnar um
misbeitingu valds vid val a leidum til Grlausnar mals eru engir sérstakir takmarkandi peettir
sem hafa ahrif & endurskodun démstola & pvi hvort reglurnar hafi verid virtar. Démstélar geta
bvi endurskodad slikar akvardanir ad 6llu leyti og telji peir ad stjérnvald hafi tekid akvoroun &
grundvelli 6malefnalegra sjonarmida, likt og i Hrd. 310/1996 og Hrd. 412/2010, eda misbeitt
valdi sinu vid val & leioum til arlausnar mals, likt og i Hrd. 41/1993 og 175/2005, pa eru
akvardanirnar taldar 6logmeetar og peim sem peer bitna & eru demdar skada- og/eda
miskabaetur. Aftur & moti ma segja ad domstolar fari varfeernislega i ad hréfla vid pvi hvada
maélefnalegu sjonarmid stjérnvold leggja til grundvallar akvérdun um radningu, ad pvi gefnu
ad tekid hafi verid tillit til peirra sem telja ma skyldubundin, likt og i Hrd. 90/2002 og Hrd.
314/2001. A sama skapi fara domstolar einnig varlega i ad hrofla vid pvi hvada vegi
stjornvald gefur pessum 6dru sjonarmidum, ad pvi gefnu ad innbyrdis mat & umsaekjendum
med tilliti til pessara sjénarmida hafi fario fram, likt og i Hrd. 121/2002, en i Aliti
Umbodsmanns Alpingis i malum nr. 4413/2005 og 4430/2005 er pessi afstada rokstudd med

pvi ad veitingarvaldshafi sé almennt i betri adstodu en adrir til ad meta hvada kostum askilegt
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sé ad umsakjandi se geeddur til ad meta porfum vidkomandi stofnunar og peim markmidum
sem liggja henni til grundvallar.

Vid mat & pvi hvort medalhdfsreglan hafi verid virt eiga domstélar ekki ad beita pad
strongum meelikvarda ad peir setji sig alfarid i spor stjornvalds og athugi hvort peir hefdu
tekid somu akvordun og stjornvald. Aftur & moti var i nidurstddu meirihluta Haestaréttar i mali
nr. 371/2003 gengid svo langt og ekki talid rétt af stjornvaldi ad veita logreglumanni
aminningu fyrir 6lvun i starfi par sem talid var ad afla hefdi att frekari sénnunar um
6lvunarastand hans en vitnisburdar tveggja yfirmanna innan logreglunnar. Pegar reynir &
medalhdfsregluna pa virdast domstdlar fara varfeernislega i ad endurskoda mat stjornvalda a
bvi hvort rétt samhengi sé & milli gréfleika brota sem opinberum starfsménnum er gefid ad
sOk og peirra vidurlaga sem stjornvold i kjolfarid gripa til. Svo virdist p6 vera ad domstolar
gangi lengra i ad leggja sjalfsteett mat & veitingu aminninga heldur en i tilviki brottvikninga,
likt og sja ma til demis i Hrd. 157/2000 og Hrd. 145/2003. i tilviki brottvikninga ma
eingdngu sja pess merki i Hrd. 368/2000, par sem Haestiréttur var sammala stjérnvaldi, og i
sératkveedum minnihluta Heestaréttar i malum nr. 252/1989, 132/1999 og 33/2005 en i peim
pbremur sidastnefndu var talid ad ekki hefdi verid geett hofs vid brottvikningu starfsmanna.

pratt fyrir fyrrnefnda tregdu domstdla til ad endurmeta heaefi umsaekjenda a grundvelli
malefnalegra sjonarmida pa vandast malin nokkud pegar forgangsregla jafnréttislaga kemur til
alita en an pess ad endurmeta heefi umsakjenda er dmogulegt ad skera Gr um hvort
forgangsreglan hafi verid virt. begar skyrt liggur fyrir i malum hvada sjonarmid
veitingarvaldshafi leggur til grundvallar akvoroun sinni pa treysta domstolar sér almennt til ad
leggja sjalfir mat & haefni umseaekjenda ut fra peim, likt og i Hrd. 431/1995 og Hrd. 195/2006. |
peim malum telur Haestiréttur ad mat stjornvalds hafi verid rangt og telur i badum tilvikum ad
konur hefdu att ad fa umpreett storf & grundvelli forgangsreglu jafnréttislaga, par sem peer hafi
ad minnsta kosti verid jafnhafar peim sem fengu starfid. I domum Heestaréttar i malum nr.
121/2002, 686/2008 og 25/2009 la einnig nokkud ljost fyrir & hvada sjonarmidum akvordun
veitingarvaldshafa grundvalladist. | peim malum var p6 ekki talid ad forgangsreglan hafi verid
brotin par sem peir menn sem fengu umpraettar stédur voru taldir heaefari en paer konur sem
hofou uppi kroéfurnar, & grundvelli sjénarmida sem veitingarvaldshafi dkvad ad draga inn i
matid. Segja ma ad Heestiréttur veigri sér vid ad endurskoda akvardanir par sem nokkud jafnt
er a komid med umsakjendum, likt og i premur sidastnefndu démunum, en i peim fyrri telur
hofundur nokkud 1jost ad konurnar hafi einfaldlega verid haefari en peir sem hlutu starfid.

Pegar ekki er med 6llu ljést a hvada sjénarmidum stjornvold byggja mat sitt, sbr. Hrd.

339/1990 og Hrd. 46/1998, pa neydast domstolar til ad draga dénnur sjénarmid inn i matid og
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leggja algjorlega sjalfstett mat a haefi sem leidir til nokkud breids og 6nakveems melikvarda &
heefi. I badum pessum malum voru konur taldar ad minnsta kosti jafnhaefar peim sem fengu
storfin og pvi vard nidurstadan su ad réttur hefdi verid brotinn & peim en héfundur telur hér
einnig ljost ad peer konur sem hofou uppi kréfur i malinu hafi einfaldlega verid hafari en peir
sem hlutu starfid, pa sérstaklega i mali nr. 339/1990 en par taldi minnihlutinn ad brotid hefdi
verid gegn meginreglunni um ad heefasti umsakjandinn skuli hljota starf. Almennt séd virdist
Haestiréttur pd ekki vilja beita pessari meginreglu stjornsysluréttar.

Forgangsregla jafnréttislaga er skilyrt forgangsregla sem pydir ad hun kemur einungis
til alita pegar adsteedur eru pannig ad tveir eda fleiri umsakjendur af gagnstedu kyni eru
taldir jafnheefir. Takmork hennar felast i pvi ad svo virdist vera ad pegar nokkud jafnt er &
komid med umsakjendum & grundvelli skyldubundinna sjonarmida, til demis menntunar og
starfsreynslu, pa virdast domstélar ekki hrofla vid pvi mati veitingarvaldshafa ad lja einu
akvednu og malefnalegu sjonarmidi aukid veegi til ad skera Ur um ad einn umsakjandi sé

haefastur.
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8. Lokaord

[ pessari ritgerd hefur verid farid yfir endurskodunarvald domstéla & stjornvaldsakvordunum &
svidi opinbers starfsmannaréttar. Stuttlega var gerd grein fyrir rikisvaldi og saga
endurskodunarvalds domstola rakin, med &herslu a stjornvaldsakvardanir & svidi opinbers
starfsmannaréttar. Farid var yfir matskenndar stjornvaldsédkvardanir og medal annars fjallad
litillega um rokin fyrir tilvist peirra. Helstu akveedum og ségu starfsmannalaga var lyst en ad
lokum var fjallad um hvada peettir stjérnvaldsadkvardana a svidi opinbers starfsmannaréttar
seettu endurskodun domstola. I peirri umfjollun voru réttmeetisreglunni, meginreglunni um
misbeitingu valds vid val & leidum til drlausnar mals, medalhéfsreglunni og forgangsreglu
jafnréttislaga gerd ytarleg skil og domar vidkomandi reglunum voru greindir.

AJd mati hofundar hefur helstu efnistokum verid gerd god skil, po vissulega hefdi matt
kafa dypra i einstaka doma auk pess sem donskum rétti hefdi matt gera ytarlegri skil en
sokum takmarkana & lengd ritgerdar vard pad pé mat héfundar ad slikt veeri ekki fyllilega
raunheft. pratt fyrir pad vonar héfundur ad tekist hafi ad draga fram og skyra helstu atridi

umfjollunarefnisins og ad lesandi fai géda heildarsyn a efnid vid lestur ritgerdarinnar.
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Haestaréttarddmur i méli nr. 505/2011.
Héradsdomar

DOmur Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-8305/2007.
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68



®
HASK(‘?IT‘INI\{\I'I\EIF‘BGST

Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4212/2004.
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Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4279/2004.
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