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Agrip

Gjaldfrjalsir leikskolar med jafnréttislegri nadlgun er umfjéllun um pa paetti sem tengja saman
dagvistunar og jafnréttismal. Umfjollun synir markvisst fram & tengingu pessara patta og
hvernig dagvistun ungra barna getur haldid aftur af jafnrétti kynjanna ef ekki er gripid inni. [
ritgerdinni er baedi fjallad um hugmyndafraedi velferdarkerfis og verkfaeri sem nota ma til ad
vinna ur vandanum. P4 er stiklad a samanburdi dlikra leida vid nidurgreidslu dagvistunar fyrir
ung born. bessar 6liku leidir geta hver um sig haft ahrif & atvinnupétttoku og pa sérstaklega
atvinnupétttoku kvenna. Ad lokum er pvi haldid fram ad gjaldfrjals leikskoli tti ad vera eitt

af megin markmidum velferdarhagkerfis sem kenni sig vid jafnretti.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til B.A. gradu vid félagsvisindasvid Haskolans a Bifrost. Veegi
lokaverkefnisins er 14 ECTS einingar. Hofundur pess er Hildur Bjorg Vilhjalmsdottir. Ritun
for ad mestu fram a haustmisseri 2012. Vidfangsefni ritgerdarinnar er gjaldfrjalsir leikskolar
med jafnréttislegri nalgun og fjallad verdur um kostnad og avinning.

Leidbeinandi ritgerdarinnar var Agust Einarsson og vil ég pakka honum fyrir geeta leidsogn
0g godar abendingar vid vinnslu verkefnisins. Fjélmargir hafa synt verkefninu &huga og sumir
tekid sér tima til ad reeda efnid en adrir hafa adstodad vid yfirlestur og 6flun gagna. Eg kann

pessu folki bestu pakkir fyrir veittan studning.

Eg undirritud lysi pvi hér med ad ég hafi unnid pessa ritgerd sjalfsteett og eftir krofum og

reglum um vinnubrogd verkefna fra Haskélanum a Bifrost.

Hildur Bjorg Vilhjalmsdottir
11. desember 2012
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Inngangur

Ritgerdin heitir ,,Gjaldfrjals leikskdli- jafnréttisleg nalgun, kostnadur og avinningur.
Markmid ritgerdarinnar er ad upplysa lesandann um hvada ahrif daggeslugjold hafa &
fjolskyldur annars vegar og hid opinbera hins vegar. Sérstaklega verdur fjallad um gjaldfrjalsa
leikskola og pa verda rokstuddar peer hugmyndir ad gjaldfrjals leikskoli fr 6 eda 12 manada

aldri muni:

1. Yta undir jofn teekifeeri kynjanna.

2. Auka atvinnupatttoku kvenna sem og atvinnupatttoku almennt.

3. Hafa i for med sér umtalsverda hagraedingu i velferdarkerfinu og

4. Skila sér fjarhaglsega beint til fjdlskyldna og 6beint aftur til hins opinbera.

Naudsynlegt er ad tskyra hvernig leikskdla og dagvistunarmalum er hattad 4 islandi i dag og
verdur pad tekid fyrir i 68rum kafla. bar er einnig fjallad um stodu jafnréttismala 4 islandi
med sérstakri aherslu & launamun kynjanna og teekifzeri kynjanna & atvinnumarkadi. par verda
hugtokin kynjasampeetting og kynjud fjarlagagerd kynnt til ségunnar. En baedi hugtokin skipa
veigamikinn sess i umraedunni um velferdarmal, par & medal dagvistunarmal. Gjaldfrjalsir

leikskolar hafa baedi verid til umraedu inni & alpingi sem og i hinum ymsu sveitarfélégum.

I pridja kafla er sagt fra hugmyndum & bak vid velferdarhagkerfi og hvernig malefni
gjaldfrjals leikskola med jafnréttislegu sjonarmidi tengjast hugmyndum
velferdarhagfraedinnar. [ fjorda kafla verdur farid yfir hugmyndir islenskra stjornmalamanna
er varda gjaldfrjalsan leikskodla og jafnframt stiklad & adgeroum stjornmalamanna sem mida

ad sampeettingu fjolskyldu og atvinnulifs.

i fimmta kafla er fjallad um 6lik deemi opinberrar akvardanatoku i leikskola og
daggaeslumalum. Sagt verdur fra rannséknum & heimgreidslufyrirkomulagi i Noregi og
Reykjavik. Fjallad um umfangsmiklar breytingar a daggeeslu i Kanada og sagt fra rannsékn
sem gerd var & atvinnupatttoku kvenna i rikjum innan Evropusambandsins. Hugmyndin um
gjaldfrjalsa leikskola hefur litid verid rannsokud sem slik en pegar hin 6liku daggesluform og
ahrif peirra eru borin saman er haegt ad sja hlidsteedur og visbendingar um ad 6flug daggeesla

skili konum betur Ut & vinnumarkad.

I fimmta kafla er einnig fjallad um sum peirra sveitarfélaga sem hafa synt hugmyndinni um
gjaldfrjalsa leikskéla ahuga, par er kannad hvada asteda liggi ad baki og hvort ahrif
gjaldfrjélsa leikskolans hafi verid rannsdkud. Reykjavik er eitt peirra sveitarfélaga sem hafa
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sott hart fram i ad rannsaka daggaeslumal og hefur gert vidhorfskannanir baedi hja foreldrum

ungra barna og hja dagforeldrum.

Ad lokum er farid yfir helstu kostnadarlidi vid rekstur leiksk6lanna og reett um kostnad vid
gjaldfrjélsa leikskola sem og &vinning sem e&tla ma ad peir skili. Nidurstda ritgerdarinnar er
ad mikilveegt sé ad setja fullan punga i kynjasampattingu medal annars med kynjadri
fjarlagagerd, sem na pegar er yfirlyst stefna naverandi rikisstjornar. Fullt tilefni er til ad atla
ad ef farid yrdi i gagngera skodun a fjarlogum til leikskolamala myndi pad skila sér i settu

markmidi og auknu jafnrétti kynjanna.



2. Lysing vidfangsefna

Hér verda kynnt vidfangsefni ritgerdarinnar en pau skiptast i meginatridum i tvennt. Annars
vegar umfjéllun um dagvistunar og leikskolamal og hins vegar i umfjollun um jafnréttismal.
Byrjad verdur & kynningu & peim 16gum sem eiga vid vidfangsefnin, pad er mikilvaegt i 1josi
pess ad hér er um 6hefdbundna nélgun ad reda. Vid byggjum velferdarkerfid & 16gum og
reglugerdum en séu markmid peirra ekki skyr eda stangist pau & verdur ad vera haegt ad taka
hluta peirra til endurskodunar. Hér & eftir verdur fjallad um per greinar laganna sem tengja
vidfangsefnin tvd saman. P4 verdur dregin upp mynd af stédu dagvistunar og jafnréttismala
almennt og fjallad um verkferi sem haegt er ad nota vid sampeettingu vidfangsefnanna.

2.1. Dagvistun barna
Tvenns konar dagvistunarform pekkist & Islandi. pad er annars vegar rekstur stofnana sem vid

kollum leikskdla en hins vegar sjalfsteett starfandi dagforeldrar.

[ 4. grein laga um leikskoéla segir ad starfsemi leikskéla skuli vera & abyrgd sveitarfélaga.
Peim beri einnig ad hafa forystu um ad tryggja bérnum leikskoladvol en i 3. grein segir ad
menntamalaradherra fari med yfirstjérn yfir leiksk6lamalum og geeti pess ad 16gum sé
framfylgt (L6g um leikskdla nr. 90/2008).

Félagspjonusta heyrir undir félagsmalaradherra en i I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga
kemur fram ad eitt af markmidum félagspjonustunnar sé ad audvelda foreldrum ad stunda
atvinnu. Einnig segir par i 30. grein ad félagsmalanefnd skuli sja til pess ad born njoti hollra
og proskandi skilyrda til deemis med pvi ad saekja leikskdla. Pa skuli sveitarstjornir tryggja
framboo & leikskolarymi og skal frambodid vera i samraemi vid parfir barna, pess er getid i 33.
grein laganna. Einnig segir i 12. grein ad sveitarfélagi sé skylt ad veita pa pjonustu og adstod
sem tryggi ibdum ad peir geti séd fyrir sér og sinum (L6g um félagspjonustu sveitarfélaga
nr.40/1991).

Samkveemt reglugerd um daggeeslu barna i heimahdsum veita féelagsmalanefndir sveitarfélaga
leyfi fyrir starfsemi dagvistunar i heimahisum og sja til pess ad ekkert skorti & adbinad
barnanna. Dagforeldrum er leyfilegt ad hafa hja ser 4 boérn i dagvistun en eftir eins ars
reynslutima er leyfilegt ad fjolga bornunum i 5. Pé skulu ad jafnadi ekki vera fleiri en 2 bérn

undir eins ars & hverjum tima.

I reglugerd um daggaeslu barna segir einnig (42. grein) ad sveitastjornir akvedi sjalfar hvort og

hversu mikid peer nidurgreidi af kostnadi foreldra vid pjonustu dagforeldris en hvert og eitt



dagforeldri hefur sina eigin gjaldskra (Reglugerd um daggeeslu barna i heimahdsum
907/2005). Rekstur leikskdla er hins vegar ymist rekinn af sveitarfélogunum sjalfum eda
einkaadilum ad tilskyldum leyfum fra sveitarstjorn. Sveitarfélog geta sett reglur um innritun
barna i leikskola sveitarfélagsins. Slikar reglur (26. grein) geta nad til adsteedna barna og
foreldra annars vegar en til leikskdla sveitarfélagsins hins vegar (Log um leikskdla nr.
90/2008).

Arid 2011 voru reknir 265 leikskdlar & Islandi. bar af var meirihlutinn i rekstri
sveitarfélaganna eda 228, einkareknir leikskolar voru hins vegar 37 (Hagstofa Islands,
2012(c)). Leikskdlar eru reknir i 66 sveitarfélégum en eitthvad er um ad minni sveitarfélog

kaupi pjonustuna af nalaegu sveitarfélagi (Samband Islenskra sveitarfélaga, 2012, bls. 20).

Reykjavikurborg rekur 64 leikskdla auk pess sem i borginni starfa 18 einkareknir leikskolar
(Reykjavikurborg, 2012). Heilsdagsigildi hja leikskdlum Reykjavikurborgar eru 5.932 en
heilsdagsigildi & einkareknum leikskdlum i Reykjavik eru 1.074 (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2012, bls. 9)

2.1.1. Um einkarekna leikskdla
Sem &dur segir voru 37 einkareknir leikskélar & islandi arid 2011. A peim voru 2.589 bérn en
bad samsvarar 3.460 barngildum (Hagstofa islands, 2012(c)).

Hjallastefnan er afsprengi Margrétar Palu Olafsdéttur sem upphaflega vard leikskélastjori &
leikskdlanum Hjalla i Hafnarfjardarbae arid 1989. Margrét kom a framdrstefnulegri namskra
fyrir leikskdlann sem sidar vard fyrirmynd annarra leikskola baedi hér heima og erlendis. Ur
bvi vard ad verkefnid fékk nafnid Hjallastefnan. pa var Hjallastefnan ehf. stofnud arid 2000
og i dag rekur Hjallastefnan 10 leikskola og 3 barnaskdéla (Hjallastefnan(1), 2012). Helsta
einkenni Hjallastefnunnar er kynjanamskrain en han leggur mikid upp Gt jafnrétti kynjanna og
ad baedi kyn fai teekifeeri til ad préa med sér eiginleika sem jafnan eru skilgreindir af
samfélaginu sem stulkna- eda drengjahlutverk (Hjallastefnan(2), 2012).

2.1.2. Rekstrargrundvollur télur og utreikningar

pegar fjallad er um leikskdlaplass er ymist notast vid fjolda barna & leikskoéla, heilsdagsigildi
eda barngildi. Eitt heilsdagsigildi telst vera 8 klukkustunda vistun & dag. Sum bérn eru p6
skemur og 6nnur lengur og reiknast heilsdagsigildin pa hlutfallslega til deemis reiknast 6
klukkustunda vistun sem 0,75 heilsdagsigildi og 9 klukkustunda vistun sem 1,25
heilsdagsigildi (Samband islenskra sveitarfélaga, 2012, bls. 9). Heilsdagsigildi er gott ad nota



pegar fjallad er um leikskola i heild en barngildi na til aldurssamsetningar barna par sem 6lik
starfsmannapdrf er & hverju aldursstigi fyrir sig. Eitt 4 ara barn sem er allan daginn reiknast
sem 1 barngildi, 5 &ra born eru sidan hlutfallslega leegri eda 0,8 barngildi en barngildi peirra
yngri eru heerri, 3 ara reiknast sem 1,3 barngildi, 2 ara sem 1,6 barngildi og pau bérn sem eru

yngri en 2 &ra hafa barngildisstudulinn 2 (Hagstofa islands, 2012(c)).

2.2. Jafnréttismal
A islandi hefur undanfarna aratugi verid mikil vakning um jafnréttismal. Fjélmorg hugtok

parf ad skyra svo haegt sé ad nalgast viofangsefnid fra jafnréttislegu sjénarhorni.

2.2.1. Kynjasampeetting

Kynjasampatting er ord sem notad er yfir peer leidir sem parf ad fara til ad innleida
jafnréttislog i islenskt samfélag. I annarri grein Jafnréttislaga segir ,,Kynjasampaetting: Ad
skipuleggja, beeta, proa og leggja mat & stefnumotunarferli pannig ad sjénarhorn
kynjajafnréttis sé & 6llum svidum fléttad inn i stefnumadtun og dkvardanir peirra sem alla jafna
taka patt i stefnumotun i samfélaginu.* (L6g um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla
nr.10/2008) Kristin Astgeirsdéttir framkveemdastyra Jafnréttisstofu segir kynjasampeettingu
mikilveegt hugtak sem etlad sé ad taka jafnréttisumraeduna fra pvi ad vera malefni kvenna og
feera yfir i ad vera malefni beggja kynja, karla og kvenna (Kristin Astgeirsdottir, 2009, bls. 3)

2.2.2. Jafnréttislog

[ fyrstu grein jafnréttislaga segir: ,,Markmid laga pessara er ad koma 4 og vidhalda jafnrétti og
jofnum teekifeerum kvenna og karla og jafna pannig stodu kynjanna a 6llum svidum
samfélagsins. Allir einstaklingar skulu eiga jafna moguleika & ad njéta eigin atorku og proska
hafileika sina 6had kyni.* Pessu markmidi er hagt ad na til demis med pvi ad ,,geta
jafnréttissjonarmida og vinna ad kynjasampeettingu i stefnumétun og akvérdunum & éllum
svidum samfélagsins“ og ,,gera badi konum og korlum kleift ad samraema fjolskyldu- og

atvinnulif (L6g um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla nr.10/2008)
I tolftu grein jafnréttislaganna eru skilgreindar skyldur sveitarfélaga en peer eru ad

Sveitarstjornir skulu ad loknum sveitarstjornarkosningum skipa jafnréttisnefndir
sem fjalla um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla innan vidkomandi
sveitarfélags. Skulu nefndirnar vera radgefandi fyrir sveitarstjornir i malefnum er
varda jafnrétti kynjanna og fylgjast med og hafa frumkveaedi ad adgerdum, par
med talid serteekum adgerdoum, til ad tryggja jafna stédu og jafnan rétt kvenna og
karla innan viokomandi sveitarfélags.



Hver jafnréttisnefnd skal hafa umsjon med gerd jafnréttisaeetlana til fjégurra ara,

par sem m.a. komi fram hvernig unnid skuli ad kynjasampattingu a 6llum svidum

asamt framkveemdaéatlun um pad hvernig leidrétta skuli mismun & st6du kvenna

og karla innan sveitarfélagsins. Jafnréttisaaetlanir skulu lagdar fram til

sampykktar i viokomandi sveitarstjorn eigi sidar en ari eftir

sveitarstjornarkosningar.

Hver nefnd skal annad hvert ar afhenda Jafnreéttisstofu skyrslu um stédu og proun

jafnréttismala innan viokomandi sveitarfélags. (L6g um jafna stddu og jafnan reétt

kvenna og karla nr.10/2008)
2.2.3. Kynjuad fjarlagagero
Kynjud fjarlagagerd er leid til ad tengja jafnréttisstefnu vid pjédhagsstefnu. Tilgangur og
meginmarkmid hennar er ad kynjamidadri adferd sé beitt vid alla peetti fjarlagagerdar og
pannig verdi kynja- og jafnréttissjonarmid sampeett fjarlagagerdinni (Quinn, 2009, bls. 4). Til
bess ad na pessu fram er naudsynlegt ad skilningur & pvi hvernig misrétti kynjanna verdur til,
sé til stadar. Til deemis er ekki haegt ad gripa til adgerda an pess ad vita hvernig kynjamynstur
i samfélaginu motast og hvernig peim er vidhaldid (Quinn, 2009, bls. 11). I handbdk um
kynjada fjarlagagerd segir ad verkefnid krefjist breytinga i hugsun, framkvemdum, nyrrar

forgangsrddunar og vidurkenningar uménnunarhagkerfisins (Quinn, 2009, bls. 7).

Vinna med kynjada fjarlagagerd er a tilraunastigi og er hugmyndum safnad fra sveedum sem
hafa gert tilraunir med verkefnid, med pad fyrir augum ad proa heildsteda
sampattingaradferd. I grunninn ma flokka kynjada fjarlagagerd i prja afanga og er mikilvaegt
ad vinna pa alla og pad sé gert i réttri r6d. Fyrsti &fangi snertir greiningu fjarlaga ut fra
kynjasjonarmidi, hvort og hversu vel fjarlogin hafi komid til mots vid parfir vidtakenda og
hvort fjarlogin hafi haft ahrif & jafnrétti (Quinn, 2009, bls. 16-17). Annar afangi felur i sér
endurskipulagningu fjarlaga med tilliti til kynjasjonarmida. Pa parf ad skoda peer mismunandi
afleidingar sem fjarlog geta haft & kynin sem haegt er ad nota sem greiningarpétt vid
fjarlagagerd (Quinn, 2009, bls. 20). pridji afangi felst i sampeettingarvinnu, fjarlogin parf
stodugt ad endurskoda og pad sem meira er ad endurskoda parf pa verkferla sem notadir eru.
Hverjir taki akvardanirnar og hvada forsendur liggi peim ad baki. bad parf ad storka pvi
skipulagi sem vidheldur eda ytir undir misrétti (Quinn, 2009, bls. 20).

Pess ma geta ad i samstarfsyfirlysingu naverandi rikisstjornar Samfylkingar og
Vinstrihreyfingarinnar graens frambods segir ad kynjud hagstjorn verdi hofd ad leidarljési vid
fjarlagagerd og efnahagsstjorn (Samfylkingin og Vinstrihreyfingin graent frambod, 2009-
2013, bls. 4). b4 stydst Reykjavikurborg vid kynjada fjarlagagerd en hun & raetur ad rekja til
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mannréttindastefnu peirra. Par segir medal annars, i grein 2.1.1., ad vid Uthlutun fjarmagns
pburfi ad taka mid af porfum og vidhorfum beggja kynja asamt pvi ad greina &hrif akvardana a
stodu peirra (Borgarstjorn Reykjavikur, 2006, bls. 2).

2.2.4. Launamunur

Launamunur kynjanna er ekki eina misréttido sem konur verda fyrir i samfélaginu en hann er
skyr og snertir vidfangsefni ritgerdarinnar sem snyr baedi ad pvi ad syna fram a ad gjaldfrjals
leikskdli dragi ur launamun og yti undir jafnari teekifeeri kynjanna & atvinnumarkadi. Helstu
upplysingar um launamun kynjanna eru teknar Gr skyrslu & vegum Hagstofu Islands sem gefin
var Ut i febrdar arid 2010 i samstarfi vid Alpydusamband islands og Samtok atvinnulifsins. |
skyrslunni eru teknar saman kannanir og greiningar a launamun kynjanna allt aftur til arsins
1995. AJ auki hefur VR verid leidandi i launakdnnunum & medal félagsmanna sinna og

sundurlidunum & breytum eins og kynbundnum launamun og fleiru.

Nidurstodur skyrslu hagstofunnar eru ad launamunur kynjanna fra arunum 2000 til 2007 sé
allt fra 24,82% &rid 2000 til 15,86% &rid 2007 sé midad vid reglulegt timakaup en sé midad
vid heildartimakaup fer launamunurinn ar 24,86% arid 2000 i 18,47% arid 2007 (Eyjolfur
Sigurdsson; Margrét Vala Gylfadottir; Margrét Kristin Indridadottir, 2010, bls. 44-45)

Greining & ahrifum fjoélskylduadstaedna a laun karla og kvenna synir ad pad hafi jakveed ahrif
a laun karla ad vera skradir i samvist og hafa skrad boérn a heimili. Fyrir konur er jakvaett ad
vera i skradri samvist en hins vegar geetir neikveedra ahrifa a timakaup peirra pegar skrad born
eru a heimilinu (Eyjolfur Sigurdsson; Margrét Vala Gylfadottir; Margrét Kristin Indridadéttir,
2010, bls. 50).

Samkveaemt launakdnnun VR fyrir arid 2012 er heildar launamunur kynjanna ad medaltali
14,9%. begar tekid hefur verid tillit til ahrifapatta & laun eins og aldurs, starfsaldurs,

menntunar, vinnutima og fleira er 6utskyrdur launamunur kynjanna 9,4% (VR, 2012).

2.2.5. Taka feedingar og foreldraorlofs

Bradabirgdatolur fra hagstofunni syna fram a ad skipting feedingar og foreldraorlofs fyrir arid
2011 hafi verid & pann veg ad konur hafi tekid ad jafnadi 179 daga en karlar 81 dag. Sama
munstur ma sja i greidslum & faedingarstyrkjum sem eru greiddir peim sem eru utan
vinnumarkadar eda i nami (Hagstofa islands, 2012(d)). Reykjavikurborg baud & timabili uppa
svokallada pjonustutryggingu, sem atti ad audvelda folki ad brua bilid milli feedingarorlofs og

leikskola. I ranns6kn um pjonustutrygginguna kom fram ad meirihluti peirra foreldra sem hafi



begid pjonustutrygginguna hafi verid madur (Leikskolasvid Reykjavikurborgar, 2010, bls.
33). betta pydir ad konur séu ad jafnadi lengur utan vinnumarkadar en karlar vegna feedinga

barna.

2.3. Jafnréttisleg nalgun

Nidurgreidslur sveitarfélaga vegna dagvistunar er partur af félagspjonustu pess og 6lik ahersla
er hjé sveitarfélogum um hversu mikid pau nidurgreidi dagvistun hja dagforeldrum annars
vegar og dagvistun & leikskolum hins vegar. Ef vel er ad gdd mé sja ad lagaramminn er um
margt opinn fyrir tilkunum. Sér i lagi par sem i I6gum um félagspjonustu segir ad
sveitarfélagi sé skylt ad veita pjonustu og adstod sem geri ibGum kleift ad sja fyrir sér. En i
reglugerd um daggeeslu barna i heimahtsum sé tekid fram ad sveitastjornum sé frjalst ad
akveda hvort og hversu mikid sé nidurgreitt til dagvistunar. P4 kemur fram ad sveitarféelogum
sé skylt ad tryggja frambod & leikskdélarymi. Sem verdur ad teljast talkunaratridi en stadreynd
malsins er ad eins og stadan er i dag er feedingarorlof foreldra 9 manudir (L6g um faedingar-
og foreldraorlof nr. 95/2000) en algengt er ad born fai plass & leikskdla 18-30 manada. Med
jafnréttislegri nalgun, er &tt vid ad par sem 16g um jafnrétti stangist & vid 16g eda reglugerdir
annarra mélefna megi 16g um jafnrétti ekki vikja, heldur verdi pau gerd ad adalatridi, med

sampeettingu ef mogulegt er.



3. Hagreaen ahrif opinberrar pjonustu

Hér a undan hefur verid fjallad um verkfeeri sem nota ma vid framkvaemd fjarlaga hins
opinbera. Nu verdur fjallad um pann hugmyndagrunn sem velferdarhagkerfi byggir a.
Umfjollun skiptist i atskyringar & peim megin hugtokum sem tengjast efni ritgerdarinnar og
reynt ad lysa hvernig hver og ein pessara hugmynda tengjast gjaldfrjalsum leikskola & einn

eda annan hatt.

I daglegu tali er oft litid & kostnad sem pa upphad sem greida parf fyrir véru med peningum.
Innan hagfreedinnar er hugtakid hins vegar vidara og notast badi yfir pad sem greida parf fyrir
med peningum en einnig paer tekjur eda avinning sem neytandi verdur af med pvi ad velja
eina voru framyfir adra en s nefnist fornarkostnadur. Fjallad verdur um neytendadbata en
hann er pad sem neytandi ,,greedir & pvi ad versla voru sem hann var tilbuinn ad greida meira
fyrir. P4 verdur sagt fra svokolludum ytri ahrifum en pau geta i edli sinu baedi verid jakvaed og
neikvaed. Ytri ahrif tengjast efninu i gegnum kynjasjonarmid og er lykilatridi ad vid kynjada
fjarlagagerd verdi pessum ytri dhrifum eytt. Melingar & velferd eru lika ein peirra grundvallar
hugmynda sem parf ad endurhugsa ef radast a i kynjada fjarlagagerd. Hefdbundnar maelingar

a velferd eru miklum takmérkunum hadar pé peer séu frekar audveldar i notkun.

3.1. Fornarkostnadur

pegar foreldri velur ad setja barn sitt i dagvistun ad loknu faedingarorlofi eru nokkur atridi
sem taka parf tillit til. Pad eru tekjur og annar avinningur sem foreldri feer vid pad ad sinna
atvinnu sinni. Atvinna getur verid gefandi og hun getur verid &hugamal, pa getur han i
einhverjum tilvikum ytt undir likamlegt heilbrigdi en allir pessir paettir og margir fleiri gaetu

flokkast sem annar avinningur af pvi ad vera i starfi.

pad parf einnig ad taka tillit til gjalda og pess kostnadar sem standa parf straum af til pess ad
geta lagt stund & atvinnu sina. Par ma medal annars nefna kostnad vid dagvistun, kostnad vid
samgongur og pa stadreynd ad minni tima er eytt a heimilinu og med fjélskyldunni. Ef
foreldri er litid & heimilinu geeti pad til deemis kostad heimilid meira ad purfa ad rada einhvern
i vinnu til ad prifa eda kaupa tilbtinn mat. Timi er annad deemi um férnarkostnad, en ad
foreldri sé fjarri barni sinu a uppvaxtar arum getur pannig lent kostnadar megin og talist til

fornarkostnadar.



3.2. Neytendadabati

Pegar verd & voru eda pjonustu er heerra en neytandi er tilbtinn ad greida fyrir voruna sleppir
hann vidskiptunum. Sé deeminu hins vegar snuid vid og greidsluvilji neytenda er meiri en verd
vorunnar er talad um mismuninn sem neytendaabata. bad ma taka demi um neytendadbata
med visun i dagvistun ungra barna. Greidsluvilji einstaklings verdur ekki meiri en svo ad sjai
hann ekki lengur hag i vidskiptunum mun hann sleppa peim (Mankiw & Taylor, 2008, bls.
132). Gera ma rad fyrir ad hja tekjumeiri fjolskyldum sé greidsluvilji fyrir notkun dagvistunar
heerri og hja tekjuminni fjélskyldum sé greidsluvilji leegri. Pad parf ekki ad endurspegla hvers
virdi peir telji geeslu og kennslu barna sinna heldur er liklegra ad pad syni ad heildarkostnadur
standi ekki undir heildar avinningi.

Med gjaldfrjalsum leikskola myndi allur kostnadur vid dagvistun falla ur joéfnu foreldra og
feerist yfir & almannapjonustu. bad pydir ad avinningur foreldra vid ad velja atvinnu fram yfir
heimageeslu eykst. Neytendaabatinn sem slikur er pa mestur hja peim sem hafa mestan
greidsluvilja og minni hja peim sem hofdu litinn greidsluvilja. En ofan & neytendaabatann
baetast sidan vid peer tekjur, su pekking eda anaegja sem fast af pvi ad stunda atvinnu eda
nam. Pannig munu efnaminni fjolskyldur geta aukid tekjur sinar umtalsvert med tveer

fyrirvinnur i stad einnar.

3.3. Ytri &hrif
Ef hagfraedileg sjonarmid myndu réda hvort foreldrid yrdi heima med barninu eftir ad
feedingarorlofi lykur er liklegt ad pad foreldri sem hefdi leegri laun eda lakari atvinnutaekifaeri

yrdi heimavinnandi.

Samkvaemt pessu méa gera rad fyrir ad konur kjési frekar ad draga sig af vinnumarkadi pegar
kostnadur vid ad velja daggeeslu og atvinnupatttoku er meiri en sa avinningur sem hagt veeri
ad afla med pvi ad notast vid hana. Med sému rokum er liklegra ad konur kjosi ad vera i
hlutastorfum en karlar i fullu starfi fyrstu ar barnsins. petta akvardar aftur kjor og tekifaeri
kvenna & atvinnumarkadi og er pvi nokkud ljést ad um vitahring er hér ad reeda. Hagfreedin a
hugtak yfir pad pegar akvardanir eins valda pridja adila tjoni og er pad pa kallad ytri ahrif (e.

externality). Pegar neikveedra ytri ahrifa geetir

Ytri dhrif

i samfelaginu er naudsynlegt fyrir stjornvold

Verd a dagvistun

ad gripa i taumana, til demis med stefnu eda

Frambod

lagasetningu par sem malefni fjoldans eru

Jafveegi latin snerta hinn almenna borgara (Mankiw &
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Taylor, 2008, bls. 200). Eins og sja ma a mynd 1 er gert rad fyrir ad niverandi astand sé par
sem jafnvaegi myndast vid frambod og eftirspurn. Rauda linan & myndinni merkir inngrip
stjornvalda sem gera dagvistun gjaldfrjalsa. ba ferist nytt jafnveegi til haegri sem pydir ad

fjoldi dagvistunarplassa eykst.

3.4. Malanleiki velferdar

Einn helsti meelikvardi & velferd hefur hingad til verid verg landsframleidsla(VLF). HUn
meelir pau verometi sem verda til innan landamaranna, sem sagt ad fradregnum kostnadi vid
innflutning hraefna og pesshattar. Kostirnir vid ad nota VLF vid melingar eru ad pad er
einfalt og pad gefur nokkud skyra mynd i samanburdi & milli ara eda samanburdi vid 6nnur

16nd.

Hins vegar méa halda pvi fram alveg eins og med férnarkostnadinn hér 4 undan i kafla 3.1. ad
mikilvaegt sé ad mela velferd ekki adeins Ut fra neyslu eda framleidslu heldur ad auki pvi sem
parf ad forna pegar ein leid er valin umfram adra. | kynjadri fjarlagagerd etti pvi ad beina
augum ad peim raunverulega kostnadi sem akvardanir hafi i for med sér, ekki adeins peim

sem maelist i peningum.

3.5. Almannapjonusta og skattar

Sumir hagfreedingar halda pvi fram ad barattan gegn fataekt flokkist undir almannagedi og par
sem hinn frjalsi markadur getur ekki séd um ad uppreeta fatekt verdur pad ad vera i hondum
hins opinbera (Mankiw & Taylor, 2008, bls. 211). Skattar gegna pvi mikilveegu hlutverki i
velferdarhagkerfi. Med skottunum er haegt ad tryggja ad allur almenningur hafi adgang ad

grundvallar pjonustu eins og heilbrigdispjonustu og menntun.

Dami um afskipti stjornvalda til ad sporna vid fatekt ma sjé i kafla 5.2. um Québec i Kanada
hér & eftir.
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4. Um tillogur pingflokka og fyrirspurnir

Vinstri hreyfingin greent frambod vakti fyrst athygli @ malstadnum um gjaldfrjalsan leikskola

hér & landi og lagdi medal annars fram eftirfarandi pingsalyktunartillogu:

,»Alpingi alyktar ad fela félagsmalaradherra ad skipa nefnd sem fai pad verkefni ad undirbtia
0g annast vidraedur vid sveitarfélogin um sameiginlegt atak peirra og rikisins um ad gera
leikskoladvél gjaldfrjalsa i &fongum. Nefndin verdi skipud fulltrum allra pingflokka og
fulltria fra fjarmalaraduneyti, menntaméalaraduneyti og Félagi leikskolakennara auk formanns
sem félagsmalaradherra skipi an tilnefningar.“ (Alpingi, 2005-2006).

[ greinargerd um tilldguna kemur fram ad eitt sveitarfélag, Sudavikurhreppur, hafi pa pegar
gert leikskdla gjaldfrjalsan en ymis énnur sveitarfelog farid pa leid ad hafa hluta af
vistunartima fimm ara barna gjaldfrjalsan. Astedur pess ad skoda atti malid vandlega eru

samkvamt greinargerd medal annars ad:

Leikskali er vidurkenndur sem fyrsta skolastigid og vid hann starfa leikskdlakennarar, pvi se
fatt sem réttleeti ad greitt sé (dyrum domum) fyrir sk6lahaldid & medan énnur skolastig séu
gjaldfrjals eda téluvert mikid nidurgreidd. Leikskdlum er gert ad framfylgja adalndmskra
leikskdla og hafdi Félag leikskdlakennara alyktad ad til pess ad fullnagja peirri ndmsskra
byrfti ad lagmarki 6 klukkustundir daglega. Félagid hélt pvi fram ad leikskolinn pyrfti ad vera
hluti af menntakerfi samfélagspjonustunnar eins og 6nnur skolastig og ad sveitarfélogin
skyldu vinna markvisst ad pvi ad bornum geefist kostur & 6 tima leikskélagéngu daglega an

endurgjalds.

Gjaldfrjals leikskoli yrai kjarabot fyrir fjdlskyldur med ung bérn og myndi pvi leida af sér
fjolskylduvaenna samfélag. Leikskolagjold eru vidast hvar um og yfir 30.000 og 30-35%
systkinaafslattur veittur med 6dru barni. Mikill munur liggur p6 & milli gjaldskraa
sveitarfélaga og p6 flest hafi tileinkad sér ad nidurgreida vist fyrir born einstedra foreldra,
oryrkja eda namsmanna séu einhver sveitarfélég par sem enginn greinarmunur sé gerdur par
a. ba segir ad pad sé umfram allt jafnadar og jafnrettismal ad allir eigi kost & leikskéladvol
fyrir born sin an tilliti til efnahags.

I greinargerdinni er tekid fram ad nefndin pyrfti ad skoda hvernig yrdi tekist a vid aukna
eftirspurn foreldra og skyldu sveitarfélaga til frambods leikskolaplassa. bad veeri pvi
skynsamlegt ad byrja & ad gera sidasta leikskolaarid gjaldfrjalst og vinna ad pvi i &fdngum ad
fjolga argbngum uns allt leiksolastigid og sambeerileg dagvistun yrdi ordin gjaldfrjals.
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Nokkur atridi eru talin upp til fjarmognunar & gjaldfrjalsum leikskdla en augljost pykir ad
rikid pyrfti ad koma par ad. Hugmyndir Vinstri hreyfingarinnar graens frambods voru paer ad
heegt veeri ad feera greidslu husaleigubodta fra sveitarfélogum til rikis sem hefdi jafnframt fleiri
kosti i for med ser eins og samkeyrslu husaleigu og vaxtabota. Hins vegar ma gera rad fyrir ad
ekki purfi adeins ad beeta peer tekjur sem sveitarfélog verda af heldur megi gera rao fyrir
aukinni eftirspurn og skyldu sveitarfélaga til ad verda vid henni muni einnig purfa ad brua.
Aztla megi ad adgerdin hafi po ekki einungis kostnad i for med sér heldur geti henni fylgt
bjodhagslegt hagraedi sem keemi fram i aukinni framleidni og samkeppnishafni i atvinnulifi
(Alpingi, 2005-2006).

paverandi pingmadur Samfylkingarinnar Agust Olafur Agustsson lagdi fram fyrirspurn. Hann
segir ad par sem algengt sé ad leikskélagjold séu um 30.000 kronur & manudi med einu barni.
En slikar fjarhaedir & &rsgrundvelli séu gridarlega pungur baggi fyrir flestar fjolskyldur og einn
manudur i leikskola kosti svipad og eitt ar i haskdla. Oft sé um ad reeda unga foreldra sem séu
ad koma paki yfir hofudid og hefja patttoku & vinnumarkadi. Hann segir ad afnam skdlagjalda
i leikskola sé mikid jafnréttismal en oft geti verid hagstedara fyrir annad foreldrid ad vera
heima en vegna kynbundins launamunar sé pad oft modirin. Pannig myndist vitahringur sem
hefur aftur ahrif & stddu kvenna & vinnumarkadi. P4 etti ad vinna markvisst ad pvi ad brua
bilid fra faedingarorlofi til leikskéla, par sem oft gefist foreldrum ekki annar kostur en ad
notast vid dagforeldra en peir kosti yfirleitt mun meira. Hverju barni etti pvi ad vera tryggd
vist & leikskola fra 9 manada aldri kjosi foreldrar svo. Agust spyr ad lokum hvort
menntamalaradherra sé tilbdinn ad beita sér fyrir gjaldfrjalsum leikskola (Alpingi- Agust
Olafur Agustsson, 2005-2006).

Arni Magnusson paverandi félagsmalaradherra og frams6knarmadur sagdi i svari vid
fyrirspurn Agusts Olafs, um hvort keemi til greina ad flytja tekjustofna og fjarmagn til
sveitarfélaga svo hagt vaeri ad tryggja gjaldfrjalsa leikskola, ad fyrst pyrfti ad liggja fyrir
hvort leikskdlinn &tti ad verda ad hluta til eda 6llu leyti ad skyldunami.
Framséknarflokkurinn alyktadi arid 2003 ad auka pyrfti samstarf leikskdla og skéla. Pad
meetti gera med pvi ad koma a skolaskyldu 5 &ra barna og afnema leikskdlagjold pess

aldursflokks (Félagsmalaradherra Arni Magnusson, 2005).

bess ma geta ad i dag kostar ar i Haskola Islands 60 pusund kronur og gera ma rad fyrir ad

hjon eda sambylisfolk greidi & bilinu 20-40 pusund kronur a manudi fyrir leikskolavist med
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einu barni. Gera ma rad fyrir ad greidslur foreldra til dagforeldra séu téluvert haerri og geeti

legid & bilinu 50-90 pusund fyrir hjon eda sambylisfolk.

4.1. Skyld mal fra sjdnarmidi jafnréttis

pann 6. névember 2012 sampykkti borgarstjorn Reykjavikur ad leitad yrdi eftir vidredum vid
rikisvaldid um ad brda bilid milli feedingarorlofs og leikskéla. | vidauka var sampykkt ad peir
borgarfulltriar sem ettu seeti i stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga myndu leita eftir
studningi annarra sveitarstjornarmanna um malid. I upphaflegri tillégu sem 16g® var fram af
vinstri greenum kom fram ad petta veeri mikilveaegt svo born geetu hafid leikskdlagéngu ad
loknu feedingarorlofi og markmid tillégunnar veeri ad med timanum yrdi bilinu a milli

feedingarorlofs og leikskoéla eytt (Borgarstjorn, 2012).

I markmidum laga um fadingar- og foreldraorlof kemur fram ad mikilveegt sé ad studla ad
samvistum barna vid bada foreldra og ad ad l6gunum sé etlad ad gera badum kynjum kleift
ad samreema fjolskyldu- og atvinnulif (L6g um faedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000)

Rikisstjornin hefur nylega lagt fram frumvarp um breytingu & 16gunum. par kemur fram ad
orlof muni pa lengjast Gr samtals 9 manudum i 12 manudi. Adur skiptist orlofid i 3 manudi
fyrir médur og 3 manudi fyrir fodur auk priggja manada sem foreldrar gatu radstafad ad vild
en med breytingunum yrdi skiptingin pannig ad 4 manudir vaeru fyrir hvort foreldri auk 4
manuda sem foreldrar geetu rddstafad ad vild. par ad auki muni hamarks fjarhad orlofs haekka
ar 300.000 kr i 350.000 kr (Frumvarp til laga um breytingu a I6gum nr. 95/2000).

I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad petta sé lidur i ad bakfeera peer skerdingar sem
urdu a orlofinu i kjolfar nidurskurdar fra arinu 2008. bar segir einnig ad Velferdarraduneytio
hafi tekid eftir pvi ad eftir breytingarnar arid 2008 hafi fedur tekid feedingarorlof i minna maeli
en adur og megi pad rekja ad einhverju leyti til pess ad karlar hafi ad jafnudi heerri laun en
konur og pess ad hamarksorlof hafi leekkad mikid. pa er visad i ad eftir & megi sja ad
breytingarnar hafi 4 sinum tima unnid gegn markmidum laganna um jafnan rétt (Frumvarp til

laga um breytingu a 16gum nr. 95/2000).
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5. Ahrif stjornsyslu & atvinnupatttoku kvenna

[ fimmta kafla er leitast vid ad bera saman 6likar leidir vid dagvistun og nidurgreidslur hins
opinbera. ba verdur sagt fra nokkrum rannsoknum beaedi innan Evropu og Kanada og peer
bornar saman vid leidir sem reyndar hafa verid a islandi. Hugmyndin um gjaldfrjalsan
leikskola hefur oft verid nefnd i sambandi vid ad gera elsta &rgang leikskéla gjaldfrjalsan eda
gjaldfrjalsan ad hluta en pad pykir yta undir ad bérn komi betur undirbuin inn i grunnskéla.
AQ lita & gjaldfrjalsan leikskdla fra sjonarmidi jafnréttis og teekifaera krefst pvi annarskonar
nalgunar. Morg deemi eru um ad baejarfélog a Islandi hafi lagt upp med gjaldfrjalsan leikskdla
fyrir 5 &ra born en feerri deemi eru um ad sveitarféldg hafi haft frumkveedi ad pvi ad gera
leikskdla gjaldfrjalsan med pad ad markmidi ad auka jafnrétti og tekifeeri foreldra.
Sudavikurhreppur var fyrstur sveitarfélaga & Islandi til ad bjoda upp & gjaldfrjalsan leikskdla

en pad var gert med pvi markmidi ad fjolskyldufélk myndi festa par busetu.

pegar ahrif barna a atvinnupatttoku eru rannsokud eru nokkrar breytur sem parf ad gera grein
fyrir. Algengt er ad einsteedir foreldrar fai haerri nidurgreidslur en sambylisfélk og pvi eru
rannsoknir oft adgreindar fyrir pessa tvo hopa. pa eru fleiri forsendur sem parf ad skoda eins
og hvort tekjutengd leikskolagjold dragi ur atvinnupatttoku kvenna umfram flatan kostnad.
Ein forsendan fyrir pvi veeri ad ef maki haekkadi i launum myndu leikskdlagjold haekka og
férnarkostnadur pess sem leaegri laun hefdi myndi aukast og sidur borga sig fyrir vidkomandi
ad vinna Gti af heimilinu. A Islandi er til demis Hafnarfjordur & medal peirra sveitarfélaga
sem Kkjosa ad hafa gjaldskra leikskola tekjutengda en peir gefa sér viomidunartekjur og gefa
fra 20 til 40 prosent afslatt af leikskdlagjoldum til tekjuleegri foreldra, baedi sambudarfélks og
einstedra (Hafnarfjorour, 2012).

5.1. Ahrif ungra barna & madur i Evrépu

Rannsokn & ahrifum ungra barna & madur i Evropu kom Gt arid 2005. I rannsékninni var
leitad gagna i 13 I6ndum innan Evrépusambandsins um vinnuframlag kvenna einu ari fyrir
feedingu fyrsta barns og tveimur arum eftir faedingu fyrsta barns (Uunk, Kalmijn, & Muffels,
2005, bls. 42). Fullnzgjandi gogn lagu fyrir i Finnlandi, Danmérku, Bretlandi, irlandi,
Hollandi, Belgiu, Frakklandi, byskalandi, Austurriki, Portagal, Spani, italiu og Grikklandi
(Uunk, Kalmijn, & Muffels, 2005, bls. 51).

Fyrirfram eru gefnar &kvednar hugmyndir um skyringar & peim muni sem muni koma i ljos.

Fyrsta er st ad séu stofnanir ekki nogu stydjandi vid Gtivinnandi madur, svo sem med

daggaeslu, sé liklegra ad kona dragi ur atvinnupatttoku. Einnig er tekid fram ad i fateekum
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I6ndum par sem velferdarkerfi séu Iéleg neydist konur frekar til ad vinna. ba geti pessar
asteedur ad einhverju leyti brenglast par sem oft haldist gott velferdarkerfi i hendur vid
pbjonustu stofnana. Onnur astaeda fyrir mun & vinnustundum fyrir og eftir faedingu er einnig
talin geta verid vegna menningar og vidhorfa i viokomandi rikjum, rannsakendur gera par rad
fyrir ad i ihaldsamari rikjum muni konur draga Ur atvinnupatttoku umfram pad sem gerist i
frjalslyndari rikjum (Uunk, Kalmijn, & Muffels, 2005, bls. 42).

Rannsdknin ner til kvenna i hjonabandi eda sambud. Til einféldunar er i drtakinu adeins
midad vid paer konur sem eru ad eiga sitt fyrsta barn. En pad getur verid villandi ef kona hefur
ekki verid i atvinnu vegna fyrri barneigna en hefur hafid storf & ny eftir ad yngsta barn faedist.
AJ lokum er adeins horft til kvenna a aldrinum 20-40 ara (Uunk, Kalmijn, & Muffels, 2005,
bls. 43).

Nidurstodur rannsoknarinnar syna ad fyrir barneignir vinni konur i mid og nordur Evrépu fra
27 til 34 klukkustundir & viku en i sudur Evrépu vinni konur ad medaltali feerri klukkustundir
a viku eda fra teepum 17 til 21 tima & viku, ad Portugal undanskildu par sem konur vinna ad
medaltali 31,5 tima (Uunk, Kalmijn, & Muffels, 2005, bls. 50).

[ Finnlandi og Danmérku minnkar atvinnupétttaka kvenna ekki mikid en verulega dregur Gr
atvinnupéattoku i Bretlandi, Hollandi og Austurriki eda um pad bil 50%. | Bretlandi dregur Ur
atvinnupatttoku kvenna um sem nemur riflega 67%. I Belgiu, Frakklandi, irlandi og Sudur
Evrdépu l6ndunum er atvinnupétttaka kvenna 10 til 25 % minni 2 arum eftir fedingu (Uunk,
Kalmijn, & Muffels, 2005, bls. 51).

Ad einhverju leyti ma atskyra utkomuna med pvi ad konur i Nordanverdri Evrépu hafi ad
medaltali betri menntun og herri heimilistekjur. Pegar nanar var ad gad reyndust konur med
heerri menntun 6liklegri til ad draga sig til hlés af vinnumarkadi eftir faedingu en erfitt er ad
sja hvort pad sé af menningarlegum eda efnahagslegum asteedum (Uunk, Kalmijn, & Muffels,
2005, bls. 52). bar sem opinber daggaesla var mikil var litid um ad konur draegu sig af
vinnumarkadi (Uunk, Kalmijn, & Muffels, 2005, bls. 54).

5.2. Lagt verd fyrir alla

I Québec i Kanada var arid 1997 innleidd st stefna ad nidurgreida dagvistun barna fra 0 til 5
ara toluvert meira en pa pekktist i 6drum fylkjum Kanada. Fyrir breytingu voru peir
launahaestu ad greida allt ad 25 dollara & dag fyrir opinbera daggeeslu, medaltekjufolk var ad
greida um pad bil 11 dollara en peir leegst launudustu allt nidur i 5 dollara & dag (Lefebvre &

Merrigan, 2008, bls. 527). Eftir breytingarnar attu allir ad fa adgang ad daggaslu fyrir 5
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dollara & dag, sama hver fjarhagsstada foreldra veeri. Framkvaemdin var gerd i skrefum par
sem fyrsta &rid nadi hun adeins til 5 &ra barna en loka skref framkveemdarinnar var arid 2000
pegar 6ll born 0 til 5 &ra attu ad fa adgang ad daggeeslu & pvi verdi. Hvatinn ad
framkvaemdinni var ad sporna vid fatekt med pvi ad auka patttoku madra & vinnumarkadi og
ad veita bornum jafnari teekifeeri til ad 6dlast félagslegan proska (Lefebvre & Merrigan, 2008,
bls. 521).

[ greininni ,,Child-Care Policy and the Labor Supply of Mothers with Young Children: A
Natural Experiment from Canada“ fjalla peir Pierre Lefebvre og Philip Merrigan um nokkud
itarlega rannsokn a ahrifum nidurgreidslunnar i Québec. Rannsoknin neer til vinnuframlags
meedra 0 til 5 &ra barna hvort sem er einhleypra eda i sambUd og eru peer flokkadar med
ymsum leidum, til ad mynda eftir menntun, aldri og fjélda barna. Nidurstddurnar fyrir Grtokin
i Québec voru bornar saman vid Urtok ur 6drum fylkjum Kanada en par sem Québec var undir
medallagi fyrir breytingu hafdi patttaka kvenna a vinnumarkadi aukist til muna og var vel
fyrir ofan medallag hinna fylkjanna eftir breytinguna. Sama munstur ma par sja hvort sem
meelt er i auknum vinnustundum & &ri, vinnudégum & ari eda haekkun heildarlauna & ari
(Lefebvre & Merrigan, 2008, bls. 533-535). Sem deemi nefna peir ad arid 2002 hafi matt rekja
8% aukningu a vinnuframlagi kvenna til breytingarinnar en til samanburdar nefna peir tvo
deemi um annars konar nidurgreidslur sem leidi til minnkunar & vinnuframlagi kvenna. Annad
daemid er Ur Noregi par sem paer madur sem ekki nyttu sér opinbera daggaeslu fyrir eins til
tveggja ara born fengu greidslu fra hinu opinbera en pad pykir hafa dregid ur patttoku kvenna
a vinnumarkadi um sem nemur 8%. Sambarilegt deemi er tekid fra Frakklandi par sem farid
var ad greida med maedrum sem attu bérn med skdmmu millibili og kusu ad vera heima med
pau i allt ad prju ar en slik nidurgreidsla potti draga Ur vinnuframlagi maedra um 11-19
prosent eftir pvi hvada peettir veeru teknir med i Gtreikningana (Lefebvre & Merrigan, 2008,
bls. 523).

Ymsar breytingar urdu & trtokum a timabilinu sem malt var, til deemis var menntun i Québec
minni en i samanburdar Urtdkum hinna fylkjanna til ad byrja med og eins jokst fjoldi
einstaedra madra pegar lida tok a rannséknina (Lefebvre & Merrigan, 2008, bls. 536) en hvor

breyta fyrir sig getur haft ahrif & tekjur fjélskyldunnar.

Nidurstada rannsoknarinnar er su ad nidurgreidslan hafi haft toluverd ahrif & framlag kvenna &
vinnumarkadi 4samt auknum tekjum. Ymsir fyrirvarar eru po & nidurstédunum eins og peir ad

i Kanada hafi verid mikill hagvoxtur a pessum arum og ekki sé vist ad vinnumarkadur i

17



6drum I6ndum hefdi tekid eins vel vid sér. Eins meetti nefna ad ekkert sé haegt ad fullyrda um
langtima ahrif breytingarinnar enn sem komid er en hofundar telja p6 ad langtima ahrif séu
g06a pb ekki sé nema fyrir aukna reynslu péatttakenda & vinnumarkadi (Lefebvre & Merrigan,
2008, bls. 545).

5.3. Heimgreidslur i Reykjavik og Noregi

Tom Kornstad og Thor O. Thoresen rannsokudu patttoku fjolskyldufélks & vinnumarkadi i
Noregi, ut fra peirri lagabreytingu ad foreldrar geetu sjélfir valid sér hvada form dagvistunar
hentadi fjlskyldum peirra. | Noregi er dagvistun & leikskdlum avalt nidurgreidd i samrami
vid tekjur fjolskyldunnar en kjési foreldrar ad radstafa barninu i annarskonar dagvistun eins
og dagforeldra eda fa sér aupair, vera sjalfir heima med bérnin eda 6drum launudum eda

6launudum leidum eins og ettingjum greidir rikid fasta upphaed med hverju barni arlega.

Arid 1972 var atvinnupatttaka kvenna & aldrinum 25-59 ara um 50% en hin hafdi aukist i
ramlega 80% arid 1997. Sérstaklega var patttakan heerri hja konum & aldrinum 25-40 ara. A
sama tima hafdi bornum fjélgad ar teepum 20% i rimlega 60% a rikis nidurgreiddum
dagvistunarheimilum eda leiksk6lum (Kornstad & Thoresen, 2007, bls. 781-782).

Arid 1998 voru teknar i notkun uménnunargreidslur fyrir pa foreldra sem vildu rédstafa
bérnum sinum annad en a rikisnidurgreidd dagvistunarheimili. Breytingin hvatti foreldra til ad
annast bornin sjalf. Hun virkadi pannig ad foreldrar eins til tveggja ara barna fengu greitt i
samraemi vid notkun peirra a opinberum leikskolum. Ef um 100% nytingu var ad reeda fékk
foreldri ekkert greitt, ef barn var i 50% dagvistun fékk foreldri 50% af heildar upphadinni og
ef barn var ekkert i opinberri dagvistun fékk foreldri alla upphaedina (Kornstad & Thoresen,
2007, bls. 782). pad var pvi undir foreldrum komid hvort fénu yrdi varid i ad greida nidur vist
hja dagforeldri eda notad til eigin framfaerslu og umsjonar foreldris (Kornstad & Thoresen,
2007, bls. 786). Eftir breytinguna purftu foreldrar ekki adeins ad horfast i augu vid ad gjald &
leikskdlum stdd i stad heldur féru peir @ mis vid umonnunargreidslur ef peir kysu ad setja
barnid a leikskdla (Kornstad & Thoresen, 2007, bls. 786).

Markmid norska modelsins er ad meta akvardanir um atvinnupatttoku kvenna ut fra
forsendum um adgengi ad dagvistun annars vegar og uménnunargreidslum hins vegar. Ymsar
forsendur liggja fyrir rannsdkninni en medal peirra er ad konur bregdist frekar vid breytingum
a skottum og nidurgreidslum en karlar (Kornstad & Thoresen, 2007, bls. 782).

Nalgun rannséknarinnar er st ad val kvenna megi ekki adeins rekja til fjarhagslegra breytna i

vali a starfi og daggeeslu. Val & starfi megi pvi ekki adeins rekja til vinnustunda og launa eins
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og hefdbundnar rannsoknir a frambodi vinnuafls gefa til kynna. Fleiri peettir eru taldir skipta
mali og mé par nefna tegund vinnu, stadsetningu og fleira. Ad sama skapi geeti val & dagvistun
farid eftir geedum starfsmanna, kostnadi og opnunartima (Kornstad & Thoresen, 2007, bls.
783). Takmork voru a urtakinu par sem pad nadi til kvenna i hjénabandi eda sambud en ekki
einstaedra. Astedan er st ad einstaedir nutu aukinnar nidurgreidslu vardandi dagvistunarurradi
(Kornstad & Thoresen, 2007, bls. 792). Mddelid gerir rad fyrir ad fadir vinni fullan vinnudag
og pvi voru fj6lskyldur par sem svo var ekki Gtilokadar fra rannsdkninni. Pad hafdi pé saralitil
ahrif & artakid par sem flestir fedur voru Gtivinnandi. bad hefur p6 veruleg ahrif ad i artakinu
sé midad vid utivinnandi maka, par sem vegna tekjutengingar heimilis vid leikskolagjéld
getur afslattur af leikskdlagjoldum takmarkast verulega vegna tekna makans. Rannséknin nadi
ekki yfir madur sem voru i nami, & botum eda launudu orlofi (Kornstad & Thoresen, 2007,
bls. 793).

[ Noregi voru tveir leidandi markadir fyrir gjaldskilda dagvistun barna, annars vegar
leikskdlar og hins vegar dagforeldrar. Skortur var & 16gum og reglugerdum yfir starfsemi
dagforeldra og hofdu pvi margir komist upp med ad starfa an tilskilinna leyfa og an pess ad
gefa tekjur sinar upp til skattayfirvalda. A méti pvi kom ad auknar likur voru & ad foreldrar
bekktu dagforeldra og geeti pad dregid Ur likum & pvi ad vandamal keemu upp (Kornstad &
Thoresen, 2007, bls. 784).

Fra 1. september 2008 til 1. april 2011 baud Reykjavikurborg foreldrum ungra barna upp a val
um hvort peir myndu nyta sér nidurgreidda pjénustu dagforeldra eda leikskodla eda piggja
manadarlega greidslu sem kollud var pjonustutrygging. Spurningakénnun var 16go fyrir
foreldra sem séttu um pjonustutryggingu eda leikskoéla fyrir bérn sin & timabili fr4 arinu 2008
til 2009. Svarhlutfall var 59% (Leikskolasvid Reykjavikurborgar, 2010, bls. 7) og h6fdu 159
notfeert sér pjonustutryggingu Reykjavikurborgar sem samsvarar 30% svarenda
(Leikskolasvio Reykjavikurborgar, 2010, bls. 9). Algengasta asteeda pess ad foreldrar padu
pjonustutryggingu var su ad barn hefdi ekki fengid leikskolaplass en einnig nefna 40% ad
asteedan hafi verid atvinnuleysi modur. Meirihluti peirra sem hoféu nytt sér
bjonustutrygginguna var & pvi ad pjonustutrygging etti ad vera valkostur. pa téldu 20% ad
han geeti dregid ur jafnrétti kynjanna samanborid vid 30% sem t6ldu ad han geeti aukid
jafnrétti kynjanna. Sérstada pjonustutryggingar Reykjavikurborgar samanborid vid adrar
algengar heimgreidsluadferdir & nordurlondunum var ad foreldrum i hjuskap eda sambud var
skylt ad skipta a milli sin pjonustutryggingunni og var hvoru foreldri heimilt ad taka allt ad

2/3 timabilsins sem er sambeerileg skipting vid pa sem pekkist med fedingarorlof
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(Leikskolasvio Reykjavikurborgar, 2010). Einnig var tekid fram i reglum um
pbjonustutryggingu ad han gilti til priggja ara aldurs en eftir 2 &ra myndi pjonustutrygging falla
nidur ef foreldrar neitudu dagvistunartrreedum sem i bodi veeru (Reykjavikurborg, 2010). I
nidurstédum kdnnunarinnar kemur fram ad i tilvikum par sem pjénustutrygging var valin
hafdi meirihluta svarenda sagt ad meaedur hefdu verid med umsjén barns og pegid

pjonustutryggingu & medan (Leikskolasvid Reykjavikurborgar, 2010, bls. 34).

5.4. Gjaldfrjalst i Sudavik

Upphaflegt markmid Sudavikur var ad hafa leikskola gjaldfrjalsa i 8 klukkustundir a dag. bad
var gert til ad koma til mots vid barnafjolskyldur i plassinu. Arid 2002 voru adeins 6 born &
leikskdlanum og var farid i stefnumatun vardandi gjaldfrjalsan leikskdla samhlida fleiri
adgerdum til ad audvelda folki ad festa par blsetu. Arangurinn var mestur arid 2007 pegar 26
born voru & leikskélanum. Stefnan var endurskodud eftir timabilid 2005 til 2010 par sem
akvedio var ad leikskoli yrdi afram gjaldfrjals i allt ad 6 stundir & dag en ad einstaedir foreldrar
geetu sott um fulla 8 tima gjaldfrjalsa. Su akvordun var tekin til hlidsjonar af pvi markmidi ad
umsja foreldra veeri avalt fyrsti moguleiki i geeslu barna en leikskdli veeri sa kostur sem kemi
par & eftir. Sudavikurhreppur gerdi engar rannsoknir & hagreenum ahrifum i kjolfar
breytinganna heldur var fyrst og fremst unnid Gt fra pvi ad breytingarnar veeru félagslega

jakvedar.

5.5. Vidhorfskannanir Reykjavikurborgar
Reykjavikurborg framkveemir reglulegar kannanir hja foreldrum badi leikskolabarna og barna
hja dagforeldrum. Hér verdur stiklad a helstu atridum sem standa upp ar i vidhorfum foreldra

til dagvistunardrraeda.

Reykjavikurborg hefur annad hvert ar fra arinu 2006 bedid foreldra barna hja dagforeldrum
um ad svara kénnun um vidhorf gagnvart dagforeldrum, pjonustu peirra og pjonustu sem
snertir dagvistunarmal. Nyjasta kénnunin var gerd sumarid 2012 og drvinnsla hennar birt i
november sama ar. Svarhlutfall var 75% en kénnunin var send 6llum foreldrum peirra barna
sem hofou verid 3 manudi eda lengur i dagvistun (Reykjavikurborg- Skola og fristundasvid,
2012, bls. 4).

Nidurstodur syna ad 59% foreldra telur sig hafa Gr faum dagforeldrum ad velja og einhverjir
benda & ad peir hafi talid sig purfa ad gripa fyrsta plass sem peim bydist (Reykjavikurborg-
Skdla og fristundasvid, 2012, bls. 9).
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Rdmlega helmingur svarenda eda 54% hefdu frekar viljad geta sett barnid sitt i leikskdla en til
dagforeldris (Reykjavikurborg- Skoéla og fristundasvid, 2012, bls. 10). Margar asteedur liggja
pvi ad baki og sem deemi nefna flestir peirra eda 85% ad pad sé ddyrara, 65% nefna ad par sé
meiri 6rvun og ramur helmingur peirrar skodunar nefna ad feerri veikinda og fridagar,
fagmenntad starfsfolk, aukid dagskipulag og ativist &samt druggari vistun skipti mali um pad
ad velja leikskdla fram yfir dagforeldri (Reykjavikurborg- Skéla og fristundasvid, 2012, bls.
12).

Nidurstoour kdnnunarinnar syna ad nokkud algengt sé ad foreldrar fai ekki upplysingar fra
dagforeldri (Reykjavikurborg- Skéla og fristundasvid, 2012, bls. 9).

Vorid 2011 var sendur spurningalisti til foreldra allra leikskdlabarna i Reykjavik, 65,6%
foreldra svaradi kénnuninni en spurt var Gt i vidhorf til leikskolamala. Riflega 97% foreldra
telja ad barn sitt sé anagt og lidi vel i leikskolanum. Taep 95% foreldra eru &neegd med dagleg
samskipti vid starfsfolk og ramlega 90% telja verkefni leikskolans vera ahugaverd
(Reykjavikurborg- leikskoélasvid, 2011, bls. 5). Form kannananna tveggja er olikt og i
spurningum til foreldra leikskolabarna er adeins spurt um hluti sem snia ad leikskolanum
sjalfum en ekki hvort foreldrar hefdu kosid annad dagvistunararraedi likt og var gert i kénnun
til foreldra barna i dagvistun. bad virdist hins vegar ljost ad a medan mikill meirihluti foreldra
leikskdlabarna segist telja barnid &naegt og lida vel & medan meirihluti foreldra barna i
dagvistun sem myndi frekar kjosa ad hafa barnid a leikskola. ba voru foreldrar leiksk6labarna
spurdir hvort peir teldu ad barninu veeri synd umhyggja, pvi voru 97,6% foreldra sammala
(Reykjavikurborg- leikskoélasvid, 2011, bls. 5).
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6. Kostnadur vid leikskola og avinningur af gjaldfrjalsum leikskola

Arid 2011 var heildarfjoldi barna & aldrinum 1 til 5 ara 23.233 (Hagstofa islands, 2012). A
sama tima voru 19.159 bérn & leikskélum (Samband islenskra sveitarfélaga, 2012) og 2.057
bérn hja dagforeldrum (Hagstofa Islands, 2012(a)). Til pess ad finna Ut hvad gjaldfrjals
leikskoli myndi kosta verdur byrjad & ad ryna i nyjustu télur um kostnad vid rekstur leikskola.
pa verda skooud framldg til dagforeldra og ad lokum fundid Gt hversu mérgum plassum pyrfti

ad beeta vid og hver hugsanlegur kostnadur yrdi af pvi.

Kostnadur vid leikskola og dagvistun arié 2011 Hlutfall barna r Argangi

Born & leikskdlum arid 2011 voru 19.159 en heilsdagsigildi voru 2011 % af &rgangi

19.122. bréun sidustu ara er i pa att ad heilsdagsgildi hafa aukist all., arl 219
ars

jafnt og pétt en &dur voru hlutfallslega fleiri born i vistun hluta 2 4ra 94

ur degi (Samband Islenskra sveitarfélaga, 2012, bls. 9). begar 3éara 96
skodad er hlutfall barna ar hverjum argangi sest, eins og sja ma i 4 ara 96

; , L. o 5 ara 95
toflu 1 ad 1% barna a fyrsta ari eru i leikskdla, 29% barna sem Tafa 1

eru ordin eins ars og hlutfall barna tveggja til fimm araer &
bilinu 94 til 96 prosent (Samband Islenskra sveitarfélaga, 2012, bls. 15).

Arid 2011 voru stodugildi & leikskolum samtals 4.797 skiptingu peirra ma sja i toflu 2.

2011  Stodugildi] leikskolakennarar voru 1.658, adrir med

Leikskolakennarar 1.658] ppeldismenntun voru 764, 6fagleerdir voru
Adrir med uppeldismenntun 764 . . .
Ofagleerdir vid uppeldi og menntun 1.982 1.982 og 6nnur og otilgreind storf voru 393
Onnur og otilgreind storf 393| (Samband islenskra sveitarfélaga, 2012, bls.
Starfsfolk alls 4.797| 25). Heilsdagsgildi 4 leikskola eru 4,3 &
Tafla 2

hvern starfsmann sem sinnir uppeldis-,

menntunar-, stjérnunar- og studningsstérfum (Samband Islenskra sveitarfélaga, 2012, bls. 32).

Starfraektir voru 265 leikskdlar & arinu en par af voru 37 einkareknir og 228 i rekstri
sveitarfélaganna. (Samband islenskra sveitarfélaga, 2012, bls. 8). Heildarkostnadur vid
rekstur leikskélanna var 28 milljardar kréna sem nemur 1,75% vergrar landsframleidslu(VLF)
arsins (Samband islenskra sveitarfélaga, 2012, bls. 40). Tekjur sveitarfélaganna af rekstri
leikskdla koma fra leikskdlagjoldum sem foreldrar greida en paer numu ramlega 4 milljéroum
a arinu eda sem nemur 17 prosentum af bratté kostnadi sveitarfélaganna. Netto kostnadur

sveitarfélaga vegna leikskdla nam & arinu 12% af skatttekjum peirra. Kostnadurinn er pé
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breytilegur milli landshluta en laegstur er hann 11% a Vestfjoroum og Nordurlandi eystra en
haestur 17% & Sudurnesjum (Samband Islenskra sveitarfélaga, 2012, bls. 47). Heildar
rekstrarkostnadur & hvert heilsdagsigildi er 1.471 pasund kronur en 1.217 pusund kronur ef

tekid er tillit til pjonustugjalda (Samband Islenskra sveitarfélaga, 2012, bls. 50).

Dagforeldrar &rid 2011 voru 472 og hafdi hver peirra 4,4 born ad medaltali (Hagstofa islands,
2012(b)).

[ skyrslu Reykjavikurborgar kemur fram ad peir meti sem svo ad hvert nytt leikskolapléss
fyrir bérn yngri en 2 ara kosti 1.9 milljonir & ari ad vidbeaettum 233.000 kronum sem foreldrar i
Reykjavik greidi (Reykjavikurborg- Skdla og fristundasvid, 2012, bls. 3) en pad ma einmitt
gera rad fyrir ad yngri born kosti hlutfallslega meira en eldri bérn par sem faerri

heilsdagsigildi eru a hvern starfsmann. En einnig ma sja i skolaskyrslunni ad steersti hluti
rekstrarkostnadar leikskola er laun og launatengd gjold starfsmanna, eda sem nemur 77 % af

heildar rekstrarkostnadi (Samband Islenskra sveitarfélaga, 2012, bls. 41).

6.1. Gjaldskra Reykjavikur

Gjaldskra Reykjavikurborgar fyrir arid 2011 skiptist i flokk 1 og flokk 11. T flokki I er greitt
1.901 krona a klukkustund fyrir vistun fra 4-8 klukkustundum & dag en fyrir halftima umfram
atta stundirnar eru greiddar 3.500 krénur. Fyrir auka halftima umfram atta og halfa stund eru
greiddar 7.000 kronur.

I flokki Il eru greiddar 788 kronur & klukkustund fyrir 4-8 klukkustunda vistun en fyrir
halftima umfram &tta stundirnar eru rukkadar 1.451 krénur og fyrir halftima umfram atta og
hélfa stund eru rukkadar 2.902 krénur.

pannig verdur 6 stunda vistun a leikskola i flokki 1 11.406 kronur og 15.208 kronur fyrir atta
stundirnar. I flokki Il verda 6 stundir 4.728 kronur og atta stundirnar 6.304 kronur. Ofan &
petta leggjast svo 5.238 i faeediskostnad fyrir 6 stundirnar og 6.556 krénur fyrir 7 stundir eda
meira (Borgarstjorn, 2011a).

Reglur um framlag vegna barna hja dagforeldrum i Reykjavikurborg:

Born sambudarfolks fa nidurgreidslu frd 9 manada aldri en born einstsedra foreldra eda
namsmanna fa nidurgreidslu fra 6 méanada aldri (Reykjavikurborg Leikskolasvid, 2011, bls.
2). Nidurgreiddur er kostnadur vid vistun barna er i hlutfalli vid pann tima sem pau dvelja hja
dagforeldri. Fjarhad framlagsins og hamarksfjoldi dvalarstunda fer hins vegar eftir akvordun
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borgarstjornar hverju sinni (Reykjavikurborg Leikskélasvid, 2011, bls. 4). Heerri nidurgreidsla

er til foreldra barna sem uppfylla eftirfarandi skilyrdi. Foreldrar eru:

1. B&dir ndmsmenn i 100% nami og syna fram & pad med stadfestingu.
2. Einsteedir foreldrar og stadfesta pad allavega einu sinni & ari hverju.
3. Metin med 75% o6rorku.

4. Hafa systkini hja dagforeldri.

5. Eru starfsmenn leikskola Reykjavikurborgar

(Reykjavikurborg Leikskélasvid, 2011, bls. 4-6).

Arid 2011 er nidurgreidsla Reykjavikurborgar til dagforeldra 4.625 kronur fyrir hverja
klukkustund eda 27.750 fyrir 6 stunda vistun og 37.000 fyrir 8 stunda vistun. Nidurgreidsla til
beirra sem uppfylla skilyrdi 1,2,3 og 5 er 6.335 kronur fyrir hverja klukkustund eda 38.010
fyrir 6 stunda vistun og 50.680 fyrir 8 stunda vistun. Par ad auki fa peir sem uppfylla skilyrdi
nr 4 1.220 krona auka nidurgreidslu a klukkustund eda 6.100 kronur fyrir 6 stundir og 9.760
krénur fyrir 8 stundir (Borgarstjorn, 2011b).

6.2. Stdavik tolur

Arid 2012 er leikskolinn & Sudavik gjaldfrjals i allt ad 6 klukkustundir & dag en fyrir
umframstundir greidast 2.833 kronur & klukkustund. Morgunverdur kostar 2.045 kr,
hadegisverdur 4.445 kr og siddegishressing 2.020 kr. Gjaldfrjalsi timinn er fra 8 til 14 en &
timabilinu er baedi morgun og hadegisverdur og er pvi rukkad fyrir pad samtals 6.490 kronur.
Fyrir 8 stunda vistun med fullu faedi eru pvi greiddar 14.176 kr. (Stdavikurhreppur, 2011).
Einstaedir foreldrar geta sott um gjaldfrjalsan leikskola i 8 klukkustundir daglega og fa hann

ad uppfylltum skilyroum, pa er adeins greitt fyrir feedisgjaldid eda 8.510 kr & manuadi.
6.3. Tolur um kostnad hefdi leikskoli verid gjaldfrjals aridé 2011

6.3.1. Ahrif & hid opinbera

Ef leikskdli hefdi verid gjaldfrjals arid 2011 parf fyrst parf ad taka til greina ad pjénustugjold
falla nidur og pvi myndu framldg til leikskola nema sem samsvarar naverandi brattokostnadi
28 milljéroum i stad nettd kostnadar nu 24 milljarda. Ofan a petta beetist sidan ad frambod a
leikskolaplassi pyrfti ad aukast til muna og pa adallega hja yngri bérnum en eins og &dur segir
eru pau hlutfallslega dyrari en pau eldri vegna faerri starfsmanna a hvert barn. Til ad aatla

kostnad af pessu auka frambodi a leikskolaplassum verdur hér midad vid kostnadarmat

24



Reykjavikurborgar um ad hvert leikskdlabarn undir 2 ara kosti 2.1 milljon a arsgrundvelli eins

0g visad var i i kafla 6.1.

Samkveaemt hagstofu Islands ma gera rad fyrir ad i hverjum argangi séu 4.400 til 4.900 born
(Hagstofa Islands, 2012) og pvi metti gera rad fyrir ad allavega 3.000 leikskdlaplassum til
vidbatar fyrir pennan aldurshdp en rekstrarkostnadur vid pessa aukningu veeri pa & milli 6 og
7 milljardar & ari. b6 verdur ad taka med i reikninginn ad nu pegar eru sveitarfélog ad
nidurgreida starfsemi dagforeldra. P4 er einnig liklegt ad pad muni koma til hagraedingar i
rekstri leikskola sem og umsyslu pegar peir eru ordnir ad sterri einingum. P& ma tina til peetti

eins og ad kostnadur vid innheimtu fellur nidur.

6.3.2. Ahrif & fjolskyldur

Hér verdur tekid deemi um akvérdun sem hjéna eda sambudarfolk geeti stadid frammi fyrir.

Ef hjon hafi eignast sitt fyrsta barn i Reykjavik arid 2010 og standi frammi fyrir pvi hvad
skuli gera ad loknu faedingarorlofi er haegt ad draga upp einfalda mynd af moguleikum peirra
hjona. Ef hvort um sig hefur ageeta tekjumdguleika segjum 500.000 i heildarlaun veeri pad,
midad vid tekjuskatt arsins 2011 (Rikisskattstjori, 2011) i kringum 330.000 krénur Utborgad
fyrir hvort peirra um sig. Fyrir petta folk er ekkert tiltoku mal ad greida dagforeldri, sem aztla
ma ad taki um 100.000 krénur i sinn hlut fyrir manudinn, pad sem eftir stendur eftir
nidurgreidslu fr4 Reykjavikurborg, nidurgreidslan var sem &dur segir 37.000 kronur fyrir 8
stunda vistun arid 2011. Eftir standa 63.000 kronur sem foreldrar greida Ur egin vasa. Vegna
pbess hversu launin eru mikid heerri en Utlagdur kostnadur vid ad snla aftur & vinnumarkad ma
gera rad fyrir ad fornin sé pess virdi fyrir bada foreldra. Jafnvel pé annad hjénanna myndi
byggja pjonustutryggingu Reykjavikurborgar myndi atvinna enn hafa vinninginn, pvi

fornarkostnadurinn er ekki nogu mikill.

pegar deminu er 6druvisi farid og annad hjonanna hefur ageetis laun, segjum 500.000 i
heildarlaun og i kringum 330.000 Utborgad likt og i deeminu hér ad ofan en hitt hafi adeins
maoguleika & heildarlaunum uppa 200.000 kronur a manudi hefur fornarkostnadur pess ad fara
aftur Ut & vinnumarkadinn haekkad til muna fyrir pann tekjulaegri. Arid 2011 voru Gtborgud
laun af 200.000 krona heildarlaunum ramlega 160.000 kronur. Af pessum 160.000 kronum
hefdi sidan purft ad greida dagforeldrinu sinar 63.000 kronur og eftir standa pa teepar 100.000
krénur. bar af, med pvi ad sleppa pvi ad vinna Uti, veeri haegt ad lata makann nota
personuafslatt upp a 44.205 kronur. Eftir standa pa ramar 55.000 kronur. Pad er ad étéldum

peim skerdingum sem verda a velferdarbotum til hjénanna eins og barnab6tum og vaxtabotum
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vegna tekjutengingar. ba hefdi & pessu timabili einnig verid haegt ad notfera sér
bjonustutryggingu Reykjavikurborgar og pannig gulltryggja ad tekjulaegri makinn veeri
heimavinnandi par til barnid keemist & leikskdla um pad bil tveggja ara. Med pvi ad beeta 6dru
barni i deemid myndu ahrifin aukast, dagvistunargjold haekka og fornarkostnadur aukast. Heér
er um ad reda fatektargildru. Par sem velferdarkerfid, sem &tlad er ad huga ad hag og velferd

gerir akkurat hid gagnstaeda.

Fornarkostnadur pess ad spara peninga og vera heimavinnandi er sa ad fara & mis vid
reynsluna Gti & vinnumarkadnum. bad hefur ahrif & teekifaeri folks sidar & lifsleidinni.

6.4. Onnur ahrif og avinningur ef leikskoli hefdi verid gjaldfrjals

Fyrsti avinningur med gjaldfrjalsum leikskola veeri jafnari teekifaeri kynjanna til ad sampaetta
fjolskyldulif og atvinnupatttoku. En pad ma sja skyrar visbendingar pess efnis i peim kéflum
sem fjalla um jafnrétti, velferdarhagfreedi og ahrif stjornsyslu & atvinnupétttoku. Einnig geeti
menntunarstig i landinu haeekkad og med aukinni atvinnupatttoku myndu radstofunartekjur
heimilanna haeekka umfram peirri upphaed sem nemur leikskolagjéldum. Ef adeins er hoft til
kostnadar vid ad leggja af leikskolagjold og hann midadur vid ymis énnur Gtgjold rikis og
sveitarfélga til deemis barnabaetur sem eru tekjutengdar. Er haegt ad syna framma ad gjaldfrjals
leikskoli yti undir aukna virkni meaedra a medan annarskonar velferdarbatur geetu dregid ur
virkni vegna heerri fornarkostnadar vid ad fara aftur Gt & vinnumarkad. Gjaldfrjals leikskoli

etti pvi ad vera forgangsatridi i velferdarhugleidingum rikis og sveitarfélaga.

Annar avinningur er sa ad vegna laegri férnarkostnadar verdur ad teljast liklegra ad konur fari
fyrr Ot & vinnumarkad eftir feedingarorlof, paer geetu einnig kosid ad fara i nam og pvi geeti
menntunarstig i landinu aukist. Af pessu badu leidir ad landsframleidsla muni aukast og tekjur

rikis og sveitarfélaga somuleidis.
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7. Nidurstoour

Vegna vidvarandi misréttis kynjanna og yfirlystum markmidum islenska rikisins um ad radast
i leidir til ad atryma misrétti hefur i pessari ritgerd verid synt fram & ad gjaldfrjals leikskoli sé
ein af grunnforsendum sterks velferdarkerfis sem midi einnig ad jéfnum taekifeerum kynjanna
til sampeettingar & fjolskyldu og atvinnulifi. Samkvemt velferdarkenningum hagfraedinnar er
bad skylda rikisins ad gripa i taumana pegar vitahringur markadslégmala veldur meiri skada
en gagni. En midad vid rannsdknir a launamun annars vegar og visbendingar um 6lika notkun
kynjanna & feedingarorlofi og pjonustutryggingu Reykjavikur & sinum tima er 6hztt ad draga
pa alyktuna ad slikur vitahringur sé til stadar. b& hefur verid synt fram & ad konur verdi frekar
heimavinnandi pegar férnarkostnadur pess ad vinna er harri en avinningur atvinnu.
Mismunandi leidir hafa verid reyndar af stjornvoldum til ad mida ad fjolskylduvaenna
umhverfi en pa pykir synt framm a ad heimagreidslur haekki fornarkostnad foreldra enn frekar
og geri foreldrum erfidara fyrir ad komast Ut & atvinnumarkad. ba eru einnig demi um ad

tekjutenging leikskélagjalda geti haft neikveed ahrif.

7.1. Dregid saman

Umhverfi dagvistunar og leikskola er ad mestu byggt a Il6gum og reglugerdum rikisins en pad
er & feeri sveitarfélaga ad halda l6gunum til haga og sja til pess ad peim sé framfylgt. Oljost er
hver skylda sveitarfélganna er ndkvaeemlega samkvaemt 16gum um leikskdla og 16gum um
félagspjonustu en po peim beri skylda ad hafa forystu um ad Utvega frambod a
leikskdlaplassum er ekki skilgreint i Idgunum vid hvada aldur sé midad og sérstaklega er tekid

fram ad sveitarféldg radi sjalf hvort eda hversu mikid pau nidurgreidi af dagvistun barna.

Til ad tengja malaflokk gjaldfrjalsra leikskdla vid jafnréttissjonarmid var farid yfir markmid
og lagaramma er snerta jafnréttismal og fjallad um kynjada fjarlagagerd. Par kom i 1jos ad til
eru skyr markmid um ad vinna skuli ad jafnrétti kynjanna og badi konum og kérlum verdi
gert kleift ad sampeetta fjélskyldu og atvinnulif. [ umfjéllun um kynjada fjarlagagerd er
framkvemdinni lyst i premur skrefum sem gefi stjérnvéldum teeki til ad rétta af hlut karla og

kvenna i fjarlogum eda ahrif sem fjarlog kunna ad valda kynjunum, beinum eda 6beinum.

Fjallad var um fornarkostnad pess ad foreldrar med lagar tekjur fari Ut & vinnumarkad eftir ad
feedingarorlofi lykur og nefnd deemi um pau ahrif sem gjaldfrjals leikskdli myndi hafa a
raostofunartekjur fjolskyldu, dbata peirra sem ni pegar greida dagvistunargjold og skyldur
rikisins til ad gripa i taumana pegar vitahringur markadslégmalanna hefur ahrif & velferd i
samfeélagi.
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Hugmyndin um gjaldfrjalsa leikskdla er ekki ny af nalinni en hdn var & stefnuskra Vinstri
hreyfingarinnar graens frambods snemma & fyrsta aratug 21. aldar. Umraeda um gjaldfrjalsa
leikskdla hefur verid reedd & alpingi en han hefur ekki hlotid hljomgrunn medal meirihluta og
ekkert verid til umraedu sidan i efnahagsprengingunum 2008. | umraedum & sinum tima visa
bingmenn i ymsar hugmyndir, peirra @ medal ad gjaldfrjals leikskdli sé velferdarmal baedi
foreldra og barna. Adrir pingmenn standa fastir & pvi ad leikskdli geti ekki verid gjaldfrjals
nema hann verdi gerdur ad skyldunami. Sem stangast 6neitanlega & vid paer miklu
fjarveitingar sem renna til framhaldsskola og haskéla en hvorugt peirra skdlastiga er
skyldunam. ba verdur ad heetta ad lita & leikskola adeins sem geeslu ungra barna pvi innan
veggja leikskola fer fram markvisst menntastarf. Reykjavikurborg hefur haft frumkveedi ad
pbvi ad leita leida til ad stytta bilio fra feedingarorlofi til leikskdla og hvetur énnur sveitarféldg

og rikid til pess ad huga ad pvi sama.

Umrada um gjaldfrjalsa leikskola hefur stundum midad ad pvi ad mikileegast sé ad 5 ara born
odlist felagsfaerni adur en pau hefji skdlagéngu. Pad er ut af fyrir sig verdugt sjonarmid en
tengist ekki nalgun ritgerdarinnar hvad jafnréttissjonarmid kynjanna vardar. Pegar skodud
voru demi um Glika arhrifapeetti stjornsyslu & atvinnupétttoku kvenna kom i 1jés ad
minnkandi atvinnupéatttoku ma rekja til stjornsyslupatta sem hafi letjandi ahrif og aukinn
fornarkostnad i for med sér. bar sem daggaeslu- og menntunarstig er mikid ma hins vegar
gera rad fyrir ad konur snui hradar Gt & vinnumarkad eftir barneignir. P& getur heerri eda
tekjutengd gjaldskra fyrir hjona og sambudarfdlk haft neikvaed ahrif par sem annar makinn
hefur &geetar tekjur en hinn laegri. Sa tekjuleaegri, sem er oftast konan, er pa liklegri til pess ad
draga sig af vinnumarkadi. Samkvamt viohorfskonnunum Reykjavikurborgar & medal
foreldra ungra barna ma sja ad meirihluti foreldra sem hafa barn hja dagforeldri myndu frekar
kjosa ad hafa barn sitt & leikskola ef hann veeri i bodi. Foreldrar leikskolabarna lysa i miklum
meirihluta yfir anzgju med starf leikskola.

YTfir 90% barna & aldrinum 2 til 5 ara eru & leikskélum. Hins vegar eru adeins 29% barna a
aldrinum 1 til 2 &ra & leikskoéla. Pad pydir ad 6nnur born séu annad hvort hja dagforeldri eda

60ru urredi a vegum foreldra eda fjolskyldumedlima.

Til pess ad sporna vid misrétti kynjanna er mikilveegt ad velferdarahrif gjaldfrjals leikskola

verdi skodud nanar & naestu misserum.
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7.2. Hvagd etti ad skoda i framhaldinu

Vidhorf peirra foreldra sem hefdu kosid dagforeldri fram yfir leikskdla eru medal annars pau
ad par sé nanara og heimilislegra umhverfi, alltaf sama manneskjan sem hugsi um barnid og
ad par séu feerri born i vistun med barninu (Reykjavikurborg- Skéla og fristundasvid, 2012,
bls. 11). b6 ad i ritgerdinni sé tekin afstada med leikskdlum fram yfir dagforeldra er ekki par
med sagt ad pessi vidhorf skipti ekki mali. I umraeddri spurningu voru foreldrar bednir um ad
gera upp a milli tveggja moguleika sem hvor um sig hefur sina kosti og galla. Mikilveegt er
pvi ad vid proun ungbarnadeilda eda ungbarnaleikskéla verdi pessi vidhorf tekin alvarlega og
ekki adeins hugsad um hagkveemni reksturs og 6ryggi barna heldur engu ad sidur hugad ad
breytilegum porfum pessa aldurshops og porfinni fyrir nand og rélegt umhverfi.

Med auknu frambodi & leikskdlaplassum pyrfti ad sja til pess ad naegt frambod veeri af
starfsfolki & leiksk6lum. Med aukinni eftirspurn geeti purft ad haekka laun stéttarinnar til ad na
ad manna allar stédur. Einnig er vert ad skoda hvort haegt veeri ad skipuleggja namskeid fyrir

nyja starfsmenn eda dipléma nam sem geeti nyst upp i leikskolakennaraprof sidar meir.

Sjélfsagt veeri ekki haegt ad pvinga folk til ad fara Ut a vinnumarkad gegn pvi ad hafa barn i
opinberri dagvistun en hins vegar veeri haegt ad skilyrda gjaldfrjalsa dagvistun vid pad ad
foreldrar veeru annad hvort i nami eda starfi og pannig tryggt ad stefnan skili sér aftur til
samfélagsins i formi aukinnar atvinnupatttoku. Einnig maetti skoda betur hvort bara pad ad
gera leikskola gjaldfrjalsa myndi hvetja folk an skuldbindinga til pess ad taka virkari patt i
samfélaginu i heild, pad geeti til deemis dregid Ur kostnadi i velferdarkerfinu i formi laegri

botagreidsina.
I framhaldinu veeri gott ad:

e Skoda hvar mikilveegast sé ad stiga fyrsta skrefid i att ad gjaldfrjalsum leikskola. En sé
pbad talid mikilvaegast ad badir foreldrar komist Ut & vinnumarkad eda hafi tekifari til
ad komast Ut & vinnumarkad ad loknu faeedingarorlofi verdur ad byrja & ad leekka
dagvistunargjold yngstu barna.

e Skoda hvort setja purfi vidauka vid 16g par sem tekid sé fram ad bornum skuli tryggd
dagvistun ad loknu faedingarorlofi. Helst gjaldfrjals en ad 6drum kosti ekki haerri en
sem nemur gjaldskra leikskéla.

e Athuga hvernig best sé ad fjarmagna breytingarnar, sérstakar barnabetur eru greiddar
til foreldra barna 7 ara og yngri, ein hugmynd veeri ad nota upphad pess malaflokks

frekar i gjaldfrjalsan leikskola.
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Med visan i paer hugmyndir sumra foreldra ad & leiksk6lum sé ekki eins persénulegt
umhverfi og of storir hopar og par af leidandi meiri leti i kringum bornin meetti skoda
hvort heegt sé ad nota algera uppstokkun kerfisins sem teekifeeri til ad gera urbzetur a
adbunadi ungra barna par sem hvort sem er pyrfti ad radast i framkvaemdir vid nyjar
byggingar ungbarnaleikskola eda Urbetur og vidbyggingar leikskdla almennt.

Skoda hvort haegt veeri med timanum ad gefa foreldrum val & milli fedingarorlofs eda
gjaldfrjals leikskola & fra 6 til 12 manada aldri barns.

Skoda hvort gjaldfrjals leikskoli geti einnig dregid ar notkun annarra velferdarbota
eins og atvinnuleysis eda érorkubotum.

Med aukinni atvinnupétttoku kvenna almennt er liklegt ad landsframleidsla haekki en
einnig er hugsanlegt ad feerri vinnustundir purfi a hverja manneskju til ad

landsframleidsla standi i stad. Pannig yrdi samfélagid i heild fjolskylduvaenna.
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