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Agrip

Eftirlit med heilbrigdispjonustu er mikilveegur hluti af starfi landleeknis, en hann hefur oft i
tengslum vid eftirlitshlutverk sitt krafist pess af starfsmonnum heilbrigdisstofnana ad peir
sendi personugreinanlegar upplysingar um sjuklinga & grundvelli 7. gr. laga nr. 41/2007 um
landlaekni og lydheilsu. begar i 1jos kom ad galladir PIP-brjostapudar hefdu verid notadir &
[slandi krafdist landlaeknir pess ad lytaleknar sendu embeetti hans personugreinanlegar
upplysingar um per konur sem fengid héfdu igreedda brjostaptda & nokkurra ara timabili.
Lytaleeknar leitudu alits Personuverndar sem gaf Ut leidbeinandi svar pess efnis ad landlekni
veeri ekki heimilt ad krefjast upplysinganna.

Med pessu leidbeinandi svari Persdnuverndar myndadist nokkur réttardvissa um heimildir
landlaeknis til upplysingadflunar vegna eftirlits pegar kemur ad personugreinanlegum
upplysingum og fjallar pessi ritgerd um hinar ymsu hlidar peirrar réttarovissu. Fjallad er
itarlega um svor Personuverndar og pau lagalegu skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi til ad
vinnsla persénugreinanlegra upplysinga sé heimil. Gerd er grein fyrir helstu réttarheimildum
og logskyringarsjonarmidum sem gilda vid mat a heimildum landlaknis til ad krefjast slikra
upplysinga auk pess sem litid er til mogulegra Urlausna & peirri réttarovissu sem rikir um

heimildir landlaeknis.



Formali

Ritgerd pessi er 10 ECTS eininga lokaverkefni til BS gradu i vidskiptalogfraedi vid lagadeild
Héaskolans a Bifrost. Var han unnin & Bifrost og i Reykjavik sumarid 2012. Vidfangsefni
hennar eru heimildir landleknis til ad krefjast personuupplysinga med tilliti til svara

Personuverndar pann 30. mars og 18. april 2012.

Undirritadur vill feera peim pakkir sem adstodad hafa vid vinnslu verkefnis. Sérstakar pakkir
feer Maj-Britt Hjordis Briem hdl. sem var leidbeinandi vid vinnslu verkefnisins fyrir itarlega
og greinarg6da handleidslu og leidsogn. bakkir feer Hanna Bjorg Konradsdottir laganemi fyrir
yfirlestur og gédar radleggingar. pa vill hdfundur pakka starfsménnum Embeetti landlaeknis,
Kristrinu Kristinsdottur og Sigridi Haraldsdottur fyrir god svor vid spurningum sem voknudu
vid vinnslu verkefnisins og gddar abendingar. Einnig vill h6fundur koma a framfeeri pékkum

til Andreu Jéhannsdottur, bokasafnsfraedings, fyrir adstod vid heimildadflun.

Reykjavik, 31. juli 2012

Baldur Karl Magnusson
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1 Inngangur

Brjostafyllingar hafa um nokkurt skeid verido medal algengra verkefna lytaleekna. EKKi eru til
upplysingar hér & landi um pad hversu margar adgerdir eru framkvemdar & ari hverju og hver
prounin hefur verid i fjolda peirra. Almennt hefur pd verid litid svo & ad
brjostasteekkunaradgerdir séu tiltélulega einfaldar og aheettulitlar. pa hafa lytaleeknar sagt ad
flestar konur sem fari i slikar adgerdir verdi sjaldan varar vid vandamal i tengslum vid per.
pad olli pvi miklum &hyggjum og mikil umraeda spratt upp snemma ars 2012 pegar stofnandi
franska fyrirteekisins Poly Implant Prothese (PIP) var akeerdur fyrir ad nota idnadarsilikon i
stad laeknasilikons i brjostapudum. Ahyggjur kviknudu upphaflega vegna notkunar pessara
puda pegar i 1jés kom ad rofationi peirra var talsvert haerri en annarra pida en raunin var su ad

pdarnir voru i raun folsud vara og hfdu peir m.a. haerri lekationi en adrir ptdar.

I ljosi pessara upplysinga samdi Velferdarraduneytid vid Krabbameinsfélag islands um ad
leitarstod Krabbameinsfélagsins annadist 6mskodanir kvenna sem hoéfdu fengid igreedda
svonefnda PIP-brjéstapida en peir voru notadir hér & landi um tiu ara skeid, fra 2000-2010.
Vid omskodanirnar kom i ljés ad hatt hlutfall peirra kvenna sem voru med slika PIP-
brjostaplida veru med leka pada, en samkvemt upplysingum fra landlekni hofou 58%
kvenna greinst med leka af peim 187 sem komid hofdu i skodun 27. febrdar.* M4 nefna i pvi
sambandi ad um 400 konur fengu igraedslu & PIP-brjostapidunum sem pydir ad pudarnir
hoféu { pad minnsta 27% rofatidni.’ Til samanburdar ma nefna ad kénnun medal kvenna i
Amsterdam sem hofdu fengid igreedda PIP puda leiddi i 1jés ad pridjungur peirra hafdi leka

pda innan 10 ara.®

Sem hluti af vidbrogdum stjérnvalda vid heilsufarsvandamalinu sem stafar af PIP-pldunum
akvao landleknir ad hefja sérstakt eftirlit med peirri medferd sem konurnar héféu fengid.
Landleknir taldi brynt ad f4 gdda yfirsyn yfir allar pessar adgerdir & lionum arum, fjolda
pbeirra, préun adgerdartioni, aldurssamsetningu hopsins, lekationi og 6nnur vandamal peim
tengd. Taldi hann naudsynlegt ad kanna umfang og fylgikvilla allra brjostasteekkana, 6h&d pvi
hvada tegundir bjostafyllingu konur hofou fengid. Landleknir sendi pvi lytaleknum beidni

1 Ottd Gudjonsson, Iytaleknir (e.d.). Brj6stastakkun.

% Embeetti landlaeknis (12. jantar 2012). PIP-brjostafyllingar — Nokkrar stadreyndir.

® Velferdarraduneytid (10. jantar 2012). Vidbrogd stjornvalda vegna P1P-brjéstafyllinga.

* Embeetti landlaeknis (27. febriar 2012). Omskodanir vegna P1P-brjéstafyllinga i lidinni viku.

® Persénuvernd (18. april 2012). Heimild Iytalaknis til ad afhenda landlaekni persénuupplysingar um paer konur
sem fengid hafa PIP-brjéstafyllingar. Bls. 5.

® Maijers M.C., Niessen F.B. (Juni 2012). Prevalence of rupture in poly implant prothése silicone breast implants,
recalled from the European market in 2010. Bls. 1372-1378.

-1-



par sem 6skad var eftir upplysingum um hvada konur hefdu undirgengist slikar adgerdir,
hvada sjukdoémsgreiningar pessar konur hoféu fengid, voruheiti fylliefnisins, og

rekjanleikanmer.’

I leidbeinandi svérum Personuverndar dagsettum pann 30. mars og 18. april 2012 var fjallad
um heimildir Embeetti landlaeknis til ad krefjast personugreinanlegra upplysinga um sjuklinga.
Personuvernd taldi ad landleeknir hefdi ekki heimild til ad krefjast upplysinga um konur sem
fengio hefdu brjdstafyllingar & &kvednu timabili. Var st talkun & heimildum landlaeknis
andstaed talkun Embeetti landleknis og vaknadi pvi réttarovissa um heimildir landleknis i
efirlitsstorfum sinum. Pessu verkefni verdur etlad ad skyra pa réttarévissu og hverjar
heimildir landleeknis séu i raun vid eftirlit med heilbrigdispjénustu til pess ad krefjast
personugreinanlegra upplysinga um einstaklinga, badi i PIP-malunum og almennt.

Rannsdknarspurning ritgerdinnar eru pvi:

Hverjar eru heimildir landleeknis til ad krefjast personugreinanlegra upplysinga &
grundvelli 7. gr. laga nr. 41/2007 um landlakni og lydheilsu med tilliti til svara
Personuverndar pann 30. mars og 18. april 2012?

1.1 Afmoérkun vidfangsefnis

Verkefni pessu er adeins @tlad ad skoda heimildir Embetti landleknis til 6flunar
persénugreinanlegra upplysinga skv. 7. gr. laga nr. 41/2007 um landlakni og lydheilsu®. Ljost
er ad morg 6nnur lagaleg alitaefni eru til stadar vardandi PIP-malin svokolludu, en par ma t.d.
nefna mogulega skadaboOtaabyrgd lytaleekna og rikisins, og eftirlitsskyldu landleknis
samanborid vid adrar stofnanir & bord vid Lyfjastofnun. Mikilvaegt er pvi ad gera grein fyrir
bvi ad verkefninu er adeins &tlad ad leggja mat & gildi og virkni 7. gr. Illa. med tilliti til

annarra laga, svara Personuverndar, fordema Haestaréttar og annarra l6gskyringagagna.

1.2 Adferdafreedi

Vid vinnslu verkefnisins var hin dogmatiska adferd hofd ad leidarljosi, en felst han i pvi ad
flokka, lysa og tdlka gildandi rétt a grundvelli réttarheimilda eftir hefdbundnum adferdum i
samraemi vid fredikerfi l0gfreedinnar. Vinnsla verkefnisins grundvalladist & itarlegri
heimildadflun auk pess sem 16gd var rik ahersla & ad afla sem mestra upplysinga svo ad
umfjollun og nidurstodur verkefnisins yrdu réttar og gaefu sem besta mynd af vidfangsefninu.

Bokasafn Haskolans & Bifrost og Landsbokasafn Islands voru nytt til heimildadflunar auk

" Persénuvernd (30. mars 2012). Heimild lytalekna til ad midla upplysingum um allar konur sem fengid hafa
brjostafyllingar, 6had tegund fyllinga. Bls. 2.
& Hér eftir skammstofud lla.



pess sem vefsetur Alpingis, Heestaréttar, Embetti landleeknis og Persénuverndar voru mikid
nytt. ba tok hofundur einnig vidtol vid starfsmenn Embeetti landlaeknis til ad tryggja pad ad oll

sjonarmid leegju til grundvallar i umfjéllun verkefnisins.

Verkefninu er skipt i tolf kafla. Fyrsti kafli hefur ad geyma inngang og lysingu &
adferdafraedinni sem notud var vid vinnslu verkefnisins. Annar kafli fjallar um starfsgrundvoéll
landlaeknis og pridji kafli fjallar um persénuverndarsjonarmid sem mali skipta i PIP-
brjéstapudamalunum. Fjordi kafli hefur ad geyma itarlega umfjollun um svor Persénuverndar
ad pvi leyti sem mali skiptir fyrir arlausn pessa verkefnis. Fimmti kafli felur i sér lagalega
greiningu & peim skilyrdum laga nr. 77/2000 sem Persénuvernd taldi ad ekki veeru uppfylit.
pa er i sjotta kafla ad finna samantekt & peim skrefum sem tekin hafa verid til lagferingar &
beirri réttarovissu sem alit Personuverndar voktu og i sjounda kafla er lyst peim mdgulegu
leidum sem komid geetu til Grlausnar & réttarovissunni. Attundi kafli hefur ad geyma
umfjéllun um nokkur mikilveg 16gskyringarsjonarmid asamt umfjoéllun um stédu réttarins i
nagrannaléndum. Niundi kafli fjallar um nidurstddur rannsoknarinnar og i tiunda kafla er ad

finna lokaord hofundar. Heimildaskré og vidauka er ad finna i ellefta og tolfta kafla.

2 Starfsgrundvollur landlaeknis

Um storf Embeetti landlaeknis gilda 16g nr. 41/2007 um landlakni og lydheilsu en markmid
beirra skv. 1. gr. er ,,... ad studla ad heilbrigdi landsmanna, m.a. med pvi ad efla lydheilsustarf
0g tryggja geedi heilbrigdispjonustu og studla ad pvi ad lydheilsustarf og heilbrigdispjénusta
byggist & bestu pekkingu og reynslu & hverjum tima.« Ldgin eru tiltélulega ung midad vid
embeettid sjalft en 16g um landlaekni toku fyrst gildi 1. september 2007. Hér & landi hafdi pa
starfad landlaknir i teep 250 &r, fra 1760. Akveadi um landlaekni voru adur i 16gum um
heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 auk pess sem 16g nr 19/1997 um sottvarnir giltu um akvedin
storf sem framkveemd voru af Embeetti landleeknis. Verksvid landlaeknis var fyrst skilgreint i

l6gum nr. 44/1932 um skipun leeknishérada.’

Astaedur pess ad talid var ad porf veeri & sérlogum um Embeetti landlaknis voru nokkrar, en
par ma helst nefna ad pau akveedi gildandi laga sem fjolludu um embeettio voru fabrotin og
midudu hin nyju 16g ad pvi ad kveda skyrar & um hlutverk landleeknis sem adur hafdi verid
fjallad um i I6gum nr. 97/1990 um heilbrigdispjénustu. P4 midudu l6gin einnig ad pvi ad

styrkja og skerpa & hlutverki embeettisins sem eftirlits- og stjérnsyslustofnunar & svidi

° Embeetti landlaeknis (e.d.). Saga.



heilbrigdismala.” T greinargerd med frumvarpi ad l6gum nr. 41/2007 er fjallad um nokkrar
helstu breytingar sem eru fra pagildandi [6gum med setningu laga nr. 41/2007. ber breytingar
sem skipta mali vid drlausn pessa verkefnis voru nokkrar, en ma nefna ad skyrt er kvedid &
um ad landleaeknir skuli hafa eftirlit med heilbrigdispjonustu og ad han uppfylli a hverjum tima
faglegar krofur auk pess sem skyrar er kvedid & um heimildir landleknis til ad halda

heilbrigdisskrar & landsvisu og til skyrslugerdar & heilbrigdissvioi.

21 Um7.gr.
7. gr. lla. fjallar um heimildir og skyldu Embeetti landlaeknis til ad hafa eftirlit med
heilbrigdispjonustu. Helstu heimildir til upplysingadflunar er ad finna i 1. mgr., en han er

svohljoédandi:

Landleknir skal hafa reglubundid eftirlit med pvi ad heilbrigdispjénusta sem veitt er hér & landi
uppfylli faglegar krofur og akvaedi heilbrigdisloggjafar & hverjum tima. Landleknir hefur heimild til
a0 krefja heilbrigdisstarfsmenn, heilbrigdisstofnanir og adra sem veita heilbrigdispjénustu um
upplysingar og gégn sem hann telur naudsynleg til ad sinna eftirlitshlutverki sinu og er peim skylt ad
verda vid slikri krofu. Landlaeknir skal eiga greidan adgang ad heilbrigdisstofnunum og starfsstofum

heilbrigdisstarfsmanna til eftirlits samkvamt 16gum pessum.

Felur ordalag 1. ml. 1. mgr. i sér skyldu landlaknis til ad hafa reglubundid eftirlit med pvi ad
heilbrigdispjonusta sem wveitt er hér & landi uppfylli faglegar krofur og éakvaedi
heilbrigdisloggjafar & hverjum tima. Pa ma sja i 2. ml. 1. mgr. ad landleknir hefur heimild til
ad krefja heilbrigdisstarfsmenn, heilbrigdisstofnanir og adra sem veita heilbrigdispjonustu um
upplysingar og gégn sem hann telur naudsynleg til ad sinna eftirlitshlutverki sinu auk pess
sem peim er skylt ad verda vid slikri krofu. Samkveemt pessum akvaedum asamt 3. ml. 1. mgr.
7. gr. hefur landlaeknir baedi heimild og skyldu til ad krefja pa sem veita heilbrigdispjonustu
um upplysingar og gogn i eftirlitshlutverki sinu.

Ekki er tekio fram hversu vidtek pessi heimild er, p.e. hvort heimilt sé ad nyta hana til ad
safna upplysinga um einstaklinga eda hopa einstaklinga, og hversu lengi sé heimilt ad geyma
beer upplysingar sem aflad er & grundvelli lagagreinarinnar. P6 er mikilvaegt i pvi sambandi ad
lita til pess ad i 2. ml. 1. mgr. 7. gr. er tekid fram ad landlaeknir geti krafist peirra gagna sem
hann telur naudsynleg til ad sinna eftirlitshlutverki sinu. bvi ma lita svo a ad 16gin leggi pad i
hendur landlaeknis ad meta pad hvada gégn hann telur vera naudsynleg til ad sinna pessu

eftirlitshlutverki. T framkveemd hefur pad lika verid svo ad landleknir hefur sjalfur sett sér

0" Alpingistidindi A-deild 2006-2007. bingskjal 282, 133. loggjafarping, 279. mal. Athugasemdir vid
lagafrumvarpid, megintilgangur frumvarpsins og helstu breytingar fra nagildandi 16gum.
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strangar reglur vardandi upplysingadflun og eftirlit med heilbrigdispjonustu, en demi um

slikar reglur ma finna i greinargerd um eftlirlit landlaknis med heilbrigdispjénustu fra 2009."

Af pvi m& draga pa alyktun ad talkun Embeetti landlaeknis & akveedum 1. mgr. 7. gr. hafi avallt
verid st ad landlaekni hafi sjalfum verid heimilt ad leggja mat & pad hvada upplysingar hann
teldi naudsynlegar til ad uppfylla eftirlitsskyldu sina. Pad sjonarmid er stutt af peirri stadreynd
ad hvergi i greininni eda annarsstadar i lla. er Embeetti landlaeknis sett takmork vid heimildir

sinar til upplysingadéflunar.

2.2 Um8. gr.

Attunda grein lla. fjallar um per heilbrigdisskrar sem landlaeknir skal halda. Tilgangur
skranna skv. 2. ml. 1. gr. er ad afla pekkingar um heilsufar og heilbrigdispjonustu, hafa eftirlit
med pjénustunni, tryggja geedi hennar og meta arangur pjonustunnar, &samt pvi ad nota paer
vid gerd aeetlana um geedapréun i heilbrigdispjénustu og visindarannséknum. Pannig er
tilgangur pessara skraa ad vissu leiti svipadur tilgangi peirrar gagnadflunar sem fram getur

farid & grundvelli 1. mgr. 7. gr. lla.

Attunda grein felur i sér teemandi talningu peirra heilbrigdisskraa sem landlaekni er heimilt ad
halda med persénugreinanlegum upplysingum.*? Landlaknir hefur lengi haft pad hlutverk ad
hafa yfirsyn og eftirlit med heilsufari og heilbrigdispjénustu og til pess hefur hann purft ad
safna videigandi gdognum og halda skrér en fyrir gildistoku lla. giltu &kveedi reglugerdar nr.
227/1991 um sjukraskrar og skyrslugerd vardandi heilbrigdismal. 8. gr. lla. Iytur ad pvi
eftirliti sem landleknir skal avallt hafa med heilsufari pjodarinnar og med starfsemi
heilbrigdispjonustu. paer skrar sem landlaekni er heimilt ad halda skv. 2. mgr. 8. gr. eru
feedingaskra, skrd um hjarta- og &dasjukdoma, skrd um taugasjukdéma, krabbameinsskra,
slysaskra, vistunarskra heilbrigdisstofnana, samskiptaskra heilsugeeslustddva, samskiptaskra

sjalfsteett starfandi sérfreedinga, skra um sykursyki og danarmeinaskra.

Mikilveegt er p6 ad taka fram ad 8. gr. lla. skiptir ekki beint mali vid Urlausn pessa verkefnis
par sem s upplysingadflun sem Personuvernd taldi 6lgmeeta i leidbeinandi svorum sinum i

PIP-malunum atti ad fara fram & grundvelli 7. gr. lla.

1 |_andlaknisembzttid (Desember 2009). Eftirlit Landlaknisembzttisins med heilbrigdispjonustu. Bls. 10.
12 Alpingistidindi A-deild 2006-2007. bingskjal 282, 133. l6ggjafarping, 279. mal. Athugasemdir vid
lagafrumvarpid, um 8. gr.



3 Personuverndarsjonarmid

pratt fyrir heimildir landlaknis til adgangs ad personugreinanlegum gégnum er mikilveaegt ad
lita til peirra sjonarmida sem atlad er ad vernda slikar upplysingar, personuverndarsjonarmida.
L6g nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd personupplysinga®® téku gildi pann 1. jantar
2001 og folu login i sér innleidingu & tilskipun Evropusambandsins nr. 95/46/EB um vernd
einstaklinga i tengslum vid vinnslu persénuupplysinga og um frjalsa midlun slikra upplysinga.
Tilgangur tilskipunarinnar var ad draga ar 6samraemi i [6gum um medferd personuupplysinga
i adildarrikjum ESB, en i sumum adildarrikja ESB voru engin l6g i gildi sem veittu
einstaklingnum vernd ad pvi er vardar medferd personuupplysinga. Hun studladi pvi ad

samremdum reglum og samreemdri persénuvernd i 6llum adildarrikjum ESB.*

Markmid laga nr. 77/2000 um personuvernd og medferd persnuupplysinga er ad studla ad
bvi ad med personuupplysingar sé farid i samraemi vid grundvallarsjénarmid og reglur um
personuvernd og fridhelgi einkalifs og hafa l6gin pvi sterka tengingu vid 71. gr.
stjornarskrarinnar. I henni segir ad allir skuli njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.
Undantekningu peirrar reglu er p6 ad finna i 3. mgr. 71. gr. par sem segir ad akveedi 1. mgr.
megi takmarka med sérstakri lagaheimild ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.
Login hafa talsverda pydingu pegar persénuupplysingum er safnad, paer skradar, med peer

unnid vid Grlausn stjornsyslumala og peim midlad.

3.1 Personuvernd

Personuvernd er urskurdarnefnd med stjornsysluvald og um hana gilda Ipv. Adur giltu 16g nr.
63/1981 um télvunefnd, seinna 16g nr. 121/1989 um skraningu og medferd persénuupplysinga
par til 16g nr. 77/2000 toku gildi. Personuvernd starfar & grundvelli 2. mgr. 1. gr. lpv., en hdn
skal skv. pvi akveedi annast eftirlit med framkveemd laganna og reglna sem settar verda
samkvaemt peim. Stofnunin heyrir undir innanrikisradherra og hefur hin vidtaekar skyldur og
verkefni, en medal peirra starfa sem henni ber ad framkvema er ad arskurda i
agreiningsmalum sem upp kunna ad koma um vinnslu persénuupplysinga hér & landi. Er pé

ekki kvedid 4 um sérstakar malsmedferdarreglur { l6gunum.*®

B3 Her eftir skammstofud Ipv.

Y Tilskipun nr. 95/46/EB (e. Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October
1995 on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of
such data.)

15 pall Hreinsson (2007). Rafreen vinnsla personuupplysinga vid medferd stjornsyslumala. Bls. 7.

18 Fridgeir Bjornsson (2005). Urskurdarnefndir i stjornsyslunni. Bls. 82-83.
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Naudsynlegt verdur pvi ad tulka gildi svara personuvernda i PIP-malunum og hvada

réttarahrif peir hafa og geta haft, en vikio er ad pvi i kafla 4.1.3.

3.2 Personuverndarldgin og tengsl peirra vido PIP-malid

Vardandi skilgreiningu a hugtakinu personuupplysingar ma lita til 1. tl. 2. gr. Ipv. Med
hugtakinu personuupplysingar er att vid sérhverjar personugreindar eda personugreinanlegar
upplysingar um hinn skréda, p.e. upplysingar sem beint eda Obeint ma rekja til tiltekins
einstaklings, latins eda lifandi.'” b4 er hugtakid vinnsla skilgreint i 2. tl. 2. gr. Ipv. sem sérhver
adgerd eda roo adgerda par sem unnid er med persénuupplysingar, hvort sem heldur vinnslan
er handvirk eda rafreen. Ljést er ad sU gagnadflun og vinnsla sem landlaeknir hugdist
framkveema vardandi konur sem fengid hofou brjostafyllingar telst vinnsla personuupplysinga

og fellur pvi undir gildissvid Ipv.

Pegar um er ad raeda personuupplysingar ma almennt einungis vinna med peer ef fyrir liggur
Otvireett sampykki hins skrdda. Ef um er ad raeda vidkvaemar persdnuupplysingar ma einnig
adeins vinna med peer ef hinn skradi hefur sampykkt pad. Er pa att vid upplyst sampykki skv.
7. tl. 2. gr. Ipv. Til pess ad vinna med personuupplysingar an sampykkis hins skrada verdur
bad ad vera naudsynlegt i pagu dkvedinna hagsmuna sem taldir eru upp i 8. og 9. gr. laganna.
Pegar skodad er hvort st naudsyn er til stadar skal lagt mat & edli og veegi peirra hagsmuna
sem um raedir. Pvi umfangsmeiri sem vinnslan er og pvi meira sem han vardar hagsmuni
hinna skradu, pvi meiri krofur eru gerdar til pess ad um rika naudsyn sé ad reeda. Til pess ad
vinnsla almennra persénuupplysinga sé€ heimil verdur pad ad teljast naudsynlegt i pagu
hagsmuna sem taldir eru upp i 1. mgr. 8. gr. Telst vinnslan heimil ef einhverjir eftirfarandi

patta 1. — 7. ml. 1. mgr. 9. gr. eru fyrir hendi:

=

Hinn skradi hafi 6tvirett sampykkt vinnsluna eda veitt sampykki skv. 7. télul. 2. gr.

Vinnslan sé naudsynleg til ad efna samning sem hinn skradi er adili ad eda til ad gera radstafanir
ad beidni hins skrada adur en samningur er gerdur;

Vinnslan sé naudsynleg til ad fullnagja lagaskyldu sem hvilir & &byrgdaradila;

Vinnslan sé naudsynleg til ad vernda bryna hagsmuni hins skrada;

Vinnslan sé naudsynleg vegna verks sem unnid er i pAgu almannahagsmuna;

Vinnslan sé naudsynleg vid beitingu opinbers valds sem &byrgoaradili, eda pridji madur sem
upplysingum er midlad til, fer med;

7. Vinnslan sé naudsynleg til ad abyrgdaradili, eda pridji madur eda adilar sem upplysingum er
midlad til, geti geett I6gmatra hagsmuna nema grundvallarréttindi og frelsi hins skrdda sem
vernda ber samkvamt 16gum vegi pyngra.

n

2

7 pall Hreinsson (2007). Rafren vinnsla persénuupplysinga vid medferd stjornsyslumala. Bls. 8.
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Til pess ad vinnsla viokveemra personuupplysinga sé heimil verdur pad ad teljast naudsynlegt
i pagu einhverra peirra hagsmuna sem taldir eru upp i 1. mgr. 9. gr. auk pess sem pad parf ad
teljast naudsynlegt i pagu einhverra peirra hagsmuna sem taldir eru upp f 1. mgr. 8. gr.*® Telst

vinnslan heimil ef einhverjir eftirfarandi patta 1. — 9. ml. eru fyrir hendi:

Hinn skradi sampykki vinnsluna;

Sérstok heimild standi til vinnslunnar samkvamt 6drum légum;

Abyrgdaradila beri skylda til vinnslunnar samkvamt samningi adila vinnumarkadarins;

Vinnslan sé naudsynleg til ad verja verulega hagsmuni hins skrdda eda annars adila sem ekki er

sjalfur fer um ad gefa sampykki sitt skv. 1. télul.;

5. Vinnslan sé framkvaemd af samtokum sem hafa stéttarfélagsleg markmid eda af 6drum samtékum
sem ekki starfa i hagnadarskyni, svo sem menningar-, liknar-, félagsmala- eda hugsjonasamtékum,
enda sé vinnslan lidur i l6gmeetri starfsemi samtakanna og taki adeins til félagsmanna peirra eda
einstaklinga sem samkvemt markmidum samtakanna eru, eda hafa verid, i reglubundnum
tengslum vid pau; slikum persénuupplysingum ma pé ekki midla afram an sampykkis hins skrada;

6. Vinnslan taki einungis til upplysinga sem hinn skradi hefur sjalfur gert opinberar;

7. Vinnslan sé naudsynleg til ad krafa verdi afmorkud, sett fram eda varin vegna démsmals eda
annarra slikra laganaudsynja;

8. Vinnslan sé naudsynleg vegna leknismedferdar eda vegna venjubundinnar stjérnsyslu a svidi
heilbrigdispjonustu, enda sé han framkvemd af starfsmanni heilbrigdispjonustunnar sem bundinn
er pagnarskyldu;

9. Vinnslan sé naudsynleg vegna t6lfreedi- eda visindarannsokna, enda sé personuvernd tryggd med

tilteknum radstéfunum eftir pvi sem vid a.

i o

Af framans6gdu mé sja ad mikilvaegt er ad akvarda hvort um er ad reda almennar eda
vidkveemar personuupplysingar. Almennar personuupplysingar teljast skv. 1. tl. 1. mgr. 2. gr.
Ipv. ,,sérhverjar persénugreindar eda persénugreinanlegar upplysingar um hinn skrada, p.e.
upplysingar sem beint eda Obeint ma rekja til tiltekins einstaklings, latins eda
lifandi.© Skilgreiningu & hugtakinu vidkveemar personuupplysingar ma finna i 8. tl. 1. mgr. 2.
gr. Ipv. 1 c-lid segir ad vidkvamar personuupplysingar geti m.a. verid ,,Upplysingar um
heilsuhagi, par @ medal um erfdaeiginleika, lyfja-, &fengis- og vimuefnanotkun. bar sem
upplysingarnar sem landleknir krofou lytalekna um vegna PIP-brjéstapidanna folu i sér
upplysingar um laeknisadgerdir sem einstaklingar hofou gengist undir verdur ad alykta sem
svo ad skilyrdi c-lidar 8. tl. 1. mgr. 2. gr. Ipv. séu uppfyllt og pvi sé um vidkvemar
personuupplysingar ad reda. Pvi purfi baedi skilyrdi 1. mgr. 8. gr. og 1. mgr. 9. gr. ad vera
uppfyllt til ad heimilt sé ad vinna med peer persénuupplysingar sem landleknir krafdi

Iytaleekna um.

18 pall Hreinsson (2007). Rafren vinnsla persénuupplysinga vid medferd stjornsyslumala. Bls. 13-16.
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Til frekari studnings a pvi ad um sé ad raeda viokvemar personuupplysingar ma visa til Hrd.
201/2007", en par var skyrt kvedid & um ad allar heilsufarsupplysingar teldust vidkvamar

personuupplysingar i skilningi Ipv.

3.3 Pagnarskylda leekna

Pegar metid er hvort leeknar hafa heimild til ad midla persénuupplysingum um sjuklinga sina
til pridja adila er einnig mikilveegt ad lita til akveeda um pagmeelsku leekna en pau er ad finna i
15. gr. leknalaga nr. 53/1988. Segir par ad laeekni beri ad geeta fyllstu pagmelsku og hindra
pad ad ovidkomandi fai upplysingar um sjukdéma og onnur einkamal sem hann kann ad
komast ad sem laeeknir. Kemur p6 fram i 2. mgr. ad petta gildi ekki bjodi 16g annad. Mun pad
bvi radast af mati a pvi hvort 7. gr. lla. veiti landlekni réttilega heimild til 6flunar
upplysinganna, hvort pagmelskuakveedi leknalaga nr. 53/1988 gildi um peaer
personuupplysingar sem landleknir hefur kallad eftir fra lytaleknum njoti verndar

pagmalskuakvaeda.

Um pagmelskudkvaedi leeknalaga var fjallad i Hrd. 252/1998:

Hrd. nr. 252/1998: Verjandi var gedleknir sem gaf Gt bok um storf sin par sem hann skyroi fra
sjukdomum, sjakraségu og 6drum einkamélum fyrrum sjuklings sins. Var honum m.a. gert ad hafa
brotid gegn 15. og 30. gr. leknalaga nr. 53/1988. Voru leknirinn og Gtgefandi bokarinnar sakfelldir
fyrir brot gegn 7. mgr. 15. gr. og demdir til refsingar.

Sja ma pvi ad leknar eru bundir rikri pagnarskyldu og getur pad vardad refsingu ad brjota
gegn pagmelskuakveedum leknalaga. P6 er mikilveegt ad hafa i huga ad upp geta komid
tilfelli par sem pagnarskylda starfsmanna getur fallid nidur. Deemi um slikt var i Hrd.
416/1996.

Hrd. nr. 416/1996: bagnarskyldu prests var aflétt og honum gert ad bera vitni fyrir ddmi um maélefni
sem hann hefdi komist ad i starfi sinu. Um var ad raeda verulega hagsmuni sem sneru ad pvi ad sanna

faderni barns og var pvi talid ad aflétta etti pagnarskyldu hans.

Synir pessi domur ad pratt fyrir rik pagnarskylduakveaedi getur verid heimilt ad aflétta
pagnarskyldu starfsmanna vardandi malefni sem peir hafa komist ad i starfi ef um verulega
hagsmuni er ad reeda. Er po mikilveegt ad lita til pess ad i svorum Personuverndar var helst
fjallad um Ipv. sem takmérkun & heimildum landlaknis til ad krefjast persénugreinanlegra
upplysinga i PIP-malunum. Mun umfjéllun verkefnisins pvi beinast helst ad Ipv. vardandi

takmarkanir & heimildum landlaeknis.

¥ Hrd. 201/2007 er reifadur i kafla 5.2.



4 Svor Personuverndar

pau svor Persdnuverndar sem koma til skodunar i pessu verkefni eru tvé. Annars vegar er um
ad reeda svar i mali nr. 2012/96, sem veitt var pann 30. mars 2012 og hins vegar svar i mali nr.
2012/185, sem veitt var pann 18. april 2012. Svoérin voru leidbeinandi svor og veitt i samraeemi
vid 5. tl. 3. mgr. 37. gr. lpv.?

4.1 Efnisvaranna
Mikilveegt er fyrst ad gera grein fyrir pvi af hverju Persénuvernd taldi porf a tveimur svérum
vardandi talkun & 7. gr. lla. og skal pa litid aftur til fyrstu samskipta Embeetti landlaeknis og

Iytaleekna i pessum malum.?

I kjolfar umfjollunar hér & landi um gallada brjostapida sendi landlaeknir Iytaleeknum bréf par
sem hann krafdist nafna og kennitalna allra kvenna sem fengid hofou settar i sig
brjéstafyllingar & um 10 ara timabili. Axtlad var ad um veri ad reda um 4000 konur.?
Lytalseknar voru i vafa um heimildir og skyldur sinar i pvi efni og sendi Laknafélag islands,
fyrir hond Félags Iytalekna, erindi til Persénuverndar par sem 6skad var eftir leidbeiningum
Personuverndar um hvad lytaleknum veeri skylt og heimilt vardandi aframsendingu

persénugreinanlegra upplysinga til Embeetti landlaeknis.®

I kjolfar pess sendi landlaeknir sérstakt bréf til pess lytaleeknis sem notad hafdi PIP-
brjéstapida vid brjéstastaekkunaradgerdir sinar og 6skadi eftir ad fa personugreinanlegan lista
yfir pennan hop kvenna, en paer voru um 400 talsins. Leeknirinn hafdi pegar tekid saman
slikan lista og sent konunum bréf i samvinnu vid velferdarraduneytid, en leitadi engu ad sidur
rada hja Laeknafélaginu vardandi pad hvort honum veeri skylt ad veita Landlekni umraeddar
upplysingar. Leeknafélagid taldi rétt ad bata vid fyrri fyrirspurn sina til Personuverndar og
sendi pvi nytt erindi vardandi petta atridi. Personuvernd tok pvi afstddu til pessara tveggja
alitaefna i svorum sinum, annars vegar um skyldu allra Iytaleekna til ad upplysa um allar

konur sem fengid hefdu brjostafyllingar og hins vegar um skyldu pess lytaleeknis sem vitad

2 personuvernd (30. mars 2012). Heimild lytaleekna til ad midla upplysingum um allar konur sem fengid hafa
brjéstafyllingar, 6h&d tegund fyllinga. Bls. 1.

! Timalinu sem Gtskyrir framvindu PIP-brjéstaptidamalsins med tilliti til Grskurda Persénuverndar er ad finna
vidauka 1.

%2 Havar Sigurjonsson (2012). Nidurstadan er afgerandi og 6tvired — um élit Persénuverndar. Sigrin
Johannesddttir, Dégg Palsdottir, Jon Snadal, Steinn Jonsson og Geir Gunnlaugsson segja sina skodun. Bls. 369.
% personuvernd (30. mars 2012). Heimild lytaleekna til ad midla upplysingum um allar konur sem fengid hafa
brjéstafyllingar, 6had tegund fyllinga. Bls. 1.

-10 -



veeri ad hefdi notad PIP-brjostapuda til ad upplysa um peer konur sem hann hafdi sett paduna

.24
l.

4.1.1 Fyrrasvar Personuverndar

I bréfum Embeetti landleeknis til Personuverndar var visad til peirra heimilda sem landlaknir
taldi ad veeru til stadar fyrir vinnslu personuupplysinga um allar konur sem fengid hefdu
brjostafyllingar fra arinu 2000. Landlaeknir ték undir pad med Personuvernd ad um
vidkvaemar persoénuupplysingar ad reda og veeri pvi porf & skilyrdi baedi 8. og 9. gr. Ipv. veeru
uppfyllt til ad vinnslan veeri heimil.

Vardandi skilyrdi til vinnslu almennra persénuupplysinga visadi landleeknir helst til 3. tl. sem
segir ad heimilt sé ad vinna med personuupplysingar par sem ,,vinnslan sé naudsynleg til ad
fullnegja lagaskyldu sem hvilir &4 dbyrgdaradila®. Landlaeknir visadi einnig til 5. og 6. tl. 1.
mgr. 8. gr. lpv. vardandi skilyrdi til vinnslu almennra personuupplysinga. Hvad vardadi
skilyrai til vinnslu vidkvaemra persénuupplysinga visadi landlaknir helst til 2. tl. 1. mgr. 9. gr.
lIpv. sem segir ad heimilt s¢ ad vinna med vidkvaemar personuupplysingar par sem ,,sérstok
heimild standi til vinnslunnar samkvaemt 60rum 16gum®. Taldi landlaeknir ad par sem bedi
skilyroi 8. og 9. gr. lpv. veeru uppfyllt &tti honum ad vera heimilt ad vinna med
personuupplysingarnar. Vardandi lagaskyldu sina til ad hafa eftirlit visadi landleeknir til 7. gr.
lla. sem fjallar um eftirlit med heilbrigdispjénustu.?®

Svar Personuverndar vid fyrirspurn Laknafélags Islands sneri ad nokkrum pattum. Fyrst var
fjallad um abyrgdaradila upplysingana, pa pagnarskyldu laekna, eftir pad var greint i nokkrum
lidum hvort lagaheimild veeri til ad midla umraeddum persénuupplysingum og ad sidustu var
nidurstada dregin um pad hvort si heimild veeri til stadar. Persénuvernd sagdi i nidurstédu
sinni ad 7. gr. lla. legdi ekki & landlaekni skyldu til ad fylgjast med peim konum sem fa
brjostafyllingar hér & landi né veitti pad honum heimild til ad feera & skrd upplysingar um néfn
pbeirra allra, kennitolur eda énnur tiltekin persdnuaudkenni an peirra sampykkis. Persénuvernd
taldi ad heimildir landlaeknis til ad halda slikar skrar veaeru teemandi taldar i 8. gr. lla. sem
fjallar um skyrslugerd og heilbrigdisskrar. Par veeri sérstaklega tekid fram ad upplysingar i
6drum skram landlaeknis skyldu vera Opersonulegar, nema ef sampykki hinna skradu legi

fyrir. Taldi Persénuvernd pvi ad landleknir hefdi ekki lagaheimild til ad krefjast

# Havar Sigurjonsson (2012). Nidurstadan er afgerandi og 6tvired — um élit Persénuverndar. Sigrin
Johannesddttir, Dégg Palsdottir, Jon Snadal, Steinn Jonsson og Geir Gunnlaugsson segja sina skodun. Bls. 370.
% personuvernd (30. mars 2012). Heimild lytaleekna til ad midla upplysingum um allar konur sem fengid hafa
brjostafyllingar, 6had tegund fyllinga. Bls. 2.
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personugreinanlegra upplysinga um allar peer konur sem fengid hefdu brjéstafyllingar fra
arinu 2000.

4.1.2 Seinna svar Personuverndar

Landleeknir byggdi krofu sina um upplysingagjof i seinna mali Persénuverndar & somu rékum
og i pvi fyrra, p.e. ad 7. gr. lla. veitti honum heimild til ad krefjast personugreinanlegra
upplysinga um peaer konur sem fengid héfdu brjostafyllingar hja peim lytaleekni sem notad
hafdi umreeddar PIP-brjostafyllingar. P4 taldi hann ad 3. tl. 1. mgr. 8. og 2. tl. 1. mgr. 9. gr.
Ipv. veeru uppfyllt eins og i fyrri beidni hans um upplysingar. Persdnuvernd visadi til sému
raka og i fyrri svari sinu, p.e. ad ekki veeri i gildandi I6gum akvaedi sem létti pagnarskyldunni

af leknum gagnvart landlakni og heimiladi midlun slikra upplysinga.

4.1.3 Gildi svaranna

Eins og adur segir kemur fram i svérum Personuverndar ad pau séu leidbeinandi svor, veitt i
samraemi vid 5. tl. 3. mgr. 37. gr. Ipv. Mikilveegt er ad lita til pess ad um leidbeinandi svor er
ad raeda og verda pau pvi ekki talin hafa bindandi réttarahrif. Engu ad sidur verdur ad lita til
pess ad um stjornsyslunefnd med Urskurdarvald er ad raeda og verdur pvi ad lita svo & ad gildi
svara hennar sé nokkud vid tulkun gildandi laga. Liklegt er ad flestir méalsadilar muni fylgja
svari Personuverndar nema ad &dra stjérnvald eda domstdll kvedi & um annad. bar sem 2. mgr.
36. gr. Ipv. segir ad akvordunum Persdnuverndar verdi ekki skotid til annarra stjérnvalda
verdur ad alykta ad eini moguleikinn & pvi ad leidbeinandi svari Personuverndar verdi ekKi

fylgt sé ad héradsdomur eda Hastiréttur Grskurdi gegn pvi.?’

4.2 Vandamal vid talkun lagadkveeda i kjolfar svara Persénuverndar

Ljost er ad Personuvernd telur heimildir Embeetti landlaeknis til ad krefjast gagna & grundvelli
7. gr. lla. takmarkadri en embeattio taldi sjalft. Ekki er po ljost hversu takmarkad
Personuvernd telur ad pad sé€. Fram kemur i svorum Personuverndar ad han telur 7. gr. lla.
ekki gefa landlaekni heimild til ad krefjast gagna sem til parf til ad halda 6timabundnar skrar
um konur sem fengid hafa brjostafyllingar. P6 er ekki ljost af svérum Personuverndar hversu
takmarkadur réttur landlaeknis til upplysinga sé. Liklegt verdur ad teljast ad landleeknir hafi
heimild til ad krefjast upplysinga timabundid um litinn hop einstaklinga eda einn einstakling,

en engin leid er ad sja hvar morkin liggja vardandi pad hversu vidtek heimildin er i raun.

% persénuvernd (18. april 2012). Heimild lytaleknis til ad afhenda landlaekni persénuupplysingar um par konur
sem fengid hafa PIP-brjostafyllingar. Bls. 1-9.
2T Fridgeir Bjornsson (2005). Urskurdarnefndir i stjornsyslunni. Bls. 61.
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5 Skilyrai til vinnslu persénuupplysinga med tilliti til laga nr. 41/2007
[ ljosi leidbeinandi svara Personuverndar er 1jost ad nokkur augljos skilyrdi eru fyrir pvi ad
vinnsla umraddra personuupplysinga sé heimil. paer heimildir er ad finna i 7., 8. og 9. gr. Ipv.

og verdur hér fjallad um hvert skilyrdi fyrir sig.

5.1 Skilyrdi 8. gr. laga nr. 77/2000

I svérum Personuverndar er fyrst litid til skilyrda 8. gr. Ipv., en hin fjallar um skilyrdi pess ad
vinnsla almennra personuupplysinga sé heimil. P6 ad um sé ad reda vidkvemar
personuupplysingar er einnig naudsynlegt ad eitthvad af peim skilyrdum sem talin eru upp i 8.

gr. séu uppfyllt.

Landleeknir visadi i 6skum sinum um personuupplysingar helst til 3. tl. 1. mgr. 8. gr. Ipv. S&
tolulidur felur i sér heimild til ad vinna med persénuupplysingar ef vinnslan er naudsynleg til
ad uppfylla lagaskyldu sem hvilir & abyrgdaradila. Su lagaskylda sem landlaeknir visadi til i
beionum sinum um upplysingaséfnun var ad finna i 1. ml. 1. mgr. 7. gr. lla., p.e. skylda
landleknis til ad hafa reglubundid eftirlit med pvi ad heilbrigdispjonusta hér & landi uppfylli
faglegar krofur og akveedi heilbrigdisloggjafar & hverjum tima. Persénuvernd taldi pessa
lagaskyldu po ekki uppfylla peaer krofur sem gerdar eru i 8. gr. Ipv. par sem hann taldi ad pad
veeri ekki hluti af skyldu landleknis ad fylgjast med peirri medferd sem konur fa sem
undirgangast igraedslu brjostaptda hér a landi. bannig taldi hun ad lagaskylda landlaeknis skv.

7. gr. lla. veeri ekki nog vid til ad uppfylla krofur 3. tl. 1. mgr. 8. gr. lpv.®

Ef stjérnvald vinnur med upplysingar sem hluta af pjonustu og radgjof sem ekki leidir af
I6gum ad stjornvaldid skuli veita parf vinnslan p6 ad byggjast & sampykki hins skrada sbr. 1.

tl. 1. mgr. 8. gr. Ipv. ef ekki er hagt ad byggja 4 2., 4., 5. eda 7. tl. 1. mgr. 8. gr. pv.?

Landlaeknir visadi einnig til 5. tl. 1. mgr. 8. gr. Ipv., sem veitir heimild til vinnslu
personuupplysingar ef vinnslan er naudsynleg vegna verks sem unnid er i pagu
almannahagsmuna og 6. tl. sbmu greinar, sem veitir heimild til vinnslunnar ef hdn er
naudsynleg vid beitingu opinbers valds sem abyrgdaradili fer med. Ekki var tekin afstada til
pessara greina i fyrri svari Personuverndar, en umfjollun leit helst ad pvi hvort skilyrdi 3. tl. 1.

mgr. 8. gr. veeru uppfyllt.*® Var pé tekin afstada til pess hvort 6. tl. 1. mgr. 8. gr. var uppfyllt {

% personuvernd (30. mars 2012). Heimild Iytalzkna til ad midla upplysingum um allar konur sem fengid hafa
brjéstafyllingar, 6had tegund fyllinga. Bls. 8-10.

2 pall Hreinsson (2007). Rafran vinnsla persénuupplysinga vid medferd stjornsyslumala. Bls. 14-15.

%0 personuvernd (30. mars 2012). Heimild Iytalzkna til ad midla upplysingum um allar konur sem fengid hafa
brjéstafyllingar, 6had tegund fyllinga. Bls. 8-10.
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seinna svari Personuverndar. Talid var ad pad veeri ekki hlutverk landleeknis ad hafa eftirlit
med gaedum brjostafyllinga, en pad veeri hlutverk Lyfjastofnunar skv. 10. gr. laga nr. 16/2001
um lekningateeki. Talid var pvi ad vinnslan vari ekki naudsynleg vid beitingu opinbers valds

sem landlzknir for mes. !

Ma pvi sjad ad 5. og 6. tl. 1. mgr. 8. gr. Ipv. hafa minna veegi pegar kemur ad pvi ad tdlka
heimildir landleknis til ad krefjast gagna a grundvelli 7. gr. lla. enda sneru svor

Personuverndar helst ad 3. tl. hvad vardar skilyrdi 1. mgr. 8. gr. Ipv.

5.2 Skilyrai 9. gr. laga nr. 77/2000
Pvi naest er litid til 9. gr. Ipv., en i henni er fjallad um pau sérstoku skilyrdi sem purfa ad vera
til stadar svo ad vinnsla vidkveemra personuupplysinga sé heimil. Til pess ad slik vinnsla sé

heimil verdur eitthvad af peim skilyrdum sem talid er i 1. mgr. 9. gr. Ipv. ad vera uppfylIt.

Hvad vardadi skilyrdi til pess ad vinnsla viokveemra persénuupplysinga veeri heimili visadi
landlaeknir i 6skum sinum um persénuupplysingar til 2. tl. 1. mgr. 9. gr. Ipv. Samkveemt peim
tolulid er heimilt ad vinna med vidkvemar persoénuupplysingar standi sérstok heimild til
vinnslunnar i 6drum Iégum. Mikilveaegt er ad slik heimild komi Otviraett fram i settum I6gum

eda almennum stjérnvaldsfyrirmalum sem eiga sér vidhlitadi lagastod.*

Personuvernd fjalladi itarlega um pad i fyrri aliti sinu hvort han teldi skilyrdi 2. tl. 1. mgr. 9.
gr. Ipv. uppfyllt. Taldi hin ad s heimild sem veeri til vinnslunnar i 7. gr. lla. veeri of almenns
edlis par sem han lagdi ekki pa skyldu & landlaekni ad hann skyldi fylgjast med peim konum
sem fa brjostafyllingar hér & landi. Taldi Persénuvernd ad heimildir landlaeknis til ad halda
skrar med persénugreinanlegum upplysingum veeru teemandi taldar i 8. gr. lla. og ad pvi veitti

7. gr. lla. ekki pa heimild sem veeri naudsynleg til ad uppfylla 2. tl. 1. mgr. 9. gr. Ipv.*

Lykilatridi vid mat & pvi hvort skilyrdi 2. tl. 1. mgr. 9. gr. Ipv. er uppfyllt er hvort um
svokallada sérstaka heimild er ad reeda. Verdur pvi ad skoda hvad sérstok heimild er og hvad
parf til ad uppfylla hana. | athugasemdum vid lagafrumvarp ad Ipv. er fjallad um nokkur
helstu sjonarmid vid mat & pvi hvernig meta skuli pad hvort lagaheimild teljist sérstok sbr. 2.
tl. 1. mgr. 9. gr. Ipv. Segir par ad skyring sliks akvaedi radist m.a. af pvi hvort I6ggjafinn hafi i

raun tekid tillit til peirra almennu personuverndarsjonarmida sem a reynir vio medferd

#1 persénuvernd (18. april 2012). Heimild lytaleknis til ad afhenda landlakni personuupplysingar um peer konur
sem fengid hafa PIP-brjéstafyllingar. Bls. 8.

%2 pall Hreinsson (2007). Rafran vinnsla persénuupplysinga vid medferd stjornsyslumala. Bls. 18.

% persénuvernd (30. mars 2012). Heimild Iytalzkna til ad midla upplysingum um allar konur sem fengid hafa
brjéstafyllingar, 6had tegund fyllinga. Bls. 8-10.
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vidkvaemra persénuupplysinga. ** Vid mat 4 vilja loggjafans verdur ad lita il
undirbdningsgagna vid setningu lla., en i athugasemdum vid lagafrumvarp ad lla. segir ad
akvaedi laganna midi ad pvi ad styrkja heimildir landleeknis til ad safna upplysingum um
heilbrigdismal i peim tilgangi ad afla pekkingar um heilsufar og heilbrigdispjénustu og ad
hafa eftirlit med heilsufari og heilbrigdispjonustu.® bar sem heilsufarsupplysingar teljast
vidkvaemar personuupplysingar mé sja ad vilji loéggjafans var sa ad landleknir ynni med
vidkveemar personuupplysingar i storfum sinum, baedi i peim tilgangi ad afla pekkingar um
heilsufar pjoédarinnar og ad hafa eftirlit med heilbrigdispjonustu. Ma pvi sja ad loggjafinn
gerdi fyllilega rad fyrir pvi ad landleeknir myndi vinna med vidkvaemar personuupplysingar
vid setningu lla. P4 mé& einnig lita til pess ad morg akveedi lla. visa beinlinis til
Personuverndar *® og gefur pad sterka visbendingu um ad léggjafinn hafi tekid tillit til

almennra persénuverndarsjonarmida vid lagasetninguna.

P& ma einnig sja i athugasemdum um 9. gr. lagafrumvarps sem vard ad Ipv. ad tekin eru
nokkur deemi um lagaheimildir sem teljast sérstakar heimildir sbr. 2. tl. 1. mgr. 9. gr. lpv., en
par ma nefna ad 16g um gagnagrunn & heilbrigdissvidi nr. 139/1998.%" Tilgangur peirra laga
skv. 1. gr. er ad auka pekkingu til pess ad beeta heilsu og efla heilbrigdispjonustu en ma lita til
pbess ad tilgangur lla. skv. 1 .gr. er ad studla ad heilbrigdi landsmanna, m.a. med pvi ad studla
ad pvi ad heilbrigdispjonusta byggist a bestu pekkingu og reynslu & hverjum tima. Ma pvi sja
ad tilgangur laganna er svipadur og ma pvi sja samraemi a milli lla. og peirra laga sem

I6ggjafinn taldi vera 16g sem teldust sérstok heimild & peim tima sem Ipv. voru sett.

pa var fjallad um skilyrdi 2. tl. 1. mgr. 9. gr. Ipv. i Hrd. 201/2007 par sem tekist var & um
heimild leeknis til ad fara i sjukraskra sjuklings.

I Hrd. 201/2007 stefndi laknirinn Y Personuvernd og sjiklingi, G, sem lent hafdi i bilslysi til
ogildingar & urskurdi Personuverndar i mali nr. 2005/479. G lenti i umferdarslysi 1999 og lauk
skadabo6tamal pess vegna 2001 en honum var metinn 5% varanlegur miski og engin varanleg 6rorka af
vatrygginarfélaginu VIS. Arid 2003 kom i 1j6s ad afleidingar slyssins voru meiri en fyrst var haldid og
for 1gmadur G fram & pad vid VIS ad uppgjor skadabdta yrdi tekid upp ad nyju. G undirritadi umbod
til I16gsmanns sins til ad fa allar upplysingar ar sjukraskra um sig sem Iégmadurinn taldi naudsynleg.

tilefni af beidninni um endurupptoku ritadi I6gmadurinn bréf til Y og 6skadi alits vegna tiltekins

% Alpingistidindi A-deild 1999-2000. bingskjal 399, 125. léggjafarping, 280. mél. Athugasemdir vid
lagafrumvarpid, um 9. gr.

% Alpingistidindi A-deild 2006-2007. bingskjal 282, 133. léggjafarping, 279. mal. Athugasemdir vid
lagafrumvarpid, megintilgangur frumvarpsins og helstu breytingar fra ndgildandi légum.

% Dami um slik akvadi er ad finna i 2., 3. 0g 9. mgr. 8. gr.

¥ Alpingistidindi A-deild 1999-2000. bingskjal 399, 125. léggjafarping, 280. mal. Athugasemdir vid
lagafrumvarpid, um 9. gr.
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afmarkads alitaefnis sem Y svaradi med aliti pann 14. jani 2005. Sem hluta af vinnu sinni & alitsgerd
G for Y i sjukraskra G og sétti par upplysingar um eldri adgerdir G sem hann taldi ad geetu moégulega
haft ahrif & alit sitt. G taldi ad hann hefdi ekki haft heimild til pess ad sakja peer upplysingar og

kvartadi m.a. til Persénuverndar.

Persénuvernd urskurdadi ad Y hefdi ekki verid heimilt ad sekja upplysingarnar ar sjukraskra G par
sem um veri ad raeda viokvaemar personuupplysingar og ad skilyrdi 8. og 9. gr. Ipv. veeru ekki
uppfyllt. Y stefndi Personuvernd og G til 6gildingar a Grskurdinum. Héradsdémur stadfesti Grskurd
Personuverndar med visan til pess ad skilyrdi 8. og 9. gr. Ipv. varu ekki uppfyllt en Haestiréttur sneri
démi héradsddms vid og visadi til pess ad sampykki G til I[6gmanns sins & pvi ad fram fari vinnsla
vidkveemra persénuupplysinga auk beidnar I6gmannsins um ad Y geafi alit um malid teldust sampykki
i skilningi 7. tl. 1. mgr. 2. gr. Ipv. og pvi veeru skilyrdi 1. tl. 1. mgr. 8. gr. og 1. tl. 1. mgr. 9. gr. Ipv.
uppfyllt. Y visadi po einnig til 2. tl. 1. mgr. 9. gr. lpv. i méalflutningi sinum en taldi héradsdémur ad
hann hefdi ekki sérstaka heimild til vinnslunnar sbr. 2. tl. 1. mgr. 9. gr. Tekid var fram i nidurstédum
héradsdéms ad hvergi vari ad finna sérstaka heimild til vinnslunar i 16gum og ad stefnandi hefdi ekki

synt fram 4 ad slik heimild veeri til stadar.

Sja ma af pessum démi ad rik krafa er gerd um ad lagaheimild sé til vinnslunnar ef visad er til
2. tl. 1. mgr. 9. gr. Ipv. um heimild til vinnslu vidkvaeemra persénuupplysinga. bar sem engin
lagaheimild var til stadar er pé erfitt ad sja hversu nakveem su lagaheimild parf ad vera. Er po
i ddmnum ad finna visbendingu um edli heimildarinnar, en fjallad er einungis um ad vinnslan
burfi ad byggjast & lagaheimild og er ekki fjallad um ad hun purfi ad vera mjog nakvem. pvi

er ekki ad sja af domnum af miklar kréfur séu gerdar til nakveemni lagaheimildarinnar.

5.3 Meginreglur 7. gr. laga nr. 77/2000

A8 lokum er litid til 7. gr. lpv., en han fjallar um meginreglur um gadi gagna og vinnslu. |
henni koma fram efnisreglur um pad hvernig stadid skal ad vinnslu persénuupplysinga, p.e.
reglur sem mela fyrir um ad med personuupplysingar megi eda megi ekki vinna a tiltekinn
hatt. bannig parf 61l vinnsla persénuupplysinga ad samrymast meginreglum 7. gr. Ipv. og ad

vera naudsynleg.*®

[ svari sinu um heimild Iytaleeknis til ad afhenda landlakni persénuupplysingar um paer konur
sem fengid hafa PIP-brjostafyllingar fjalladi Persénuvernd um pad hvort hdn teldi ad etlud
vinnsla landlaknis samreemdist meginreglum 7. gr. Ipv., sérstaklega 3. tl. 1. mgr. | svarinu
segir ad vio medferd personuupplysinga skuli pess geett ad peer séu naegilegar, videigandi og

ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad vid tilgang vinnslunnar. bessi regla er oft nefnd

% pall Hreinsson (2007). Rafran vinnsla persénuupplysinga vid medferd stjornsyslumala. Bls. 21.
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magnreglan® en af henni leidir ad 4byrgdaradila er 6heimilt ad safna persénuupplysingum
sem ekki hafa pydingu fyrir hann midad vid hinn yfirlysta tilgang med vinnslu
personuupplysinganna. Magnreglunni er pvi @tlad ad koma i veg fyrir ad safnad sé
upplysingum sem nyta megi i 6drum tilgangi en peim sem vinnsluadili lysir yfir ad hann etli

sér ad vinna ad.

Personuvernd vitnadi til pess ad landlaeknir hefdi lyst pvi yfir ad hann vildi fylgjast med pvi
hvort konurnar meettu i skodun hja Krabbameinsfélagi islands auk pess sem hann vildi
fylgjast med pvi hvernig pessi hopur kvenna brygdist vid bodi stjornvalda og hvort hann nyti
sér pjénustuna. Personuvernd sagdi i svari sinu ad han teldi ad pessar konur geetu, ef peer
vildu sjalfar, leitad til landlaeknis og lagt inn kvortun eins og 16g gerdu fyrir sbr. 12. gr. lla.
Taldi Personuvernd pvi ad etlud vinnsla landleknis med persénuupplysingar samraemdist
ekki meginreglum 1. mgr. 7. gr. lla., nanar tiltekid 3. tl., p.e. ad ,,...per séu nagilegar,

videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad vid tilgang vinnslunnar.*

Mikilveegt er ad hafa i huga vid tulkun 7. gr. Ipv. ad um l6gfestar meginreglur er ad raeda, og
er edli peirra pvi nokkud almennt. Pegar um slikar almennar reglur er ad reeda getur mikid
plass verid til talkunar a reglunum par sem tilgangur peirra er helst s ad vera grundvollur
fyrir 6nnur akvaedi laganna sem byggja & peim. bvi er mikilveegt ad geeta jafnveegis pegar
slikum réttarreglum er beitt med ipyngjandi heetti og ad varast ad byggja nidurstodu i mali

einungis & grundvelli slikra regina. °

6 Pau skref sem hafa verid tekin til lagfeeringar

6.1 Lagasetning

pann 28. mars 2012 var lagt fyrir Alpingi lagafrumvarp sem lagadi til breytingu & 1. mgr. 7. gr.
lla. begar breytingin var fyrst 16gd fram var henni adeins &tlad ad baeta tveimur malslidum
vid 1. mgr. 7. gr. lla., en visad var til pess i greinargerd med frumvarpinu ad ,,...nyleg demi
veaeru pess ad leknar hafi talid vafa leika @ um heimildir sinar til afhenda landlaekni
personugreinanlegar upplysingar, par sem pad sé ekki sérstaklega tiltekid i dkveedi 7. gr.“41
Ma pvi lita svo & ad pessari breytingu hafi verid &tlad ad eyda peim vafa og tryggja heimildir

landlaeknis til ad krefjast gagna fra leknum & grundvelli 7. gr. Breytingunni var &tlad ad

% pall Hreinsson (2007). Rafran vinnsla persénuupplysinga vid medferd stjornsyslumala. Bls. 24-25.
%0 Gardar Gislason (1991). Eru 16g naudsynleg? Bls. 85-88

* Alpingistidindi A-deild 2011-2012. bingskjal 1093, 140. ldggjafarping, 679. mal. Athugasemdir vid
lagafrumvarpid.
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tryggja pad ad pegar landleknir teldi naudsynlegt ad afla persénugreinanlegra upplysinga
vegna eftirlitsskyldu sinnar p& yrou upplysingarnar vardveittar & personugreinanlegu formi
adeins & medan pad veeri naudsynlegt vegna eftirlitsins. Vardveisla personuupplysinga myndi

pbvi aldrei standa lengur en naudsyn beeri til.

Pessi lagabreyting vard pé ekki ad veruleika og voru talsverdar breytingar gerdar a frumvarpi
eftir umfjollun i velferdarnefnd. Meiri hluti nefndarinnar taldi ljost ad landleekni kynni ad vera
naudsynlegt ad afla persénugreinanlegra gagna um sjuklinga til ad geta sinnt eftirlitshlutverki
sinu i samreemi vid 16g. Taldi nefndin ad landleknir etti ad geta lagt mat & pad hverju sinni
hvada upplysingar hann teldi naudsynlegar til ad geta sinnt eftirlitshlutverki sinu og var par
visad til pess ad slikt mat veeri faglegt og yrdi ekki endurskodad af 6dru stjornvaldi, enda
landlaekni einum falid ad hafa almennt eftirlit med 6ryggi og geedum heilbrigdispjonustunar.
Breytingartillaga meiri hluta velferdarnefndar f6l pvi 1 sér eftirfarandi malslio: ,,Skylda til ad
lata landlekni i té upplysingar og gogn tekur m.a. til timabundinnar séfnunar
personugreinanlegra upplysinga og gagna sem landlaeknir telur naudsynlega vegna eftirlits
med afmorkudum pattum heilbrigdispjonustu i pvi skyni ad tryggja geedi pjonustunnar og
oryggi sjuklinga.” Tillagan fol pad pvi i sér ad heimild landleaeknis til ad krefjast upplysinga af

heilbrigdisstarfsmonnum var mun skyrari en 4dur. *2

pa var einnig lagt til af meiri hluta velferdarnefndar ad vid 2. mgr. 8. gr. lla. yrdi batt vid
nyjum télulid um heimild landlaeknis til ad halda varanlega heilbrigdisskra um igredd
leekningataeki. Veeri par m.a. att vid vefjamotandi igraedi, bjargrada og gangrada, pulsgjafa,
mjadmalidi, hnjalioi, axlalidi, fingurlidi, lyfjadeelur, hjartalokur o.fl. og visadi hann til nylegra
dema um verulega galla i igreeddum lekningartekjum sem &steedu fyrir pvi ad mikilveegt

vri ad halda slika skra.*

Adur en malid komst i 2. umraedu var pingi frestad. Tok st akvordun gildi 19. jani 2012 og &
bing ad hefjast 4 nyju 11. september sama &rs.** Ljost er pvi ad sU réttarovissa sem
leidbeinandi svor Personuverndar hafa skapad verdur ekki leyst med 16ggjof a neestu

manudum.

“2 Alpingistidindi A-deild 2011-2012. bingskjal 1352, 140. Idggjafarping, 679. mal.
** Alpingistidindi A-deild 2011-2012. bingskjal 1352, 140. Idggjafarping, 679. mal.
“ Alpingi (20. jani 2012). Alpingi (140. Idggjafarpingi 2011-2012) hefur verid frestad.
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6.1.1 Motmeeli vid lagasetningu

Minni hluti velferdarnefndar lagdist gegn peirri breytingu sem gerd var & frumvarpinu i
pingskjali 1353. Taldi hann tilloguna veita landleekni umfangsmikla og opna heimild til ad
safna personugreinanlegum upplysingum med visan til eftirlitshlutverks embaettisins. Hann
benti & ad engar takmarkanir veeru & pessari heimild landlaeknis og etti hann sjalfdeemi um
pad i hvada tilvikum hann geti sott slikar upplysingar. Taldi minni hlutinn ad breytingin
gengi gegn almennum personuverndarsjonarmidum og visadi hann par til 71. gr.

stjornarskrarinnar, 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu® og Ipv. %

pa sendi Personuvernd erindi til velferdarnefndar Alpingis vegna breytingartillogu meiri hluta
nefndarinnar par sem han lagdist gegn pvi ad tillagan verdi ad I6gum i Obreyttri mynd og
visadi han til sému persoénuverndarsjénarmida og minni hluti velferdarnefndar. b4 visadi hun
einnig til sjonarmida um mikilveegi skyrrar og markvissrar stjornsyslu og nefndi par ad
Lyfjastofnun baeri ad hafa eftirlit med oryggi leekningatekja, en fjallad er um eftirlitsskyldu
Lyfjastofnunar i Ill. kafla laga nr. 16/2001 um lakningateeki. Pvi veri pad Oedilegt ad
landlaekni veeri falid pad hlutverk.*’

7 Mogulegar leidir til drlausnar

7.1 DOmsleid

Ein af peim leidum sem geetu komid til drlausnar a peirri réttarévissu sem rikir um heimildir
landleknis til gagnadflunar er ad fa Grlausn domstola. Ef slik leid veeri farin veeri einfaldast
fyrir landleekni ad stefna peim leekni sem sidari svari Personuverndar var beint gegn, peim
leekni sem vitad er ad notadi PIP-brjostapuda i igreedslum sinum. Myndi landlaeknir gera pa

krofu fyrir domi ad skylda leeknisins til ad afhenda gognin yrdi vidurkennd. *®

Ef domsleidin yroi farin veeri einnig haegt ad krefjast svokalladrar flytimedferdar, en XIX.
kafli laga nr. 91/1991 um medferd einkamala hefur ad geyma akvadi sem fjalla um slika
medferd. Markmid reglnanna er ad studla ad skjotri medferd & tilteknum tegundum mala, sem
verda pannig tekin fram fyrir 6nnur innan domstdlanna til ad flyta drlausn peirra. Nokkur

skilyroi eru fyrir pvi ad domsmal hljoti flytimedferd en pau er ad finna i 1. mgr. 123. gr. laga

1. mgr. 8. gr. MSE hljédar svo: ,,Sérhver madur & rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjdlskyldu, heimilis

og bréfaskipta.

“® Alpingistidindi A-deild 2011-2012. bingskjal 1353, 140. Idggjafarping, 679. mal.

*" persénuvernd (18. april 2012). Heimild lytaleknis til ad afhenda landlakni persénuupplysingar um peer konur
sem fengid hafa PIP-brjéstafyllingar. Bls. 8.

*8 Kristr(n Kristinsdttir (munnleg heimild, 11. janf 2012).
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nr. 91/1991 um medferd einkamala. I fyrsta lagi getur mal ekki satt flytimedferd nema pad
hefdi ennars satt almennri medferd eftir akvaedum laganna. | 68ru lagi verdur mal ad vera
héfdad annadhvort vegna akvordunar eda athafnar stjornvalds eda vegna verkfalls, verkbanns
eda annarra adgerda sem tengjast vinnudeilu. | pridja lagi parf ad syna fram & ad bryn porf sé
a skjotri urlausn mals, auk pess sem arlausnin parf annadhvort ad hafa almenna pydingu eda
varda storfellda hagsmuni stefnanda. M4 sja ad pessi skilyrdi 1. mgr. 123. gr. teldust liklega
uppfyllt og etti pvi landlaeknir ad geta rekid mal fyrir ddmi og malid fengio slika flytimedferd.
Malid setir pa akvednum afbrigdum sem fjallad er um i 123. — 124. gr. laganna sem til pess
eru fallin ad flyta nidurstédu.*® Ma pvi sja ad ef domsleidin yrdi farin myndi hin liklega veita

skjéta og bindandi lausn i méalinu.

7.2 Svor Personuverndar

pa verdur einnig ad lita til pess moguleika ad Persénuvernd muni kveda frekar & um heimildir
landleaeknis til upplysingadflunar. Eins og adur hefur komid fram voru alit Persénuverndar
pann 30. mars og 18. april 2012 leidbeinandi svor, veitt i samraemi vid 5. tl. 3. mgr. 37. gr.
Ipv.>° Greinin fjallar um verkefni persénuverndar en pegar alit er gefid i samrami vid 5. tl. 3.
mgr. er pad veitt til pess ad leidbeina peim sem radgera ad vinna med personuupplysingar. bvi
er tilgangur alits Personuverndar ekki sa ad vera bindandi eda ad skapa réttarheimild sem

heegt er ad byggja a.

Personuvernd hefur p6 heimild til ad veita slik fyrirmeeli, p.e. fyrirmali sem kveda bindandi &
um heimildir eda skyldu adila. Slik fyrirmeli eru helst veitt i samreemi vid 1. tl. 3. mgr. 37. gr.
lla., en samkvaemt honum hefur Personuvernd pad verkefni ad meala fyrir um réadstafanir ad
bvi er vardar tekni, 6ryggi og skipulag vinnslu persénuupplysinga pannig ad hdn verdi i
samreemi vid akvaedi Ipv. Sja ma pvi ad Personuvernd getur veitt fyrirmeeli sem Landleekni er
skylt ad fylgja, og myndi pad liklega eyda peirri réttarovissu sem er til stadar vardandi talkun
ar.grlla

8 Logskyringarsjonarmio

8.1 Arekstur lagadkvaeda
Pegar tvo lagaakvaedi rekast & er mikilveegt ad akvordunin um hvort taki gildi byggist &

vidurkenndum adferdum I6gfraeedinnar til Grlausnar. T &litum Persénuverndar er itarlega fjallad

* Marks Sigurbjomsson (2003). Einkamalaréttarfar. Bls. 218-219.
%0 Fridgeir Bjornsson (2005). Urskurdarnefndir i stjornsyslunni. Bls. 82.
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um samanburd og mat a heimildum landlaeknis og takmérkunum par & sem finna ma i lla. og
Ipv. bvi er mikilveegt er ad skoda pau logskyringarsjonarmid og peer réttarfarslegu reglur
vardandi &rekstur lagadkvaeda sem vid eiga pegar slikar heimildir eru metnar.

I islenskum rétti er i gildi svokollud lex specialis reglu og er hin ein af peim reglum sem haegt
er ad beita pegar lagadkvaedi rekast a. Reglan felur i sér ad pegar tvo lagadkvaedi rekast & skuli
skyra pau 16g sem teljast sérlég framar peim [6gum sem teljast almenn.> Lex specialis reglan
er 0logfest meginregla i islenskum rétti en hefur engu ad sidur verid vidurkennd oftar en einu
sinni af islenskum démstolum. Par ma t.d. nefna Hrd. 465/2003 og Hrd. 477/2002.

I Hrd. 465/2003 keerdi stefnandi Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala. Hafdi pa Flugstod Leifs
Eirikssonar (FLE) nylega verid gerd ad hlutafélagi med légum nr. 76/2000 um stofnun hlutafélags um
FLE. Stefnandi rak verslun i flugstédinni og var dsattur vid ad Frihdfnin a Keflavikurflugvelli sem
heyrdi undir FLE samkvaemt légum nr. 76/2000 hefdi adur en til forvals kom um rekstur
verslunarinnar i flugstédinni valid til sélu i eigin verslun ardveenlegustu véruflokkana og tekio fra
besta hisnaoid fyrir starfsemi sina. Taldi samkeppnisrad ad hattsemin fali i sér brot gegn 11. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 en afryjunarnefd samkeppnismala taldi ad talka beeri 16g nr. 76/2000 sem
sérlog gegn samkeppnislégum nr. 8/1993 og ad talka atti pau framar ef til &rekstra kemi. bPar sem
tekid var fram i 16gunum ad FLE veeri i sjalfsvald sett hvada hlisnadi pad teki undir verslunarrekstur
sinn var pad ekki talid brjéta gegn samkeppnislégum. Héradsdomur stadfesti Urskurd &fryjunarnefndar
samkeppnismala med visan til lex specialis reglunnar og Haestiréttur stadfesti dom héradsdéms med

visan til forsendna hans.

I Hrd. 477/2002 hafdi stefnandi stadid fyrir innflutningi & bokum en honum hafdi verid gert ad greida
24,5% virdisaukaskatt af tollveroi béka & ensku sem fluttar voru inn fr4& Evropu, en 14%
virdisaukaskattur var lagdur & innlendar baekur skv. 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Taldi hann
a0 pessi greinarmunur bryti gegn 14. gr. EES-samningsins sem sagdi ad 6heimilt veeri ad leggja skatt
innanlands & framleidsluvérur annarra samningsadila umfram pad sem lagt veeri 4 samskonar
innlendar framleiosluvérur. Taldi Heestiréttur ad 14. gr. laga nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssveaedid
feeli i sér sérreglu um skattalega medferd & innflutningi fra 6drum EES-rikjum og ad pad gegni framar
&kveedi laga nr. 50/1998 um leegri virdisaukaskatt af sélu bdka & islenskri tungu. Veeri pvi dheimilt ad

gera greinarmun & bokum a islensku og 6drum tungum vid alagningu virdisaukaskatts.

Ma sja af pessum domum Haestaréttar ad reglan um lex specialis er gildandi i islenskum rétti.
I badum démunum er litid svo & ad ef um sérreglu eda sérldg er ad reeda gagnvart almennum

I6gum skuli sérlégin framar pegar kemur til 4rekstra tveggja lagabalka.>® Er pvi mikilveegt til

*! David Pér Bjérgvinsson (2008). Logskyringar. Bls. 223-230
%2 David bér Bjérgvinsson (2008). Légskyringar. Bls. 223-230.
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ad skyra arekstur Ipv. og lla. ad lita til pess hvort lla. geti talist sérlég og hvort Ipv. geti talist

almenn 16g.

pa féll nylega annar mikilveegur domur vardandi lex specialis regluna svokdlludu og hefur
hann bein tengsl vid PIP-malin. Um er ad raeda Haestaréttardom nr. 347/2012 par sem fjallad
var um heimildir skattrannsoknarstjora rikisins til ad fa trunadarupplysingar um sjuklinga.

Domurinn er reifadur ad pvi leyti sem mali skiptir fyrir arlausn verkefnisins.

Malsatvik i Hrd. 347/2012 voru pau ad skattrannséknarstjori rikisins héf rannsékn & skattskilum
leknisins X og félagi hans, X ehf.,, en X var stjérnarformadur og framkvaemdastjori félagsins.
Varnaradili var 16gmadur og umbodsmadur fjélda einstaklinga sem keypt hafdi leeknispjonustu af X.
Abendingar bérust skattrannsoknarstjora um ad einstaklingar hefdu greitt med peningum fyrir adgerdir
hja X, &n pess ad gefinn hefdi verid Gt sdlureikningur vegna vidskiptanna. Skattrannsoknarstjori krafdi
varnaradila um upplysingar og gogn vegna X og X ehf. og laut krafan ad upplysingum um néfn og
kennitolur adila sem hofou undirgengist adgerdir hja X. Varnaradili visadi helst til 71. gr.
stjornarskrarinnar auk pess hann taldi ad vinnsla slikra upplysinga steedist ekki kréfur sem Ipv. gerdou
um vinnslu slikra upplysinga. pa visadi hann til pagnarskyldu [6gmanna sem légfest vaeri i 22. gr. laga

um légmenn.

Visadi skattrannsdknarstjori helst til heimilda sinna til 6flunar gagna og upplysinga sem finna matti
94. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt. Veeri i 1. mgr. melt fyrir um skyldu framtalsskyldra adila og
allra annarra til ad lata skattyfirvéldum i té allar naudsynlegar upplysingar og gogn er pau bidja um.
pa er kvedid a um i 5. mgr. 94. gr. ad akveedi annarra laga um tranadar- og pagnarskyldu viki fyrir

dkvaedum 94. gr.

Héradsdomur sagdi i nidurstddu sinni ad ekki veeri sed annad en ad méalefnalegar &stedur legju ad
baki kréfu skattrannsoknarstjéra. pPa visadi hann til pess ad akvadi 94. gr. laga nr. 90/2003 um
tekjuskatt vaeru sérakvaedi gagnvart akvedum 22. gr. laga nr. 78/1998 um légmenn. bvi beri ad tllka
I6gin svo ad su undantekning sem 5. mgr. 94. gr. laga nr. 90/2003 veitti undan trinadar- og
pagnarskylduakveedum annarra laga steedi framar akvaedum laga nr. 78/1998 um pagnarskyldu.
Haestiréttur stadfesti urskurd héradsdéms med visan til forsendna hans og kvad a um skyldu
varnaradila til ad veita skattrannséknarstjora peaer upplysingar sem hann hafdi bedid eftir & grundvelli
94. gr. laga nr. 90/2003.

Ve

Domur Haestaréttar i mali nr. 347/2012 synir ad vid tulkun & pvi hvort vikja megi fra
akveedum laga um pagnar-og trinadarskyldu skiptir mali hvort lita megi & pau 16g sem kvedi &
um undantekningu fra slikum akvaedum sem sérlég. Pannig ma alykta ad ef lla. geti talist
sérlog umfram Ipv. verdi ad alykta sem svo ad heimildir landleeknis i lla. eigi ad tulka framar

personuverndarsjénarmidum sem fram koma i akveedum Ipv.
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Fyrst skal lita til pess ad Ipv. gilda um alla vinnslu persénuupplysinga, og 16gin gilda um alla
ba sem vinna med persénuupplysingar, hvort sem um radir stjérnsyslu eda adra adila. P4 ma
sjA ad markmid laganna skv 1. mgr. 1. gr. er ad studla ad pvi ad farid sé med
personuupplysingar i samraemi vid grundvallarsjonarmid og reglur um persénuvernd og
friohelgi einkalifs. Markmid peirra er pvi nokkud almennt og gildissvid laganna vitt. Ad pvi
loknu skal skoda stddu lla. Légin gilda um eina stofhun innan stjérnsyslunnar og sd heimild
sem upplysingadflunin byggir a er afmorkud ad peim upplysingum sem landlaeknir telur

naudsynlegar i starfi sinu.

Af 6llum peim atrioum sem talin hafa verid ad ofan méa alykta svo ad Ipv. teljist almenn l6g
og lla. teljist serlog gagnvart peim. Af domaframkveemd og l6gskyringarsjonarmidum ma

alykta sem svo ad lla. yrou talkud framar Ipv. ef til beinna arekstra keemi milli laganna.

8.2 Samanburdur vid 16ggjof nagrannalanda

Pegar litid er til l6gskyringarsjénarmida er einnig gjarnan litid til stéou réttarins i
nagrannalondum okkar, pa sérstaklega i Danmérku og 68rum Nordurléndum.® Fram kemur {
greinargerd landlaeknisembettisins fra 2009°* ad vid leidir til ad framfylgja lla. sé litid m.a. til
Helsetilsynet i Noregi, en Helsetilsynet er stofnun sem fer med eftirlits- og skipulagshlutverk i
heilbrigdismalum. > bar hafa verid sett 16g nr. 31 fra 14. april 2000 um medferd
personuupplysinga (n. lov om behandling av personopplysninger) og byggjast pau a tilskipun
Evropusambandsins nr. 95/46/EB. L6gin eru pvi ad mestu leyti sambeerileg og eru pau dkvaedi
sem Personuvernd byggdi svor sin i PIP-malunum helst &, 8. og 9. gr. Ipv., einnig ad finna i 8.
og 9. gr. norsku laganna. Vardandi heimildir Helsetilsynet til ad krefjast upplysinga af
heilbrigdisstarfsmonnum er helst visad til 30. gr. laga nr. 64 fra 2. jali 1997 um
heilbrigdisstarfsmenn (n. lov om helsepersonell). 1 greininni segir ad heilbrigdisstarfsmenn
skuli veita heilbrigdisyfirvéldum allar peer upplysingar sem pau telji naudsynlegar til ad
framfylgja eftirliti med starfsemi peirra, og ad heilbrigdisstarfsmenn skuli veita adgang ad
skjolum, hljéd- og myndupptokum, pratt fyrir kvadi um pagnarskyldu sina.>® M4 pvi sja ad
heimildir Helsetilsynet til gagnadflunar eru miklar. Vardandi talkun & peim heimildum hefur

pad verid skyrt svo ad réttur stofnunarinnar til gagna6flunar sé gild undantekning &

%% David bér Bjorgvinsson (2008). Légskyringar. Bls. 73-74.

> Landlaknisembattid (Desember 2009). Eftirlit Landlaeknisembaettisins med heilbrigdispjonustu. Bls. 11.

% Hagt veeri ad pyda Helsetilsynet & islensku sem heilbrigdiseftirlit. Slik eftirlit eru baedi til i hérodum Noregs
auk pess sem ein stofnun naer yfir allt landid og er pa talad um statens helsetilsyn.

% pyding hofundar
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grundvallarreglu heilbrigdisréttar um pagnarskyldu heilbrigdisstarfsmanna, og eigi su

undantekning einnig vid einstaklingsbundnar upplysingar.>’

I Danmérku fer stofnunin Sundhedsstyrelsen med eftirlit eftir heilbrigdispjonustu.®® Stofnunin
fer med vidtekt hlutverk, en han er &dsta rikisstofnunin i heilbrigdismalum og hefur hun
eftirlit med heilbrigdispjonustu. Eftirlitshlutverk stofnunarinnar er skilgreint i 1. mgr. 215. gr.
heilbrigdislaga nr. 913 fra 13. jali 2010 (d. sundhedsloven) og segir par ad hun skuli hafa
eftirlit med heilbrigdisstofnunum og peim stérfum sem starfsmenn peirra fara med. bad eftirlit
naer po ekki til starfa menntadra salfredinga.> Felur 3. mgr. 215. gr. i sér heimild til ad krefja
heilbrigdisstarfsmenn um upplysingar til ad framfylgja pvi eftirlitshlutverki sem stofnuninni
er falid i 1. mgr. | Danmorku hefur tilskipun 95/46/EB einnig verid innleidd, en pad var gert
med 16gum nr. 429 fra 31. mai 2000 um medferd persénuupplysinga (d. lov om behandling av
personoplysninger). 6. gr. dénsku laganna veitir almennum persénuupplysingum vernd, en 7.
og 8. gr. veita vidkvemum persénuupplysingum vernd. Ma pvi sjd ad um sambeerileg
lagaakveedi er um ad raeda i Danmorku og hér & landi og er pvi naudsynlegt ad lita til pess

hvernig pau hafa verid talkud.

Til ad skyra pessi 16g skal lita til stjornsyslulaga Danmerkur. [ 2. mgr. 28. gr. stjérnsyslulaga
nr. 1365 fra 7. desember 2007 (d. forvaltningsloven) segir ad ef eitt peirra skilyrda sem talid
erupp i 1. — 4. tl. 2. mgr. 28. gr. laganna er uppfyllt megi vinna med persénuupplysingar
innan stjornsyslunnar.® 4. tl. felur i sér heimild til ad krefjast persénuupplysinga til ad
framfylgja eftirlits- eda stjornunarhlutverki. Hefur tdlkun laganna verid su ad
upplysingagjofin getur farid fram 4n sampykkis pess sem upplysingarnar eru um.®* bvi mé4 sja
ad ekki hefur verid talio ad heimildir Sundhedsstyrelsen til upplysingatflunar brj6ti gegn

akvaedum personuverndarlaga.

> Departementenes servicesenter: Informasjonsforvaltning (2009). Individ og integriet: Personvern i det digitale
samfunnet. Bls. 168.

%8 Sundhedsstyrelssen (e.d.). Om sundhedsstyrelsen.

% byding hofundar.

% john Vogter (1992). Forvaltningsloven med kommentarer. Bls. 356

® Inger Diibeck (1997). Personers rettigheder: Om individets fysiske og psykiske integritet, selvbestemmelsesret
og identitet. Bls. 229.
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9 Nidurstoour

Nokkur mikilveeg alitaefni eru vardandi Urlausn pessa verkefnis en vid tulkun nidurstadna
skiptir miklu mali ad gera grein fyrir pvi hver rannséknarspurningin er. Upphafleg
rannsoknarspurning var um pad hverjar heimildir Embetti landlaeknis til ad krefjast
personugreinanlegra upplysinga & grundvelli 7. gr. lla. veru med tilliti til svara
Personuverndar i PIP-malunum svokélludu. Ljost er ad svor Personuverndar hafa vakid upp
nokkra réttarvissu um hverjar heimildir landlaeknis eru i peim efnum. Tulkun landleknis & 7.
gr. lla. hefur verid si ad hann legdi sjalfur mat & pad hvada upplysingar hann teldi
naudsynlegar til ad sinna sinu starfi. Af nidurstodu Persénuverndar mé hins vegar rada ad

stofnunin taldi ad pad geeti ekki verid mat landleeknis hvada upplysingar hann pyrfti.

Verdur pvi ad skoda nidurstédur Personuverndar med hlidsjon af peim réttarheimildum og

l6gskyringargégnum sem fjallad hefur verid um i pessari ritgerd.

Fyrst er mikilveegt ad lita til lla. og Ipv. auk peirra I6gskyringagagna sem notud hafa verid til
ad skyra pessi 10g. Ljost er ad Personuvernd taldi asetlada vinnslu landlaeknis ekki uppfylla
skilyrdi 8. 0og 9. gr. Ipv. auk pess sem vinnslan var andsteed meginreglum 7. gr. Ipv. b4 m4 lita
til pess ad samkveemt 7. gr. lla. hefur landlaeknir sjalfur akvérdunarvald um paer upplysingar
sem hann telur naudsynlegar til ad framfylgja starfi sinu. Til pess ad st heimild sé 6gild og
annad stjornvald & bord vid Personuvernd geti lagt mat & pad verdur ad lita svo & ad tulka eigi

akvaeoi Ipv. framar dkveedum lla. Mikilveegt er ad skoda hvort slik talkun er heimil.

Domafordeemi i nyfollnum Hrd. 347/2012 er mjog mikilveegt vid skilning a pvi hvernig talka
eigi Ipv. i samreemi vid énnur 16g. T domnum var komist ad peirri nidurstodu ad par sem um
sérékveedi veeri ad reeda gegn Ipv. beeri ad tdlka pau framar akveedum Ipv. Eins og fjallad var
um i kafla 8.1 geta lla. talist sérlég gagnvart Ipv. og med pvi ad lita til Hrd. 347/2012 ma sja

ad ef til beinna arekstra kemur milli &kvaeda laganna a ad tulka akvedi lla. framar.

AdJ pvi s6gdu er mikilveegt ad lita til pess sem efnislega kom fram i alitum Persénuverndar og
rakid hefur verid i koflum 4 og 5 i pessu verkefni. Talid var ad pau skilyrdi sem Ipv. setja til
pess ad vinnsla personuupplysinga sé heimil i 8. og 9. gr. hafi ekki verid uppfyllt auk pess
sem ekki var farid ad meginreglum 7. gr. Ipv. Eins og fjallad hefur verid um var asteda pess
ad skilyrdi 8. gr. Ipv. voru ekki talin uppfyllt var ad ekki hvildi lagaskylda & landlaekni til ad
vinna med personuupplysingarnar skv. 3. tl. 1. mgr. 8. gr. Ipv. Asteda pess var helst st ad
landleekni baeri ekki skylda til ad fylgjast med peirri medferd sem konur sem fengid hefdu

PIP-brjostaptda fengu. ba verdur aftur @ méti ad lita til pess ad landlaekni ber skylda skv. 1.
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ml. 1. mgr. 7. gr. lla. til ad hafa eftirlit med heilbrigdispjénustu hér & landi. Pa er pad lagt i
hendur landlaeknis ad meta hvada upplysingar hann telur naudsynlegar til ad framfylgja starfi
sinu sbr. 2. ml. 1. mgr. 7. gr. lla. bvi verdur erfitt ad sja ad landleknir beri ekki lagaskyldu til
pbess ad krefjast persénuupplysinganna ef hann telur ad upplysingarnar séu naudsynlegar sem

hluti af eftirliti sinu med heilbrigdispjonustu hér a landi.

pa skal nast litid til 9. gr. Ipv. Taldi Personuvernd ad ekki stedi serstok heimild til
vinnslunnar sbr. 2. tl. 1. mgr. 9. gr. Ipv. sbr. og pvi ad landlaeknir hefdi ekki heimild til ad
vinna med upplysingarnar. P6 er naudsynlegt ad lita til pess sem fjallad hefur verid um i
verkefninu, ad lla. virdast vera i samremi vid pad sem loggjafin taldi sérstaka heimild vid
setningu Ipv. Pvi geetu skilyrdi 2. tl. 1. mgr. 9. gr. Ipv. vel talist uppfyllt. Personuvernd taldi
heimild landleeknis skv. 7. gr. lla. til upplysingadflunar ekki falla undir skilgreininguna &
sérstakri heimild par sem heimildin kvad ekki skyrt & um ad landleeknir hefdi heimild til ad
fylgjast med konum sem fengu brjostafyllingar. P6 virdist vid skodun & I6gskyringargégnum
ad loggjafinn hafi ekki &tlad ad gera svo stranga krofu um nakvemni heimildarinnar. pvi

verdur ad telja mogulegt ad skilyrdi 2. tl. 1. mgr. 9. gr. Ipv. geetu talist uppfyllt.

Hvad vardar 7. gr. Ipv. hefur hin ad geyma meginreglur sem ber ad fylgja vid vinnslu allra
personuupplysinga. Taldi Persénuvernd ad skilyrdin veeri ekki uppfyllt par sem landlaeknir
hugdist fylgjast med peirri medferd sem konurnar sem fengu PIP-brjostaplduna nytu. beim
beeri ekki skylda til sliks og visadi Personuvernd til pess ad konurnar geetu sjalfar haft
samband vid landlakni ef peer vildu. Pvi veru skilyrdi 7. gr. Ipv. ekki uppfyllt. Mikilvaegt er
b6 ad hafa i huga ad 7. gr. hefur ad geyma meginreglur um vinnslu persénuupplysinga og er
mikilvaegt ad ef beita & peim reglum & ipyngjandi hétt skal taka tillit til almenns edlis peirra og

hve mikid svigram er til talkunar & reglunum.

P& ma ad lokum lita til pess ad talkun nagrannalanda okkar & somu réttarreglum virdist vera
onnur eins og fjallad er um i kafla 8.2. bar sem Ipv. byggja & tilskipun Evropusambandsins
gilda sambeerileg 16g i flestum peim londum sem vid litum til pegar tulka & islensk 16g.
Framkveemd i Danmorku og Noregi hefur synt ad peir telja heimildir eftirlitsstofnanna til ad
krefjast personugreinanlegra upplysinga eftir eigin mati ekki brjota gegn &akveedum

personuverndarlaga.

Af pvi sem fjallad hefur verid um hér ad ofan ma sja ad tveir peettir eru til stadar sem
mogulega geta varpad vafa & leidbeinandi &lit Personuverndar i PIP-méalunum svokélludu. |

fyrsta lagi almenn sjonarmid vid talkun a 7. gr. lla. og 7. — 9. gr. Ipv. sem rakin hafa verid i
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bessari ritgerd og fjallad hefur verid um i pessum nidurstodukafla. I 6dru lagi nidurstada
Haestaréttar i mali nr. 347/2012 sem segir ad ekki skuli talka Ipv. framar 6drum légum ef pau
geta talist sérldg. bessi tvo atridi geta hvort um sig varpad vafa & alit Personuverndar og getur
hofundur pvi alyktad ad full asteeda sé til ad endurskoda nidurstédur Persénuverndar i malum
2012/96 og 2012/185.

10 Lokaord hofundar

Su réttardvissa sem rikti vardandi tulkun a heimildum landlaeknis i kjélfar svaranna i PIP-
brjéstapudamalunum er enn til stadar. Audvelt er ad sja af svorum landleknis ad hann er
6sammaéla nidurstodum Persénuverndar og visar hann til pess ad svorin séu adeins
leidbeinandi og ekki bindandi réttarheimild. Leeknar sem reett var vid vegna sama mals segja
aftur & méti ad peir telji alitid mikilvaegt og ad peir muni fylgja pvi.%? Embeetti landlaeknis

mun pvi ekki geta sinnt eftirlitsstarfi sinu med peim heetti sem pad telur ad pad eigi ad gera.

P& ma benda & pad augljésa vandamal sem svor Personuverndar hafa valdid, p.e. ad nokkur
ovissa rikir um hversu rika heimild landleeknir hefur til ad krefjast upplysinga & grundvelli 7.
gr. lla. er. Ljost er ad Persénuvernd telur pad 6heimilt ad safna upplysingum um 400 konur
Otimabundid. Svor Persénuverndar hafa aftur & méti ekki ad geyma neina itarlegri utskyringu
a pvi hversu takmorkud heimild landleeknis til upplysingadflunar & ad vera. Ekkert er tekid
fram um hversu stéran hop fdlks landlaeknir ma safna upplysingum um & grundvelli 7. gr. ba
er peirri spurningu einnig dsvarad hversu skyr timatakmaorkin purfa ad vera. Oljost er hvort
naudsynlegt er ad tiltaka dagsetningu sem upplysinga6fluninni lykur eda hvort nagilegt er ad
binda pad vid atburd eda astand sem rikir timabundid yfir. bar sem Personuvernd telur ad
landlaeknir hafi ekki sjalfur mat um hvada upplysingar hann telur naudsynlegar verdur porf &

reglum eda leidbeiningum um hverjar heimildir landleknis til upplysingadflunar eru i raun.

Af peim asteedum er mjog mikilveegt ad leysa Ur peirri réttarévissu sem rikir um talkun & 7. gr.
Ila. Hvort sem pad er gert med lagasetningu, domsleidin farin, eda Personuvernd fjallar afram

um malid er naudsynlegt i pagu réttardryggis ad ljuka malinu med afgerandi hatti.

Hofundur verkefnisins hefur sagt ad hann telji fulla asteedu til ad endurskoda nidurstodur
Personuverndar i PIP-brjéstapidamalunum. Er pad helst vegna pess ad um er ad reeda

leidbeinandi svor par sem rokstudningur er takmarkadur eda kemur ekki fram og hegt er ad

82 Havar Sigurjonsson (2012). Nidurstadan er afgerandi og 6tvired — um alit Persénuverndar. Sigrin
Johannesddttir, Dogg Palsdottir, Jon Snaedal, Steinn Jonsson og Geir Gunnlaugsson segja sina skodun. Bls. 371.
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feera rok fyrir bAdum hlidum malsins. Einnig er pad vegna pess ad Hrd. 347/2012 féll eftir ad
svOr Personuverndar voru birt og hefur hann mikla pydingu vid talkun a hvener Ipv. verndi
tranadarupplysingar sjuklinga. Mikilveegt ad endurskoda svér um sama malefni pegar nyjar

réttarheimildir eda l6gskyringargdgn a bord vid fordeemi Heestaréttar koma fram.

pa telur hofundur liklega nidurstodu i PIP-brjostapuda malunum ad farid verdi med malid
fyrir domstdla og verdi par gerd krafa um ad Iytaleknirinn sem framkveemdi isetningar a
g6lludum PIP-brjostapudum veiti landleekni adgang ad gégnum um paer konur sem fengu
gallada PIP-brjostapida. Moguleiki er jafnvel & pvi ad p6 ad Personuvernd kvedi & med
bindandi haetti um heimildir landlaeknis ad landleknir stefni lytaleekninum fyrir démstola og
fai pannig vidurkennda sina talkun a lla. bvi telur hofundur verkefnisins liklegt ad landlaeknir

fari med malid fyrir démstdla.

Pa ma einnig benda & pad ad lagasetning er 6areidanleg lausn til skemmri tima vegna pess hve
erfitt er ad gera rad fyrir pvi hvenar hun verdi ad veruleika. begar er blid ad fresta pingi og
morg mal eru enn Gafgreidd fra vorpingi. Ef farid veeri med malid fyrir domstola veeri haegt ad
krefjast flytimedferdar sbr. X1X. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala og hagt veeri
ad fa urskurd héradsdoms og Haestaréttar & nokkud stuttum tima. bvi ma sja ad slik nidurstada

veeri fljotleg auk pess sem hin myndi eyda allri rikjandi réttarovissu i malinu.
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