Lokaverkefni til BS-graodu i vidskiptalogfraedi
vid Haskdlann a Bifrost

Haust 2012

Um adila stjornsyslumals og réttindi
peirra

( .
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

Hoéfundur: Brynjolfur Magnisson

Leidbeinandi: Aagot Vigdis Oskarsdéttir






Stadfesting lokaverkefnis

til BS-gradu i vidskiptalogfraedi

Lokaverkefnio:

Um adila stjornsyslumals og réttindi
peirra

Eftir:

Brynjolf Magnuisson

Lokaverkefnio hefur verio metio samkvamt

kréfum og reglum Haskdlans a Bifrost

og hlotid lokaeinkunnina

Deildarforseti




Leidbeinandi

Lokaverkefni til BS-graodu i vidskiptalogfraedi
vid Haskdlann a Bifrost

Haust 2012

Um adila stjornsyslumals og réttindi
peirra

Hoéfundur: Brynjolfur Magnisson

Leidbeinandi: Aagot Vigdis Oskarsdéttir

®
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY



Agrip

Med bessari ritgerd er leitast vid ad varpa ljosi a pau skilyrdi sem adilar verda ad
uppfylla til pess a0 geta talist adilar stjornsyslumals. Er petta einkum mikilveegt
par sem flest akveedi stjornsyslulaga nr. 37/1993 veita adeins adila mals pau
réttindi sem 16gin kveda a um. Hvergi i stjornsysluléogunum né { frumvarpi pvi er
vard a0 peim légum er ad finna heildsteeda skilgreiningu a hugtakinu adili
stjérnsyslumals. Pa virdist heldur ekki vera ad finna i domum eda alitum
umbodsmanns Alpingis teemandi skilgreiningu 4 hugtakinu. Fjallad verdur um pa
hagsmuni sem adilar eiga a0 geeta til pess ad uppfylla skilyrdid og talist adilar
stjérnsyslumals. bPa verdur fjallad um helstu réttindi sem adilum stjornsyslumals
eru fengin med akvaeedum stjornsyslulaga. Mikilvaegt er ad skyrt sé hvenzer adilar
teljast fullnzegja adurnefndum skilyroum og hveneer ekki. Pa er mikilveegt ad
stjornvold geeti jafnreedis og samraemis i mati a pvi hvenaer adilar teljast adilar

stjérnsyslumals.



Formali

Ritgerd pessi er 8 ECTS eininga lokaverkefni til BS gradu { vidskiptalogfraedi vio
lagadeild Haskélans a Bifrost. Var hin unnin i Porlakshéfn 4 Islandi og i Shanghai
i Kina haustid 2012. Viofangsefni hennar eru adilar stjérnsyslumals og réttindi

peirra.

Undirritadur vill feera peim pakkir sem adstodad hafa vid vinnslu verkefnis.
Sérstakar pakkir fzer Aagot Vigdis Oskarsdéttir, adjinkt, sem var leidbeinandi vid

vinnslu verkefnisins fyrir itarlega og greinarg6da handleidslu og leidsogn.

Shanghai, 11. desember 2012

Brynjolfur Magntsson
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1. Inngangur
[slenskt samfélag hefur 4 undanfornum aratugum tekid 6rum breytingum. Pessar

breytingar, hnattvaeding og miklar teekniframfarir hafa leitt til pess ad auknar
krofur eru gerdar til regluverks hér a landi, ad pad uppfylli kréfur um
réttaroryggi borgaranna, samrymist préun mannréttindaverndar og fullnaegi

kréfum um skilvirkni i stjornsyslu landsins.

Stjérnarskra lydveldisins Islands meelir fyrir um prigreiningu rikisvaldsins.
Samkvaemt 2. gr. hennar fara Alpingi og forseti Islands med léggjafarvaldid i
sameiningu. Forseti og onnur stjornvold samkvemt stjérnarskranni og 60rum

16gum fara med framkveemdarvaldid og domendur fara med démsvaldid.

Samkveemt 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 gilda 16gin pegar stjérnvold,
par 4 medal stjérnsyslunefndir, taka akvardanir um rétt eda skyldu manna. I
frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulogum kemur fram ad med
ordinu ,akvardanir” er visad til svonefndra stjérnvaldsakvardana, einstaklegra

akvardana sem varda akvedna einstaklinga eda logadila.!

Stjornsyslulogin nr. 37/19932 téku gildi pann 1. jantiar 1994. Login voru sett
vegna ort steekkandi stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Stjornsyslulégin gilda um
stjéornsyslu rikis, sveitarfélaga, sérstakra stofnana, sjalfsteedra stjérnsyslunefnda
eda annarra adila sem falid er opinbert stjérnsysluvald. Almennt gilda
stjérnsyslulégin adeins pegar teknar eru stjornvaldsakvardanir en a pvi er p6 su
undantekning gerd ad Il. kafli laganna um sérstakt heefi gildir einnig um gerod
einkaréttarlegra samninga. Pa gilda 16gin hvorki um starfshaetti démstola né

Alpingis.3

Pratt fyrir a0 hvergi { frumvarpinu sé a0 finna jakveeda skilgreiningu a pvi hvad
felist i hugtakinu stjornvaldsakvérdun eru par hins vegar eru utlistud ymis tilvik
sem ekki eru talin falla undir hugtakid. Pau tilvik eru til deemis pjonustustarfsemi
a vegum hins opinbera eins og umonnun, kennsla, békavarsla, slokkvistorf og

fleira. PG er tekid fram ad alitamal geti verid uppi um hvort akvardanir sem

1116.1p. 1992-1993, pskj. 505, 313. mal.
2 Hér eftir nefnd stjérnsyslulog.
3 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin - skyringarrit, bls. 34.



tengjast opinberri pjonustu teljist stjérnvaldsakvardanir. Lita verdi til edlis
akvordunarinnar en ekki eingongu til hvers hun tekur og hvers efnis hun er. Til
ad mynda geeti su akvordun leeknis um ad framkveaema leeknisadgerd eda synja
um framkvaemd hennar fallid undir gildissvid stjornsyslulaganna.* P4 kemur
fram i frumvarpinu ad 16gin gildi ekki um pzer akvardanir stjéornvalda sem teljast
einkaréttar edlis. Er pa til ad mynda att vid kaup a vorum og pjénustu eins og til
deemis samninga vid verktaka. Fra pessu er p6 su mikilvaega undantekning ad
akvaedi Il. kafla laganna um sérstakt heefi gilda einnig um gerd samninga sem eru
einkaréttar edlis. Ad auki kemur fram { frumvarpinu ad akvardanir sem beinast
ad opinberum starfsmoénnum, svo sem skipun, setning, radning, brottvikning og
fleira, flokkist sem stjornvaldsakvardanir. Jafnframt taki 16gin til akvardana

vardandi eignarndmsbatur og adrar botakréfur sem beint er ad hinu opinbera.>

Pa er ad finna { frumvarpinu pa mikilvaegu skyringarreglu ad ordalag 1. gr. sé
annars svo rumt ad i algjorum vafatilvikum beri ad alykta svo ad login gildi
fremur en ad pau gildi ekki. Med pessu er loggjafinn ad rymka gildissvid
stjérnsyslulaganna til hagsbéta fyrir borgarann en med pessu eykst réttaroryggi
hans, enda fela 16gin i sér lagmarksreglur, sem leggja ber til grundvallar i
samskiptum hins opinbera og borgaranna.® Samkvaemt pessu ma alykta ad ef vafi
leikur & um hvort tiltekin akvordun stjérnvalds sé stjornvaldsakvordun eda ekki

beri ad skyra 1. gr. laganna pannig ad 16gin gildi um akvordunina fremur en ad

pau gildi ekki. Par ber ad skyra vafa borgunum, en ekki stjornvéldum, { hag.

Pall Hreinsson hefur skilgreint hugtakid stjérnvaldsakvordun a eftirfarandi hatt:

Stjérnvaldsakvordun er akvordun sem tekin er { skjoli stjérnsysluvalds og er beint
millilidalaust Gt 4 vio ad tilteknum adila eda adilum og med henni er kvedid &
bindandi hatt um rétt eda skyldur peirra { dkvednu og fyrirliggjandi mali.”

Er petta su skilgreining sem 16gd hefur verid til grundvallar { nylegum fraediritum

og hefur verid sagt ad hun feli { sér afmorkun a helstu efnisatridum hugtaksins

4+Rébert R. Spand: Um 16g og rétt, bls. 122.

5116.1p. 1992-1993, pskj. 505, 313. mal.

6 Robert R. Spané: Um 16g og rétt, bls. 123.

7 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 169.



sem 10gd hafa verid til grundvallar { flestum peim tilvikum sem reynt hefur a {

réttarframkveemd eftir gildistoku stjérnsyslulaganna.8

2. Adili mals

Skilgreining a pvi hver geti talist adili mals er mikilveeg pegar kemur ad
stjérnvaldsakvordun en flest dkvaedi stjornsyslulaganna veita adila mals pau
réttindi sem 16gin kveda a um, en ekki 60rum. Hvergi er i stjérnsyslulogunum né
frumvarpi pvi er vard ad peim l6gum ad finna skilgreiningu & pvi hverjir teljist
adilar mals. Einungis kemur fram ad hugtakio beri ad skyra ramt og ad ekki sé
einungis att vid beina adild, eins og umsaekjendur um leyfi, heldur geti einnig
fallido undir pad adilar sem hafa dbeinna hagsmuna ad geeta i malinu, svo sem
nagrannar i malum er varda utgafu vinveitingaleyfis.? Helstu réttindi sem adili
mals 4 ad njéta samkvaemt l6gunum eru til deemis réttur til ad kynna sér gogn
malsins og réttur til andmeela 4dur en akvordun er tekin. Pa skal birta adila mals
akvordunina og er hun bindandi fyrir hann fra peim timapunkti. Adili mals a
einnig rétt til pess ad fa akvordun rokstudda og hefur heimild til ad kaera hana, ef
kaeruheimild er fyrir hendi.l® bannig skiptir afmérkun & hugtakinu ,,adili mals"
miklu mali og redur pvi hvada einstaklingur eda 16gadili feer notid peirra

réttinda sem 16gin meela fyrir um vid medferd stjornsyslumals.11

[ langflestum tilvikum leikur ekki vafi 4 pvi hver telst vera adili mals. Adili mals
telst sa sem stjornvaldsakvordun beinist ad. Umsaekjandi um leyfi eda starf hja
hinu opinbera telst vera adili mals pegar tekin er akvéréun um hvort umsdékn
skuli sampykkt eda henni synjad. Sama gildir pegar mal hefst ad frumkvaedi
stjérnvalda. Ef pau beina akvordun um bod eda bann til tiltekins manns telst sa

hinn sami adili malsins.12

Hugtakid adili mals kemur fram & fjolmoérgum stodum i stjornsyslulogunum. |

athugasemdum vid frumvarp ad 16gunum kemur fram ad hugtakid beri ad skyra

8 Rébert R. Spané: Um 16g og rétt, bls. 123.

9116.1p. 1992-1993, bskj. 505, 313. mal.

10 P3ll Hreinsson: Adili stjérnsyslumals, bls. 387.

11 P3ll Hreinsson: Adili stjérnsyslumals, bls. 388.

12 P3ll Hreinsson: Stjérnsysluldgin - skyringarrit, bls. 46.



rumt pannig ad ekki sé einungis att vido pa sem beina adild eigi a0 mali, eins og
umsakjendur um byggingarleyfi eda opinbert starf, heldur geti einnig fallid
undir pad peir sem hafa 6beinna hagsmuna ad geeta { malinu, svo sem nagrannar
eda medumsaxkjendur um starf. P4 kemur fram ad émogulegt sé ad gefa ut
itarlegar leidbeiningar um pad hvenzer viokomandi teljist adili mals og hvenaer
ekki, heldur verdi pad ad radast af malsatvikum hverju sinni. Pad sem udrslitum
radi i pvi efni er hvort vidkomandi hafi l6gvarinna hagsmuna ad geeta, slikt mat
radist medal annars af pvi um hvada svid stjornsyslunnar sé ad raeda.l3 Til ad
mynda ris oft vafi um hverja telja beri adila mals { skipulags-, byggingar- og
umhverfismalum.!* bratt fyrir ad hugtakio komi vida fram { stjornsyslulogunum
er pad b6 ekki skilgreint sérstaklega, hvorki i légunum sjalfum né i
athugasemdum vid frumvarp laganna. Pvi verdur i framkvaeemd ad meta
sérstaklega, 1 hveriji tilfelli fyrir sig, hvort viokomandi einstaklingur eda 16gadili
teljist vera adili mals ad stjérnsysluretti. Er pa litio til edlis peirra hagsmuna sem

um raedir og hversu naio peir tengjast urlausn hlutadeigandi mals.15

3. Hagsmunir adila

3.1 Beinir og ébeinir hagsmunir
Peir adilar sem eiga beinna hagsmuna a0 geeta af nidurstodu stjérnsyslumals eiga

oftast, a0 60rum skilyroum uppfylltum, adild ad malinu. Petta eru til ad mynda
umsakjendur um leyfi, starf eda stodu eda adilar sem lata eiga bodum eda

bonnum i stjérnsyslunni. Akvoérdun i slikum malum vardar pessa adila beint.

[ vissum tilvikum geta adilar att 6beinna eda afleiddra hagsmuna ad geeta af
urlausn mals og samt sem adur talist adilar pess. Til pess ad teljast réttmeetir
adilar mals verda hagsmunir peirra einnig ad vera verulegir, sérstakir og
l6gvardir. Algengt er a0 i skipulags-, byggingar- og umhverfismalum risi vafi um

hverja skuli telja adila mals. Nagrannar veitingastada { malum par sem veita a

13116.1p. 1992-1993, pskj. 505, 313. mal.
14 PAll Hreinsson: Stjérnsyslulégin - skyringarrit, bls. 47.
15 PAll Hreinsson: Stjérnsyslulégin - skyringarrit, bls. 47.



vinveitingaleyfi eru deemi um adila sem geta att adild ad mali a grundvelli
6beinna hagsmuna. A petta litaefni reyndi i aliti umbodsmanns Alpingis i mali

nr. 6242 /2010:

{ malinu leitadi husfélagid C til umbodsmanns og kvartadi annars vegar yfir
samskiptum vid baejarrad og byggingarfulltria sveitarfélagsins X og hins vegar yfir
urskurdi urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala par sem visad var fra keeru
husfélagsins 4 framkvaemd lokatttektar byggingarfulltria i X 4 fjolbylishusinu ad C,
sem gefid var vottord fyrir, og utgafu vottordsins um lokauttektina, 4 peim
grundvelli ad félagio teldist ekki adili keerumalsins. Laut athugun umbodsmanns ad
pvi hvort drskurdur nefndarinnar hefdi verid reistur a réttum lagagrundvelli. Einnig
fjalladi umbodsmadur um bpad hvort utgafa lokauttektarvottords veeri
stjérnvaldsakvoroun og hvort husfélagio C teldist adili mals. Vardandi pad hvort
akvoroun um utgafu lokauttektarvottords teldist vera stjérnvaldsdkvordun sagoi
umbodsmadur ad utgafan hefdi pydingu fyrir rétt og skyldur byggingarstjora og
byggjenda ad 16gum, og b4 sem kynnu ad koma i peirra stad par til lokauttekt hefoi
fario fram. Umbodsmadur taldi pvi, pvert & nidurstédu urskurdarnefndarinnar, ad
utgafa lokauttektarvottords teldist stjérnvaldsakvordoun. Vardandi adilastodu
husfélagsins C ad kerumadlinu rakti umbodsmadur helstu laga- og
reglugerdarakvaedi 4 svioi skipulags- og byggingarmala. Sagdi sidan { alitinu: , Vid
mat d pvi hvort einhver teljist hafa stédu adila mdls parf ad leggja mat d hvers konar
hagsmuni vidkomandi d vid drlausn mdlsins, p.e. hvort sd hinn sami d beina, sérstaka,
verulega og légvarda hagsmuni tengda urlausn pess. Sd sem dkvérdun eda
stjérnsyslugerningur stjérnvalds beinist ad er pannig almennt adili mdls. Af
almennum athugsemdum 1 frumvarpi pvi er vard ad stjérnsyslulégum md po rdda ad
fleiri geti talist adilar mdls, p.e. einnig peir sem hafa ,6beinna hagsmuna” ad gaeta.
begar adstaedur er [svo!] med peim heetti verdur ad minu dliti ad lita til pess hversu
ndid urlausnarefni mdls vardar hagsmuni viokomandi, p.e. hvort pad beinlinis vardi
hagsmuni hans."” Sagdi umbodsmadur svo ad af lagagrundvelli lokauttekta, einkum
eins og hann var pegar atvik mals attu sér stad yroi ekki annad radio en ad eigendur
hiss, sem ekki hefdi farid fram lokauttekt 4, kynnu ad eiga verulega, sérstaka og
logvarda hagsmuni af pvi ad lokauttekt feeri fram med réttum heetti. Sagoi svo i
alitinu: ,,bétt dkvérdun um ttgdfu Ilokatttektarvottords hafi ekki beinst ad
vidkomandi adilum beint gat hiin vardad hagsmuni pessara adila verulega.”

[ alitinu jatadi umbodsmadur Alpingis pvi husfélaginu adild ad malinu &
grundvelli 6beinna hagsmuna par sem hann taldi pa vera verulega, sérstaka og
l6gvarda. Um 6beina hagsmuni var einnig fjallad i aliti umbodsmanns Alpingis {

mali nr. 2039/1997:

Upphaf malsins matti rekja til 4kvordunar syslumannsins a Selfossi ad binda leyfi
vinveitingamannsins B, sem rak veitingastadinn Kaffi Lefolii & Eyrarbakka,
sérstokum skilyroum um vinveitingatima. Keerdi vinveitingamadurinn akvoérdun
pbessa til doms- og kirkjumalaraduneytisins. Taldi rdduneytid ad ekki hefdi verio
naegilega geett ad rannséknarreglu og medalhéfsreglu stjérnsysluréttarins og var
malinu visad aftur til syslumanns. Nagranni veitingastadarins, ad Y-gotu 2, kvartadi
til umbodsmanns Alpingis yfir pvi ad hafa ekki verid gefinn kostur & ad koma
sjébnarmidum sinum & framferi { umreeddu keerumadli. Taldi hann liklegt, ad
nidurstada raduneytisins hefoi ordid o6nnur, ef sjdbnarmid hans heféu komist ad.
Doéms- og kirkjumalaraduneytio taldi ad nagranninn hefdi ekki att adild ad malinu
og hefdi pvi ekki att andmeelarétt enda veeri slikur réttur eingéngu bundinn vio
adila mals. Visadi umbodsmadur Alpingis til athugasemda med frumvarpi pvi er
vard ad stjornsyslulogum. bar keemi fram ad hugtakio ,,adili mals“ zetti ad skyra
ramt pannig ad ekki veri einungis att vid pa sem attu beina adild ad mali, svo sem



umsakjendur um byggingarleyfi eda opinbert starf, heldur geeti einnig fallid undir
pbad Dpeir sem hafa Obeinna hagsmuna ad geeta, svo sem nagrannar eda
medumsakjendur um starf. Lita yroi til pess hvort hagsmunir peir sem um reeddi
veeru sérstakir og logvaroir. Einnig yroi ad lita til pess hversu verulegir peir veeru og
hversu naid peir tengdust trlausnarefni malsins. Umbodsmadur Alpingis leit til pess
ad inngangur & veitingastadinn veeri einungis 7,9 metra fra ibddarhisnaedi
nagrannans. Einnig lagu fyrir 16gregluskyrslur vegna kvartana nadgranna yfir havada
fra vidskiptavinum veitingastadarins. Pa leit umbodsmadur til pess ad i hvert skipti
sem hreppsnefnd sveitarfélagsins fékk umsékn vinveitingaleyfis stadarins til
umsagnar, voru til umfjéllunar peir augljésu grenndarhagsmunir ibta Y-gotu 2, par
sem peir attu, vegna stadhatta, meiri hagsmuna ad geeta en adrir ndgrannar
veitingastadarins. Nidurstada umbodsmanns Alpingis var st ad nagranninn, ad Y-
gotu 2, hefdi att sérstakra og verulegra hagsmuna ad geeta vid akvoroun um utgafu
og efni vinveitingaleyfis veitingastadarins. Hefdi hann einnig att ad eiga adild ad
keerumalinu og hefdi raduneytid att ad tilkynna honum um medferd pess og veita
honum fzeri 4 a0 tja sig um malid, 40ur en arskurdur var kvedinn upp.

[ malinu var nagranna veitingastadar jatud adild ad malinu & grundvelli 6beinna
hagsmuna sem p6 toldust sérstakir og verulegir. [ malum sem pessum verdur ad
skoda malsatvik i hverju tilviki fyrir sig og greina pa hagsmuni sem fyrir liggja {

malinu, hversu rikir peir eru og hvernig peir tengjast drlausnarefni malsins.

Sem deemi um mal par sem grenndarréttur var ekki vidurkenndur ma visa til
nidurstodu Haestaréttar i mali nr. 20/2005 en i malinu krafdist H pess fyrir domi
ad fa tveimur dkvordunum umhverfisradherra hnekkt. [ fyrsta lagi akvordun
umhverfisradherra ad stadfesta nidurstodu Skipulagsstofnunar pess efnis ad ekki
pyrfti ad fara fram nytt umhverfismat vegna breyttra aforma vid byggingu alvers
i Reydarfirdi. I 6dru lagi fravisun umhverfisradherra a keeru H vegna utgafu
Umbhverfisstofnunar a starfsleyfi vegna framkvaemdarinnar. Vardandi fyrri
akvoroun umhverfisradherra var pad nidurstada domsins ad par sem starfsleyfi
hafdi ekki verio gefid Ut vegna upphaflegra aforma um byggingu alvers hafi
skilyrdi ekki verid fyrir hendi til ad verda vid beidni um ad nytt umhverfismat
pyrfti ekki ad fara fram. Talid var a0 breytingarnar hefdu verid pad verulegar ad
nytt umhverfismat hefdi purft ad fara fram. Vardandi sidari akvoérdun
umhverfisradherra pa sagdi ad ekki keemi fram { keeruheimild til radherra vegna
titgafu starfsleyfa hverjir nytu adildar ad slikum keerum. Akvaedid baeri ad skyra
med hlidsjon af reglum stjérnsyslulaga en almennt vaeri vidurkennt samkvaemt
stjérnsyslurétti ad adilar mals gaetu peir einir verid sem hafi einstaklegra og
verulegra hagsmuna ad geeta { mali. Haestiréttur taldi ad sa stadur sem H veeri

busettur a veeri of langt fra hinu fyrirhugada alveri og pvi geeti hann ekki reist



adild sina a reglum grenndarréttar. Heimili mannsins var a pridja tug kilometra {

beinni loftlinu fra fyrirhugudum framkveemdum.

Vid mat a pvi hvort 6beinir eda afleiddir hagsmunir séu nzegilega verulegir til ad
skapa manni adilastodu i stjornsyslumali er medal annars litid til edlis og vaegis
peirra hagsmuna sem um reaedir, hvernig peir tengjast urlausnarefni malsins og
peirrar pydingar sem nidurstada mals getur haft fyrir vidkomandi adila.1® Pannig
geta verid til stadar akvednir dbeinir eda afleiddir hagsmunir sem eru pd ekki
pess edlis ad beir teljist til logvarinna hagsmuna og skapa pvi ekki adilastdédu i
stjornsyslumali. I démi Heestaréttar i mali nr. 171/2004 var hépur ibta i
Gardabee ekki talinn eiga l6gvarinna hagsmuna ad geeta vio urlausn um kroéfur
sinar sem snéru medal annars ad o6gildingu sampykkta baejarstjornar um

adalskipulag. Sagdi svo i héradsdomi sem stadfestur var af Heestarétti:

bott syna verdi varferni pegar til alita kemur ad visa mali frd démi vegna skorts &
16gvoroum hagsmunum, er pad nidurstada déomsins, pegar framangreint er virt og
litio til peirra sjonarmida og raka sem visad er til { stefnu og krofugerd stefnenda
grundvallast 4, ad hagsmunir peirra, par med taldir grenndarhagsmunir, séu ekki
nagilega rikir til pess ad peir geti talist hafa slika l6gvarda hagsmuni, sem hér um
reedir, af pvi ad efnisddmur gangi um démkroéfur peirra { malinu. Samkvaemt pessu
og med pvi ad ekki er unnt ad lita svo a ad fyrir hendi sé adstada sem leidi til pess ad
stefnendur geti i skjoli adildar ad mali fyrir stjérnvaldi borid undir démstéla hvort
fario hafi verid ad 16gum vid medferd pess og urlausn verdur fallist & kréfu stefndu
um fravisun malsins.

[ malinu péttu grenndarhagsmunir stefnanda i malinu ekki vera pad rikir ad peir
teldust til I6gvarinna hagsmuna. Athyglisvert er ad skoda ordalag { héradsdomi
en par er visad til slikra légvarinna hagsmuna. Hagsmunir adilanna voru
16gvardir, pad er { samraemi vid 16g, hins vegar voru peir of almennir, pad er ekki
einstaklegir umfram adra svo ad til adildar geeti stofnast ad domsmalinu. Af halfu
stefnanda hafdi ekki verid visad til fjarhagslegra hagsmuna, sem falla undir
sérteeka hagsmuni, svo sem ad pvi er vardar haed husa og adra peetti sem ahrif

hefdu a verdgildi fasteigna peirra. Var malinu pvi visad fra démi.

Almennt er adild ad domsmalum mun prengri heldur en adild ad
stjérnsyslumalum. Hér ma einnig nefna urskurd urskurdarnefndar skipulags- og

byggingarmala fra 6. desember 2000. [ malinu keerdi eigandi jardarinnar Halsa {

16 P3ll Hreinsson: Adili stjérnsyslumals, bls. 389.



Skorradalshreppi akvordun sveitastjornar um ad sampykkja deiliskipulag fyrir

péttbylissvaedi i landi Grundar i Skorradal. Sagdi svo i urskurdinum:

Af fyrirliggjandi gognum verdur ekki radio ad umreett deiliskipulag snerti land Halsa
eda ad mannvirkjagerd 4 sveedinu sé { landi keeranda. Enda pétt urskurdarnefnd
skeri ekki ur hugsanlegum vafa um landamerki telur hin ad leggja verdi pessi gogn
til grundvallar vid mat & pvi hvort kaerandi eigi 16gvarda hagsmuni { malinu. bétt
ekki verdi séd a0 hio umdeilda byggingarsvaedi nai inn a land jardarinnar Halsa er
svaedid neerri morkum jardarinnar. Engin mannvirki eru hins vegar i landi Halsa i
ndmunda vid svaedid og eru baejarhus all fjarri sveedinu. Verdur pvi ekki séd ad
byggingar 4 sveedinu skerdi hagsmuni keeranda med tilliti til grenndarsjénarmida.
Par sem keerandi telst samkveemt framanségdu ekki eiga logvarda hagsmuni pvi
tengda ad fa urlausn um keerefnid, eda logmeeti hinna keerdu akvardan, svo sem
askilio er, sbr. 4. mgr. 39. gr. laga nr. 73/1997, ber ad visa mali pessu fra
urskurdarnefndinni.

Vafi & pvi hveneer ébeinir eda afleiddir hagsmunir eru taldir skapa adilast6du
koma oft upp 1 framkvemd stjérnsyslunnar og hefur Pall Hreinsson nefnt fjogur
pekkt deemi. [ fyrsta lagi er sa sem saekir um gjafsékn talinn adili pess mals. S4,
sem etlunin er ad stefna i fyrirhugudu domsmali, verdur aftur & moti ekki talinn
adili malsins, par sem akvordun er tekin um hvort veita eigi gjafsokn edur ei, par
sem hann a hvorki beinna né nagilega verulegra hagsmuna ad geeta af urlausn
pess. I 60ru lagi er si, sem 6skar eftir adgangi ad gégnum mals vegna utgafu
byggingarleyfis 4 grundvelli upplysingalaga nr. 50/1996, talinn adili malsins par
sem tekin er afstada til pess hvort hann eigi rétt & adgangi a0 umraddum
gégnum. Hinsvegar er byggingarleyfishafinn ekki talinn adili malsins. [ pridja lagi
telst sa, sem keerir mal til keerunefndar jafnréttismala vegna zetlads brots a
16gum nr. 10/2008 um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla pegar fram hja
honum var gengid vid stoduveitingu, adili pess mals hja keerunefndinni. Hins
vegar telst sa sem stoduna hlaut ekki adili malsins fyrir nefndinni. Aftur 4 moti
hefur umbodsmadur Alpingis talid ad sa sem fékk stoduna geeti att rétt til pess ad
tjd sig um malid 6ski hann pess.” I fjérda lagi eru eigendur annarra
vinveitingastada, en pess sem sétt er um vinveitingaleyfi fyrir, ekki taldir adilar
ad pvi mali poétt peir kunni ad eiga verulegra hagsmuna ad geeta af
samkeppnisastaedum. Peir eiga ekki beinna hagsmuna ad geeta vio afgreidslu
umsOknarinnar  heldur eiga peir O6beina eda afleidda hagsmuni.
Samkeppnishagsmunir virdast pvi almennt ekki leida til adilastoou

samkeppnisadila sem fyrir eru 4 vidkomandi markadi. { peim tilvikum pegar tveir

17 Sj4 UA 2214/1997.



eda fleiri adilar sakja um sama embeetti teljast peir allir adilar pess mals par til
tekin hefur verid akvordoun um stéduveitinguna. Pegar buid er ad veita einum
umsakjanda stoduna heetta adrir umsaekjendur ekki ad teljast adilar malsins.
Eiga peir pvi rétt til ad fa tilkynningu um mal, rokstudning fyrir akvéroun og

fleira.18

Af démaframkvaemd og alitum umbodsmanns Alpingis ma rada ad skilyrdio um
beina hagsmuni adila stjornsyslumals vegi ekki jafn pungt og skilyrdin um
verulega, sérstaka og logvarda hagsmuni. Séu prju sidastnefndu skilyrdin
uppfyllt, pad er ad viokomandi adili eigi verulegra, sérstaklegra og logvarinna
hagsmuna ad geeta af drlausn stjornsyslumals, pa skiptir i raun ekki mali hvort

peir hagsmunir teljist beinir eda ébeinir.

3.2 Verulegir hagsmunir
Til pess a0 einstaklingur eda 16gadili geti talist réttmeetur adili mals er su krafa

gerd ad hagsmunir hans af urlausn malsins séu verulegir. Um fjarhagslega eda
personulega hagsmuni getur verid ad rada. Fjarhagslegir hagsmunir af urlausn
mals uppfylla idulega skilyrdid um verulega hagsmuni. Hvad vardar persénulega
hagsmuni leikur oftar vafi & pvi hvort peir uppfylli skilyrdid um verulega
hagsmuni enda er mat sem parf ad fara fram vegna peirra mjog huglegt. Mat a
pvi hversu naid umraddir hagsmunir tengjast drlausn hlutadeigandi mals skiptir
mali.1® bvi rikari hagsmuni sem madur hefur af drlausn mals peim mun meiri
likur eru 4 pvi ad telja beri hann adila pess standi annad ekki i vegi fyrir pvi. I liti
umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4474 /2005 reyndi a skilgreiningu verulegra
hagsmuna:

{ malinu kvortudu A og B yfir urskurdi keerunefndar barnaverndarmala par sem

stadfestur var urskurdur barnaverndarnefndar R um umgengni féstursonar peirra,

D, vid kynforeldra sina. Urskurdurinn f6l { sér aukna umgengni fra pvi sem adur

hafdi verid. P4 beindist kvortun peirra einnig ad afgreidslu Barnaverndarstofu &

erindi peirra par sem pau gerdu athugasemdir vid malsmedferd

barnaverndarnefndar R, p. & m. ad pau hefou ekki fengid ad tja sig fyrir nefndinni

adur en akvordun var tekin um umgengnina og ad peim hefdi ekki verid jatud adild

ad malinu. Hvad vardar adildina pa kom fram { bréfi keerunefndar

barnaverndarmdla til umbodsmanns pann 9. névember 2005 ad afstada

nefndarinnar veeri ad A og B hefdu ekki att beina adild ad malinu. Visadi

keerunefndin til 4dkvaeda barnaverndarlaga en ad mati keerunefndarinnar f6lu
adkveedin { sér dakvedna visbendingu um adild ad umgengnismalum fyrir

18 P3ll Hreinsson: Adili stjérnsyslumals, bls. 391-392.
19 P3ll Hreinsson: Stjérnsyslulégin - skyringarrit, bls. 47.



barnaverndarnefnd, par sem adildin { malum er varda breytingar 4 umgengni veeri
bundin vid kynforeldra og b4 sem nakomnir vaeru barninu og ad einungis veeri gert
raod fyrir ad kannad veeri vidhorf fésturforeldra til umgengni. Umbodsmadur benti 4
ad { freedikenningum hefdi hugtakio ,adili stjérnsyslumals“ almennt verid skyrt 4
pbann veg ad aetti madur einstaklegra, verulegra, beinna og légvarinna hagsmuna ad
geeta af urlausn mals yrdi hann talinn adili pess. Leggja yrdi heildstaett mat a
hagsmuni og tengsl vidkomandi vio urlausn malsins. Taldi umbodsmadur ad
fyrirmeeli akvaedis 3. mgr. 74. gr. barnaverndarlaga, um adkomu fésturforeldra, geefi
ekki tilefni til gagnalyktunar 4 pann veg ad girt veeri fyrir ad fésturforeldrar barns
geetu att rétt til adkomu eda beinnar adildar ad 68rum malum sem sidar keemu upp
og voroudu umgengni barnsins vid kynforeldra sina, svo sem vegna endurskodunar
urskurdar. Geeta yroi ad samspili dkveeda laganna vio akveaedi stjérnsyslulaga og
oskradar grundvallarreglur stjérnsysluréttar. Vardandi alitaefnid hvort jata skuli
fésturforeldrum adild ad slikum malum pyrfti ad leysa ur pvi { hverju tilviki fyrir sig
4 grundvelli heildsteeds mats 4 hagsmunum og tengslum vid fésturforeldrana vio
pad durslausnarefni sem til medferdar veeri, huga ad peirra réttarstoou sem
fésturforeldrum veeri fengin med dkveedum barnaverndarlaga og pvi hvort og pa
hvada ahrif dkvardanir um umgengni fésturbarns peirra vio kynforeldra sina keemi
til med ad hafa 4 skyldur fésturforeldranna. Taldi umbodsmadur naudsynlegt ad lita
til pess hvort hagsmunir fésturforeldranna veeru slikir ad peim vaeri porf 4 ad njota
verndar peirra réttaroryggisreglna sem stjoérnsyslulog kveda 4 um.

Af aliti pessu ma rada ad ef nidurstada heildstaeeds mats 4 hagsmunum og
tengslum fésturforeldra vid urlausnarefni mals er ad peir teljist verulegir skuli
jata peim adild ad malinu sem til urlausnar er. Einnig reyndi a alitaefnid i aliti

umbodsmanns Alpingis i mali nr. 3609/2002:

f malinu kvartadi A yfir malsmedferd barnaverndaryfirvalda 4 beidni hans og konu
hans, B, um ad fa ad taka sonarson sinn, C, i féstur. Vid frafall foreldra C hafdi forsja
hans fallio til félagsmalanefndar X-baejar. Badi fodurforeldrar og médurforeldrar C
hofou 6skad eftir pvi ad taka hann { féstur og voru badir adilar taldir vel heefir til ad
annast uppeldi hans. Beindist athugun umbodsmanns ad urskurdi kaerunefndar
barnaverndarmala par sem visad var fra keeru A og B vegna akvordunar
félagsmalanefndar X-baejar um ad fela médurforeldrum C forsja hans. Fravisun
nefndarinnar byggoi 4 pvi ad umraedd dkvordun veeri ekki keeranleg 4 grundvelli 1.
mgr. 6. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. Nefndin visadi til pess ad um val &
fésturforeldrum veeri ad raeda en ekki akvoroun um réttindi og/eda skyldu annarra
sem 6skudu eftir ad taka sama barn { féstur. Umbodsmadur rakti dkveedi 1. mgr. 5.
gr. barnaverndarlaga sem meelir fyrir um heimild til ad skjota til keerunefndar
barnaverndarmala urskurdum og ,einstokum akvordunum" samkvaemt logunum.
P4 benti umbodsmadur & ad ekki veeri utilokad ad keeruheimildir { sérlogum yrou
skyrdar rymra en almenn keaeruheimild stjérnsyslulaganna. Umbodsmadur ték fram
ad vio mat & pvi hvort um ,,akvérdun” barnaverndarnefndar veeri ad reeda i skilningi
kaeruheimildar barnaverndarlaga kynni pad ad hafa verulega pydingu hvort og pa
med hvada heetti slik akvoroun yroi talin varda hagsmuni tiltekins adila, einstaklega
og verulega, pannig ad jata yroi honum aodild ad pvi mali sem um raeddi samkvaemt
almennum reglum stjérnsysluréttar. Umbodsmadur taldi ad af akveedi 2. mgr. 67. gr.
barnaverndarlaga leiddi ad 16ggjafinn hefdi dkvedid ad tryggja settingjum akvedna
sérstoou { tilefni af dkvordun barnaverndarnefndar um fésturradstéfun barns med
peim hetti ad nefndinni beeri ad meta hvort pad pjoni hagsmunum barnsins ad
raodstafa pvi { fostur til eettingja. Taldi umbodsmadur ad hefou ndkomnir aettingjar,
eins og um veeri ad raeda { mali pessu, lagt fram formlega umsékn um ad taka barnio
{ fostur teldust peir eiga einstaklegra og verulegra hagsmuna ad geta { pvi
stjérnsyslumali sem lyki med fésturradstéofun barnaverndarnefndar. Slik dkvoroun
teldist ,einstok akvordun" { skilningi barnaverndarlaga og veeri pvi keeranleg til
keerunefndar barnaverndarmala. Akvérdun keerunefndar barnaverndarmala um
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fravisun keaeru A og B var pvi ekki { samrzaemi vid 16g og beindi umbodsmadur peim
tilmeelum til keerunefndarinnar ad hin teeki mal peirra fyrir ad nyju.

[ mali pessu var ndkomnum ettingjum barns jatud adild ad keerumali a
grundvelli verulegra hagsmuna. Vido mat a peim hagsmunum leit umbodsmadur
Alpingis medal annars til barnaverndarlaga nr. 80/2002. Rakti umbodsmadur
akvaedi 2. mgr. 67. gr. laganna. Lagdi hann a pad aherslu ad af dkvaedinu leiddi ad
l6ggjafinn hefdi akvedid ad tryggja eettingjum akvedna sérstodu i tilefni af
akvoroun barnaverndarnefndar um radstofun barns i fostur med peim heetti ad
nefndinni bzeri ad meta hvort pad pjéni hagsmunum barnsins ad radstafa pvi i
fostur til eettingja. Taldi umbodsmadur ad ganga yrdi ut fra pvi, ad virtri
l6gbundinni sérstodu eettingja barns sem radstafa eetti i féstur, ad hefou svo
nakomnir eettingjar eins og um var ad rada i malinu lagt fram formlega umsokn
um ad taka barnid i féstur teldust peir hafa einstaklegra og verulegra hagsmuna
ad geeta i pvi stjornsyslumali. Pad skiptir pvi mali um hvada réttarsvio er ad reeda
og verour ad skoda hvada l6g og reglur eru i gildi hverju sinni. Ekki er haegt ad
gefa eitt algilt vidmid um pad hversu verulegir hagsmunir purfi ad vera par sem
sjonarmio petta er afstaett og reedst af edli og tegund stjérnsyslumala hverju

sinni hversu rikar kréfur eru gerdar.20

3.3 Sérstakir hagsmunir
Pad ad hagsmunir manns eda l6gadila séu sérstakir eda einstaklegir er jafnframt

skilyrdi pess a0 vidkomandi geti talist réttmeetur adili stjérnsyslumals.
Sjonarmidin vardandi sérstaka hagsmuni annars vegar og verulega hagsmuni
hins vegar skarast oft. Til ad mynda geta hagsmunir sem mjog margir eiga ad
geeta verid svo litlir ad peir uppfylli ekki skilyrdid um ad teljast verulegir og
meela pa baedi sjénarmidin gegn adilastodu vidkomandi. Aftur a moti geta
hagsmunir nokkud margra af arlausn mals verid verulegir og faer pa sjonarmidio
um ad beir verdi einnig ad eiga sérstakra hagsmuna ad geeta sjalfsteda
pydingu.2! Madur verdur ad hafa hagsmuni fram yfir adra til ad geta talist adili

mals. Med pvi er att vid ad stjornvaldsakvordunin verdur ad beinast ad einum

eda mjog faum adilum.

20 PAll Hreinsson: Adili stjérnsyslumals, bls. 392.
21 PAll Hreinsson: Adili stjérnsyslumals, bls. 393.
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Vio adgreiningu sérstakra og verulegra hagsmuna er almennt byggt a pvi ad
pegar mjog margir eda neerri allir eigi sambaerilegra hagsmuna ad geeta af
urlausn stjornsyslumals séu hagsmunirnir almennir og ekki til pess fallnir ad
skapa adilastédu i mali. Sem daemi ma nefna greidendur fasteignagjalda f
sveitarfélagi. Peir eiga hagsmuna ad geeta pegar sveitarfélagio akvedur haekkun a
gjoldum. Peir teljast p6 ekki adilar pess mals par sem um almenna hagsmuni er
ad reda. Pa verdur heldur ekki talid ad neinn eigi adild ad pvi pegar almenn
stjérnvaldsfyrirmeeli eru sett.?2 Ma hér nefna alit umbodsmanns Alpingis i mali

nr.2324/1997:

Stadfesting radherra a gjaldskrd hitaveitu samkvemt framangreindum akvaedum
orkulaga og laga um Hitaveitu Reykjavikur felur { sér pa akvordun ad heimila
viokomandi hitaveitu ad innheimta pau gjold, og samkvemt nanar tilgreindum
fjarhaedum, sem fram koma i gjaldskranni. bo6tt gjaldskrain afmarki pannig, ad
fenginni stadfestingu radherra, gjaldtokuheimild hitaveitunnar gagnvart einstokum
notendum og stadfesting radherra hafi pvi verulega pydingu fyrir notendurna
verdur stodu peirra ekki jafnad til stodu adila mals { merkingu stjérnsyslulaga nr.
37/1993 vio toku radherra 4 peirri akvordun ad stadfesta gjaldskranna.

A sérstaka hagsmuni reyndi einnig 4 i aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr.
5475/2008:

{ malinu leitadi Félag vélstjora og malmtaeeknimanna til umbodsmanns Alpingis og
kvartadi yfir urskurdi samgénguraduneytisins par sem stjérnsyslukeeru félagsins
var visad frd vegna skorts & keeruaodild. Keera félagsins snéri ad urskurdi
monnunarnefndar skipa en med drskurdinum var heimilad ad fakka vélstjéorum um
bord { skipinu B ur premur { tvo. Taldi rdduneytid ad félagid etti ekki kaeruadild ad
malinu par sem akvordun nefndarinnar hefdi ekki vardad umtalsverdan hluta
félagsmanna pess. Umbodsmadur visadi til pess ad i stjéornsyslulogum veeri ekki
tekin afstada til pess hverjir teldust eiga keeruadild med 60rum heetti en ad hana
a@tti sa sem teldist adili malsins. Vid mat a pvi hver teljist adili malsins yroi ad lita til
pbess hvort vidkomandi ztti einstaklegra og verulegra hagsmuna ad geeta vid
urlausn malsins. Almennt aettu adilar & laegra stjérnsyslustigi keeruadild en pé veeri
su heimild ekki bundin vid pa eina. Horfa pyrfti til tilgangs keeruheimildar og efnis
peirrar akvordunar sem um veeri ad reda. Taldi umbodsmadur ad ekki veeri tilefni
til a0 setja keeruadild prongar skordur enda veeru uppfyllt skilyrdi um tengsl adila
vio efni hlutadeigandi dkvordunar. Visadi umbodsmadur { alit { mal nr. 4902/2007
um ad bad veeri sjalfsteett athugunarefni hverju sinni hvort jata eetti félogum
keeruadild & stjérnsyslustigi. Félag geti komid fram fyrir hond adila
stjérnsyslumali samkveemt umbodi en einnig geeti félagio sjalft att keeruadild vegna
félagsmanna sinna ef umtalsverdur hluti peirra teldist eiga einstaklegra og
verulegra hagsmuna a0 geeta af tirlausn malsins og gaesla peirra hagsmuna teldist til
yfirlysts tilgangs og markmida félagsins. Umbodsmadur taldi ad umraeddur
urskurdur monnunarnefndar skipa, ad virtum atvikum og rokstudningi, hefdi verio
pbannig ad ekki veeri ttilokad ad nidurstada nefndarinnar hefdi getad haft ahrif 4
l6gvarda hagsmuna velflestra peirra vélstjora sem starfa um bord { skipum af
akvedinni steerd. PA benti umbodsmadur einnig 4 réttaroryggis- og
hagraedissjdnarmid sem leiddu til pess ad ekki beaeri ad setja keeruheimildinni of
prongar skordur i malum sem pessum. Nidurstada umbodsmanns var su ad
samgonguraduneytio hefdi ekki leyst ur keeruadild félagsins { samraemi vid hinar

22 PAll Hreinsson: Adili stjérnsyslumals, bls. 393.
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almennu 6skradu reglur um kaeruadild félaga og urskurdurinn hefdi pvi ekki verid i
samreemi vid log. Var pvi beint til raduneytisins ad taka urskurdinn til
endurskodunar ef beidni um pad kaemi fra félaginu.

[ mali pessu var fjallad um keeruadild félaga vegna félagsmanna peirra. { malinu
jatar umbodsmadur Alpingis félaginu kaeruadild ad malinu 4 peim grundvelli ad
nidurstada nefndarinnar i drskurdinum hefdi getad haft ahrif a logvarda
hagsmuni velflestra vélstjora sem starfa um bord { skipum af akvedinni steerd,
pad er umtalsverdur hluti félagsins taldist eiga einstaklegra og verulegra
hagsmuna ad geeta af urlausn malsins og gaesla pessara hagsmuna taldist til
tilgangs félagsins. Pad skiptir pvi ekki mali hvort um er ad reeda einstakling eda
félag sem geetir hagsmuna fleiri adila. Ef um er ad raeda verulega hagsmuni, pa

telst adili eda félag, ad 60rum skilyroum uppfylltum, adili mals.

3.4 Logvardir hagsmunir
[ athugasemdum vid frumvarp er vard ad stjérnsyslulogum sagdi ad 6mogulegt

veeri a0 gefa ut itarlegar leidbeiningar um pad hvenaer madur telst adili mals og
hveneer ekki, heldur radist pad af malsatvikum hverju sinni. Pad sem raedur
urslitum { pvi efni er hvort viokomandi teljist hafa l6gvarinna hagsmuna ad geeta
og virdist vera ad skilyrdid um légvarda hagsmuni vegi pyngst vid mat a pvi
hvort madur teljist adili mals. I vafatilvikum er a pvi byggt hvort vidkomandi eigi
l6gvarinna hagsmuna ad geeta og er med pessu sjonarmidi visad til uppsprettu og

edlis hagsmunanna.?3

Logvardir hagsmunir eru peir hagsmunir sem varda stoou vidkomandi ad 16gum.
Almennt hefur verid vidurkennt ad stefnandi i domsmali purfi ad hafa l6gvarda
hagsmuni af urlausn démsmals.?* Hagsmunir peir sem um raedir verda ad vera
vardir af 16gum. I pessu sambandi ber ad nefna akvaedi 24. gr. og 25. gr. laga nr.
91/1991 um medferd einkamala. [ 4kvaedum pessum er fjallad um vald démstdla.
Jafnframt er par ad finna pa efnisreglu ad domstolar verdi ekki krafdir alits um
l6gfraedileg efni nema slikt sé naudsynlegt til urlausnar um akvedna krofu i
démsmali, pad er ekki hlutverk démstéla ad svara logspurningum. [ mali Hrd.
1995, bls. 1940 var nidurstada héradsdéms um fravisun fra déomi stadfest. Fadir

barna vid grunnskola setti fram fjolda krafna um betrumbeetur { skélanum. Var

23 PAll Hreinsson: Adili stjornsyslumals, bls 394.
24 Markaus Sigurbjornsson: Einkamalaréttarfar, bls. 117.
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pad alit domsins ad krofugerdin veeri of vidtek og beeri frekar svip
umbdtartillagna en démkrafna. Var malinu visad fra démi par sem hagsmunir

voru ekki verndadir af lagareglum.

Mat a pvi hverjir hafa 16gvarinna hagsmuna ad geeta vio urlausn stjérnsyslumals
er jafnan { hondum vidkomandi stjérnvalds og reedst matid af storum hluta af pvi

4 hvada stjornsyslusvidi malid er. A svidi samkeppnisréttar er ad finna i 5. gr.

7

malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005 skilgreiningu a
hveneer vidkomandi geti talist adili mals en par segir ad peir sem synt geti fram a
ad bpeir eigi logvarinna hagsmuna ad geeta eiga adild ad malum sem
Samkeppniseftirlitid telur 4staedu til ad taka til rannséknar. [ peim reglum er ekki
gerd krafa um beina, sérstaklega eda verulega hagsmuni. Pad ma pvi leida likur
ad pvi ad adild ad samkeppnismalum sé mun rymri en & 60rum svidum

stjérnsyslunnar.

Til pess ad um légvarda hagsmuni sé ad reaeda verdur nidurstada
stjérnvaldsakvordunar ad hafa fjarhagslegar eda personulegar afleidingar.
Hagsmunir teljast ekki 16gvardir ef hagsmunirnir felast eingéngu i tilfinningum,
lifsskodunum eda sidferdiskennd. Pannig eru hagsmunir adila sem tilkomnir eru
vegna ahuga a umhverfismalum ekki nzaegjanlegir einir og sér til ad hann 60list
adild ad mali um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med mengun

sbr. Hrd. nr. 20/2005. 25

Hrd. 20/2005. [ malinu var deilt um légmeti umhverfismats og veitingar
starfsleyfis alvers i Reydarfirdi. Aztlanir hofdu verid upp um ad reist yrdi dlver med
420.000 tonna framleidslugetu 4 ari, 4samt rafskautaverksmioju, og hafoi fario fram
16gb00id umhverfismat vegna peirrar framkvaemdar. Fallid var fra peim aformum
adur en starfsleyfi hafoi verid gefio ut og akvedid ad 6ska eftir ad fa ad reisa alver
med 322.000 tonna framleidslugetu & ari og falla fra aformum um ad reisa
rafskautaverksmidju. Skipulagstofnun komst ad peirri nidurstédu ad ekki pyrfti ad
fara fram nytt umhverfismat vegna pessara breytinga. Keerdi H nidurstéduna til
umhverfisradherra sem stadfesti nidurstoou Skipulagsstofnunar. Umhverfisstofnun
veitti starfsleyfi vegna framkvamdarinnar og keerdi H pa akvérdun einnig en henni
var visad fra. Krafdist H pess ad fa pessum tveimur akvérdunum hnekkt. [ malinu
kom til skodunar hvort H hefdi att logvarinna hagsmuni ad geeta af drskurdi
umhverfisradherra. Um légvarda hagsmuni sina visadi H til pess ad sem ibui
Fjardarbyggodar hefoi hann personulegra hagsmuna ad geeta af umraaddum urskurdi
og peirri framkveemd sem hann fjalli um. Landid sem umrzaett alver atti ad risa a
veeri hluti landsveedis, sem veeri Utivistarsveedi H, auk pess sem hann hefoi fjallad
um svaedio { reedu og riti og sinnt par leidségn ferdamanna. Démari { malinu taldi ad
H hefdi ekki synt fram & med framlagningu gagna eda 60rum heetti ad umraeddur

25 PAll Hreinsson: Adili stjérnsyslumals, bls. 394.
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urskurdur hefdi haft beina eda verulega pydingu fyrir atvinnuhagsmuni hans. Taldi
doémari ad tengsl H vid umraeddan urskurd umhverfisradherra leiddi eingdngu af
heimilisfesti og busetu hans i pvi sveitarfélagi par sem hinar matsskyldu
framkveemdir eru radgerdar. Hafoi H ekki synt fram & ad hann zetti rikari hagsmuna
ad gaeta vegna urskurdar umhverfisradherra en almennt eetti vio um ibta pess
landsvaedis sem hér um veeri ad raeda. Var H pvi ekki talinn hafa synt fram 4 ad hann
etti 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa skorid ur um kroéfu um 6merkingu drskurdar
umhverfisradherra og var krofu hans sjalfkrafa visad fra domi.

A tdlkun & skilyrdinu um légvarda hagsmuni reyndi einnig 4 { démi Heestaréttar {

mali nr. 173/2001.

Hrd. 173/2001.  malinu var agreiningur uppi um hvort hlidbrattur gjéskugigur a
joroinni Vogum { Skutustadahreppi skyldi bera nafnid Hverfell eda Hverfjall.
Landmeelingar 6skudu eftir urskurdi oérnefnanefndar um hvort nafnanna eetti ad
nota & landabréfum stofnunarinnar. Akvad érnefnanefnd med trskurdi ad nota
skyldi 6rnefnid Hverfjall 4 ny landakort. bessum turskurdi skutu 43 einstaklingar
med stjornsyslukaeru til menntamdalaradherra sem  stadfesti drskurd
ornefnanefndar med peirri breytingu ad jafnframt skyldi setja & landabréfin innan
sviga 6rnefnid Hverfell 4samt 6rnefninu Hverfjall. Pessir einstaklingar hofoudu mal
4 hendur islenska rikinu og krofoust pess ad urskurdurinn yroi felldur ur gildi. Sagoi
svo i domi Heaestaréttar: I keeru til Haestaréttar skyra séknaradilar tilgang sinn med
malsokninni og hagsmuni sina af nidurstédu malsins svo ad pau eigi oll attir ad
rekja til Myvatnssveitar. Beri pau mikla umhyggju fyrir 6rlégum sveitarinnar, jafnt
ornefnum sem O00rum menningarverdmeaetum. Sé sa einn tilgangur med
malsokninni ,,ad tryggja, ad eitt merkasta nattaruveetti sveitarinnar fai ad halda pvi
nafni, sem 6ll rok benda til, ad sé upprunalegast, verdveitt er i elstu ritudum
heimildum og lifad hefur g6ou lifi { sveitinni til pessa dags." Pad er skilyrdi pess ad
domstolar leysi dr sakarefni ad mali skipti fyrir stodu stefnanda ad l6gum ad fa dom
um pad. Séknaradilar hafa ekki synt fram 4 ad pau hafi neina logvarda hagsmuni af
pvi ad fa ar pvi skorid fyrir domstélum hvort umraeddur gigur er nefndur Hverfell
eda Hverfjall 4 landabréfum Landmelinga Islands. Med 3. mgr. 2. gr. laga nr.
35/1953 med dordnum breytingum og reglugerd settri & grundvelli hennar er
almenningi tryggdur réttur til ad koma 4 framfzeri vid stjérnvald, sem leysir ur
malum sem pessum, vitneskju sinni og abendingum um pau érnefni, sem um er ad
raeda. Tilvitnad dkvaedi verdur hins vegar ekki skyrt svo ad samkvaemt pvi geti hver
att sem sem vill i malum vegna slikra nafnsetninga, enda eru { 2. mgr. sému greinar
sérstaklega taldir upp Deir, sem malsadild geta att vardandi urskurdi
ornefndanefndar, en um malsadild er par ad 60ru leyti visad til stjdrnsyslulaga. Felst
pvi ekki i umreeddum &dkveedum fravik frd almennum reglum um naudsyn
logvarinna hagsmuna stefnanda til a0 honum sé unnt ad fa dém um kroéfu." Var
urskurdur héradsdéms um fravisun mals pvi stadfestur.

Hér ma einnig nefna dom Heestaréttar fra 14. mars 2008, i mali nr. 114/2008:

Séknaradilar keerdu urskurd héradsdéms Reykjavikur, par sem mali peirra var visad
fra domi. Krofdust s6knaradilar pess ad urskurdurinn yroi felldur ar gildi og lagt
fyrir héradsdémara ad taka malio til efnismedferdar. Snérist malid um udrskurd
umhverfisradherra en med honum hafdi hann fellt Ur gildi Aakvoérdun
Skipulagsstofnunar pess efnis ad Vegagerdin pyrfti ad kanna fleiri vegarstaedi en
tillaga ad matsdaetlun gerdi rad fyrir. Byggdi si akvordun medal annars &
athugasemdum fra séknaradilum sem peir komu 4 framferi vid stofnunina.
Séknaradilar téldu sig eiga beinna, verulegra, sérstakra og l6gvarinna hagsmuna ad
geeta af pvi a0 fleiri kostir yrou teknir til umhverfismats en Vegagerdin hafdi lagt til
svo tryggt yroi ad akvordun um vegarstadi hefdi byggst 4 raunheefri og gangseerri
uttekt & o6llum fyrirliggjandi kostum. Toéldu séknaradilar ad peer vegarleidir sem
Vegagerdin hafoi lagt til myndu hafa { for med sér stérfellda skerdingu a
eignarréttindum og afkomu soéknaradila og takmarka modguleika peirra til
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landnytingar. bar af leidandi aettu pau l6gvarinna hagsmuni ad geaeta af pvi ad bera
l6gmeeti drskurdar umhverfisradherra undir démstéla. Kom fram ad ekki veeru i
16gum nr. 106/2000 sérakvaedi um adild ad domsmali, sem h6foad er um dkvoroun
stjérnvalds & grundvelli laganna. bPvi giltu um adild ad sliku mali almennar reglur,
par & medal grunnregla ad baki laga nr. 91/1991 um ad démstoélar leysi ekki ur
sakarefni nema synt sé ad pad skipti mali ad 16gum fyrir adilana ad fa um pad dém.
Réttur manna til ad bera mal undir démstédla, eigi peir 16gvarinna hagsmuna ad
geeta, veeri tryggdur med 70 gr. stjérnarskrarinnar. Heestiréttur taldi s6knaradila
eiga logvarinna hagsmuna ad geta ad fa ur pvi skorid hvort matsazetlun
Vegagerdarinnar um vegarstedi um jardir og lond peirra uppfylli pad skilyrdi ad
litio hafi verid til framkvemdakosta sem til greina koma pannig ad upplyst val &
besta kosti 4 vegarsteadi, 4 grundvelli malefnalegra sjonarmioa, geti farid fram pegar
matsskyrsla liggur fyrir. Taldi rétturinn jafnframt ad séknaradilar settu 16gvarinna
hagsmuna ad geeta vid a0 fa ur pvi skorid hvort arskurdur umhverfisradherra fra 11.
mai 2007 hafi verio logmeaetur. Felldi Heaestiréttur pvi hinn kaerda arskurd ur gildi og
lagodi fyrir héradsdémara ad taka malio til efnismedferdar.

[ mélinu taldi Heestiréttur ad séknaradilar hefdu att légvarinna hagsmuna ad
geeta af pvi a0 fa ur pvi skordi hvort dkvedinn urskurdur umhverfisradherra vaeri
l6gmeetur. Taldi rétturinn ad pott meelt veeri fyrir { l6gum um prengri adild ad
keerumalum hja zdri stjérnvoldum en leiddi af almennum reglum raskadi slik
skipan ekki rétti manna til ad bera mal undir déomstoéla, sem byggist 4 16gvoroum
hagsmunum, enda veri sa réttur tryggdur med 70. gr. stjérnarskrarinnar.
Kaeruheimild samkvaemt l6gum nr. 106/2000 um mat a umhverfisahrifum hefur
nu verid rymkud samanber 16g nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og

audlindarmala.

Af 4durnefndum démum ma rada ad hagsmunir teljast adeins logvardir séu peir
vardir af 16gum, pad er varda stédu vidkomandi ad 16gum. Verda peir ad varda
fjarhagslega eda personulega hagsmuni adila svo um munar og verda lifsgaedi
peirra ad hafa aukist eda dregist saman ut fra meelanlegum viomidum. Brennandi
ahugi & umhverfisvernd eda skodun a tiltekinni framkvaemd er til ad mynda ekki
nagjanleg til ad tryggja einum manni adilastédu { mali er vardar umhverfismal
eda byggingu tiltekinnar verksmidju sem kann ad hafa ahrif 4 neerliggjandi

umhverfi.

4. Flokkar adila

Likt og einstaklingar geta l6gadilar og félog, sem eiga beinna, sérstakra, verulegra
og logvarinna hagsmuna ad geeta vid urlausn mals, talist adilar pess. Pannig getur

félag verid malsadili pegar pad saekir um vinveitingarleyfi eda byggingarleyfi
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vegna breytingar a4 hisnzdi i eigu pess. Eins og adur hefur komid fram teljast
hagsmunir, sem sprottnir eru af lifsskodunum, s.s. stjornmalaskodunum og
sioferdisskodunum eda af tilfinningum, ekki 16gvardir hagsmunir og skapa pvi
ekki adilastodu i stjornsyslumali. Ekki dugir fyrir menn, sem ekki njota
adilastoou af pessum sokum, a0 stofna félag til erindisreksturs { sina pagu. Félag
o0last ekki sjalfkrafa adilastoou i mali sbr. alit umbodsmanns Alpingis { mali nr.
5475/2008 sem adur hefur verid reifad. Verdur umtalsverdur hluti félagsmanna
ad eiga beinna, sérstakra, verulegra og logvarinna hagsmuna ad geeta af urlausn
malsins og geesla peirra hagsmuna verdur ad falla undir yfirlystan tilgang og
markmid félagsins. A dkvednum svidum stjérnsyslunnar hefur adild p6 verid
rymkud, pannig ad hver sem er, einstaklingur eda félog geti latid malin til sin
taka. Deemi um petta ma finna { 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um

urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Par segir:

Peir einir geta keert stjornvaldsakvardanir til urskurdarnefndarinnar
sem eiga logvarda hagsmuna tengda akvordun sem keera a.
Umbhverfisverndar-, utivistar- og hagsmunasamtok med minnst 30
félaga geta po keert eftirtaldar akvardanir an pess ad syna fram a
l6gvarda hagsmuni enda samrymist tilgangi samtakanna ad geeta
peirra hagsmuna sem karan lytur ad:

a. akvardanir Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkveemda,
sameiginlegt mat 4 umhverfisdhrifum og endurskodun matsskyrslu
samkvaemt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum,

b. akvardanir um ad veita leyfi vegna framkvaemda sem falla undir 16g
um mat 4 umhverfisdhrifum,

c. akvardanir um ad veita leyfi samkveemt l6gum um erfdabreyttar
lifverurtil sleppingar eda dreifingar erfdabreyttra lifvera.

bPa kemur jafnframt fram { 4. mgr. 4. gr. laganna ad samtok samkvaemt akvaedinu
skuli vera opin fyrir almennri adild, gefa ut arsskyrslur um starfssemi sina og
hafa endurskodad bokhald. Med 16gum pessum hefur l6ggjafinn veitt samtokum
heimild til pess ad lata sig mal varda an pess ad eiga logvarinna hagsmuna ad
geta i mali. [ athugasemdum vid frumvarp sem vard ad 16gum nr. 130/2011
segir ad hin opna adild byggist a pvi ad allir eigi i raun hagsmuna ad geeta vegna
pessara akvardana par sem paer snerta veigamikla umhverfishagsmuni. Byggjast
lagabreytingar pessar 4 Arésarsamningnum svokallada og sntast ad mestu um

adgang almennings ad réttlatri malsmedferd og virkum Urraedum til
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endurskodunar akvardana stjéornvalda um framkvemdir sem kunna ad hafa

talsverd umhverfisahrif.26

Med logum nr. 131/2011 var ymsum logum breytt vegna fullgildingar
Arésarsamningsins. Med breytingunum hefur adild ad ymsum stjérnsyslumalum
verid rymkud pannig ad um adildina gilda 4durnefndar lagareglur sem finna ma {
l6gum nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindarmala. Eru petta
allt 16g sem fjalla um umhverfis-, nattiru- og audlindamal. Sem deemi um 16g sem
breytt var eru l6g nr. 71/2008 um fiskeldi, 16g nr. 61/2006, um lax- og
silungsveidi med sidari breytingum og raforkulég nr. 65/2003, med sidari
breytingum. Arésarsamningnum er @tlad ad tryggja almenningi réttindi til ad
hafa ahrif 4 verndun umhverfisins. Mynda pessi réttindi prjar stodir. Fyrsta
stodin meelir fyrir um adgang almennings ad upplysingum um umhverfismal.
Onnur stodin leggur skyldu & herdar rikjanna til ad tryggja almenningi rétt til
patttéku i undirbuningi a akvérdunum sem varda umhverfismal. Pridja stodin
snyr ad skyldu rikja til ad tryggja almenningi réttlata malsmedferd i malum er
varda umhverfid. Pessar reglur eru lagmarksreglur og er rikjunum gefid talsvert

svigram vio innleidingu peirra.2”

4.1 AJQild stjornvalds og starfsmanna pess
Stjornvald eda starfsmadur, sem akvordun tekur a vegum bess, teljast aldrei

adilar malsins. Sama gildir pratt fyrir ad akvordunin sé keerd til zedra stjornvalds,
stjérnvaldid sem tok akvordunina a fyrsta stjornsyslustigi telst ekki adili ad

kaerumalinu.

Pa er pad jafnframt meginregla ad stjérnvald a fyrsta stjornsyslustigi geti ekki
kaert urskurd aedra setts stjornvalds, hafi pad med honum breytt akvordun hins
laegra setts stjornvalds eda fellt hana ur gildi, nema skyr lagaheimild standi til
annars.?8 Hid sama gildir um démsmal sem hofdad er til égildingar akvordunar

a@dra setts stjornvalds.

UA 3852/2003. A kvartadi yfir akvordun rikistollanefndar um ad synja beioni hans

um endurupptoku. Ték umbodsmadur Alpingis til sjalstaedrar athugunar hvort

26 139.1p. 2010-2011, pskj. 1228, 709. mal.
27139.1p. 2010-2011, pskj. 1227, 708. mal.
28 PAll Hreinsson: Adili stjérnsyslumals, bls. 401.
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tollstjorinn i Reykjavik geeti talist til annarra adila mals i skilningi 2. mgr. 24. gr.
stjérnsyslulaga. Sagdi svo { alitinu: ,,Vid skyringu pess verdur pvi ad hafa hlidsjon af
meginsjdnarmidum stjérnsysluréttarins um hverjir geti att adild ad stjérnsyslumali.
{ freedikenningum hefur hugtakid ,,adili mals" almennt verid skyrt 4 pann veg ad eigi
madur einstaklegra og verulegra hagsmuna ad geeta, sem beinlinis reynir & vio
urlausn mals, verdi hann yfirleitt talinn eiga adild ad pvi. Pessi somu sjonarmio
koma til skodunar vid afmdrkun & pvi hverjir geta talist adilar keerumals. Verdur pvi
ad meta heildsteett hversu verulegir hagsmunirnir eru og hversu naid peir tengjast
urlausn malsins. Almennt hefur verid talid ad adili & leegra stjornsyslustigi eigi
keeruadild ad sama mali. Pegar um stjérnsyslukaeru er ad rzeda telst leegra sett
stjornvald sem tok hina keerdu akvordun hins vegar yfirleitt ekki adili ad
keerumalinu. [..] [ samreemi vid framangreint verdur ad ganga ut fra pvi ad
stjérnvald sem fer med opinbert vald samkvaemt logum teljist ad 6llu jofnu ekki til
adila mals { skilningi stjérnsysluréttar { malum sem lita ad beitingu efnislegra
valdheimilda pess 4 lagra stjornsyslustigi. A petta einnig vid um afmorkun

hugtaksins ,,a0ili mals" eins og pad er notad { stjérnsyslulégunum nr. 37/1993.

Ad auki er svo talid ad stjornvold hafi almennt ekki heimild til pess i 16gum ad
kaera akvardanir eda urskurdi annarra stjérnvalda til sedra stjornvalds nema svo

sé sérstaklega meelt fyrir um i 16gum.??

bratt fyrir ofangreint getur stjéornvald, vio sérstakar adstaedur, notid adildar ad
mali pegar pad a samskonar hagsmuna ad geeta og einstaklingur eda fyrirteeki en
ba er stjérnvaldid hins vegar ekki ad taka sjornvaldsakvoroun. Hagsmunir pess
verda pa ad vera beinir, verulegir, sérstakir og logvardir. Til ad mynda getur

stjérnvald verid adili ad stjornsyslumali pegar pad seekir um byggingarleyfi.3°

5. Réttindi adila

Eins og adur hefur komid fram skiptir meginmali ad skilgreina hverjir teljast
adilar stjérnsyslumals. Er petta mikilvaegt pegar kemur ad peim réttindum sem
adilum stjérnsyslumals eru fengin med akvaedum stjornsyslulaga. Réttindi pessi
eru helst réttur til upplysinga og andmeela, réttur til birtingar akvordunar, réttur

til rokstudnings og réttur til endurupptoku, afturkollunar eda stjornsyslukaeru.

29 PAll Hreinsson: Adili stjérnsyslumals, bls. 402.
30 PAll Hreinsson: Adili stjérnsyslumals, bls. 402.
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[ 13. gr. til 15. gr. stjérnsyslulaganna er ad finna reglur um andmeelarétt,
tilkynningu um medferd mals og upplysingarétt. Fela pessar reglur i sér ad
malsadilar skuli eiga pess kost ad tryggja réttindi sin og hagsmuni. Reglur pessar
eru pripeettar. [ fyrsta lagi fela peaer i sér ad stjérnvaldi ber ad tilkynna adila mals
um ad mal hans sé til medferdar sé honum pad ékunnugt. { 6dru lagi ad adili mals
hafi adgang ad peim 6llum gégnum malsins, ekki einungis til kynningar heldur
einnig afrit af peim. P6 eru nokkrar undanpagur 4 pessum heimildum { légum. {
pridja lagi fela reglurnar i sér rétt til andmeela, pad er ad adili mals hafi kost a pvi
ad koma ad andmaelum sinum adur en akvordun er tekin { malinu svo framarlega
sem ad afstada hans eda rok fyrir henni liggi ekki fyrir eda slikt sé augljoslega
Oparft. Med pessu geetir adili hagsmuna sinna og frekari likur eru a pvi ad rétt

niourstada faist i malinu.31

[ 20. gr. og 21. gr. stjérnsyslulaganna er ad finna reglur um birtingu dkvordunar,
leidbeiningarskyldu stjornvalda og hvenzer veita skuli rokstudning. Stjornvaldi
ber ad tilkynna adila mals um nidurst6du stjérnvaldsakvordunar um leid og hun
liggur fyrir, nema slikt pyki augljéslega 6parft. Réttarahrif birtingar eru pau ad
akvordunin verdur bindandi fyrir adila mals. Pa er i reglunum einnig ad finna
hveneer stjornvaldi er skylt ad veita leidbeiningar vardandi heimild til
rokstudnings og keeru. Hvad vardar rokstudning ad baki stjornvaldsakvordunar
getur adili mals alltaf krafist pess a0 stjornvald rokstydji akvordun sina skriflega
hafi slikur rokstudningur ekki fylgt med pegar adila var tilkynnt um akvérdunina.
A pessari reglu eru p6 undantekningar eins og til deemis pegar um er ad rada
einkunnir sem veittar eru fyrir frammistédu 4 profum sbr. 2. tl. 2. mgr. 21. gr.

laganna. Pa er { 22. gr. fjallad um hvad skuli koma fram { rokstudningi.

Um breytingu, leidréttingu, endurupptoku og afturkéllun er fjallad i 23. gr. til 25.
gr. laganna. Eru petta allt atridi sem skipta mali fyrir réttarstédu adila mals. Ad
lokum fjallar VII. kafli laganna um stjoérnsyslukeerur, pad er heimild adila mals til

ad keera stjornvaldsakvorodun til zedra stjornvalds.

31 PAll Hreinsson: Stjérnsyslulégin - skyringarrit, bls. 36.
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6. Nidurstoodur

Markmid ritgerdarinnar var ad varpa ljosi a pau skilyrdi sem sem adilar verda ad
uppfylla til pess a0 geta talist adilar stjornsyslumals. Mikilveegt er ad skyrt sé
hveneer adilar teljist adilar stjornsyslumals og hvenzer ekki. Sérstaklega i ljdsi
pess ad akvaedi stjornsyslulaga feera einungis adilum stjérnsyslumals pau réttindi

sem 16gin kveda a um.

Helstu réttindi sem adili mals nytur samkvamt l6gunum eru til ad mynda réttur
til a0 kynna sér gogn malsins og réttur til andmaela adur en akvéroun i malinu er
tekin. Pa skal birta adila mals akvordunina og fra peim timapunkti er hun
bindandi fyrir hann. Adili mals a einnig rétt til rokstudnings fyrir
stjérnvaldsakvordun og er hun kzeranleg, ef keeruheimild er fyrir hendi. Pannig
skiptir afmo6rkun & hugtakinu ,,adili mals" miklu mali og eins og adur sagdi raeedur
pvi hvada einstaklingur eda 16gadili feer notid peirra réttinda sem légin mzela

fyrir um vido medferd stjornsyslumals.

bratt fyrir a0 hugtakid ,adili mals" komi a fjolmoérgum st6dum fram i
stjérnsyslulogunum er hvergi { l6gunum né frumvarpi til peirra ad finna
heildstaeda skilgreiningu a hugtakinu. P6 leikur sjaldnast a vafi um hveneer adilar
teljast adilar mals. Kemur fram i hugtakinu ad hugtakio beri ad skyra rumt
pannig ad ekki sé einungis att vid pa sem eiga beina adild ad mali, heldur geti
einnig peir sem eiga Obeinna hagsmuna ad geeta { mali fallid undir
skilgreininguna. Jafnframt segir i frumvarpinu ad 6émogulegt sé ad gefa ut
itarlegar leidbeiningar um pad hvenzer viokomandi teljist adili mals og hveneer
ekki, heldur radist pad af malsatvikum hverju sinni. Pad sem radi urslitum er

hvort viokomandi hafi l16gvarinna hagsmuna ad geeta af trlausn malsins.

Pa virdist ekki heldur vera ad finna teemandi skilgreiningu 4 hugtakinu i démum
eda alitum umbodsmanns Alpingis. Af freedimonnum hefur verio talid ad vio
heildsteett mat 4 pvi hvort vidkomandi teljist adili mals eru pau sjonarmid sem
vega pyngst bau hvort vidkomandi eigi beinna, verulegra, sérstakra og

l6gvarinna hagsmuna ad geeta af urlausn malsins.

Hingad til hefur verid talid a0 ef adili 4 beinna, verulegra, sérstakra og l6gvardra

hagsmuna ad gaeta af urlausn mals teljist hann adili pess og njéti peirra réttindi
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sem stjornsyslulogin kveda 4 um. Hins vegar getur adili att adild ad mali a
grundvelli 6beinna hagsmuna ad 6drum skilyroum uppfylltum. Af peim sékum er
skilyrdid um beina hagsmuni o6parft. Ekki skiptir mali hvort hagsmunir
viokomandi séu beinir eda Obeinir, svo framarlega sem peir eru verulegir,

sérstakir og logvardir.

Vid mat 4 hagsmunum skiptir mali um hvada réttarsvid er ad reeda og verdur ad
skoda hvada 16g og reglur eru i gildi hverju sinni. Ekki er haegt ad gefa eitt algilt
viomid um pad hversu verulegir hagsmunir purfi ad vera, hvort hagsmunir séu
sérstakir eda peir séu logvardir. Sjonarmid pessi eru afstaed og radast af edli og
tegund stjornsyslumala hverju sinni og peim krofum sem gerdar eru til

viokomandi malaflokks ad l6gum.
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