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Agrip

I greinargerd pessari er leitast vid ad svara pvi ad hve miklu leyti paer breytingar sem islensk
stjornvold gerdu & logum um stjorn fiskveida med upptoku strandveida vorid 2009 hafi
komid til méts vid alit mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna nr. 1306/2004. Jafnframt
eru fjallad um peer adgerdir sem islensk stjornvold hafa pegar komid i framkvemd eda
hyggjast koma i framkveemd til ad bregdast vid alitinu. Til ad varpa ljési & viofangsefnid er
einnig reifadir nokkrir Haestaréttardomar um stjornskipulegt gildi peirra dkveeda laga um
stjorn fiskveida sem mestur agreiningur hefur verid um i pjodfélaginu undanfarna aratugi.
Fjallad er um pau mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar sem mestu skipta vardandi
umfjéllunarefnid, p.e. jafnraedisregluna og atvinnufrelsisakvadid. Alit mannréttindanefndar
Sameinudu pjédanna er sidan rakid itarlega.

Helstu nidurstodur ritgerdarinnar eru ad islensk stjornvold hafa enn sem komid er ekki komid
til mots vid nidurstddu mannréttindanefndarinnar nema ad takmérkudu leyti med upptoku
strandveida. Jafnfamt er vandséd a0 markmidum stjornvalda um ,,ad geeta atvinnufrelsis og
ad tryggja ad jafnraedis verdi geett vid Uthlutun afnotaréttarins og adgengi ad hinni
sameiginlegu audlind“ verdi nad med nyju frumvarpi til breytinga a I6gum um stjorn
fiskveida, nema ad takmérkudu leyti ad mati héfundar. bad er einnig mat hofundar ad islenska
rikinu beri ad taka alit mannréttindanefndar SP alvarlega eins og adrar alpjodlegar
skuldbindingar sinar og gera per radstafanir sem parf til ad fylgja eftir nidurstédum

nefndarinnar.



Abstract

In this paper the writer seeks to answer the question to what extent the amendments made to
the Icelandic Fisheries Management Act by the introduction of “coastal fishing” in the spring
of 2009 fulfil the requirements made by the United Nations Human Rights Committee
(UNHRC) according to its Views in case no. 1306/2004. The measurements already
implemented in Iceland or planned by Icelandic government authorities in reaction to the
Committee’s views are discussed. In order to shed light upon the subject some Supreme Court
judgments concerning the constitutional validity of the provisions most debated in Iceland in
the past few decades are considered. The provisions of the Icelandic Constitution of chief
importance in relation to the subject matter, i.e. the equality rule and the freedom of
employment rule, are considered, and the Views adopted by the UNHRC are described in
detail.

The writer’s chief conclusions are that by the introduction of coastal fishing, Icelandic public
authorities have so far only reacted appropriately to the UNHRC’s conclusions to a limited
extent. The writer does not expect, either, that their goal of “ensuring freedom of eployment
and equality in the distribution of the right of use and access to the common resource” will be
fully reached by means of a new bill amending the Fisheries Management Act. The writer is
furthermore of the opinion that Icelandic polity is obliged to take the views of the UNHRC
seriously, as any other international obligations, and carry out the measures necessary to give

them actual effect.



Formali

Ritgerd pessi var unnin sumarid og haustid 2012 og er lokaverkefni hofundar til BS gradu i
vidskiptalogfredi vid Haskdlann & Bifrost. Ritgerdin er 14 ECTS einingar. Vidfangsefni
ritgerdarinnar var ad kanna ad hve miklu leyti nylegar breytingar & 16gum um stjérn fiskveida
vardandi upptoku strandveida séu fullnegjandi svar islenskra stjornvalda vid aliti
mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna nr. 1306/2004 um islenska kvotakerfid. I alitinu
komst mannréttindanefndin ad peirri nidurstodu ad fiskveidikerfi okkar islendinga brjoti i
baga vid 26. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

Strax i upphafi vard ljost ad verkefnid yrdi i senn badi krefjandi og &hugavert pvi
fiskveidistjornkerfio eda kvotakerfio hefur verid eilift deilumal medal pjdédarinnar pau tep
prjatiu ar sem pad hefur verid vid lidi og skiptar skodanir eru medal freedimanna um malid.
Hofundi er ekki kunnugt um ad gerd hafi verid sérstok uttekt & spurningunni sem 16g0d er til
grundvallar pessari ritgerd.

Er pad einleeg von hofundar ad ritgerdin veki ahuga og auki skilning lesenda a vidfangsefninu.
Hofundur lagdi rika aherslu a ad leggja vondud vinnubrégd i texta og heimildarvinnu sem og
ad allur fragangur veeri til fyrirmyndar. Hofundur vill koma pakklati til leidbeinanda
ritgerdarinnar, Einars Karls Hallvardssonar, fyrir greinargddar abendingar og mjog gagnlega
leidsogn & medan vinnslu ritgerdarinnar stéd yfir. Einnig vill héfundur pakka Laufeyju
Einarsdottur islenskufraedingi fyrir yfirlestur og gédar abendingar. Jafnframt fa Asta
Einarsdéttir, 16gfreedingur i Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu og Ludvik Emil Kaaber
hdl. pakkir fyrir adstod vid 6flun gagna. Ad lokum vill héfundur pakka fjélskyldu sinni fyrir

alla polimaedina medan & vinnslu verkefnis st6d.

Eg lysi pvi hér med yfir ad ég er einn héfundur pessa lokaverkefnis og pad er afrakstur eigin
rannsokna og er i fullu samraeemi vid reglugerd og krofur Haskolans a Bifrost um vinnslu

lokaritgerda i grunnnami.

Bifrost, 11. desember 2012

Einar Palsson
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1.0 Inngangur

Allt fra pvi ad ,kvétakerfi“ i sjavaratvegi var komid a fot 1984 hefur pad satt gagnryni i pa
veru ad kerfio veeri samfélagslega oOréttlatt og hafi fert akvednum forréttindahopi i
samfélaginu yfirrdd yfir sameiginlegri audlind pjodarinnar. Fylgendur Kerfisins segja hins
vegar ad kerfid sé naudsynlegt til ad haegt sé ad reka sjavardtvegsfyrirteeki a Islandi med
hagkvaemum hetti og til ad byggja upp fiskistofnana vid landid.

Reynt hefur & 16gmeeti tiltekinna atrida kvétakerfisins fyrir domstolum, m.a. i svokélludum
Veidileyfadoémi (Hrd. nr.145/1998) par sem einkum var tekist 4 um 5. gr. pagildandi laga® um
stjorn fiskveida vardandi Uthlutun veidileyfa og eins i Vatneyrardomi (Hrd. nr.12/2000) par
sem Urlausnarefnid var adallega 7. gr. sému laga um Gthlutun aflaheimilda (kvéta)?. T mars
2003° stadfesti Haestiréttur dom Héradsdéms Vestfjarda i mali tveggja vestfirskra sjomanna
sem taldir hofou gerst brotlegir vid 16g um stjorn fiskveida fyrir veidar an tilskilinna
aflaheimilda. Sjomennirnir sendu erindi til mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna arid
2004 par sem peir t6ldu ad itrekadar synjanir um veitingu aflaheimilda peim til handa brytu i
baga vid jafnraedisreglu 26.gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi vegna
veitingar varanlegrar heimilda til utvalinna adila og par med datilokun annarra fra

fiskimidunum nema gegn greidslu til hinna atvéldu.

I lok ars 2007 komst mannréttindanefndin ad peirri nidurstodu ad fiskveidistjornkerfi
[slendinga bryti i baga vid fyrrgreindan alpjédasamning og 6skadi nefndin eftir upplysingum
innan 180 daga um radstafanir sem stjornvold hyggdust gera til ad fylgja nidurstédunum eftir.
[ svari stjornvalda til nefndarinnar kom fram ad pau téldu sig ekki vera i stodu til ad greida
sjomonnunum beetur eda til ad breyta fiskveidistjornkerfinu umsvifalaust en ségust mundu
hafa tilmeli nefndarinnar til hlidsjonar vid heildarendurskodun fiskveidikerfisins i nainni
framtid. [ jani 2012 akvad mannréttindanefnd Sp ad loka mélinu par sem islensk stjornvéld

hefdu brugdist vid tilmaelum nefndarinnar med ,,asettanlegum heetti ad hluta til*.

[ verkefni pessu verdur skodad ad hve miklu leyti par breytingar sem islensk stjornvéld gerdu
a fiskveidikerfinu i kjolfar alits mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna nr. 1306/2004
koma til mots vid alit nefndarinnar. Eins og adur segir komst nefndin ad pvi ad islensk

stjornvold hefou brotid jafnraedisreglu 26. gr. alpjodasamningsins um borgaraleg og

! Log nr. 38/1990, um stjorn fiskveida.

? Hugtakid ,,aflaheimild* (kvoti) er samheiti yfir aflahlutdeild (langtimakvéta) og aflamark (skammtimakvota). [
ritgerdinni er jofum héndum talad um aflaheimild og kvéta i sému merkingu.

¥ Hrd. nr. 473/2002.
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stjornmalaleg réttindi i mali pessara tveggja islensku sjomanna. Jafnframt verdur skodad hvort
stjornvéldum beri yfir hofud skylda til ad fara eftir sliku aliti.

2.0 Islenska fiskveidistjornkerfi®
LAllir menn eigu at veida fyrir utan netlog at osekju.“ Svo segir i 61. kapitula

Landsleigubalks, rekabalki, 2. kap. Jonshokar.* Akadi petta var tekid upp i Jonsbok nanast
Obreytt Ur Gragas, lagasafni islenska pjédveldisins. Allt fra landnami hafa landsmenn sétt til
veida i hafalmenninginn en pad er pad svedi sem er utan netlaga. Netlog er 115 metra
sjavarbelti Gt fra storstraumsfjorubordi landareignar.” I gegnum aldirnar hefur si meginregla
verid vidurkennd ad 6llum landsmdénnum veeri par heimil veidi.® petta bydir ,,ad allir peir, sem
attu skip og veidarferi, hofou frelsi til pess ad nyta sér pennan rétt, ekki adeins til pess ad
veida i sodid fyrir sjalfan sig og sina, heldur lika til pess ad hafa atvinnu sina af fiskveidum.*’
Segja méa ad pessi forna regla hafi verid verulega takmoérkud med l6gum nr. 81/1976, um
veidar i fiskveidilandhelgi Islands, préatt fyrir ad han gildi enn um svokalladar

utankvotategundir.®

2.1 Stutt agrip af upphafi kvotakerfis i sjavaratvegi
Upphaf kvdtakerfis i sjavarutvegi her & landi hofst ekki vid upptoku aflamarkskerfisins

(kvotakerfisins) arid 1984 eins og oft ma atla af umraedu um malid, heldur ma rekja upphafid
aftur til 1976 pegar kvotauthlutun var beitt til ad takmarka veidar & humri, raekju, skelfiski og
sidar & lodnu og sild. Kvotadathlutunin byggdi a reglugerd sjavarutvegsradherra og var sett
samkvaemt 16gum nr. 81/1976 og 34/1976.° I I6gfreedilegri alitsgerd sem Gaukur Jérundsson
vann fyrir sjavarutvegsraduneytio, pegar unnid var ad kvétalogunum (1983), segir ad

lagaheimild hafi skort til pessarar kvétasetningar.®

# Jonshok (2004). Bls. 200.

® Til frodleiks méa nefna hér tvo déma par sem tekist var & um veidar innan netlaga, Hrd. 179/1996 og Hrd.
455/2004.

® borgeir Orlygsson (1999). Um audlindir samkvamt islenskum rétti. Bls. 26. Birt i skyrslu audlindanefndar i
mars 1999. http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/1kafli.pdf

" porgeir Orlygsson (1999). Um audlindir samkvamt islenskum rétti. Bls. 34.

& Sigurdur Lindal (2007). Um pjédareign. Bls. 57.

° g nr. 34/1976, um veidar islenskra skipa utan fiskveidilandhelgi islands.

19 Hjértur Gislason (2008). Var kannski vitlaust gefid i upphafi? Grein i Morgunbladinu, 16. jandar 2008, bls.
12; Sétt 12.11.2012; http://timarit.is/view_page init.jsp?issld=286234&pageld=4181380&lang=is&q=Gaukur
Sa fyrirvari er gerdur ad hofundur hefur ekki tekist ad afla sér frumheimildarinnar p.e. alits Gauks, pratt fyrir
itarlega leit hja atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, bjédskjalasafni og LiU.
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Grunnurinn ad naverandi kvotakerfi i sjavarutvegi var hins vegar lagdur med lgum nr.
82/1983" sem téku gildi 1. jantar 1984 og giltu i upphafi til eins ars. Med l6gunum fékk
sjavarutvegsradherra heimild til ad uthluta einstokum fiskiskipum hamarksafla sem veida
matti ar einstokum fiskistofnum og sjavardyrum & &kvednu timabili eda vertid, midad vid
pann heildarafla sem Hafrannsoknarstofnun legdi til. Samkvemt 1. gr. laganna gat radherra
akvedid skiptingu hamarksafla milli &kvedinna gerda veidarfaera, gerda fiskiskipa og einstakra
skipa. | samreemi vi® pessi lagadkveedi setti radherra sidan reglugerd nr. 44/1984 um Gthlutun
aflaheimildanna. Midadist uthlutun heimildanna vid pau skip, 10 bruttérumlestir og steerri,
sem haldid hefdu verid til veida & timabilinu 1. nbvember 1980 til 31. oktdber 1983. Log um
stjorn fiskveida voru sidan framlengd i prigang med nokkrum breytingum allt par til 16g nr.
38/1990 toku gildi en med peim var kvétadthlutunin i fyrsta skipti gerd 6timabundin.
Nugildandi 16g um stjorn fiskveida eru nr. 116/2006.

2.2 Fyrirhugadar breytingar a fiskveidistjornlégum
i samstarfsyfirlysingu*? rikisstjornar Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar greens frambods,

sem myndud var eftir vorkosningarnar 2009, segir m.a. um sjavaratvegsmal: ,, Bregdast parf
frekar vid aliti Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna ™, m.a. med pvi ad gata
atvinnufrelsis og ad tryggja ad jafnraedis verdi geett vid uthlutun afnotaréttarins og adgengi
ad hinni sameiginlegu audlind.“ 1 pvi sambandi voru nefndar nokkrar brynar adgerdir sem
radast pyrfti i, par & medal ad heimila frjalsar handferaveidar smabata yfir sumartimann
(strandveidar), takmarka framsal & aflaheimildum, auka veidiskyldu, og stofna audlindasj6d

sem faeri med radstofun fiskveidiréttinda i eigu pjédarinnar ofl.

[ 1j6si umfjollunarefnis pessarar ritgerdar er naudsynlegt ad fara nokkud itarlega yfir peer
adgerdir sem islensk stjornvold hafa pegar farid i eda hyggjast fara i til ad bregdast vid aliti
Sb. [ april 2010 var fimmta skyrsla islands um framkveemd alpjédasamningsins um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi send til mannréttindanefndar Sh. Par kemur fram ad
islensk stjornvold hyggist fara i heildarendurskodun & fiskveidistjornlogunum til ad koma til
moéts vid alitid, med pad ad markmidi 1) ad studla ad verndun fiskistofna, 2) studla ad
efnahagslegri nytingu audlinda hafsins, 3) tryggja atvinnu, 4) efla byggd i landinu, 5) skapa

satt medal pjédarinnar um eignarhald og nytingu audlinda sjavar og 6) leggja grunn ad

1| og nr. 82/1983 um breyting & 16gum nr. 81/1976, um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, sbr. 16g nr. 38/1981.
Oftast kollud kvétaldgin. http://www.althingi.is/altext/106/s/pdf/0188.pdf

12 Rikisstjorn Islands. 2009. Samstarfsyfirlysing rikisstjrnar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar graens
frambods. http://www.stjr.is/Stefnuyfirlysing/

3 Alit mannréttindanefndar Sb nr. 1306/2004. I ritgerd pessari verdur studst vid islenska pydingu & alitinu sem
birt er i ,, Mannréttindadomstoll Eviépu. Domareifanir“, 2. hefti (juli-desember) 2007.
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innkollun og endurradstdfun aflaheimilda & 20 ara timabili i samreemi vid stefnu beggja
flokka. ** betta er i samreemi vid samstarfsyfirlysingu stjornarflokkanna. bad er sidan
matsatridi ad hve miklu leyti pessum markmidum er nad med pvi frumvarpi sem nua liggur

fyrir Alpingi til breytinga & l6gum um stjorn fiskveida.

I kafla 3 er sérstok umfjollun um strandveidarnar en frodlegt er ad skoda hver stadan er
vardandi adrar peer brynu adgerdir sem nefndar eru i fyrrnefndri samstarfsyfirlysingu til ad
koma til méts vid alit mannréttindanefndar Sb. Fjolmargar breytingar hafa verid gerdar a
I6gum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, sidan & vormanudum 2009." Oparft er ad rekja peer
allar hér en peer veigamestu snla ad upptdku og aukningu strandveida, takmdrkun & framsali &
byggdakvéta og haekkun veidigjalds. Engar efnislegar breytingar voru gerdar & légum nr.
57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar, né a logum nr. 79/1997, um veidar i
fiskveidilandhelgi Islands, & pessu timabili.

I lok mai og byrjun jini 2011 melti Jon Bjarnason, paverandi sjavar(tvegs- og
landbunadarradherra, fyrir tveimur frumvorpum um breytingar & l6gum um stjorn fiskveida.
Annad frumvarpid, sem radherrann kalladi minna frumvarpid, fjalladi um breytingar og
aukningu & strandveidum, aukningu & byggdakvota og breytingu a fyrirkomulagi hans asamt
haekkun & veidigjaldi. *® Frumvarpid vard ad Isgum nr. 70/2011. Hitt frumvarpid, sem
radherrann kalladi sterra frumvarpid, var nytt frumvarp um stjorn fiskveida. I pvi var gert rad
fyrir veigamiklum breytingum & légunum, m.a. ad handhafar aflahlutdeildar og krékaleyfa
fengju heimild til ad gera 15 ara samning um nytingarleyfi og rétt til ad leita eftir
framlengingu til neestu atta ara og ad endir yrdi bundinn a varanlegt framsal aflaheimilda.
Bann yrdi lagt vid vedsetningu & aflahlutdeild og hluti af aflaheimildum myndi flytjast yfir i
svokalladan pott (hlutakerfi) sem i yrdu strandveidihluti, byggdahluti, leiguhluti,
17

ivilnunarhluti og botahluti. Framsal aflamarks innan fiskveidiars yrdi takmarkad vid 25%.

Frumvarpinu var visad til sjavaratvegs- og landbunadarnefndar eftir 1. umraedu. Skammt var

% Fimmta skyrsla islands til mannréttindanefndar Sb um framkveemd alpjédasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi (Paragraph 25); http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/CCPR-5th-periodic-
report-lceland.pdf

1> Breytingarnar eru: Log nr. 66/2009 (strandveidar), nr. 22/2010 (rymkun fristundaveida, aukin veidiskylda
ofl.), nr. 32/2010 (strandveidar), nr. 74/2010 (takmorkun & framsali byggdakvéta), nr. 165/2010 (sméaveegisleg
haekkun & tilkynningargjaldi vegna flutnings & aflamarki), nr. 70/2011 (strandveidar, aflamark, veidigjald ofl.),
nr. 126/2011 (hér eftir verdur talad um radherra i stad sjavaratvegsradherra), nr. 164/2011 (aukin framldg til
rannsoknarsj6os) og nr. 75/2012 (veidigjald).

16 Alpingistidindi 2010-2011, A-deild, 139. l6ggjafarping, pskj. 1474 — 826. mél. Frumvarp til laga um breytingu
& 16gum nr. 116/2006, um stjérn fiskveida, med sidari breytingum (strandveioi, aflamark, samstarf, tekjur af
veidigjaldi, timabundin dkveedi).

17 Alpingistidindi 2010-2011, A-deild, 139. l16ggjafarping, pskj. 1475 — 827. mél. Frumvarp til laga um stjorn
fiskveida.
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til pingloka og vard pvi frumvarpid ekki afgreitt ar nefndinni. Margvisleg gagnryni kom fram
hja umsagnaradilum um sum veigamestu &kveaedi frumvarpsins sem og i umraedu um malid i
pjéofélaginu. Ad lokum akvad rikisstjornin i lok névember sama &r ad skipa radherranefnd til
ad fara yfir malid i heild sinni. Nefndin skiladi sidan af sér stoduskyrslu i jantar 2012 til
rikisstjornarinnar sem fol i framhaldinu nyjum sjavarGtvegs- og landbunadarradherra,

Steingrimi J. Sigfussyni, ad vinna ad breytingum & I6gum um stjorn fiskveida.

I lok mars 2012 lagdi nyr sjavaratvegs- og landbdnadarradherra fram tvé stjornarfrumvorp,
annars vegar um breytingar & logum um stjorn fiskveida'® og hins vegar um veidigjold.*
Markmid frumvarpsins um veidigjold var samkveemt 2. gr. pess ad mata kostnadi rikisins vid
rannsoknir, stjorn, eftirlit og umsjon med fiskveidum og fiskvinnslu og til ad tryggja pjodinni
i heild hlutdeild i peim ardi sem nyting sjavaraudlinda skapar. I frumvarpinu var gert rad fyrir
almennu veidigjaldi (grunngjaldi) sem skyldi vera 8 kr. & hvert porskigildiskilo og hins vegar
sérstoku veidigjaldi, sem yrdi tengt aztladri rentu hvers ars og skiladi pjodinni réttmaetri
audlindarentu. Serstaka veidigjaldinu yrdi skipt eftir afkomu bolfiskveida annars vegar og
uppsjavarveida hins vegar og teki pad a rentu badi i veidum og vinnslu pott pad yroi
eingbngu lagt & veidarnar. Grunngjaldid veeri hugsad til ad standa undir stofnunum rikisins
vid stjorn fiskveida. Aztlad var ad veidigjoldin (audlindarentan) myndu skila rikissjodi 11-13
milljeréum kréna arlega naestu prjt arin.?° i medforum pingsins heekkadi almenna veidigjaldio
i 9,50 kr. & hvert porskigildiskilo en sérstaka veidigjaldid lekkadi ur 70% i 65% af
vidmidunarstofni. Frumvarpid var sampykkt sem l6g fra Alpingi nr. 74/2012, um veidigjold
(heildarlog).

[ hinu frumvarpinu sem sjavarGtvegs- og landbdnadarradherra lagdi fram folst veigamikil
breyting & gildandi 16gum um stjorn fiskveida. 1 1. gr. pess er kvedid & um ad nytjastofnar &
Islandsmidum séu ,, sameiginleg og evarandi eign islensku pjédarinnar*. 1 1. gr. ntgildandi
laga eru nytjastofnar & Islandsmidum ,, sameign islensku pjédarinnar*. Frumvarpid gerdi
jafnframt rad fyrir ad naverandi handhafar kvota (aflaheimilda) fai steerstan hluta peirra i peim
fisktegundum sem hafa verid kvotasettar i formi nytingarleyfa til 20 &ra sem sidan endurnyjast

komi ekKi til uppsagnar, pannig ad jafnadi séu fimmtan ar eftir af gildistima peirra. Hins vegar

18 Alpingistidindi 2011-2012, A-deild, 140. 16ggjafarping, pskj. 1052 — 657. mél. Frumvarp til laga um stjorn
fiskveida.

19 Alpingistidindi 2011-2012, A-deild, 140. l6ggjafarping, pskj. 1053 — 658. mél. Frumvarp til laga um
veidigjold.

20 sjavartvegs- og landblinadarraduneytid (2012). Fréttatilkynning dags. 26.03.2012. Frumvarp sjavar(tvegs- og
landbdnadarradherra um stjorn fiskveida. Sott 28.11.2012:
http://www.sjavarutvegsraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/10904
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yrdi kvotanum (aflaheimildunum) skipt i tvo flokka; flokk 1 sem yrdu nytingarleyfi til Gtgerda
og flokk 2 sem feri til rikisins og myndadi leigupott sem leigir aflamark®* reglubundid &
markadi (kvotapingi). Markmidid med pessu veeri ad til yrdi virkur markadur med edlilegri
verdmyndun og nagjanlegum sveigjanleika.

I frumvarpinu var gert rad fyrir ad pegar adilaskipti yrdu a fiskiskipi eda kvoti framseldur eda
fluttur & milli skipa & umraeddu timabili myndi 3% af kvotanum verda rédstafad i flokk 2.
Allur leigukvoti i badum flokkum yrdi bodinn upp a kvétapinginu. I flokki 2 yrdi i upphafi
um 32 pus. porskigildistonn, p.e. til strandveida, Utleigu & kvotapingi, linuivilnunar, raekju- og
skelbdta og byggdakvota til radstofunar, sem veeri veruleg aukning fra pvi sem nd er. |
frumvarpinu var gert rad fyrir ad haegt yrdi ad skilyrda hluta af kvéta (aflaheimildum) rikisins
til Gtleigu vid akvedin svaedi sem standa veikt og/eda hafa glatad miklu af heimildum sinum. i
frumvarpinu var gert rad fyrir ad strandveidar yrou med Obreyttu snidi en stefnt ad pvi ad
draga ur reekju- og skelbétum og byggdakvota til pess haegt yrdi ad byrja med eins storan
leigupott og mdgulegt veeri. Samkveemt 18. gr. frumvarpsins var gert rad fyrir ad opna ad
akvednu leyti hid lokada kvotakerfi pvi ad fra og med fiskveidiarinu 2015-2016 yrdi heimilt
ad radstafa tilteknu magni af kvota ur flokki 2 til ad studla ad nylidun med utgafu nyrra
nytingarleyfa sem yrou annad hvort bodin Ut eda Uthlutad til peirra sveeda sem hallad hefur & i
atvinnu- og byggdalegu tilliti. Ekki er tiltekid i frumvarpinu hversu miklum kvota skuli
Uthlutad samkveemt pessu akveedi. betta akveedi, asamt kvotapinginu og strandveidunum,
myndi ad hluta til koma til méts vid alit mannréttindanefndar Sp po eftir standi ad tryggja parf
ad jafnreedis verdi geett ad fullu vid Uthlutun afnotaréttarins og adgengi ad hinni sameiginlegu

audlind.
[ almennum athugasemdum med frumvarpinu eru meginmarkmidin dregin fram:

, Vio pcer breytingar sem felast i pessu frumvarpi hefur verid horft til peirra oliku
hagsmuna sem vid audlindina eru bundnir og pess markmids sem 16ggjofin stefnir ad. ba
hefur verid leitast vid ad horfa til peirrar skyldu, & grundvelli pjédréttarsamnings, sem
alit mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna fél i sér fyrir islenska rikio.
Med frumvarpinu er leitast vid ad tryggja festu og Oryggi i sjavardtvegi med
timabindingu aflahlutdeilda til langs tima og fyrirsjaanleika um mogulegar breytingar a4
skipulagi sjavarutvegs. Um leid er komid til méts vid énnur sjonarmid med timabindingu
réttinda, auknum mdguleikum til nylidunar, stofnun kvétapings og radstéfun aflamarks

21 Med aflamarki er &tt vid pad magn sem hvert skip hefur heimild til ad veida & hverju fiskveidiari af
kvétasettum tegundum.
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innan flokks 2. Pannig er med frumvarpinu leitast vid ad feta medalveg til ad na peim

samfélagslegu markmidum sem stefnt er ad vid endurskodun laga um stjérn fiskveioa. “*

Margir gagnryndu petta frumvarp, baedi peir sem hlyntir eru ntverandi fiskveidistjornkerfi og
eins peir sem eru andsninir pvi. Pannig segir i sameiginlegri umsdgn Samtaka
fiskvinnslustddva, Samtaka atvinnulifsins og LIU ad peir adilar séu i éllum adalatridum
6samméla efni frumvarpanna® og leggi til ad pau nai ekki fram ad ganga. Einnig segir i
umsogninni:

,Verdi  frumvérpin - ad légum munu  pau augljéslega  kollvarpa  rekstri
sjavarutvegsfyrirtekja, aflahlutdeildir verda gerdar upptekar og verdlausar a naestu 20
arum, stérauka skattheimtu & sjavarGtveginn med peim hetti ad i raun er um
eignaupptoku ad raeda, innleida skammtimasjonarmid sem grafa undan abyrgri nytingu
nytjastofna og auka verulega 6vissu i atvinnugreininni. Frumvorpin fela i sér ad verid er
ad breyta ndgildandi fiskveidistjornunarkerfi i skattkerfi. Buid er ad gerbreyta allri
hugsun vid stjorn fiskveida og hvétum adila i greininni i umgengni vid audlindina sem og
rekstri fyrirtaekja. “**

I umsdgn dr. Niels Einarssonar, forstddumanns Stofnunar Vilhjalms Stefanssonar, segir:

., A dkvedinn hatt er verid ad festa i sessi til framtidar umdeilt stjornkerfi, sem nytur litils
fylgis medal islensku pjodarinnar. Petta er kerfi sem er i edli sinu dstdougt, sem veldur
atokum vegna skorts a l6gmeeti, felur i sér innibyggdar samfélagslegar aukaverkanir og
tryggir illa félagslegt jafnraedi medal pegna pjodarinnar. Erfitt er ad sja hvernig bodadar
breytingar geta a sannferandi hatt uppfyllt krofu Mannréttindanefndar Sameinudu
bjédanna um innkollun aflaheimilda og enduriithlutun & sanngjarnan og réttldtan hatt. “*

Frumvarpid var sent eftir 1. umraedu til atvinnuveganefndar Alpingis i lok mars 2012 en
ekki nadist ad ljuka afgreidslu pess fyrir pinglok s.I. vor (2012). Fra peim tima hefur
verid unnid ad breytingum a pvi i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu med pad
fyrir augum ad leggja fram nytt og breytt frumvarp & haustpingi 2012. A pessari stundu

er 0ljost i hverju peer breytingar munu felast.

Vandséd er ad mati hofundar ad markmidum stjornvalda um ,,ad geta atvinnufrelsis og
ad tryggja ad jafnreedis verdi geett vid Gthlutun afnotaréttarins og adgengi ad hinni

sameiginlegu audlind “ verdi nad med frumvarpinu nema ad takmorkudu leyti.

22 Alpingistidindi 2011-2012, A-deild, 140. léggjafarping, pskj. 1052 — 657. mal.
Almennar athugasemdir, kafli 3.3.

28 Ums6gnin & vid um badi frumvorpin, p.e. um veidigjold og breytingar & 16gum um stjorn fiskveida.

2 Alpingistidindi 2011-2012, A-deild, 140. Idggjafarping, pskj. 1052 — 657. mal. Dbnr. 1885. Umségn
Landsambands islenskra Gtvegsmanna ofl. dags. 23.04.2012. Sétt 28.11.2012:
http://wwwe.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=140&malnr=657&dbnr=1885&nefnd=av

2 Alpingistidindi 2011-2012, A-deild, 140. Idggjafarping, pskj. 1052 — 657. Mal. Dbnr. 1994. Umségn dr. Niels
Einarssonar, forstddumanns Stofnunar Vilhjalms Stefanssonar, dags. 27.04.2012. Sétt 28.11.2012:
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=140&malnr=657&dbnr=1994&nefnd=av
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3.0 Strandveidar

3.1 Undanfari strandveidanna
Um midjan april 2009 kynnti sjavaritvegs- og landblnadarradherra aform stjornvalda um ad

koma & nyjum flokki veida, strandveidum, par sem heimiladar yrdu frjalsar handferaveidar
vid strendur islands.? Samhlida pessu var tilkynnt um fyrirhugada frestun & Gthlutun &
byggoakvéta & yfirstandandi fiskveidiari. Gert var rad fyrir ad strandveidarnar myndu i
meginatridum takmarkast annars vegar af peim heildarafla sem radstafad veeri sérstaklega i
pbessu skyni og hins vegar af steerd bata. Markmidid var sagt vera nyting sjavaraudlindarinnar
a nyjum grunni par sem ménnum veeri gert mogulegt ad stunda frjalsar veidar med strondinni
a sjalfbeeran og abyrgan hatt. Gert var rad fyrir ad alls yrdi Uthlutad 8.627 tonnum af
0sleegdum botnfiski til strandveidanna, par af 6llum byggdakvotanum, 6.127 tonnum.

Jafnframt segir i fréttatilkynningu radherra:

., Nuverandi stjorn fiskveida er gagnrynd fyrir ad erfitt sé fyrir nyja adila ad hefja veidar i
atvinnuskyni. Med strandveidunum er opnad & takmarkadar veidar peirra sem ekki purfa
ad vera handhafar veidiheimilda. Pannig er til ad mynda ungu og ahugasému folki

audveldad ao afla sér reynslu og pekkingar um leid og sveigjaleiki er aukinn.

I lok tilkynningarinnar kom fram ad gert vaeri rad fyrir ad fram kaeemi frumvarp til breytinga &
I6gum um stjorn fiskveida, pegar ad afloknum kosningum sem framundan voru vorid 2009, til
ad koma & strandveioum til reynslu. Med slikum breytingum veeri komid til mots vid
margvislega gagnryni & fiskveidistjornunarkerfid og snidnir af annmarkar sem upp hefdu
komid vid medferd og vid Uthlutun byggdakvotans. Einnig veeri ,,aetlad ad studla ad proun i att
til vistvenni veidihatta, greida fyrir nylidun, efla atvinnu og hleypa meira lifi i

sjavarbyggdirnar.

3.2 Upphaf strandveidanna
Frumvarp til breytinga a I6gum nr. 116/2006, um stjérn fiskveida, var lagt fyrir Alpingi a 137.

l6ggjafarpingi 2009%’ fljétlega ad afloknum alpingiskosningum eda pann 25. mai 2009. Med
bvi var lagt til ad heimila veidar i freedsluskyni dsamt pvi ad veidar i fristundum til eigin

neyslu skyldu heimiladar an sérstaks leyfis. Slikar veidar skyldi p6 einungis heimilt ad stunda

%6 Sjavarttvegs- og landblinadarraduneytid, 2009; Fréttatilkynning nr. 15/2009: S6knarfeeri { islenskum
sjavarutvegi- &form um strandveidar.

2 Alpingistidindi 2009, A-deild. 137. 16ggjafarping, pskj.34 — 34. mal. Frumvarp til laga um breytingu & légum
nr. 116/2006, med sidari breytingum.
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med sjostong eda handfeerum an sjalfvirknibtnadar. [ akveedi til bradabirgda i frumvarpinu
var sidan lagt til ad heimiladar yrou frjalsar handfaeraveidar, strandveidar, a timabilinu 1. jani
til 31. agust 2009 sem takmarkast myndu af peim aflaheimildum sem sérstaklega var
rdstafad til veidanna. Frumvarpid vard ad 16gum nr. 66/2009 og var med peim heimilt ad
veida 3.955 tonn af dsleegdum porski & handfeeri manudina jani, juli og agudst pad ar. Landinu
var skipt upp i fjogur svaedi og hefur skiptingin verid pannig sidan. Akvednu magni eda kvota
er Gthlutad & hvert sveedi. Strandveidar hofust i fyrsta skipti samkveemt I6gunum pann 28. juni
2009. Veitt voru 595 leyfi en 554 batar stundudu veidarnar fyrsta arid sem per voru
heimiladar?®. Hver veidiferd matti ekki vara lengur en i 12 klukkustundir og ekki var heimilt
ad koma med meira en 800 kg. af 6slegdum porski ar hverri ferd?.

3.3 Stadan i dag
Med logum nr. 32/2010 voru gerdar breytingar & légum um stjorn fiskveida vardandi

strandveidarnar. bar folust adallega i pvi ad heimila veidar & 6.000 tonnum af dsleegdum
botnfiski manudina mai, juni, juli og agust ar hvert. Hver batur ma einungis koma med 650
kg. ad landi i porskigildum talid af kvotabundnum tegundum i hverri veidiferd sem ma ekki
standa lengur en i 14 klukkustundir. Arid 2010 stundudu 741 batar veidarnar og léndudu
samtals 6.363 tonnum af éslegdum kvétabundnum botnfiski eda 601 kg. ad medaltali i
r6ori*’. Med légum nr. 70/2011 var rédherra heimilad ad bata vid 1.900 tonnum af 6slegdum
porski og 600 tonnum af dsleegdum ufsa til vidbotar fyrir fiskveidiarid 2011-2012. betta nytti
radherra sér med reglugerd nr. 617/2011. Samtals voru pvi til radstofunar sumarid 2011 8.500
tonn til strandveida sem 685 batar skiptu & milli sin. A fiskveidiarinu 2010-2012 beettust sidan
100 tonn af @&sleegdum porski i pott strandveidimanna pannig ad nu er heimilt ad veida

samtals 8.600 tonn af dsleegdum kvotabundnum botnfiski, sbr. reglugerd nr. 206/2012.

3.4 Mikilveegi strandveida i atvinnulegu tilliti
Eins og adur hefur komid fram er einungis heimilt ad stunda strandveidar fjora manudi & ari

og er landinu skipt i fjogur svadi, A, B, C og D. Uthlutudum kvota er sidan skipt misjafnt
nidur a sveedin og manudina. begar uthlutadum kvéta hvers sveedis er nad eru veidar & pvi
svaedi bannadar pad sem eftir er pess manadar. Ad sogn strandveidimanna sem hofundur hefur

reett vio & svaedi A, sem nar fra Snafellsnesi til Stdavikur, endist kvotinn sjaldnast nema

%8 Haskolasetur Vestfjarda (2010). Bls. 1.

% |ég nr. 66/2009, um breytingu & 16gum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida, med sidari breytingum. 3.gr.

%0 sjavardtvegsraduneytid (2011). Minnisblad vinnuhdps um strandveidar, linuivilnun, byggdakvéta, rekju- og
skelbatur. Bls. 17.
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fyrstu viku hvers manadar. Ef skodadar eru tilkynningar Fiskistofu®" um stédvun strandveida
ario 2011 sést ad & sveedi A voru veidar stddvadar 9. mai, 10. juni, 13. jali og 9. agust pad ar.
Midad vid ad 6heimilt er ad stunda veidarnar a fostudogum, laugardégum og sunnudégum
hafa strandveidimenn & svadi A pvi einungis matt veida i 22 daga pessa fjora manudi sumarid
2011. petta & pd ekki vid um 6ll sveedin pvi ad & sveedi B voru veidar stodvadar 26. juli og 15.
agust, & sveedi C voru veidar stodvadar 26. juli og 22. agust og & svadi D voru per stodvadar
17. mai og 27. juli. Af pessu er varla haegt annad en ad draga pa alyktun ad strandveidarnar
skapi ekki full starf & arsgrundvelli fyrir pa sem paer stunda.

I rannsokn sem Haskolasetur Vestfjarda gerdi fyrir sjavardtvegs- og landblinadarraduneytid &
strandveidunum sumarid 2009 kom fram ad flestir vidmalendur gerdu meira Gr samfélagslegu
mikilvagi veidanna en efnahagslegu®. par kom jafnframt fram ad heildaraflaverdmaeti
strandveidanna fyrsta sumarid sem paer voru leyfdar var um 850 mkr. og medalaflaverdmaeti
fyrir hvern bat hafi verid langhaest & svaedi C eda teepar 2,2 mkr. & medan pad var 1,8 mkr. &
svaedi A. 3 1 ljési pess ad 1-2 sjomenn eru & hverjum bat og ad teknu tilliti til
Utgerdarkostnadar ma gera rad fyrir ad launatekjur séu frekar lagar enda kemur fram i
koénnuninni ad teplega helmingur Gtgerdarmannanna taldi sig hafa minna en 500 pus. kr. i

nettétekjur upp Ur veidunum. Vegid medaltal var talid 750 puas.kr.>

Sumarid 2012 var, eins og adur hefur verid nefnt, heimilt ad veida 8.000 tonn af 6sleegdum
porski dsamt 600 tonnum af dslegdum ufsa innan strandveidikerfisins, sbr. reglugerd nr.
206/2012. Samkvamt medalverdi & fiskmérkudum?®® mé gera rad fyrir ad heildaraflaverdmaeti
bessa afla séu teepir 2,5 milljardar kr. Sé gert rad fyrir ad 680 batar®® hafi stundad veidarnar
sumarid 2012 er medalaflaverdmeeti a bat 3,6 milljonir kr., sem er naerri pvi helmingi meira en
fyrsta sumarid, 2009.

3.5  Strandveidar med tilliti til jafnraedis og atvinnufrelsis
Strandveidar eru heimiladar 6llum ad uppfylltum almennum skilyrdum og gegn greidslu

sérstaks gjalds til Fiskistofu. Yfirlyst markmid peirra ,,var nyting sjavaraudlindarinnar a
nyjum grunni par sem monnum veeri gert mogulegt ad stunda veidar med strondinni a

sjalfbeeran og abyrgan hatt. Med strandveidunum var pannig opnad fyrir takmarkadar veidar

#! Fiskistofa. Sott 8.7. 2012: http://www.fiskistofa.is/ymsaruppl/tilkynningar/

%2 Haskolasetur Vestfjarda (2010). Bls. 35.

% Haskolasetur Vestfjarda (2010). Bls. 41.

% Héskolasetur Vestfjarda (2010). Bls. 28.

% SAX. ,Fremsti sjavaratvegsvefur landsins®.Sétt 8. jali 2012: Www.sax.is

% Fiskistofa. Sott 8.7. 2012: http://www?2. fiskistofa.is/strandveidistada_allt3.php?sv=0&kv_time=1112
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medal annars peirra adila sem hafa yfir ad rada aflamarki eda krokaaflamarki.« *’

Strandveidarnar er pvi heimilar 6llum, baedi kvotalausum einstaklingum sem og naverandi
kvétahofum.®® A3 pessu leyti verdur ekki séd annad en petta kerfi uppfylli jafnradisreglu 65.
gr. stjornarskrarinnar og eins er pad i samreemi vid 26. gr. alpjodasamningsins um borgaraleg
og stjornmélaleg réttindi um bann vid mismunun. prétt fyrir petta ber ad hafa i huga ad hér er
um mjog takmarkadan adgang ad hinni sameiginlegu audlind ad raeda. Ef horft er til pess ad
med strandveidum er heimilt ad veida arlega 8.000 tonn af 6sleegdum porski af peim 195.400
tonnum sem heimilt er ad veida & yfirstandandi fiskveidiari®® er hér adeins um 4% af
heildarporskaflanum ad reeda. Ef litid er til peirra 600 tonna sem heimilt er ad veida i
strandveidikerfinu af 50.000 tonna heildarafla i ufsa er einungis um ad reeda 1,2%. Ad pessu
virtu verour ekki séd ad adgangur ad fiskveidiaudlindinni hafi verid opnadur nema ad mjog

litlu leyti med strandveidunum.

Samkveemt atvinnufrelsisakveedi 75. gr. stjornarskrarinnar er 6llum frjalst ad stunda pa
atvinnu sem peir kjosa ser svo framanlega sem su atvinna er l6gleg. bvi frelsi getur pd
I6ggjafinn sett skordur krefjist almannahagsmunir pess. Tilgangurinn er ad halda
atvinnumdéguleikum opnum fyrir alla sem uppfylla almenn skilyrdi til ad starfa i peirri
atvinnugrein sem peir kjosa ser. Hins vegar er tilgangurinn ekki sa ad vernda pa sem fyrir eru
i greininni svo peir geti einokad hana fyrir 6drum. Vandséd er ad almannahagsmunir krefjist
pess ad loka fiskimidunum vid landid 6llum nema famennum hdpi peirra sem stundudu
akvednar veidar a dkvednu stuttu timabili i byrjun niunda aratug sidustu aldar, pratt fyrir
naudsyn pess ad vernda fiskistofnana. Slik mismunun getur vissulega verid réttleetanleg og
I6gleg ef hun byggir & almennum malefnalegum og sanngjornum forsendum. Otimabundin
Uthlutun takmarkadra réttinda til nytingar & sameiginlegri audlind byggir ekki & sanngjornum

forsendum samkvaemt aliti mannréttindanefndar Sb nr. 1306/2004.

A0 teknu tilliti til peirra arstekna sem strandveidarnar skapa hverjum sjémanni, ad medaltali
750 pasund krénur & éri, geta pad, ad mati hofundar, varla talist asattanlegar arstekjur fyrir
fjolskyldu. Strandveidarnar skapa peim sem paer stunda mjog takmarkada atvinnu i fjéra

manudi & ari. Atvinnuréttur peirra sem vilja gera utgerd ad avistarfi og uppfylla almenn

37 Alpingistidindi 2009-2010, A-deild. 138. Idggjafarping, pskj. 667 — 370. mal. Athugasemdir vid frumvarp til
laga um breytingu & 16gum nr. 116/2006, um stjérn fiskveida, med sidari breytingum (strandveidar). Vard ad
[6gum nr. 32/2010.

% Med kvotahofum & hofundur vid pa sem fengu Gthlutad kvota 6timabundid med 16gum nr. 38/1990 og peim
sem sidan hafa keypt eda leigt til sin pau réttindi.

% Sjavardtvegsraduneytid. Fréttatilkynning , dags. 13.07.2012. Sétt 20.7. 2012:
http://www.sjavarutvegsraduneyti.is/frettir/nr/11020
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skilyrdi er pvi engan veginn tryggdur med strandveidunum einum og sér eins og lagaumhverfi

beirra er i dag.

4.0 Dodmar um stjornskipulegt gildi laga um stjorn fiskveida

4.1 Almennt
Ymsir domar hafa fallid par sem tekist hefur verid & um stjornskipulegt gildi laga um stjorn

fiskveida fra pvi ad kvotakerfid var tekid upp 1984.*° Of langt mal yrdi ad rekja pé alla hér
og verdur pvi einungis fjallad um prja doma sem héfundur telur ad mestu mali skipti vardandi
pad urlausnarefni sem hér er til skodunar. Astaedan er su ad i peim reyndi & stjornskipulegt
gildi laga um stjorn fiskveida, adallega 5. og 7. gr. peirra, med tilliti til baedi 65.gr.
(jafnraedisreglunnar)* og 75.gr. (atvinnufrelsisakvaedisins)* stjornarskrarinnar. bessir démar
eru Hrd. nr. 145/1998, oft nefndur Veidileyfadomurinn eda Valdimarsdomur, Hrd. nr.
12/2000, oft nefndur Vatneyrardomur og ad lokum Hrd. nr. 473/2002 oft nefndur
Fagramaladomur. Hofundi pykir naudsynlegt ad fara nokkud itarlega yfir pessa prja doma

vegna pess sem reett verdur sidar i ritgerdinni.

i nylegum démi Héradsdéms Reykjavikur fra 4. juni 2012 reyndi einnig & stjérnskipulegt
gildi pessara somu greina stjornarskrarinnar. Par var um ad reda eiganda trillu i
krokaaflamarkskerfinu sem landadi afla an tilskilinna aflaheimilda. Héradsdomur komst

efnislega ad sdmu nidurstédu og Haestiréttur hafdi komist ad i Hrd. 12/2000 (Vatneyrarddmi).

4.2 Hrd. nr. 145/1998 (Veidileyfadomur)
pann 3. desember 1998 kvad Haestiréttur upp dém nr. 145/1998 i mali Valdimars

Jéhannessonar * gegn islanska rikinu. Domur pessi vakti mikla athygli og umraedur i
bj6dfélaginu enda var i honum tekist 4 um hvort 5. gr. pagildandi fiskveidistjornunarlaga® um

athlutun veidileyfa bryti i baga vid stjornarskrana.

%0 Ma i pessu sambandi t.d. nefna Hrd. nr. 121/2009 (Elin PH), Hrd. nr. 221/2004 (norsk-islenski sildarstofninn)
og Hrd. nr. 310/1997 (eftirlit med Gthafsveidiskipum).
*165. gr. stjornarskrarinnar er svohljédandi: ,, Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njéta mannréttinda an tillits

til kynferdis, triarbragda, skodana, pjdédernisuppruna, kynpéttar, litarhattar, efnahags, etternis og stédu ad
60ru leyti. Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna. *

“2'1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar er svohljédandi: ,, Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjésa. bessu
frelsi m& po setja skordur med légum, enda krefjist almannahagsmunir pess.

*3 Héradsdémur Reykjavikur mal nr. E-1942/2012.

* Umraddur domur hefur ymist verid nefndur ,,Valdimarsdomur<, ,,Veidileyfadémur eda ,,Desemberdémure en
ut fra meginnidurst6du domsins kys hofundur ad nefna hann ,,Veidileyfadominn®.

** LLég nr. 38/1990, um stjorn fiskveida.
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Forsaga malsins var su ad umraeddur einstaklingur hafdi premur arum &dur sott um pad til
sjavaritvegsraduneytisins, ,,med visun til 1. mgr. 4. gr.*° pagildandi laga nr. 38/1990, um

stjorn fiskveida, og pratt fyrir akvedi 5. gr. laganna“*’

ad honum yrdi fyrir upphaf naesta
fiskveidiars veitt almennt veidileyfi til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni hér vid land. Auk
pess sotti hann, med visan til 2. mgr. 4. gr. laganna, um sérstakt leyfi til veida & dkvednum
magni af tilgreindum fisktegundum. Skemmst er fra pvi ad segja ad sjavarutvegsraduneytid
tok sér ekki langan tima til ad svara erindinu pvi ad strax naesta dag var pvi hafnad medal
annars med peim rokum ad samkvemt I6gunum veeru leyfi til veida i atvinnuskyni einungis

,bundin vid fiskiskip og verda ekki veitt einstaklingum eda logpersonum.

Umreaeddur einstaklingur for med malid fyrir Heradsdom Reykjavikur sem visadi pvi fr4 en
Haestiréttur hafnadi pvi og taldi sakarefnid negjanlega afmarkad og lagdi fyrir héradsdom ad
taka malid til efnislegrar medferdar. Héradsdomurinn hafnadi krofu um o6gildingu akvordunar

raduneytisins. Segir m.a. i nidurstoou domsins:

,, Eigi verdur haggad pvi mati almenna léggjafans, ad skilyrdi 5. gr. laga nr. 38/1990 fyrir
veitingu veidileyfa, sem synjun sjavarutvegsraduneytisins var reist a, studli ad pvi markmioi ad
samraema afkastagetu fiskiskipaflotans afrakstursgetu fiskstofnanna og ad almannahagsmunir
krefjist pess, ad atvinnufrelsi séu skordur settar ad pessu leyti. Skilyrdin taka jafnt til allra, sem
eins er astatt um. Samkveemt pessu er ekki fallist &, ad efni 5. gr. laganna, ad pvi leyti sem hér
um reaedir, brjoti i baga vid 75. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, sbr. 13. gr.
laga nr. 97/1995, um atvinnufrelsi.

Ad pessari nidurstodu fenginni kemur ekki til alita, ad efni 5. gr. laga nr. 38/1990 brjoti i baga
vio jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 3. gr. laga nr. 97/1995.
Héradsdomur taldi stefnanda ekki hafa fert fram nein haldbaer rok sem leitt geetu til pess ad

akvordun raduneytisins yrdi demd 6gild.

Fimm manna Haestiréttur fékk sidan malid til arlausnar og skiladi samhljoda nidurstédu, en

par segir medal annars :

,Eins og adur getur taldi 16ggjafinn brynt ad gripa til sérstakra Grraeda & arinu 1983

vegna pverrandi fiskistofna vid Island. Var skipting hamarksafla pa felld i pann farveg,
sem han hefur sidan verid i, ad Gthlutun veidiheimilda yroi bundin vid skip. Er
Ohjakvaemilegt ad lita svo &, ad pessi tilhdgun feli i sér mismunun milli peirra, sem
leida rétt sinn til veidiheimilda til eignarhalds & skipum & tilteknum tima, og hinna,

“® 1. mgr. 4. gr. hlj6dadi svo: “ Enginn md stunda veidar i atvinnuskyni vid Island nema hafa fengio til pess
almennt veidileyfi. Veidileyfi skulu gefin ut til ars i senn.

71 5. gr. var m.a. eftirfarandi akvadi: ,,...vid veitingu leyfa til veida i atvinnuskyni koma til greina pau skip ein
sem veidileyfi fengu skv. 4. og 10. gr. laga nr. 3/1988, um stjérn fiskveida, og ekki hafa horfid varanlega ar
rekstri.
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sem hafa ekki att og eiga pess ekki kost ad komast i slika adstodu. Pott timabundnar
adgerdir af pessu tagi til varnar hruni fiskistofna kunni ad hafa verid réttleetanlegar,
en um pad er ekki deemt i malinu, verdur ekki séd, ad rokbundin naudsyn hnigi til pess
ad l6gbinda um 6komna tid pa mismunun, sem leidir af reglu 5. gr. laga nr. 38/1990
um Gthlutun veidiheimilda. Stefndi hefur ekki synt fram &, ad adrar leidir séu ekki
feerar til ad na pvi logmeeta markmidi ad vernda fiskistofna vid island. Med pessu
lagaakvaedi er 10g0 fyrirfarandi tAlmun vid pvi, ad drjagur hluti landsmanna geti, ad
6drum skilyrdum uppfylltum, notid sama atvinnuréttar i sjavarutvegi eda
samberilegrar hlutdeildar i peirri sameign, sem nytjastofnar & islandsmidum eru, og
peir tiltélulega fau einstaklingar eda I6gadilar, sem hoféu yfir ad rada skipum vid
veidar i upphafi umraddra takmarkana & fiskveidum.

Pegar allt er virt verdur ekki fallist &, ad til frambadar sé heimilt ad gera pann
greinarmun @ ménnum, sem hér hefur verid lyst. Hid umdeilda &kveedi 5. gr. laga nr.
38/1990 er pvi ad pessu leyti i andstéou vido jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar og pau sjénarmid um jafnredi, sem geeta parf vid takmorkun &
atvinnufrelsi samkveemt 1. mgr. 75. gr. hennar.

Med hlidsjon af framansdgdu verdur ekki talid, ad sjvaratvegsraduneytinu hafi verid
rétt ad hafna umsokn afryjanda um almennt og sérstakt veidileyfi a peim forsendum,
sem lagdar voru til grundvallar i bréfi pess 10. desember 1996. Verdur synjun
rédduneytisins pvi felld ur gildi. ,,
Hins vegar tok Haestiréttur ekki afstodu til pess hvort raduneytinu hefdi borid ad verda vid

erindinu enda malid einungis hofdad til ogildingar & umraeddri akvordun raduneytisins.

Haestaréttardomur pessi er mjog athyglisverdur medal annars vegna pess ad med honum
kvedur Haestiréttur i fyrsta skipti upp dom um ad skilyrdi 5. gr. fiskveidistjornarlaganna, fyrir
veitingu almenns veidileyfis, fengju ekki stadist*® og brytu i baga vid jafnredisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar og atvinnufrelsisakvadi 75. gr. hennar. | domnum segir ad 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar (jafnraedisreglan) hafi adur verid medal oOlogfestra grundvallarreglna i
islenskri stjornskipun og ,, eigi sér nokkra hlidstedu i 14. gr. mannréttindasattmala Evropu,
sbr. 16g nr. 62/1994, og 26. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi fra

1996, sem Island er adili ad, sbr. auglysingu nr. 10/1979 i C-deild Stjérnartidinda.

Meginnidurstada Haestaréttar var pvi su ad pratt fyrir ad stjorn fiskveida og takmarkanir a
veidum akvedinna fisktegunda geetu verid naudsynlegar til verndar fiskistofnunum vid landid,
veeri hins vegar ekki séd ad su varanlega Uthlutun veidiheimilda sem bundin veeru vid skip,
eins og gert er rad fyrir i légunum, til afmarkads hops og par med utilokun annarra ad

audlindinni, geeti talist naudsynleg til ad na markmidunum um verndun peirra.

“8 Karl Axelsson (2000). Bls. 270.
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Miklar umraedur urdu i pjodfélaginu i kjolfar domsins og syndist sitt hverjum. Paverandi
sjavarutvegsradherra, Pporsteinn Palsson, fékk til lids vid sig ymsa sérfredinga, baedi
professora vid Haskdla Islands og heestaréttarlégmann til pess i fyrsta lagi ad meta déminn og
i 60ru lagi ad gera tillogur um med hvada hetti naudsynlegt og skynsamlegt veeri ad gera
breytingar & gildandi 16ggjof i tilefni démsins®. 1 framhaldinu lagdi hann sidan fram tvo
frumvdrp, annars vegar um breytingar ad 16gum um stjorn fiskveida, sem vard ad 16gum nr.
1/1999, og hins vegar um breytingar & l6gum um veidar i fiskveidilandhelgi islands, sem
folust i pvi ad grasleppuveidar skyldu hadar sérstoku leyfi Fiskistofu. I framsdguraedu sinni
med frumvarpinu um breytingar & légum um stjérn fiskveida sagdi sjavarutvegsradherra
medal annars: ,, Domurinn felur pad i sér ad ekki er unnt ad takmarka veidileyfi vio pa sem
pad hofou & tilteknum tima, med 6drum ordum ad opna verdur 6llum adgang ad veidileyfum.
petta felur i sér mjog verulega breytingu en pé er pad svo ad vegna aflahlutdeildarkerfisins
hefur han ekki veruleg ahrif & meginhluta fiskiskipastolsins. Peir sem veida samkveemt
aflahlutdeildarkerfinu halda sinum veidirétti. Nyir adilar sem fa leyfi til fiskveida geta
samkveemt hinni nyju skipan stundad veidar ur stofnum sem ekki eru kvotabundnir og keypt til
sin aflaheimildir, aflamark eda aflahlutdeild. © Jafnframt sagdi radherrann ad ymsir hefou
haldid pvi fram ad i forsendum domsins meetti lesa hugleidingar i pa veru ad pad sé i raun vilji
Haestaréttar ad 7. gr. fiskveidistjornarlaganna veri einnig fallin, en i henni var kvedid & um
athlutun veidiheimilda og i rauninni feeli han i ser grundvoll naverandi fiskveidistjornar. Taldi

radherrann ekki hagt ad tulka dominn a pann veg.

Samkvaemt athugasemdum med frumvarpinu ,,felur pad i sér pa meginbreytingu ad ekki eru
lengur settar takmarkanir a steerd fiskiskipaflotans. Hins vegar eru ekki gerdar breytingar &
aflahlutdeildarkerfinu ad 6dru leyti en pvi ad pad near eftir breytinguna til alls
fiskiskipaflotans. Gert er rad fyrir ad hver og einn sem fullnazgir almennum skilyréum laga
geti fengid almennt veidileyfi an tillits til pess hvort hann a fiskiskip sem haldid var til veida &
akvednum tima eins og nu gildir. | pessu felst annars vegar réttur til veida & tegundum utan
,kvota® og hins vegar moguleiki til ad fa framseldar fra 6drum aflaheimildir af tegundum
sem heildarafli er takmarkadur af “*° Jafnframt var s6knardagakerfi smébata breytt i
krokaaflamarkskerfi og ymsar aukafisktegundir smabata settar i kvota. Hid lokada kvotakerfi

var pvi opnad fyrir nyjum adilum, alla vega ad nokkru leyti hvad veidileyfin vardadi, en eftir

9 Alpingistidindi 1998-1999, A-deild. 123. Idggjafarping, pskj. 443 —343. mél. Ur framséguradu
sjavaritvegsradherra. http://www.althingi.is/altext/123/12/r18103423.sgml

%0 Alpingistidindi 1998-1999, A-deild. 123. Idggjafarping, pskj. 443 — 343. mal. Athugasemdir med frumvarpi til
laga nr. 1/1999, um breytingar & l6gum um stjorn fiskveida nr. 38/1990.
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sem &dur var kvotinn (aflaheimildin) &fram bundinn vid pa Gtvoldu sem fengid hofou hann i

upphafi kvotakerfisins, keypt hann sidar eda eignast med 6drum hetti, svo sem vid erfair.

4.3 Hrd. nr. 12/2000 (Vatneyrardoémur)
Skémmu eftir lagabreytingarnar sem fylgdu i kjolfar veidileyfadémsins reyndi & logmeeti

hinna nyju akveda i légunum um stjorn fiskveida i Hrd. nr. 12/2000, i svokdlludum
Vatneyrardomi.

Forsaga malsins var su ad Vatneyri BA, 350 tonna batur fra Patreksfirdi, hélt til porskveioa i
byrjun febrdar 1999 préatt fyrir ad baedi skipstjérinn sem og Utgerdarmadur og eigandi batsins
vissu ad hann veeri an tilskilinna aflaheimilda. Skipid hafdi almennt veidileyfi og hafdi fram
ad pessu keypt aflaheimildir (kvota) & Kvotapingi en hafdi haett pvi par sem verdid var ordid
of hatt ad mat forsvarsmanna félagsins sem gerdu batinn ut. Haft var eftir Gtgerdarmanninum i
fjolmidlum ad hér veeru um politiska adgerd ad raeda til ad motmaela kvotakerfinu. Hann sagai
tilganginn med pvi vera pann ad lata draga sig og kvotakerfid fyrir dom. > Hafdi
atgerdarmadurinn ritad yfirlysingu til peirra sem malid vardadi, medal annars til
sjavarutvegsraduneytisins, og tilkynnt ad skip i eigu Utgerdarfélagsins myndu afram stunda
veidar pott enginn kvoti veeri til stadar en ad hann myndi leggja andvirdi 10% aflans inn hja
rikissjodi. Fiskistofa kaerdi i kjolfarid meint brot gegn ,,dkvaedum laga vardandi stjérnun
fiskveida“ til syslumannsins a Patreksfirdi. Pann 16. febrdar 1999 var sidan landad rumum

33,5 tonnum af porski ar Vatneyrinni a fiskmarkadnum & Patreksfirdi.

[ méli sem hofdad var fyrir Héradsdomi Vestfjarda kom fram i akeeru ad hin meintu brot
voroudu vid log nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, 16g nr. 57/1996, um umgengni um
nytjastofna sjavar, og 16g nr. 79/1997, um veidar i fiskveidilandhelgi islands. Jafnframt var
akert vegna ,,Jondunar framhja vigt“ Gr 6dru skipi i eigu somu utgerdar. I malinu var tekist 4
um stjornskipulegt gildi laga um stjorn fiskveida enda voru varnir hinna akaerdu byggdar & pvi
ad 3. gr. og 7. gr. peirra® faeru i baga vid akvadi badi 65. gr. og 75. gr. stjornarskréa
lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 3. gr. og 13. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995. Héldu
hinir akeaerdu pvi medal annars fram ad Gthlutanir aflaheimilda einungis til skipa sem gerdir
hefdu verid Gt 4 akvednu timabili brytu i baga vid fyrrgreind stjornarskrarakvaedi. A petta

féllst héradsdomur medal annars med eftirfarandi rékstudningi:

51 Landadi kvotalaus i gama 4 Eskifirdi i vikunni.“ Morgunbladid 37. tbl., 14. feb. 1999, bls. 2.
%2 Lég nr. 38/1990, um stjorn fiskveida med sidari breytingum.
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[ uithlutun varanlegra aflahlutdeilda vid gildistoku laga nr. 38/1990 félst pvi sama mismunun
tengd fyrra eignarhaldi & skipum og rakin er i forsendum Hastaréttar hér ad ofan.>® Ekki verdur
sé0 ad rokbundin naudsyn hnigi til pess ad légbinda um 6komna tid pa mismunun vid Gthlutun
aflamarks sem hér af leidir, enda verdur ad telja ad l6ggjafanum eigi ao vera feert ad mota reglur
sem til lengri tima litid afnemi hana, jafnframt pvi ad né ofangreindu markmidi ad vernda fiski-
stofna. Pessa hefur léggjafinn hins vegar ekki geett. Eftir pessu verdur ekki hja pvi komist ad lita
svo & ad regla 2. mgr. 7. gr. laga nr. 38/1990 sé i andst6du vid jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar og pau sjéonarmid um jafnreedi, sem geta parf vid takmérkun & atvinnufrelsi
samkvamt 1. mgr. 75. grein hennar, séu pessi stjornarskrarakvadi tulkud med sama hetti og gert

er i ofangreindum Heestaréttardomi. ”

Voru akaerdu pvi syknadir af pessum akerulidum en Utgerdarmadurinn hins vegar sakfelldur
vegna brota & 16gum nr. 57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar, fyrir ad hafa ekki l4tid
vigta afla dr skipi félagsins.

Meirihluti Heestaréttar, fjorir af sjo domurum, taldi hins vegar ad umraedd lagadkveedi um
Uthlutun kvéta (aflaheimilda) steedust peer grundvallarreglur um jafnraedi sem skilja beeri af
badi 65. gr. 0g 75. gr. stjornarskrarinnar. I domi Haestaréttar segir svo i I1. kafla:

., Rikir og augljosir almannahagsmunir eru bundnir vid verndun og hagkvema nytingu
fiskstofna & Islandsmidum. Hefur islenska rikid og skuldbundid sig ad pjodarétti til pess
ad tryggja skynsamlega nytingu pessarar audlindar samkvemt 61. gr. og 62. gr.
hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna, sbr. auglysingu nr. 7/1985 i C- deild
Stjérnartidinda. Radstafanir til ad koma i veg fyrir ofveidi med aflatakmérkunum eru
naudsynlegur pattur i verndun og skynsamlegri nytingu fiskstofna. Krefjast
almannahagsmunir pess ad frelsi manna til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni séu settar
skordur af pessum sokum. Stendur akveedi 75. gr. stjornarskrarinnar ekki i vegi pvi ad
med logum sé melt fyrir um takmarkanir a leyfilegum heildarafla Gr einstokum
nytjastofnum eftir pvi, sem naudsyn ber til, sbr. einnig dom Heestaréttar 3. desember
1998, bls. 4076 i démasafui.*>* >

Tilvisun Heestaréttar til Hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna og gildi hans i pessu sambandi
er athyglisverd. Virdist sem rétturinn noti pessi akvaedi alpjodasamningins, asamt 6drum
atvikum sem visad er i, ,,sem grundvoll til ad skjota stodum undir l16gmaeti peirra takmarkana
a atvinnufrelsinu sem felast i stjornkerfi fiskveida og séu einnig notud til studnings peirri

nidurstodu, ad takmarkanirnar samramist 75. gr. stj skr.«*®

>3 Hér er héradsdomur ad visa i Hrd. nr. 145/1998 Veidileyfadom.

> Hér er Hastiréttur ad visa i Veidileyfadominn, Hrd. nr. 145/1998.

% Hestiréttur ftrekadi pau sjonarmid sem fram koma i Vatneyrardémnum, i nyjum démi sem kvedinn var upp
29. névember 2012, i mali Vinnslustédvarinnar gegn islenska rikinu, Hrd. nr. 177/2012.

%% David bor Bjérgvinsson (2008). Bls. 270.
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David bor Bjorgvinsson telur domaframkveemd islenskra domstola syna ad peir séu tilbanir
ad teygja sig langt i skyringu landsréttar til samraemis vid alpjédaskuldbindingar, einkum &
svidi mannréttinda og hafi su tilhneiging farid vaxandi. ,, Skyringarreglunni er samkveemt
freedividhorfum oftast beitt & pann hétt ad visad er til pjodréttarregina til ad na fram skyringu
landsréttar sem studlar ad rikari vernd réttinda borgaranna en ella myndi leida af
viokomandi I6gum eda stjérnarskrarakvaedum, eda treystir pau a.m.k. i sessi. Sidari domar
syna p6 ad reglan er ekki takmorkud vid petta, heldur virdist af H 12/2000 (seinni
kvotadomur) einnig mega draga pa alyktun ad skyra megi stjérnaskrana til samraemis vio
6logfestar pjodréttarreglur til ad renna stodum undir skyringu landsréttar, hvort heldur er
akveedi almennra laga eda stjornarskrar, sem loghelga takmarkanir & réttindum sem

stjornarskrain annars verndar og ekki verda, samkvaemt almennum lagavidhorfum,

takmorkud nema med almennum 16gum >’

I VI. kafla domsins er ad finna meginnidurstddu hans i malinu en par segir medal annars:

., begar litid er til peirra hagsmuna af atvinnu og fidarfestingum, sem bundnir hafa verid
sjavarutvegi, og til reynslu og pekkingar pvi samfara, verdur ad telja ad pad hafi verio
samrymanlegt jafnreedisrékum ad deila takmérkudum heildarafla milli skipa, sem péa
stundudu vidkomandi veidar, pott 16ggjafinn hafi att ar fleiri kostum ad velja. Verdur ekki
fallist & ad pau sjonarmid, sem rédu akvoroun aflahlutdeildar vid gildistoku laga nr.
38/1990, hafi verid émélefnaleg og pannig leitt til mismununar i andstddu vid grunnreglu
stjérnarskrarinnar um jafnraedi, sbr. einnig dom Heestaréttar 15. janGar 1998, bls. 137 i
démasafni... Samkvaemt 5. gr. laga nr. 38/1990, eins og henni var breytt med 1. gr. laga
nr. 1/1999, getur hver sa islenskur rikisborgari, sem raedur yfir skrasettu fiskiskipi med
haffaerisskirteini, hins vegar sétt um almennt veidileyfi og nytt sér heimild 1. mgr. 7. gr.
fyrrnefndu laganna til veida & tegundum, sem ekki luta heildaraflatakmdérkunum. Hann
getur ad auki fengid aflaheimildir i peim tegundum, sem seta slikum takmérkunum, med
kaupum @& varanlegri aflahlutdeild eda aflamarki til tiltekins tima. bessum skordum a
adgangi manna ad nytjastofnum verdur ekki jafnad til peirrar 6malefnalegu mismununar,
sem hlaust af reglum 5. gr. laga nr. 38/1990, sem askildu veidileyfi med hlidsjon af
eignarhaldi & skipum & tilteknum tima éan tillits til pess, hvort naudsyn bar til
aflatakmarkana, og lokudu pannig i meginatridum adgangi manna ad atvinnugreininni.
Var st mismunun talin andsted 1. mgr. 65. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar i
dournefndum démi Heestaréttar 3. desember 1998.®

Nidurstada Haestaréttar i malinu var pvi eftirfarandi:
,,Ad 6llu pessu virtu er mat l6ggjafans reist & malefnalegum forsendum. Eru ekki efni til

pess, ad pvi mati verdi haggad af domst6lum. Verdur pannig ad leggja til grundvallar ad
athlutun aflaheimilda eftir 7. gr. laga nr. 38/1990 fullnzegi jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr.

> David bér Bjérgvinsson (2008). Bls. 271.
%8 Hér er Hastiréttur ad visa i Veidileyfadominn, Hrd. nr. 145/1998.
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stjornarskrarinnar og peim sjonarmidum um jafnreedi, sem geeta parf vio takmdrkun
atvinnufrelsis samkveemt 1. mgr. 75. gr. hennar. Akveedid er pvi stjornskipulega gilt.

par sem Hastiréttur taldi &kveedi laga um stjorn fiskveida um uthlutun aflaheimilda standast
grundvallarreglur stjornarskrarinnar sakfelldi hann hina &kaerdu og snéri pannig vid domi
Héradsdoms Vestfjarda.

I séraliti tveggja domara Heestaréttar segir medal annars um petta atridi:

“Pessi uthlutun er otimabundin og felur 1 sér ad adrir eiga ekki kost & adgangi ad
umraeddum veidum nema peir kaupi eda leigi aflaheimildir fra peim, sem hafa fengid paer
i athlutun. bannig atiloka reglur um Gthlutun aflaheimilda til frambudar adra mikilveega
hagsmuni, sem telja verdur ad hafi sambarilega stodu, og taka verdur tillit til i
heildarmati. | pessu felst skylaus mismunun, sem telja verdur 6méalefnalega og
6samrymanlega peirri skirskotun til heildarhagsmuna, sem fram kemur i 1. gr. laga nr.
38/1990. Er og Ohjakvemilegt ad lita svo &, ad til frambudar leidi pessi skipan til
myndunar sérréttinda, pratt fyrir pad yfirlysta markmid laganna ad Gthlutun
veidiheimilda myndi ekki eignarrétt og Oafturkallanlegt forradi einstakra adila yfir peim,
sbr. 3. mélslid somu lagagreinar. Pott adrir eigi kost & ad kaupa og leigja aflaheimildir
af peim, sem Gthlutun hafa hlotid, pykir pad ekki geta réttleett pa mismunun, sem felst i
grundvelli kerfisins.

AQd 0llu pessu virtu verdur ad lita svo 4, ad dkvaedi 7. gr. laga nr. 38/1990 um uthlutun
aflaheimilda séu i andst6du vid jafnreedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar og
atvinnufrelsisdkveedi 1. mgr. 75. gr. hennar. Er rétt ad hafa i huga ad sidastnefnda
akvaedid & ratur ad rekja til pess, ad naudsynlegt potti ad koma i veg fyrir
einokunarstddu innan atvinnugreina og tryggja par edlilega nylidun. Ekki verdur & pad
fallist ad markmidum laga nr. 38/1990 verdi ekki ndd an peirrar augljésu mismununar og
skerdingar & atvinnufrelsi, sem felst i askilnadi 7. gr. peirra. Verdur hin pvi ekki talin
gild refsiheimild gagnvart akcerou i mali pessu.”

Karl Axelsson telur hins vegar ad kannski sé mikilveegasta alyktunin sem dregin verdi
af domnum st ad matid a pvi hvernig markmidi 1. gr. fiskveidistjornarlaganna verdi
nad, p.e. um ad audlindin sé sameign pjédarinnar, sé i hondum léggjafans pott pad sé

sidan domstdla ad meta hvort slik lagadkveedi samrymist grundvallarreglum

stj6rnarskrarinnar.*®

Likt og um Veidileyfadominn skdpudust miklar og heitar umraedur i pjodfélaginu i kjolIfar
hans. Annar hinna sakfelldu, skipstjorinn Bjorn Kristjansson, sendi inn erindi til

° og kerdi nidurstoduna. Taldi hann ad

mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna °
sakfellingin bryti gegn rétti hans samkvemt 26. gr. alpjodasamningsins um borgaraleg og

stjornmalaleg réttindi um ad allir skuli vera jafnir fyrir [dgunum og eiga rétt & somu lagavernd

% Karl Axelsson (2000). Bls. 271. )
8 Alit mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna, Kristjansson gegn islandi nr. 951/2000.
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an nokkurrar mismununar. Hann hélt pvi jafnframt fram ad su skipan sem leiddi af reglum
islenska fiskveidistjornarkerfisins um athlutun aflaheimilda par sem adeins litlum hluta
landsmanna veeri veittur adgangur ad fiskimidum pjédarinnar, feli i sér mismunun sem veeri
andsteed jafnraedisreglu 26. gr. samningsins. Hefdi sakfelling hans fyrir ad neita ad virda
bessar reglur pvi falid i sér brot & réttindum hans samkvemt fyrrgreindu akveedi. Nefndin
visadi erindinu fra par sem pad var ekki talid uppfylla skilyrdi medferdarhafis. Hann hafdi

starfad sem launpegi (skipstjori) en hvorki att skipid né nokkurn tima sétt um veidileyfi. &

4.4 Hrd. nr. 473/2002 (Fagramuladémur)
Malsatvik voru ad morgu leyti svipud og i Vatneyrarmalinu (Hrd. 12/2000). Prir eigendur

utgeroafélagsins Fagramula ehf., sem atti og gerdi Gt 24 tonna bat fra Patreksfirdi, Svein
Sveinsson BA, voru akerdir fyrir brot & l6gum um stjorn fiskveida, (nr. 38/1990), I6gum um
nytjastofna sjavar, (nr. 57/1996), og logum um veidar i fiskveidilandhelgi fslands, (nr.
79/1997), medal annars fyrir ad hafa haldid til veida an aflaheimilda (kvota). Allir voru peir i
ahofn batsins.  Batur peirra, Sveinn Sveinsson BA, hafdi almennt veidileyfi en enga
aflahlutdeild. VVorn peirra byggdist medal annars a pvi ad Gthlutun aflahlutdeildar bryti i baga
vid jafnreedisreglu stjornarskrarinnar og atvinnufrelsisakveedi hennar. Tveir skipverjanna,
Erlingur Sveinn Haraldsson og Orn Snaevar Sveinsson, h6fdu unnid & fiskiskipum, annar sem
batsmadur og hinn sem skipstjori, & viomidunartimabili kvotadthlutunar fra 1. nGvember 1980
til 31. oktober 1983.%

[ forsendum Héradsdoms Vestfjarda, sem Haestiréttur stadfesti, segir medal annars:

,,Um stjornskipulegt gildi 3. gr. og 7. gr. laga nr. 38/1990 var fjallad i domi Haestaréttar
islands, upp kvednum 6. april 2000 i mali nr. 12/2000. Er fordemisgildi hans 6tviratt
fyrir nidurstddu hér. Med skirskotun til meirihlutaatkvedis pess déms, sem ekki parf ad
endursegja hér, ber ad refsa akerou samkveemt peim lagadkvaedum sem hattsemi peirra
er heimfaerd til i dkeeruskjali. «

Voru akeerdu, Erlingur Sveinn, Orn Snavar og Fagrimali ehf., demdir til ad greida 1 milljon
kr., hver fyrir sig, i sekt til rikissjods. Pa var gert upptekt jafnvirdi afla og veidarfera ad

fjarhaed taeepar 2 milljénir kr.

Pessu vildu sjémennirnir ekki una og sendu erindi til mannréttindanefndar Sameinudu

bjédanna par sem peir toldu ad itrekadar synjanir um veitingu aflaheimilda sér til handa brytu

¢! Déms- og kirkjumalaraduneytid (2003). Fréttatilkynning nr. 19/2003. Sétt 28.9. 2012:
h;tp://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/frettatiIkynninqar/nr/188
82 Alit mannréttindanefndar Sb nr. 1306/2004. Bls. 64.
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i baga vid jafnreedisreglu 26.gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
vegna veitingar varanlegrar heimilda til dtvalinna adila og par med utilokun annarra fra

fiskimidunum, nema gegn greidslu til hinna atvoldu.

5.0 Mannréttindadkvadi stjornarskrarinnar
Allt fra pvi ad Islendingum var sett stjornarskra af danska konungnum arid 1874 hefur ymis

mannréttindadkvaedi verid par ad finna enda eru pau mikilvaegur hluti af stjornarskrd hvers
lydreedispjodfélags og eru talin ein af undirstédum peirra. I fyrstu stjornarskra Islendinga var
ad finna mannréttindadkvaedi eins og trufrelsi, fridhelgi heimilis og eigna, atvinnufrelsi og,
funda- og félagafrelsi, svo eitthvad sé nefnt. Sidan hafa verid gerdar breytingar a
mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar, paer veigamestu vid stjornarskrarbreytingarnar arid
1995 pegar akvaedin voru ferd til natimahorfs. Var pa einkum tekid mid af pjodréttarlegum
skuldbindingum sem islenska rikid hafdi gengist undir med adild sinni ad alpjédlegum
mannréttindarsattmalum. ® [ 1j6si umfjollunarefnis pessarar ritgerdar verdur einungis fjallad
um tvo pessara akveeda, p.e. jafnreedisregluna sem er ad finna i 65. gr. stjornarskrarinnar og

atvinnufrelsisakvaedid sem er ad finna i 75. gr. hennar.

5.1 Jafnradisreglan skv. 65. gr.
Jafnreedisreglan er ekki ny af nalinni pvi ad han kom fram i 16ggjof einstakra rikja strax a

sidari hluta 18. aldar, upphaflega med pad ad markmidi ad tryggja jafnredi manna fyrir
domstélum. Hér a landi var alitio ad reglan um jafnraedi borgaranna og bann vid mismunun
veeri 6skrad grundvallarregla og einn af hornsteinum islenskrar stjornskipunar og jafnframt
ein mikilvaegasta undirstada natimahugmynda um mannréttindi. Segja ma ad reglan sé i raun
su grunnregla sem liggur ad baki 61lum hinum mannréttindadkveedunum og kemur ad jafnadi
til skodunar samhlida 68rum &kvaedum vid drlausnir démstéla. ®* Med breytingum &
stjornarskranni med stjérnskipunarlégum nr. 97/1995 var reglan formlega logfest i 65. gr.
hennar asamt fjolda nyrra mannréttindaakveeda. Jafnraedisreglan hljodar na svo i 65. gr.

stjornarskrar lydveldisins:

Allir skulu vera jafnir fyrir I6gum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis,
trdarbragda, skodana, pjéoernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis og
stéou ad 6oru leyti.

Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna.

8 Alpingistidindi 1994, A-deild. 118. 16ggjafarping, pskj. 389 — 297. mal. Greinargerd med frumvarpi ad
stjornskipunarldgum.
8 Bjorg Thorarensen (2008). Bls. 563-565.
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I athugasemdum vid einstakar greinar frumvarps til stjornskipunarlaga nr. 97/1995 kemur
fram ad ,, jafnraodisreglan er skyrlega ordud i alpjodlegum mannréttindasamningum sem
island er adili ad og er pvi til edlilegrar samreemingar ad festa hana i stjornarskrana. bannig
er han afdrattarlaust ordud i 26. gr. alpjodasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi. “ Jafnframt segir par: ,, 1 pessu akvaedi frumvarpsins eru talin sérstaklega nokkur
atridi sem yrdi 6heimilt ad byggja mismunun a. Pessi talning tekur ad miklu leyti mid af
ordalagi &durnefndrar 26. gr. alpjodasamningsins um borgarleg og stjornmélaleg réttindi og

14. gr. mannréttindasattmalans®. «

Pad er pvi ljost ad loggjafinn hefur haft fyrrgreinda 26. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi sem fyrirmynd ad pessu mannréttindadkveedi i 65. gr. islensku
stjornarskrarinnar, auk ymissa sérsamninga Sameinudu pjoédanna sem mida ad afnami

mismununar, medal annars & grundvelli kynferdis eda kynpatta.®
Nanar verdur fjallad um 26. gr. alpjodasamningsins i kafla 6.2 & eftir.

Bjorg Thorarensen segir i bok sinni ,,Stjornskipunarréttur — Mannréttindi“ ad ,,...upprunalegt
markmid yfirlysinga um ad allir skyldu vera jafnir fyrir 16gum (var) fyrst og fremst ad
stjornvold geetu ekki ad eigin gedpdtta takmarkad réttindi manna, heldur yrdi slikar
takmarkanir ad vera logmatar og ganga jafnt yfir alla. Samkvemt natimaskilningi a
hugtakinu jafnraedi manna fyrir 16gum ma po etla ad slik yfirlysing stefni ad rikari vernd.
Pad teldist pvi brjéta gegn jafnraedisreglunni ad veita 6llum ménnum nema afmérkudum hépi
akvedin réttindi eda vernd. Pad getur einnig att vid ef litlum hopi manna eru veitt serstok
réttindi umfram adra. | domunum tveimur um fiskveidistjorn, Hrd.1998, bls. 4076
(veidileyfamal) og Hrd. 2000, bls. 1534 (Vatneyrarmal), reyndi einmitt a alitaefni um hvort
einum hopi manna veaeru veitt slik forrréttindi med pvi ad Gthluta peim aflaheimildum umfram

adra, sem vildu stunda 1itgerd, ad brotid veeri gegn 65. gr. stjskr. “®’

pad sama ma segja um Hrd. nr. 473/2002 (Fagramuladom) sem reifadur er i kafla 4.4, en par

reyndi einmitt & somu alitaefnin.

5.2 Atvinnufrelsisakvaedio skv. 75. gr.
Eins og fyrr var nefnt var i fyrstu stjornarskrainni fra 1874 ad finna akvaedi um atvinnufrelsi

og var pad i 51. gr. hennar svohljédandi: ,,Oll bénd pau, er hamla atvinnuvegunum og

8 Hér er verid ad visa i mannréttindasattméla Evrépu (MSE).
%8 Bjorg Thorarensen (2008). Bls. 565.
87 Bjorg Thorarensen (2008). Bls. 579-580.
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jafnrétti manna il atvinnu og eigi eru byggd d almannaheill, skal af taka med lagabodi.* Var
betta akvaedi tekid ordrétt upp r grundvallarldgum Dana eins og vid var ad buast.®® Akvaedid
hefur tekid miklum breytingum og er svohljédandi i 75. gr. nudgildandi stjornarskré
lydveldisins:

Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. bessu frelsi ma pé setja skordur
med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.

I 16gum skal kveda & um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og énnur réttindi tengd
vinnu.

i athugasemdum med frumvarpinu ad stjornskipunarlégum fra arinu 1995° kom fram ad
bessu akvaedi, (1.mgr. 75.gr.), veeri i megindrattum atlad ad vera efnislega pad sama og var i
pagildandi stjornarskra en med breyttu ordalagi veeri pd leitast vid ad leggja rikari aherslu & pa
meginreglu ad 6llum veeri frjdlst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa sjalfir. A0 sama skapi
verdi loggjafinn ad meta sérstaklega hvort almannahagsmunir krefjist i raun ad meginreglunni
um atvinnufrelsi verdi vikid til hlidar & afmdrkudu svidi med lagasetningu. Jafnframt segir i
athugasemdunum ad ,,odru leyti rétt ad vekja athygli a ad i peim alpjodasamningum um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, sem Island hefur gerst adili ad, er ekki vikid ad
atvinnufrelsi. 1 alpjodlegri samvinnu um mannréttindavernd er atvinnufrelsi talid medal
grundvallarréttinda i flokki efnahagslegra og félagslegra réttinda og er island adili ad
tveimur helstu alpjodasamningum a pessum svidi. Annars vegar er her att vid
félagsmalasattmala Evropu fra 1961, en i 1. gr. hans er kvedid a um pa skyldu adildarrikja ad
honum ad peim beri ad vernda & raunhafan hatt rétt verkafélks til ad vinna fyrir sér i starfi
sem pad hefur valid sér. Samberilegt akveedi um atvinnufrelsi kemur fram i 6. gr.

alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi fra arinu 1966. ,,

Atvinnufrelsid, p.e. réttur manna til ad velja sér pa atvinnu sem peir kjosa sér asamt réttinum
til ad semja um kaup sin og kjor, eru stjornarskrarvarin réttindi sem i seinni tid hafa verid talin
til mikilvaegustu félagslegu réttinda sem fjallad er um i alpjédasamningum.’ Draga mé pa

alyktun, m.a. af Hrd. nr. 145/1998 (Veidileyfadémur)’, ad tilgangurinn med akveedinu sé

%8 Bjorg Thorarensen (2008). Bls. 509.

% Alpingistidindi 1994, A-deild. 118. 16ggjafarping, pskj. 389 — 297. mal. Greinargerd med frumvarpi ad
stjornskipunarldgum.

"% Bjorg Thorarensen (2008). Bls. 509.

™ | démnum segir um petta atridi: ,,Med pessu lagadkvaedi (p.e. 5. gr. laga nr. 38/1990) er 16gd

fyrirfarandi talmun vio pvi, ad drjagur hluti landsmanna geti, ad 68rum skilyrdum uppfylltum, notid
sama atvinnuréttar i sjavaritvegi eda samberilegrar hlutdeildar i peirri sameign, sem nytjastofnar &
Islandsmidum eru, og peir tiltélulega fau einstaklingar eda légadilar, sem hofdu yfir ad rada skipum
vid veidar i upphafi umraeddra takmarkana & fiskveidum. begar allt er virt verdur ekki fallist 4, ad til
frambUdar sé heimilt ad gera pann greinarmun & ménnum, sem hér hefur verid lyst. Hid umdeilda
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einnig ad halda atvinnumdguleikum opnum fyrir alla pa sem uppfylla almenn skilyrdi
viokomandi starfsgreinar en ekki ad vernda pa sem fyrir eru i greininni til ad peir geti einokad
hana og hindrad adgang annarra ad henni.

Engin akvaedi um rétt manna til atvinnu eda atvinnufrelsi er ad finna i mannréttindasattmala
Evrépu né i alpjodasamningnum um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi pott pessi akveedi
geti komid til skodunar vid &dkvednar adsteedur undir pessum samningum. Slikt kemur einkum
upp pegar menn njéta ekki jafns réttar 4 vio adra til ad velja sér pa atvinnu sem peir kjdsa og
getur pa reynt & hvort brotid hafi verid gegn almennu jafnreedisreglunni i 26. gr.
alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi um mismunun.” bad er einmitt
tilfellid i mali tveggja sjbmanna sem sendu erindi til mannréttindarnefndar Sameinudu

bj6danna og fijallad verdur ftarlega um i kafla 8."

6.0 Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna

Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna (Human Rights Committee)’® var sett & laggirnar i
samrami vid 28. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi’>(SBSR)
sem sampykktur var & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna i lok ars 1966. Nefndin tok hins
vegar ekki til starfa fyrr en 1977°. Nefndina skipa 18 fulltriiar sem kosnir eru af hinum 167
adildarrikjum’” sem na hafa sampykkt samninginn. Eru peir kosnir til fjsgurra ara i senn f
samraemi vid 28. gr. samningsins og starfa peir sem einstaklingar i nefndinni (3. tl. 28. gr.) en
ekki sem fulltrdar einstakra rikja. Flestallir nefndarmenn, (baedi naverandi og fyrrverandi),
hafa lagalegan bakgrunn’® enda segir i 2. tl. 28. gr. SBSR ad peir skuli ,, vera geeddir gédum
sidgeediseiginleikum og vera vidurkenndir ad pekkingu a svidi mannréttinda og skal hofd i

huga gagnsemi af patttéku nokkurra manna sem hafa reynslu i lagastorfum.“ Um hlutverk

akvaedi 5. gr. laga nr. 38/1990 er pvi ad pessu leyti i andstddu vio jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr.
stjérnarskrarinnar og pau sjénarmid um jafnradi, sem geeta parf vid takmérkun a atvinnufrelsi
samkvaemt 1. mgr. 75. gr. hennar.”
"2 Bjérg Thorarensen (2008). Bls. 512.
# Alit mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna nr. 1306/2004.
™ Heimasida The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights: S6tt 4.10. 2012;
http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrc/
> Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Hér eftir nefndur SBSR eda einfaldlega
samningurinn. (International Covenant on Civil and Political Rights, 999 U.N.T.S. 171). Fullgiltur af Alpingi
sbr. auglysingu nr. 10, 28. agust 1979 i C-deild Stjérnartidinda.
"8 Jakob b. Méller. (2009). Bls. 286.
" Skyrsla mannréttindanefndar Sp mars 2012, A/67/40 (Vol. I), bls. 1. Sétt 4.10. 2012;
http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrc/LatestAnnualReport.htm
"8 Skyrsla um mannréttindanefnd Sb. (Fact Sheet no. 15-Part I1), bls. 12. Sétt 4.10. 2012;
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet15rev.1len.pdf
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nefndarinnar er kvedid a um i samningnum sjalfum (40-45. gr.) en auk pess hefur hin sett sér
starfsreglur.”® Meginhlutverk nefndarinnar er ad hafa eftirlit med ad adildarriki samningsins
haldi hann og er pad gert med pvi ad nefndin fer yfir og fjallar itarlega um skyrslur fra
rikjunum sem peim er skylt ad senda henni samkveemt 40.gr. Nefndin kemur nidurstéoum
sinum og athugasemdum & framfeeri vid vidkomandi riki. Ekki er pé ad finna i samningnum
neina heimild fyrir nefndina til ad fylgja eftir athugasemdum sinum. Auk pess skal nefndin
leggja arskyrslu um starfsemi sina fyrir allsherjarping Sameinudu pjoédanna (45.gr.).
Nefndinni er jafnframt atlad, samkvaemt valfrjalsum vidauka vid samninginn, ,,ad taka vid og
fjalla um keerur einstaklinga um meint brot & akveedum samningsins (1.gr.) og koma aliti sinu

(e. views) & framfaeri vid viokomandi riki og kaeranda (4. mgr. 5. gr.). Engin akveedi eru um
eftirfylgni. 80

6.1 Alpjodasamningur um borgaraleg og stjornmélaleg réttindi (SBSR)
Eins og fyrr er nefnt var alpjédasamningurinn um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi

sampykktur i lok ars 1966 en tok ekki gildi fyrr en 23. mars 1976 samkvemt 49. gr.
samningsins sem kvedur & um ad hann 6dlist ekki gildi fyrr en premur manudum eftir ad
pritugasta og fimmta fullgildingar- eda adildarskjalid er afhent adalframkveemdastjora
Sameinudu pjédanna til vardveislu. Eins og heiti samningsins gefur til kynna er med honum
verid ad tryggja almenn borgaraleg og stjornmalaleg réttindi borgara adildarrikjanna, s.s.
réttlata malsmedferd fyrir domstolum (14.gr.), jafnraedi fyrir Il6gum (26.gr.), skodana- og

tjaningarfrelsi (19.gr.), kjérgengi og kosningarreétt (25.gr.) og bann vid hvers konar mismunun
(26.gr.).

Med sampykkt samningsins, asamt samningnum um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi (SEFMR) sem Island undirritadi 4 sama tima, nadist ad gera med skuldbindandi heetti
heildarsamninga um flest pau mannréttindi sem nefnd eru i Mannréttindaryfirlysingu
Sameinudu pjédanna.®* island undirritadi samninginn pann 30. desember 1968 og var hann
sidan fullgiltur 22. agust arido 1979 med smaveagilegum fyrirvérum. Samhlida pessu, med
visan til 41. gr. samningsins, var Sameinudu pjodunum afhent yfirlysing pess efnis ad island

vidurkenndi vald mannréttindanefndarinnar til ad taka vid og athuga erindi adildarrikis

™ starfsreglur mannréttindanefndar Sb (Rules of Procedure of the Human Right Committee). Sétt 4. okt. 2012;
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043c1256a450044f331/5f55247f58¢6a129¢125709300479
adb/$FILE/G0544089.pdf

8 Jakob b. Méller. (2009). Bls. 291-292.

8 Bjorg Thorarensen (2008). Bls. 77. Mannréttindayfirlysinguna i heild ma t.d. nélgast & heimasidu
utanrikisraduneytisins. S6tt 5.10. 2012.
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/Mannrettinda_ICEHR.pdf
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samningsins sem heldur pvi fram ad annad adildarriki framfylgi ekki skyldum sinum
samkvaemt samningnum. Samningurinn 6dladist formlegt gildi gagnvart islandi 22. névember
sama ar.%? Samhlida pessu undirritadi island jafnframt valfrjalsan vidauka®® vid samninginn
sem fol i sér ad pad vidurkenndi logbeaerni mannréttindanefndarinnar til pess ad veita motttoku
og athuga erindi fra einstaklingum, sem falla undir 16gségu Islands, og halda pvi fram ad peir
hafi oroid fyrir skerdingu af halfu rikisins & einhverjum peirra réttinda sem lyst er i
samningnum. Vidaukinn ¢dladist gildi & sama tima og samningurinn sjalfur. Fyrirvari var po
gerdur vid 2. mgr. 5. gr. vardandi heimild nefndarinnar til ad taka fyrir erindi fra einstaklingi
ef um veeri ad reeda malefni sem veeru eda hefdi verio til annarrar alpjédlegrar rannséknar eda

sattamedferdar.®*

i ljosi umfillunar i 8. kafla, um alit mannréttindarnefndarinnar nr. 1306/2004 %, telur
hofundur rétt ad birta hér ordrétt 2. gr. samningsins sjalfs (SBSR):

2. gr.
1. Sérhvert riki sem adili er ad samningi besgum tekst & hendur ad virda og abyrgjast
6llum einstaklingum innan landsveedis sins og undir 16gségu sinni réttindi pau sem
vidurkennd eru i samningi pessum &n nokkurs konar mismununar svo Ssem vegna
kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trlarbragda, stjornmalaskodana eda annarra
skodana, pjodernisuppruna eda felagslegs uppruna, eigna, etternis eda annarra
adstedna.

2. Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst & hendur, sé ekki pegar gert rad
fyrir pvi i lagadkvaedum sem fyrir eru eda med 6drum radstéfunum, ad gera naudsynlegar
radstafanir i samraemi vid stjornskipulega medferd og akveedi pessa samnings, ad koma a
slikum légum eda O0drum radstéfunum er kunna ad vera naudsynlegar til pess ad
réttindum samkvaemt samningi pessum sé framfylgt.

3. Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst & hendur:

(a) ad abyrgjast ad sérhver madur sem hefur vidurkenndan rétt eda frelsi eins og hér er
vidurkennt og brotid hefur verid a honum, skuli fa raunhafar Grbetur, enda pott
skerdingin hafi verid framin af ménnum sem fara med stjornvald;

(b) ad Abyrgjast ad sérhver madur sem krefst slikra Urbota skuli fa rétt sinn til pessa
akvedinn af logbaeru doms-, stjorn- eda loggjafarvaldi eda einhverju 6dru l6gbeeru
yfirvaldi sem gert er rad fyrir i réttarkerfi rikisins, og hlutast til um méguleika & Grb6tum
samkvaemt domi;

(c) a0 Abyrgjast ad logbaer yfirvold skuli framfylgja slikum Urbétum sem veittar hafa verid.

8 Bjorg Thorarensen (ritstj.) (2003). Bls. 96.

8 N0 hafa samtals 114 riki undirritad valfrjalsa vidaukann. Skyrsla mannréttindanefndar Sp mars 2012,
AJ67/40 (Vol. 1), bls. 1. Sétt 4.10. 2012; http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/LatestAnnualReport.htm

8 Bjorg Thorarensen (ritstj.) (2003). Bls. 115.

& Erlingur Sveinn Haraldsson og Orn Snavar Sveinsson gegn islenska rikinu. Alit mannréttindanefndar
Sameinudu pjédanna nr. 1306/2004 (sampykkt 24. oktéber 2007. Fundargerd CCPR/C/91/D/1306/2004,
dagsett 14. desember 2007).
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Ragnar Adalsteinsson hastaréttarlogmadur telur ad ofangreind &kvedi SBSR samningsins
leggi rika skyldu 4 adildarrikin um framkvaemd skuldbindinga sinna.®®

6.2 26. gr. samningsins
Eins og fram kom i kafla 5.1 i umfjollun um jafnreedisregluna i 65. gr. stjornarskrérinnar var i

athugasemdum med einstokum greinum frumvarpsins, sem vard ad stjornskipunarldgum nr.
97/1995, bent & ad hun veeri afdrattalaust ordud i 26. gr. SBSR. bvi er ljost ad fyrirmyndin er
sott i fyrrnefnda grein SBSR samningsins. Sést pad vel pegar pessar tvaer greinar eru bornar
saman.®’

26. gr. alpjodasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi hljoda svo®:

., Allir eru jafnir fyrir I6gunum og eiga rétt a somu lagavernd an nokkurrar mismununar.
Login skulu pvi i pessu skyni banna hvers konar mismunun og abyrgjast 6llum ménnum
jafna og raunhafa vernd gegn mismunun svo sem vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis,
tungu, trdarbragda, stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjédernisuppruna eda

félagslegs uppruna, eigna, cetternis eda annarra adsteona. *

Jafnraedisreglan eins og han birtist i 26. gr. SBSR er ekki einungis takmérkud vid pau réttindi
sem upp eru talin i samningnum heldur hefur hiin mun vidteekari gildissvid. Vernd akvadisins
neer til allra svida pjodlifsins og er pad sem gefur greininni svo mikla pydingu. I fyrstu beitti
mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna pessu akvaedi ekki einu og sér heldur var pad
samtvinnad 6drum akveedum samningsins, en upp Gr 1980 for nefndin sma saman ad beita
akveedinu afdrattarlaust sem sjalfstaedri reglu. Nefndinni hefur borist fjoldi keerumala um brot
a fyrrnefndri grein SBSR samningsins og hefur i gegnum tidina métad meginreglur um inntak

og skyringu & akveedinu { &litum sinum.®®

Eins og adur hefur verid nefnt szkir jafnraedisregla 65. gr. stjérnarskrarinnar, sem kom inn
med stjornarskrarbreytingum 1995, einkum fyrirmynd til 26. gr. SBSR samningsins og er
mjog algengt ad visad sé til 26. gr. samningsins i islenskum démum sem varda hana. [ fjoréu
skyrslu islenskra stjornvalda til Sameinudu pjédanna um framkvaemd SBSR™ segir ad ahrif

hinnar almennu jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar i 65. gr. hafi verid mikil i islenskri

8 Ragnar Adalsteinsson (1990). Bls. 10.

87 65. gr. stjornarskrarinnar er birt ordrétt i kafla 5.1.

8 Alpjodasamningur um borgaraleg og stjiornmalaleg réttindi, sbr. auglysingu nr. 10, 28. aglst 1979 i C-deild
Stjornartidinda.

8 Bjorg Thorarensen (2009). Bls. 84-85.

% Déms- og kirkjuméalaraduneytid, april 2004: ,, Fjérda skyrsla Islands um framkvemd alpjédasamnings um
borgaraleg og stiornmdlaleg réttindi samkveemt 40.gr. samningsins ““, bls. 39. Sétt 21.10. 2012;
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/4sbsrislenska.pdf
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réttarframkveemd og ad & henni hafi verid byggt i fjiolmérgum démum. I kjélfar nokkurra
bessara doma hefur almennum Iégum verid breytt til samraemis vid pa. Naerteekast er ad nefna
Hrd. nr. 145/1998, (Veidileyfadominn) sem rakinn er i kafla 4.2 hér ad framan. S& démur
leiddi til breytinga & 16gum um stjorn fiskveida i pa att ad heimildir stjornvalda til Gtgafu
veidileyfa til nyrra fiskiskipa voru rymkadar. Adra doma ma nefna, t.d. Hrd. 317/1997,
(lagmarksmiskastig), par sem Hastiréttur taldi ad pad skilyrdi skadabotalaga fyrir greidslu
miskabota ad byggt veeri & &kvednu lagmarksmiskastigi, feeri i baga vid jafnraedisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar og var skadabotaldgunum breytt i kjolfar domsins og dkvaedid afmunid. Ad
lokum ma nefna Hrd. nr. 125/2000, (fyrri 6éryrkjadéminn) en par var nidurstada Haestaréttar su
ad akvednar breytingar a almannatryggingarldgunum sem skertu bétarétt 6ryrkja brytu i baga
vid 1. mgr. 76.gr. stjornarskrarinnar sem og 65. gr. hennar. I rokstudningi sinum visadi
Haestiréttur medal annars til alpjodlegra skuldbindinga og einnig i 26. gr. SBSR. 1 domnum
sagdi jafnframt ad pad se , vidurkennd regla ad norreenum rétti ad skyra skuli log til

samrceemis vio alpjooasamninga, sem riki hefur stadfest eftir pvi sem kostur er. "

7.0 Réttarahrif alpjodasamninga
7.1 Almennt

A lslandi eins og & 6drum Nordurlondum byggir réttarskipunin & hinni svokolludu
tviedliskenningu. Hun byggir i adalatrioum a pvi ad litid er a ,pjodarrétt sem sjalfsteett safn
réttarreglna sem standi utan vid landsrétt rikja“.®! betta pydir med 6drum ordum ad til ad
pjodréttarsamningar 6dlist lagagildi ad islenskum rétti parf I6ggjafinn ad 16gfesta pa formlega
med sérstakri lagasetningu. Pratt fyrir ad slikir samningar fai ekki sama lagagildi i
réttarkerfinu og hefdbundin 16g hefur pad verid talid i seinni tid almenn skylda rikja ad
pjodarrétti ad leitast jafnan vid ad tulka landslég sin i samremi vid pjédréttarlegar
skuldbindingar sinar. % St hefur lika verid raunin i islenskri démaframkvaemd.* Hins vegar
virdast freedimenn sammala um ad ekki megi skerda mannréttindi, sem njota verndar slikra
pjodréttarsamninga, jafnvel pé svo ad skerdingin sé heimil ad landsrétti. Ekkert riki geti
réttlett pad ad efna ekki skuldbindingar sinar ad pjodarrétti med pvi ad visa i stjornarskra eda

almenna 16ggjof viokomandi rikis.*

° David bor Bjérgvinsson (2008). Bls. 251.

%2 Bjorg Thorarensen (2008). Bls. 85.

% Sj4 einnig David Por Bjorgvinsson (2008). Bls. 261.
% Ragnar Adalsteinsson (1990). Bls. 10.
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Almennt er po talid ad pessi flokkun rikja eftir einedlis- eda tviedliskenningum hafi nu &
dogum litla pydingu. bad sem skiptir i raun mestu mali er ad riki uppfylli peaer pjooréttarlegu
skuldbindingar sem vidkomandi alpjédasamningar kveda & um og veiti peim tiletlud ahrif i
landsrétti sinum. Rikin hafa i sjalfu sér valkost um hvort pau gera pad med pvi ad logfesta

samningana sjalfa eda med 6rum adgerdum.®

Skodanir freedimanna & gildi tviedliskenningunni eru p6 skiptar og hafa sumir peirra haldid
bvi fram ad med Hrd. nr. 120/1989 (Démarafulltriinn & Selfossi)® hafi Hastiréttur i reynd
hafnad meginreglunni um tviedli pjodarréttar og landsréttar, ad minnsta kosti pegar
alpjodlegir mannréttindasamningar eiga i hlut.”” Um pennan dém telur Ragnar Adalsteinsson
haestaréttarlogmadur ad adeins sé heaegt draga pad Aalyktun ad &kveedi alpjodlegra
mannréttindasamninga, sem island hefur fullgilt, séu n hluti af landsrétti og ad akveedi
landslaga sem séu 6sampydanleg mannréttindadkvadum slikra samninga, verdi ad vikja.®® Af
pessu ma hugsanlega draga pa alyktun ad hin skérpu skil milli landsréttar og pjédarréttar sem

adur voru, séu ekki lengur til stadar i islensku réttarkerfi.

Anrif  alpjédasamninga um mannréttindi i islenskri domaframkvaemd hefur aukist sidustu
aratugi i ljosi pess yfirlysta vilja stjornarskrargjafans ad taka beri ad tillit til peirra vid

skyringu & mannréttindaakvaedum stjérnarskrarinnar.®

Stada fullgildra en olégfestra alpjodasamninga, eins og alpjodasamningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi, i landsrétti er 6lik l6gfestum alpjodasamningum, eins og MSE og EES
samningnum, ad pvi leyti ad peir eru ekki réttarheimildir i sama skilningi og sett 16g. Hins
vegar hafa peir i & rikari mali verid notadir sem l6gskyringargdgn og notadir til frekari

rokstudnings i nidurstéou domstola.

7.2 Er alit mannréttindanefndar SP bindandi fyrir islenska rikid?
pann 8. mai 1979 sampykkti sameinad Alpingi, med o6llum greiddum atkveedum,

bingsalyktunartillogu'® um ad veita rikisstjérninni heimild til ad fullgilda fyrir islands hénd

% Bjorg Thorarensen (2012). Bls. 278.

% [ démi pessum var tekist & um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi. Toldu einstakir freedimenn ad
Heestiréttur hefdi notad mannréttindasattmala Evropu sem réttarheimild 4dur en hann var l6gfestur.

° David bor Bjérgvinsson (2008). Bls. 278.

% Ragnar Adalsteinsson (1990). Bls. 22.

% Bjorg Thorarensen (2008). Bls. 68.

100 Alpingistidindi 1978-1979, A-deild. 100. 1dggjafarping, pskj. 639 — 119. mal. bingséalyktunartillaga;

Alpjoédasamningar um mannréttindi; http://www.althingi.is/altext/100/s/pdf/0639.pdf
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tvo alpjédasamninga um mannréttindi, SBSR og SEFMR.'®* Vilji l6ggjafans var pvi mjég
skyr par sem algjor samstada var um malid. Samningarnir voru sidan formlega fullgiltir 22.
4glst 1979 og birtir i C-deild Stjérnartidinda.'® Med fullgildingunni gekkst island ad
pjédarrétti undir ad lata akveedum fyrrgreindra alpjédasamninga.

Eins og fram kom i 6. kafla er mannréttindanefndinni &tlad, samkvemt valfrjalsum vidauka
vid samninginn sem Island hefur fullgilt, ad taka vid og fjalla um keerur einstaklinga um meint
brot & dkvedum samningsins og koma 4liti sinu eda sjonarmidi (e. views) & framfeeri vid
viokomandi riki og keeranda. Hér er pvi ekki um eiginlegan démstdl ad raeda og par af
leidandi eru alit nefndarinnar ekki jafn skuldbindandi og ef um dém fra alpjédlegum domstél
veeri ad reeda sem Island hefdi skuldbundid sig til ad hlita, enda hefur nefndin engin frekari
rreedi til ad fylgja alitum sinum eftir.

pratt fyrir pessa annmarka eda veikleika vardandi skuldbindingargildi alita
mannréttindanefndarinnar ber ad lita til pess ad Island hefur af fisum og frjalsum vilja
skuldbundid sig ad pjodarreétti samkvaemt SBSR samningnum til pess ad gera par radstafanir
sem naudsynlegar kunna ad vera til pess ad tryggja ad réttindum samkvemt honum sé
framfylgt, sbr. 2. gr. samningsins. Jafnframt hefur island, skv. 1. gr. i valfrjalsri bokun vid
samninginn, vidurkennt I6gbeaerni nefndarinnar til ad veita mottoku og athuga erindi fra
einstaklingum sem halda pvi fram ad peir hafi ordid fyrir skerdingu & einhverjum peirra

réttinda sem lyst er i samningnum sjalfum.

Skiptar skodanir eru medal légmanna og fredimanna um skuldbingingargildi élita
mannréttindanefndarinnar. Bjorg Thorarensen segir almennt um petta atridi: ,, Helsti veikleiki
kerfisins er hins vegar ad nidurstodur nefndarinnar um ad brot hafi att sér stad eru ekki
pjodréttarlega skuldbindandi fyrir adildarriki eins og démur fra alpjédlegum démstol, en
kallast ,,dlit* eda ,,sjonarmio* (e.views). Nefndin kemur peim a framfeeri vio viokomandi riki
en hefur ekki frekari Grraedi til ad fylgja peim eftir. peirri skodun hefur pé vaxid fylgi ad
rikjum, sem hafa stadfest samningskeeruleidir, beri ad framfylgja nidurstodum og tilmaelum
samningsnefndanna. “*** Magn(s Thoroddsen, fyrrverandi Heestaréttardomari, telur hins vegar
ad islenska rikid sé skuldbundid til pess ad fullneegja alitinu badi af pjédarrétti og einnig

sioferdislega. | fyrsta lagi hafi rikid fullgilt beedi SBSR samninginn og valfrjalsa vidaukann

101 Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (SBSR) og alpjédasamningur um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi (SEFMR).

192 shr, auglysingu nr. 10, 28.4gust — C-deild Stjérnartidinda.

193 Bjgrg Thorarensen (2008). Bls. 79.
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vid hann og par med vidurkennt 16gségu nefndarinnar. I 68ru lagi sé pad vidurkennd regla i
l6gfreedi ad talka beri samninga med hlidsjon af tilgangi peirra. Tilgangur rikisins med
fullgildingunni verdi ekki talkadur 6dru visi en ad pad skuldbindi sig til ad fara eftir alitum
nefndarinnar og fullnegja peim. I pridja lagi ad pott SBSR samningurinn hafi ekki haft
lagagildi hér & landi hafi mannréttindasattmali Evropu ekki heldur haft pad pegar islenskum
réttarfarslogum hafi verid gerbreytt um 1990 i Kkjolfar keru Jons Kristinssonar til
mannréttindarnefndar Evrépu. pa toldu islensk stjornvold sig skuldbundin ad pjédarrétti til ad
fara eftir nidurstoou nefndarinnar pvi ad sémakaert vestraent lydraedisriki geeti ekki verid pekkt

fyrir annad en ad fara eftir 4liti mannréttindanefndar Sp.**

Vardandi alit mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna nr. 1306/2004, sem er til umfjollunar
i pessari ritgerd, ber jafnframt ad halda pvi til haga ad islenska rikid hafdi engan fyrirvara i
malflutningi sinum fyrir nefndinni um Idgberni hennar i malinu og tok til varna i pvi.

Jafnframt ber ad tla i 1j6si samstarfsyfirlysingar ndverandi stjérnarflokka'®®

, um ad bregodast
purfi vid alitinu m.a. med pvi ad geeta atvinnufrelsis og ad tryggja ad jafnraedis verdi gett vid
athlutun kvétans og adgengi ad audlindinni, ad pau telji sig bundin ad alitinu. Ad 6drum kosti

veeri slik yfirlysing markleysa.

pad er alit hofundar ad islenska rikinu beri ad taka alit mannréttindanefndar Sb alvarlega eins
og adrar alpjédlegar skuldbindingar sinar og gera peer radstafanir sem parf til ad fylgja eftir

niourstddum nefndarinnar.

8.0 Alit mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna nr. 1306/2004

8.1  Forsaga malsins'®
Med 16gum nr. 82/1983'% var tekid upp fyrirkomulag vid fiskveidistjorn vid islandsstrendur
sem byggadi & Uthlutun aflakvdta til einstakra skipa & grundvelli aflareynslu (aflamarkskerfi) &
akvednu viomidunartimabili sem midadist vid 1. ndvember 1980 til 31. oktdber 1983.
Fyrirkomulag petta hefur yfirleitt verid nefnt kvotakerfid. bad var i upphafi adeins logleitt til

eins ars en sidan privegis framlengt med nokkrum breytingum par til ny 16g nr. 38/1990, um

104 Magnus Thoroddsen (2008). Bls. 23.
http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=286270&pageld=4182399&lang=is&q=Magnus Thoroddsen
105 Rikisstjorn Islands. 2009. Stjérnarsattmali rikisstjérnarinnar. http://www.stjr.is/Stefnuyfirlysing/
106 [ undirkoflum 8.1-8.5 er byggt & peim upplysingum sem fram koma i islenskri pydingu 4 alitinu sem birt er i
., Mannréttindadomstoll Evrépu. Domareifanir, 2. hefti (juli-desember) 2007, nema annad komi fram.
197 | g nr. 82/1983, um veidar i fiskveidilandhelgi Islands.

-31-


http://timarit.is/view_page_init.jsp?issId=286270&pageId=4182399&lang=is&q=Magnús%20Thoroddsen
http://www.stjr.is/Stefnuyfirlysing/

stjorn fiskveida, tok vid. bau l6g voru sidan enduritgefin sem 16g nr. 116/2006, um stjérn
fiskveida.

A fyrrgreindu vidmidunartimabili kvotadthlutunar stérfudu peir Erlingur Sveinn Haraldsson
og Orn Snavar Sveinsson vid fiskveidar, annar sem batsmadur en hinn sem skipstjori. peir
stofnudu arid 1988 utgerdarfyrirteekid Fagramuala ehf. og keyptu fiskiskipid Svein Sveinsson
BA, sem hafdi almennt veidileyfi en engan kvéta. burftu eigendur skipsins pvi ad leigja kvéta
til ad geta gert pad at til fiskveida. Haustid 2001 fékk skipid i fyrsta skipti Uthlutad
veidiheimildir i 16ngu, keilu og skétusel en paer heimildir voru mjog takmarkadar. Ad sdgn
eigenda skipsins hafa peir itrekad sétt um veidiheimildir & botnfiski & ymsum forsendum en
avallt verid hafnad og hafi Fiskistofa borid pvi vid ad engin l6g heimiludu dthlutun kvéta til
peirra. beir hafi pvi ordid ad leigja allan kvota a okurverdi sem leiddi til pess ad peir stodu ad
lokum frammi fyrir gjaldproti. beir &kvadu pvi ad virda kerfid ad vettugi og héldu til veida an
kvota i peim tilgangi einum ad fa domsurskurd um malid og lata reyna & pad hvort peir geetu

stundad vinnu sina afram an pess ad borga 6drum Gtgerdum oOheyrilegar fjarhzdir.

I kjolfarid var hofdad refsimal & hendur peim. bPeir jatudu brot sin en téldu refsiakvadin sem
akeaeran byggdi & vera andsted jafnréttisreglu stjornarskrarinnar og atvinnufrelsisakveaedi

hennar. Démsmalid sjalft er nanar rakid i kafla 4.4%.

Nokkrum manudum eftir ad domur i malinu féll i Haestarétti sendu fyrrnefndir einstaklingar

keeru til mannréttindarnefndar Sameinudu pjodanna.

8.2 Keeran og medferdarhafi hennar
Hinn 24.oktober 2007 birti mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna alit sitt i mali nr.

1306/2004 er vardadi keeru pessara tveggja islensku sjomanna gegn islenska rikinu. Keeran
laut ad islenska fiskveidistjornunarkerfinu og peim afleidingum sem kerendur téldu sig hafa
ordid fyrir vegna pess. Keaeran eda kvortunin var i tveimur lidum. 1 fyrsta lagi toldu keerendur
sig polendur brota af islands halfu vardadi meint brot &4 26. gr. alpjédasamningsins um
borgaraleg og stjornmélaleg réttindi par sem peir veeru lagalega skyldugir til ad greida
forréttindahopi samborgara sinna fyrir ad fa ad stunda pa atvinnu sem peir kysu sér,
fiskveidar. Med visan til grundvallarreglna atvinnufrelsis og jafnraedis vildu peir fa tekiferi
til ad stunda pa atvinnu sem peir h6fou kosid sér an pess ad purfa fyrst ad yfirstiga fyrirfram

settar hdmlur sem feelu i sér forrréttindi fyrir adra. | 68ru lagi kréfdust keerendur skadabota af

198 Hrd. nr. 473/2002.
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hendi islenska rikisins wvegna pess tjons sem peir hofou ordid fyrir vegna
fiskveidistjornkerfisins.

Adur en mannréttindanefndin getur tekid erindi til efnislegrar medferdar parf hin ad taka
akvoroun um medferdarheaefi pess, p.e. hvort erindid eda kaeran uppfylli pau skilyrdi sem sett
eru i valfrjalsu bokunni vid SBSR samninginn. I sambzrilegu erindi sem Bjorn Kristjansson

199 eftir Vatneyrardominn taldi nefndin pad ekki uppfylla pau skilyrdi par

lagdi fyrir nefndina
sem hann hafdi starfad sem launpegi (skipstjori) en ekki sem eigandi Utgerdarskips og hefdi
hann heldur aldrei sott um veidileyfi samkvemt akvedum laga um stjorn fiskveida nr.
38/1990, sem sé forsenda fyrir Gthlutun aflaheimilda. Par sem keerandi hefdi ekki synt fram &
ad hann hafi ordid fyrir skerdingu réttinda sem samningurinn verndar hafi ekki verid uppfylit
skilyroi pess ad kaeran veeri tek til efnislegrar medferdar hja nefndinni, samkvemt 1. gr.

békunar vid samninginn. Var karunni pvi visad fra nefndinni.**

pessu var oOlikt farid i mali Erlings og Arnars pegar nefndin kannadi medferdarhefi erindis
peirra. Islenska rikid motmelti medferdarhafi keerunnar og taldi i fyrsta lagi ad fullyrding
keaerenda um ad peir veeru polendur brots a 26. gr. SBSR samningsins veeri 6rokstudd og ad
auki hefdu peir ekki synt fram & hvernig meginregla jafnréttis hefdi verid brotin & peim sem
einstaklingum. Peir hefdu ekki hlotid verri medferd eda verid beittir mismunun i samanburdi
vid adra einstaklinga i hlidstaedri stédu. | 6oru lagi hefdu keerendur ekki teemt Grskurdarleidir
heima fyrir par sem peir hefdu enga tilraun gert til ad lata domstola oOgilda synjun &
kvotadthlutun til peirra. Peir hefdu getad skotid peirri stjérnvaldsakvérdun til domstola og

krafist pess ad hin yrdi demd 6gild eins og gerdist i Veidileyfamalinu ***

par sem
einstaklingur sem synjad hafdi verid um veidileyfi krafdist pess ad su stjornvaldsakvéroun
yrdi demd O6gild. | pridja og sidasta lagi veeri keeran 6samrymanleg ékveedum SBSR
samningsins. Atvinnufrelsi sem slikt sé ekki verndad af samningnum og svo keran veeri tek
til medferdar samkvaemt 3. gr. valfrjalsu bokunarinnar yrdi sérstaklega ad rokstydja hvernig
takmarkanir & atvinnufrelsi keerenda gengju & hlut peirra. I tilfelli keerenda hafi verid um
réttleetanlega adgreiningu ad reda og ad markmid hennar hafi verid logmeet og byggd &
sanngjornum og malefnalegum forsendum sem fyrirskipadar voru med l6gum og gengju ekki

lengra en naudsyn beeri til.

109 Alit mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna; Kristjansson gegn islandi nr. 951/2000.

119 Déms- og kirkjumalaraduneytid (2003). Fréttatilkynning nr. 19/2003. Sé6tt 28.9. 2012:
http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/188

Y Hrd. nr. 145/1998, sja kafla 4.2.
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I athugasemdum keerenda vid roksemdum rikisins vardandi fyrsta atridid, p.e. um ad peir séu
ekki polendur brots & samningnum, segir ad st adgerd rikisins ad loka fiskimidunum fyrir
einstaklingum sem ekki stundudu fiskveidar a ,,viomidunartimabilinu* jafngildi i reynd gjof a
nytingarrétti & fiskimidunum til peirra einstaklinga sem stundudu fiskveidar & umraeddu
timabili og sdmuleidis heimild til peirra til ad innheimta greidslu af samborgurum sinum fyrir
veidar vid Island. Kvortun keerenda vardi pessa gjof og afleidingar hennar fyrir pa. beir purfi
ad yfirstiga pa hindrun sem ekki sé i vegi fyrir forréttindahdpsins. pess vegna séu peir
polendur brots & 26. gr. samningsins. Olikt Birni Kristjanssyni hefdu peir verid eigendur
skipsins og hafi pvi haft beina, persdnulega og millilidalausa hagsmuni af pvi ad fa ad stunda
pba atvinnu sem peir kusu sér. Vardandi annad atridid i roksemdum rikisins um ad peir hafi
ekki fullreynt allar drskurdarleidir innanlands benda karendur & ad stjornarskrarakveedi seu
&@dri 60rum réttarheimildum fyrir islenskum domstolum. Heestiréttur hefdi i Vatneyrarmalinu
lyst pvi yfir ad islenska fiskveidistjornkerfid hefdi stjornskipulegt gildi og pvi hefdu peir ekki
getad fengid Gthlutad kvéta par sem peir fullneegdu ekki peim skilyroum sem sett veeru
samkvemt peim reglum. Um pridja og sidasta atridid i rokstudningi rikisins, um ad keran
samrymdist ekki akvedum SBSR samningsins, vidurkenna peir ad fyrirbyggjandi adgerdir
gegn ofveidi s.s. med aflatakmdrkunum séu naudsynlegur lidur i verndun og skynsamlegri
nytingu fiskistofnana i kringum landid en slikar takmarkanir verdi ad vera almenns edlis og ad
allir sem fullnaegja almennum skilyrdum verdi ad hafa jafna moguleika & adild ad peim hopi
sem fengi Uthlutad aflakvdta. Pad geti ekki talist I6gmeett skilyrdi ad hafa fengid varanlegan

einkakvota ad gjof eda ad hafa keypt eda leigt slika kvota.

Mannréttindanefndin for yfir roksemdir islenska rikisins og keerenda. Taldi nefndin ad
fiskveidistjornkerfid hefdi bein ahrif & keerendur og ad peir hefdu persénulegra hagsmuna ad
geeti i medferd malsins. Nefndin taldi einnig ad kerendur hefdu ekki haft virkt Grraedi
innanlands til ad afryja synjun & kvotadthlutun peim til handa og pvi geeti nefndin ekKki
Gtilokad ad taka kearuna til medferdar undir b-1id 2. mgr. 5. gr. valfrjalsu békunarinnar.*** A3
lokum taldi nefndin gogn malsins ,,vekja upp spurningar natengdar malsatvikum sem betur
feri & ad veeru athugadar samhlida efnisatridum i keeru kerenda samkvemt 26. gr.

samningsins. “ Nefndin lysti pvi keeruna teeka til medferdar.

122 mgr. 5. gr. valfrjalsu békuninnar vid SBSR samninginn hljédar svo: ,, Nefudin skal ekki athuga neitt erindi
fra einstaklingi nema hdn hafi fullvissad sig um: ......(b) ad einstaklingurinn hafi leitad allra tilteekra leida til
arbota innan lands; petta skal ekki gilda ef radstafanir til urbota eru dregnar oheefilega d langinn.
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8.3 ROk islenskra stjornvalda vid efnismedferd malsins
I byrjun ars 2007 sendi islenska rikid greinargerd til nefndarinnar vegna malsins og rékstuddi

sjonarmid sin. 1 henni voru fyrst rakin videigandi stjornarskrarakvadi, p.e. 65. gr., um

jafnraedi og 75. gr., um atvinnufrelsi (8.1 mgr.**®

). Sidan var farid yfir proun islenskra laga um
fiskveidistjornkerfid og gildandi 16g um pad. Medal annars var nefnt ad helstu dkvaedin sem
vOordudu mal keerendanna hafi haldist efnislega 6breytt i nyjustu I6gunum um stjorn fiskveida
nr. 116/2006 (8.2. mgr.). Jafnframt &réttadi rikid fyrri athugasemdir sinar um ad keerendur
hefdu ekki rokstutt ad keeran félli undir 26. gr. SBSR samningsins (8.3 mgr.) og ad takmérkun
a atvinnufrelsi keerenda jafngilti ekki broti & peirri grein samningsins. Enn fremur var tekid
fram ad engin 6légmat mismunun hefdi att sér stad a milli keerenda og peirra sem fengu
uthlutad kvota samkvemt lgum nr. 38/1990. Ut fra augljosum almannahagsmunum hefdi
verid naudsynlegt ad venda og studla ad hagkvemri nytingu fiskistofnana vid landid.
Jafnframt veeri rikid skuldbundid samkvemt alpjédlegum samningum, einkum

hafréttarsamningi Sp***

, til ad tryggja skynsamlega nytingu pessara audlinda. Raunveruleg og
yfirvofandi hetta hefdi verid & ofveidi sem hefdi haft hdrmulega afleidingar fyrir islensku
bjodina ef ekki hefdi verid brugdist vid. pvi hefdu almannahagsmunir krafist pess ad frelsi

einstaklinga til ad stunda veidar i atvinnuskyni veeru takmarkadar (8.4. og 8.5. mgr.).

Sanngjarnar og méalefnalega astedur voru fyrir peirri akvordun ad ad takmarka og stjorna
fiskveidum frekar med kvotakerfi med tilliti til aflareynslu fiskiskipa en annarra adferda. |
pessu sambandi visadi rikid i Vatneyrardominn mali sinu til studnings par sem fram kom
medal annars ad varanlegur og framseljanlegur kvéti leiddi til ardberrar nytingar fiskistofna
fyrir pjodarbuid og gerdi peim adilum sem hefdi verid Gthlutad slikum kvétum kleift ad gera
aaetlanir um starfsemi sina til lengri tima (8.6. mgr.). Rikid vakti athygli & ad med légum nr.
85/2002 hefdi sérstakt veidigjald verid lagt & atgerdarfyriteeki fyrir adgang peirra ad
audlindinni. Pad syndi ad fyrirkomulag fiskveidistjornunar veeri sifellt til endurskodunar hja
I6ggjafanum (8.7.mgr.). Einnig var bent & ad ef allir islenskir rikisborgarar hefdu fengio
Gthlutad kvota, i nafni jafnréttis  fyrir  16gum, hefdi grundvéllur islenska
fiskveidistjornkerfisins hrunid. Kvotinn, sem upphaflega var Gthlutad, hefdi ad miklu leyti
verio framseldur 6drum og peir sem keypt hefdu eda leigt kvota geetu ekki talist til
nforréttindahops®. Ef pessi réttindi yrou skyndilega takmorkud eda tekin fra eigendum sinum

og dreift milli peirra sem myndu vilja stunda fiskveidar yrdi med grofum heetti gengid & rétt

113 Hér er visad i videigandi malsgreinar alitsins.
114 shr. auglysingu nr. 7/1985 i C-deild Stjérnartidinda.
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pbeirra sem fjarfest hefdu i pessum réttindum og hefdu l6gmeetar veentingar um ad geta nytt
pau afram (8.9. mgr.).

I minnisbladi sem prir 1égmenn unnu fyrir sjavardtvegs- og landbtinadarraduneytid™™ eftir ad
alit nefndarinnar var birt kemur fram ad hugsanlega hafi vantad upp & reifun tiltekinna
efnisatrida i vorn rikisins. Visa l6gmennirnir i pessu sambandi til greinaskrifa Helga Ass
Grétarssonar um malid i Fréttabladinu 7-9. febriar 2008. Nefnd eru nokkur efnisatridi en
sennilega vegur pyngst st gagnryni ad ekki hafi nagilega verid fjallad um hvers edlis 1. mgr.
1. gr. fiskveidistjornlaganna'*® sé i raun og hver veeri talin lagaleg pyding pess akvadis.**’
Akvaedid er um ad nytjastofnar & Islandsmidum séu sameign islensku pjodarinnar. Helgi Ass
telur pad gagnrynivert ad mannréttindanefndin hafi talid ad akveedid tryggdi opinbert

eignarhald & audlindinni, hann telur slika talkun ekki geta stadist.™®

8.4 ROk kaerenda vid efnismedferd malsins
Kaerendur sendu athugasemdir sinar vid greinargerd rikisins til nefndarinnar i mars 2007. |

upphafi athugasemdanna var nefnt ad rikid verji pa stefnu sem tekin var upp eftir
Valdimarsdéminn og virdi ad vettugi sérhvert teekifeeri til ad innleida fiskveidistjornkerfi sem
samraeemdist grundvallarreglum um mannréttindi. Um pa fullyrdingu rikisins ad mikill hluti af
peim kvdta sem upphaflega var Gthlutad hafi verio framseldur 6drum, og ad ekki sé
skyndilega haegt ad taka réttindin af peim, segja kerendur ad rikinu hafi tekist ad fa
grandalausa einstaklinga til ad kaupa verdmeeti sem fengin voru med 6l6glegum hetti og slik
verometi skapi ekki eignarrétt (9.1. mgr.). Jafnframt téldu keerendur ad mannreéttindi fellu
ekki undir fyrningarlég og yrou ekki sett til hlidar med fyrirskipun (9.2. mgr.).
Jafnréttisreglan, eins og hun er sett fram i 26. gr. samningsins, banni mismunun sem innifelur
Hréttarstodu’ sem skapast pegar sumum einstaklingum eru veitt réttindi sem 6drum er neitad
um. Sa sem er sakadur um brot samkveemt reglunni getur ekki med rokreenum heetti vario sig
med pvi ad segja ad allir hinir sem ekKki njéti forréttindanna hafi sému réttarstéou (9.3. mgr.).
Kaerendur eru sammala rikinu um naudsyn pess ad vardveita og vernda nattaruaudlindir en

telja ad afleiding peirrar adferdar sem notud var vid Gthlutun kvotans hafi verid stofnun

15 Minnisbladid var unnid af Bjérgu Thorarensen professor, Karli Axelssyni hrd. og désent og Arnari Por
Stefanssyni hdl. og vardar ,, Sjonarmid og viobrogd vegna dlits mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna
frd 24. oktober 2007, sem birt var islenska rikinu 13. desember 2007 ““. Par sem minnisblad petta er ekki
adgengilegt almenningi er pad birt i heild sinni sem fylgiskjal nr. 1 ad undanskildum kéflum 4.5 og 4.6, sem
ekki er heimiladur adgangur ad samkamt arskurdi Urskurdarnefndar um upplysingarmal nr. A-365/2011 fra
15. april 2011.

16| g nr. 116/2006, um stjorn fiskveida.

17 Helgi Ass Grétarsson (2011). Bls. 144.

18 Helgi Ass Grétarsson (2011). Bls. 144-145.
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forréttinda til hagsbota fyrir handhafa peirra & kostnad borgaralegra réttinda allra annarra.
Stofnun slikra réttinda skortir lagalegan grundvéll pvi han brjéti i baga vid stjornarskrana
(9.4. og 9.5. mgr.). Hugmyndin eda roksemdin um ad atvinna eda atvinnuréttur sé eign sem
njoti verndar 72. gr. stjornarskrérinnar hafi verid fundin upp eftir & til ad réttleta kvotakerfid
0g svo kvotahafar attu stjornarskrarvarinn rétt sem veeri skylt ad vernda (9.6. mgr.).

Keerendur bentu jafnframt & i athugasemdum sinum ad pad veeri skylda islenskra stjornvalda
en ekki peirra ad hanna og koma & fiskveidistjornkerfi sem brjéti ekki gegn alpjédlegum
mannréttindum (9.8. mgr.). Kerendur &rétta ad krafa peirra sé ekki ad fa dthlutad kvéta heldur
ad peim verdi gert kleift ad stunda péa atvinnu sem peir kjésa sér med s mu skilyréum og adrir
(9.12. mgr.). Ad lokum bentu keerendur & ad tilgangurinn med 75. gr. stjérnarskrarinnar um
atvinnufrelsi sé ad halda atvinnumdguleikum opnum fyrir alla ad uppfylltum almennum
skilyrdum og eins ad aftra pvi ad hagsmunahépar geti einokad starfsgreinar eda hindrad
adgang annarra ad peim (9.15. mgr.).

8.5 Nidurstada mannréttindanefndar SP
Meginverkefni nefndarinnar var ad gefa alit sitt a pvi hvort keerendur, sem I6gum samkvamt

verda ad greida samborgurum sinum fé til ad fa ad veida kvotabundnar tegundir og fa pannig
adgang ad fiskistofnunum sem eru sameign pjédarinnar, séu polendur mismununar sem fari i
baga vid 26. gr. SBSR samningsins. Nefndin taldi ad adgreining purfi ekki i 6llum tilfellum
ad teljast til mismununar en han verdi ad stydjast vid sanngjarnar og malefnalegar forsendur
og stefna ad 16gmaetu markmidi samkvaemt samningnum (10.2. mgr.). Nefndin hafnadi ekki
pvi sjénarmidi rikisins ad adgreiningin til verndar fiskistofnunum hafi verid 16gmaet og kynni
i upphafi ad hafa verid badi sanngjorn og malefnaleg sem timabundin radstéfun. Hins vegar
geti st tilhdgun ad gera kvétann varanlegan™® og heimila framsal hans { stad pess ad skila
honum inn til rikisins, ekKki talist sanngjorn og malefnaleg, med tilliti til pess ad nytjastofnanir
vaeru sameign islensku pjodarinnar samkvemt l6gum. Med pessari tilhdgun hefdi hinn
upprunalegi réttur til hagnytingar og afnota & almannaeign ordid ad einkaeign kvétahafanna.

Rikid hefdi ekki synt fram & pessi tilhdgun samreemdist kréfunni um sanngirni (10.4. mgr.).

Nidurstada meirihluta nefndarinnar, sem tolf af atjan nefndarménnum stédu ad, var pvi su ad

um brot & 26. gr. SBSR samningsins veeri ad reeda i tilfelli keerenda og ad islenska rikid ,, veeri

119 Med ldgum nr. 38/1990.
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skuldbundid til ad veita kerendum raunhafa urbot, ad medtéldum fullnaegjandi skadabdtum

, e e ;20
og endurskodun da fiskveidistjornkerfi sinu. ‘

Loks Oskadi nefndin eftir upplysingum fr& rikinu innan 180 daga um peer radstafanir sem
gerdar yrdu til ad fylgja eftir pessum sjonarmidum nefndarinnar.

8.6 Lok malsins
Miklar umraedur urdu i pjodfélaginu eftir ad alit mannréttindanefndarinnar vard kunngert i

desember 2007. Syndist sitt hverjum um tdlkun og skuldbindingargildi pess. Oparft er ad
rekja pad sérstaklega hér.

I febrGar 2008 ritadi logmadur keerendanna beidni til Heestaréttar um endurupptoku
refsimalsins & hendur peim i ljési alitsins en Haestiréttur hafnadi beidninni i byrjun mai sama

ar.

I svarbréfi paverandi sjavardtvegs- og landbinadarradherra, Einars K. Gudfinnssonar, vid
alitinu kom medal annars fram ad islensk stjornvold teldu sig ekki vera i stodu til ad greida
kaerendum beetur eda ad umbylta i einu vetfangi islenska fiskveidistjornkerfinu. Hins vegar
var bodad ad tilmeali nefndarinnar yrdu hofd til hlidsjonar vid heildarendurskodun a

fiskveidistjornkerfinu sem efnt yrdi til i nainni framtid.***

I athugasemdum Iégmanns kaerenda, Ludviks E. Kaaber, vid svarbréfinu kemur medal annars
fram ad pad valdi vonbrigdum ad par se ,, ekki ad finna neinar fyrircetlanir, eda svo mikid sem
hugmyndir, um hvernig samraema megi islenska fiskveidistjornkerfid 26. gr. sattmalans.
Engar dpreifanlegar upplysingar eru um pad veittar.“ SU yfirlysing ad skipa vinnuhop til ad
undirbta langtimadaetlun um endurskodun & fiskveidistjornkerfinu sé vel pekkt Grreedi a
Islandi og sennilega vidar til ad geta lyst pvi yfir ad malid sé i athugun &n pess ad atlast til

bess ad neitt sé gert sem bitastzett sé.%

[ lok febriar 2009 &réttadi Steingrimur J. Sigfusson, sem pa var nytekinn vid sem
sjavaritvegs- og landbunadarradherra, ad akvedid hefdi verid styrkja mannréttindapatt

stjornarskrarinnar og festa i sessi akveedi um ad audlindir sjavar séu sameign islensku

120 [ samraemi vid a-1id 3. mgr. 2. gr. SBSR samningsins.
121 Svar islenskra stjornvalda vid aliti mannréttindanefndar Sameinudu pjoédanna, dags.6. jani 2008.
Sétt 10.5. 2012; http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/utgafa/frettir/eldri-frettir/sjrlan-frettatengd/nr/3269
122 Athugasemdir 16gmanns keerenda vid svarbréfi stjornvalda, dags. 10. agust 2008. bar sem bréf petta er ekki
adgengilegt almenningi er pad birt i heild sinni sem fylgiskjal nr. 2.

-38-


http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/utgafa/frettir/eldri-frettir/sjrlan-frettatengd/nr/3269

pjédarinnar. Ad 6dru leyti tok hann undir fyrri afstddu stjérnvalda sem fram kom i svarbréfi

forvera hans.*?®

I lok september 2010 hofdudu keerendur, sitt i hvoru lagi, mal & hendur islenska rikinu og
krofoust pess ad vidurkennt yroi fyrir démi ad rikio veeri bundid af Aaliti
mannréttindanefndarinnar og pvi skadabdtaskylt gagnvart peim vegna brots & 26. gr. SBSR
samningsins. Héradsdomur taldi fyrri krofuna um ad rikid veeri bundid af Aaliti
mannréttindanefndarinna 16gfraedilegt alitaefni og visadi henni frd domi af peim 6rsokum.
Vardandi sidari krofuna um skadabetur taldi héradsdémur ad su krafa veeri vanreifud og
visadi henni einnig fra domi. Hastiréttur stadfesti nidurstodu héradsdéms.'**

I fimmtu skyrslu Islands um framkvaeemd SBSR samningsins fra april 2010 eru talin upp peer
adgerdir sem islensk stjornvold vinna ad til ad koma til mots vid fyrrgreint alit nefndarinnar
par & medal er upptaka strandveida fyrir alla pa sem uppfylla almenn skilyrdi, innkdllun og
endurathlutun veidiheimilda & 20 &ra timabili asamt pvi ad skapa innlenda samst6du um

eignarhald og nytingu audlinda hafsins.*®

pann 29. mai 2012 tilkynnti mannréttindafulltrdi Sameinudu pjédanna islenskum
stjornvoldum ad mannréttindanefndin hefdi akvedid ad loka malinu par sem stjornvéld hefou
brugdist vid tilmeelum nefndarinnar med asattanlegum heetti ad hluta til (e. ,,... with a note of

a partly satisfactory implementation of its recommendation. “).126

[ ljosi pessarar tilkynningar ma velta pvi upp hvort mannréttindanefndin hafi talid peer

adgerdir stjornvalda, sem taldar eru upp i fimmtu skyrslunni, lengra & veg komnar en raun er.

123 Bréf Steingrims er ekki adgengilegt almenningi og pvi birt sem fylgiskjal nr. 3.

124 Hrd. nr. 188/2011 og Hrd. nr. 189/2011.

125 Fimmta skyrsla islands til mannréttindanefnda Sb um framkvamd alpjédasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi (Paragraphs 20-27); http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/CCPR-5th-
periodic-report-Iceland.pdf

126 Tilkynningin er birt i heild sinni sem fylgiskjal nr. 4.
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9.0 Samantekt og alyktanir
I ritgerd pessari hefur verid reynt ad leita svara vid pvi ad hve miklu leyti paer breytingar sem

islensk stjornvold gerdu & logum um stjérn fiskveida med upptdku strandveida vorid 2009,
asamt fyrirhugudum breytingum & sému logum, hafi ~ komid til moéts vid  alit
mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna nr. 1306/2004.

Til ad finna svar vid spurningunni var naudsynlegt ad skoda fyrst islenska
fiskveidistjornkerfio, sérstaklega pann patt sem snyr ad svokdlludum strandveidum en einnig
pa lykildoma sem fallid hafa um brot a l6gum um stjorn fiskveida, sérstaklega med tilliti til
stjornskipulegs gildi peirra. Sidan voru pau stjornarskrarakvaedi sem mestu mali skipta
vardandi umfjollunarefnid skodud, p.e. jafnreedisreglan i 65. gr. og atvinnufrelsisakeedid i 75.
gr. bvi naest var rokrétt ad skoda pa nefnd sem gaf fyrrgreint alit og pann samning og pad
akveedi sem islenska rikid var talid hafa brotid, p.e. 26. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi, &samt pvi ad pvi ad skoda rettarahrif slikra alpjodasamninga, baedi
almennt og hvort stjornvold veeru skuldbundin af peim. Ad lokum voru rakin nokkud itarlega
rok beggja malsadila fyrir Mannréttindanefnd Sp i malinu.

I 2. kafla var farid lauslega yfir islenska fiskveidistjornkerfid, upphaf kvotastyringar i
sjavardtvegi og nytt frumvarp um stjorn fiskveida. Allt fra upphafi islandsbyggdar og fram &
midjan attunda aratug sidustu aldar var 6llum landsménnum heimilt ad veida utan netlaga sem
midudust vid 115 metra fra storstraumsfjorubordi landareignar. bessi aldnafornu réttindi
landsmanna til ad afla sér lifsvidurveeris voru sidan skert; fyrst voru pau takmérkud med
I6gum nr. 81/1976 og 34/1976 og svo takmdrkud enn frekar med ,kvotalogunum nr.
82/1983. En segja ma ad réttindin hafi ad mestu endanlega verid tekin fra hinum almenna
borgara med légum nr. 38/1990, pegar heimildin til veida a botnfiski var endanlega uthlutad
Otimabundid til utvalins hops utgerdarmanna. Ad mati hofundar ma fera rok fyrir pvi ad
aldagamalt atvinnufrelsi hins venjulega Islendings til ad afla sér lifsvidurvaeris med

fiskveidum hafi par med verid kastad fyrir roda.

I samstarfsyfirlysingu naverandi rikisstjornar Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar-grans
frambods segir m.a. um sjavarutvegsmal: ,, Bregdast parf frekar vid aliti Mannréttindanefndar
Sameinudu pjédanna, m.a. med pvi ad geeta atvinnufrelsis og ad tryggja ad jafnraedis verdi
geett vid uthlutun afnotaréttarins og adgengi ad hinni sameiginlegu audlind.” 1 pessu
sambandi voru nefndar nokkrar brynar adgerdir sem radast pyrfti i. bar @ medal var ad heimila

frjalsar handferaveidar smabata yfir sumartimann (strandveidar), takmarka framsal &
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aflaheimildum, auka veidiskyldu og stofna audlindasjod sem feri med radstofun
fiskveidiréttinda i eigu pjodarinnar ofl. Ldg um strandveidar og 16g um haekkud veidigjold
hafa verid sampykkt en enn er tekist & um veigamiklar breytingar & [6gum um stjorn fiskveida
0g 0lj6st hvener og hvort paer verda ad veruleika.

Yfirlystum markmidum stjornvalda til ad bregdast vid aliti mannréttindanefndar SP er
ekki nad med nyju frumvarpi til breytinga & I6gum um stjorn fiskveida nema ad
takmorkudu leyti ad mati héfundar. Vegur par pyngst ad markmidinu um innkdllun og

endurathlutun aflaheimildanna er ekki ndd med frumvarpinu.

I 3. kafla voru strandveidarnar sérstaklega skodadar baedi med tilliti til lagasetningar um paer

0g eins mikilvaegi peirra i atvinnulegu tilliti.

Med logum nr. 32/2010 voru gerdar breytingar & légum um stjorn fiskveida vardandi
strandveidarnar sem heimiludu smabatum ad veida 6 pusund tonn af dsleegdum botnfiski yfir
sumarmanudina. AJd teknu tilliti til peirra arstekna sem strandveidarnar skapa hverjum
sjomanni, ad medaltali 750 pasund kronur a ari, geta pad varla, talist asaettanlegar arstekjur
fyrir fjolskyldu. Strandveidarnar skapa peim sem per stunda mjog takmarkada atvinnu i fjéra
manudi a ari. Sem demi mattu strandveidimenn a svaedi A einungis halda til veida i 22 daga

&rid 2011. Vandséd er pvi hvernig atvinnuréttur og par med aflahaefi*?’

beirra, sem vilja gera
Utgerd ad avistarfi og uppfylla almenn skilyrdi, verdur tryggt med strandveidunum eins og

lagaumhverfi peirra er i dag.

Ad mati héfundar svara strandveidarnar pvi ekki nema ad litlu leyti aliti mannréttindanefndar
Sb nr. 1306/2004. Til ad koma ad fullu til mots vid pad alit virdist vera porf & frekari
breytingu & islenska fiskveidistjornkerfinu m.a. til ad tryggja atvinnufrelsi samkvemt 75. gr.
stjornarskrarinnar og svo jafnraedis verdi geett vid uthlutun aflakvota og adgengi ad
fiskveidiaudlindinni. Peirri hugmynd hefur verid hreyft ad innkalla allan kvéta & assttanlegu
timabili og sidan enduruthluta honum til allra sem uppfylla almenn skilyrdi, t.d. & Kvétapingi.
Allir s&etu vio sama bord, jafnraedis yrdi gett og ardurinn af audlindinni feri til eigandans,

islensku pjodarinnar. Med pvi yrdi komid til méts vid alit mannréttindanefndarinnar.

[ 4. kafla voru raktir peir démar sem hofundur telur miklu skipta vardandi stjornskipulegt gildi
laga um stjérn fiskveida med tilliti til 65. gr. (jafnraedisreglunnar) og 75. gr.

(atvinnufrelsisakveedisins)  stjoérnarskrarinnar. Ppessir doémar eru Hrd. nr. 145/1998

127 Med aflahafi er hér att vid réttinn til ad afla sér tekna.
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(Veidileyfadomur), Hrd. nr. 12/2000 (Vatneyrardomur) og sidan Hrd. nr. 473/2002
(Fagramiladomur). I Veidileyfaddmnum komst Haestiréttur ad peirri nidurstodu ad ekki yrdi
fallist & ad til frambudar veeri heimilt ad mismuna ménnum vardandi Uthlutun veidileyfa og
taldi ad 5. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, veeri ad pessu leyti i andstddu vid baedi
jafnraedisreglu og atvinnufrelsisakveedi stjornarskrarinnar. I Vatneyrardomnum var hins vegar
adallega tekist & um hvort Gthlutun aflaheimilda (kvdta) samkvemt 7. gr. laganna staedist
fyrrgreind stjornarskrarakveedi. Heestiréttur taldi svo vera og taldi pvi &kvedid um
kvotadthlutunina pvi stjornskipulega gilt.

I 5. kafla var fjallad um pau tvé mannréttindaakveedi stjornarskrarinnar sem til umfjollunar
voru fyrir mannréttindanefndinni, p.e. jafnreedisreglu 65. gr. og atvinnufrelsisdkveedi 75. gr.
Pegar mannréttindaakvaedin komu inn i stjérnaskrana med légum nr. 97/1995 kom eftirfarandi
fram i athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins; ,,[J]jafnraedisreglan er skyrlega
ordud i alpjodlegum mannréttindasamningum sem Island er adili ad og er pvi til edlilegrar
samraemingar ad festa hana i stjérnarskrana. Pannig er hin afdrattarlaust oroud i 26. gr.
alpjédasamningsins um borgaraleg og stiérnmdlaleg réttindi. * Jafnframt sagdi par: ,,/ pessu
akvaedi frumvarpsins eru talin sérstaklega nokkur atridi sem yrdi oOheimilt ad byggja
mismunun &. Pessi talning tekur ad miklu leyti mid af ordalagi adurnefndrar 26. gr.
alpjédasamningsins um  borgarleg og stjornmalaleg réttindi og 14. gr.
mannréttindasdattmadlans. “ Pad er pvi ljost ad loggjafinn hefur haft fyrrgreinda 26. gr.
alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi sem fyrirmynd ad pessu
mannréttindadkveaedi i 65. gr. islensku stjornarskrarinnar, en pad er su grein samningsins sem

islenska rikid var talid hafa brotid gegn i aliti mannréttindanefndarinnar nr. 1306/2004.

Atvinnufrelsid, p.e. réttur manna til ad velja sér pa atvinnu sem peir kjésa asamt réttinum til
ad semja um kaup sin og kjor, eru stjornarskrarvarin réttindi sem i seinni tio hafa verid talin til
pbeirra mikilvaegustu félagslegu réttinda sem fjallad er um i alpjodasamningum. Draga méa pa
alyktun, m.a. af Hrd. nr. 145/1998 (Veidileyfaddémi), ad tilgangurinn med akvadinu sé einnig
ad halda atvinnumoguleikum opnum fyrir alla pa sem uppfylla almenn skilyrdi vidkomandi
starfsgreinar en ekki ad vernda pa sem fyrir eru i greininni til ad peir geti einokad hana og

hindrad adgang annarra ad henni.

Engin akvaedi um rétt manna til atvinnu eda atvinnufrelsi er ad finna i mannréttindasattmala
Evropu né i alpjédasamningnum um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi pétt slik akveedi geti

komid til skodunar vid dkvednar adstaedur undir pessum samningum. Slikt kemur einkum upp
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begar menn njéta ekki jafns réttar & vio adra til ad velja sér pa atvinnu sem peir kjosa og getur
pba reynt a hvort brotid hafi verid gegn almennu jafnraedisreglunni i 26. gr. alpjodasamningsins

um borgaraleg og stjornmélaleg réttindi um mismunun.

I 6. kafla var fjallad um mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna, skipun hennar og
meginhlutverk, sem er ad hafa eftirlit med ad adildarriki alpjédasamningsins um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi, haldi hann. Nefndinni er einnig @tlad, samkvemt valfrjalsum
vidauka vid samninginn, ,,a0 taka vid og fjalla um keerur einstaklinga um meint brot &
akveedum samningsins og koma aliti sinu & framfaeri vid vidkomandi riki og keeranda. Engin
akveedi eru um eftirfylgni. ““ Einnig var fjallad um samninginn sjalfan og péa sérstaklega um 26.
gr. hans. Island hefur fullgilt badi samninginn og valfrjalsa vidauka vid hann og par med
skuldbundid sig til ad tryggja islenskum rikisborgurum pau borgaralegu og stjérnmalalegu
réttindi sem samningurinn kvedur & um. Jafnframt vidurkenndi pad I6gbaerni
mannréttindanefndarinnar til pess ad veita moétttoku og skoda erindi fra einstaklingum, sem
falla undir 16gs6gu Islands, sem halda pvi fram ad peir hafi ordid fyrir skerdingu af halfu

rikisins & einhverjum peirra réttinda sem lyst er i samningnum.

I 7. kafla voru réttarahrif alpjodasamninga skodud og kannad hvort islenska rikid veeri bundid
ad aliti mannréttindanefndar Sp. A islandi byggir réttarskipunin & hinni svokélludu
tviedliskenningu sem pydir ad til ad pjodréttarsamningar 6dlist lagagildi ad islenskum rétti
parf l6ggjafinn ad l6gfesta pa formlega med serstakri lagasetningu. Pratt fyrir pad hefur i
seinni tid verid talid almenn skylda rikja ad pjodarrétti ad leitast jafnan vid ad tulka landslog
sin i samraemi vid pjodrettarlegar skuldbindingar sinar. Fraedimenn virdast almennt sammala
um ad ekki megi skerda mannréttindi, sem njéta verndar slikra pjédréttarsamninga, jafnvel po6
svo ad skerdingin sé heimil ad landsrétti. Ahrif alpjodasamninga um mannréttindi i islenskri
domaframkveemd hefur aukist sidustu aratugi i ljosi pess yfirlysta vilja stjérnarskrargjafans ad

taka beri tillit til peirra vid skyringu & mannréttindadkveedum stjornarskrarinnar.

Vardandi spurninguna um hvort rikid sé bundid af aliti mannréttindanefndarinnar ber ad lita
til pess ad Island hefur ad fasum og frjalsum vilja skuldbundid sig ad pjodarrétti samkvaemt
SBSR samningnum til ad gera peer radstafanir sem naudsynlegar kunna ad vera til ad tryggja
ad réttindum samkvaemt honum sé framfylgt, sbr. 2. gr. samningsins. Jafnframt hefur island,
skv. 1. gr. i valfrjalsri bokun vid samninginn, vidurkennt l6gbaerni nefndarinnar til ad veita
moéttoku og athuga erindi fra einstaklingum sem halda pvi fram ad peir hafi ordid fyrir

skerdingu & einhverjum peirra réttinda sem lyst er i samningnum sjalfum. Jafnframt ma halda
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pbvi til haga ad islenska rikid hafdi engan fyrirvara i malflutningi sinum fyrir nefndinni um
I6gbeerni hennar i malinu og tok til varna i pvi. bad er mat hofundar ad islenska rikinu beri ad
taka &lit mannréttindanefndar Sp alvarlega eins og adrar alpjodlegar skuldbindingar sinar og
gera peer radstafanir sem parf til ad fylgja eftir nidurstodum nefndarinnar.

I 8. kafla var farid itarlega yfir alit mannréttindanefndar Sb nr. 1306/2004, rokum beggja
malsadila voru gerd skil. Sidan var greint fr4 nidurstodu nefndarinnar. Nidurstada meirihluta
nefndarinnar var s ad um brot vaeri ad raeda & 26. gr. SBSR samningsins i tilfelli keerenda og
ad islenska rikid ,,veeri skuldbundio til ad veita keerendum raunhcefa urbot, ad medtoldum

fullncegjandi skadabotum og endurskodun a fiskveidistjornkerfi sinu. *

I lok mai & pessu ari (2012) tilkynnti mannréttindafulltrii Sameinudu pjoédanna islenskum
stjornvéldum ad mannréttindanefndin hefdi akvedid ad loka malinu par sem stjornvold hefdu
brugdist vid tilmeelum nefndarinnar med asattanlegum heetti ad hluta til (e. ,,... with a note of

a partly satisfactory implementation of its recommendation “).

I ljosi pessarar tilkynningar ma velta pvi upp hvort mannréttindanefndin hafi talid peer

adgerdir stjornvalda, sem taldar eru upp i fimmtu skyrslunni, lengra & veg komnar en raun er.
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Fra: Bjdérgu Thorarensen préfassor, Karli Axelssynl hrl. og désent & Arnari
bér Stefanssynl hdl.

Til: Sjavaritvegs- og landbinadarrébuneytis / Einars  Kristins
Gudfinnssonar radherra / Sigurgeirs bPorgelrssonar rdduneytisstjéra /
Steinars Inga Matthiassonar skrifstofustjora.

Dage.: 23. mai 2008,

Vardar: Sjénarmid og vidbrégd vegna élits mannréttindanefndar Samelnudu
bjodanna fra 24. oktdher 2007, sem birt var islenska rikinu 13.
desember 2007.

1. Inngangur

Af halfu sjavardtvegs- og landblnadarrdBuneytisins var éskad eftir minnisbladi pessu
sem hefur ad geyma greiningu, sjénarmi8 og méguleg vidbrogd vegna dlits (e. vlews)
mannréttindanefndar Samelnudu pjédanna, sem starfar 4 grundvelli alpjoblegs
samnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindl (SBSR), fra 24. oktébar 2007, sem
birt var Islenska rikinu 13. desember sama &r. Alit nefndarinnar var gefid [ tilefni af
keeru tveggja Islendinga, Erlings Sveins Haraldssonar og Amar Sneevars
Sveinssonar fréd 15. september 2003 en peir byggdu & pvl ad islenska rikid hefdi
brotié gegn rétti peirra til jafnreedis sem tryggdur veeri [ 26. gr. SBSR. | stuttu mali t6k
nefndin undir med beim Erlingl og Erni og taldi Islenska riki6 hafa brotié gegn nefndri
grein séitmélans. Hefur minnisblad psfla, a.m.k. ad einhverju leyti, al geyma
efnisatridi sem geta ordid hiuti af svari pvl sem mannréttindanefndinni verSur sent um
vidbrogd islenska rikisins vid aliti pess, bad atridl er p6é ad mdargu leyti undirorpid
politisku mati r&ddherra. VI6 gerd minnisbladsins var m.a. leitad radgjafar Jons B,
Jonassonar lagfraadings og fyrrverand| raduneylisstjora | sjavaritvegsraduneyti.

2. Nanar um mannréttindanefnd Sb og umrsatt alit hennar fra 24. oktéher 2007

[ 28. gr. SBSR er maslt fyrir um stofnun mannréttindanefndar sem skipud skal 18
nefndarmbnnum. Nefndarmenn sru sjalfstestt starfandl sérfreabingar tilnefndir af
adildarrikjum samningsins og skipadir med hlidsjén af landfreedllegri dreifingu.
Meginhlulverk nefndarinnar er fiérpestt; [ fyrsta lagi er henni esllad ad yfirfara skyrslur
abildarrikjanna um peer rédstafanir sem pau hafa gert til pess ad velta gildi peim
réttindum sem meelt er fyrir um [ samningnum og skila aliti sinu um paor skyrslur; |
o0ru lagl ad gefa at almenn 4lit um 10lkun dkvasba samningsing; [ pridja lagl ad taka
til medferdar millirlkjakearur sem fyrir hana eru lag8ar og [ fjér8a lagi ad taka til
medferdar keerur einstaklinga & hendur peim asildarrikjum sem & sama hatt og Island
hafa sampykkt valkvaada vidaukann um brot & samningsskyldum.

Valkvesdi vidaukinn kvediur 4 um keerulelt einstaklinga til nefndarinnar og hafa 111
adildarriki af 161 adildarrikjum SBSR fullgilt hann, Pau adildareiki sem hafa fullgiit
vidaukann hafa samkveamt 1. gr. hans vidurkennt 15gbsermi nefndarinnar il pess ad
veita mottdku og athuga erindi fré einstaklingum, sem falla undir lbgsdgu pess, er
halda pvl fram a8 bpelr hafl ordid fyrir skerliingu af halfu viSkomandi adildarrikis &
einhverjum beirra réttinda sem lyst er | samningnum.

Nefndin nytur ekki stédu ddmstdls og kvedur hvorkl upp déma né tekur dkvarBanir

© sam eru bindandi ad bj6darét. Nidurstada hennar um efnishlid mals kallast
sjonarmid (e. views). | sjénarmidum nefndarinnar kunna ad felast tilmasli fil
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vikomandi adildarrikis um ad rétta hiut kesranda eda eftir atvikum breyta 16ggjsf en
ekki eru til stadar Grreadi til a8 fylgja slikum tilmselum eflir.

Kesran | pvi mall sem hér er til umfjéliunar laut ad islenska fiskveidistjornunarkerfinu
og peim afleldingum sem kasrendur téldu pad hafa fyrir sig. Pannig t6ldu kesrendur
sig, eins og &dur segir, hafa verld férnarlomb brots gegn jafnreedisreglu 26. gr. SBSR
bar sem peir pyrflu [5gum samkvasmt ad greida tilteknum hépi samborgara sinna fé
til pess a8 geta haft atvinnu af fiskveidum, Kearendurnir féru med visan {il
grundvallarregina um atvinnufrelsi og jafnfreadl fram & a8 vera veittur méguleiki til ad
stunda pé atvinnu sem pelr helst kusu én pess ad purfa fyrst ad yfirstiga hindrun sem
I veeru félgin forréttindl fyrir a8ra. Enn fremur féru beir fram & greidsiu béta vegna
pess {j6ns sem peir hof8u ordid fyrir vegna Islenska fiskveibistigrnunarkerfisins.
Engar upplysingar komu pé fram | mélinu um tjon keerenda og engin rbkstudd eda
skilgrelnd bdtakrafa var sett fram.

Talf nefndarmenn af atjan | mannréttindanefndinnl skiludu meirihlutaatkveedl, sem
telst p& &lit nefndarinnar. | sjénarmidum meirihlutans er | upphafi 16gd éhersla & ad
pad sem fyrir nefndinni liggi sé ad taka afstobu til pess hvort keerendur, sem [dgum
samkveemt eru skyldugir il a8 greiia samborgurum sinum fé fyrr kvota til ad stunda
veidar tiltekinna fisktegunda f atvinnuskynl og par med 4dlast adgang ad fiskistofnum
peim sem eru sameign [slensku pjodarinnar, séu férnarlmb brois &4 26. gr. SBSR.
ba er visad lil bess ad samkveemt 26, gr. SBSR beri adlldarrikjum samningsins ab
tryggja ad allir séu Jafnir og njéti sbmu lagaverndar an nokkurrar mismununar svo
sem vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trdarbragda, stjornmalaskodana
eda annarra skodana, pj6dernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, setternis eda
annarra adsteedna. | dkveedinu felist einnig a8 forrétfindi sem veitt eru & slikum
grunni eru Shelmil ef pau hafa pa8 ad markmidl eda af peim leidir ad ekki njéti allir
sbmu grundvallarréttinda. Enn fremur er visad til pess ad ekki felist mismunun |
skilningi 26, gr. [ allrl adgreiningu en til ad teljast ekki mismunun purfi abgreining ad
vera réttlestanleg & sanngjbrnum og hlutlssgum grundvelli og sett fram til ad na
markmidi sern sé 16gmaett samkvaamt samningnum,

Pa kemur fram ad kseran sé grundvollud & greiningu pelrra sem stunda fiskveidar |
tvo hépa. Fyrrl hdpurinn hafi eignast kvéta par sem peir sem { hann falli hafi stundad
veidar kvétahadra fisktegunda & timabilinu fré 1. névember 1980 til 31. okidber 1983.
beir sem [ bennan hép falli geti ymist nylt kvota sinn sjélfir, leigt hann 80rum eda selt.
Peir sem [ sibari hopinn falll purfi svo ad lelgja eSa kaupa kvota af peim sem [ fyrri
hopinn faili af pelrri einféldu ésteadu ad peir attu ekki og gerBu Ut fiskveldiskip &
ofangreindu timabili. Nefndin telur a8 [ pessu fyrirkomulagi felist adgreining &
grundvelll sem |afna megl til eigna.

Neest segir ad nefndin tel{: abd ofangreind abgreining sé byggd a l5gmeastu markmidi,
b.e. verndun fiskistofna & Islandsmi8um, og purfl nefndin bvl einungis ad taka afstédu
til pbess hvort afigreiningin sé byggd & réttmestum og hlutisagum sjénarmidum.
Nefndin sé enn fremur medvitu® um ab 6l kvotakerfi sem sett eru til ad styra abgangi
ad takmérkudum audlindum veiti peim sem fa kvéta Gthlutad [ einhverjum meeli aukin
réttindl umfram adra én pess a8 [ pvi sé naudsynlega félgin mismunun, A sama tima
veki sérstada bess fyrirkomulags sem hér er Il umfjBllunar athygli nefndarinnar. |
légum um sfjorn fiskveida sé annars vegar kvedid 4 um pad a8 nytjastofnar 4
Islandsmisum séu sameign islensku pjédarinnar, en hins vegar hafi adgreiningin sem
sett var fram meb visan fil starfsemi 4 &dur greindu timabili med sdému fdgum verid
gerd ad varanlegum grundvelll eignarréttar ad kvota. Med vl hafi rétii til ad hagnyta
sameign islensku pjédarinnar verid breyit | eignarrétt einstakra adila. Pannig geti peir
sem upprunalega fengu Gthlutad kvéta selt hann eda leigt & markadsverdi hverju
sinni hafi peir ekki hug & ad hagnyta hann sjalfir | stad pass a8 honum sé skila® aftur
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til rikisins til endurdGthiutunar. Nefndin kemst svo ad peirri nidurstodu ad pessi
varanlegl einkaslgnarrétlur a8 kvéta til dkvedinna einstaklinga, kaarendum til tjiéns, sé
ekki byggbur & sanngjbrnum forsendum og ad um brot 4 26. gr. SBSR sé pvi ad
raaba,

AS endingu leggur nefndin svo ahersiu 4 pad ad samkveamt a-lid 3. mgr. 2. gr.
samningsins sé I[slenska rikinu skylt ad abyrgjast ad kesrendur fai raunhesfar
urbestur, p.a.m. fullnaagjandi skadabastur sem og ad islenska fiskvei8istjbrnunarkerfid
verdl endurskofad. Pa segir ad par sem [slenska rikid hafi kosid ad gerast adili ad
valkveeda vidaukanum hafi pa8d viburkennt bazsrni nefndarinnar til ad komast ad
nidurstodu um pad hvort akveadl samningsins hafi veri® brotin eda ekki. Samkvamt
2. gr. samningsins hafi Islenska rikid jafnframt tekist & hendur ad tryggja Sllum
einslaklingum Innan landsvaadis sins og undir lbgsdgu pess réttindi bau sem |
samningnum eru vidurkennd sem og raunhasfar Urbaetur ef um brot er ad reeda.
Nefndin oskar svo eftir upplysingum um pger adgerdir sem Islenska rikid hefur gripid
til 1 tilefnl af sjénarmidum hennar innan 180 daga, fré 12, desember 2007 ad telja,
b.e. gigi sibar en 12. junl 2008,

A6 framangreindri nidurstodu stddu, eins og adur segir, 12 nefndarmenn af 18. Hinir
sex nefndarmennirnir skiludu sérsjonarmidum, brir sameiginlega og hinir prir sinum
sjénarmidum hver. | nefndum sérsjénarmidum var [ 6llum tilvikum komist a8 peirri
nidurstddu ad keerendur vesru ekki férnarldmb brots gegn 26. gr. SBSR med nokkrum
blaabrigbamun 4 rékstudningl.

Pelr prir nefndarmenn, Elisabeth Palm, Ivan Shearer og luila Antoanella Motoc, sem
skilubu sameiginlegum sjénarmiSum visubdu baadi til nidurstodu Heaastarétlar | mali
Valdimars Jéhannessonar gegn [slenska rikinu (Hrd. 1998, bls. 4076) og [ mali
akseruvaldsins gegn Birni Kristjdnssyni, Svavarl Gudnasyni og Hyrnd ehf. (Hrd. 2000,
bls. 1634, Vatneyrarmalid) um hagkveemni islenska fiskvelSistiornunarkerfisins. ba
visubu belr sérstaklega til bess ad p6 svo ad tilteknir adllar nylu go0s af bvi ad hafa
fengid dthlutad kvéta pyrftu beir engu ad sidur ad greida velligjald grundvallad &
aflaverdmasti nesstlidins fiskveiditimabils. beir visudu enn fremur til sjonarmida
islenska rikisins um pa ahsstlu sem breylingar & niverandi fiskvei8istjérnunarkerfi
heféu [ fér med sér fyrir pa sem heféu keypt kvota af upphaflegum eigendum hans
sem og fyrir stdduglelka atvinnugreinarinnar og paer afleldingar sem slikar breytingar
hefbu | for med sér fyrir [slensku pjédina sem hefdi 6tvireeda hagsmuni af pvi ad
varnda slddugleika fiskidnadarins.

Unmraaddir nefndarmenn komust svo ad peird nidurstédu med hlidsjon  af
framangreindu, kostum nlverandi fiskveidistjornunarkerfis, porfinni fyrir stédugt og
traust kerfi, sem og ékostum kerfisins fyrir keerendur, ad lslenska riki8d hefdi nad fram
g6bu jafnvaagi | gegnum laggjsf og démaframkvaemd & milli almennra hagsmuna og
hagsmuna einstakra fiskveiiimanna. Peir komust jafnframt a8 peirri nidurstédu ad
skiptingln | hépana tvo vaerl bygg® & hlutleegum grunni auk pess sem medalhdfs
hefdi veri& geett med hlids|én af pvi ldgmesta markmibi sem stefnt var a8.

Fyrsti nefndarmadurinn sem skiladi einn sérsjonarmium, Nigel Rodley, kvadst hafa
samid med mélstad kesrenda en gasti b6 ekki fallist & ad islenska rikit hefdi broti &
rétti peirra samkveemt samningnum. Hann visadi lil bess ad islenska rikid hefsi lagt
fram gbgn pess efnis ad nlverandi fiskveidistjérnunarkerfi vaeri pad hagkveemasta
sem vil veari & og bar af leiBandi réttmsstt og | samreemi vid medalhéfsregluna,
Pessu hefbu kserendur ekki hnekkt. Loks benti hann & ad nidurstada meirihluta
nefndarinnar virtist a8 stérum hluta hafa radist af pvl ad nytjastofnar & Islandsmidum
hafi med légum verid lystir sameign islensku pjédarinnar og 68ru mali kynni pvi a0
gegna ef svo veeri ekki.
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Annar nefndarmadurinn sem sklladi sérsjdnarmidum, Yuji lwasawa, kvadst | upphafi
vera 6sammala nidurstidu meirihluta nefndarinnar um ad ekkl vaeri unnt ad réttlseta
fslenska fiskvedistiornunarkerfid & réttmastum grundvelll. Hann benti a ad 26. gr.
samningsins tiltaski sérstdk sjonarmid sem ekki meatli reisa mlsmunun & svo sem
kynpétt, litarhatt, kynferdi og pess hatiar. Ekki veeri um teemandi lista a8 reefia en po
bazri ad taka mid af pvl ad [ fyrirliggjandi mali vardadi meint mismunun ekkert bairra
atriba sem [ grelninni veeri sérstaklega tillekid. Enn fremur félll sa rettur sem
fiskveidistjbrnunarkerfid hefdi ahrif 4, p.e. rétturinn til ad stunda atvinnu ad eigin vali,
ekki 1 flokk beirra borgaralegu og sfjérnmaélalegu réttinda sem leggja grunn ad
lyBraadislagu bjé&dfélagl. Rikjum skuli eftirlatld meira svigram til ad setja takmarkandi
regiur a veltvangl atvinnulifsins heldur en | tilvikum bpar sem t.d. fianingarfrelsi eda
kosningarréttur er takmarkatur. Nefndin skuli hafa hugfast ad hin hafi takmarkaba
sérpekkingu til ad endurmeta efnahagsstefnu sem hefur verid vandlega motud med
IyBraedislegum haetti. b4 kvadst hann ésammaéla pvi ad i skiptingunni | hépana tvo
faslist adgreining & grundvelli sem jafna meetli til eigna. Loks komst hann ad
nidurstédu med sambearilegum rékum og peir brir nefndarmenn sem skiludu -
sameaiginlegum sérsjénarmidum.

brigji og sifasti nefndarmadurinn sem skiladi sérgjonarmidum, Rulh Wedgewood,
visadi | upphafi til sérsjonarmida annarra nefndarmanna. Hin lagsi og éherslu a
takmarkaba heimlld nefndarinnar til ad endurmeta reglur settar & efnahagslegum
grundvelli med visan til 26. gr. samningsins. P& lagdi hin aherslu & ad ekkert benti til
hess ad skiptingin { hdpana tvo hefdi rdadlst af einhverjum peim atrium sem
sérstaklega vesru tiltekin | 26. gr. eda nytu verndar samningsins ad 88ru leytl. Oheftur
algangur a8 atvinnugreinum gesli verid akjésanlegur en SBSR hefdi ekki verld settur
il ad draga Or reglusetningu & vettvangi atvinnulifsins. Til pess ad wveita pelm
rétlindum sem vesru pungamidja samningsins raunhasfa vernd pyrfti nefndin ad vera
medvitud um takmbirk sin. '

Pad vekur athygli ad & medal peirra nefndarmanna sem skiludu sérsjonarmidum eru
tveir af premur varaforménnum nefndarinnar, sem og fulltrdar basdi Bretlands,
Bandarikjanna, Astraliu og Japan. b4 er fulltrGi Svipjédar jafnframt 4 mebal pelrra en
hin er eini nefndarmadurinn fra Nordurléndunum.

eir nefndarmenn sem stofu ad nidurstédu meirihlutans eru fulltrGar Kélumbiu,
Egyptalands, Tanis, Frakklands, Indlands, Benin, Ekvador, Sviss, Maritius, Irlands,
Sudur-Afrlku og Peni.

3. Tilhégun varnar Islenska rikisins

Sjénarmid islenska rikisins um efnishli® malsins komu einkum fram | athugasemdum
bess til nefndarinnar, dags. 19, jantar 2007. Einnig komu a8 einhverju leyti fram
efnisleg sjonarmid | athugasemdum rikisins til nefndarinnar, dags. 28. oktéber 2004,
um formhli® mélsins, p.e. um pad hvort taka setti pad til efnislegrar umfjdliunar.

[ vérn islenska rikisins voru videigandl stjérnarskraréakvasdi fyrst rakin, p.e. 65. gr.
hennar um jafnreedi og 76. gr. um atvinnufrelsi. P4 var rakin préun laga um Islenska
fiskvelbistjérnunarkerfid og gildandi lbg um pad efni. Ennfremur var vikid ad beim
grundvallardomum sem fallid hafa & Islandi og varda pad hvort nanar tilgreind akvaesi
laga um stjérn fiskvelda standist stjdrnarskré Islands. Pa var vikid ad atlvikum malsins
og ltarlega rokstutt hvers vegna Istenska rikid teldi ekki ad brotié hef8i verid gegn 26.
gr. SBSR, m.a. med visan til markmis umraaddrar abgreiningar og pess ad
adgreiningin veeri byggd & hlutlegum og skynsamlegum rékum. Hid sidastnefnda
atridl var rékstutt einkum med visan til Itarlegs rékstudnings | doml Heestaréttar, Hrd.
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2000, bls. 1534. Loks var viki® ad pvi hvort nefnd adgreining hefbi bitnad med
sérstaklega ipyngjandi heetti & kezrendum umfram adra og rokstutt ad svo veeri ekki.

bvi sjonarmilli hefur verid hreyft ad [ vorn islenska rikisins kunni a8l hafa vantad upp
4 reifun tiltekinni efnislegra sjdonarmida. Helgi Ass Grétarsson, sem starfar sem
sérfraedingur um islenska fiskveldistiornarkerfid hja Lagastofnun Haskéla Islands,
heldur pessu m.a. fram | greinum | Fréttabladinu dagana 7., 8. og 9. febriar 2008 og
bendir péd a eftirfarandi atridi, sem hann telur ad hefdu getad styrki vérn islenska
rikisins [ malinu og mégulega skipt mall um efnislega niGurstédu.

[ fyrsta lagi telur Helgi Ass ad bvi hafi ekki verid lyst | vorn rikisins hversu
audveldlega menn gatu hafid fiskveidar | alvinnuskynl & timabilinu 1984-1880 og a8
ball atvinnufrelsi hafi leitt til umframveidi midad vid heildaraflavidmid radherra og
r&dgjtf. Bendir hann a ad vi6 skiptingu heildarkvotans I botnfiski arid 1984 megi telja
ath B0-90% kvotans hafi verid skipt samkvaamt veidireynsiu skipa a timabliinu 1,
névember 1980 til 31, okidéber 1983, Fiskveldirétiur svokallalra smabata hafl verib
fyrir utan pessa skiptingu. Botnfiskveium &rid 1984 hafi ad langmestu leyti verid styrt
med kvotakerfi, en ekki nema ad hluta til 4 &runum 1985-1980. kannig hafi landadur
borskafli aflamarksskipa verid vel innan vid 40% heildarafla porsks & arunum 1986-
1987 en riflega 60% aflans verld veiddur med stod [ fiskveibirétti sbknarmarksskipa,
smabata, linutvéféldunar og fleiri undantekninga fra ,hreinu kvotakerfi®. Vid Gthlutun
kvita vid setningu laga nr. 38/1080, hafi kvatinn pvl radist af veldireynslu skipa a
timabilinu 1. ndvember 1980 til 31. desember 19689, en ekki timabllinu 1. ndvember
1980 til 31. oktdher 1983,

| &liti mannréttindanefndar er lagt til grundvallar ad hin varanlega Gthlutun kvétans
hafi einvér8ungu byggt & veidireynslu dranna 1980 til 1983. Pott par s& ekki alvag
farié rétt med, sbr, pad sem Helgi Ass rekur | grein sinni, verdur ad telja ad ekki hefdi
breytt neinu fyrir nidurstddu mannréttindanefndar pott & petta atridi hefdl verid bent.
bannig skiptir vart skdpum, m.t.t. jafnreedis efa pess hvort kerfid telst réttlsett 4
malefnalegum grundvelli, hvort Gthlutun midadist vid timabilid 1980 il 1983 efa
timabilié 1980 til 1989.

| &6ru lagi telur Helgl Ass ad ekki hafi verid vikid a8 pvi | vorn rikisins ad fra arinu
1991 hafi Islenska fiskveibistjérnarkerfid | raun verid tvifalt, annars vegar kerfi sem
byggbi & skilgreindum og framseljanlegum kvétum og hins vegar kerfi sem, par sem
s6knardagakerfi krokabata var vidhaldid lengi vel, eda til 1. september 2004, auk
bess sem fra 1991 hafi hiuta af fiskveidirétli I botnfiski verid GOthlutad & grundvelli
linutvéféldunar, linulvilnunar, byggba- og jofnunarsjénarmida, auk pess sem bunir
hafa verid til serstakir kvotapotiar. '

Ekki er unnt ad utilcka ad framangreindar upplysingar hefbu getad haft ahif &
nidurstédu nefndarinnar. Um pad er [ raun ekkert haegt ad fullyrba. Ad minnsta kosti
liggur fyrir a8 pessar upplysingar hef8u verid til dempunar & pvi ,dfafnresdl” sem
nefndin telur kerfid fela [ sér.

{ prida lagl telur Helgi Ass ad ekki hafi verid flallad nzegilega um pad hvers edlis su
rlysing 18ggjafans 1 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskvelfia, ad nytjastofnar &
slandsmiSum séu sameign islensku pjédarinnar, sé.

Fyrir liggur a8 mannréttindanefndin visar m.a. til pessa atriiis [ rdkstudningi sinum,
F.e. bess ad maelt veeri fyrir um [ logum um stiorn fiskveiba ad nytjastofnar 4
slandsmidum séu sameign islensku pjdbarinnar, en hins vegar hafi adgreiningIn sem
selt var fram med visan til veidireynsiu 4 timabilinu 1980-1983 med sbmu légum
verid gerd ad varanlegum grundvelii eignarréttar ad kvota. Med pvi hafi rétti til ad
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hagnyta sameign [slensku hjddarinnar verid breylt | eignarrétt einstakra adila. Pannig
getl beir sem upprunalega fengu Gthluta®d kvbta selt hann eda leigt &8 markadsverdi
hverju sinni hafi peir ekki hug 4 ad hagnyta hann sjalfir [ stad bess ad honum sé
skilad aftur til rikisins til endurdthlutunar. Nefndin komst svo ad pelrri nidurstédu ad
pessi endanlega Uthlulun eignarréttar & kvota til akvedinna einstaklinga, kesrendum til
tjons, vasrl ekki byggd & réttmastum grunni og ad um brot a4 26. gr. SBSR veeri pvl ab
raala.

Vera kann af) frekarl Utskyring & edli peirrar stefnuyfirlysingar sem meelt er fyrir um |
1. gr. laga um stjérn fiskvelda, og frezdimenn hafa talld ad akvasdid feli [ sér, hefdi
getad haft 4hrif & niburstédu nefndarinnar. Eins og &dur er po ekkert haagt um bad ad
fullyrda. Lagaakvseldid um samelign islensku bjé8arinnar 4 nytjastofnum er eins og
pad er og getur vegna orbalags pess skapad nokkurn vanda vid tdlkun laganna —
sorstaklega pegar erendir domarar i mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna, sem
litt pekkja til islenskrar logskyringa- og lagahef6ar hyggjast beita pvi akvaedl og skyra
pas. [ pessu sambandi er autivitad athyglisverd s abending démarans Nigel Rodley,
sem skiladi sératkvaadi | mélinu, um ad nifurstada meirihiuta nefndarinnar virtist ad
stérum hiuta hafa radist af pvl ab nytjastofnar a [slandsmidum hafi med Islenskum
logum verid lystir sameign islensku pjédarinnar og velli hann pvi upp hver
nidurstadan hefdi orbid ef slikt hefdi ekki stadld | islenskum ldgum. | pvi sambandi
ma benda & ad Gtlistun 4 inntaki hbessa akvaadis kemur m.a. fram [ forsendum Hrd.
2000, bls, 1534 (Vatneyrarmal), par sem skyrlega lagt Gt af pvi sem
markmifisdkvaadi.

Pzer dlyktanir sem dregnar verda af pessu eru { besta falli & pann veg ad ekki sé
dtilokad ad pessi sjénarmid heffiu getad skipt méli um efnislega nidursttdu. bad
pjonar hins vegar engum tilgangi ad velta frekar véngum par aé latandi. Eftir stendur
4litid eins og pad er og vid pvi parf a8 bregdast.

4. Soguleg umfjlllun um Islenska fiskveidistjérnunarkerfid og vidhorf
freoBlmanna til hbess

4.1. Lagalegur grundvéliur fiskveidlstjérnunarkerfisins

i 2. kapltula Rekabdlks Jénsbékar, sagdi: Allir menn elgu at veld fyrir utan netldg at
osekju ... “. Landsmenn séitu | hafalmenninginn, utan netlaga, eftir fongum og én
takmarkana af halfu stjérnvalda, uns sett voru I8g 4 ofanverdr 19. old, sem wveittu
helmlldir til ad takmarka og banna notkun einstakra veldarfsera & tilteknum sveadum. [
kjdlfarid komu heimildir til pess ad frida einstdk svesdi fyrir veidum. Sibar voru
I6gleldd akveedi um ad einstakar veldar skyldu hddar leyfl sjadvariivegsraBherra.
Jafnt og pétt jukust sidan peer takmarkanir og skerdingar sem komid var & I
fiskveibum. Med Gtfearslu landhelginnar | 200 sjémilur &rid 1975 sképudust siban
forsendur fyrir tiltdlulega fullkominni stjornun. Sama &r birti Hafrannséknarstofnun
skyrslu par sem fram kom a8 porskstofninn vaeri ofveiddur og takmarka pyrfti veibar
verulega. Med ldgum nr. 81/1976, um veldar [ fiskveidilandhelgl Islands, fékk
radherra heimild til ad akveda hamark pess afla, sem veida métti af hverrl flsktegund
4 ftilteknu timabili og 4 &rinu 1977 voru [ fyrsta sinn & grundvelli tillagna
Hafrannsoknarstofnunarinnar innleiddar almennar takmarkanir & porskvel®um, sbr.
reglugerd nr. 271/1977. bessi adferd vid fiskveidistjorn, sem byggdist fyrst og fremst
a soknartakmbrkunum og kéllud var skrapdagakerfi, var ébreytt vid 1y8i fram fil
arsins 1883. ba potti synt ad med kerfinu needust engan veginn pau markmid sem ab
var stefnt og ba fyrst og fremst a6 afstyra ofveidi. Fiskiskipaflotinn hafdi steskkad
verulega med tilheyrandl ofveidi Gr pelm stofnum sem ssetlu  engum
soknartakmorkunum. Pé var lj6st ad dstand porskstofnsins var svo slsamt ad draga
purfti enn frekar Gr sokn. Eftir vidteekt samrad milli sjdvaritvegsraduneytisins og
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hagsmunaadila | sjavaritvegl var akvedid ad taka upp gjdrbreyttar adferdir vid stjorn
botnfiskveida. Tekid var upp fyrirkomulag vio fiskveibistiorn er bygghl & uthlutun
aflakvdta til einstakra skipa a grundvelll aflareynsiu, aflamarkskorfi sem vyfirleitt er
nefnt kvotakerfl. Var had i upphafi l6gleitt til eins &rs, p.e. fyrir &rid 1984, med l&gum
nr. 82/1983. Siban voru 16gin um stjérn fiskvelda framlengd privegis me8 nokkrum
breylingum, allt par til ndverandi l6g um stiérn fiskveida nr. 38/1990, sidar nr.
116/2008, toku gildi. Rétt er ad geta pess ad kvétadthlutun haféi allt fré pvi 4 attunda
aratugnum verid beitt a8 talsverdu marki, m.a. vid veidar & humri, raskju, skelfiski,
lodinu og slld, par sem kvétakerfi var komid & 4rid 1975, Stadreyndin er pvl s ad fyrir
l6gtdku laga nr. 82/1983 voru | raun langar og mikiar hefdir fyrir bvi & islandi ad
takmarka afigang ad fiskimidum og fiskistofnum, m.a. med svipudum heetti og gert
var siéan med 16gleidingu kvétakerfisins arid 1984.

I grundvaltaratridum hefur stjérn fiskvelfa sidan byggt 4 s6mu meginreglum fré &rinu
1984, Fram ad gildistoku laga nr. 38/1890 var eigi ad sibur um ad resda val,
mismunandl ramt eftir timabilum, milli afiakvéta og sdknarmarks, sem ol pa i seér
heimild il a8 stunda veidar dkvesinn dagafjdida jafnhlida nokkrum aflatakmdérkunum.
Var med pvi m.a. komid til méts vid pa adila sem hoféu slaka aflareynsiu a
vithmidunararunum.

Med 10, gr. tilvitnadra laga nr. 82/1983 var raSherra heimilad med reglugerd ad
dkvarda hamark pess afla sem veida mestti Ur einstokum fiskistofnum, svo og
skiptingu pess afla milli skipa m.a, med hlidsjon af aflareynsiu ofl. Reglugerd nr.
44/1984, um stjérn boinfiskveida 1984, var sett samkvaemt akveadum laga nr.
B1/1976, sbr. log nr. 82/1983. | 3. gr. hennar var kvedid 8 um ad vid veitingu
veidlleyfa keamu til greina Gtgerdir pelrra skipa, sem stundudu botnfiskvelbar &
timabilinu 1. névember 1982 til 31. okidber 1883 og ekki hefdu horfid varanlega tr
rekstri. Auk pess keemu til greina Gtgerdir nyrra eda nykeyptra fiskiskipa, sem ekki
hefbu veri® ad veibum & framangreindu timabili og buin vesru til botnfiskveida, enda
heflu samningar um kaupin veri gerdir miill hiutadeigandi Gtgerdar og seljanda Tyrir
31. desember 1883. Vi8 Othiutun veidihelmilda til skipa 10 brattélestir og steerri var
gert ra8 fyrir ad midad yroi vid aflareynsiu & timabilinu 1. névember 1980 il 31.
oktober 1983 med ymsum afbrigdum b6, sbr. einkum 6. gr. reglugerdarinnar. Enn
var og gert réad fyrir, svo sem fyrr seglr, a8 menn sstiu bess kostiakvednum tilvikum
ab veiba skv. séknarmarki eda a.m.k. val par ad lGtandi.

Lég nr. 118/1984 leystu svo l8g nr. 82/1983 af holmi og i6ku til 4rsins 1985. |
frumvarpi ad légunum er flallad um abendingar radgjefanefndar sjavardtvegsradherra
og raktar [ fiorum lidum roksemdir fyrir vl ad aflamarksfyrirkomulag veeri valid fremur
en soknartakmarkanir. [ reglugerd nr. 1/1885 var sidan a8 finna fyrirmasli um skilyrdi
fyrir veltingu veidileyfis og dthlutun veidihelmilda, par sem ad meginreglu var midad
vid pau skip sem slikra réttinda héfdu notid & drinu 1984, Afram var gert rad fyrir
mdguleikanum a vali & soknarmarkli, skv. nanari skilyrdum, p.m.t. ad vidkomandi skip
hefbu haft leyfi til velfa 4 &rinu 1984,

Med lbgum nr. 97/1885, um stjérn fiskveida 1986-1987, voru meginreglur fasrdar Gr
reglugerdum og yfir | sett l6g. Reébgjafaneind sjavaritvegsrabherra vann ad
frumvarpssmidinni og til grundvallar lagu sérfreedilegar athuganir og flelra. [ 2. gr.
laganna var kve8l8 4 um ad enginn maetti stunda eftirialdar veidar, nema ad fengnum
leyfum: Botnfiskveldar, reskjuveldar, humarveidar, skelfiskveidar, slldveidar og
lodnuveiBar. Ad auki meelti akveda i reglugerd, ad adrar veidiar skyldu leyfisbundnar.
Sem fyrr voru skilyrdl til Gthlutunar veiditeyfis og veidiheimilda ad vidkomandi adili
hefdi notid slikra réttinda 4 sidasta veldlari. Um veidi nefnd &r gillu si@an nénar
Akvaedi reglugerda nr. 465/1985 og 518/1986, '
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Med l6gum nr, 3/1988, um stjérn fiskveida 1988-1980, var i meginatridum bygot
afram & sama kerfi og verld hafdl | préun 4 arunum a undan med aflamarkskerfid
sem leidandi palt. Med hinum nyju ligum var jafnframt reynt ad minnka hvatann til
vals a soknarmarkskerfinu. Var vi§ undirblGning lagasetningarinnar leitad fjdlpestira
dlita 6hadra sérfraedinga & svidl fiskveidistjérnunar, efnhagsmala o.fl. Um dtgafu
veibileyfa voru nénari fyrirmeeli [ 4. gr. laganna og svo [ 10. gr. peirra. Meginreglan
skv. 4. gr. var pess efnis ad mida beeri leyfisveitingar vid pau skip sem leyfi hofdu
fengid a arinu 1985. Vid uthlutun veidiheimilda var sifan midad vid forsendur
uthlutunar 4 arinu 1987, sbr, 8. gr. laganna. Fra framangreindum reglum voru ymis
fravik sem nanar voru Gtlistud i 16gunum og reglugerdum nr, 18/1988, 551/1988 og
585/1989.

Med I8gum nr. 381990, um stjorn fiskveida, med sl8ari breylingum, wvar
aflamarkskerfi® fest | sessl med dtimabundnum heaetti, en pé pannig ad i lbgunum var
akvaedi pess efnis ad pau skyldu endurskodud fyrir arslok 1992, Séknarmarkskerfid
var algjoriega afnumid og var reynslan af pvl samhilida aflamarkskerfinu talin slsam.
Ny hugték komu no til ségunnar og merkingu eldri hugtaka var | sumum tilvikum
breytt. Tilgangur laganna var skyrdur svo | frumvarpi, a8 stefnt vaeri ad pvi ad marka
meginregiur vardandi framtidarskipan stjérnar fiskveida og skapa grundvoil fyrir
hagkvasmnl og skynsamlegri nytingu fiskstofnanna hannig ad héamarksafrakstrl af
fiskveidiaudlindinni yroi nad fyrlr hj6dfélagis  heild. Varanleiki [dggjafarinnar var m.a.
rékstuddur med visan til pess ad pannig skdpudust naudsynlegar forsendur til pess
ad byggja @ akvarSanir um flarfestingar og Snnur pau atridi er langtimadhrif heféu.
Veerl hafid yfir allan vafa ad langur gildistimi vesri forsenda pess a8 pad hagrasdi
needist sem stefnt veeri ad. Samkveamt 3. gr. laganna skyli sjavarGtvegsradherra, a8
fengnum tlllogum Hafrannséknarstofnunar, dkveda med reglugerd pann heildarafla,
gsem velda meettl & akvednu timabili efa vertid Ur pelm einstékum nytjastofrium vié
[sland, sem nauBsynlegt var talit a8 takmarka veldar &. Heimildir til veida samkvasmt
Ibgunum skyldu midast vid pad magn. Samkveemt 1. mgr. 4. gr. matti enginn stunda
veidar [ atvinnuskyni vid Island, nema hafa fengld til pess almennt veidlleyfi. Skyldu
leyfin gefin Gt til ars | senn. Samkvaamt 2. mgr. 4. gr. gat radherra akvedld med
reglugerd, ad auk almenns veldlleyfie skyldu veidar & akvednum tegundum
nytjastofna, veibar | tiltekin veidarfeeri, veidar dkvedinna gerda skipa eba veidar &
akvednum svesdum vera hadar sérsttku veldileyfl. Samkvaamt 1. mgr. 5. gr. laga
nr. 38/1890 komu bau skip ein til greina vi veitingu leyfa fil veida | atvinnuskyni, sem
fengu velSileyfi skv. 4. og 10. gr. laga nr. 3/1988. Ennfremur batar undir 6
brattélestum ad uppfylitum nokkrum skilyrdum, Samkveemt 1. mgr. 7. gr. var almenn
regla, ad velbar & peim tegundum sjavardyra, sem szettu ekki takmbrkun & leyfilegum
heildarafla skv. 3. gr., veeru frjélsar ollum peim skipum, sem leyii fengu til velda |
atvinnuskyni skv. 4. gr. Samkvasmt 2. mgr. 7. gr. skyldi veldlheimildum & peim
tegundum, sem heildarafli var takmarkadur af, Othlutad tll einstakra skipa. Hverju
skipi skyldi Othlutad tiltekinni hlutdeild af leyf8um helldarafla tegundatinnar. Nefndist
pa8 aflahlutdeild skips og héldist han ébreytt milli dra. Vid akvérdun aflahlutdeildar I
peim stofnum sem ekki hofdu adur verid bundnir akvednum helldarafla skyldi midad
vid aflareynslu sidustu priggja veiditimablla, sbr. 1. mgr. 8. gr. laganna. Vi
akvordun aflahlutdeilda | peim stofnum sem saett héfdu veiditakmbrkunum skyldi
hinsvegar a8 meginstefnu til misa vié Gthlutun & drinu 19980, sbr. bradabirgbadkvaedl
I, 1 68rum tiivikum vié aflareynsiu & drunum 1987-1989, sbr. brabdabirgdadkvesdi Il.
Samkveamt 4. mgr. 7. gr. var meginregla, a8 aflamark skips & hverju veiditimabili
eba vertld rédist af leyfdum heildarafia viskomandi tegundar og hlutdsild skipsins i
pelm helldarafla skv. 2. mgr. 7. gr. | 6. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1990 var kvedi6 & um
bad, ad heimilt veori a8 framselja aflahlutdeild skips a® hluta eda bllu leyti og
sameina hana aflahlutdelld annars skips, enda leiddi flutningur aflahlutdeildar ekki til
pess, ad veidiheimildir pess skips, sem flult vaeri til, yrdu bersynilega umfram
veidigetu pess. [ 1. mgr. 12. gr. laganna var kvedid & um a8 heimilt veeri a8 feera
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aflamark milli skipa somu Gtgerdar eda skipa, sem gerd vaeru Ut frd sdmu versttd,
eftir pvi sem hlutaleigandi adilar keemu sér saman um, enda hef8i pad skip, sem
feart veeri til, aflahlutdeild af peirri tegund, sem millifeerd veeri. Sama gilti um skipti &
aflamarki milli skipa, sem ekki vasru gerd Gt fra sébmu verstdd, enda vaeri um |6fn
skipti ad reba ad mati raduneylis. Samhljéda akveesi hofdu verld [ Ibgum nr. 3/1988
og logum nr. 9771985,

Ymsar breylingar hafa verld gerfar & 16gum um stjérn fiskveida fra arinu 1990, |
samraami  vid  fyrirmeell | bradabirgBadkvessi VIl vid  ligin  skipadl
sjavarGtvegsradherra nefnd til ad endurskoda 16gin. Meginniburstétur nefndarinnar,
sbr. skyrsiu hennar fra vorinu 1993, urdu peser ad byggja beeri aéfram a pwi
aflmarkskerfi sem veri8 hef8l | préun fra arinu 1984, enda leiddi pad kerfi til mestrar
hagkvaemni | sjavaratvegl. Til grundvaliar nidurstddum nefndarinnar 1a yfirgripsmikil
Ottakt & dllum pattum madlsing, m.a. liffresbilegum og hagfraadilegum; astandi
fiskistofna; vibskipta- og sjavariivegssamningum vid onnur rlki; fiskiskipastdl
landsmanna; fiskvinnslustarfsemi [ landinu og afkomumalum sjavaratvegsins; auk
samanburdar & hinum breylilegu fiskveiblstjornarkerfum hinna ymsu rikja. | samraemi
vid tilldgur nefndarinnar voru sian gerBar nokkrar breytingar a légunum, med
breytingariogum nr. 87/1994. Medal annars voru gerbar nokkrar minnihatiar
breytingar & 2. mgr. 6. gr. um rétt til endurnyjunar fiskiskipa og 2. mgr. 7. gr. um afla
sem veiddur veerl utan aflamarkskerfisins, auk minnihattar breytinga & reglum um
tilfearslu aflamarks skv. 12. gr. laganna. Med I6gum nr. 83/1995 var 2. mgr. 5. gr. enn
breytt og settar nakveemari reglur um heimildlr til endurnyjunar fiskiskipa. |
athugasemdum vi8 frumvarpid kemur m.a. fram ad tligangurinn me8 breytingu 2.
mar. 5. gr. sé ad Iryggja ad afkastageta flotans aukist ekki. Enn var 5. gr. laganna
braeytt med ligum nr. 133/1997 og komu bé sex nyjar malsgreinar inn fyrir bagildandi
2. mgr. Pessum grelnum var sidan breylt med logum nr. 48/1998. Med I6gum nr.
12/1998 var reglum 12. gr. um framsal aflamarks breytt, til samreemis vid 18g um
Kvotaping. Meb l6gum nr. 27/1998 var reglum 11, gr. breytt 4 ba leid ad sett var
hdmark & mégulega aflahlutdeild einstakra adila til pess m.a. ad stufila a8
drelfdarl eignaradild ad dGlgerbum og fyrirteekjum | sjavaralvegi. Pa voru nokkrar
breytingar gerdar 4 6gunum um stjérn fiskveida med légum nr. 79/1997, um veibar |
fiskveidilandhelgi Islands. Medal heirra var ad 2. mgr. 4. gr. var felld nibur, en ymsar -
reglur um takmarkanir veida teknar upp [ hin nyrri log.

| kringum siGustu aldamét gengu sidan tveir domar | Heestarétti sem ad landsrétti
skipta grundvallarméli um sfjérnskipulega stddu og glidi fiskveidistjdrnarkerfisins.
Verda pessir domar ni relfadir.

4.2. Démur Heestaréttar 3. des. 1898 | mall nr. 145/1998 (Hrd. 1998, bls. 4076).

A &rinu 1897 h&fbasl Valdimar Jéhannesson mal & hendur islenska rikinu til
ogildingar ékvbrdunar sjavardivegsraduneytisins fré 10. desember 1996 pess efnis
ad synja honum um leyfi til veidia 1 atvinnuskyni og aflaheimilda i fiskveililandhelgi
[slands i peim tegundum sjévarafla sem tilgreindar voru | umsdékninni.

Hinn 3. desember 1998 kvad Heesliréttur upp efnisdém [ malinu, sbr. ddmasafn
réttarins pad #&r, bls. 4076. Taldi Hesestiréttur ad ekkl hefdi verid rétt af
sjavaritvegsraduneytinu ad hafna umsodkn Valdimars & peim forsendum, sem lagdar
voru til grundvallar i bréfi pess fra 10. desember 1996 og var pvi synjunin felld or
gildi. Kom fram | ddminum a8 skilyrdi hins umdellda akvaabis 5. gr. laganna um stjérn
fiskveida vasri i andstésu vid Jafnreebisreglu 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrérinnar og pau
sjonarmid um jafnreadi sem geeta pyrfti vid takmérkun 4 atvinnufrelsi samkvaamt 1.
mgr. 75. gr. hennar. [ forsendum démsins sagdi m.a. svo ordrétt:
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JLOggiafanum er réft ad takmarka fiskveidar | fiskveidilandhelgi Islands, ef
uggveant bykir, ad fiskistofnar séu | heelfu. Byggist pad & almennum
valdheimildum handhafa l8ggjafarvaldsins og fullveldisrétli rikisins, sbr. 2.- 4.
gr. laga nr. 4171979, um landhelgi, efnahagslégstgu og landgrunn. Akvesdl
75. gr. stiornarskrarinnar standa pvi ekki [ vegi, ad i l6gum sé maalt fyrir um
slikar takmarkanir, enda sé almannahagsmunum fyrir ad fara. Af forségu
nugildandi fiskveidistiérnunariaga er ljost, ad ldggjafinn hefur talid, ad
almannahelll reski til takmdrkunar veidanna. Ekki eru efni til pess, ad pvi mafi
verdi haggad af démstélum. bPeer skordur, sem atvinnulfrelsi & svidi fiskvelda
wid strendur [slands eru pannig reistar med l6gum, verda & hinn béginn ad
samrymast grundvallarreglum stiérnarskréarinnar. Domstolar elga
urskurdarvald um pad, hvort liggfafinn hafi ad vl leyti gastt réltra sjonarmida.

Eins og ad framan greinir, hefur st regla gilt fré setningu laga nr.
82/1983, ad leyfi til veida [ fiskveldilandhelgi [slands veeru bundin vid skip,
sem haldid hefdi verid til veida & ékvednum tima. Réttur peirra sem sifk skip
hafa &it, hefur fré dndverdu verid annar en hinna, sem ekki hafa haft yfir
skipum af pessu tagi ad réda. Fram ad setningu laga nr. 38/1990 var tilhSgun
athlutunar veidiheimilda ékvedin til eins eda tveggia éra | senn, og hafdi
l8ggjafinn méalefni pessi pannfg til reglubundins endurmats wm érabil.
maélflutningi afryjanda hefur verid fallist &, ad ekki hafi verid dedlilegt  upphafi
ad binda veidar | fiskveldilgstgunni vid skip med tiltekna veidireynsiu, begar
naudsyn botti bera til ad takmarka veldarnar. Sikt bradabirgdafyrirkomulag
hafi bo ekki mafi festa I sessi, eins og nu hafi verid gert.

Svigrum ISggfafans il ad takmarka fiskveidar og akvarda tilhégun
tthlutunar vefdiheimilda verdur ad meta I [Josi hinnar almennu stefnumdrkunar
1. gr. laga nr. 38/1990 og belrra dkveeda stiornarskrérinnar, sem nefnd hafa
verid. Skipan 5. gr. fiskveldistiérnunarlaga horfir pannig vid med tilliti tif
Jjafnreedis og atvinnufrelsis, ad réttur til veida er bundinn vid eignarhald &
skipum, sem haldid var all & Sndverdum nfunda dratugnum eda hafa komid I
stad slfkra skipa. Af pvi leidir, ad adrir elga bess ekki kost ad stunda veidar [
atvinnuskyni en pelr, sem fengid hafa helmildir tl pess | skjoli
elnkasignarréttar, ymist sjalfir eda fyrir kaup, erfdlr eda Gnnur adilaskipti. Pa
eru [ ldgum nr. 368/1990 takmarkadar heimildir tll ad framseija aflahlutdeild og
faera til aflamark, en pser sru bundnar vid skip & sama hatt og dthlutun
veldiheimildanna, sbr, 11. gr. og 12. gr. laganna.

Eins og adur getur, taldi 18ggfafinn brynt ad gripa til serstakra trreada
&rid 1983 vegna pverrandi fiskistofna vid [sland, Var skipting hadmarksafla pé
felld [ pann farveg, sem hin hefur sidan verid {, ad Gthiutun velfdiheimilda yroi
bundin vid skip. Er 6hjgkveemilegt ad Ifta svo &, ad pessi tithdgun fell | sér
mismunun milfii pelrra, sem lelda rétl sinn il veidiheimilda tif eignarhalds a
skipum a filteknum tima, og hinna, sem hafa ekki éit og eiga pess ekki kost
ad komast | sltka adstddu. bott Hmabundnar adgerdir af bessu tagi il ad
verjast hruni fiskistofna kunni ad hafa verid réttlestanlegar, en um pad er ekki
daemt | mélinu, verdur ekki séd, ad r8kbundin naudsyn hnlgi til pess ad
légbinda um okomna tid pa mismunun, sem leidir af reglu &. gr. laga nr.
38/1990 um dthlutun veldiheimilda. Stefndi hefur ekki synt fram &, ad adrar
leidir séu ekki fesrar tif ad na pvi ldgmeeta markmidi ad vernda fiskistofna vid
Island. Med pessu lagadkvesdi er 18gd fyrirfarandi télmun vid pvi, ad diagur
hiutf  landsmanna getl, ad ddrum skifyréum uppfylltum, notié sama
atvinnuréttar | sjavarilvegl eda sambaerilegrar hlutdeildar 1 peirri sameign,
semn nytjastofnar & Islandsmidum eru, og eru pelr tiltblulega fau einstaklingar
eda lbgadilar, sem héféu yfir ad rada skipum vid veldar | upphafi umrseddra
takmarkena & fiskiveldum.

begar alll er virt, verdur ekki fallist &, ad til frambidar sé heimilf ad
gera pann greinarmun & monnum, sem hér hefur verid lyst. HIO umdeilda
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alvendi 6. gr. laga nr. 381990 er pvi ad pessu leyli 1 andsitidu vid
jafnredisregly 1. mgr. G65. gr. siférnarskrérinnar og pau sjonarmio um
Jjafnrazdi, sem geeta parf vid takmbrkun & atvinnufrelsi samkveamt 1. mgr. 75.
gr. hennar”

4.3. Undirbiningur og setning laga nr. 1/1999, sem toku gildi 14. janGar 1809,

A gengnum Hrd. 1988, bls. 4076 setti sjavaritvegsradherra 4 fot nefnd sérfreedinga
til a8 greina dominn og koma med lilldgur ad vidbrogbum vid honum. Nefnd pessa
skipudu l6gfrasdingarnir Arnl Kolbelnsson, Baldur Gudlaugsson, Eirlkur Témasson og
borgeir Orlygsson. | framhaldi af vinnu nefndarinnar lagdi sjavardtvegsradherra fram
frumvarp til breytinga & (6gunum um stjérn fiskveida, nr. 368/1990, sem gerdi rad fyrir
breytingum m.a. & 5. gr. laganna i pa veru ad hinum sérstoku takmérkunum skv. 5.
gr. yr8i aflétt og adgangur yrdi fridls og leyfi meetti gefa Gt til allra skipa ad
fullnsegdum almennum skllyrdum. | athugasemdum vid frumvarpld koma fram
niturstédur sérfrasdinganna og rik peirra fyrir breytingunum. Par segir m.a.:

JHiidstaed regla hefur verid [ gildi fraé peim tima og er nu I adurnefndri 5. gr.
laga nr. 38/1990. Med domi Haastaréttar er pbessari reglu hnekkt og pad lalié
andsteslt fyrrgreindum stjérnarskréréakvesdum ad veita ekki veidlleyfi Gdrum en
beim er hafa forraadi yfir skipum sem fyrir eru [ fiskiskipaflotanum. Er
dhjakveamilegl ad vid pessu sé brugdist af halfu l6ggjefans pannig ad settar
verdi reglur um veltingu leyfa tll veida | atvinnuskyni | stad peirrar sem
Heestiréttur hefur ogilt [...]

[ liosl pessa og erfidieika vid ad mota virkar reglur til ad hafa stjorn &
steard flotans éan pess ad veita adilum sem fyrir eru forgang umfram adra er
fagt til I frumvarpinu ad hinum sérstéku takmdrkunum skv. 5. gr. verd! affett og
adgangur verdi fifals og leyfi megi gefa ut til allre skipa ad fullnsegduim
almennum skilyrdum, Pau skilyrdl verdi ad skip hafi gilt haffeerisskirteini og sé
skrasett a skipaskra enda fullnaegi eigandi pess og ttgerdarmadur skilyrdum
laga um ad mega stunda fiskveldar I fiskveidilandhelgi Islands. Med pessu er
hortid fréa pvi skilyrdi a6 belr komi elnir til greina vié utgéfu almenns leyfis ti
fiskveida sem hafa yfir ad réda skipum sem haldid var til velda & akvednum
tima og er pessi breyting til samreemis vié fyrrnefndan dém Heastaréttar.

[.]

Verdi frumvarp pellta o6breyit ad logum felur pad | sér pa
meginbreytingy ad ekki eru lengur seltar takmarkanir & steerd
fiskiskipafiotans. Hins vegar eru ekkl gerdar breytingar & aflahlutdeildarkerfinu
ad Gdru leyti en pvi ad pad neer eftir breytinguna til alls fiskiskipaflotans, Gert
er rad fyrir ad hver og elnn sem fullnsagir almennum skilyrdum laga getl
fengld almennt veidileyfi én tillits til bess hvort hann & fiskiskip sem haldié var
til velda & dkvednum tima eins og nu gildir. [ pessu felst annars vegar réttur ti
veida & tegundum utan kvéta” og hins vegar méguleiki til ad fé framseldar fré
ddrum aflaheimiidir af tegundum sem heildarafii er takrarkadur af.”

Segja mé ad ekkl hafi veri umdeilt ad gengnum démi Heestaréttar fra 3. desember
1998 ab dthlutun leyfa til velda i atvinnuskyni skv. paglidandi 5. gr. laga um stjérn
fiskveida fengl ekki stadist [ Gbreyttri mynd. Dellur risu hinsvegar um bad hvort
doémurinn teeki jafnframt skv. efnl sinu til Gthiutunar aflaheimilda | peim tegundum
sem heildarafii er takmarka®ur af, skv. 7. gr. laganna, og ef svo veerl ekki hvort sému
sjonarmid yrdu (5gd til grundvallar vid drlausn & stjornskipulegu gildi pess dkvaedils og
beitt hafdi verld um 5. gr. [ tilvitnubum domi. Méatu stjornvéld og l6ggjafinn pad med
peim heetti ad umraaddur démur Gtheimti eingbngu breytingar & fyrickomulagi 5. gr.
laganna, sbr. pa& sem sagt var hér ad framan.
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4.4, Démur Haestaréttar 6. april 2000 { mali nr. 12/2000 (Hrd. 2000, bls. 1534).

| domi Haestaréttar fra 6. april 2000, | démsafni réttarins bls. 1534 pad ar, var fjallad
um hvort 7. laga um stjérn fiskveida stee8ist 1. mgr. 65. gr. og 1. mgr. 75. gr.
stibrnarskrarinnar. Haastiréttur tok afdrattarlaust af skarid um ad | fyrri démi rétlarins
hefbi ekki verld deemt um stiérnskipulegt gildi 7. gr. fiskveibistjdbrnarlaganna.
Meginroksemdir meirihluta ddmsins er silan ad finna | VI, kafla hans sem er

svohljddandi:

«Eins og ad framan greinir hefur peirri meginstefnu verid fylgl allt fré gildistoku
reglugerdar nr. 44/1984 ad lata veidireynsiu skipa rada athiutun heimitda til
veida peirra botnfisktegunda, sem lita heildarafiatakm8rikunum, sbr. na 8. gr.
laga nr. 38/1990 og &. gr. og 6. gr. laga nr. 151/1996 um fiskveidar utan
I6gstgu [slands, Akvérdun aflahlutdelldar samkveemf 2, mgr. 7. gr. laga nr.
38/7980 og par med érleg athlutun aflamarks samhkvaemt 4. mgr. sbmu
greinar er pannig ad stofni il reist & veidireynslu skipa. Samkveamt
framangreindu hafa peir, sem rétt eiga eftir idgunum il veida Gr pessum
nytfastofnum, almennt 6dlast pennan rétt sinn & grundvelli veldireynsiu skipa,
sem voru | peirra eigu a ékvednu timabili, eda leida rélt sinn af veldireynsiu
annarra, sem slik skip attu.

a} 1. gr. laga nr. 38/1980 segir ad nyljastofnar & [slandsmidum séu
sameign Islensku pjddarinnar. Sé& pad mearkmid laganna ad studla ad verndun
og hagkvesmrl nylingu beirra og fryggja med pvi trausta atvinnu og byggd |
landinu. Uthlutun veidiheimilda samkveaemt lIogunum myndi ekki eignarrétt eda
oafturkallanlegl forreedi einstakra adila yfir peim. Réttindi pau, sem felast i
Uthlutuninni, rédast pannig af lbdgunum eins og pau eru & hverjum tima.
Megineinkenni peirrar fiskveiBistiornar, sem par er kvedid 4 um og abur er
lyst, er ad sinstékum mbnnum eda félégum er akvedin hiutdelld I leyfilegum
arlegum heildarafla peirra tegunda, sem seeta aflatakmdirkunum, St hiutdeild
helst dbreytt milli éra og er [ meginatridum framselfanfeg. Samkveemt 18. gr.
laganna tekur fslenska rikid takmarkad gjald vegna Gthhifuner aflamarks
midad vid dsetlad verdmesti bess, sem Uthiutad er.

begar I6g nr. 38/1990 eru virt [ helld verdur ad leggja til grundvallar ad
vid setningu peirra hafi I6ggfafinn metld pad svo, ad skipan fiskveidistiérnar
eftir pbeim vaari fallin til ad pjdna adurnefndum markmidum 1. gr. peirra. betta
mat er & valdi I6ggfafans, pott démstélar leysi ar pvi hvort 16gin, sem relst eru
& pvl mati, samrymist grundvallarreglum stjérnarskrérinnar. begar litié er (il
pelra hagsmuna af atvinnu og ffarfestingum, sem bundnir hafa verid
sfavardtvegi, og til reynslu og pekkingar pvi samfara, verdur ad telja ad pad
hafi verld samrymanlegt jafnreedisrSkum ad deila takmérkudum helildarafia
millf skipa, sem pa stundudu vidkomandi veidar, pott I5ggjafinn hafi att Gr fleiri
kostum ad velja. Verdur ekki falllst & ad pau sjonarmid, sem rédu dkvérdun
aflahlutdelidar vié gildistoku laga nr. 38/1090, hafi verid Omélefnaleg og
hannig leitt Ul mismununar | andstédu vid grunnreglu stjérnarskrérinnar um
Jafnreedi, sbr. einnig dom Heestaréttar 16. jandar 1998, bls, 137 | démasafni.

Légum um stjérn fiskvelda nr. 38/1990 er ekki markadur tiltekinn
gildistimi, eins og fyrrnefndum eldri WEgum nr. 118/1984, nr. 87/1685 og nr.
F/1988. Med pelrrl skipan & fiskveldistiérn, sem na er vié Iydi, elga peir, sem
hafa byrjad datgerd eftir fyrrgreind vidmidunartimabll eda vilja auka
aflahelmildir sfnar, ekki kost & pvi ad fa Gthlutad nyfum heimildum | stofnum,
sem bundnir eru heildaraflatakmérkunum. Samkvaamt 5. gr. laga nr. 38/1990,
eins ag henni var breytt med 1. gr. laga nr. 1/1999, getur hver sé Islenskur
rikisborgari, sem resdur yfir skréseftu fiskiskipi med haffesrisskirteini, hins
vegar sott um almennt veiditeyli og nylt sér heimild 1. mgr. 7. gr. fyrrnefndu
laganna fil veida & tegundum, sem ekki lita heildaraflatakmérkunum, Hann
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getur ad auki fengld aflaheimildir [ peim tegundum, sem sseta slikum
takmbrkunum, med kaupum & varanlegri aflahluldeild eda aflamarki til tiltekins
tima. bessum skoréum & adgangl manna ad nyljastofnum verdur ekki jafnad
til peirrar éméalefnalagu mismununar, sem hlaust af reglum 5. gr. laga nr.
36/1900, sem 4skildu veidileyfi med hlidsfén af eignarhaldi & skipum &
tilteknum tlma é&n tillits til bess, hvort naudsyn bar Hi aflatakmearkana, og
lokudu pannlg | meginatridum adgangi manna ad atvinnugrelninni. Var su
mismunun talin andsteed 1. mgr. 65. gr. og 1. mgr. 78. gr. stférnarskrérinnar [
adurnefndum démi Heestaréttar 3. desember 19986,

S0 skipan, sem leidir af dkveadum laga nr. 38/1990, veitir enn [ dag
afmbrkudum fjéida manna og félaga timabundinn rétt til veida Ur stofnum,
sem eru bundnir heildaraflalakm&rkunum. Pennan rétt hafa peir fengld med
dthlutun aflahsimiida & grundvelll veidireynslu ede fyrlr framsal peirra. Me6
pvf ad aflaheimildirnar eru ad meginstefnu framselfanlegar gefst handhdfum
beirra fafnfram! koslur & bvi ad radstafa peim til annarra, Hefur sG ordld
raunin | rikum mesli. Bott gerbar hafi verid ymsar breytingar & légunum, sem
&hrif hafe halt & Gthlutun eflahelmilda, er grunnur fiskveldistiérnar enn sé sami
og 1 6ndverbu. | pvi hiytur ad felast &d I6ggjafinn metl hessa skipan svo, ad
upphaflegu rékin ad baki henni eigi enn vid. Su tithtgun ad aflaheimildir séu
varanlegar og framseljanlegar stydst ad aukl vid pau rék ad med pessu sé
ménnum gert klelft a8 gera éeotlanir um starfsemi sina til lengr! tima og auka
eda minnka aflahelmildir sinar | einstékum tegundum eftlr pvi, sem hentar
hverju sinni. Eru login ad pessu leyti reist & pvi mati, a8 st hagkveemni, sem
leldl af varanleika aflahlutdeildar og heimildum til framsals hennar og
affamarks, leidi til ardbearrar nytingar fiskstofna fyrir pfédarbiid | samreem! vid
markmid 1. gr. laganna. Til pess verdur og a0 lita ad samkvaamt 3. mélslio 1,
gr. laganna myndar Gthlutun veibiheimilda ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt
forreedi einstakra manna yiir peim, eins og &dur segir. Aflaheimildir eru pannig
adeins varanlegar [ peim skilningl ad pear verda hvork! felldar nibur né peim
breytt nema med [6gum. [ skjoli valdheimilda sinna getur Albingi pvi kvedid
nénar & um réttinn il fiskveida, bundid hann skilyrdum eda innheimt fyrlr hann
frekara fégjald en nit er gert vegna breytira sjénarmide um ré&0stéfun peirrar
sameignar Islensku bj6darinnat, sem nylfastofnar & Islandsmidum eru.

Ad 8llu passu virlu er mat I5ggjafans reist 4 mélefnalegum forsendum.
Eru ekkl efni til pess, ad pvi mati verdi haggad af démstélum. Verdur bannig
ad leggja til grundvallar ad dthlutun aflaheimiida eftir 7. gr. laga nr. 38/1990
fullneagl jefnrsadisregly 1. mgr. 65. gr. slférnarskrérinnar og peim
sjénarmidum um jafnreedl, sem geela parf vié takmbrkun atvinnufrelsis
samkveeml 1. mgr. 75. gr. hennar. Akvesdid er pv! stiérnskipulega gilt.”

Engar grundvallarbreytingar hafa ordid & logum um stjorn fiskveida fra pvi ab
framangreindur démur féll ari8 2000. Minnihéttar breytingar hafa verid gerdar &
einstékum akvesdum laganna og pau voru @ arinu 2006 enduritgefinn sem 16g nr.
116/20086.

4:5. Vidhorf & svidl l6gfraed! til fiskveidistjérnunarkerfisins.
Mikid hefur verid fiallad um [slenska fiskvelBistiornunarkerfid og stddu pess

andspeenis reglum stjérnarskrér um elgnarrétt, sbr. 72, gr. hennar, og atvinnufrelsi,
sbr. 75. gr. hennar. Akvaséin hijé8a svo:

W 72, gr. Eignarrétiurinn er fridhelgur. Engan mé skylda til ad lata af hendi
elgn sina nema almenningsporf krefji. Parf til pess lagafyrirmasli og komi fullt
verd fyrir.
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Fylgiskjal 2:

Athugasemdir I6gmanns karenda vid svarbrefi stjornvalda
til mannrettindanefndar Sp, dags. 10. 4gust 2008.
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Pvading ur ensku

Mannrettindafulltrin Sameinudu pjodanna
Palais des Nations

CH-1211 Genf 10

SVISS

Revkjavik, 10. agust 2008,

Efni: Um ao fylgja eftir aliti nefndarinnar fra 24, oktober 2008
um karu nr. 1306/2004,

Eg pakka fyrir bad tackifzeri sem veitt var i bréfi ydar fra 11, jini 2008 (G/SO 215/54 ICE
(4) Follow-up, MS/KF/sk 1306/2004), til ad gera athugasemdir v1d bréf sjavaritvegsradherra
Islands dagsett 6. juni, par sem fjallad er um ofangreint malefni. bess er engin porf nu. pegar
nefndin hefur fjallad um greinargerdir beggja malsadila og veitt sitt formlega alit, ad endurtaka
enn einu sinni pau ségulegu vfirlt og roksemdafaersiur sem svo oft hafa vend settar fram, og eg
mun lertast vid ad fylgja ekki daemi radherrans i pvi efni. Samt er nh astaeda til pess ad vekja
aftur athyglh a nokkrum hhidum deitlunnar sem reyndar hefur vend flallad um adur. Peirra er ekki
adeins rett ad ceta il ad leitast vid ad skyra afstodu radherrans, heldur einmig til ad upplysa
nefndina um peer adstaedur, sem vidleitni hennar ul ad fylgja eftir aliti sinu verdur ad fara fram
vid. Adur en ad bvi kemur er rett ad ég nefni pakkarskuld mina vid Magnus Thoroddsen hrl., bvi
ad hann hefur einnig athugad bréf radherrans og ad miklu levti tekid saman lagalegar
athugasemdir vid pau afar fau ummaeli radherrans sem telja ma ad verdskuldi svor. Eg hef oft
brevtt ordalagi Magnusar, og sanngirni heimtar ad pess sé getid ad framsetningin er min. Mer
finnst oft erfitt ad neita mér um kalls og hadni, en kurteisi og hofsemi einkenna gjarnan hans stil.

Adur en lengra er haldid vil ég bidja lesanda ad lesa fyrst sidasta malslid pessa bréfs.
undir fyrirsdgninni , Ad lokum petta:™, svo ad su athugasemd gleymist ekki.
1. Frumatridi.

I upphafi langar mig ad vekja athygli a hinum tveimur eftirfarandi atridum. Hid fyrra
peirra tel ég a0 sé afar emnfalt, en ad hid sidara se fremur flok10 og greinist | ymsar attir. Ad pvi
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loknu kemur ad alyktun.

Hid fyrra er ad Island er sogulega séd tvihyegjuland, og hefur, ad minnsta kosti fram til
daga fiskveidistjornkerfisins, samsamad sig norrenum rettarkerfum og réttarkerfum meginlands
Evropu. b6 ad mer skiljist ad tvihyggia hafi latid nokkud undan siga a sidart timum fyrir ahnf
samninga um evropska efmahagssamvinnu, pa er eindregin fylgni vid tvihyvegju skiljanleg afstada
radherrans. Mer kaemi ekki a ovart ad pegar nefndin telur ad brotid hafi verid gegn sattmalanum
se pad 1 fyrstu myog algengt ad nki ben fynr sig tvihyggju, og segr pa um le1d log sin sérstok ad
edli.

[ 6dru lagr er naudsynlegt ad rifja upp ad 1 Vatneyrardomi sinum daemdi Hastirettur
Islands ekki adeins ad krofur 26. ar, sattmalans og 65 gr. stjornarskrarinnar hefou ekki pydingu
hvad fiskveidistjomkerfid vardar. Hann kvad emnig upp ur um ad krofur 75, gr,
stiornarskrarinnar skiptu par ekki mah, greinar sem enn frekar en 65. gr. er tlad ad koma i veg
fyrir ad unnt sé ad koma a kerfi & bord vid pad sem nefndin hefur veitt alitsitt 4. bad gerd
Hastirettur i peirri stodu og vid paer adstaedur sem lyst var { mali Bjorns Kristjanssonar.
Auglyoslega er ekki hagt ad @tlast til pess af mer eda skjolstedmgum minum, almennum
borgurum, ad fard sé fram bemn sonnun fyrir pvi ad retturinn hafi visvitandi vikid pessum
stiornskipunarreglum og reglum pjodarettar til hhidar undir pohtiskum prysting eda eftir skipun
stiornmalamanna. En stadreyndir tala sinu mali. bar sem pau atridi varda malefni sem fyrir Island
og Islendinga er mikilvagara en flest annad, er naudsynlegt ad verja nokkru rymi til umfjollunar
um pau.

Nefndarmenn i Mannrettindanefnd Sameinudu pjodanna eru ad sjalfsogdu ekkr serfrodr
um islensk log, og purfa ekki ad hafa bemna pekkingu a 16gum peirra landa sem eru adilar ad
sattmalanum. Engu ad sidur finnst mér 6haett ad gera rad fyrir ad peim sé semilega kunnugt um
rétt og réttarsogu mismunandi svaeda, ad peir hafi pekkingu a. eda adgang ad upplysingum um,
sdgu og rétt emstakra landa, og ad peir bar vfir naudsynlegn getu til ad draga alvktanir par af.
Skyringar voru einnig veittar a tilkomu og tileangi 75. gr. islensku stjornarskrarinnar i1 skjolum
pess mals sem nu hefur vend til lvkta leitt, og su regla sem i henni felst er vissulega ekki
takmorkud vid Island. Eg tel ohett ad fullyrda, og geri rad fyrir ad nefndinni sé pad einnig
kunnugt, ad séu islensk landslog virt, ba veita pau miklu rikan vernd heldur en 26. gr sattmalans
hefur nokkru sinn1 gert gegn innleidingu kerfis a bord vid pad sem nefndin hefur nu tahd
osamrymanlegt peirri grein. Ems og fram kemur af minihlutaalitum getur jafnvel leikid vafi a
pvi, ad hvada marki 26. gr. verdur beitt a svidi atvinnumala.

Festing fiskveidistjornkerfisins i sessi er morkud atburdum og adgerdum sem til allrar
hamingju eiga sér fa fordemi a islandi. Eg get til demis nefnt ummaeli Davids Oddssonar.
forszetisradherra. medan Vatneyrarmahd beid doms | Hastarétt eftir syknu i héradi. Emnig ma
nefna vidbrogd rikisstjornar Islands og annarra vid Valdimarsdomi, par sem i raun var fullyrt ad
65 0g 73, gr. islensku stjornarskrarninnar bonnudu ad aflaheimildir vaeru tengdar skipum, en
kaemu pvi ekki vid, hvemig par voru til komnar. beir menn sem trevst var fyrir &dsta domsvaldi
4 Islandi, er skipudu sama domstol og demdi Valdimarsmal an politiskra afskipta, toku undir
pann skilning innan vid halfu 6dru ari sidar. Einnig get ég nefnt hversu treg rikisstjorn Islands
var til ad taka a hinum skyru og einfoldu meginatridum 1 karu umbjodanda minna, og lét
manudum og arum saman emns og hid raunverulega alitaefni vazn ekki il
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Hid ofangreinda er ekki annad en naudsynlegir fylgifiskar peirrar stadreyndar, ad pvingud
innleiding a fiskveidistjornkerfi eins og pvi islenska, upp a folk eins og Islendinga, sem litt hefur
vanist ofrelsi, er alls ekki einfalt mal. Svo rottek adgerd hlytur ad krefjast sameiginlegs ataks, og
hefdr ekki verid framkvamanleg ef domarar Haestarettar hefdu haft kjark til ad synja um atbeina
sinn, po ad ekki sé unnt ad geta sér il um peaer afleidingar, sem slik synjun kynni ad hafa hafi
begar akvordun hafdi vend tekin - aldrer hefur vend latid uppi eda athugad hver tok hana,
hvernig eda hvenar - um ad gera varanlega einkaeign, hvort sem hun skyldi kollud , pjodareign™
eda ertthvad annad. ur hinum gefnu forréttindum, pa urdu adstaedur ad vera ovenjulegar, og
emnig purftu ad koma til. ens og enn er, strangar og vidamiklar radstafanir til ad hafa ahnfa
skodanamyndun og lagaskilning a 6llum stigum, og sterkur og umfangsmikill arédur, sem bad
vaktr otta um hrun og lofadi mikill blessun. Hvad snertir upphaf kerfisins, adur en
bradabirgdaradstafanir voru gerdar varanlegar, atti ad ngja ad visa til malsgagna allt sidan a
dogum mals Bydrns Kristianssonar, par sem medal annars var minnst a kénnun a upphafi
kerfisins, ®visogu Steingrims Hermannsonar fyrrverand: forsaztisradherra, og umradur a
Alpingi, vel skrasettar, sem syna, ef’ nokkud getur svnt pad, ad pad grundvallaratridr kerfisins ad
starfandi atgerdarmenn takju vid veidtheimildum ad gjof var ekki verk neinna stjornmala- eda
embzattismanna. Pad er rangt ad gefa til kynna ad a undan hafi fand athuganir eda lagalegar
greiningar, og pad @®tti sa sem pad gerir ad vita. Og par ad auki, eins og tekid var fram i
areinargerd Bjoms Kristjanssonar fra 3. des. 2001, pa var bemni krofu alpigismanns um
athugun a stjornskipulegu logmaeti kerfisins ekkr smnt.

Pad er engin le1d ad atlast til pess ad emstakur borgari viti, pannig ad hann geti synt fram
a pad, hvernig su akvordun var tekin 1 smaatridum ad gera aflahermildir fra vidmidunartimanum
ad einkaeign vidtakenda peirra i raun, og skylda adra Islendinga til ad kaupa aflaheimildir af
peim. Unnt er ad lysa yfir alin, einfaldlega byggdu a traverdugleika og areidanleika athuganda
sem fylust hefur med peim atvikum sem opinber voru gagnvart almenningi. A mikilvazgum tima
var Islandi ad miklu leyti stjornad, eins og enn virdist vera, af stjornmalamonnum sem, ad
minnsta kosti 0t a vid, toldu sig nyfrjalshyggjumenn, og ad gagnlegt vaeri ad peningar og
ergnarréttind styrdu islensku atvinnulifi. Politiskar skodanir eru ad sjalfsogdu ekki il umradu
hér, en samt ma benda a ad sé slik tilhdgun vidhofd an pess ad tekifensofnudur fylgi, pa er
edlilegt ad su spurning komi upp i hugann, hvort hun sé sett a 1 hinum yfirlysta tilgangi. Pratt
fyrir augljost ologmaeti kerfisins ad landslogum leiddu menn hja sér 611 taekifer til ad leggja pad
af, vaentanlega i peirri von ad deilur myndu hjadna, og ad hvad sem 6dru hdi yrdu adnjotendur
pess bumir ad eyda feng sinum ef emhvern tima yro1 ad vidurkenna edl pess.

Naudsynlegt er ad atta sig a pvi ad kerfid kom fyrst, og réttletingar par, sem radherra
heldur nu fram ad séu islensk log, eru tlbuningur til ad pjona sidan poérfum. bad atridi 1 ségu
kerfisins sem hormulegra er en nokkud annad er hversu reidubuinn helsti getandi laga og
borgaralegra réttinda a Islandi, Haestirettur Islands, reyndist vera til ad hlaupa fra sinni fyrstu og
mikilvaegustu skyldu, og kaupa, gegn greidslu a pvi sem honum var treyst til ad vardveita,
pazgileg samskipti vid pa stjornmalamenn sem foru med stjorn landsins. Sa gerd breyiti malinu
gersamlega, med afleidingum sem ef til vill hafa adeins komid 1 [jos ad litlu leyti. Pegar sifellt
betur blasti vid hversu orokrant og ologlegt kerfid var, vard ad herda a arodri, gaeta pess betur ad
folk sem kynni ad bora ad segja skodun sina fengi ekki teekifeer til ad tala fyrir hond hins
opinbera, og vitaskuld vard ad kynna vel hvern pann logfrazding, sem tjadi sig a jakvedan hatt
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um lagaleg atridi kerfisins, med hrosi, upphefd og soma. Pannig var leitad vandlega ad hverjum
peim lagardkum og sjonarmidum sem stutt gatu paer akvardanir sem teknar hofou verid. Og
reyndar er unnt ad finna slikt, ef menn eru ekki of vandlatir a pad sem finnast kann. bratt fynir
upphaf, sogu og tilgang 75 gr islensku stjomarskrarinnar ma grafa upp ser il bjarear, ul demis,
ad atvinna se eign. og rada til sin _fredimenn™ til ad utbreida pa uppgotvun. | Serfredingar”
peir, sem visad er ul i brefi radherrans fra 6. juni, eru af pvi saudahasi. Nidurstada su, sem fekkst
fra Haestarétti Islands vid paer adstedur sem flallad var um i skjolum mals Bjorns Kristjanssonar,
myndar foresendur, sem allar frekan logfraedilegar rannsoknir verda ad byggja a. betta er svo
sem nogu einfalt, en samt ekki eins paegilegt og pad litur ut vid fyrstu syn. pvi ad pott spinna
meg1 mikinn spuna at fra peirri 10gvisi sem Heestiréttur pottist hafa uppgotvad, pa breyvur sa
spuni ekki edli hennar, sama hversu langt lopinn er teygdur Ein arbot. sem eg tel ohatt ad @tla
a0 gjarnan se gripid til i slikri stodu, er ad endurtaka nogu oft pad sem utbreida skal, og rada
wserfredinga” og friedimenn™ til ad spimna flaekjur pvi til studnings Pannig visar radherrann i
Hastarettardom kvedinn upp af stadfestulausum domurum til ad henta politiskum pérfum sins
tima, i pvi skyni ad renna stodum undir pa fullyrdingu ad nidurstada nefndarinnar gangi , gegn
nidurstddum islensks landsrettar” (bls. 16) Og a sama hatt vitnar hann 1 logfradileg alit
.sérfedinga” sem radnir eru eftir a til ad segja pad sem rikisstjorn Islands vill heyra.

ba stadreynd, ad ekki einn einasti kennari eda professor i logum a Islandi, jafnvel ekki
med mannréttindi sem sérsvid, hefur nokkru sinni svo mér sé kunnugt ordad pann moguleika ad
islenska fiskveidistjorkerfid kunni ad brjota gegn 26. gr alpjodasattmala um borgaraleg og
stjornmalaleg rettindi, ma taka til marks um hin vidteeku mngrip rikisvaldsins inn a flest svid
islensks pjodlifs 1 pagu pess kerfis. Islenskir haskolamenn hafa heldur ekki svo mikid sem minnst
a 75 gr stjornarskrarinnar, hvort heldur i tengslum vid fiskverdisjornkerfid eda annad. bad
blasir vid ad afar strangar krofur eru gerdar til kennara og fredimanna i logfredi a islandi, og
varla er asteda til ad efast um ad sams konar krofur gilda einnig um radgjafa og ,.sérfraxdinga”
rikisins. Onnur dazmi um pa aherslu sem logd er 4 aframhald kerfisins ma finna i skipun
Hastarettardomara eftir ad Vatneyrardomur var kvedinn upp, og jafnvel i rikisstjornarmyndun
eftir kosnmgar.

Festing fiskveidistjornkerfisins i sessi eftir ad frekan emnokun a aflaheimildum vard ekki
rettlett med farfestingum i fiskveidiskipum - timamark sem erfitt er ad negla mdur, en er
vissulega eldra en Valdimarsdomur, synir, svo ad gripid sé til ordalags ar refsirétti, afar
enbeittan asetning. Tveir atburdir peirrar sdgu, sem einna hast ber. eru pegar Valdimarsdomur
var ad engu hafdur og pegar skipad var fyrir um Vatneyrardom, en peir einstoku atburdir eru po
adeins hor 1 rod adgerda sem @tlad var ad pvinga kerfid fram. Og a medan mal Bjorns
Knstjanssonar og Erlings og Amar voru til medferdar hja nefndinni og trunadarkrafa hennar kom
1 veg fyrir ad unnt veen ad raeda pau opinberlega, héldu rikisvaldid og peir sem nutu gods af
gerdum pess uppi sifelldum arodri i krafti allrar sinnar adstodu og fjarmuna, med lofi og hrosi
um hina bradsnjollu uppfinningu sina, besta fiskveidistjornkerfi i heimi, stolt Islendinga.

Adur en unni er ad ljuka yfirliti um fiskveidistjornkernd fra pessum sjonarhoh er rett ad
tepa a afletdingum bess 1 raun, Augljost er ad margt folk sem lét stjornmalamenn gefa sér eina
helstu nattiruaudlind Islands og varanleg forréttindi til ad nota hana par til pad latur svo litid ad
selja hana 6drum, hefur sankad ad sér miklum audaefum. Po ad engin astada sé til ad harma ad
folk verdr rikt, pa er pad skadlegt, og pvi harmsefni, ad pad skuli verda rikt an verdskuldunar, an
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framlags til samfelagsins, og fyrir tilbinar og oléglegar radstafanir sem gerdar eru i pvi
samhengi og vid paer adstazdur sem nefndar hafa vend. En jafnvel pad kann ad vera litilvaegt i
samanburdi vid pad oréttleti og pann felagslega, efnahagsleva og personulega skada sem hlvst af
ad komud se 1 veg fyrir ad duglegt og heidarlegt folk, eins og til demis Erlingur Haraldsson and
Orn Sveinsson, fa1 ad stunda pa atvinnu sem bad kys med somu skilyrdum og adrir, i faum
ordum sagt, af pvi ad nerta pvi um vernd 75 gr. islensku stjornarskrarinnar. Og med pessu er
ekkert sagt um pad forskot, sem pad folk hefur a 6drum svidum atvinnulifs, sem rydst pangad inn
med vasana fulla af peningum fengnum gegnum fiskveidistjornkerfid.

bar med hefur vend fjallad um sidara atridid sem minnst var a i upphafi pessa brefs. og
ba er komid ad alyktuninni: Allt pad sem nefnt hefur vend og teept a hér a undan hefur pau ahnif,
ad pad krefst meira af raherranum en hann getur latid 1 té, ad svara nefndinni a einhvern annan
hatt en hann gerir. Ef hann leitadi ekki skjols i pvi sem hann fullyrdir ad se _islenskur réttur” og
benti ekki & gaumgafilegar dkvardanir 2:0sta og virtasta domstols 4 Islandi um efni hans og
innthald, og héeldi pvi ekki fram ad komid hafi i 1jos vid hid vandada rannsoknar- og
greiningarstarf _ serfredmga™ hans og  fredimanna™ ad islenskur landsréttur revnist vera annars
efmis en par rettarreglur sem meelt er fyrir um i sattmalanum, pa @tt hann ekki annars kost en ad
hhdra til fyrr hinum ofangreindu sannindum. Og ems og adur hefur venid a minnst, pa er pad
ekki adeins pad sem hér ad ofan er getid, sem haldid er til tryggingar fyrir aframhaldi kerfisins.
Margir islenskir stjornmalamenn hafa lika lagt par ad vedi ordstir sinn og heidur. Svar til
nefndarinnar annars efnis en pad sem radherrann hefur veitt myndi koma hattulega narri pvi ad
vidurkenna pad sem her hefur réttilega verid sagt. Pad myndi jafngilda pvi ad jata a sig logleysu
med sampykki domstola. 1 pvi felist vidurkenning 4 - ad allra minnsta kosti - ad vidkomandi sé
ekki starfi sinu vaxinn. Ems og domarar Hastaréttar lutu svo lagt ad skvla syjornmalamonnum
fyrir slikum asokunum med pvi ad kveda upp Vatneyrardom, pa myndi pad heimta meiri kjark
og heidarleika en venjulegur islenskur syornmalamadur hefur yfir ad rada, ef hann @tti ad snia
baki vid kerfinu, pegar svo gifurlegum verdmatum i fe, velferd. réttaroryeei. félagslegu rettlat,
busetudreifingu og mannord: hefur verid kastad a ¢la i pagu pess.

| greinargerdum 16gdum fram vid pa malsmedferd sem nd er lokid var reynt ad halda
nefndinni upplystri um hin ofangreindu atridi og proun peirra, til ad studla ad pvi ad nefndinni
sjalfri skildist ad islenska rikid myndi sennilega nyta timafrek malaferli, eins og reyndin vard, til
ad tryggja afrakstur brotsins, gera afleidingar pess varanlegar, og torvelda sem mest ad fra pvi
yrot horfid. Ekki er mer unnt ad segja hvad hefdi verid hagt ad gera i pessu efni, ef eitthvad. Og
ekki veit g heldur hvort nefndin hafi einhverja slama reynslu af gagnrynislausri tri 4
fullyrdingar kaerenda. Eftir er adeins ad taka fram a0 hafi nefndinni ekki verid hid ofangreinda
l1ost, pa hefdr henni att ad vera pad ljost,

IL Athugasemdir um riksemdafzerslu radherrans.

Pad er eftirtektar vert, ad langflestar eda jafnvel allar vfirlysingar, roksemdir,
athugasemdir og umfjallanir 1 bréfi radherrans voru lagdar fyrir nefndina medan a medferd
malsins 5100, og par voru, annad hvort svo vist sé eda ad pvi er gera ma rad fyrir, teknar par il
athugunar eins og efini stodu til. Hugsanleg skyring a pessu er ad bréfi radherrans sé ekki
einungis tlad ad kynna nefndinni afstodu rikisstjomar Islands til alitsins, heldur einnig, par sem
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engin malssk)ol hafa verid birt almenningi, ad pjona rikisstjorninni innan lands. Langlokur um
sogu kerfisins, med fjolda smaatrida sem ekki varda asteytingarefnin, eru endurteknar enn og
aftur. Yfirlysingin um ad kostur hafi verid veittur a soknarmarki til a8 koma til mots vid ba sem
litla aflareynslu hofdu 4 vidmidunartimabilinu er endurtekin eins og nynami, an pess ad nefna
pad sem gerir hana pydmgarlausa. Fullyrdingin um ad aflakvétum hefdi aratu gum saman verid
beitt til fiskveidistjornar er a sinum stad. Si yfirlysing, ad bad setji rikisstjorn Islands i erfida
stodu ad ekki se tilgreint til hvers er @tlast af henni, virdist wtlad ad vekja pa hugmynd ad
nefndinni beri ad segja fyrir um hvernig fiskveidum Islendinga skuli stjornad. Oliklegt er ad
rikisstjiom Islands sé haldin peim misskilningi, po ad fafrodum kunni ad virdast hun 1k
roksemd. Og pad, hversu flokin og margbrotin roksemdafeersla radherrans er, og tilvisanir hans i
serfredinga hans og fraedimenn torradnar, kann ad benda til pess ad hann treysti & e1gin stodu og
radgjafa sinna 1l ad hindra ad rakhnif Okkhams sé brugdid

Engu ad sidur ma finna aherslumun og nokkur tilbrigdi vid fyrri stef i bréfi radherrans.
Samkvamt |. mgr 75 gr.islensku stjornarskrarinnar méa skerda atvinnufrelsi, ef malt er fyrir
um skerdinguna og hun er naudsynleg fyrir almannahag. Akvadid melir ekki fyrir um
botaskyldu ef slik skerding & sér stad, eins og pegar eignarrettindi samkvamt 1. mer, 72, gr.
syornarskrarinnar eru skert. Samt sem adur heldur radherrann pvi fram, med tilvisun i
.logmaetar vaentingar”, ad utgerdarmenn kunni ad eiga rétt a botum ef grundvollur
fiskveidstjomkerfisins er afnuminn. betta kallar fram i hugann par sanngiisreglur sem
Englendingar nefna “equity”, sem oll réttarkefi verda audvitad ad taka tillit til med emhverjum
haetti, hvort sem par reglur eru nefndar 6dru nafni eda engu. A pvi svidi gildir su regla ad ,.sa
sem byagir a sanngirnisreglu verdur ad hafa 6flekkadar hendur®, p.e. hann verdur ad vera i o0dr1
tru. Aflaheimildum er uthlutad til eins ars i senn. Enginn Utgerdarmadur, hvort sem hann fékk
aflaheimildir ad gjof i upphafi eda keypti sig inn i kerfid, getur i g6dri tri buist vid ad elga per i
hefdbundnum eignarréttarskilningi. Hér ma huga ad 1. mer. 72, ar. stjornarskrarinnar:

» Eignarrctturinn er friohelgur. Engan mé skvlda til ad lata af hendi eign sina nema
almenmingsporf krelji. barf til pess lagafvrirmali og komi fullt verd furir”.

og til samanburdar 1. or. laga um sgorn fiskveida (nu log nr. 116/2006, adur log nr.
38/1990 [.]:

-Nutjastofnar a Islandsmidum eru sameign islensku pjodarinnar. |... ] Uthlutun veidihcimilda
samkyemt Logum pessum myndar ekki eignarrétt eda dalturkallanleot forredi einstakra adila vl
veidiheimildum ™

Ekki er margt frekara ad segja um , I6umetar ventingar radherrans, annad en ad visa
heim einum malshid af hinum vidamiklu tilvitnunum hans i Vatneyrardominn-

« il pess verour og ad lita ad samkyvaemt 3. malshio 1. gr laganna myndar thlutun veidiheimilda
ckki cignarrétt eoa dafturkallanlegt forredi cinstakra manna vfir peim. eins og adur scgr.
Aflaheimildir cru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad peer verda hvorki felldar nidur né
peim brevit nema med I5gum. 1 skjoli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi kvedia nanar 4 um
rettnn Ul fiskveida. bundio hann skilvroum eda innheimt fyrir hann frekara fégjald en na cr gerl
vegna breytira sjonarmioa um radstofun peirrar sameignar islensku pjodarinnar, sem nvijastofnar
a Islandsmidum eru.
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Svo er ad sja ad nu se Hastiréttur osammala raherranum, og er astedulaust ad elta pessa
roksemd ollu lengra. Ad pvi er snertir fullyrdingar hans um eignarréttarlega vernd
atvinnuréttinda samkvamt 1. mgr. 72 gr. islensku stjornarskrarinnar ma visa i greinargerdir i
malsgdgnum, par sem su roksemd er pegar nefnd 1 upphaflegri kaeru Bjoms Kristjanssonar fra 6.
Juni 2000, bls. 14 bad er athygh vert, enda pott pad skipti engum skopum pegar bess er gaett ad
islenska rikid tinir upp ny rok jafnskjott og hin fyrri eru gerd marklaus, ad i Vatneyrardomi, sem
memt logmeati fiskveidistiornkerfisins ad landslogum er engu ad sidur byggt a, er ekki minnsta
pba roksemd ad atvinnuréttindi séu eign. Ord eins og eign“og ,.eignarréttindi” koma par adeins
fynir 1 sambandi vid 1. gr laga um stjom fiskveida eda apekk atridi. Mer er ekki heldur kunnugt
um neinn islenskan dom sem lagt getur grunn ad lagaskilningi eins og pann sem radherrann talar
fyrir. Tilvitnanir hans 1 Hastaréttardom i domasafni 1997 bls. 617, og ordin  hagsmunir af
atvinnu og fjarfestingum™, sem taept er a 1 Vatneyrardomi, eru misvisandi. Haestiréttur visar il
settra lagareglna ef par eru fyrir hendi, og hvergi er minnst a 72. ¢r, stjornarskrarinnar i
Vatneyrardomi. Ord Hastaréttar i dominum fra 1997 bls 217 eru adeins til marks um radleysi
hans og erfidleika vid medhondlun sina a hinum nyja politiska tilbuningi, aflaheimildinni. Samt
verdur ad vidurkenna, med hlidsjon af peirn reynslu sem aflast hefur a pessu svidi, ad telja ma
stornmalamann eins og radherrann mun liklegri en logfrading til ad segja réttilega fyrir um
hvernig doma Hastirettur muni i framtidinni deema.

Pad eru vonbrigdi_ ad i bréfi radherrans er ekki ad finna neinar fyrireetlanir, eda svo mikid
sem hugmyndir, um hvernig samreema meg islenska fiskverdistjornkerfid 26, gr. sattmalans
Engar apreifanlegar upplysingar eru um pad veittar. Rikid lysir yfir  vilja sinum til ad undirbua
langtimaaztlun um endurskodun a islenska fiskveidistjornkerfinu eda adlogun ad alits
Mannrettindanefndarinnar”, sem _.sérstokum vinnuhop verdur fahd™. Sa vinnuhopur hefur, svo
vitad se, ekki fengid nein fyrirmal radherrans um hvernig hann eigi ad standa ad starfi sinu, ef
hann a annad bord hefur vend skipadur. bad er vel pekkt urredi 4 Islandi, og sennilega vidar. ad
skipa nefnd eda hop og lvsa pvi sidan yfir ad malefni sé til athugunar. an pess ad 1 raun se gert
neitt, eda atlast til ad neitt sé gert, sem bitastaett er. Ef 1itid er a malid af raunszei er full astada til
ad gera rad fyrir ad bessum vinnuhopt framtidarinnar s€ ekkert annad ®tlad, og ad hin yfirlysta
fyriretlun um ad finna ut hvernig islenska rikid getur virt sattmalann se ekkert annad en tilbrigd
vid yfirlysinguna um _sifellda endurskodun®, sem svo oft hefur vend sett fram i gbgnum
malsins. Og einnig ma gera rad fyrir ad hopur pessi, verdi hann myndadur, muni byggja starf sitt
a peim lagaskilningi sem radherrann lysir 1 bréfi sinu.

112 1id ailts sins lysir nefndin pvi yfir ad _adildarrikinu [sé] skylt ad rétta hlut kaerenda,
par med talid med fullnazgjandi botum og endurskodun a fiskveidistiormkerfi sinu™. A3 mmni
hyggju er pad oldungis rétt hja radherranum, pegar hann telur ad med | endurskodun” sé nefndin
a0 lysa pvi vfir ad Islandi sé skylt ad endurskoda kerfid i raun og breyta pvi til samremis vid 26.
gr. sattmalans, og ég vil jafnvel ganga svo langt ad segja pad minn skilning, ad umbjodendur
minir eigi, ad alpjodalogum, einstaklingsbundinn rétt a slikum breytingum. Mér virdast meimtar
langtimafyriretlanir radherrans um endurskodun kerfisins pydingarlausar hvad pad markmid
vardar. Hvad petta atridi snertir, p.e. ,.endurskodun a fiskveidistjornkerfinu®, er mer ekki annad
unnt en ad telja bref radherrans fela 1 ser hofnun a ad virda alit nefndarinnar.

I bréfi sinu til nefndarinnar kvartar radherrann undan pvi, emns og adur er getid, ad
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nefndin veiti ekki _samandregna nidurstodu i formi domsords™ eda _nakvama leidbeiningu um
hvad @tlast er til ad gert verdi™ (bls. 17). Honum virdist ekki koma til hugar ad pad sé hans verk,
en ekkiannarra, ad virda pear grundvallarreglur sem mala fyrir um stjorn samfélagsins. Svo
augljost sem had er, pa ®tti ad duga ad nefna ad eins og minnst hefur verid a fyrir 1ongu ma setja
aflaheimildir & uppbod, par sem soluandvirdi peirra til eins ars i senn getur runmad til hins
raunverulega eiganda, islensku pjodarinnar, i stad pess ad vera sjalfkrafa uthlutad okeypis til
serstakra adila i eitt ar 1 senn. Ad visu myndi petta ekki gera ad engu pau vefnu forréttindi sem
leidir af pvi ad ologlegu kerfi hefur verid haldid til streitu aratugum saman, en po skapa
moéguleika a ad byugt verdi upp logleet kerfi i framtidinni.

Radherrann lysir pvi emnig vfir ad fram til arsins 2008 hafi um 85% upphaflegra
aflaheimilda verid yfirfzrdar til annarra'. Benda verdur a. sé pessu triad, ad par yfirfersiur
hofdu ekki i for med ser neinar umbyltingar i islensku efnahagslifi almennt, eda innan
sjavaritvegsins sérstaklega. Arlegt frambod a aflaheimildum var 1itid, og peer voru pvi seldar a
ofurverd Med kerfinu var komid i veg fyrir ad menn gt hafid atvinnu a svidi sjavarurvegs
nema med greidslu a firnahdum fjarhadum tl peirra sem pegar storfudu par, og lita ma a per
greidslur sem fiarhagslega maelistiku a hversu atvinna a svidi fiskveida er inngroin i 1slenska
menningu. En ef aflaheimildir veeru allar bodnar upp il ad fullnegja krofum 26. gr. sattmalans
myndi frambod aukast storlega og verd pvi falla, 1 samremi vid 16gmal frambods og eftirspurnar.
bad er pvi engin porf a ad ottast um pad med radherranum ad pad  hefd: gridarleg ahrif a islenskt
efnahagslif efaflaheimildum veen enduruthlutad samkvamt tilhogun | par sem allir @ttu jafnan
rett a ad bjoda i paer™,

[ bréfi sinu til nefndarinnar (4 nedrt helmmgi 15 sidu) bendir sjavaratvegsradherra a ad
etgnarrettur se varinn af 1. gr. vidauka 1 vid Mannréttindasattmala Evropu. Og hann heldur
afram:

~Myndu atvinnuréttindi af pessum toga vafalaust falla undir vernd akvadisins [pe. | gr
vidauka 1] midad vid fyrirhggiand: domaframkvamd mannréttindadomstolsis um
tulkun hugtaksins ,.eign™ *

Pessu er hafnad sem rongu, og reyndar kann pess1 vfirlysing ad gefa tilefni til efasemda
um pa radgof sem raherrann kys ad pigpja, I fordaemisrétti sinum hefur Mannréttindadomstoll
Evropu tulkad ordid ,eign™ 1 1. gr. vidauka | afar prongt. bad veert ahugavert, par sem pad gacti
varpad nokkru 1josi a adferdir serfraedinga radherrans vid visindastorf sin, ef tilvisanir vaeru
latnar i te ul perrra fordema Mannréttindadomstolsins sem alyktun pessi var dregin afl

Radherrann lysir emnig yfir eftirfarandi a nedri hluta 18. sidu bréfs sins:
-Ad mati islenska rikisins standa ekki forsendur til pess ad greiddar verdi skadabaxtur il

viokomandi kaerenda. enda gaett shikt leitt til pess ao fj6ldi manns gerdi skadabotakrofur a hendur
rikinu, sem ad gildandi landsrétt fa ckki stadist. sbr. dom Hastarcttar Islands, Hrd 2000, bls,

! Eg hef haft samband vid nokkra menn um triverdugleika bessarar yfirlysingar radherrans, og eftir minum
upplysingum er honum ogerlegt, af ymsum efnahagslegum og tolfaedilegum astdum, ad fullyrda slikt af nokkurri
nakvaemni. Eg tel ekki a8 nein dhaetta sé tekin med pvi ad vitna til heimildamanna minna, en til Gryggis, og med
hagsmuni peirra i huga, kys ég samt ad gera pad ekki,
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| 534 (Vatnevrarmal). | [josi sjonarmida um jafnredi borgaranna v stjornvaldum ckki sttt a
doru en ad greida ollum dorum i sambaerilegri stodu og kaerendur einnig skadabactur. Auk pess
myndi i pessu felast vidurkenning i pa veru ad allir sem eiga coa akveoa ad kaupa skip med
verdiley i attu ret ul athlutunar aflaheimilda. bessi stada myndi i raun pyvoda ad
fiskverdistyornkerfinu vaert kollvarpad meo ofyrirsjiaanlcgum alleidmgum fynir stom
fiskveidiauslindanna. vernd fiskistofna a Islandsmioum og efahagslegan stoougleika a Islandi -~

Petta er skrytin roksemdafarsla. Til ad mynda er hetta a botaskyldu gagnvart 6drum ekki
gild astzeda til ad neita umbjodendum minum um betur, og pegar slikt er fullyrt er engu likara en
chitti a pau atndr sem fjallad er um 1 fyrsta hluta pessa bréfs — ad pau sting hér upp kolli emns og
puki a Froda” En alit Mannréttindanefndar Sameinudu bjodanna er adeins bindandi milli Erlings
Sveins Haraldssonar og Arnar Snavars Sveinssonar annars vegar, og islenska rikisins hins vegar.
Adrir, sem telja sig eiga einhvern rétt 1 tilefni af islenska fiskveidistjornkerfinu, verda ad leita
pess rettar fyrir islenskum domstolum og sidan fyrir Mannréttindanefndinni eda 6drum
alpjodastofnunum eftir pvi sem unnt kann ad vera, ef islenska rikid kvs ad hengja sig fast i
afstodu sina. Hvert mal verdur ad fjalla um og meta a sinum eigin forsendum. Til deemis visadi
nefndin mali Bjorns Kristjanssonar fra sér vegna adildarskorts Bjorns. Meira en halft sjotta ar
leid fra pvi er umbjodendur minir voru akeerdir og par til nefndin veitti alit sitt. Adrir sem kunna
ad reyna ad afla rétti sinum samkvaemt islensku stjornarskranni og sattmalanum vidurkenningar
verda ef til vill ad bida jafn lengi, og hvad sem 6dru lidur mun enginn fa neina arlausn sins mals
an pess ad leita hennar. Yfirlysing radherrans virdist benda til pess ad rikisstjorn Islands hafi
engar radagerdir uppi um ad koma a fiskveidistjornkefi sem ekki brytur gegn mannréttindum
adur en svo langur timi er hdmn. En sé kerfid gert logmaett adur en adrir leita réttar sins verdur
ekki um nemar baetur ad reda, par sem Urlausn hefur pegar fengist

Hvad sem bessu lidur er pad ad minni hyggju algerlega & hreinu ad islenska rikinu er
skylt, samkvaemt peim alpjodalogum sem pad hefur skuldbundid sig til ad virda, ad bata
umbjodendum minum pad fjartjon og pann miska sem islenska fiskveidisyjorkerfid og
prakelknt rikisins vid ad halda pvi kerfi til streitu hefur valdid peim. beir eiga emnmig rétt a ad
kefinu sé breytt pannig ad pad samramist alpjodalogum, hvad sem Hastiréttur Islands og
sjavarutvegsradherra kjosa ad segja um logmeti pess ad landslogum. Su athugasemd radherrans
ad islenska rikid verdi ad tryggja ménnum jafnrétti veitir nokkra innsyn i pa verold sem hann
virdist hraerast i, og var mal petta ekki pad harmsefn1 sem pad er, pa vari su emna athugasemd
hans heillar reviu virdi. En pad sem eftir stendur er ekkert annad en hofnun a ad virda alit
nefndarinnar.

II.  Greinargerd um pad sem gert hefur verio eftir ad kunnugt vard um Ailit
nefndarinnar.

Meér barst alit nefndarinnar i hendur um aramétin. Islenska rikid vissi augljoslega af pvi
longu fyrr, en kaus ad halda peirrt vitneskju fyrir sjalft sig. Er ég hafdi haft samband vid

’ Eg bifist forlats 4 ad lata undan peirri freistni ad vitna | Eyrbyagja sogu gagnvart folki sem sennilega hefur ekkert af
henni heyrt. Medal helstu atrida sOgunnar, sem lysir atburum a 10. og 11. 6ld en faerd vari letur um tveimur
oldum sidar, eru rammir reimleikar 8 baenum Froda, sem haest ber pegar ari - eda jafnvel sjalfur leidtogi allra ara -
stingur hofdi sinu upp ar golfinu,
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umbjodendur mina breiddust tidindin at. Sjavaritvegsradherra. hvort sem hann hafoi pa notid
radgjafar serfredinga sinna eda ekki, lyst pvi yfir 1 atvarpr ad ahit nefndarinnar ven ekk:
bindandi, og tok professor i mannréttindum virdingarfyllst undir pa yfirlysingu, en dro ad visu
nokkud i land med vidbotinni .ems og domur™. A eftir fylgdi nokkurt fiadrafok muilli
stiornmalamanna, par sem stjornarandstadan, jafnvel bingmenn bess flokks sem par til nylega var
i samsteypustjorn med odrum flokki, reyndi ad gera sér mat ur aliti nefndarinnar, en sa flokkur
sem tekid hafdi vid af honum i rikissyjorn pagdr ni ad mestu leyti. Nokkrir Iystu yfir ahyggjum
sinum af pvi ad alitid gaeti stadi i vegi fyrir pvi ad Island fengi sti i Orygeisradinu eins og
islenska stfommalamenn langar til. sennilega til ad syna umheiminum ad Island vill vera talid
medal abyrgra og virdingarverdra rikja. Taka ma fram ad Island er emkum sagt hafa par erindi til
ad studla ad rettaroryggr og mannréttindum,

Hinn 9. januar ritadi eg domsmalaraherra bréf par sem ég tok frumkvaedi til ad koma a
sambandi, ef radherrann skyldi vilja nyta sér pad. Ad pvi er eg best veit hefur
domsmalariduneyti hingad til verid i forsvari i malum par sem Island er sakad um brot gegn
alpjodlegum mannrettindasamningum, sem po kunna adallega, eda jafnvel eingongu, ad hafa
lotid ad 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu. 1 bréfinu lagdi eg til ad baetur til handa
umbjodendum minum yrdu akvardadar med gerd. Hinn 11 sama manadar fekk eg sent a heimili
mitt [josnit, an skyringa, af bréfi domsmalaraduneytis til sjavarutvegsraduneytis. Med frumritinu
hafdi sjavarutvegsraduneyti greinilega vend skyrt fra bréfi minu til domsmalaraduneytis og pad
verid framsent sjavarutvegsradunevti . til poknanlegrar medferdar™. Ritadi ég pa
domsmalaraduneytt og tjadi pvi ad af pessu drazgi ég pa alyktun ad sjavarutvegsraduneyti var
pad raduneyti sem mer bari ad snia mer til.

Medal peirra spurninga sem svara purfti pegar kunnugt var ordid um alit nefndarinnar var
hvort senda tti forseta Islands beidni um ad nada umbjodendur mina. emns og honum er heimilt
ad gera, eda hvort fara @&tt pess a leit vid Haestarétt ad hann taki mal peirra upp ad nyju. Vari
hinn fyrm kostur tekinn myndi pad fela i sér vidurkenningu a domi i samrazmi vid landslog. Med
tilliti til peirra stjornskipunarregina sem svo oft hefur verid minnst a, og peirra adstadna sem
Vatneyrardomur, er lagdi grundvoll ad sakfellingu umbjodenda minna, var kvedinn upp vid, veri
svo pungt ad stiga slikt skref, ad mer er ekki gerlegt ad leggja pad til. Umbjodendur minir eru
ekki menn sem neita ad luta landslogum, heldur halda peir pvi fram, eins og peir hafa alltaf gert,
ad l6gum lands peirra hafi verid rutt til hlidar, og ad koma verd peim a ad nyju, Hinn 22 januar
hafdi ég ritad rikissaksoknara bref med tillogu um ad hann fen fram a endurupptoku malsins.
bad gerdr ég med ulliti til hlutverks og heimilda rikissaksoknara vid vorslu laga og réttar a
Islandi almennt, og t1] ad veita embztti hans takifien til ad paeta virdingar simnar med shku
frumkvadi, Rikissaksoknar svaradi bréfinu hinn 28. og kvadst ekki myndu gera svo, en po ekki
leggjast gegn pvi ad mahid yrdn tekid upp ad nyju. Hinn 8. februar ritad: ég Hastarétti bedni um
endurupptoku malsins, [ bréfinu var eftirfarandi tekid fram:

..Ekkiverour hja pvi komuzt ad vekja athygli a ad margir domarar Hastarcttar hafa vimist tekad
patt i a0 kveda upp doma sem ad niourstoou til fara i baga vid pao dlit Mannréttindancindar
Sameinudu pjodanna sem er tilelni endurupptokubeidni pessarar. hafa opinberlega (jad sig um
bau efni ddur en peir toku st i réitinum, eda cru. ad pvi er xtla ma, personulega tengdir eda
shvldir syommalamdnnum sem skipt hafa sér opinberlega al storfum réttarins eda Ivst pvi vfir
fyrir domsuppkvadningu hverjar nidurstéour hans um pau cfii @tiu eda vrou aod vera. Auk pess
Kunna ao starfa vid réttinn domarar sem tekid hafa a vegum stjornvalda patt 1 ad undirbua og
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byvegja upp pad fiskveidisijornkerfi sem Mannrettindanefnd Sameinudu pjodanna telur ekki
standast alpjodalog. Setur petta endurupptokubeidendur i vanda ad pvi levti. ad al peirra halfu er
naudsynlegt ad fvlgjast med hafi peirra sem um beidni pessa (jalla. Fario er fram a skilning a
pessu vidkvema atnoi. og trevst d verkvondun réttanns., .~

Hinn 12, febroar ritadi ég sjavarutvegsraduneyti bréf par sem ég tilkynnti um mottoku
mina og skilning a ofangreindu 1josriti, sem domsmalaraduneyti hafoi sent mér. bar sem ég bjost
vid ad radunevtid myndi bregdast vid aliti nefndannnar lagdi ég ul ad tilnefndur yrdi madur sem
geant gt hlutverki oformlegs tengils vid raduneytid, og emnnig geeti haft samband vid mig &
sama grundvellt eftir pvi sem hvor adili um sig kynni ad telja hentugt 1 framtidinni. Skommu
sidar hringdi raduneytisstjort i mig og saedi bréf mitt hafa verid motekid, og skildist mer ad
hann myndi gegna hlutverki sliks tengils. Ekki barst mer nein frekan ordsending, sknifleg eda
munnleg, fra pvi raduneyti eda nemnu ddru fyrr en 26. juni, og hafdt mér pa pegar borist bref
Mannréttindafulltria Sameinudu pjodanna dagsett 11. juni. Upplysti sjavaritvegsraduneyti mig
ba um pad sem allir nu vissu, p.e. ad svar hefd1 venid sent Mannréttindanefnd Sameinudu
brodanna 10, juni s.1, par sem komust var ad peirri nidurstodu ad ekki stedu forsendur til ad
oreida umbjodendum [minum] skadabaetur”, og var su afstada par med tilkynnt mér. Med fyledi
tilvisun til svarbréfsins & vefsidu raduneytisins. Sendingardagur bréfs raduneytisins, 10, juni,
vekur nokkra undrun, en hvad sem pvi lidur lit ég svo a ad pad svar sem nefndinni barst hafi
verid pad sem dagsett var 6. juni og Mannrettindafulltrur sendi mer 1 josritt med brefi sinu
dagsettu 11 juni

[ brefi dagsettu 9. mai, um premur manudum efiir ad endurupptokubeidni var send
Heestarétt, tilkynnti rétturinn mer akvordun sina fra deginum adur um ad hafna beidninni. Medal
domaranna sem toku hina formlegu akvordun var einn peirra sem demdu nuverandi
umbjodendur mina, en ad 6dru levtt var ekki unnt ad halda pvi fram ad fard hefdr verid a svig
vid formlegar vanhafisreglur. | forsendum akvordunarinnar var fylgt settum logum ut i horgul,
og er vandsed ad unnt sé ad vefengja peer, pvi ad 1 settum logum er ekki gert rad fyrir ad domar
seu kvednir upp gegn stjomskipunarreglum ad kréfu stjormmalamanna eda 1 andstodu vid
alpjodalog. Olikt pvi sem ord1d hefur um stjomarskra Islands skyldi bokstafnum nu stranglega
fylgt.

Su opeegilega hugmynd leitar a hvort mér hafi ordid a mistok ped pvi ad senda Hastarétn
betdni um endurupptoku malsins, 1 stad pess ad bida eftir ad nefndin gerd1 einhverjar radstafanir
til ad fylgja eftir aliti sinu. Vel gaeti nefndin att tiltek einhver arradi til ad beita fortélum eda
bryvstingi, sem pessi adgerd min hefdi skadad - nogu erfitt veeri fyrir Haestarétt Islands ad snua fra
peim lagaskilningi sem hann hefur gert sér upp, po ad hann pyrfti ekki lika ad lysa omerka
nylega akvordun sina um ad neita umbjodendum minum um endurupptoku mals peirra. Afsokun
min er su, ad ey sa ekki fynr ad mer yroi veitt tekifen til athugsemda vid bref radherrans, og
gerd1 mer ekki grein fyrr ad ég kynni ad hafa hlutverki ad gegna 1 framtidarsamskiptum vid
nefndina. Meér er pad nmuikilvaegt ad fa ad vita slikt sem fyrst, og mun eg lata mer petta ad
kenningu verda,

En pegar allt hid ofangreinda er virt virdist mér sem pad sé fyriratlun islenska rikisins ad
halda fast vid pa afstodu sem Iyst er i bréfi radherrans fra 6. jani, og ad Hastiréttur Islands stydji
pa afstodu — sem ekki er ad undra. pegar haft er i huga hvad tl parf. ef hverfa a fra henni
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IV. Lokaord

Mannréttindanefnd Sameinudu bjodanna hefur nu veitt islenskum stiommalaménnum enn
ertt tekifaeri til ad hverfa fra fiskveidistjornkerfinu. A vissan hatt erum vid pvi aftur i peim
sporum sem vid stodum i i desember 1998, pegar Haestiréttur taldi ad naudsyn a ad endurheimta
fiarfestingar gzeti ekki lengur réttlatt kerfid; eini munurinn er sa sem leidir af pvi ad kerfinu skuli
samt hafa verid haldid til streitu alla tid sidan. Ef til vill ma segja ad par sem kerfid hefur verid
vi0 1id1 1 meira en tvo aratugi se litd ad grazda a ad hverfa fra pvi nu, midad vid ef pad hefdi
vend gert fyrr. Burtséd fra a0 slik roksemd er ekki lagalega tak. pa verkar han i badar attir, bwi
ad ef mestur safinn hefur pegar verid kreistur at ir kerfinu &tti ad vera audveldara ad leggia pad
af — ef helsta verndarandlagio er ekki ordid personulegt ordspor stjiommalamanna. Hvad sem
halda ma fram um pad, pa er had hofudatridi ad unnt sé ad afnema logleysu og koma logum a
aftur par sem pau hafa verid sett til hlidar eda brotin. Og einnig er héfudnausyn ad
stjornmalaménnum séu skyldur sinar ljosar, til dazmis ad peim ber sjalfum ad stjoma
samfelaginu, i stad pess ad lata pad eftir hagsmunasamtokum. ba lexiu munu beir aldrei lazra
nema hun sé kennd.

Vidbrogd opinberra valdhafa benda pvi midur ekki til pess ad petta tekifzeri verdi notad,
frekar en hin fyrri. Eg fer pvi innilega fram 4 ad nefndin gleymi okkur ekki, og ad han fylgi aliti
sinu eftir med ollum peim radum sem tiltek eru. Ef vel tekst til mun gédur arangur vid ad fylgja
alitnu eftir hafa ahrif a Islandi langt 0t fyrir fiskveidisyjornkerfid sjalft, og stydja vid réttarriki a
Islandi um aratugi,

Ad lokum petta;

Radherrann hefur birt opinberlega bréf sitt til nefndarinnar fra 6. jini, og hefur latid pyda
bad a kostnad almennings og dreifa pvi til fislmidla. Eg geri mér engar vonir um ad petta bréf
verd1 pytt a kostnad almennings eda birt a opinberri vefsidu, en ég kann ad komast ad beirri
mdurstodu ad skadlaust sé, eda hugsanlega askilept, ad lata eintak af pvi i té hverjum beim sem
ahuga kann ad hafa. Ef ég er um pad bedinn kann ég pvi, pegar 14 dagar eru lidnir fra
dagsetningu pessa brefs, ad lata pad af hendi i tprentun eda i tolvutaeku formi hverjum perm
sem um pad bidur, nema ef nefndin eda Mannréttindafulltrioi Sameinudu pjodanna leggur til ad
pad verdi ekki gert. Ordsendingu pess efnis ma senda a tolvupostfangid lkaaberidcentrum. is, og
verdur ad sjalfsogdu eftir henni farid,

Virdingarfyllst,
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Fylgiskjal 3:
Bréf Steingrims J. Sigfussonar, sjavarutvegs- og landbinadarradherra,
til mannréttindanefndar Sb, dags. 26.2.2009.
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SJIAVARUTVEGS- 0G
LANDBUNADARRADUNEYTID
The United Nations

: A : Fisheri d Agriculture
High Commissioner for Human Rights, Mintelryof Plsherlesind Ag

Palais des Nations, Skilagdtud 15-150 Reykjavik Tceland
CH-1211 GENEVE 10, tel.:+(354) 5458300 fax: +(354) 552 1160
SWITZERLAND

postur@sirstiris www.stjrds/sir

Reykjavik, 2)9 February 2009
ALEDEODIO0I O

Re: Case of the Human Rights Committee on 24 October 2007,
concerning communication No. 130672004,

Reference is made to your letters to the leelandic authorities of 4 August 2008, 4 Septemter 2008 and 7
November 2008 respectively, concerning the above issue,

On 6 June 2008, a comprehensive account was given of the position of the Icelandic state in response to
the Views of the Human Rights Committee on 24 October 2007, concerning communication No.
1306/2004. It was indicated that an overall review of the lcelandic fisheries management system would be
carried out in the near future, with a view to its amendment in light of the Views of the Human Rights
Committee.

However, a number of major developments have taken place which, while not altering the basic
undertakings of the lcelandic authorities, have brought about unavoidable delays. The principal
development has been the global financial crisis which has hit lceland particularly hard, bringing about a
collapse of virtually the entire banking system and leading to the intervention of the IMF. The entire
energies of the Government and the administration have, since the end of September 2008, been focused
on addressing this unprecedented crisis,

Following the collapse of the previous majority coalition government at the end of January, the present
minority Government took office on | February. Among the commitments of this Government was the
holding of elections as soon as possible — they are provisionally scheduled for 25 April.

The present Government supports the commitments made in the letter from the Icelandic authorities of 6
June 2008. Responsible and efficient fisheries are a central pillar of the Icelandic economy, even more so
after the collapse of the financial sector. However, given the unique economic, financial and political
circumstances and the very short term of office of the present Government, | have no doubt that the
Committee will show understanding and consideration for the need for a wider timeframe in fulfilling
these commitments.

The Government has already decided to promote amendments to the Icelandic constitution, including
changes to enshrine in the constitution the common ownership of fishing resources by the leelandic nation
and to reinforce its human rights provisions.

Finally, the attention of the Committee is drawn to a recent conclusion of the European Court of Human
Rights, in Case No. 40169/05, where the Icelandic fisheries management system was discussed, although
the circumstances of the case differ from those concerned here. The Decision of the Court is attached for
information purposes.

Steingrimur J. Sigft’xsson,‘Minister of Fisheries and Agriculture
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Fylgiskjal 4:

Tilkynning mannréttindafulltrda Sp, dags. 29.5.2012, til islenskra stjérnvalda.
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REFERENCE: G/SO 215/51 ICE (4) Follow-up
CEArjI 1306/2004

The Secretary General of the United Nations, High Commissioner for Human Rights,
presents its compliments to the Permanent Representative of Iceland to the United Nations
Office at Geneva and has the honour to refer to the follow-up procedure to individual
communications considered by the Human Rights Committee under the Optional Protocol to
the International Covenant on Civil and Political Rights.

The Secretary General has the honour to inform the Permanent Representative of
Iceland that during its 104th session, held in March 2012, the Human Rights Committee has
examined the follow-up information received in connection to case No. 1306/2004,
Haraldsson and Sveinsson v. Iceland. The Committee decided, in light of the measures taken
so far by the State party to give effect to the Committee’s Views, not to examire the case any
further under the follow-up procedure, with a note of a partly satisfactory implementation of
its recommendation.

The Secretary General wishes to inform the State party that a record of this decision
will be included in the Committee's annual report to the General Assembly.

0 4 JONT 2012
Bri. 7’2
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