®
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

Heaefis og hefnismat vio val 4 umsaekjendum
um embeetti heestaréttardomara

Lokaverkefni til B.S. — gradu i vidskiptalogfraedi

Gizur Sigurosson

Lagadeild
Félagsvisindasvio

Leiobeinandi: Einar Karl Hallvarosson
Haust 2011






i

®
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

Heefis og haefnismat vio val 4 umsakjendum
um embeetti heestaréttardomara

Lokaverkefni til B.S. — gradu i vidskiptalogfraedi

Gizur Sigurosson

Lagadeild
Félagsvisindasvio

Leidbeinandi: Einar Karl Hallvardsson
Haust 2011

il



111

Utdrattur

[ lokaverkefni pessu eru til skodunar lagadkvaedi, reglur, 16gskyringargdégn og adrir peaettir er
i heild mynda umgjord peirrar malsmedferdar sem mat a heefi- og haefni umsakjanda um
embatti haestaréttardomara byggir 4 vid skipun 1 embatti haestaréttardomara.

{ ritgerdinni er ferlid vid skipun i embztti hastaréttardomara eins og pad er i dag
skodad en einnig skodad hvernig pad var fyrir breytingar sem gerdar voru 4 domstolalogum
arid 2010. Einnig eru reifadar hugmyndir freedimanna um réttarriki og pann grundvoll sem
Ohlutdreegir, sjalfstedir domstodlar byggja a.

Adkoma radherra sem veitingarvaldshafa ad skipunarferlinu er sérstaklega skodud
og farid yfir samspil laga, reglna, veitingarvaldshafa og domnefndar sem skipud er
samkvaemt domstolaldogum og hefur pad hlutverk ad veita umsdogn um haefni peirra
umsazkjenda um embetti heestaréttardomara, sem samkvamt nidurstoou radherra uppfylla
hin almennu haefisskilyrdi domstolalaga.

[ ritgerdinni eru skodud 61 hin almennu hefisskilyrdi sem domaraefni purfa ad
uppfylla og pau heefnisskilyrdi sem fyrrgreind domnefnd byggir mat sitt 4. Einnig eru
skodadar tillogur Stjornlagardds ad dkvedum er varda skipun i embaetti hestaréttardomara,
i nyju frumvarpi til stjornskipunarlaga sem afthent var forseta Alpingis 29. juli 2011.

[ nidurstodukafla eru svo dregnar alyktanir um hvada pettir i skipunarferlinu, er

tengjast mati 4 haefi og haefni umsaekjenda, megi fera til betri vegar.
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Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til BS gradu i vidskiptalogfraedi vid lagadeild Haskolans
a Bifrost. Efni tengt domstolunum vard fyrir valinu en hofundi fannst ahugavert ad kanna
hvort breytingar 4 16gum vardandi skipun i embatti haestaréttardomara hafi leitt til pess ad
tryggt sé ad hefasti umsakjandinn hljoti embaettio.

Hofundur vill sérstaklega pakka leidobeinanda og pvi agaeta folki sem adstodadi vid
gerd pessarar ritgerdar med uppbyggilegri gagnryni og godum abendingum.

Samning ritgerdarinnar hofst 1 september byrjun 2011 og hefur pvi verid rima prja
manudi i vinnslu. Héfundur lysir pvi hér med yfir ad ritgerd pessi er afrakstur hans eigin
vinnu og rannsdkna i fullu samremi vid reglugerd og krofur Héskolans & Bifrost um

vinnslu lokaritgerda.

Gizur Sigurdsson
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1. Inngangur

Hestiréttur [slands er adsti domstoll rikisins' en 4 pessu ari eru 92 ar sidan rétturinn var
stofnadur.” A sidastliSnum é4ratug var deilt um hvort faglega veri stadid ad skipun i embeetti
heestaréttardomara. [ kjolfarid voru gerdar breytingar 4 domstélalogum’® er varda skipun
domara. Hefis og hefnismat var 4dur 4 hendi Heastaréttar’ en med fyrrgreindum
breytingalogum var sérstakri domnefnd® falid ad meta hefni umsakjenda um embeetti
heestaréttardomara en mat 4 hafi umsakjenda var fert til radherra.”

Markmid pessarar ritgerdar er ad varpa 1josi 4 hvort ad rétt er stadid ad heefis- og
hafnismati umsakjenda um embetti hestaréttardomara. Vid gagnadflun notadist hofundur
vid almenn l0gskyringargdgn, rit fredimanna, umsagnir, doma og 4alit umbodsmanns
Alpingis. P4 eru heafisskilyrdi pau sem ddémaraefni verda ad uppfylla skodud og pau
sjonarmid sem hin 1logskipada hafnisnefnd notar i samanburdi sinum vid mat & haefni
umsakjenda.

Domstolar hafa eftirlitsskyldu med hinum pattum rikisvaldsins, 1oggjafar og

framkvemdarvaldinu,®

og doémendur skulu i embattisverkum sinum einungis fara eftir
16gum.’ Démendur skulu pvi vera sjalfstedir i embzttisverkum sinum ad pvi marki ad peir
taki 1 engu vid leidbeiningum annarra vid storf sin. Allir hafa einnig rétt til ad fa urlausn sinna
mala fyrir 6hadum og 6hlutdraegum domstoli.'

A sidastlidnum aratug skipadi radherra tvivegis annan umsazkjanda en pann sem
Heestiréttur gerdi tillogu um ad skipadur yroi i laust embatti heestaréttardomara og jafnframt
skipadi radherra pvert &4 nidurstodu sérstakrar domnefndar sem falid var 16gum samkvamt ad

meta hefni umsekjenda um stodu héradsdémara. Malsmedferd med peim heetti ad itrekad sé

"1 1. gr. domstélalaga nr. 15/1998 kemur fram ad Hastiréttur {slands er 2dsti domstoll rikisins.

* Heestiréttur islands var stofnadur med 16gum nr. 22/1919 um Heestarjett

’ Domstolalog nr. 15/1998, hér eftir skammstofud: dsl.

* Visad er til laga nr. 45/2010 um breyting 4 16gum um démstola, nr. 15/1998, med sidari breytingum (skipun
domara).

> [ brottfelldri 4. mgr. 4. gr. dsl. kom fram ad: ,,... Adur en skipad verdur i domaraembztti skal
domsmalaradherra leita umsagnar Hastaréttar um hafi og hefni umsakjenda til ad gegna pvi. ...«

¢ Domnefnd er metur haefni umsakjenda er hér eftir nefnd: hafnisnefnd.

"REGLUR nr. 620/2010 um stérf domnefndar sem fjallar um haefni umsakjenda um démaraembaetti. 3. gr.

1 60. gr. Stjérnarskrar islands stendur: ,,Démendur skera tr 61lum 4greiningi um embeettistakmérk yfirvalda. b6
getur enginn, sem um pau leitar urskurdar, komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi i brad med pvi ad skjota
malinu til doms.*

*161. gr. Stjornarskrar fslands stendur: ,,Démendur skulu i embzattisverkum sinum fara einungis eftir [ogunum.

191 70. gr. Stjornarskrar Islands stendur: ,,Ollum ber réttur til ad f4 Grlausn um réttindi sin og skyldur eda um
akeeru & hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan heefilegs tima fyrir 6hadum og
ohlutdreegum domstoli. ...



skipadur annar umsakjandi en Haestiréttur metur haefastan og ad jafnframt sé skipadur annar
umsakjandi en 16gskipud domnefnd tilnefnir vekur upp spurningar hvort betrumbzata megi
malsmedferd vid mat 4 haefi og hefni umsakjenda. Er pad von hofundar ad ritgerd pessi megi
nytast peim er hafa pad mikilveega hlutverk ad veita alit sitt vid skipun i1 embeetti
hastaréttardomara eda skipa i embettid. { pessum kafla er pvi frekar skodad skipunarferli
naverandi fyrirkomulags og pad ferli sem var vid 1ydi fyrir fyrrnefndar breytingar &

domstolalogum &rid 2010.

1.1. SKipun haestaréttardomara

Forseti lydveldisins skipar hestaréttardomara ad tillogu radherra 6timabundid samkvaemt 1.
mgr. 4. gr. dsl. T 11. gr. Stjérnarskrar Iydveldisins {slands'' kemur fram ad forseti Iydveldisins
er abyrgdarlaus af stjornarathdfnum og samkvemt 13. gr. Stjornarskrar Islands lzetur forseti
lydveldisins radherra framkvaema vald sitt. Veitingarvaldid er pvi 4 4byrgd radherra.

[ Haestarétti eiga ad jafnadi niu domarar szti en peim var fjolgad timabundid ur niu i
t61f med 16gum nr. 12/2011. { 1. mgr. 4. gr. a. dsl. kemur medal annars fram ad radherra skal
skipa fimm manna hafnisnefnd” til ad fjalla um hafni umszkjenda um embaeetti
hastaréttardomara og héradsdomara en radherra er falid i dsl. ad setja nanari reglur um storf
hafnisnefndar.

Rédherra setti reglur um storf hefnisnefndar i juli 2010. Reglurnar eru nr. 620/2010 en
i 3. gr. peirra kemur fram ad rddherra letur stadreyna ad umszkjendur um embaetti
hastaréttardomara uppfylli 61l hin almennu hefisskilyrdi domaraembettisins. Ad pvi loknu
sendir radherra haefnisnefndinni umsoknir peirra sem uppfylla hin almennu hafisskilyrdi.

Samkvaemt 2. mgr. 4. gr. a. dsl. skal hafnisnefndin lata radherra i hendur skriflega
rokstudda umsdgn um umsakjendur um embetti hastaréttardomara. Hefnisnefndin skal taka
afstoou um hvada umsakjandi s¢ haefastur til ad hljota embettid, en heimilt er ad setja tvo eda

fleiri umsaekjendur jatna.

' Stjornarskra lydveldisins Islands, hér eftir nefnd: Stjérnarskré fslands.

12 Loég nr. 125/2011, Forsetaurskurdur um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi fslands. Sja
nanar 1. tl. A. lidar 1. mgr. 5. gr. en par kemur fram ad: ,,Innanrikisradherra fer med mal er varda
démstdlaskipan®

P Log nr. 15/1998 um domstola. Sja nanar 4. gr. a: ,, ... Tveir nefndarmanna skulu tilnefndir af Heestarétti, par af
annar peirra sem formadur nefndarinnar, og skal ad minnsta kosti annar peirra ekki vera starfandi domari.
Tilnefnir domstolarad pridja nefndarmanninn en Logmannafélag fslands pann fjérda. Fimmti
nefndarmadurinn skal kosinn af Alpingi. Varamenn skulu tilnefndir og skipadir 4 sama hatt. Skipunartimi i
nefndina er fimm ar en po pannig ad skipunartimi eins manns rennur ut hvert ar. Sami madur verdur ekki
skipadur i sati adalmanns i nefndinni oftar en tvisvar samfleytt.*

2



Eins og fram hefur komid er 6heimilt, samkvaemt 3. mgr. 4. gr. a. dsl. ad skipa i
domaraembetti umsakjanda sem haefnisnefnd hefur ekki talid hafastan hvort heldur einn eda
samhlida 60rum. Frd pessu ma po vikja samkvemt somu lagagrein: ,,ef Alpingi sampykkir
tillogu radherra um heimild til ad skipa i embattid annan nafngreindan umsakjanda sem
fullnegir ad mati domnefndar 6llum skilyrdum 2. og 3. mgr. 4. gr.” Ad 6dru leyti parf vid
skipun i embatti haestaréttardomara medal annars ad taka mid af dkvedum Stjornarskrar
fslands, 4kvadum laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
stjornsysluldgum nr. 37/1993"° og 16gum nr. 10/2008 um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og
karla.'®

Eina helstu meginregluna er vardar skipun i embatti hestaréttardomara er ad finna i
59. gr. Stjornarskrar Islands en par segir ad: ,.skipun domsvaldsins verdur ekki akvedin nema
med 16gum.*

Til pess ad varpa ljosi 4 par breytingar sem urdu & framkvaemd vid skipun i embaetti
heestaréttardomara pegar breytingalogin'’ fra arinu 2010 toku gildi, er rétt ad skoda

framkveemd vid skipun i embeetti haestaréttardomara fyrir pann tima.

1.2. Eldra fyrirkomulag vid skipun i embeaetti hastaréttardomara

Fyrir setningu breytingalaganna, laga nr. 45/2010 um breyting a l6gum um domstola, nr.
15/1998, meod sidari breytingum (skipun domara), var ferlid vid skipun i1 embetti
hastaréttardomara med Od0ru snidi. A0 formi til var skipunarvaldid & hendi forseta
lyoveldisins eins og nu er og veitingarvaldid var einnig 4 abyrgd radherra eins og niverandi
fyrirkomulag byggir 4. b4 var engin l6gbundin hefnisnefnd til ad meta hefni umsakjenda
eins og nu er heldur var badi hafis- og hafnismatid 4 hendi domara Heastaréttar {slands
samanber 4. mgr. 4. gr. dsl. sem felld var r gildi med tilkomu fyrrnefndra laga nr. 45/2010.
Um skipun i embetti haestaréttardomara for ad 60ru leyti samkvamt tilteknum dkvaedum
stjornarskrar fslands og samkvamt dkvedum laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins dsamt ssl. og l6gum um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla nr.
10/2008.

[ skipunarferlinu var radherra ekki bundinn af nidurstédu Hastaréttar ad 60ru leyti en

pvi ad radherrann matti ekki skipa i embetti hastaréttardomara mann sem ekki uppfyllti

" Log nr. 70/1996 eru hér eftir skammstofud stml.

13 Stjornsyslulog nr. 37/1993 eru hér eftir skammstofud ssl.

' Log nr. 10/2008 um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla eru hér eftir skammstofud jrl.

' Visad er til laga nr. 45/2010 um breyting 4 16gum um doémstéla nr. 15/1998, med sidari breytingum (skipun
doémara).



skilyrdi 5. eda 8. tl. 2. mgr. 4. gr. dsl."® Umsakjandinn matti pvi ekki hafa gerst sekur um
refsivert athaefi er taldist svivirdilegt eda hafa synt af sér hattsemi er ryrt gaeti pad traust er
domarar verda ad njota. Jafnframt vard umsakjandinn ad uppfylla skilyrdid um ad teljast
heefur til ad gegna embeaettinu i 1josi starfsferils og 16gfradilegrar pekkingar."

En eins og ad fram hefur komid er Heestiréttur Islands @dsti domstoll rikisins og stada
heestaréttardomara pvi med virdingarmestu embaettum islenska rikisins. I nasta kafla verdur
pvi stada Hestaréttar skodud i vidara samhengi medal annars 4 grundvelli réttarrikis-

hugmynda.

2. Réttarrikid og Heaestiréttur Islands

Hestiréttur Islands er afryjunardomstoll sem stofnsettur var med 16gum nr. 22/1919 um
hastarjett. Rétturinn tok formlega til starfa 16. febriar 1920 en markmid Islendinga med
stofnun hans var ad koma adsta domsvaldinu aftur til {slendinga fra dénum. Heimild fyrir
stofnun hans var i 10. gr. dansk-islensku sambandslaganna nr. 39/1918 en greinin kvad 4 um
ad Hastiréttur Danmerkur skyldi hafa &dsta domsvald i islenskum méalum par til island kynni
ad akvarda stofnun zdsta domstéls 4 Islandi. Fra 1920 hafa almenn domstig landsins pvi verid
tvo, héradsdomstolarnir og Hestiréttur fslands.

[ kafla pessum eru skodadar paer hugmyndir um réttarriki sem 1ydradislegt samfélag
nutimans, byggir grundvoll sinn 4. Fjallad er medal annars um kenninguna um priskiptingu
rikisvaldsins, hugmyndir um sjalfsteedi domstola fra 16ggjafar- og framkvamdarvaldi og paer
pjodréttarlegu skuldbindingar er Islendingar hafa gengist undir og varda déomstéla og skipan
haestaréttardomara i embeatti. Adkoma domsmalaradherra ad naverandi embettisskipan verdur
einnig reifud og ad lokum er velt upp spurningunni hvers vegna parf ad vanda val &

haestaréttardomurum.

2.1. Priskipting rikisvaldsins

Snemma & 16. 6ld var sterk hreyfing i Evropu er byggdi & hugmyndum 1 att til aukinnar
midstyringar med eflingu konungsvaldsins. Konungar kvadust fa vald sitt millilidalaust fra
gudi. Ord peirra voru 4litin jafngild 16gum og valdi peirra litil takmork sett.”* Nyjar kenningar

komu fram & sjonarsvidid med upplysingastefnunni undir lok 17. aldar en hin var uppreisn

' Frumvarp til laga um domstola, pskj. 176, 176. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, s16:
http://www.althingi.is/altext/122/s/0176.html

" Log um domstola nr. 15/1998. Sja nanar 8. tl. 2. mgr. 4. gr.

* Locke, John. (1993). Bls. 10.



http://www.althingi.is/altext/122/s/0176.html

gegn fyrra kerfi. Enski heimspekingurinn John Locke (1632-1704) vildi adlaga triarbrogdin
a0 visindalegum hugmyndum og fridovenlegri samfé¢lagshattum. Kenningar Lockes byggou a
ad rikisvaldid keemi fra pegnunum og ad konungur hefdi ekki gudlegt vald.?' I bok Lockes
The Second Treatise of Government’ setur hann fram grunnhugmyndir um hvernig farsalt
riki eigi ad vera med rikri aherslu & skiptingu valdsins. Locke lagdi sérstaka aherslu &
adskilnad 1oggjafar,- framkveemdarvalds og pess er hann nefndi alpjodavald. 2 ** Locke
byggdi a pvi ad 1oggjafinn sem sakir vald sitt til samfélagsins verdi ohjakvemilega alltaf
a&dsta valdblokkin par sem hann hafi ahrif 4 storf hinna valdstodanna med pvi ad setja 16g um
starfsemi peirra.”

Rumum fjorum éaratugum eftir andlat Lockes gaf Charles de Montesquieu™® (1689-
1755) franskur réttarheimspekingur og hugsudur ut bok sina De [ ‘Esprit des lois.”” T bokinni
utfeerir Montesquieu kenningar Lockes frekar og kemur fram med hugmyndir um skiptingu
rikisvaldsins 1 prja jafn rétthda peetti, domsvald, 16ggjafarvald og framkvamdarvald. Pessari
priskiptingu valdsins er &tlad ad sja til pess ad enginn valdhafanna verdi svo sterkur ad hann
geti svipt pegnanna frelsi med ofriki ad eigin gedpotta.”® Monnum vard 1jost ad gudlegt vald
konunga geti ekki vidgengist til frambudar og horfdu menn pvi til réttarrikiskenninga sem
peir toldu vaenlegastar til ad koma 4 samfélagi par sem menn njoti jafnraedis i lagalegu tilliti.*

Rikishugmyndir Montesquieu eru almennt vidurkenndar sem grunnurinn ad peirri
lydradislegu hugmynd um réttarriki sem Islendingar og fjolmargar adrar pjodir hafa samofid
stjornarskram sinum.”® T 2. gr. Stjérnarskrar fslands segir:

Alpingi og forseti fslands fara saman med loggjafarvaldid. Forseti og onnur stjornarvold

samkveemt stjornarskra pessari og 68rum landslogum fara med framkvaemdarvaldid. Domendur

fara med domsvaldid.*!

I Locke, John. (1993). Bls. 10.

1. Ritgerd um rikisvald. e. The Second Treatise of Government.

> Locke, John. (1993). Bls. 175-176.

** pridja valdablokk rikisins i kenningu John Locke er alpjédavald sem tekur dkvardanir i tengslum vid frid og
strid vid adrar pjodir og sér um dll samskipti vid einstaklinga og samfélog utan rikisins.

» Locke, John. (1993). Bls. 174.

2% Fullt nafn hofundar er: Charles-Louis de Secondat, Baron de La Bréde et de Montesquieu.

*7{. Andi laganna. e. The spirit of the Laws.

*® Montesgiue, Charles. (2010).Stadsetning i Kindle rafbok: 4861 af 21214.
Montesquieu nefnir stjdrnarhaetti { Tyrklandi par sem pegnarnir bjuggu vid gifurlega kiigun og ofriki vegna
pess ad allar prjar valdablokkirnar voru & hendi soldansins.

¥ Locke, John. (1993). Bls. 38.

%% Frumvarp til laga um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi, pskj. 204, 182. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/111/s/0204.html
I athugasemdum vid frumvarp til laga um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi, kemur fram ad:
,-Hugmyndin um adskilnad rikisvaldsins i 16ggjafarvald, framkvaemdarvald og domsvald er venjulega rakin
til franska heimspekingsins Montesquieu, sem rokstuddi naudsyn og ageeti peirrar skipanar { riti sinu ,,Um
anda laganna’" (,,De l'esprit des lois'") sem Ut kom arid 1748.
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A Islandi starfa hinir prir pettir rikisvaldsins pvi ekki algerlega 6hadir hver 6drum. A Islandi
er Alpingi med fjarveitingarvaldid og getur pannig haft dhrif & domsvaldid. Alpingi geeti pvi
minnkad fjarframlog til domstolanna ef pvi likadi ekki domsnidurstodur pess. Alpingi hefur
jafnframt fjarveitingarvald gagnvart framkvaemdarvaldinu. Radherrar eiga samkvaemt
embaettisstodu sinni saeti 4 pingi samanber 51. gr. Stjornarskrar Islands og par skarast
l6ggjafar og framkvemdarvald en rddherrar bera jafnframt radherradbyrgd a storfum sinum
samanber 16g nr. 4/1963 og purfa ad svara til Alpingis um storf sin. Démarar eru svo pridja
valdstodin en peir eru ekki kosnir i embetti 4 {slandi. Haestaréttardomarar eru skipadir af
forseta lyoveldisins samkvaemt tillogu radherra Otimabundid samanber 4. gr. dsl. og
héradsdomarar eru skipadir i embeetti 6timabundid af radherra. Démarar purfa hinsvegar ekki
a0 svara fyrir storf sin gagnvart neinum. Peir eru sjalfstedir i domstérfum sinum og leysa pau
ur hendi 4 eigin 4byrgd samanber 24. gr. dsl.

Ma pvi segja ad kenningum Montesquieu hafi verid framfylgt med peim hetti ad
adskilnadur valdablokkanna priggja verdi ad vera pannig ad per starfi allar sjalfstett an
O@skilegra ahrifa hverrar fra hverri annarri. Skiptar skodanir hafa verid um hvort sjalfstedi
domstola sé negilega tryggt.

[ frumvarpi til dsl.*® segir ad medal annars: ,Megintilgangur frumvarpsins er ad
styrkja stodu og sjalfstedl domstolanna sem pridju valdstod rikisins og medal annars auka
pannig tiltri almennings & starfsemi peirra.” Gerd er frekari grein fyrir hugtakinu sjdlfstedir

domstolar 1 nesta kafla.

2.2. Sjalfstaedi domstola

Reynt hefur verid ad tryggja sjalfstaedi domstola 4 {slandi baedi i 16ggjof, stjornarkra sem og a
alpjodlegum vettvangi. bratt fyrir ad 67 ar séu lidin fra lydveldisstofnun virdist 16ggjafinn enn
hafa sé0 astedu til ad styrkja sjalfstedi domstodlanna gagnvart framkvemdarvaldinu med pvi
ad takmarka enn frekar ahrif radherra®® vid skipun i embaetti démara pegar domstolaldgum var

breytt arid 2010. Sitt synist hverjum um, hvort n6g hafi verid gert.

31 Sja nanar 2. gr. Stjornarskrér Iydveldisins Islands. (1944). Vefatgafa Alpingistidinda, s16:
http://www.althingi.is/lagas/139b/1944033.html

** Frumvarp til laga um domstola, pskj. 176, 176. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/122/s/0176.html

* Frumvarp til laga um breyting 4 16gum um démstéla, nr. 15/1998, med sidari breytingum (skipun démara),
bskj. 698, 390. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html
I athugasemdum vid frumvarpid sagdi ,,Gengid var ut fra pvi ad domsmélaradherra fzeri dfram med
skipunarvaldid, en pad nymali var lagt til ad ef til pess keemi a0 radherra vildi skipa annan en pann sem
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2.2.1. islensk lagaumgjoro.

[slensk lagaumgjord ber pad med sér ad reynt hafi verid ad tryggja sjalfsteedi domstélanna ad
vissu marki. [ 24. gr. dsl. segir: ,,Démarar eru sjalfstedir i domstorfum og leysa pau af hendi a
eigin abyrgd. Vid urlausn mals fara peir eingdngu eftir 16gum og lata par aldrei bodvaldi
annarra. ...

[ V. kafla Stjornarskrar {slands er i 59. gr. tiltekid ad skipun démsvaldsins verdur eigi
akvedin nema med 16gum, og i 60. gr. kemur fram ad démendur skeri Ur 6llum agreiningi um
embattistakmork yfirvalda. [ 61. gr. kemur fram ad domendur skuli i embzttisstorfum sinum
einungis fara ad 16gum. 1 61. gr. er einnig kvedid 4 um full eftirlaun haestaréttardomara og ad
peim sem eigi hafa ad auki umbodsstorf 4 hendi verdur ekki vikid ur embatti nema med domi.
Akvaedinu er tlad er ad auka personulegt starfsoryggi domara og koma pannig i veg fyrir ad
domarar purfi ad ottast um starf sitt, kvedi peir upp doéma sem ekki eru 6drum valdhofum
poknanlegir. I 70. gr. Stjornarskrér Islands kemur fram ad: ,,Ollum ber réttur til ad f4 Grlausn
um réttindi sin og skyldur eda um dkeru & hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri
malsmedferd innan hefilegs tima fyrir 6hadum og ohlutdreegum domstoli. ...“ en samskonar
akvaedi er { 6. gr. mannréttindasattmala Evropu samanber 16g nr. 62/1994.>* A3 lokum skal
nefna ad i 2. gr. Stjérnarskrar Islands kemur fram helsta grundvallarreglan um sjalfstzedi

domstdla en par er kvedid 4 um priskiptingu rikisvaldsins sem fjallad er um i kafla 2.1.

2.2.2. bjodarréttur og sjalfstaedi domstola.

Auknar aherslur og reglusetning 4 svidi pjodarréttar studla ad auknu sjalfstaedi domstéola.™
Grundvallarreglur um sjalfstedi domstola voru sampykktar a sjoundu radstefnu Sameinudu
pj6danna um varnir gegn glepum og medferd afbrotamanna sem stod yfir fra 26. agust til 6.
september 1985.°° Med sampykktinni gengust adildarpjodirnar undir ad tryggja sjalfstadi
domstodla sinna i 16gum og stjornarskra en i sampykktinni segir medal annars: ,,Sjalfstedi
domstola skal tryggt af rikisvaldinu og varid af stjornarskra eda 1ogum lands. Ollum

stofnunum rikisvaldsins og 6drum stofnunum er skylt ad virda sjalfstaedi domstéla.*>’

démnefndin teldi haefasta umsakjandann yroi ad leggja tilldgu um skipun annars haefs umsakjanda fyrir
Alpingi.*
** Démsmalaraduneytid. (2009). Bls. 2-3.
Skyrsla nefndar domsmalaradherra um endurskodun reglna um skipan domara.
> Sigridur Ingvarsdottir. (2004). Bls. 474.
%% Démarafélag fslands. (1992). Bls. 58-60.
Skyrsla stjérnar Démarafélags Islands & adalfundi 1992.
" Démarafélag fslands. (1992). Bls. 59.
Skyrsla stjérnar Démarafélags Islands & adalfundi 1992.
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Tilmeli nr. R (94) 12 voru gefin ut af Radherranefnd Evropuradsins um sjalfstaedi,
skilvirkni og hlutverk démstola 13. oktober 1994. Tilmelin voru gefin Gt med hlidsjon af
fyrrgreindri 6. gr. mannréttindasattmala Evropu sem fjallar um rétt til réttlatrar malsmedferdar
fyrir domi samanber ordalag fyrrefndra tilmala nr. R (94) 12 um ad: ,,allir skuli eiga rétt a
sanngjornum opinberum réttarh6ldum innan sanngjarns tima af sjalfstedum og hlutlausum
domstoli 4 grundvelli laga.«*®

Ennfremur kemur fram i tilmaelunum ad allar naudsynlegar adgerdir skuli teknar til ad
virda, vernda og upphefja sjalfstedi domara. Tryggja skal sjalfstedid 1 stjérnarskram
adildarlanda eda 6drum logum adildarlandanna. Starfséryggi domara skal tryggt. Odrum
stjornvoldum skal gert oOkleyft ad taka akvardanir er falla undir hlutverk démstolanna.
Loggjafar og framkvamdarvaldio skulu tryggja ad domarar séu sjalfstadir i storfum sinum og
tryggja ad ekkert sé framkvaemt er vegid gati ad sjalfstedi domara. bPar sem stjornarskra eda
onnur 16ggjof heimilar ad domarar skuli skipadir af rikisstjorn, par skal tryggt og séd til pess
a0 malsmedferd vid skipun domara sé gagnse og sjalfsted 1 framkvemd og ad
akvordunartaka vid skipun i embetti domara verdi ekki byggd 4 deskilegum utanadkomandi

ahrifapattum.®’

2.3. Hvers vegna parf ad vanda val a haestaréttardomurum?

Doémsvaldid er ein af premur greinum rikisvaldsins samkvaemt 2. gr. Stjornarskrar Islands eins
og fjallad var um i kafla 2.1. og telst pvi embztti haestaréttardomara vid Haestarétt Islands,
&0sta domstols landsins, til &dstu embatta rikisvaldsins. Doémendum er atlad ad skera ur
agreiningi um embeaettistakmérk yfirvalda samanber 60. gr. Stjornarskrar fslands og skera ur
malum hvort heldur einstaklingar, félog og fyrirteki leita med mal sin til domstola, &
grundvelli laga um medferd einkamadla nr. 91/1991 eda pegar hid opinbera hofoar mal a
hendur einstaklingum, félogum og fyrirteekjum 4 grundvelli laga um medferd sakamala nr.
88/2008 til refsingar eda annarra vidurlaga.

Vid framangreindar kringumstaedur vardar pad augljoslega pjodina i heild miklu, ad
rétt sé med valdid farid og pvi afar brynt ad peir einstaklingar sem heafastir teljast til ad greida
ur malum séu skipadir domarar.

Démurum ber samkvamt 61. gr. Stjornarskrér Islands ad deema eingongu eftir 16gum.

Fadir kenningarinnar um prigreiningu rikisvaldsins, Montesquieu, kvad domara adeins vera

¥ Radherranefnd Evropuradsins. (1994). byding héfundar.
3% Radherranefnd Evropuradsins. (1994).



malpipur 16ggjafans® sem skilja ma 4 pann hatt ad domstolar skuli ekki seilast inn 4 svid
loggjafarvaldsins 1 storfum sinum. Lagatextar veita hins vegar oft takmorkud svor vid
urlausnarefnum domara par sem malsatvik i domsmalum geta verid fjolbreyttari en
l6ggjafanum hugkvaemist.*! Démarar verda pvi ad fylgja tidaranda pjodfélagsins og pekkja
vel b4 menningu er samfélagid byggir 4 svo Grlausnir démstola veiti fordeemi** sem studla ad
beettu pjodfélagi.”

bratt fyrir sjalfsteda og ohlutdreega domstdla er pad stundum svo ad 16gin samrymast
illa peim gildum pjoofélagsins er domstdélunum er etlad ad standa vord um an pess ad
stangast beint 4 vid Stjornarskra slands. Faera ma fyrir pvi rok ad vid slikar adstedur reyni
sérstaklega 4 hefni domara og pvi afar mikilvegt ad hefasti einstaklingurinn sem
skipunarvaldid hafoi Gr ad rada sitji i s@ti domara svo leida megi fram jafn farszla
domsnidurstodu og efni standa til vid slikar adstaedur.

Frumvarp til laga um breyting 4 16gum um doémstola, nr. 15/1998, med sidari
breytingum (skipun démara)** er vard ad 16gum nr. 45/2010 var lagt fram 4 Alpingi med pad
a0 markmidi ad baeta malsmedferd vid skipun i embetti haestaréttardomara. Medal helstu
breytinga sem urdu a dsl. med fyrrgreindum breytingalogum var ad domnefnd maeti hafni
umsakjenda um embatti hestaréttardomara en um démnefndina og hlutverk hennar er pvi

fjallad i naesta kafla.

3. Haefnisnefnd og hlutverk hennar

Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. a. dsl. skipar radherra fimm manna hafnisnefnd til ad fjalla um
hafni umsakjenda um embatti haestaréttardomara. Tveir nefndarmanna hafnisnefndar skulu
tilnefndir af Heestarétti. Par af skal annar peirra vera formadur hafnisnefndar og skal ad

minnsta kosti annar peirra ekki vera starfandi domari. Domstolardd tilnefnir bridja

* Montesqiue, Charles. (2010). Stadsetning i rafbok: 5038 af 21214,
Tilvitnun: ,,But as we have already observed, the national judges are no more than the mouth that pronounces
the word of the law, mere passive beings, incapable of moderating either its force or rigor.*

*! David Por Bjorgvinsson. (2008). Bls. 27.
»Almenn stefnumdrkun vid lagasetningu (lagapolitiskar astaedur) er liklega meginasteda peirra alitamala sem
upp koma vid skyringu laga.*

2 David Por Bjorgvinsson. (2008). Bls. 43.
Um hugtakid fordemi segir David Por Bjorgvinsson: ,,Me0 pvi er att vio ad trlausn domstola um tiltekid
atridi verdur ad fyrirmynd i 60ru domsmali.*

* Einar Karl Hallvardsson. (2010)
Um fordemi segir Einar Karl Hallvardsson: ,,Fordeemi er réttarheimild. ... Atok hafa verid um pessa
réttarheimild og peim samfara eru oft deilur um hvert sé hlutverk domstola i motun nyrra reglna eda dllu
heldur hvort peir eigi ad hafa par hlutverk.*

* Frumvarp til laga um breyting 4 16gum um domstéla, nr. 15/1998, med sidari breytingum (skipun domara),
bskj. 698, 390. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html
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nefndarmanninn en Logmannafélag fslands pann fjorda. Fimmti nefndarmadurinn skal kosinn
af Alpingi.

[ umsogn haefnisnefndar skal samkvamt 2. mgr. 4. gr. a. dsl koma fram hvada
umsakjandi eda umsakjendur séu hafastir til ad hljota umraett domaraembeetti. Hetnisnefnd
er heimilt samkvamt sama lagadkvaedi ad setja tvo eda fleiri umsakjendur jafna en éheimilt
er a0 skipa i domaraembetti mann sem haefnisnefnd hefur ekki talid heefastan medal
umsakjenda, hvort heldur einn eda samhlida 6drum.

Fra pessu er fravik samanber 3. mgr. 4. gr. a. dsl. ef Alpingi sampykkir tillogu
radherra um heimild til ad skipa i embaettid annan nafngreindan umsakjanda sem fullnagir ad
mati domnefndar 6llum skilyrdum 2. og 3. mgr. 4. gr. dsl.

Umsodgn hefnisnefndar skal byggd 4 malefnalegu heildstedu mati med hlidsjon af
menntun og reynslu, hafni og radvendni og skilvirkni i storfum.*> Mat 4 umsoknum skal
grundvallast 4 umséknum umsakjenda en sja skal til pess ad mal s¢ ad 60ru leyti negjanlega
upplyst um haefni umsakjenda.*

Réoherra hefur sett reglur nr. 620/2010 um storf haefnisnefndar med heimild 1 2. mgr.
4. gr. a. dsl. og haefnisnefndinni ber ad haga stérfum sinum i samraemi vid per. 1 reglunum er
medal annars fjallad um sérstakt hafi nefndarmanna, starfstima nefndarmanna og hvernig
bregdast skuli vid forféllum nefndarmanna eda vanhafi.

[ reglunum kemur fram ad radherra meti almennt haefi umsakjenda og sendi umsoknir
peirra er teljast hafir til hafnisnefndar.”’ Sjonarmid pau sem mat haefnisnefndar skal byggt a
eru tilgreind i reglunum. Reglurnar tiltaka hvernig hafnisnefnd skal haga rannsokn mals.*®
Heafnisnefnd getur liti0 til allra birtra verka umsakjenda vid mat sitt, pott pau fylgi ekki med
umsokninni er hafnisnefnd ekki gert ad gera umsakjanda sérstaklega vidvart um pad
fyrirfram.49 Hefnisnefnd getur bodad umsakjendur 1 vidtdl og krafid pa um vidbodtargdgn og
aflad vitneskju hja fyrri vinnuveitendum og 6drum er att hafa samskipti vid umsakjanda i
tengslum vid storf hans. Umsakjanda er veittur sjo daga frestur til ad tja sig um vitneskju sem
pannig er fengin. Ad 60ru leyti fjalla reglurnar um framsetningu, andmelarétt umsakjanda
vid drog ad umsogn, endanlega gerd og birtingu, umsagnarfrest og pagnarskyldu

50
nefndarmanna.

* Reglur nr. 620/2010 um storf domnefndar sem fjallar um haefni umszkjenda um domaraembeetti. 4. gr.
* Reglur nr. 620/2010 um storf domnefndar sem fjallar um haefni umsakjenda um domaraembaetti. 5. gr.
" Reglur nr. 620/2010 um storf domnefndar sem fjallar um haefni umszkjenda um domaraembeetti. 3. gr.
* Reglur nr. 620/2010 um storf domnefndar sem fjallar um haefni umszkjenda um domaraembeetti. 5. gr.
* Reglur nr. 620/2010 um storf domnefndar sem fjallar um haefni umszkjenda um domaraembeetti. 5. gr.
%0 Reglur nr. 620/2010 um storf domnefndar sem fjallar um haefni umsakjenda um domaraembzetti.

10



11

Domnefndin skal samkvaemt reglunum rokstydja alit sitt 4 hverjum og einum
umsakjenda og sérstaklega rokstydja alit 4 pvi hvern eda hverja nefndin telur hefasta til ad
hljota embzttid.”’ Umsakjendur f4 loks i hendur drég ad umsdgn um sig og gefst kostur 4
andmzlum vid pau atridi er par koma fram.>* Ldg nr. 77/2000 um personuvernd og medferd
personuupplysinga fela 1 sér ad haetnisnefndinni er ekki heimilt ad veita tilteknar upplysingar i
umsdgnum sinum 4n fullrar vitneskju og sampykkis umsakjanda. Nefndarmenn
domnefndarinnar eru bundnir tranadi um storf sin fyrir nefndina vardandi viokvaemar
upplysingar sem leynt skulu fara og sa tranadur helst pott 14tid sé af stérfum i nefndinni.”

[ frumvarpi til laga um breyting 4 16gum um démstola, nr. 15/1998, med sidari
breytingum (skipun démara)®* er vard ad 16gum nr. 45/2010 segir i umsdgn um frumvarpid:
,2Frumvarpid gerir jafnframt rad fyrir ad fellt verdi brott dkvaeoi gildandi laga um ad umsagnar
Heestaréttar verdi aflad vid skipun i embeetti haestaréttardomara par sem nefndinni verdur falid
pad hlutverk ad meta umsakjendur”. Athyglisvert er ad Hestiréttur mat baedi hvort
umszakjendur uppfylltu hin almennu hefisskilyrdi dsl. og sérstaka hafni umsakjenda™ en
samkvemt nugildandi fyrirkomulagi metur radherra sjalfur hvort umsakjendur uppfylli hin
almennu heefisskilyrdi.”® { nasta kafla er fjallad um hvort vilji 16ggjafans hafi stadid til pess
ad radherra faeri med mat & hinum almennu hafisskilyrdum dsl. eda hvort pad mat hafi fremur

att ad vera meoal hlutverka haefnisnefndar.

3.1. Tekur radherra sér vald sem honum var ekki atlad?

Hin almennu hefisskilyrdi sem umsekjendur um embetti heestaréttardomara purfa ad
uppfylla er ad finna i 2. og 3. mgr. 4. gr. dsl. Mikilvagt er ad atta sig & pvi pegar fjallad er um
mat & haefi og haefni er verid ad tala um tvo 6lika hluti. Hefi umsakjenda er fyrst metid af

radherra samkvaemt 3. gr. reglna nr. 620/2010.>” Uppfylli umsaekjandi ekki hefisskilyrdi er

3! Reglur nr. 620/2010 um storf ddmnefndar sem fjallar um haefni umsakjenda um domaraembeetti. 6. gr.

52 Reglur nr. 620/2010 um storf ddmnefndar sem fjallar um haefni umsakjenda um domaraembeetti. 7. gr.

33 Reglur nr. 620/2010 um storf domnefndar sem fjallar um haefni umsakjenda um domaraembeetti. 10. gr.

>* Frumvarp til laga um breyting 4 16gum um démstola, nr. 15/1998, med sidari breytingum (skipun domara),
bskj. 698, 390. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html

> Frumvarp til laga um domstola, pskj. 176, 176. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s160:
http://www.althingi.is/altext/122/s/0176.html
Sja: 3. mgr. 4. gr.

*% Reglur nr. 620/2010 um storf domnefndar sem fjallar um haefni umszkjenda um domaraembeetti. 3. gr.

>7 Reglur nr. 620/2010 um storf domnefndar sem fjallar um haefni umsakjenda um domaraembeetti. 3. gr.
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umsokn hans hlidsett og ekki er frekara mat lagt 4 pa umsokn. I haefismati felst pvi vald til ad
hlidsetja umsakjendur.’®

Fyrir setningu laga nr. 45/2010 um breyting 4 16gum um domstola, nr. 15/1998, med
sidari breytingum (skipun démara), var mat a baedi haefi og hafni umsekjenda a hendi
Hestaréttar.” Ekki verdur annad radid af 1ogskyringargdgnum en ad vilji loggjafans hafi
stadio til pess a0 mat 4 hefi og hefni feri frd Haestarétti 1 heild sinni til hinnar sérskipudu
haefnisnefndar.®

Ma pad medal annars rada af pvi a0 fraviksdkvaedi 3. mgr. 4. gr. a. sem fjallar um med
hvada hetti radherra getur skipad annan umsakjanda en hafnisnefnd telur haefastan, felur i
sér ad hcefismat sé 4 hendi heefnisnefndarinnar samanber ordalagio: ,.ef Alpingi sampykkir
tillogu radherra um heimild til ad skipa i embattid annan nafngreindan umsakjanda sem
fullnaegir ad mati domnefndar 6llum skilyrdum 2. og 3. mgr. 4. gr.* Med engu moti ma skilja
Skyrslu nefudar démsmdlarddherra um endurskodun reglna um skipan démara® og énnur
16gskyringargdgn pannig ad adskilja eigi mat & hefi og hetni. Pad skal p6 tekid fram ad i 4.
gr. a. dsl. kemur fram ad: ,,Radherra skipar fimm manna démnefnd til ad fjalla um heefni
umsakjenda“ [ 4. gr. a. dsl. er pvi ekki minnst 4 hafi heldur haefni. Hugsanlegt er ad hér sé
um galla 4 [6gunum ad reda. Radherra setti reglur um storf hefnisnefndar med heimild 1 2.
mgr. 4. gr. aeni 3. gr. reglnanna segir:

3. gr.

Um almennt Aeefi umszkjenda.

Pegar umsoknarfrestur er lidinn letur radherra stadreyna ad umsakjendur uppfylli 61 hin

almennu hefisskilyrdi domaraembaettisins sem auglyst var laust til umsoknar skv. 16gum nr.

15/1998 um domstola. A8 pvi banu skulu umséknir peirra umsezkjenda, sem uppfylla hin

almennu hzefisskilyrdi, sendar démnefnd til umsagnar.®
Akvaedi 3. gr. reglnanna er athyglisvert pvi ef radherra vill breyta fraviksakvadi 3. mgr. 4. gr.

a. dsl. og skipa i embatti annan umsakjanda en pann sem hafnisnefndin telur hafastan, pa

> Frumvarp til laga um domstola, pskj. 176, 176. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/122/s/0176.html
Sja: Um 4. gr.

> Frumvarp til laga um domstola, pskj. 176, 176. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s169:
http://www.althingi.is/altext/122/s/0176.html
Sja: 3. mgr. 4. gr.

5 Frumvarp til laga um breyting 4 16gum um démstéla, nr. 15/1998, med sidari breytingum (skipun démara),
pskj. 698, 390. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html
Sja: Um 1. gr.: ,f pessari grein er gerd tillaga um ad fellt verdi brott dkvaedi 4. mgr. 4. gr. domstélalaga par
sem nu er kvedid 4 um ad domsmalaradherra skuli leita umsagnar Heestaréttar um heefi og haefni umsakjenda
... 1 frumvarpinu er i stad pessa lagt til ad domnefnd sem fjallad er um i 2. gr. meti haefi og haefni
umsazkjenda bedi um embaetti héradsdomara og hestaréttardomara.*

®' Domsmalaraduneytid. (2009). Skyrsla nefudar domsmalardadherra um endurskodun reglna um skipan démara.

62 Reglur nr. 620/2010 um storf domnefndar sem fjallar um haefni umsakjenda um domaraembeetti. 3. gr.
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ma radherra vikja fra tillogum nefndarinnar ef Alpingi sampykkir tillogu radherra um ad skipa
i embaettid annan umsakjanda sem ad mati domnefndar uppftyllir almennu heefisskilyroin.

I 3. gr. reglna nr. 620/2010 sem visad er i hér ad ofan i peim reglum sem radherrann
setur sjalfur, hefur radherrann hinsvegar flutt mat & almennu heefisskilyrounum fra nefndinni
til sin sjalfs, samanber ordalagid: ,,...letur radherra stadreyna ad umsakjendur uppfylli 611 hin
almennu heefisskilyroi® Pvi felur fyrirsogn pessa kafla i sér spurningu um pad hvort radherra
taki sér hér vald sem honum var ekki falid. Annad skodunarvert atridi sem tengist
malsmedferd vid mat & hafni umsakjenda snyr ad dhrifum pess pegar hefnisnefnd gerir ekki

upp 4 milli umsakjenda og metur pa jafna ad haefni en um pad fjallar kafli 3.1.

3.2. Snidganga fraviksakvaedis

1. Embeattin

brir hastaréttardomarar voru skipadir i embatti frd og med 1. september 201
voru auglyst laus til umsoknar 18. febraar 2011 4 grundvelli heimildar i 1. nr. 12/2011 um
breytingu 4 logum um doémstola, til timabundinnar fjolgunar démara vido Heestarétt, vegna
aukins alags & domstolum.

Haefnisnefndin skiladi fra sér 27. april 2011, umsdgn um hafni umsakjenda.®*
Nidurstada hefnisnefndar var ad ET og PO varu hafastir. Radherra var pvi nokkud bundinn
af skipun eirra tveggja i embeatti.” Ekki potti nefndinni efni til ad greina 4 milli hafni BB,
GB, HJ og SI sidastnefndra fjogurra umsakjenda. Domnefndin hefur heimild i 2. gr. dsl. til ad
meta marga ums&kjendur jafna en med pvi vinnulagi ad meta fjora sidustu umsakjendurna
jafna verdur ekki annad séd en ad nefndin leggi i hendur domsmalaradherra, pad vald ad geta
valid hvern af hinum fjorum umsekjendum hann vill skipa i stoduna.

Leida ma ad pvi likur ad nidurstada sem pessi dragi ur triverdugleika skipunarvaldsins
par sem hetta skapast a4 ad raoherra velji af umszkjendum pann sem honum er

poknanlegastur eda pann sem naest honum stendur fra politiskum sjonarholi. Edlilegri

% Domnefnd skv. 4. gr. a. laga nr. 15/1998 um démstola. (2011)
Umsogn domnefndar skv. 4. gr. a laga nr. 15/1998 um domstola um umscekjendur um embcetti
heestaréttardomara sem auglyst var laust til umsoknar 18. februar 2011

 Démnefnd skv. 4. gr. a. laga nr. 15/1998 um domstéla. (2011)
Umsogn domnefndar skv. 4. gr. a laga nr. 15/1998 um domstola um umscekjendur um embcetti
heestaréttardomara sem auglyst var laust til umsoknar 18. februar 2011

5 Lg um domstéla nr. 15/1998.
Sja 3. mgr. 4. gr. a. dsl.: ,,Oheimilt er ad skipa i domaraembaetti mann sem domnefnd hefur ekki talid
hefastan medal umsakjenda, hvort heldur einn eda samhlida 6drum. Fra pessu ma po vikja ef Alpingi
sampykkir tillogu radherra um heimild til ad skipa i embzettid annan nafngreindan umsakjanda sem fullnaegir
ad mati domnefndar 61lum skilyrdum 2. og 3. mgr. 4. gr. Radherra skal pa leggja slika tillogu fyrir Alpingi
innan tveggja vikna fra pvi ad umsogn domnefndar er athent honum eda innan pess tima fra pvi ad Alpingi
kemur neest saman eftir ad umsdgn er fengin og verdur tillaga ad vera sampykkt innan manadar fra pvi ad
hun er 16g0 fram, ella er radherra bundinn af umsdgn domnefndar.*
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nidurstada veeri a0 hefnisnefndin ryndi betur i gogn sin enda er malsmedferd hennar itarleg
og tilnefni pann adila sem hljota skyldi pridja embattid. Med pvi ad meta fjora sidastnefndu
umsakjendurna jafna tekur haefnisnefndin fra radherra rétt radherrans samkvaemt 3. mgr. 4.
gr. a. dsl. um ad bera tillogu fyrir Alpingi um ad skipa annan umsakjanda en pann sem
hafnisnefndin hefur talid hafastan.

Annar pattur er tengist hafnisnefndinni og vekur athygli er samsetning nefndarinnar.
Vid mat & haefni umsakjenda er hefnisnefndinni @tlad ad taka mid af 16gum nr. 10/2008 um
jafna stodu og jatnan rétt kvenna og karla. Ekki verdur sé0 ad tekid hafi verid mid af peim vid

skipun 1 nefndina sjalfa en umfjéllun um pad er medal efnis kafla 3.2.

3.3. Kynjahlutfall haefnisnefndar

[ haefnisnefnd skulu tilnefndir samkvaemt 4. gr. a. dsl. tveir af Hestarétti, par af annar
formadur nefndarinnar, og skal annar ad minnsta kosti ekki vera starfandi domari.
Doémstélarad tilnefnir pridja nefndarmanninn og Logmannafélag Islands pann fjorda. Fimmti
nefndarmadurinn skal kosinn af Alpingi. Varamenn skulu tilnefndir og skipadir 4 saman hatt.
Athygli vakti pegar tilnefnt var i hefnisnefndina ad pa voru tilnefndir fimm karlar og ein
kona.®® 1 2. mgr. laga nr. 10/2008 um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla stendur: ,,Vid
skipun i nefndir, r40 og stjornir 4 vegum rikis og sveitarfélaga skal pess geett ad hlutfall
kynjanna sé sem jafnast og ekki minna en 40% pegar um fleiri en prja fulltria er ad raeda“. i
frétt®” af vefsidu Domsmala- og mannréttindaraduneytisins um skipun i hafnisnefndina kvad
domsmalaradherra pa skodun hafa komid fram hja tilnefningaradilum ad 4kvedi laga nr.
10/2008 vikju fyrir akvedum dsl. vid tilnefningu i hefnisnefndina. DOmsmalaradherra kvadst
hafa akvedid ad lata skoda hvort lagabreytinga vaeri porf med hlidsjon af markmidum og
akvedum laga nr. 10/2008. Nyjasta umsdgn hafnisnefndarinnar fra 3. oktdber 2011 er
undirritud af fjorum kérlum og einni konu.®®

Hefnisnefndin skal sem fyrr segir einungis fjalla um hafni umsekjenda sem uppfylla
hin almennu heefisskilyrdi samkvemt akvordun radherra en um hin almennu hefisskilyroi er

fjallad i naesta kafla.

5 Innanrikisraduneytid. (4n artals). Nefndir. Démnefnd til ad fjalla um heefni umscekjenda um embeetti
heestaréttardomara og héradsdomara. Sott pann 12. desember 2011 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/raduneyti/nefndir/fastanefndir/nr/8 1

7 Démsmala- og mannréttindaraduneytid. (2010). Fréttir. Nefnd skipud til pess ad meta heefni. Sott pann 12.
desember 2011 af http://www?2.domsmalaraduneyti.is/frettir/nr/7623

% Domnefnd skv. 4. gr. a. laga nr. 15/1998 um démstola. (2011). Umségn domnefudar skv. 4. gr. a. laga nr.
15/1998 um domstola um umscekjendur um embcetti settsheestaréttardomara sem auglyst var laust til
umsoknar 15. juli 2011.
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4. Almenn hafisskilyroi umsakjenda um domaraembaetti

Rakid var i kafla 3.2. ad 1 3. gr. reglna nr. 620/2010 sem radherra setur med heimild 1 2. mgr.
4. gr. a. dsl. a0 radherra letur stadreyna ad umsakjendur uppfylli 611 hin almennu
hafisskilyrdi domaraembettanna sem auglyst eru samkvamt dsl. Ekki kemur fram i reglum
620/2010 hvern radherrann letur stadreyna petta fyrir sig. Af lestri umsagna hafnisnefndar
verdur ekki radid ad hafnisnefndin leggi mat 4 almennt haefi umsakjenda enda skal pvi vera
lokid samkvemt 3. gr. reglnanna 40ur en umsoknir berast hafnisnefndinni er leggur mat a
hafni umsakjenda.

Samkvamt 4. mgr. 4. gr. dsl. sem brottfelld var med tilkomu laga nr. 45/2010 var
Haestarétti falid vald til ad utiloka ad umsakjanda verdi veitt par domaraembeetti, ef
Heestiréttur laetur 1 1j0s pa skodun sina ad umsakjandinn fullnaegi ekki hefisskilyrdum 5. eda
8. tl. 2. mgr. 4. gr. er varda mannord umsakjandans og hafni til ad sinna starfinu. Samkvaemt
frumvarpi til dsl.*’ segir um framangreint atilokunarvald: ,,Verdur ad atla ad farid yrdi med
petta vald af varfaerni. Telja ma liklegt ad meiri likur séu 4 ad vald petta vaeri misnotad pegar
pad er 4 hendi eins radherra en pegar niu hestaréttardomarar fara med hefismatid i
sameiningu eda fjolskipud hetnisnefnd.

Umsakjendur um embetti og onnur storf hja rikisvaldinu purfa ad uppfylla almenn
haefisskilyrdi sem tilgreind eru i 6. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins”® til ad eiga kost 4 ad verda radnir i starf, settir i starf eda embaetti eda skipadir i
embetti en i 2. gr. stml. er sérstaklega aréttad ad 10gin taki til haestaréttardomara eftir pvi sem
vid getur att. ftarlegri haefisskilyrdi gilda um umsakjendur um embeetti haestaréttardomara en
pau eru tilgreind i 2. og 3. mgr. 4. gr. dsl.

[ aliti Umbodsmanns Alpingis i mali UA. 382/1991 um Skipun i embeetti tollvardar d
Keflavikurflugvelli segir um almenn hafisskilyrdi:

Umbodsmadur kvad almenn heefisskilyrdi i edli sinu vera logfest lagmarksskilyrdi, sem

opinberir starfsmenn pyrftu ad uppfylla til pess ad geta fengid starf og haldid pvi.”'

[ grein Hrafns Bragasonar hastaréttardomara, Veiting embeetta heestaréttardomara, er birtist i

Timariti Logfreedinga arid 2006 segir um almennu hefisskilyrdin: ,,pott umsakjandi teljist

uppfylla lagmarksskilyrdi er i raun takmarkad sagt um getu hans til ad sinna embeettinu.*’

% Frumvarp til laga um domstola, pskj. 176, 176. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/122/s/0176.html

0 Log um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins hér eftir skammstfud: stml.

"I Umbodsmadur Alpingis. (1991). Mal: 382/1991.

7* Hrafn Bragason. (2006). Bls. 106.
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Hin almennu hefisskilyrdi sem umsakjandi um embetti hestaréttardomara verdur ad
fullnaegja til ad eiga moguleika 4 skipun i embeetti eru talin upp i 1.- 8. tl. 2. mgr. 4. gr. og 3.
mgr 4. gr. dsl. 1 3. mgr. 4. gr. dsl. er jafnframt tekid fram ad ekki mé skipa pann sem er eda
hefur verid 1 hjaskap vido domara sem par er skipadur fyrir eda skyldur slikum démara eda
magour ad fedgatali, nidjatali eda 6d0rum 1id til hlidar.

Telji radherra einhvern umsakjanda ekki uppfylla hin almennu hafisskilyrdi pa leggur
hann ekki frekara mat & umsokn umsakjandans en einungis umsoknir peirra er radherra telur

uppfylla hin almennu heefisskilyrdi eru sendar til haefnisnefndarinnar.”

4.1. Aldursskilyroi

[ 1.1l 2. mgr. 4. gr. dsl. er tekid fram ad einungis megi skipa i embeetti haestaréttardomara
pann sem hefur ndd 35 4ra aldri. Aldursskilyrdid var haekkad um 5 ar med tilkomu dsl. an pess
ad sérstakra skyringa veri getid { frumvarpi laganna’ um hvers vegna aldursskilyrdid veeri
hakkad, en samkvaemt 3. tl. 1. mgr. 5. gr. brottfallinna laga um Haestarétt nr. 75/1973 var
aldursskilyroid adur 30 ar.

Loggjafinn hefur pvi dkvedid ad vid 35 4ra aldur hafi menn 6dlast naudsynlega
reynslu til ad takast & herdar mikilveeg embatti pott sitt synist hverjum um pad. Til
samanburdar er vert ad nefna ad samkvaemt 4. gr. Stjérnarskrar Islands er medal skilyrda fyrir
kjorgengi til forsetaembettis ad umsakjandi um embattid s€ einnig ordinn 35 ara. Med
fyrrgreindri haekkun 4 aldursskilyrdinu lekkar mogulegt aldursbil domara vid Hestarétt en
telja verdur ad heerra aldursskilyrdi hafi vart 1 for med sér aukna einsleitni i Heestarétti par
sem fatitt hefur verid ad haestaréttardomarar hafi verid skipadir undir fertugsaldri. I skyrslu
fjarmalaradherra um radningar hja rikinu er p6 bent a ad folk 4 mismunandi aldri getur metid
somu adstedur a olikan hatt.”

Aldursskilyrdi umsakjenda um starf héradsdomara er hinsvegar 30 ar.”®  grein Hrafns
Bragasonar fyrrverandi hastaréttardomara, Veiting embcetta heestaréttardomara, sem birtist 1
Timariti l6gfraedinga arid 2006 segir:

A hinum Nordurléndunum hefur pad verid talin pumalputtaregla ad yngri madur en 45

ara verdi ekki skipadur hastaréttardomari par sem etla verdi ad hann hafi ekki 60last

7 Reglur nr. 620/2010 um storf domnefndar sem fjallar um haefni umsakjenda um domaraembeetti. 3. gr.
™ Frumvarp til laga um domstola, pskj. 176, 176. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/122/s/0176.html
> Fjarmalaraduneytid. (2007). Bls. 7.
7% Log um domstéla nr. 15/1998.
Almenn hefisskilyrdi peirra sem skipa ma héradsdomara eru upptalin i 1-8 tl. 2. mgr. 12. gr. laganna.
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naega reynslu til ad gegna sliku embeetti. P4 hefur pvi einnig verid haldid fram ad hapid
sé ad veita peim sem er eldri en 55-60 ara slikt embeetti, pvi hann muni ekki hafa tima

til ad lata ad sér kveda adur en hann hyrfi ur pvi vegna aldurs.”’

Aldursskilyrdi vid rddningu i storf og embetti hja rikinu virdast mismunandi eftir edli starfa.
Laganemi kvartadi til Umbodsmanns Alpingis i mali UA. 6624/20117° yfir akvadum laga
sem gera pad ad skilyrdi ad madur verdi ekki skipadur i starf skiptastjora nema hann sé ordinn
25 ara gamall. Taldi hann aldursskilyrdid brjota i baga vido medalhofsreglu, fela 1 sér
mismunun og skerda atvinnumoguleika hans. Umbodsmadur kvad sér ekki kunnugt um doma
Hestaréttar Islands eda annarra urskurdaradila par sem lagt veri til grundvallar ad
aldursskilyroi af pessu tagi veeru 1 6samraemi vid jafnredisreglur eda brytu gegn atvinnufrelsi
sem varid er af stjornarskrd. Umbodsmadur kvadst ad 6dru leyti ekki taka afstodu til pess
hvernig l6ggjatanum hafi tekist til vid tiltekna lagasetningu eda hvort hin veri i andstodu vid

stjornarskra.

4.2. SKkilyrodi um islenskan rikisborgararétt

[ 2. mgr. 20. gr. Stjornarskrar {slands segir ad: ,,Engan ma skipa embzttismann, nema hann
hafi islenskan rikisborgararétt. ...* Stjornarskra Islands er pvi afdrattarlaus um ad i embaetti
hastaréttardomara geti ekki verid skipadur einstaklingur sem ekki hefur islenskan
rikisborgararétt.

4.l 1. mgr. 6. gr. stml. kemur fram ad islenskur rikisborgararéttur er skilyrdi fyrir
starfi hja rikinu. P6 ma rada rikisborgara, frd 60rum rikjum Evrépska efnahagssvedisins,
adildarlondum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda Fareyjum til starfa 4 somu
kjorum og islenska rikisborgara. Fra akvadinu mé po vikja er vardar adra rikisborgara ef
sérstaklega stendur 4. 1 1. mgr. 6. gr. stml. er ad finna almenn skilyrdi til ad fa skipun eda
radningu i starf hja rikinu.

[ 1. mgr. 3. gr. stml. kemur fram ad ef ekki er annad tekid fram er med hugtakinu starf
att vid sérhvert starf i pjonustu rikisins sem 16gin na til, en med hugtakinu embcetti er einungis
att vid starf sem madur er skipadur til ad gegna, sbr. 22. gr. stml. bvi er 1jost ad 611 storf hja
rikinu teljast ekki til embatta en 611 embeetti hja rikinu teljast engu ad sidur vera storf.

Stml. ein og sér virdast pvi ekki koma 1 veg fyrir ad erlendur rikisborgari geti verid

skipadur eda settur i embzetti 4 fslandi, po sér i lagi ef sérstaklega stendur 4 en pessi skilningur

77 Hrafn Bragason. (2006). Bls. 116
" Umbodsmadur Alpingis. (2011). Mal: 6327/2011.
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var einnig lagdur til grundvallar vid setningu laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur
opinberra starfsmanna par sem tiltekid var ad vikja meatti fra 4dkvedinu ef pad potti
sérstaklega eftirsoknarvert ad fa erlendan rikisborgara til ad gegna starfi til bradabirgda, par til
honum hefdi verid utvegadur islenskur rikisborgararéttur svo skipa metti hann i starfid.”
Samkvemt 2. tl. 2. mgr. 4. gr. dsl. er islenskur rikisborgararéttur eitt af peim
skilyrdoum er umsaekjendur um embeetti haestaréttardomara verda ad uppfylla svo heimilt sé ad

skipa pa i embaetti hastaréttardomara.

4.3. Heilsufarsskilyroi

Naudsynleg andlegt og likamlegt heilbrigdi, til pess ad gegna peim starfa sem hverju sinni er
um ad rada, er skilyrdi fyrir starfi hja rikinu samkvamt 3. tl. 1. mgr. 6. gr. stml. { 3. tl. 2. mgr.
4. gr. dsl. er kvedid 4 um ad pann einn megi skipa i embaetti haestaréttardomara sem: ,er svo 4
sig kominn andlega og likamlega ad hann geti gegnt embattinu.“ Umsakjendur um stédu
haestaréttardomara purfa pvi ventanlega ad framvisa itarlegu laeknisvottordi med umsokn
sinni er stadfestir andlegt og likamlegt heilbrigdi. Deemi er um ad umsakjandi um stédu
haestaréttardomara hafi ekki verid talinn uppfylla lagmarks skilyrdi um heilsufar.*® Mikid alag
er samfara storfum haestaréttarddmara og pvi parf ad vera yfir allan vafa hafid ad heilsubrestir
hafi ekki ahrif & storf domara, skilvirkni og nidurstodu domsmala. Einnig er um hagsmunamal
fyrir riki0 ad reda pvi samkvemt 1. mgr. 29. gr. dsl.er domara veitt lausn um stundarsakir ef
hann missir almenn hafisskilyrdi til ad gegna pvi og samkvaemt 4. mgr. 29. gr. dsl. heldur

domari fullum embettislaunum medan 4 lausn um stundarsakir stendur.

4.4. SKilyroi um légraedi og ad hafa aldrei misst forraedi a bui sinu

Almennt hafisskilyrdi 4. tl. 2. mgr. dsl. kvedur 4 um ad umszkjandi um embaetti
hastaréttardomara skuli hafa 16gredi og hann ma aldrei hafa misst forredi & bui sinu.
Hugtakid 16graedi er skilgreint i 16graedislogum nr. 71/1997.%" Samkvaemt 1. gr. Irl. verda

menn 16grada 18 ara en 16grada madur telst sjalfrada og fjarrada. Samkvaemt 2. gr. Irl. redur

™ Frumvarp til laga um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna. pskj. 148, 93. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, s160: http://www.althingi.is/altext/73/s/pdf/0148.pdf
Sja: 4. tl. 3. gr. frumvarps til laga um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna: ,,Islenzkur rikisborgararéttur.
Vikja ma po fra pessu akveedi, ef telja ma sérstaklega eftirsoknarvert ad fa erlendan rikisborgara til ad gegna
starfa til bradabirgda, enda sé pa, pegar unnt er, gerd gangskor ad pvi ad afla adila islenzks rikisfangs 16gum
samkvaemt, og feer hann eigi skipun til starfans, fyrr en pvi skilyroi er fullnaegt.*

% Hrafn Bragason. (2006). Bls. 106.

81 Log nr. 71/1997, eftirleidis skammstofud Irl.
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sjalfrada madur einn 6dru en fé sinu, nema 16g meli 4 annan veg og samkvemt 3. gr. Irl.
reedur fjarrdda madur einn fé sinu nema 16g meali 4 annan veg. Umsakjandi um embetti
hastaréttardomara sem uppfyllir 35 ara aldursskilyrdi 1. tl. 2. mgr. 4. gr. dsl. getur pvi ekki
verid lograedislaus nema hann hafi verid sviptur l6gredi ad 6llu leyti eda ad hluta, varanlega
eda timabundio.

Seinni hluti dkvadisins 1 4. tl. 2. mgr. dsl. tiltekur a0 umsakjandi um embeetti
heestaréttardomara ma aldrei hafa misst forraedi & bi sinu. I stml. er gerd st krafa til peirra
sem Oska eftir starfi hja rikinu samkvamt 6. tl. 6. gr. stml. ad peir hafi fjarforredi, ef starfi
fylgja fjarreidur, svo sem gjaldkera og innheimtustorf eda ef svo er fyrir melt i 16gum eda
sérstok astaeda pykir til ad gera pa krofu. Samkvaemt 3. tl. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 92/1989 um
adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi®*, eins og pau voru fyrir setningu dsl. pa var
pess einungis krafist af domaraefnum ad peir hefou forraedi 4 bui sinu eda vaeru ekki undir
gjaldprotaskiptum 4 peim tima er embeetti var veitt.

[ nugildandi akvaedi er pvi hnykkt enn frekar & skilyrdinu med pvi ad segja ad
domaraefni megi aldrei hafa misst forradi 4 bui sinu. Akvadid verdur pvi ad teljast i takt vid
tilmeli Raoherranefndar Evropurddsins um doémstéla nr. R(94) 12 en i b. lid 2. mgr.
meginreglna I. pattar er 16g0 rik dhersla 4 sjalfstedi domstola og tekid fram ad framkvaemdar-
og loggjafarvaldid skuli tryggja ad domarar séu sjalfstedir og ad ekkert s¢ gert er lagt gaeti i
heettu sjalfstzedi domara. Akvadid ma tilka 4 pann hatt ad ekki sé askilegt ad skipa i embaetti
hastaréttardomara einstakling pegar ekki er yfir allan vafa hafid ad sa einstaklingur sé ekki i

alvarlegum fjarhagsvandraedum.

4.5. SKkilyrdi um gott mannorad

[ 4.1l 1. mgr. 5. gr. laga nr. 92/1989 um framkvamdarvald rikisins i héradi, er kvedid 4 um
ad engan megi skipa héradsdomara nema hann hafi 6flekkad mannord. Hugtakid Jflekkad
mannord potti dhentugt og vandmedfarid enda potti nokkud 4 reiki hvad felist { pvi.™

Nénari skyring 4 hugtakinu var hinsvegar ad finna i 3. gr. laga nr. 80/1987 um
kosningar til Alpingis en par var hugtakid svo utskyrt: ,,Enginn telst hafa 6flekkad mannord

sem er sekur eftir domi um verk sem er svivirdilegt ad almenningsaliti, nema hann hafi fengio

%2 Log um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi, pskj. 1276, 182. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s16:
http://www.althingi.is/altext/111/s/1276.html

% Frumvarp til laga um domstola, pskj. 176, 176. mél. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/122/s/0176.html
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uppreist @ru sinnar.“ Samkvemt frumvarpi til dsl.** potti pessi skyring dkveedisins of 61jos og
krofur akvadisins of vagar sem skilyrdi vio veitingu domaraembeettis. Komst 16ggjafinn pvi
skyrar ad ordi i dsl. og med dkveodnari heetti.

[ 5. tl. 2. mgr. 4. gr. dsl. er tekid fram ad svo skipa megi umsakjanda i embatti
hastaréttardomara ma hann hvorki hafa: ,,gerst sekur um refsivert athaefi sem telja ma
svivirdilegt ad almenningsaliti né synt af sér hattsemi sem getur ryrt pad traust sem domarar
verda almennt ad njota. Samkvamt frumvarpi til ds1.** potti ekki takt ad lakari krofur vaeru
gerdar vid veitingu domaraembettis en til ad vikja megi domara ar embatti en samkvaemt 8.
gr. laga nr. 92/1989 um framkvemdarvald rikisins 1 héradi negdi ad domari hafi ryrt 4lit sitt
sioferdislega til pess ad hann maetti ekki gegna embattinu lengur.

Af ordalagi 5. tl. 2. mgr. 4. gr. dsl. ma sja a0 akveedid er verulega huglegt og
matskennt en samkvemt c. lid 2. mgr. meginreglna 1. pattar, um almennar meginreglur
vardandi sjalfstedi domara, sem finna mé i tilmelum nr. R(94) 12 fra Réadherranefnd
Evropuradsins skulu allar dkvardanir vardandi faglegan starfsferil domara vera byggdar a
hlutleegum sjonarmidum og skipun démara og starfsframi skulu byggd & verdleikum, med

hlidsjon af haefni, radvendni og skilvirkni.*

4.6. SKilyroi um lagmarksmenntun

Til pess ad skipa megi umsaxkjanda i embeatti haestaréttardomara verdur hann ad uppfylla
skilyrdi um lagmarksmenntun samkvemt 6. tl. 2. mgr. 4. gr. dsl. Umsakjandinn parf ad hafa
lokid embattisprofi 1 16gfraedi eda haskolaprofi 1 peirri grein sem metid verdur pvi jafngilt.
Fyrir gildistoku dsl. var samberilegt akvaedi ad finna i 2. tl. 1. mgr. 5. gr. brottfallinna laga
um Haestarétt Islands nr. 75/1973 en samkvaemt hinu eldra akvaedi purftu umsakjendur um
embatti heastaréttardomara ad hafa lokid embettisprofi i 16gum med fyrstu einkunn. 1
tengslum vid adild Islands ad Evropska efnahagssvaedinu var gerd st breyting ad erlend prof i
16gfraedi voru metin jafngild islenskum profum. Erlend prof eru margvisleg og pvi potti ekki

markvisst a0 mida namsarangur eingdongu ut fra islensku menntakerfi. Var pvi 14tid negja ad

 Frumvarp til laga um domstéla, pskj. 176, 176. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s160:
http://www.althingi.is/altext/122/s/0176.html

% Frumvarp til laga um domstéla, pskj. 176, 176. mél. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/122/s/0176.html

% Radherranefnd Evropuradsins. (1994)
Tilvitnun: ,,All decisions concerning the professional career of judges should be based on objective criteria,
and the selection and career of judges should be based on merit, having regard to qualifications, integrity,
ability and efficiency. ...*
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doémaraefni hefou lokid embeettisprofi 1 10gfraedi eda sambarilegu profi sem metid veeri
jafngilt.”’

Umsekjandi parf pvi ad hafa haskolaprof sambarilegt embaettisprofi 1 10gfraedi en um
leid og fallid var fra kréfunni um fyrstu einkunn var beaett vid heefisskilyrdin med tilkomu dsl.
skilyrdinu um ad domaraetni pyrftu ad hafa haefni til ad gegna embeettinu i 1j0si starfsferils og
16gfraedilegrar pekkingar. Akvedin einkunn er pvi ekki lengur urslitaatridi vid mat 4 hafni ef

haldgod reynsla og 16gfraedileg pekking er til stadar.

4.7. SKilyroi um lagmarks starfsreynslu

Krafa er gerd til pess ad umsekjendur um embetti hastaréttardomara hafi tiltekna
starfsreynslu samanber 7. tl. 2. mgr. 4. gr. dsl. Umsakjandinn parf ad hafa starfad i minnst
prja ar sem héradsdomari, hestaréttarlogmadur, professor 1 16gum, 16greglustjori, syslumadur,
rikissaksOknari,  vararikissaksoknari, saksoknari, rdduneytisstjori, skrifstofustjori i
raduneyti eda sem umbodsmadur Alpingis eda hefur um jafnlangan tima gegnt 60ru liku starfi
sem veitir hlidsteeda 16gfraedilega reynslu.

Fyrrgreint akvaedi var ordad med 60rum hetti i 4. tl. 1. mgr. 5. gr. brottfallinna laga nr.
75/1973 um Haestarétt Islands, en par var um teemandi talningu starfssvida ad reda og pvi
utilokadi akvadid umsakjendur sem hofou haldgéda sambarilega reynslu af starfssvidum
sem ekki voru par tilgreind. Var pvi beett vid akvaedid frd pvi sem adur var og tiltekid ad
umsakjandi skuli hafa priggja ara reynslu af peim storfum sem &dur voru upp talin: ,,eda
hefur um jafnlangan tima gegnt 6dru liku starfi sem veitir hlidsteeda 16gfraedilega reynslu.* i
domi Hestaréttar nr. 412/2010 var medal annars deilt um starfsreynslu umsakjanda um

embeatti héradsdomara.

Hrd. nr. 412/2010. { domnum h6fdadi (G) mal gegn islenska rikinu (f) og settum
domsmalaradherra (A) personulega, i kjolfar pess ad A skipadi (D) i embetti
héradsdomara. Krafdist G skadabota og miskabota. Domnefnd sem skipud var til ad
meta hafni umsakjenda samkvaemt 12. gr. dsl. veitti umsogn til A og mat haefni G og
tveggja annarra umsakjenda, sem mjog haefa til ad gegna embettinu, en D dsamt 6drum
umsaekjanda voru metin haf til ad gegna pvi. A skipadi D i starf héradsdomara pvert
gegn umsdgn domnefndarinnar og byggdi nidurstoou sina & 4 ara starfsreynslu D, sem
adstodarmadur radherra, en ekki er krafist l16gfreedimenntunar i adstodarmanns starfid.

G hafoi hinsvegar 35 4ra starfsreynslu sem Oll tengdist domstélunum. Ddémurinn

%7 Frumvarp til laga um domstola, pskj. 176, 176. mél. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/122/s/0176.html
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hatnadi skadabotakrofu G pvi ekki 1a fyrir ad G hefdi hlotid starfio af peim prem
umsakjendum er metnir voru mjég heefir. G voru demdar kr. 500.000. i miskabeetur r
hendi A og I sameiginlega par sem framganga A vid ad skipa D i embzattid med adeins
4 ara reynslu adstodarmanns, taldist ad o6fyrirsynju bitna a ordspori G og verda honum

pannig ad meini.

Verdur nidurstada pessa doms medal annars med tilliti til litilla afleidinga fyrir skipunarvaldid
a0 teljast styrkja pa skodun ad umsakjendur hafi hag af pvi ad domnefndir er meta haefi
umsakjenda um domaraembatti meti ekki marga umsakjendur jafnhaefa heldur grafi dypra i
mati sinu og skeri ur um hver skuli hljota embettid og hver standi honum nast o.s.frv. ef
skipa & i fleiri en eitt embatti samtimis. Fyrir gildistoku laga nr. 45/2010 um breyting a
l6gum um domstola, nr. 15/1998, med sidari breytingum (skipun domara) s& Haestiréttur um
hafismat & umsekjendum um embetti haestaréttardomara. Hastiréttur radadi umsakjendum
upp i nimerar6d en med pesshattar fyrirkomulagi er réttarstada umsekjenda skyrari sé
umsa&kjandi skipadur i embattid sem ekki var metinn hafastur.

[ Hrd. 80/1979 purfti Hestiréttur ad taka afstodu til pess hvort nefnd samkvaemt
1. mgr. 33. gr. L. nr. 56/1973" (I6gin eru brottfallin) um heilbrigdispjonustu hafi verid heimilt
a0 rada umsekjendum um stoou yfirleknis nidur eftir nimerar6d. Nidurstada Heestaréttar var

ad pad veari heimilt og ad engin 16g bonnudu pad.

4.8. Skilyrdi um haefni til ad gegna embeaettinu i ljosi starfsferils og
logfraedilegrar pekkingar

Umsakjandi skal hafa hefni til ad gegna embattinu 1 1josi starfsferils og 16gfredilegrar
pekkingar samanber 8. tl. 2. mgr. 4. gr. dsl. Vaknar pa su spurning hvort akvedid geri
veitingarvaldinu kleift ad utiloka umsakjanda fra pvi ad verda skipadur i embaetti
hastaréttardomara & grundvelli akvedisins pratt fyrir ad hann uppfylli skilyrdi um gott
mannord, goda heilsu, naega menntun og starfsreynslu.*” I frumvarpi til dsl.”® kemur fram ad

akveedid s¢ nymali en ganga megi t fra pvi ad reglan hafi gilt, edli malsins samkvamt. Ad

% Frumvarp til laga um heilbrigdispjonustu, pskj. 648, 169. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60:
http://www.althingi.is/altext/93/s/pdf/0648.pdf
Sja nanar: 1. mgr. 33. gr.
% Haestiréttur. (2006). Umsagnir um heefi og heefni umseekjenda um embeetti heestaréttardémara.
Jon Steinar Gudlaugsson hastaréttardomari fjallar um i 3. mgr. I. hluta umsagnar sinnar ad akveedi 8. tl. 4.
mgr. 4. gr. domstolalaga nr. 15/1998, veiti veitingarvaldinu pad vald ad geta tutilokad tiltekna umsakjendur.
% Frumvarp til laga um domstola, pskj. 176, 176. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/122/s/0176.html
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lokum er tekid fram ad atla verdi ad farid verdi med bpetta utilokunarvald af varfaerni. Vid
setningu dsl. var skilyr0id eingdéngu sett sem hafisskilyrdi fyrir umsakjendur um embeetti
hastaréttardomara en ekki sem skilyrdi fyrir umsakjendur um embaetti héradsdomara. Med
tilkomu 1. nr. 45/2010 um breyting 4 16gum um doémstola, nr. 15/1998, med sidari breytingum
(skipun domara) var skilyrdinu einnig batti vid almenn hafisskilyrdi héradsdomara.

Vid setningu dsl. var mat 4 almennu hefisskilyrdunum i hendi Heestaréttar par sem
margir domarar 1 sameiningu gerdu mat a4 pvi hvort umsakjendur uppfylltu hin almennu
haefisskilyrdi. Eins og framkvaemdin er i dag i samraemi vid 3. gr. reglna nr. 620/2010 er pad a
hendi radherra ad lata stadreyna ad umsakjendur uppfylli 61l hin almennu hefisskilyroi
domaraembettisins. Pad utilokunarvald sem 8. tl. 2. mgr. 4. gr. dsl. veitir var sett i dsl. med
pad ad sjonarmidi ad fjolskipad domsvald hefdi pad 4 hendi en ekki eingdngu
domsmalarddherra einn.

[ tilmelum nr. R(94) 12 fra Radherranefnd Evropuradsins kemur fram ad yfirvold
skulu taka dkvardanir um skipun og storf domara 6hag rikisstjorn og stjornsyslu og i pvi skyni
ad tryggja sjalfstedi domsvaldsins, @ttu reglur ad vera med peim heetti, til demis ad
domsvaldid sjai um malsmedferd vid val & domendum, og ad démsvaldid dkvedi sjalft paer
maélsmedferdarreglur sem fara skuli eftir vid val 4 domendum.”’

Samkvemt 6. gr. reglna nr. 620/2010 skal heefnisnefnd gefa skriflega og rokstudda
umsogn um umsakjendur par sem fram kemur a. rokstutt alit &4 hafni hvers umsakjenda, og
sidan b. rokstutt alit 4 pvi hvern eda hverja nefndin telur haefasta til ad hljota embzettid. { 6. gr.
somu reglna kemur fram ad nidurstodu hafnisnefndar skal medal annars byggja & verdleikum
med hlidsjon af menntun og reynslu, radvendni, haefni og skilvirkni. Ekki verdur annad séd en
a0 megin hlutverk hafnisnefndar s¢ ad meta hafni umsakjenda i 1josi starfsferils og
l16gfraedilegrar pekkingar. Matti pvi varpa fram peirri spurningu hvort hér s¢ um tviverknad
ad reda pvi radherra metur skilyrdid um haefni til ad gegna embeaettinu i 1josi starfsferils og
logfreedilegrar pekkingar fyrst samkvamt 3. gr. reglna nr. 620/2010 en sendir umsoknirnar ad
pvi bunu til hafnisnefndarinnar sem veitir skriflega umségn um hafni umsakjenda i 1josi,

medal annars starfsferils og 16gfraedilegrar pekkingar.

I Radherranefnd Evropuradsins. (1994).
Tilvitnun & ensku: ,,The authority taking the decision on the selection and career of judges should be
independent of the government and the administration. In order to safeguard its independence, rules should
ensure that, for instance, its members are selected by the judiciary and that the authority decides itself on its
procedural rules.*
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4.9. SKilyrdi um ad tiltekinn skyldleiki eda tengsl séu ekKi til

stadar gagnvart 66rum domurum vio Haestarétt.

3. mgr. 4. gr. dsl. kemur fram ad ekki ma skipa i embzetti hastaréttardomara pann sem er eda
hefur verid 1 hjiskap vid domara sem par er skipadur fyrir eda skyldur slikum démara eda
magour ad fedgatali, nidjatali eda 60rum 1i0 til hlidar. Pau sjonarmid sem akveaedid byggir 4 er
ad draga Ur hagsmunadrekstrum og pvi ad émalefnaleg sjonarmid hafi ahrif & storf domsins.
Vid tilteknar kringumstaedur getur domari purft ad vikja sati i domnum til demis vegna
skyldleika eda ndinna tengsla vid malsadila eda annarra patta. Vid slikar adstedur parf ad
utvega annan domara i stad pess vanhafa og séu domararnir allir tengdir nanum
fjolskyldubondum, aukast likur & pvi ad margir domarar i einu séu taldir vanhaefir i sama
malinu. Gaeti domstollinn vid slikar adstaedur ordid ostarfhefur.

Ef engin daskileg skyldleikatengsl eru til stadar og umsakjendur uppfylla ad 60ru
leyti hin almennu hefisskilyrdi sem rakin hafa verid hér i 4. kafla, p4 sendir radherra
umsoOknir peirra sem uppfylla skilyrdin, til haefnisnefndar sem fjallar um hefni umsakjenda
og veitir radherra skriflega umsogn um hvada umseakjandi teljist haefastur, til ad hljota pad

démaraembeetti sem auglyst hefur verid, laust til umsoknar.

5. Sérstok heefnisskilyroi umsakjenda og sjonarmio haefnisnefndar

Efni pessa kafla er medal meginvidfangsefna pessarar ritgerdar eins og titill hennar: ,,Haefis
og hefnismat vid val 4 umsakjendum um embatti haestaréttardomara* ber med sér.

Hefnisnefnd skipud & grundvelli 1. mgr. 4. gr. a. dsl. til ad fjalla um haefni umsakjenda skal
lata radherra 1 té samkvaemt 2. mgr. 4. gr. a. dsl. rokstudda skriflega umsdgn um umsakjendur
um embetti hestaréttardomara. Hetnisnefndin skal samkvemt 2. mgr. taka afstodu til pess
hvada umsakjandi s¢ hafastur til ad hljota embattid og haefnisnefnd er heimilt ad meta tvo
eda fleiri umsekjendur jafha. Um storf domnefndarinnar gilda eins og fram hefur komid
reglur nr. 620/2010 en samkvamt 4. gr. peirra skal geta samremis vid mat & umsakjendum
og jafnraedi 1 heidri haft. Nidurstadan skal loks grundvollud & malefnalegum sjonarmidum og

byggja heildstedu mati 4 verdleikum umsakjenda.
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[ athugasemdum um 2. gr. i frumvarpi til laga um breyting 4 16gum um doémstola, nr.
15/1998, med sidari breytingum (skipun domara)’” sem sidar vard ad 2. mgr. 4. gr. a dsl. segir
medal annars:

Vid mat 4 haefni domaraefna er til margra atrida ad lita, svo sem starfsreynslu & svidi 16gfraedi,

hvort heldur hun er 4 svidi domstarfa, malflutnings, annarra logmannsstarfa, fraedistarfa eda

innan stjornsyslunnar, en almennt verdur umsakjandi ad hafa til ad bera almenna og vioteka

16gfreedilega menntun og pekkingu. Rétt er einnig ad lita til aukastarfa umsakjanda, svo sem til

setu 1 urskurdarnefndum eda annarra skyldra starfa sem nytast domaraefni. Almennt verdur ad

telja umsakjanda til tekna ad hafa yfir ad bua fjolbreyttri starfsreynslu, pott meta verdi pad

hverju sinni. Démnefndinni er einnig rétt ad lita til og ad leita sérstaklega eftir umsdgnum um

storf umsakjanda og pess hvort hann s¢ skilvirkur i storfum sinum og vinnusamur, hvort hann

hafi til ad bera heefni til ad skilja adalatrioi fra aukaatridum og setja alit sitt fram 4 skiljanlegan

hatt, badi munnlega og skriflega. Er 1 pvi skyni unnt a0 lita til fraedirita, reynslu umsakjanda af

malflutningi eda peirra doma sem umsakjandi kann ad hafa samid. Umsakjandi um

domaraembeetti verdur enn fremur ad geta att g6d samskipti vid adra.”
Af framangreindri tilvitnun ma rada ad sjonarmid haefnisnefndar verda ad byggjast a
malefnalegum sjénarmidum. A grundvelli 2. mgr. 4. gr. a. dsl. hefur radherra sett reglur nr.
620/2010 en par hefur haefnisnefndinni verid nanar afmarkadur s4 rammi sem hun skal starfa
eftir. Sjonarmid pau er reglurnar byggja 4 virdast nokkud samhljoda peim sjonarmidum er
koma fram 1 frumvarpi til laga um breyting d l[6gum um domstola, nr. 15/1998, med sidari
breytingum (skipun domara).

Hefnisnefndin parf pvi ad bera saman hin ymsu atridi sem tilgreind eru i umsoknum
og koma fram i vidtdlum vid medmealendur og adra umsagnaradila. A0 lokum parf
hafnisnefndin ad adkveda hvada pettir i matinu hafi mest vaegi vid mat & fyrirliggjandi
gognum. Reglurnar segja ekkert um hvert vaegi mismunandi reynslu, pekkingar og annarra
matsatrida & umsakjendum skuli vera i endanlegri matsnidurstodu.

Vid skodun & umsdgnum hafnisnefndar um umsakjendur um domaraembaetti ma sja
hvernig hafnisnefndin hefur afmarkad vidomid sin og verkefni. Pegar hafnisnefnd kemur
saman til a0 meta hafni umsakjenda um embatti hastaréttardomara hefur hin haft pann

hattinn 4 ad senda umsakjendum bréf og 6ska eftir ad peir geri strax athugasemdir vid

%2 Frumvarp til laga um breyting 4 16gum um démstéla, nr. 15/1998, med sidari breytingum (skipun démara),
bskj. 698, 390. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html

% Frumvarp til laga um breyting 4 16gum um démstéla, nr. 15/1998, med sidari breytingum (skipun domara),
bskj. 698, 390. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html
Sja nanar: Um 2. gr.
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sérstakt heefi domnefndarmanna telji peir einhverjar vanhafisastedur fyrir hendi.”* Ad pvi
bunu aflar nefndin frekari gagna sem hun telur naudsynleg vid mat 4 haefni umsakjenda og
svo samrami ndist vid mat 4 umsakjendum. Vid mat 4 umsaekjendum byggir hetnisnefnd ad
grunni til & umsoknum umsakjenda um démaraefni 4 grundvelli auglysingar um pad dsamt
gildandi reglum. I umséknum sinum hafa umsakjendur stundum gert hinum ymsu patttum
umsokna sinna misitarleg skil og pvi getur verid naudsynlegt ad afla frekari gagna svo
samraemi naist vid matid. [ 4. gr. reglna nr. 620/2010 er medal annars tilskilid ad meta skuli
haefni umsakjenda 1t fra starfsreynslu. Af pvi tiletni hefur haefnisnefnd medal annars aflad
gagna fra skrifstofustjora Heestaréttar og 6skad upplysinga um i hve mérgum malum
umsakjendur hafa verid kalladir til starfa sem varadomarar vid Hestarétt fslands.” I fyrstu
umsognum sinum afladi heefnisnefnd sérstaklega eftir umsdgnum um storf umsakjenda
bréflega fra fyrrverandi vinnuveitendum par sem 6skad var upplysinga um skilvirkni,
vinnusemi, hafni til ad skilja adalatridi fra aukaatrioum og heefni til ad setja 4lit sitt fram &
skiljanlegan hatt jafnt skriflega sem munnlega.

[ umsogn hafnisnefndar fra 27. april 2011 um umszkjendur um embeatti
haestaréttardomara sem auglyst var laust til umsoknar 18. febrtiar kemur fram ad Démsmala-
og mannréttindardduneytid hafoi veitt formanni hefnisnefndar taekifeeri til ad fara til Noregs
og kynna sér storf hinnar norsku domnefndar um démarastérf. 1 kjolfarid breytti haefnisnefnd
verklagi sinu 4 pann veg ad heefnisnefnd tekur na viotdl vid umsakjendur og adra pa sem
getu veitt umsdgn um haefni peirra. Umsakjendum er svo veitt tekifaeri 4 ad tja sig um svor
peirra sem veita um pa umsdgn. Haefnisnefndin hafdi einnig samband vid radherra og 6skadi
eftir pvi ad framvegis yrdi askilid ad umsakjendur legdu fram itarlegri gogn um starfsferil
sinn en 4dur hafdi verid.”® Pegar hafnisnefnd telur allar naudsynlegar upplysingar um
umsakjendur vera fyrirliggjandi og ad rannsokn mals og undirbuningur hafnismats sé
tilhlydilegur og 1 samraemi vid 5. gr. reglna nr. 620/2010 pa hefst hid eiginlega mat
haefnisnefndar 4 grunni peirra hafnisskilyrda sem nefndin byggir mat sitt & en um pau

haefnisskilyrdi er nanar fjallad i pessum kafla.

% Démnefnd skv. 4. gr. a. laga nr. 15/1998 um domstéla. (2011). Umségn démnefndar skv. 4. gr. a. laga nr.
15/1998 um domstola um umscekjendur um embcetti settsheestaréttardomara sem auglyst var laust til
umsoknar 28.mai 2010. Bls. 5-6.

% Domnefnd skv. 4. gr. a. laga nr. 15/1998 um démstola. (2011). Umségn domnefudar skv. 4. gr. a. laga nr.
15/1998 um domstola um umscekjendur um embcetti settsheestaréttardomara sem auglyst var laust til
umsoknar 28.mai 2010. Bls. 5.

% Démnefnd skv. 4. gr. a. laga nr. 15/1998 um domstéla. (2011). Umsogn démnefndar skv. 4. gr. a. laga nr.
15/1998 um domstola um umscekjendur um embeetti settsheestaréttardomara sem auglyst var laust til
umsoknar 18. februar 2011. Bls. 6
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5.1. Freaedileg pekking, starfsferill og menntun

Sjonarmid pau sem hafnisnefnd skal fara eftir vid mat & hefni umsakjenda um
démaraembeetti er varda menntun, starfsferil og freedilega pekkingu er ad finna i 1. tl. 4. gr.

reglna nr. 620/2010 en par segir:

Menntun, starfsferill og fredileg pekking. Vid mat 4 menntun, starfsferli og fraedilegri
pekkingu skal domnefndin mida vid ad askilegt s¢é ad umsakjandi hafi fjolbreytta
starfsreynslu & svidi 16gfredinnar s.s. reynslu af domstérfum, malflutningi eda 60rum
logmannsstorfum, stdorfum innan stjornsyslunnar eda fredistorfum. Midad skal vio ad
umsakjandi hafi til ad bera almenna og vidtaeka logfreedilega pekkingu og menntun. ba

skal 1itid til pess hvort umsakjandi hefur stundad framhaldsnam.””’

[ umsognum hafnisnefndar um menntun og framhaldsmenntun umsakjenda, er yfirleitt fyrst
tekid fram ad umsakjendur hafi lokid embeettisprofi 1 16gfraedi. Naest tiundar nefndin hvada
umsakjendur hafa lagt stund & framhaldsnam erlendis ad loknu embattisprofi og ad lokum er
tekid fram hvada umsaekjendur hafi til vidbotar embeettisprofi lokid meistaraprofi 1 [6gum vid
erlenda haskola. P4 er tekid fram hvada umsakjendur hafa lagt stund 4 rannsOknir vid
erlendar menntastofnanir i rannsoknarleyfum sinum og ad lokum tekid fram hverjir hafa ekki

stundad skipulagt framhaldsnam eftir embzettisprof.”®

UA. 3882/2003, 3909/2003 og 3980/2003. 1 aliti Umbodsmanns Alpingis fjalladi
Umbodsmadur um umkvortunarefni priggja umsakjenda um embeetti haestaréttardomara
er vordudu undirbuning akvordunar radherra vid skipun D sem domara i Heestarétt.
Beindist athugunin sérstaklega ad umkvortunum vegna pess ad radherrann byggoi val
sitt & milli umsakjenda sérstaklega 4 pekkingu peirra i Evropurétti. Taldi umbodsmadur
a0 raoherra hefdi ekki rannsakad nagilega pekkingu annarra umsakjenda 4 svioi
Evropuréttar er hann akvad ad skipa D i1 embattid. Benti umbodsmadur 4 ad virtri 4.
mgr. 4. gr. dsl. ad vid val & umsakjanda yrdi fyrst og fremst ad gera krofu um ad
umszkjandi hefdi vioteeka og almenna 16gfraedilega menntun svo hann geeti tekist 4 vid

pau verkefni er Haestarétti vaeri ad 16gum falid ad sinna.”

°7 Reglur nr. 620/2010 um storf domnefndar sem fjallar um haefni umsakjenda um domaraembeetti. 1. tl. 4. gr.

% Démnefnd skv. 4. gr. a. laga nr. 15/1998 um domstola. (2011). Umségn démnefndar skv. 4. gr. a. laga nr.
15/1998 um domstola um umsakjendur um embeetti settshaestaréttardomara sem auglyst var laust til
umsoknar 18. febraar 2011.

% Umbodsmadur Alpingis. (2004). Mal nr. 3882/2003, 3909/2003 og 3980/2003.
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5.1.1. Reynsla af domstérfum

Vid mat & reynslu af domstorfum, ber hafnisnefnd saman, hve lengi umsakjendur hafa
starfad badi vid innlenda og erlenda domstdla vid hin ymsu domstorf. Ber par helst, mat & pvi
hve lengi umsakjendur hafi starfad sem varadomarar vid Hestarétt, héradsdomarar og
domstjorar héradsdoms, domarafulltriar eda adstodarmenn haestaréttardomara. Hafi
umsakjendur starfad fyrir EFTA démstélin sem domarar eda varadomarar pa er pad tekid
fram og einnig ef umsakjandi hefur att seti i Landsdomi eda gerdarddmum. Hafnisnefndin
dregur svo saman pann tima er umsakjendur hafa starfad samfellt vio doémstorf og radar
umsakjendum nidur eftir pvi sem peir hafa lengri reynslu af démstorfum.'®

Vid heildarmat & reynslu umsakjenda af domstérfum verdur hefnisnefnd ad taka tillit
til heildarmyndar sem peir hafa fengio af hafni umsakjenda med pvi annarsvegar ad fjalla um

r r . , JORCEE r 7 o ’ 101
domsmal sem umsakjendur ur hopi héradsdémara hafa leyst i stérfum sinum. '

5.1.2. Reynsla af l6gmannsstorfum

Vid mat haefnisnefndar & reynslu af 16gmannsstorfum hefur domnefndin 1 umsogn sinni utbuid
samantekt par sem talin eru saman bpau 4ar er sem umsakjendur hafa starfad a
l6gmannsstofum, ymist sem fulltriar eda 16gmenn med héradsdomslogmannsréttindi. Tekid er
fram hvort umsakjendur hafi starfad vid malflutning og rekid mal fyrir héradsdomi,
Heestarétti, gerdardomi, Mannréttinda domstoli Evropu og svo framvegis. Einnig er tekio fram
hvort umsakjendur hafi starfad sem skiptastjorar eda sérstaklega vid Onnur tiltekin

vidfangsefni innan fraedikerfis 16gfreedinnar.'”

5.1.3. Reynsla af stjornsyslustéorfum

Heafnisnefndin ber saman reynslu umsakjenda af stjornsyslustorfum. Undir pessum lid eru
tilgreind storf umsakjenda svo sem vid embatti syslumanna, storf peirra fyrir Alpingi og
onnur nefndarstorf er tengjast stjornsyslu. Sem demi um reynslu af stjornsyslustorfum sem
hafnisnefndin parf ad meta og gefa vegi i umsoknum ma nefna starf sem skrifstofustjori
Umbodsmanns Alpingis, seta i botanefnd samkvaemt 16gum nr. 69/1995 um greidslu

rikissjods 4 botum til polenda afbrota, seta i gjafsoknarnefnd og seta i rannsoknarnefnd sem

1 Domnefnd skv. 4. gr. a. laga nr. 15/1998 um domstola. (2011). Umségn démnefndar skv. 4. gr. a. laga nr.
15/1998 um domstola um umscekjendur um embcetti settsheestaréttardomara sem auglyst var laust til
umsoknar 18. februar 2011.

%7 Umbodsmadur Alpingis. (2004). Mal nr. 3882/2003, 3909/2003 og 3980/2003.

2 Domnefnd skv. 4. gr. a. laga nr. 15/1998 um domstola. (2011). Umségn démnefudar skv. 4. gr. a. laga nr.
15/1998 um domstola um umscekjendur um embcetti settsheestaréttardomara sem auglyst var laust til
umsoknar 15. juli 2011.
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kirkjuping pjookirkjunnar skipadi til ad rannsaka vidbrogd vid starfsheetti kirkjunnar vegna

4sakana 4 hendur fyrrverandi biskupi um kynferdisbrot.'®®

5.1.4. Reynsla af fraedistorfum ofl.

5.1.4.1. Kennsla a haskdlastigi og 6nnur akademisk storf
Hefnisnefndin ber saman kennslustorf umsakjanda vid haskola. Tekid er fram hvada titla
umsakjandinn hefur borid vid slik storf, svo sem adjunkt, lektor o.s.frv. Neast er rakid hvada
kennslugreinar umsakjandinn hefur kennt og tekid fram hvort hann hafi verid leidbeinandi

vid ritgerdaskrif nemenda vid ritun lokaritgerda og svo framvegis.'**

5.1.4.2. Utgefnar greinar og baekur, fradilegir fyrirlestrar, ritstjérn o.fl.
[ pessum 1id umsagnar hafnisnefndar er tekid fram hve margar bakur vidkomandi
umsa&kjandi hefur ritad einn og sjalfstedur eda i sameiningu med 6drum. Tekid er fram hve
margar greinar viokomandi hefur birt um logfredi 1 timaritum, safnritum, afmeelisritum,
visindaritum og tutgefnum skyrslum. Einnig er tiltekid hve marga fyrirlestra og erindi
umszkjandinn hefur flutt 4 fundum, rddstefnum og malpingum. Doémnefndin leggur svo
sjalfstett mat 4 fredilegt framlag umsakjenda og raunhzfa pydingu framlagsins fyrir

l6gfraedinga.'”

5.2. Aukastorf og félagsstorf

Samkvaemt 2. tl. reglna nr. 620/2010 skal hafnisnefnd vid mat & aukastdrfum og
felagsstorfum bera saman ymis nefndarstorf umsakjenda og 6nnur storf peim tengd er kunna

ad nytast tilvonandi domara. Einnig er metin patttaka umsakjenda i félagsstorfum.'®

5.2.1. Reynsla af 6drum aukastorfum sem nytast domaraefni

Reynsla aukastorfum sem nytist domaraefni getur verid medal annars: patttaka umsakjenda i

ritun lagafrumvarpa, seta i nefndum svo sem réttarfarsnefnd eda sem fulltrii raduneyta i

19 Démnefnd skv. 4. gr. a. laga nr. 15/1998 um domstola. (2011). Umségn démnefndar skv. 4. gr. a. laga nr.
15/1998 um domstola um umscekjendur um embcetti settsheestaréttardomara sem auglyst var laust til
umsoknar 18. februar 201 1.

Domnefnd skv. 4. gr. a. laga nr. 15/1998 um démstola. (2011). Umségn domnefndar skv. 4. gr. a. laga nr.
15/1998 um domstola um umscekjendur um embcetti settsheestaréttardomara sem auglyst var laust til
umsoknar 18. februar 2011.

19 Domnefnd skv. 4. gr. a. laga nr. 15/1998 um domstéla. (2011). Umségn doémnefudar skv. 4. gr. a. laga nr.
15/1998 um domstola um umscekjendur um embcetti settsheestaréttardomara sem auglyst var laust til
umsoknar 18. februar 2011.

1% Reglur nr. 620/2010 um storf domnefndar sem fjallar um haefni umsakjenda um domaraembaetti.

Sja nanar: 2. tl. 4. gr.
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norrenu eda alpjoédlegu samstarfi. Storf umsakjenda sem domskvaddir matsmenn, storf vid
samningu alitsgerda fyrir rdduneyti, rikisstofnanir, nefndir Alpingis og Onnur samberileg

storf, 'Y’

5.3. Almenn- og sérstok starfshaefni asamt andlegu atgervi

I 3. tl. reglna nr. 620/2010 er tiltekid ad meta skuli almenna starfshaefni i 1josi sjalfstadis,
Ohlutdraegni, frumkvaedis og skilvirkni i storfum &samt peim eiginleika ad geta skilid
adalatridi fra aukaatridum. Einnig en skodad hvort umsakjandi bli yfir askilegri pekkingu a
islensku mali og eigi audvelt med tjaskipti i reedu og riti en jafnframt pykir @skilegt ad
umsakjandi hafi starfad ad stjornunarstorfum.

Heimild er i 5. gr. reglna nr. 620/2010 til ad afla upplysinga um starfsferil umsakjenda
hja fyrri vinnuveitendum og 6drum er att hafa samskipti vid umsakjenda i tengslum vid storf
hans 4 svidi logfredinnar en jafnframt er haft samband vid pad medmalendur sem
umsakjendur tilnefna { umséknum um démaraembaeetti.

[ 5 tl 4. gr. reglna nr. 620/2010 er tekid fram ad meta skuli andlegt atgervi
umsazkjenda og i 4. tl. 4. gr. er fjallad um sérstaka starfshefni umsakjenda sem naudsynleg er

domaraefnum.

5.3.1. Almenn starfshaefni og andlegt atgervi

Af umsdgnum hefnisnefndar ma rada ad almenn starfshafni umszkjenda sem meta skal
samkvemt 3. tl. 4. gr. reglna nr. 620/2010 er ad miklu leyti metin Ut fra viotélum vid
medmalendur og adra sem heimildarmenn sem nefndin hefur samband vid. I hefnismatinu
eru umsagnir Ur viotolum reifadar. Venjulega er pa fjallad um hvernig umsakjandi hafi verid i
samskiptum 4 fyrri vinnustodum, hvort umsakjandi hafi verid afkastamikill, synt frumkvaedi i
storfum, hvernig hann vinni undir alagi og hvort hann hafi synt sérstaka yfirburdi 4 tilteknum
svidum. Andlegt atgervi sem metid er samkvamt 5. tl. 4. gr. er rakid med peim heetti ad tekid
er fram til demis ef umsakjandi pykir hafa gdéda kimnigafu, hvernig umsakjandi er

skapfarslega og tekid fram hvort umsakjandi pyki vidsynn i storfum sinum og verkfus.'*®

"7 Doémnefnd skv. 4. gr. a. laga nr. 15/1998 um domstéla. (2011). Umségn démnefudar skv. 4. gr. a. laga nr.
15/1998 um domstola um umscekjendur um embcetti settsheestaréttardomara sem auglyst var laust til
umsoknar 18. februar 2011.

1% Domnefnd skv. 4. gr. a. laga nr. 15/1998 um domstéla. (2011). Umségn démnefudar skv. 4. gr. a. laga nr.
15/1998 um domstola um umscekjendur um embcetti settsheestaréttardomara sem auglyst var laust til
umsoknar 18. februar 2011.
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5.3.1.1. Reynsla af stjiéornun
Hefnisnefnd ber saman reynslu umsakjenda af stjornunarstorfum sem hluta af mati a
almennri starfshaefni. Umsakjendur um embeatti haestaréttardomara hafa flestir starfad i
ymsum  stjornunarstorfum. Storf eins og domstjorastorf vid héradsdomstolana,
skrifstofustjorastorf ur raduneytum og storf eins og stjérnarformennska vid Félagsstofnun

studenta eru reifud i pessum 1id og metin.'®

5.3.2. Sérstok starfshaefni

Hefnisnefnd aflar sérstakrar vitneskju i vidtdlum vid medmalendur og fyrrum samstarfsmenn
um pekkingu umsakjenda 4 einkamala og sakamalaréttarfari og samhlida pvi metur nefndin
hvort umsakjendur hafi 4 valdi sinu ad geta samid doma 4 godu mali samkvaemt

- - (110
lagafyrirmalum um samningu doma.

5.4. Alyktanir sem draga ma af haefnismati haefnisnefndar

Af hefnismati haefnisnefndar 4 umsakjendum um embetti haestaréttardomara mé rdda ad
hafnismatid er itarlegt og vandad en einnig hefur hafnisnefndin studlad ad pvi ad umsoknir
skulu ni vera itarlegri en adur var svo forsendur fyrir forsvaranlegum samanburdi milli
ums&kjanda eru betri en adur var. Heaefnisnefnd tekur ni vidtél vid umszkjendur og
medmelendur sem ekki var gert i upphafi en @®tla ma ad viotdl gefi gleggri mynd af
umsakjendum en pegar upplysingar um umsakjendur eru eingdngu fyrirliggjandi skriflega.
Nefndarmenn virdast pvi proa hafnismatid til batnadar finni peir patti i matinu sem faera ma
til betri vegar. I nidurstodukéflum umsagna haefnisnefndar er rik ahersla 16gd 4 ad sjonarmid
sem byggt er 4 i heefnismati hafi edli malsins samkvamt mismunandi vagi og ad ekkert eitt
peirra geti radid nidurstodu. Ennfremur sé byggt 4 heildstedu mati & verdleikum umsakjenda
a grundvelli pessara sjonarmida par sem mestu mali skipti ad umsakjandi hafi til ad bera
almenna vidteka 16gfredilega menntun, pekkingu og ferni. Ekki verdur pvi séd ad matid sé
einungis vélraen upptalning heldur virdist peettir eins og god ferni i mannlegum samskiptum
einnig hafa sitt ad segja vardandi nidurstodur nefndarinnar. Hefnisnefnd er atlad samkvamt

6. gr. reglna nr. 620/2010 ad veita rokstutt alit 4 haefni hvers umsakjanda og sidan rokstutt alit

1% Domnefnd skv. 4. gr. a. laga nr. 15/1998 um domstéla. (2011). Umségn domnefudar skv. 4. gr. a. laga nr.
15/1998 um domstola um umscekjendur um embcetti settsheestaréttardomara sem auglyst var laust til
umsoknar 18. februar 2011.

"9 Domnefnd skv. 4. gr. a. laga nr. 15/1998 um domstola. (2011). Umségn démnefndar skv. 4. gr. a. laga nr.
15/1998 um domstola um umscekjendur um embcetti settsheestaréttardomara sem auglyst var laust til
umsoknar 18. februar 2011.
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a pvi hvern eda hverja nefndin telur heefasta til ad hljota embeettid a grundvelli peirra
sjonarmida sem reifud hafa verid i pessum kafla.

Verdur helst Gt 4 haefnismatid sett hvad pad vardar ad hefnisnefnd metur stundum
marga umsakjendur jafna eins og hiin hefur heimild til pratt fyrir mjog itarlega greiningu sem
&tti ad gefa henni nokkud svigram til ad gera upp & milli umsakjenda. Eins og rakid er i kafla
3.1 verdur dkveedi 3. mgr. 4. gr. a. dsl. sem fjallar um pa stoou pegar radherra vill skipa
annan umscekjenda en pann sem heefnisnefnd hefur metio heefastan og ad raoherra skuli pa
bera tillogu fyrir Alpingi um ad skipa annan umscekjanda, ad engu, pegar til demis fjorir
umsa&kjendur eru allir jafnsettir eins og demi eru um.

Adur en umfjollun ritgerdar pessarar er dregin saman i samantekt og nidurstodukafla
er vert ad skoda einréma tilldgur Stjornlagarads i nyju frumvarpi til stjornskipunarlaga''' er

varda medal annars skipun i embatti haestaréttardomara.

6. Tillogur Stjornlagarads um skipun haestaréttardomara

Stjérnlagarad sampykkti einréma frumvarp til stjornskipunarlaga''? sem afhent var forseta
Alpingis 29. juli 2011. T VI. kafla frumvarpsins sem ber yfirskriftina Démsvald, er ad finna
sjo akvaedi er varda domsvaldid. Akvaedin eru itarlegri og ndkvaemari en akvadi nigildandi
Stjornarskrar fslands um démsvaldid. [ nugildandi Stjornarskrd [slands kemur ordid
Heestiréttur hvergi fyrir og par kemur ekki fram ad Hastiréttur hafi rétt til ad skera ur um
hvort 16g samrymist stjornarskra. Ur pessu er bztt i frumvarpi Stjornlagarads. Sérstakt akvaedi
er i tillogunum um skipun domara en dkvadid hljodar svo:

102. gr. Skipun domara

Doémarar eru peir sem skipadir hafa verid 6timabundid i embaetti domara eda settir til ad gegna

pvi um tiltekinn tima. Til domstarfa geta domstolar radid eda kvatt adra eftir pvi sem melt er

fyrir 1 16gum.

Rédherra skipar domara og veitir peim lausn. Domara verdur ekki vikio endanlega Gr embeetti

nema med domi, og pa adeins ef hann uppfyllir ekki lengur skilyroi til ad gegna embettinu eda

sinnir ekki skyldum sem starfinu tengjast.'"

Ofangreind 102. gr. frumvarpsins''* hnykkir 4 pvi ad pad er radherra sem skipar domara og

veitir peim lausn. bad fyrirkomulag ad rddherra skipi i embetti haestaréttardomara er

" Stjornlagarad 2011. (2011).
"2 Stjornlagarad 2011. (2011).
' Stjornlagarad 2011. (2011).
"% Stjornlagarad 2011. (2011).
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vidurkennt sem edlilegt i framkvaemd af Radherranefnd Evropuradsins.'' Fyrirkomulagid
byggist 4 a0 malsmedferdin sé gagnse og ad sjalfsted hefnisnefnd komi med tillogur um
hvada umsakjandi skuli skipadur og ad tryggt sé¢ ad skipunin geti ekki grundvallast &
oaxskilegum omalefnalegum ahrifum.

[ skyringum med frumvarpinu''®

segir um 102. gr. ad med akveaedinu sé¢ afhumin

heimild til ad veita hastaréttarddmurum lausn 65 ara pannig ad: ,.eigi missi peir neins i af

launum sinum* Faera ma fyrir pvi rok ad med afnami dkvaedisins geti fakkad peim sem hafa

dhuga 4 ad starfa sem haestaréttardomarar. 96. gr. frumvarpsins''’ sem ber yfirskriftina Skipun

embcettismanna fjallar einnig um skipun i embaetti ddmara en i dkvedinu segir medal annars:
begar radherra skipar i embetti domara og rikissaksoknara skal skipun borin undir forseta

fslands til stadfestingar. Synji forseti skipun stadfestingar parf Alpingi ad sampykkja skipunina

med 2/3 hlutum atkvaeda til ad hun taki gildi.'"®

Samkvaemt 96. gr. frumvarpsins''? virdist vera reynt ad tryggja enn frekar ad skipun i embzetti
haestaréttardomara fari fram 4 malefnalegum forsendum. Naudsynlegt er ad skipan démstola
s¢ skyr 1 stjornarskrd og ad sjalfstedi domara og domstola sé tryggt. Ad pvi leiti virdast

tillogur Stjornlagarads vera fullnaegjandi.

7. Samantekt

Ritgerd pessi var ritud til ad varpa 1josi & hvernig er stadid ad hafis og haefnismati vid val 4
umsakjendum um embetti haestaréttardomara. Sérstaklega var skodad hvada pettir i
lagaumgjord skipunarferlisins maettu fara betur. Til ad komast ad nidurstodu um pad hefur
skipunarferlid fyrir og eftir setningu laga nr. 45/2010 um breyting a logum um domstola, nr.
15/1998, meod sioari breytingum (skipun domara) verid skodad med hlidsjon af skipun i
embetti haestaréttarddomara. Hugmyndafradilegur grundvollur démsvaldsins var kannadur og
sjalfstaedis- og hlutleysiskrofur sem gerdar eru til domsvaldsins reifadar. fslensk lagaumgjord
tengd skipunarferlinu var skodud sérstaklega asamt tilskipun Radherranefndar Evrépuradsins
um sjalfstedi, skilvirkni og hlutverk démara. P4 hafa 61l hin almennu heaefisskilyrdi verid
skodud og hin sérstoku haefnisskilyrdi reifud. Ad lokum hafa alyktanir verid dregnar af

framangreindum upplysingum og par ritadar i nidurstodukafla.

' Radherranefnd Evropuradsins. (1994). Sja nanar 2. mgr. c. lidar 2. gr. meginreglna I.
"% Stjornlagarad 2011. (2011).
"7 Stjornlagarad 2011. (2011).
"% Stjornlagarad 2011. (2011).
"% Stjornlagarad 2011. (2011).
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8. Nidurstoour

Telja verdur per breytingar sem gerdar voru 4 domstélalogum med 16gum nr. 45/2010 gddra
gjalda verdar og eru par til marks um vilja 16ggjatans til ad tryggja betri framkvaemd vid
skipun 1 embetti haestaréttardomara.

I domstolalogum parf ad vera tryggt ad maélefnaleg sjénarmid radi for vid skipun i
embetti domara. Faera ma fyrir pvi rok ad naudsynlegt sé, pegar skipad er i hafnisnefndina,
ad pa s¢ pad gert i samraemi vid markmid laga nr. 10/2008 um jafna stodu og jafhan rétt
kvenna og karla svo tryggd sé¢ adkoma kvenna ad nefndinni.

[ nidurstodum haefnisnefndar meetti tilgreina hvada umsakjandi 4 ad hljota hvert og
eitt embatti fremur en ad hafnisnefndin meti marga umsakjendur jafna. Pannig veeri
réttarstada annarra umsakjenda skyrari ef nidurstada haefnisnefndar teldist 6forsvaranleg. Rok
ma einnig fera fyrir pvi ad pad teljist andstett hugmyndum um sjalfstedi domstola ad
radherra geti valid ar morgum jafnsettum umsakjendum og akvedid hver eigi ad hljota
embattid enda er fraviksakvaedi 3. mgr. 4. gr. a. dsl. gert 6virkt med pvi fyrirkomulagi.
Réadherra getur pa skipad pann umsakjanda sem honum er poknanlegastur an adkomu
Alpingis.

Ef st stada kemi upp ad radherra bari fram tillogu fyrir Alpingi um ad annar
umsakjandi veri skipadur i embatti en sa sem hatnisnefnd gerdi tillogu um, pa mé leida ad
pvi likur ad meira Oryggi veeri fyrir sanngjarnri og edlilegri nidurstoou ef askilid veri
sampykki */; eda */, atkveeda pingmanna. Samberilegur askilnadur er gerdur i 96. gr. tillagna
stjornlagardds ad nyrri stjornarskra en par er einnig gert rad fyrir ad forseti hafi neitunarvald
og geti neitad ad stadfesta akvordun radherra um skipun domara. Beiti radherra neitunarvaldi
ba verdi */; atkvaeda pingmanna ad stadfesta skipunina. Radherrar hafa éavallt meirihluta
pingmanna 4 bak vid sig og oliklegt ad peir kjosi gegn tillogu eigin radherra. Med pvi ad gera
askilnad um sampykki meirihluta atkvaeda 4 Alpingi er tryggt ad radherrann hafi ekki
nokkurskonar alredisvald vid skipun i embeetti hastaréttardomara.

Domstolalog kveda & um ad hefnisnefndin meti eingdngu haefni en ekki hafi pegar
ekkert er i 16gskyringargognum sem visar til pess ad radherra skuli sja um haefismatid.
athugasemd vid 1. gr. frumvarps'? er vard ad 16gum nr. 45/2010 stendur: ,,I frumvarpinu er i
stad pessa lagt til a0 domnefnd sem fjallad er um i 2. gr. meti haefi og haefni umsakjenda* Sa

er metur haefi hefur vald til ad hlidsetja umsakjendur svo ekki verdur lagt frekara mat &

12 Frumvarp til laga um breyting 4 16gum um domstéla, nr. 15/1998, med sidari breytingum (skipun domara),
bskj. 698, 390. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html
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umsoknir peirra. Pad vald @tti ekki ad vera i hendi radherra. Endurskoda parf almenn
haefisskilyrdi dsl. 1 1j6si pess ad pegar pau voru sett var pad hlutverk Haestaréttar ad meta
hvort umsakjendur uppfylltu skilyrdin. Midad vio niverandi fyrirkomulag er pad mat & hendi
radherra. Telja ma ad pad vald ad geta hlidsett umsakjendur 4dur en umsoknir eru sendar til
haefnisnefndar til demis & grundvelli skilyrdis um hafni til ad gegna embeettinu 1 1j6si
starfsferils og logfreedilegrar pekkingar, feli i sér meiri hattu & misnotkun pegar pad er 1 hendi
eins radherra fremur en niu démara eda fimm manna hefnisnefndar.

Samkvemt 3. gr. reglna nr. 620/2010 letur radherra stadreyna ad umsakjendur
uppfylli 61l hin almennu heefisskilyrdi domaraembettisins en ad pvi bunu skulu umsoknir
peirra sem uppfylla hin almennu heefisskilyrdi send hatnisnefndar til umsagnar. Medal peirra
hafisskilyrda sem radherra latur stadreyna ad umsakjendur uppfylli 4dur en hann sendir
hafnisnefnd umsoknirnar er eins og fram hefur komid skilyrdi 8. tl. 2. mgr. 4. gr. dsl. um ad
teljast haefur til ad gegna embattinu i ljosi starfsferils sins og 16gfredilegrar pekkingar. Telja
verdur ad mat & pessu sé eitt adalverkefni hefnisnefndar og pvi virdist um nokkurskonar
tviverknad ad raeda sem liklega helgast af pvi ad haefis- og haefnismat var hvort tveggja adur &
hendi Haestaréttar.

Réoherranefnd Evropuradsins alitur ad sérskipud nefnd sem metur hefni umsekjenda
skuli sjalf sja um ad utbua paer reglur sem hun starfar eftir. bannig getur nefndin best tryggt ad
nidurstada umsagnar verdi med peim hetti ad satt s¢ um nidurstoduna. Hetnisnefndin atti pa
audveldara med ad betrumbeta haefnismatid med pvi ad adlaga reglurnar ad betri framkvaemd.

Nefndin verdur pa ekki gagnrynd fyrir hluti sem hin fer engu rddid um.
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9. Lokaoro

Mikilvegt er ad almenningur geti treyst pvi ad skipun i &dstu embatti pjodarinnar byggist &
malefnalegum grunni. Rétt parf ad vera stadid ad hafis og haefnismati vid val & umsaekjendum
um embetti hastaréttarddmara sem og i adrar stodur & vegum rikisins. Eftir hrun banka og
fjarmalakerfisins haustid 2008 tok vid ny rikisstjorn sem lagt hefur dherslu 4 ad faglega sé
stadid a0 embeattisveitingum. Héaskolasamfélagio parf ad veita stjornvéldum stéougt adhald
svo fagleg sjonarmid megi rad for vid skipun i embatti hastaréttardomara. Almenningur
verdur ad geta treyst pvi ad domsvaldid sé hlutlaust og sjalfsteett.

[ dag virdist mikill vilji i pjodfélaginu, samanber medal annars tillsgur stjornlagarads
ad nyjum stjornskipunarlogum, til ad koma opinberum embettisveitingum i pad horf ad

almenningur geti almennt borid fullt traust til peirra, til frambtdar. Ber ad fagna pvi.
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