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Utdrattur

I greinagerd pessari er leitast vid ad skoda hvenar akvardanir innan framhaldsskola teljist til
stjornvaldsékvardana. bad getur skipt adila mals miklu mali, vegna reglna stjornsyslulaga um
stjornvaldsékvardanir, hvort &kvordun falli undir stjornsysluldg edur ei. Fjallad er um
hugtakid stjornvaldsakvordun og fario i gegnum pa fimm lidi sem helst einkenna slikar
akvardanir. | fimmta kafla er svo fjallad um ymsar akvardanir innan framhaldsskélanna og
greint hvort um stjornvaldsakvordun sé ad reeda edur ei. Alit umbodsmanns Alpingis eru rakin
par sem pau eiga vid og einnig er leitad i smidju danska umbodsmannsins. Agavidurlog skipa
storan sess i umfjélluninni og voru hofundi sérstaklega hugleikin  vid vinnslu
greinagerdarinnar. Helstu nidurstédur Gr hverjum kafla fyrir sig eru sidan dregnar fram. |
lokin eru svo leitast vido ad setja fram nidurstddur byggdar & umfjollun greinagerdarinnar.
Reynt verdur ad varpa ljési a hvad akvardanir i framhaldsskdlum teljist stjornvaldsakvardanir

0g hvers vegna.
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Formali

Greinagerd pessi er & svidi stjornsysluréttar og ber heitid Hvada akvardanir i
framhaldsskolum teljast stjérnvaldsakvardanir? Hun er 8 ETCS eininga ritgerd til BS—grédu i
vidskiptalogfreedi vid lagadeild Haskolans & Bifrost. Hofundur vann stutt verkefni i
stjornsyslurétti sem fjalladi um stjérnvaldsakvardanir og kviknadi &hugi hans & efninu i
kjolfario.

Leidbeinandi greinagerdarinnar var Aagot Vigdis Oskarsdottir 16gfreedingur og kann ég henni
bestu pakkir fyrir fagmannlegar og krefjandi abendingar og gott samstarf. Sigurdur Steinar
Asgeirsson fer sérstakar pakkir fyrir adstod, yfirlestur og gagnryni sem og Pétur Fannar
Gislason hdl. Einnig feer Erla Gudrun Gisladottir pakkir fyrir yfirlestur malfars. H6fundur vill
ad lokum pakka Brynhildi Diego Kolbeinsdoéttur fyrir dmetanlega hvatningu og tra a hofundi

vid vinnslu greinagerdarinnar.

Undirritadur lysir pvi hér med yfir ad hann er einn héfundur pessa lokaverkefnis sem unnid er

af bestu getu i samraemi vid reglur og krofur Haskolans a Bifrost.

Bifrost 10. desember 2012

Gudmundur Gardar Gislason
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1. Inngangur

Vidfangsefni greinargerdar pessarar er ad skoda hinar ymsu akvardanir sem teknar eru innan
framhaldssko6lanna og greina hverjar peirra falla undir hugtakid stjornvaldsakvordun. Til ad
pbetta sé heegt verdur farid vel yfir hugtakid stjérnvaldsakvéroun og peir flokkar sem héfundur
afmarkar sig vid greindir Gtfr4 skilgreiningu hugtaksins. Umfjollunin takmarkast vid
nemendur framhaldsskoéla og pau samskipti eda arekstra sem peir geta att vio stofnunina. Ekki
verdur farid i ad kryfja stodu kennara eda annarra starfsmanna vid framhaldsskéla enda byggir

pad & vinnusambandi og veeri efni i adra greinagerd.

Pegar tekin er stjornvaldsakvordun veita stjornsyslulogin borgurum akvedinn rétt, rétt til
andmeela, rétt til ad fa nidurstodur rokstuddar skriflega og keeruheimild svo pad helsta sé
nefnt. Framhaldsskolarnir voktu sérstakan ahuga héfundar vegna pess fjolbreytta starfs sem
par fer fram en par eru ungmenni, ymist I6grada eda Olograda, ad nema undir stjorn
stjornvalds. Oll viljum vid ad jafnréttis sé geett i pjodfélaginu og eru framhaldsskdlar par
engin undantekning. Pott ndamsframbod sé misjafnt milli skdla viljum vid ad einstaklingarnir

sitji vid sama bord pegar kemur ad starfsreglum stjérnvalda.

Agavidurldg eru sérstaklega heillandi deemi. Til ad allir nemendur geti nytt rétt sinn til nams
purfa kennarar og adrir yfirmenn framhaldsskdla ad hafa vald til ad gripa inn i ef einhverjir
nemendur hafa truflandi ahrif & adra i kennslustundum. Edlilegt pykir ad visa einum nemanda
ar kennslustund ef hann kemur i veg fyrir ad adrir geti stundad nam sitt. bad getur einnig talist
edlilegt urraedi ad visa nemanda fra kennslu i lengri tima gerist hann itrekad sekur um agabrot.
En er edlilegt ad oIl Urredi og vidurlog sem beitt er vido agabrotum teljist
stjornvaldsakvordun? beim er ju framfylgt af stjornvaldi. 1 fyrstu verdur ad telja ad svarid sé
nei. Ef 61l drreedi gegn agabrotum eru stjornvaldsakvardanir pa pydir pad ad 6llum drredum
sé haegt ad motmala, nemandi geti krafist skriflegs rokstuonings og geti svo i framhaldinu
keert akvordunina. betta ferli yrdi alltof dyrt og vidamikid ef pvi yrdi beitt i hvert skipti sem
einum nemanda er gert ad fara 5 minatum fyrr Gr kennslustund en adrir vegna truflana sem
hann veldur 6drum nemendum. bad yrdi 6gjorningur ad beita Grreedum eins og ad visa

nemanda Ur einni kennslustund sékum peirra vinnu sem fylgdi i kjolfarid. Pad gengur pé
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heldur ekki upp ad gefa kennurum frjalsar hendur um agavidurlég i framhaldssk6lum an
nokkurs adhalds. Einhverjar reglur verda vera til stadar svo ad kennarar geti ekki visad
nemendum fra kennslu svo vikum skiptir an réttmeetrar asteedu. Pad liggur pvi i augum uppi
ad einhvers stadar verdur ad draga morkin. Ef agavidurlog eru pess edlis ad nemandi sem
beim er beitt gegn missir ar margar kennslustundir eda er meinadur adgangur ad mérgum
vidburdum skdlans pa er edlilegt ad nemandi geti 6skad eftir rokstudningi. Pad er etlun
hofundar ad skoda alit umbodsmanns Alpingis sem og 16g og reglugerdir til ad kanna hvar
pessi mork liggja.

Pad er einnig markmid greinargerdarinnar ad skoda einkunnagjof profa sem gilda til
lokaeinkunna i &fanga. Upp hafa komid upp mal likt og pad sem alit umbodsmanns Alpingis
nr. 5649 fra arinu 2009 fjallar um. Malavextir voru peir ad nemandi hafdi fengid Utgefid
profskirteini vio hatidlega athdofn sem syndi ad hann hefdi utskrifast sem student. Nemandi
hafdi fengid einkunnina fimm i islensku. Hann hitti svo fyrir islenskukennarann stuttu eftir
atskrift sem breytti peirri fimmu i fjora og svipti par med nemendann forsendum utskriftar.
Pykir hofundi mal petta forvitnilegt og mun leitast vid ad skyra pad betur i greinargerdinni. P4

verdur litio til dansks réttar til samanburdar.

Ad lokum etlar hofundur ad draga fram nidurstddur sinar og gera peim skil i samnefndum

kafla og & eftir honum mun héfundur skrifa nokkur lokaord um vinnslu greinargerdarinnar.

Rannsdknarspurning héfundar er pvi:

Hvada akvardanir i framhaldsskolum teljast stjornvaldsakvardanir?
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2. Gildissvio stjornsyslulaga

2.1. Stjornsyslulog

Um priskiptingu rikisvalds er fjallad i 2. gr. stjornarskrar lydveldisins islands®. bar kemur
fram ad Alpingi og forseti Islands fari med loggjafarvaldid, forseti og 6nnur stjornvold fari
med framkveemdarvaldid og démendur fari med domsvaldid. Stjornsyslulégin voru sett til ad
tryggja réttaréryggi manna i skiptum vid hid opinbera sem og sveitarfélog, p.e.
framkveemdarvaldid.? Ordid framkvaemdarvald er notad i tvenns konar merkingu. bad &
annars vegar vid um akvedna starfsemi, tiltekinn patt opinberrar syslu. Hins vegar a pad vid
um framkvemdarvaldsadila eda pau stjornvold sem fara med pa syslu sem telst til

framkvaemdarvalds.®

I 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993* kemur fram ad 16gin gildi pegar stjornvéld, par &

medal stjornsyslunefndir, taka akvardanir um rétt og skyldu manna.

I athugasemdum vid frumvarp sem vard ad ssl. koma fram nanari Gtskyringar & gildissvidi ssl.
par er aréttad ad lI6gunum sé einungis &tlad ad gilda pegar stjornvold taka akvardanir um rétt
og skyldur manna, hvort sem er um ad raeda einstaklinga eda légadila. Einnig kemur fram ad
16gin nai ekki til margvislegrar pjonustustarfsemi & vegum hins opinbera, svo sem uménnunar
sjukra, fatladra og aldradra, kennslu, bokavorslu og slokkvistarfa. Pad getur hins vegar verid
alitamal hvada akvardanir sem tengjast opinberri pjonustu falli undir gildissvid laganna.
Skoda verdur hvort akvordunin luti fyrst og fremst ad framkvaemdinni, til deemis hvenear og
hvernig leeknisadgerd skuli framkvaemd, hvada namsefni skuli haft til grundvallar vid kennslu,
eda hvort akvordunin sé lagalegs edlis og faeri ménnum réttindi eda skerdi pau, leggi & menn
skyldur eda létti peim af peim. EkKi er n6g ad lita eingdngu til pess hver tekur akvérdunina
heldur verdur ad skoda hvers edlis akvordunin er. Akvordun leknis um ad framkvema
leeknisadgerd eda synja um framkvaemd hennar félli bersynilega undir gildissvid laganna, eins

0g synjun um féstureydingu. Synjun um ad framkvaema minnihattar leknisverk yrdi hins

! Heér eftir stjskr.

2116. Ip. 1992-1993, pskj. 505, 313. mal.

® Olafur Johannesson (1988). Stjornskipun Islands, bls. 329.
* Heér eftir ssl.
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vegar teplega talin falla undir gildissvid laganna. pa segir ad i vafatilvikum beri ad alykta svo
ad 16gin gildi fremur en ad pau gildi ekki.

2.2. Hvao er stjornsysla?

Innan stjornsysluréttarins hefur hugtakid stjornsysla verid skilgreint & tvenna vegu. |
formmerkingu er visad til peirra adila sem hafa & hendi framkveemdarvald samkveemt
prigreiningu 2. gr. stjskr. En i efnismerkingu er &tt vid starfsemina i pjodfélaginu sem fer fram
undir framkvaemdarvaldinu og stjérnvold ein geta almennt farid med samkvemt I6gum.®
Login taka pvi ekki til loggjafarvaldsins eins og Alpingis eda ddémsvaldsins eins og
Heastaréttar og annarra domstéla.” | frumvarpi pvi er vard ad ssl. er gert rad fyrir ad 16gin taki
til allrar stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Ekki skiptir mali hvort stjornsyslan er i héndum
sérstakra stofnana a vegum rikis eda sveitarfélaga eda hvort slikar stofnanir Iati stjorn nefnda,
rada eda stjorna sem kjornar eru af Alpingi eda sveitarstjornum. Leggja skal til grundvallar, ef
akvarda parf hvort tiltekinn adili falli undir gildissvid ssl., hvort um eiginlega stjornsyslu i
pagu rikis eda sveitarfélaga sé ad reda. Einkaadili sem hefur fengid opinbert vald getur
pannig lotid dkveedum laganna & medan opinbert fyrirteeki sem einungis stundar almennan

atvinnurekstur fellur utan peirra.®

Til ad geta attad sig a pvi hvada adilar falli undir gildissvid ssl. eru nokkur atridi sem hafa
parf i huga vid matid. Helstu paettirnir eru hvort adilanum sé komid & fot med 16gum eda ekki.

Svo er litid til pess hvort rekstur adila sé fjarmagnadur med almannafé.
2.2.1. Komid a f6t med 16gum

Ef adila er komid a fét med 16gum eru likur fyrir pvi ad adilinn teljist vera stjérnvald nema
annad komi skyrt fram i lsgunum. A moéti ma telja ad adili sem komid er & fot &
einkaréttarlegum grundvelli sé ad 6llu jofnu ekki stjornvald.® Oftar en ekki er pad augljdst

hvada adilar eru stjornvald og hverjir ekki en pad getur pé verid vafamal. Til eru adilar sem

®116. Ip. 1992-1993, pskj. 505, 313. mal.
® Pall Hreinsson (2005). Hafisreglur stjérnsyslulaga, bls. 109.
" Pall Hreinsson (1994). Stjérnsyslulégin skyringarrit, bls. 43.
8 116. Ip. 1992-1993, pskj. 505, 313. mal.
® Pall Hreinsson (2005). Hafisreglur stjérnsyslulaga, bls. 117.
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komid hefur verid & fot & einkaréttarlegum grundvelli en hafa stjornsyslu med héndum ad
einhverju leyti. Svo haegt sé ad afmarka pa adila er pumalfingurreglan ad telja pa adila
stjornvold sem ekki teljast til 16ggjafans eda démstdla en verda i storfum sinum ad fylgja
allsherjarréttarlegum reglum.’® Sem demi ma nefna ad samkvaemt 3. mgr. 9. gr. laga nr.
134/2001 um leigubifreidar er heimilt ad fela leigubifreidarstodvum vald til pess ad veita
leigubifreidastjorum timabundnar undanpéagur fra akstri leigubifreidar. En 1. mgr. 9. gr.
kvedur & um ad handhafi leyfis til leigubifreidaraksturs skuli hafa akstur leigubifreida ad

adalatvinnu.
2.2.2. Rekid fyrir almannafé

Ef rekstur adila er fjarmagnadur med almannafée eru almennt taldar likur & pvi ad sa adili sé
stjornvald. Ef fé til rekstrarins er fengid af fjarlogum, Gr sveitarsjodi, med eyrnamerktum
skéttum eda pjonustugjéldum eru likur fyrir pvi ad um stjérnvald sé ad reeda.'* betta er pé
ekki skilyrdi, ATVR til ad mynda telst stjornvald p6 svo ad rekstur hennar sé kostadur med
s6lu afengis og tdbaks. bPar vegur hins vegar pyngst ad ATVR er i eigu rikisins og var komid &
fot med 16gum sem rikisfyrirteeki, sbr. 16g nr. 63/1969 um verslun med afengi og tébak.* Sja
ma deemi pess ad almannafé hefur leikid storan patt i vafamali um hvort adili teljist stjornvald
edur ei. | Hrd. 438/2006 kemur fram ad Sinfoniuhljémsveit Islands teljist stjornvald. par segir
ad um adilann gildi sérstok 16g og rekstrarkostnadur hans er greiddur af almannafé, sbr. 3. gr.
laga nr. 36/1982.

3. Stjornvaldsakvoroun

Eins og adur segir er pad vidfangsefni pessarar greinargerdar ad skoda mork
stjornvaldsakvardana i framhaldsskélum. Adur en haegt er ad fjalla efnislega um einstok tilvik
er naudsynlegt ad skoda hvad hugtakid stjérnvaldsakvoroun felur i sér. Fram kemur i 2. mgr.
1. gr. ssl. ad l6gin gildi adeins pegar stjornvold og stjérnsyslunefndir taki akvardanir um
réttindi og skyldur manna. Légunum er sem sagt adeins &tlad ad gilda pegar stjornvold taka

svokalladar stjornvaldsakvardanir. Login gilda pvi ekki um stjornvaldsfyrirmeli eda

10 P4l Hreinsson (2005). Hafisreglur stjérnsyslulaga, bls. 113.
1 P4l Hreinsson (2005). Hafisreglur stjérnsyslulaga, bls. 118.
12 _ggin er brottfallin med l6gum nr. 86/2011 um verslun med afengi og tébak.
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bjonustustarfsemi hins opinbera. Hugtakid sjalft er ekki skilgreint i I6gunum en freedimenn
hafa fjallad um pad. Sigurdur Lindal lysir hugtakinu sem einhlida &kvordun stjérnvalds par
sem kvedid er a um rétt tiltekins adila og skyldu, annad hvort eda hvorttveggja, i einstoku

mali.*® Pall Hreinsson skilgreinir hugtakid stjornvaldsakvordun a eftirfarandi mata:

Stjornvaldsakvordun er dkvordun sem tekin er i skjoli stjérnsysluvalds og er beint
millilidalaust Gt & vid ad tilteknum adila eda adilum og med henni er kvedid a

bindandi hatt um rétt eda skyldur peirra i &kvednu og fyrirliggjandi mali.**

Skilgreining Pals lysir vel hugtakinu en innan hennar mé sja ad nokkrir peettir purfa vera til
stadar svo akvoroun geti talist stjornvaldsakvordun. Til ad skilja betur hugtakid verda pessir
peettir utskyrdir ut fra skilgreiningu Pals.

3.1. I skjoli stjérnsysluvalds

Akvordunin parf ad vera tekin i skjoli stjornsysluvalds af stjornvaldi eda 63rum baerum
adilum. Er pvi um ad raeda beitingu opinbers valds sem handhafar framkvemdarvaldsins hafa
almennt einkarétt a ad beita. Skyrt demi um stjérnvaldsakvéroun sem tekin er i skjoli
stjornsysluvalds er akvoroun stjoérnvalds um bod eda bonn, en slikar ipyngjandi akvardanir er
einungis 10glegt ad taka med skyra stod i logum samkvaemt l6gmeetisreglunni. Pegar
stjornvold akvarda um nidurstodu tiltekins og fyrirliggjandi méals med einhlida akvdroun er
pad yfirleitt skyrt merki um ad pad hafi beitt opinberu valdi med stjérnvaldsakvordun. pessi
einhlida akvordun greinir stjornvaldsakvardanir yfirleitt vel fra akvérounum sem teknar eru &
einkaréttarlegum lagagrundvelli. Akvardanir stjornvalda sem byggdar eru & einkaréttarlegum
lagagrundvelli falla utan gildissvids laganna, s.s. akvéroun stjornvalds um kaup & vérum og
pjonustu. Sama & vid um akvardanir stjornvalds sem byggdar eru & tvihlida samningi &
einkaréttarlegum grundvelli, eins og leiga & skrifstofuhisnaedi.™> Akvordun sem einkaskéli
tekur er pannig ekki tekin i skjoli stjornsysluvalds og flokkast par med ekki undir
stjornvaldsakvoroun ad pvi gefnu ad hann hafi ekki hlotid vidurkenningu radherra sbr. 2. mgr.

1. gr. framhaldsskolalaga.

13 Sigurdur Lindal (2010). Um l6g og l6gfreedi, bls. 314.
14 P4l Hreinsson (2005). Hafisreglur stjérnsyslulaga, bls. 169.
15 P4l Hreinsson (2005). Hafisreglur stjérnsyslulaga, bls. 139-140.
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3.2. Beint ut a vio ad borgurum

Akvorduninni parf ad vera beint Gt & vid ad borgurum. Stjérnvaldsakvérdunum er beint Ut &
vid ad borgurum en ekki inn a vid ad starfsemi stjornsyslunnar. pannig eru &kvardanir um
innri malefni stjornsyslunnar ekki stjornvaldsakvardanir. Akvardanir um innri malefni
stjornsyslunnar geta haft 6bein ahrif & borgarana ef peaer snua til deemis ad verklagi stjornvalds.
En prétt fyrir pad eru peer ekki flokkadar sem stjornvaldsédkvardanir par sem per snda ekKki

beint og millilidalaust ad rétti og skyldu manna.*®
3.3. Beinast ad tilteknum adila eda adilum i akvednu og fyrirliggjandi mali

Akvordunin parf ad beinast ad tilteknum adila eda adilum i akvednu og fyrirliggjandi mali.
Fyrirmeeli stjornvalda sem beint er til étiltekins fjolda og fela i sér réttarreglu eda hugleidingar
um talkun réttarreglu teljast pannig ekki til stjornvaldsakvardana. P4 er um ad raeda
stjornvaldsfyrirmeli eins og reglugerdir, en eins og fram kemur i 2. mgr. 1. gr. ssl. gilda ssl.
ekki um samningu reglugerda eda annarra almennra  stjérnvaldsfyrirmala.!’
Stjornvaldsakvordun er adeins bindandi Urlausn i pvi einstaka mali a grundvelli malavaxta
pess. Stjornvaldsfyrirmeli binda hins vegar alla fra birtingu peirra an pess ad nein akvedin

mal hafi verid til Grlausnar hja stjornvoldum.*®
3.4. Kveda a um rétt og skyldur manns

Akvordunin parf ad kveda & um rétt og skyldur manns. Stjornvaldsakvérdun snyr ad
réttarstodu manns og er @tlad ad hafa tiltekin réttarahrif eda 16gfylgjur fyrir vidkomandi.
Stjornvaldsakvordun er pannig lagalegs edlis og snyr ad pvi ad akvarda hvad skuli vera rétt i
akvednu og fyrirliggjandi mali. Af stjornvaldsakvordunum sem bersynilega fela i sér
akvardanir um rétt og skyldur manna ma nefna akvardanir um byggingarleyfi,

skemmtanaleyfi og vinveitingaleyfi.*®

16 P4l Hreinsson (2005). Hafisreglur stjérnsyslulaga, bls. 149.
7 P4ll Hreinsson (2005). Hafisreglur stjérnsyslulaga, bls. 157-158.
18 P4l Hreinsson (2005). Hafisreglur stjérnsyslulaga, bls. 160.
19 P4ll Hreinsson (2005). Hafisreglur stjérnsyslulaga, bls. 162.
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3.5. Bindandi réttarahrif og bindur enda a tiltekid stjornsyslumal

Akvordunin parf ad hafa bindandi réttarahrif um Grlausn tiltekins méls sem og ad binda enda &
hid tiltekna stjornsyslumal. Eftir ad stjornvaldsakvoroun hefur verid birt adila mals er hdn
bindandi samkveemt 1. mgr. 20. gr. ssl. Akvordunin hefur bindandi réttarahrif fyrir pann sem
henni er beint til sem og pad stjornvald sem akvérdunina tok. bar sem &kvordunin er bindandi
er pannig almennt haegt ad knyja adilann sem stjornvaldsakvorduninni er beint ad med valdi
til ad fara eftir henni. Ad sama skapi geta stjornvold ekki breytt akvordun sinni eftir eigin
gedpotta eftir ad stjornvaldsakvordun hefur verid birt, sbr. gagnalyktun fra 1. mgr. 23. gr. ssl.
Radgjof og leidbeiningar stjérnvalds geta ekki flokkast undir stjérnvaldsakvardanir par sem
bar fela ekki i sér bindandi drlausn f tilteknu mali.?> Adur en stj6rnvaldsakvordun er tekin i
mali er ymissa akvardanna porf vid medferd malsins. Yfirmadur getur til ad mynda purft ad
taka akvordun um hefi starfsmanns til ad fara med mal, sbr. 2. mgr. 5. gr. ssl. Einnig getur
purft ad taka akvardanir um adferdir vid rannsékn malsins. Slikar akvardanir binda ekki enda
& stjornsylumal og eru pess vegna ekki stjornvaldsakvardanir. Akvérdun um ad visa mali fra
og fjalla ekki um pad efnislega bindur hins vegar endi a stjornsyslumalid og er par med

stjornvaldsakvordun.?
4. Opinberir framhaldsskolar

[ 2. mgr. 76. gr. stjskr. kemur fram ad &llum skuli tryggdur i I6gum réttur til almennrar
menntunar og fredslu vid sitt hefi. Med almennri menntun er einkum skirskotad til

grunnskélandms sem og framhaldsskélanams.

Samkvemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 92/2008 um framhaldsskola taka l6gin til opinberra
framhaldsskola, sbr. I1. kafla laganna, og annarra peirra skdla a framhaldsskdlastigi sem hlotid
hafa vidurkenningu radherra, sbr. Ill. kafla laganna. Fram kemur greinilega i 1. mgr. 4. gr.
laganna ad opinberir framhaldsskolar seu rikisstofnanir og heyri undir radherra. betta er
itrekad i 3. gr. par sem fram kemur ad radherra fari med yfirstjorn peirra mala er 16gin taka til.

Af pessum greinum ma glégglega rdda ad opinberir framhaldsskélar heyra undir radherra og

20 P4l Hreinsson (2005). Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 145.
21 pall Hreinsson (2005). Hafisreglur stjérnsyslulaga, bls. 152-153.
22 Bjorg Thorarensen (2009). Stjérnskipunarréttur, bls. 96.
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eru pvi hluti af stjornsyslu. Hafi einkaadilar stofnad skdla & framhaldsskdlastigi er ekki loku
fyrir pad skotid ad peir geti fallid undir 16gin. Slikir skdlar geta hlotid vidurkenningu radherra,
sbr. 2. mgr. 1. gr. I 12. gr. laganna kemur fram ad slikir skolar geti verid starfreektir sem
sjalfseignarstofnun, hlutafélag eda med 6dru vidurkenndu rekstrarformi. betta kemur ekki i
veg fyrir ad rddherra geti veitt skdlanum vidurkenningu til kennslu & framhaldsskoélastigi og
par med falli peir undir 16gin samkvemt adurnefndri 2. mgr. 1. gr. Ennfremur ma nefna ad
samkveemt 43. gr. laganna greidir rikissjodur rekstrarframldg til peirra framhaldsskola sem
njota framlaga i fjarlogum. Skélar sem njota slikra framlaga eru opinberir framhaldsskolar og
peir framhaldsskélar sem radherra gerir pjonustusamning vid um kennslu &
framhaldsskolastigi, ad pvi gefnu ad peir hafi hlotid vidurkenningu, sbr. 12. gr. Pad etti pvi
ad vera skyrt ad opinberir framhaldsskolar flokkast undir stjérnsyslu sem att getur undir
gildissvid ssl. En eins og &dur hefur komid fram verdur ad meta hverja akvordun stjornvalds

fyrir sig Gt fr4 edli hennar til ad geta flokkad hana sem stjornvaldsakvordun.
5. Stjornvaldsakvardanir i framhaldsskélum

., Opinber framhaldsskoli er rikisstofnun og heyrir undir radherra.« Svo hljodandi er 1. mgr.
4. gr. laga nr. 92/2008 um framhaldsskola. Engum dylst ad med pessari grein fellur opinber
framhaldsskoli undir hugtakid stjornsysla, sbr. umfjollun i fyrri koflum. Vafamal er hins vegar
hvada akvardanir i opinberum framhaldsskolum teljast vera stjornvaldsakvardanir. | pessum
kafla verdur farid yfir hinar helstu stjérnvaldsakvardanir sem teknar eru i framhaldsskdlum og

einnig akvardanir sem svipar til stjornvaldsakvardana en eru pad ekki.
5.1. Innganga i skéla

Um rétt til inngdngu i framhaldsskola er fjallad i 16gum nr. 92/2008 um framhaldsskdla. bar
segir i 1. malslid 1. mgr. 32. gr. ad peir sem lokid hafi grunnskdlanami eda jafngildri menntun
eda hafi nad 16 ara aldri eigi rétt & ad hefja nam i framhaldsskola. Jafnframt segir i 2. malslid
ad peir sem uppfylli skilyrdi 1. malslidar skuli eiga rétt til ad stunda ndm i framhaldsskola til

18 ara aldurs.
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I menntakerfinu kemur fyrir ad nemendum sé synjad um inngoéngu i framhaldsskéla eda
synjad um ad halda afram pvi nAmi sem pegar er hafid. Alit umbodsmanns Alpingis nr. 2675
frd arinu 1999 tekur & malefnum nemanda sem synjad var aframhaldandi skélagdngu &
sjukralioabraut akvedins framhaldsskdla. Malsatvik voru pau ad nemandinn (A) hafdi lagt
stund & sjukralidandm vid framhaldsskélann X fra 1990 til 1994. Haustid 1994 var A tilkynnt
ad hun fengi ekki ad halda &fram naminu vid skélann. Han hafdi att vid namsordugleika ad
strida og i gegnum ndmid hafdi henni verid gerd grein fyrir pvi ad alls dvist veeri hvort hin
myndi nokkurn timann né ad uppfylla grunnkréfur ndmsins og pvi alltaf méguleiki ad han
geeti aldrei klarad namid. Eftir verklegt nam & sjukrahasi fékk hun pann vitnisburd ad hun
hefdi ekki stadist paer krofur sem gerdar eru til nema i verklegu ndmi og i framhaldi var henni
vikid af ndmsbrautinni. Umbodsmadur tok fram skyrum ordum ad akvordun um ad visa A fra
sjukralidanami teljist stjornvaldsakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl., par sem han vardi rétt
A til pess ad ljuka nami vid skdlann. Skolastjorinn tok pessa akvoroun & grundvelli pess ad
ekki voru likur & pvi ad A teekist ad klara namid innan peirra timamarka sem finna matti i
namskra, en var sa timi po ekki lidginn. Umbodsmadur ték fram ad ipyngjandi
stjornvaldsakvéroun, sem pessi akvoérdun var, pyrfti ad hafa vidhlitandi lagastod svo gild geeti
talist. Ekki var ad finna nein lagadkveedi pess edlis ad skolastjora veeri heimilt ad leggja mat a
namsframvindu og vikja nemenda af starfsbraut af peim sokum. pa var ekki ad finna lagastod
fyrir pvi ad vikja nemanda adeins af tiltekinni braut en ekki ar skdlanum. Taldi umbodsmadur
akvordunina pvi 6l6gmeeta. Ennfremur setti umbodsmadur Ut & malshrada og pa stadreynd ad

menntaméalaraduneytid hefdi tekid vid keeru A eftir ad keerufrestur var Gtrunninn.

pratt fyrir ad petta mal falli a I6gmaetisreglunni pa ma lesa Ur pvi ad Otvireett telst akvordun

um ad meina nemenda ad klara sitt nam stjornvaldsakvordun.

Inngdngu i framhaldsskdla ma setja undir alla pa lidi sem adur voru upptaldir vid akvordun
um hvad teljist stjérnvaldsakvérdun. bar sem framhaldsskolar eru stjornvald, er akvordun um
inngdngu tekinn i skjoli stjornsysluvalds. Akvérduninni er beint Gt 4 vid ad peim tiltekna adila
sem 6skadi eftir inngdngu. Akvordunin snyr ad rétti adilans til ad stunda nam vid viskomandi
skola og akvordunin bindur enda & umsoknarferlid. Akvordunin hefur bindandi ahrif fyrir
adilann og hann hefur endanlega akvordun i hdndunum um hvort skdlaganga hans geti hafist

edur ei.
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5.2. Agaviourlog
5.2.1.2.mgr. 33. gr. a.laganr.92 /2008

Vikid er ad agavidurlégum i 2. mgr. 33. gr. a. framhaldsskolalaga. bar segir ad vid akvoroun
skolameistara um rétt eda skyldu nemenda samkveemt 2. mgr. 1. gr. ssl., svo sem brottvisun ar
skola i fleiri en einn skdladag eda ad nemanda sé meinad ad sakja kennslutima i &kvednu fagi
eda namsgrein um nokkurt skeid, skuli fylgja reglum ssl. um malsmedferd. pessi grein kom
ny inn i framhaldsskélalogin med breytingarldgum nr. 68/2012. Fram ad setningu laga nr.
68/2012 var adeins ad finna i 33. gr. ad vid medferd agreiningsmala og beitingu vidurlaga
vegna brota & skdlareglum skyldi fara eftir akvaeedum ssl. T upprunalega frumvarpi lagana var
33. gr. eftirfarandi:

., Vido medfero agreiningsmala og beitingu viourlaga vegna brota a skolareglum
skal fara ad akvaedum stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Liggi fyrir endanleg akvordun
innan framhaldsskola um rétt eda skyldu nemanda er heimilt ad kaera slika
akvordun til menntamalaraduneytisins. Um malskot gilda akveaedi VII. kafla

stjornsyslulaga. «“23

[ upprunalega akvedinu er eftirtektarvert ad fara skuli eftir akvaedum ssl. vid alla medferd
agreiningsmala og beitingu vidurlaga. Ef textinn er hugsadur til enda er ekki undarlegt ad
honum hafi verid breytt. Upprunalega akveedinu hefdi verid 6gjorningur ad fylgja eftir sokum
peirra malsmedferdarregina sem gefur ad finna i ssl. Sem deemi ma nefna nemanda sem tekur
af sér hafu sina og kastar i adra nemendur i kennslustund. Kennari parf ad bregdast vid pessari
truflun og gerir hafuna uppteka en afhendir nemandanum hdfuna sina aftur pegar
kennslustund lykur. Par sem nemandinn hefur gerst brotlegur vid skdlareglur med pvi ad
trufla kennslu og var beittur peim vidurlégum ad missa hufuna timabundid etti ad fylgja
akveedum ssl. Nemandinn hefur pvi andmelarétt vegna upptdku hafunnar gédu, ennfremur
getur hann krafid kennarann um skriflegan rékstuoning pess ad hann hafi purft ad seta
upptokunni. Ad pessu loknu hefur nemandinn svo frest til ad keera pennan gjorning kennarans

ad taka af honum huafuna um stundasakir. Ekki eru allar malsmedferdarreglur ssl. hér

2% 135, Ip. 2007-2008, pskj. 320, 135. mal.
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upptaldar en ljost er ad ferli sem petta veeri afskaplega svifaseint i framkvemd og i raun
6mogulegt. | umsdgn samtaka i atvinnulifinu® um frumvarpid var pessu akvadi gefinn
gaumur. Eftirfarandi var bokad i umsogn peirra: ,Samtokin telja petta dkvaedi fraleitt. |
stjornsysluldgum er kvedid m.a. & um skriflegar dkvardanir med rokstudningi og andmeelarétti
og keerufresti. pad getur vart verid vilji l6ggjafans ad einfold vidurlég vid brotum &
skdlareglum um hegdun, umgengni eda skolasdkn purfi ad fela i sér slika skriffinnsku og
takmorkun & bodvaldi stjérnenda skéla. Skélar eru fyrst og fremst ad veita pjonustu. Starfsemi
peirra heyrir varla undir stjornsyslu i skilningi stjornsyslulaga.«?® bad vekur athygli ad
samtokin vilja meina ad starfsemi framhaldsskdlanna flokkist yfirh6fud ekki undir stjornsyslu.
En eins og adur hefur komid fram fer pad eftir edli akvardana stjornvalds hvort peer falli undir

gildissvid stjornsyslulaganna eda ekki, sbr. 2. mgr. 1. gr. ssl.

Eftir fyrstu umreedu um frumvarpid lagdi meirihluti menntaméalanefndar fram nefndaralit og
breytingartillogur. Meirihlutinn taldi akveedid vera nokkud ipyngjandi og breytinga veeri porf.
Voru par lagdar til breytingar sem kvadu medal annars & um ad fylgja skuli reglum ssl. um
malsmedferd vid akvoroun skolastjora um rétt eda skyldu nemenda, samkvaemt 2. mgr. 1. gr.
ssl. Med breytingunni var undirstrikad ad akvardanir um réttindi og skyldur nemenda sem
varda pa verulega og teljast til stjornvaldsakvardana i skilningi ssl. lati reglum um
malsmedferd samkveemt sému l6gum. [ alitinu kemur meirihlutinn inn & ad kennsla falli
almennt ekki undir ssl. né heldur &kvardanir um framkveemd kennslu. Akvardanir um
agaviourlog og skyld arraedi geti hins vegar fallio undir ssl. Nefndin bokar ad lita verdi til
bess hvers edlis akvordunin er, en ekki eingdngu til pess hver tekur akvordunina eda hvers
efnis han er. Mali sinu til studnings visar nefndin til alits umbodsmanns Alpingis nr. 761/1993
sem reifad verdur frekar hér ad nedan. Nefndin Iykur svo umfjollun sinni med pvi ad taka
fram ad vid mat & pvi hversu lengi haegt sé ad meina nemanda um adgang ad ndmsgrein veroi
ad horfa til edlis akvérounarinnar og peirra sjonarmida sem ad baki henni lagu. Almennt verdi
ad mida vid ad akvoroun um ad meina nemanda um adgang ad kennslu lengur en tveer vikur i

akvedinni namsgrein teljist &kvordun um réttindi og skyldur i skilningi ssl.?®

2+ samtok atvinnulifsins, Samtok idnadarins, SVP-Samtok verslunar og pjonustu, Samtok ferdapjonustunnar,
Samtdk fiskvinnslustédva, Samtok atvinnurekanda i raf- og télvuidnadi og Landssamband islenskra
Utvegsmanna.

Umsogn samtaka i atvinnulifinu um frumvarp til laga um framhaldsskéla.

26 135, Ip. 2007-2008, pskj. 1009, 135. mal. og 135. Ip. 2007-2008, pskj. 1010, 286. mal.
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I &liti umbodsmanns Alpingis nr. 761/1993 voru malsatvik pau ad A kvartadi yfir pvi ad
skolastjori X-skola hefdi visad syni hennar, B, Ur skola an nagilegs tilefnis og an pess ad
honum hefdi verid tryggt annad Urreedi svo sem skylt var eftir pagildandi grunnskélalégum.
pratt fyrir ad akvordunin sem um var deilt hefdi verid tekin fyrir gildistoku ssl. fjalladi
umbodsmadur almennt um gildi ssl. fyrir slikar akvardanir. Umbodsmadur rak i alitinu
greinargerd med frumvarpi ad ssl. og fjalladi um ad kennsla falli almennt ekki undir gildissvid
ssl. Hins vegar taldi hann ad &kvardanir um agavidurlég og skyld Urraedi geetu aftur & moti
talist falla undir 16gin. b6 taldi hann ad hin veegari Urraedi sem notud eru til ad halda uppi aga
og almennum umgengisvenjum, teldust ekki til stjornvaldsdkvardana. Fram kemur ad avitur
0g aminningar sem og brottvisanir nemenda Ur akvedinni kennslustund verdi almennt ekki
talin stjornvaldsakvoroun, ekki heldur brottvisun ar skéla pad sem eftir er skdladags.
Akvordun um ad meina nemanda ad seekja kennslu i akvednu fagi um nokkurt skeid eda vikja
honum Ur skola i fleiri en einn skdladag teljist hins vegar akvordun um slik réttindi og skyldur

ad han falli undir 2. mgr. 1. gr. ssl.
5.2.2. Brottrekstur ur skola

Af 2. mgr. 33. gr. a. framhaldsskolalaga ma lesa ad se nemanda vikid Ur skdla i meira en einn
dag pd sé pad stjornvaldsakvordun. Pessu til studning er vert ad hafa til hlidsjonar
framangreint alit umbodsmanns Alpingis nr. 761/1993 sem og alit umbodsmanns Alpingis nr.
1364 fra arinu 1995. pratt fyrir ad alitid fra arinu 1995 sé komid nokkud til ara sinna pa méa
sja i pvi ad umbodsmadur alyktar um timamaorkin hvenar brottvikning ar skola getur talist
stjornvaldsakvéroun adur en fyrrnefnt akveedi framhaldsskolalaga var logfest. Malavextir
voru & pann veg ad skélastjorn Menntaskdlans i Reykjavik hafdi bannad tilteknum nemanda
(A) ad sxkja dansleiki & vegum skolans fra febrdarmanudi til loka skdlaarsins. Var
akvordunin tekin i kjolfar afloga milli A og annarra nemenda. A kvartadi yfir malsmedferd og
medal annars pvi ad hafa ekki fengid teekifeeri til ad tja sig um malid. Umbodsmadur fjalladi
um gildissvid ssl. og tok fram ad agaviourlog og skyld urraedi geti fallid undir ssl. Ennfremur
tok hann fram ad hin veegari Urredi sem beitt er til ad halda uppi aga og almennum
umgengisvenjum teljist almennt ekki til stjornvaldsakvardana. Segir ororétt i alitinu:
,Akvordun um ad meina nema ad szkja tima um nokkurt skeid eda vikja honum ur skéla i
fleiri en einn skoladag telst aftur & méti akvordun um slik réttindi og skyldur, pannig ad han

fellur undir 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.“ Sja ma ad ordalag umbodsmanns er
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keimlikt pvi sem nu stendur i I6gum og atla ma ad alitid hafi verid haft til hlidsjonar pegar

framhaldsskolalégin voru samin.

Brottrekstur ar skéla uppfyllir alla pa peetti sem einkenna stjérnvaldsakvordun. Hun er tekin
af framhaldsskola i skjoli stjornsysluvalds og er beint t & vid ad peim tiltekna adila sem hefur
gerst brotlegur vid skolareglur. Brottvisun kvedur einnig & um skertan rétt nemandans til ad

stunda ndm sitt og er bindandi fyrir hann.

Ljost er af nagildandi l6gum ad mdrk pess hvener brottrekstur nemanda i styttri tima telst
vera stjornvaldsakvordun eru dregin vid tima lengri en einn dag. Vidomidid ,,meira en einn
dag™ ma atla ad sé komid ur fyrrgreindu aliti og hafi talist sanngjarnt viomid. bad geeti reynst
skélakerfinu pungur baggi ad geta ekki visad nemanda sem truflar kennslu ur einni
kennslustund an pess ad fara eftir 6llum reglum ssl. Liklegt er ad pad geeti tekid mun lengri
tima en eina kennslustund ad fara i gegnum allar per reglur &dur en haegt veeri ad visa
nemandanum ut. En pad er einnig naudsynlegt ad gefa kennurum ekki lausan tauminn i

pessum efnum og verdur pvi ad telja ad ,,meira en einn dag® sé i senn hoflegt og malefnalegt.
5.2.3. Dansleikjabann

Synjun nemanda (A) um ad s&kja dansleiki sem haldnir eru & vegum framhaldsskola var
tilefni alits umbodsmanns Alpingis sem fjallad var um hér ad ofan. 1 pvi aliti fjalladi
umbodsmadur um pagildandi reglugerd nr. 105/1990 um framhaldsskdla en i henni voru
akveedi er snertu félagslif nemenda. Samkvemt henni nutu framhaldsskolanemar almennt
réttar til pess ad taka patt i skipulogdu félagslifi med skdlaféelogum sinum. Taldi
umbodsmadur ad A hefdi pvi verid sviptur almennum réttindum sem nemendur njéta a sama
hatt og peir njéta réttar til ad sekja kennslu. Par sem bannid nadi yfir naestum halft skdlaariod i
tilviki A taldi umbodsmadur ad slik akvordun veeri stjornvaldsakvordun i skilningi 1. gr. ssl.
Enda skyldi ssl. eiga vid i vafatilvikum. Hér purfti umbodsmadur ad meta hvort Grraedi sem
um raedir geti talist til veegari Urreeda eda sé pad strangt ad pad teljist stjornvaldsakvordun. par
sem langt var enn eftir af skolaarinu var audséd ad bannid kemi til med ad varda fleiri en einn
vidburd skdlans. Af rékstudningi ma hins vegar etla ad ef bannid hefdi einungis tekid til eins

dansleiks hefdi ekki verid um stjornvaldsakvordun ad raeda. Ef einn dansleikur veeri lagdur ad
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jofnu vid einn skoéladag pa yrdi bann vid ad meeta a einn dansleik ekki flokkad med brottvisun

i meira en einn dag.

A sama hétt og brottvisun Gr skola uppfyllir alla pa peetti sem einkenna stjornvaldsakvardanir
ma feera dansleikjabann undir sama hatt.

5.2.4. Upptaka eigna nemenda

Eitt Grreedid sem kennari getur gripid til med pad ad markmidi ad halda uppi aga er ad gera
upptaekan hlut sem veldur truflun, sbr. htifuna gédu. I nitimasamfélagi mé gera rad fyrir ad all
flestir framhaldssk6lanemar eigi farsima. Med farsima ad vopni er mogulegt ad vafra um &
internetinu og spila télvuleiki hvar sem er. Tokum demi um nemanda sem ekki fylgist med
heldur fiktar i simanum sinum i kennslustund. petta vekur forvitni sessunauts sem fylgist med
simanum hja félaga sinum frekar en ad hlyda & kennarann. Kennarinn tekur til sinna rdda og
gerir simann upptakan, en skilar honum ad kennsludegi loknum. Nemandinn, 6sattur vid sinn
hlut, vill nd fa4 ad vita hvort um stjérnvaldsakvoroun hafi verid ad reda. Til ad komast ad
nidurstédu um pad ber fyrst ad lita til peirra patta sem einkenna stjérnvaldsakvardanir.
Akvoraunin er tekin af kennara til ad halda uppi kennslu og méa par med segja ad han sé tekin
i skjoli stjornsysluvalds. Akvorduninni er beint Gt & vid ad pessum eina nemanda sem er
einkenni stjornvaldsakvorounar. ba er Ohatt ad segja akvorounin beinist ad tilteknum
nemanda i pvi fyrirliggjandi mali sem upp kom vid truflunina a kennslustundinni. Ennfremur
kvedur akvorounin a um skyldu nemandans til ad afhenda simann og bindur enda & pad mal

sem truflunin var.

Af pessu ma sja ad upptaka simans ber med sér 6ll einkenni stjérnvaldsakvordunar. En pé er
ekki heaegt ad fullyrda strax ad um stjérnvaldsakvoroun sé ad reda. Brottrekstur ar einni
kennslustund uppfyllti 61l einkenni stjornvaldsakvordunar en med hlidsjon af 2. mgr. 33. gr. a.
framhaldsskolalaga parf brottrekstur ad vara i meira en einn dag til ad stjornvaldsakvoroun
teljist. Ad sama skapi ma aatla ad einhver timamaork radi pvi hvort upptaka eigna nemenda
flokkist sem stjornvaldsakvérdun. 1 2. mgr. 33. gr. a. framhaldsskdlalaganna ma sja ad
brottrekstur i meira en einn dag hefur pott edlilegt viomid. Liklegt er ad upptaka eigna
nemenda l0ti sama l6gmali, p.e. ad upptaka eigna sem varir meira en einn dag flokkist undir

stjornvaldsakvoroun. Ef nemanda er skilad simanum ad kennsludegi loknum hefur upptakan
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ekki haft mikil ahrif @ notkun nemandans & simanum. Nemandinn hefur adeins verid sviptur
simanum pann tima sem honum bar ad fylgjast med kennslu og atti ekki ad vera nota simann.
Ma segja ad pad sé ekki ipyngjandi fyrir nemandann par sem hann ma i raun ekki nota simann
medan & kennslu stendur. Hins vegar ef nemandi faer ekki simann i lok kennsludags og parf ad
bida til nesta dag, pa hefur pad meiri ahrif fyrir nemandann. Hann er pa sviptur simanum
einnig utan kennslustundar og hefur ekki afnot af honum i sinum fritima ad kennsludegi
loknum. S akvordun veeri ipyngjandi fyrir nemandann. Verdur ad telja ad pegar akvordunin
er ordin ipyngjandi fyrir adilann sem henni er beitt gegn pa sé um stjérnvaldsakvéroun ad
reeda, ad pvi gefnu ad hdn falli ad &durnefndum einkennum slikra dkvardana.

5.3. Einkunnagjof

Pegar nemendur ljuka aféngum i framhaldsskola purfa peir i flestum tilvikum ad preyta
lokaprof i peim fredum sem peir ndmu. Er peim svo gefin einkunn sem tekur mid af
frammistoou peirra i tilteknu profi. Samkvemt 11.1. kafla i adalnamskra framhaldsskola fra
2011 skulu einkunnir gefnar a bilinu 1-10 og ad jafnadi skal mida vid ad fimm se
lagmarkseinkunn til ad standast namsafanga.?’ i 1. mgr. 21. gr. ssl. segir ad adili mals geti
krafist rokstudnings stjérnvaldsakvordounar fra viokomandi stjornvaldi hafi rokstudningur ekKi
fylgt akvorduninni. 1 2. mgr. somu greinar gefur ad lita undantekningar fra 1. mgr. par kemur
fram i 2. tl. ad einkunnir sem veittar eru fyrir frammistédu & profum eru undanskildar 1. mgr.
Af pessu mé alykta ad einkunn fyrir frammistodu a préfum se stjornvaldsakvordun. bessu til

studning ma sja tvo alit umbodsmanns Alpingis sem fjalla um einkunnir fyrir slik prof.

Fyrra alit umbodsmanns Alpingis er nr. 1852 fra arinu 1996. Malsatvik voru med peim heetti
ad nemendur (A, B, C og D) héfdu skilad inn skyrslu um lokaverkefni peirra vid rekstrardeild
Haskdlans a Akureyri. beim var birt einkunnin 9 fyrir verkefnid en nokkrum dégum seinna
var peim med 6formlegum hatti tilkynnt ad fyrirhugad veeri ad skipa nyjan préfdomara eftir
ad einkunnin hafdi verid kerd af umsjénarmanni lokaverkefna. Nidurstada pess préfdomara
var ad einkunn peirra skyldi vera 8 og var yfirliti yfir einkunnir breytt i samraeemi vid pad.
Oskudu fjormenningarnir eftir pvi ad adur birt fyrri einkunn fengi ad standa enda gefin og birt

med edlilegum heetti, en sidari einkunn yrdi 6gild. Umbodsmadur nefndi 2. tl. 21. gr. ssl. og

21 Agalnamsskra framhaldsskéla fra arinu 2011.
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alyktadi ut fra honum ad einkunnagjofin sem um raedir teldist vafalaust stjérnvaldsakvérdun.
P& komst hann ad peirri nidurstédu ad par sem birting & einkunn fari eftir 20. gr. ssl. pa sé hin
bindandi fyrir malsadila samkveemt 2. malsl. 1. mgr. sému greinar. | 1. mgr. 23. gr. ssl. segir
ad stjornvald geti breytt akvordun sinni par til han hefur verid tilkynnt adila mals. Nidurstada
umbodsmanns var pvi & pa leid ad Haskdlanum & Akureyri hafi verid 6heimilt ad breyta birtri
einkunn fjérmenninganna og i framhaldi fengu peir ny profskirteini med upprunalegri

einkunn, 9.

Seinna alit umbodsmanns Alpingis er nr. 5649 fra arinu 2009. Malavextir voru peir ad
nemandi (A) hafdi fengid afhent einkunnablad vid formlega athdfn i sk6lanum par sem éritad
var ad hann hefdi fengid einkunnina fimm i tilteknum &fanga. Sidar sama dag sétti A
profsyningu fyrir namsafangann par sem kennari afangans tilkynnti honum ad mistok heféu
att sér stad vio einkunnagjof. Ritadi kennarinn yfir einkunnina 5 hja A og breytti i einkunnina
4. A kvartadi i framhaldinu til umbodsmanns yfir pessum adgerdum. Ekki var um pad deilt ad
einkunnagjof veeri stjornvaldsakvordun og visad til UA nr. 1852/1996 pvi til studnings. Badir
adilar tefldu fram sinum rokum eftir reglum ssl. VVafamalid var hvort afhending einkunnanna
vid formlega athéfn teldist fullnadarbirting sbr. 1. mgr. 20. gr. ssl. Umbodsmadur taldi svo
vera og pvi naest var pa litid til pess hvort skélinn hefdi haft heimild til ad breyta
stjornvaldsakvordun sinni a grundvelli 2. mgr. 23. gr. ssl. Taldi umbodsmadur heimildina ekki
hafa verid til stadar og breyting einkunnar A pvi med 6llu 6légleg. Af pessu aliti ma sja ad

ekki er um pad agreiningur hvort ad einkunnagjof teljist vera stjornvaldsakvordun.

Pegar einkunnagjof er borin saman vid pa petti sem skilgreina stjérnvaldsakvardanir ma sja
ad ekki er vafi um ad einkunnagjof teljist stjornvaldsakvérdun. Akvordunin er tekin i skjoli
stjornsysluvalds. Henni er beint Gt & vid ad tilteknum adila, p.e. peim nemanda sem fer
einkunn fyrir namsafanga. Namsafanginn er akvedid og fyrirliggjandi mal og einkunnin sjalf
segir til um hvort viokomandi adili hafi stadist nAmsafangann og hafi par med rétt til ad saekja
nesta afanga. Ennfremur bindur einkunn enda a namsafangann og er bindandi eins og

fyrrgreind alit umbodsmanns Alpingis segja til um.

[ dénskum rétti er ekki ad finna undanpagu fra heimild til ad krefjast rokstudnings vid
einkunnagjafir samberilega vid 2. tl. 2. mgr. 21. gr. ssl. bannig kemur ekkert fram i dénsku

stjornsysluldgunum sem segir berum ordum ad einkunnagjof skuli teljast stjornvaldsakvordun
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likt og i islenskum reétti. Til ad kryfja pad nanar er hendi nast ad skoda alit umbodsmanns
danska Pjodpingsins. I FOB 1993:315 kom til umfjéllunar hvort akvordun kennara um ad
veita einkunn fyrir frammistddu & lokaprofi veeri stjornvaldsadkvordun samkvemt parlendum
I[6gum. Danski umbodsmadurinn komst ad pvi ad slik akvordun uppfyliti 611 pau einkenni sem
burfa pykir svo stjornvaldsakvordun geti talist. pratt fyrir petta taldi umbodsmadur sig ekki
geta slegid pvi fostu ad um stjornvaldsakvordun veeri ad reeda vegna peirra skyldu sem 16gin
kveda & um skriflegan rokstudning. Taldi umbodsmadur pad vera of kostnadarsamt dsamt pvi
ad gridarlega vinnu pyrfti til svo pau skilyrdi veru uppfyllt i hvert skipti. Seinna meir eda i
FOB 1997:316 ma sja ad umbodsmadurinn danski slé pvi fostu ad einkunnagjof teljist ekki
stjornvaldsékvordun i donskum rétti. Umbodsmadur rokstuddi pa nidurstodu sina ekki frekar i
alitinu heldur gekk ut fra peirri stadreynd ad einkunnagjof sé ekki stjornvaldsakvordun vid

Grlausn mals.?®
5.4. Breytingar a starfstima framhaldsskola

Breytingar & starfstima hafa ahrif & alla pa sem starfa og nema vid framhaldsskola. Kennarar
geta lent i pvi ad kennslustundum peirra feekki og nemendur purfa ad pola breytingar sem geta
leitt til pess ad timasetningar kennslustunda breytast sem demi. Nemandi geti til ad mynda
verid buinn ad réda sig i vinnu & fyrirfram akvednum timum eftir skipulagi skélans en stendur
allt i einu frammi fyrir pvi ad kennslustundir eru farnar ad skarast a vid vinnutima samkvaemt

breytingum sem gerdar eru.

Akvordun um innri starfsemi stjornvalds telst ekki til stjornvaldsakvardana. Akvérdun um ad
veita skolavist er stjornvaldsakvéroun en kennslan sjalf er pad ekki. Samkveemt h-lid 3. gr.
reglugerdar um starfslid og skipulag framhaldsskola nr. 1100/2007 skal skélameistari taka
afstoou til og urskurda um alitamal vegna innra starfs og starfstima skdlans. Starfstimi skdlans
fellur pvi undir starfsvid skdlameistara og er hluti af pjénustustarfseminni sem kennslan er.
AEtti pvi akvoroun um breytingu stundarskrar skélans alla jafna ad falla utan gildissvids ssl.
En pad getur verid alitamal hvort akvardanir falli undir gildissvid laganna edur ei. I frumvarpi
bvi er vard ad ssl. er tekid deemi um ad akvéroun um hvernig og hvener leknisadgerd skuli

framkveemd sé ekki stjornvaldsakvordun en synjun um framkvemd laeknisadgerdar sé

8 Gammeltoft-Hansen, H. Forvaltningsret, bls. 39.
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stjornsysludkvoroun. Rennir petta stodum undir ad breytingar & starfstima sé ekKki

stjornvaldsakvordun.

Ef breytingar & starfstima eru bornar saman vid pa patti er einkenna stjornvaldsékvardanir ma
sja ad ekki fellur allt par ad. Akvordunin er vist tekin i skjoli stjornsysluvalds. En han beinist
ekki Gt & vid, heldur snyr hin ad innri malefnum skélans. Akvorduninni er ekki beint ad
tilteknum adila eda adilum i &kvednu og fyrirliggjandi mali. Henni er beint ad 6llum peim
sem stunda og munu stunda nam vid skdlann. Breytingar & starfstima falla pannig alls ekki ad
peim pattum sem skilgreina stjornvaldsakvordun og geta ekki talist sem slik.

Kennararnir verda hins vegar ad una breyttu skipulagi enda eru akvardanir um innri malefni
stjornsyslunnar ekki stjornvaldsakvardanir og vinnutimi flokkast undir innra skipulag. Ef
skalinn er opinber framhaldsskdli pa eru kennarar pvi opinberir starfsmenn. Samkvaemt 17.
gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna akvedur forstodumadur
vinnutima starfsmanna hja stofnuninni ad pvi marki sem 16g og kjarasamningar leyfa. I domi
Haestaréttar nr. 342 fra arinu 2001 ma sja ad Haestiréttur hefur deemt ad breyting & fjolda
kennslustunda & viku i einstokum namsgreinum flokkast undir innri malefni stjornsyslu og

hefur ekki pau ahrif & réttindi kennara ad til stjornvaldsakvordunar geti talist.
5.5. Breytingar a namskra

Breytingar a namskra er deemi um akvordun sem tekin er innan framhaldsskélanna og hefur
ahrif & nemendur. Velta ma upp mogulegum adsteedum par sem nemandi er halfnadur med
nam sitt & namsbraut sem stendur til ad breyta. Vid breytingarnar beetast nyir afangar vio
namsbrautina og adrir falla burt. Nemandinn stendur na frammi fyrir pvi ad namsbrautin er
ekki eins og pegar hann skradi sig a hana og ekki lagu fyrir upplysingar vid skraningu ad
vaenta metti breytinga & nadmsbrautinni. bad er augljost ad breytingarnar hafa ahrif &
nemandann en hversu miklar fer eftir pvi hversu vidamiklar breytingarnar eru. NU vaknar upp
spurningin hvort breytingar sem pessar séu pess edlis ad til stjornvaldsakvardana teljist. Adur
hefur verid fjallad um ad akvardanir sem sna ad innri malefnum stjérnvalds falli ekki undir
hugtakid stjornvaldsakvordun, sbr. breyting a starfstima framhaldsskdla. Svo haegt sé ad
ganga Ur skugga um hvort breytingar & namskra falli undir stjornvaldsakvordun er hendi naest
ad bera breytingarnar saman vid skilgreiningu Pals Hreinssonar & hugtakinu. Opinber
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framhaldsskoli er stjornvald, sbr. umfjollun i kafla 4, og pvi er akvordunin tekin i skjoli
stjornsysluvalds. Neest ber ad athuga hvort akvérduninni sé beint Gt & vid ad borgurunum.
Breytingar & ndmskré er &kvordun um innri malefni stjérnvalds. Petta bendir sterklega til pess
ad breyting & namskra sé ekki stjornvaldsakvordun. Stjornvaldsakvardanir purfa ad beinast ad
tilteknum adila eda adilum i fyrirliggjandi mali. Breytingum & namskréa er beint til otiltekins
fjolda og beinist ekki ad tilteknum adila i fyrirliggjandi mali. Verdur med pessu ad telja vist
ad breytingar a ndmskra framhaldsskola teljist almennt ekki stjérnvaldsakvordun. Hins vegar
verdur ad setja hér fyrirvara a pvi i undantekningartilvikum er moégulegt ad breytingin hafi

svo mikil ahrif & hagsmuni einstakra nemanda ad til stjérnvaldsakvérounar teljist.
6. Nidurstoour

Hér ad framan hefur verid farid itarlega yfir hugtakio stjornvaldsakvordun og i framhaldinu
var fjallad um ymsar akvardanir sem komid hafa inn a bord umbodsmanns Alpingis sem
vidkoma efninu. Hugtakid er ekki skilgreint i 16gum en fjallad var itarlega um pau atridi sem

helst einkenna slikar akvardanir.

Skilgreining Pals Hreinssonar & hugtakinu var notud og han greind i fimm peetti. Fyrst ber ad
nefna ad akvoroun parf ad vera tekin i skjoli stjérnsysluvalds af stjornvaldi eda 6drum baerum
adilum til ad geta flokkast sem stjornvaldsakvordun. Um er ad raeda beitingu opinbers valds
sem handhafar framkveemdarvaldsins hafa almennt einkarétt 4 ad beita. | 6dru lagi parf
akvorduninni ad vera beint Ut & vid ad borgurunum en ekki inn a vid ad starfsemi
stjornsyslunnar.  Akvardanir um innri  malefni  stjornsyslunnar eru  pvi  ekKi
stjornvaldsakvardanir. | pridja lagi parf akvorduninni ad vera beint ad tilteknum adila eda
adilum i akvednu og fyrirliggjandi mali. Ef fyrirmalum stjérnvalds er beint til étiltekins
fijolda og pau fela i sér réttareglu er ekki um stjornvaldsakvoroun ad reda heldur
stjiornvaldsfyrirmeli. | fjorda lagi parf akvordunin ad kveda a um rétt og skyldur manns.
Akvordunin snyr ad réttarstodu manns og er &tlad ad hafa tiltekin réttarahrif fyrir
viokomandi. [ seinasta lagi parf akvordunin ad hafa bindandi réttarahrif um drlausn tiltekins
mals sem og ad binda enda & tiltekid stjornsyslumal. Akvérdunin er pannig bindandi fyrir

pann sem henni er beint ad og pad stjérnvald sem hana tok.
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Fram kemur i greinargerdinni ad opinberir framhaldsskolar séu stjoérnvald og i framhaldi af
bvi er fario yfir nokkrar tegundir &kvardana sem teljast eda teljast ekki til

stjornvaldsakvardana i framhaldsskdlum.

Ur &liti umbodsmanns Alpingis nr. 2675 fra arinu 1999 ma gloggt lesa ad akvordun um
inngdngu i framhaldsskola telst vera stjornvaldsdkvordun. bvi nast voru agavidurlog skodud.
Farid var yfir akveedi 2. mgr. 33. gr. a. framhaldsskolalaga og préun pess fra frumvarpi til
laga. Brottrekstur ur framhaldsskéla var tekinn fyrir og spilar umreett dkveedi par helst inn i,
en par kemur fram ad brottrekstur nemanda meira en einn dag Ur skola telst vera
stjornvaldsakvordun. bessu til studnings voru nefnd alit umbodsmanns Alpingis nr. 761 fra
arinu 1993 og nr. 1364 fra arinu 1995. Seinna alitid fjallar um dansleikjabann sem drengur var
settur i vido framhaldsskola sinn. Par alyktar umbodsmadur ad bannid sem nadi audsjaanlega
yfir fleiri en einn atburd skdlans skyldi flokkast sem stjornvaldsakvordun. ba var fjallad um
upptoku kennara a eignum nemenda sem peir hafa notad vid ad trufla kennslu. Af umfjéllun
um agavidurlég eru dregnar peer alyktanir ad svipud vidhorf eigi vid um upptéku eigna og
skerdingu a rétti nemenda til ad mata & skemmtanir eda i kennslustundir. Sé peim hlutum sem
uppteekir voru gerdir skilad i lok dags, ma aztla svo ad ekki séu um ipyngjandi Urraedi ad
reeda sem flokkist undir stjérnvaldsakvardanir. Sé hins vegar hlutunum ekki skilad fyrr en
naesta dag ma etla ad um ipyngjandi akvordun ad raeda, enda er nemandi pa sviptur eign sinni
utan skolatima i sinum eigin fritima. Ma& @tla sem svo ad sU akvoroun veeri

stjornvaldsakvéroun.

Einkunnagjof var tekin fyrir og alit umbodsmanns reifad um efnid. Alitin nr. 1852 fra arinu
1996 og nr. 5649 fra arinu 2009 fjalla baedi um einkunn sem gefin hafdi verid og birt en sidar
breytt. [ alitunum kemur skyrt fram ad einkunnagjof er an alls vafa stjornvaldsakvordun. bvi
til stuonings kemur fram i 1. mgr. 21. gr. ssl. ad adili mals geti krafist rokstudnings
stjornvaldsakvordunar hafi hann ekki fylgt akvérduninni. T 2. mgr. sému greinar gefur svo ad
lita undantekningu fra 1. mgr. en par kemur fram i 2. tl. ad einkunnir fyrir frammistodu a
profum séu undanskildar. Af pessu ma gloggt sja ad einkunnagjof er stjérnvaldsakvoroun.
Naest var fjallad um breytingar & starfstima framhaldsskola. Akvérdun um ad veita skélavist
er stjornvaldsakvordun en kennslan sjalf er pad ekki. Samkvaemt h-lid 3. gr. reglugerdar um
starfslid og skipulag framhaldsskola nr. 1100/2007 skal skdlameistari taka afstodu til og

Urskurda um alitamal vegna innra starfs og starfstima skélans. Starfstimi skdlans fellur pvi
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undir starfsvid skdlameistara og innri malefni stjérnvaldsins. S6mu sdégu er ad segja af
breytingum & namskra. Peim ma frekar likja vid stjornvaldsfyrirmeli en stjornvaldsédkvordun
er pad almennt ekki. Hafa verdur pé i huga pann fyrirvara ad mogulega geti
undantekningartilvik haft svo mikil ahrif & hagsmuni einstakra nemanda ad il
stjornvaldsakvordunar teljist.

Af pessari umfjollun méa sja ad pau einkenni stjornvaldsakvardana sem farid hefur verid yfir
verda ao vera til stadar svo ad um stjornvaldsakvoroun geti verid ad reeda. En pad eitt og sér
er ekki ndg. Vid sjaum i umfjdllun um brottrekstur ad p6 svo ad akvordun falli ad 6llu leiti ad
einkennum stjérnvaldsakvordunar pa er ekki haegt ad segja ad hun sé stjornvaldsakvordun
eingdngu Gt fra pvi. Meira en einn dagur raedur mdrkum stjornvaldsakvordunar i peim
tilfellum. En pad geta komid upp mérg demi par sem ekki er i Idgum &kvedid timamark svo
sem pegar kennari gerir hluti upptaeka hja nemanda vegna truflandi ahrifa. Verdur pa ad lita til
pess hversu ipyngjandi akvorounin er fyrir adilann sem henni er beitt gegn. Ad missa marga
daga ur kennslu er ipyngjandi akvéroun par sem han gerir pad ad verkum ad nemandinn getur
lent & eftir bekkjarsystkinum sinum i yfirferd yfir namsefnid. I peim tilvikum hafa morkin
verid logfest. Umbodsmadur hefur svo alyktad um dansleikjabann ad svipud viomid eigi vid,
en fram kemur ad par sem bannid nai augljéslega yfir meira en eina skemmtun pa sé pad ordid
stjornvaldsakvéroun. Mork stjoérnvaldsakvardana liggja til ad byrja med i einkennum slikra
akvardana, en séu pau til stadar ma telja ad ipyngjandi sé lykil hugtakid. Séu agavidurlog eda
onnur akvordun framhaldsskola sem hefur einkenni stjornvaldsakvérdunar ipyngjandi fyrir

nemanda, pa ma &tla ad um stjornvaldsakvordun sé ad raeda.
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http://www.menntamalaraduneyti.is/utgefid-efni/namskrar/adalnamskra-framhaldsskola/
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