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Utdrattur

Ritgerdin fjallar um pad hvada reglur radi pvi i hvada riki félag telst skattskylt, sérstaklega med
tilliti til akveeda laga um tekjuskatt nr. 90/2003 sem og akvaedum tviskottunarsamninga. Helstu
hugtok sem tekin eru fyrir eru heimilisfesti og vid &kvordun heimilisfesti er m.a. litid til
efnisinntaks skraningarreglunnar og stjérnsatisreglunnar, einnig pekkt sem adsetursregla.
Skraningarreglan neer til pess hvar félag er skrad og stjornsetisreglan hvar stjorn félagsins hefur

seti, p.e. hvar stjorn kemur saman og fer med stjorn felags.

Mest var horft til laga um tekjuskatt nr. 90/2003 og helst 2. og 3. grein peirra auk
tviskottunarsamninga, asamt pvi ad litid var til Stjornarskrar Lydveldisins islands, nr. 33/1944.

Nidurstada pessarar ritgerdar er st ad félogum er mogulegt ad dkvarda i hvada riki peim pykir
hagfelldast ad greida skatta og haga starfsemi félagsins pannig ad peir greidi skatta i pvi riki
sem peir kjosa. Moguleikinn er fyrir hendi par sem misjafnt er milli landa hvada viomidum og
reglum er beitt vid akvordun heimilisfesti I6gadila. Til pess ad félog geti akvardad sjalf i hvada
riki pau greida skatta purfa stjérnendur ad kunna god skil & skattarétti, 6orum I6gum og
maogulega domum sem fallid hafa i peim I6ndum sem starfsemin fer fram i sem og pvi landi
sem peir vilja greida skatta til. BUid er ad lagfera margar af peim glufum sem mogulegt var
fyrir 16gadila ad notast vid &dur fyrr til ad komast undan pvi ad greida skatt. Hafa peer
breytingar komid til beedi i kjolfar doma og Urskurda sem fallid hafa og einnig vegna dbendinga
og samremingar skattaloggjafar milli landa. Pa hefur islenska rikid gert
upplysingaskiptisamninga vid fjélda landa sidan 2007 eda 35 talsins sem gerir pad ad verkum
ad upplysingadflun um erlenda starfsemi légadila verdur audveldari. Allt hjalpar petta til vid
ad minnka likur & pvi ad logadilar geti komist undan pvi ad greida skatt.

Pau Urreedi sem mogulega meetti gripa til svo skattheimtur aukist hérlendis geetu t.a.m. verid ad
auka upplysingaflaedi milli landa og hefur na pegar verid gert ad einhverju leyti, sér i lagi eftir
bankahrunid 2008. Einnig maetti samraema skattaléggjof enn frekar milli landa. Spurning er p6
ad hversu miklu leyti mogulegt er ad samreema skattaléggjof par sem hvert land hefur sér
16ggjof sem badi hefur ahrif & 6nnur 16g og einnig hafa énnur 16g ahrif & skattaloggjof hvers
lands. Hvert land hefur sina sérstddu, ekki adeins hvad vardar 16g heldur einnig hefdir, venjur

og tengsl milli landa.



Formali

Vidfangsefni ritgerdarinnar snyr ad pvi hvada reglur radi pvi i hvada riki 16gadili verdur
skattskyldur, sér i lagi utfra 2. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 auk 3. gr. somu laga sem og
akvaedum samninga til ad komast hja tviskéttun, svokalladir tviskéttunarsamningar. P& er
einnig litid til Stjornarskrar Lydveldisins islands, nr. 33/1944. Mér finnst petta efni mjog
ahugavert og hef lengi vel haft mikinn dhuga & skattgreidslum félaga og annarra légadila og pa
sérstaklega peim adferdum sem er beitt til ad leekka skattgreidslur peirra. Fannst mér pvi tilvalid
ad skoda hvad raedur pvi hvar félog verda skattskyld og jafnvel hvort mégulegt sé fyrir félog
ad velja uppgjorsriki skatta med pvi ad haga rekstri sinum pannig ad starfad sé eftir settum
I6gum en félaginu sé engu ad sidur mogulegt ad greida skatt i pvi landi sem peir kjosa.

Er petta nokkud sem ég tel verda mikid i umraedu naestu arin, m.a. vegna bankahrunsins og
fjarflutninga audmanna til skattaparadisa & bord vid Tortola eyjar. Litid verdur til mégulegra

glufa i skattkerfinu sem gera petta kleift og hvort petta sé med 6llu 16glegt edur ei.

Ekki er adeins litid til pess hvada glufur er ad finna i I6gunum heldur einnig til peirra Urraeda
sem mogulega er haegt ad gripa til svo haegt sé ad fyrirbyggja ad l6gadilar geti vikist undan

greidslu skatta hér a landi.

Ritgerdin er skrifud sem BS ritgerd vid lagadeild Haskdlans & Bifrost.

Johann Sveinn Sigurleifsson
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Inngangur

Ritgerd pessi fjallar um heimilisfestishugtakid skv. 2. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, hér
eftir nefnd tsl. Litid var til skilgreiningar & heimilisfesti félaga Gt fra fyrrnefndri 2. gr. tsl. og
sérstaklega hinum svokallada raunveruleikamalikvarda lagagreinarinnar. Pegar talad er um
raunveruleikamalikvarda er horft meira til efnis fremur en forms. bé var skodad hvada pydingu
pad hefur fyrir félog hvar pau hafa heimilisfesti og hvort félog med starfsemi i mérgum Iéndum
geti valid, eda i pad minnsta ad hvada leyti pau geta haft ahrif &, i hvada landi pau gera upp og
greida skatta og hvort pau hafi einhvern hag af pvi. Akvadi samninga til ad komast hja
tviskottun, hér eftir nefndir tviskdttunarsamningar voru skodud, sérstaklega hugtakid fost
atvinnustdd. 1 pvi tilliti var litid til tengingu hugtaksins vid heimilisfestishugtakid og munurinn
& pessum tveimur hugtékum borinn saman. Pa var einnig litid til tengingar hugtakanna fost
atvinnustdd og fost starfsstdd, sem er ad finna i 4.tl. 3. gr. tsl., hvad sé sameiginlegt med peim
hugtokum og muninn par & milli. Vid vinnslu ritgerdarinnar afmarkadi ég mig einna helst vid 2.
gr. tsl. &samt videigandi akveedum OECD modelsins, og par med tviskéttunarsamninga, pa fyrst
og fremst sem snda ad heimilisfesti, fastri atvinnustdd og pvi hvar eiginleg framkvaemdarstjérn
fer fram og hvada ahrif pessar greinar hafa a uppgjor skatta hja hlutafélégum. Litid var litid til
pbess hvada skattalegu ahrif umraeddar greinar hafa & einstaklinga eda adra l6gadila en hlutaféldg.
Rannsoknarspurningin: Hvada tengsl parf 16gadili ad hafa vid islenska rikio til ad bera par
Otakmarkada skattskyldu og par med heimilisfesti i landinu og einnig med hvada heetti

stjornendur geti haft ahrif & i hvada riki 16gadilinn er skattskyldur.

Til ad svara framangreindri rannséknarspurningu verda akveaedi islenskra skattalaga skodud og
bvi itarlega lyst hvernig skattskylda félaga er akvedin samkvemt islenskum rétti. Til
samanburdar og til ad dypka umfjéllunina verdur einnig litid til norskrar 16ggjafar um sama efni.
P& verda einnig skodud akveedi tviskdttunarsamninga ad pvi leyti sem pau tengjast vidfangsefni
ritgerdarinnar. Pau 16g sem einkum koma vid sdgu eru 16g um tekjuskatt nr. 90/2003, dsamt
breytingum sem ordid hafa a peim i gegnum tidina, einkum akvadi 1. — 3. gr. peirra. Eins og oft
begar islensk 16g eru skodud parf einnig ad lita til akvaeda stjornarskrarinnar, sbr. 16g nr.
33/1944, hér eftir stjskr., vid talkun peirra laga og pvi er litillega vikid ad henni par sem tilefni
er til. Pau akvadi tviskottunarsamninga sem koma til skodunar eru fyrst og fremst akveedi
OECD mddelsins sem m.a. er fyrirmyndin ad tviskéttunarsamningi milli islands og
Nordurlandanna, pa helst 2. til 7. gr. pess. bessar greinar fjalla um til hvada adila
tviskottunarsamningurinn tekur og hvernig skuli dkvarda hvar adili hefur heimilisfesti og/eda

fasta starfsst0d. Jafnframt er farid yfir paer reglugerdir er varda skatta &samt 6drum I6gum og
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reglum sem beint eda dbeint tengjast efninu. Logskyringargdgn, einkum frumvorp, nefndadlit
og umraedur & Alpingi koma vida vid sogu. Ad 6oru leyti stydst umfjéllunin vid fredibakur og
greinar, baedi innlendar og erlendar.
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Adferdir til akvorounar um hvar l6gadili skal skattlagour

Vido akvordun a pvi hvort logadili skuli skattlagdur hér & landi er litio til baedi
skraningarreglunnar og stjornsatisreglunnar. Adur en breyting var gerd & 2. grein
tekjuskattslaganna med légum nr. 77/2005 péa var nénast eingdngu farid eftir skraningarreglunni
og stadfestist pad med urskurdi Yfirskattanefndar, YSKN nr. 325/2004, nénar um

lagabreytinguna og Urskurd Yfirskattanefndar sidar.

byding skraningarreglunnar

Skraningarreglan bydur upp & einfaldari leid en stjérnsatisreglan vid akvordun um uppgjoérsland
skatta baedi fyrir skattgreidanda sem og hid opinbera og snyr fyrst og fremst ad pvi ad félag
greidi skatta til pess rikis par sem pad er skrad med adsetur eda heimilisfesti. Félagio er pa skrad
i pvi riki sem pad greidir skatt i og er pvi heimilisfast i pvi riki. Yfirleitt er haegara sagt en gert
fyrir félag ad flytja heimilisfesti félags milli landa eftir ad pad hefur verid sett & fot nema med
bvi ad greida skatt vegna solu eigna pess i pvi landi sem pad var upphaflega heimilisfast i og pvi

skiptir mali ad stofna félag i pvi riki sem atlunin er ad hafa heimilisfesti i framtidinni.*

byding stjornsaetisreglunnar

Stjérnseetisreglan, einnig nefnd adsetursreglan, snyr fyrst og fremst ad pvi ad félag greidi skatt
til pess rikis par sem stjorn félagsins situr eda p.e. par sem raunveruleg framkvemdarstjorn fer
fram og er pvi ekki eins gagnsa og skraningarreglan. Oft getur verid erfitt ad akvarda hvar
raunveruleg framkvemdarstjorn er. Stundum er félag skrad i einu landi pott
framkvemdarstjérnin fari fram annars stadar. P4 getur pad einnig gerst i storum alpjodlegum
felogum ad raunveruleg framkvaemdarstjorn fari fram i mérgum mismunandi 16ndum & sama
skatttimabili. Til pess ad koma i veg fyrir ad félag geti med 6llu radid pvi sjalf hvar pau greidi
skatt, med pvi ad haga framkvaemdarstjorn sinni pannig ad han fari fram i skattaparadisum, eru
morg 16nd med akvednar reglur sem farid er eftir vid akvoroun pess hvar raunveruleg
framkvaemdarstjorn fer fram. Umraeddar skattaparadisir eru 16nd par sem skattprosenta er 1ag og
jafnvel engir skattar & akvednar tekjur. Skattaparadis eda lagskattariki teljast vera pau riki par
sem alagdur skattur a tiltekinn 16gadila er leegri en sem nemur tveimur pridju hlutum af peim
tekjuskatti sem lagdur veeri & pann logadila hérlendis.? Ein akvordunarleidin fer eftir pvi hvar

hofudstodvar félagsins eru stadsettar eda t.d. hvar a&dstu stjornendur hittast og/eda eru busettir.

L Arnold, Brian J. og Mclntyre, Michael J. (2002), International Tax Primer (2. (tgafa), The Hague, Kluwer Law
International.

2 Ragnheidur Bjornsdottir (2010), Hagnadur erlendra félaga skattlagdur hja innlendum eigendum, Tiund desember
2011
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Farid er eftir stjornsetisreglunni i ymsum rikjum, t.d. Bretlandi sem og nokkrum fyrrum

nylendum peirra.®

Audveldara er fyrir félog ad velja sér uppgjorsland skatta pegar byggt er & stjornsatisreglunni
fremur en skraningarreglunni par sem audveldara er ad skipta um uppgjorsland an pess ad purfa
ad greida auka skatta vegna pess. Adeins parf ad flytja til hvar raunveruleg framkvaemdarstjorn
fer fram og pvi parf ekki ad flytja allt felagid eda skréningu pess med tilheyrandi
endurskipulagningu. Ef flytja pyrfti félagid og/eda skraningu pess pyrfti ad gera upp skatta af
tekjum sem aflad hefur verid & pvi skattatimabili. bar med er erfidara um vik fyrir félagio ad
breyta uppgjorslandi skatta pegar byggt er & skraningarreglunni heldur en pegar byggt er a
stjornsaetisreglunni. Med pvi ad breyta pvi hvar framkvaemdastjornin fer fram geeti jafnvel verid
nog fyrir stjérnendur félagsins ad funda um malefni félagsins i 6dru landi en skraningarlandinu
pott peir sjalfir séu jafnvel skradir med heimilisfesti i sama landi og félagid. Misjafnt er eftir
l6ndum hvada reglur gilda vardandi pad hvar raunveruleg framkveemdarstjorn fer fram.* EKKi
verdur fario ndkveemlega Ut i mismun & umraeddum reglum milli landa en pé er litillega litid til
pess i kaflanum um norsk skattalog. | 2. grein tsl. er i raun ad finna grundvallarakvaedi til

afmorkunar skattaumradasvadi islenska rikisins, sja nanar i kafla um 2. grein tsl.

Hagur légadila af vali uppgjorslands skatta

Skatthlutfall er mismunandi eftir l6ndum og pvi getur verid mikill munur milli landa hversu
haa skatta félag pyrfti ad greida fyrir somu starfsemi. Pa er einnig oft munur & pvi hvernig
skattlagningunni er héattad, t.a.m. er skattlagning mismunandi milli landa vid sélu verdbréfa og
bannig meetti lengi telja. Af pessu ma sja ad félog sja hag sinum oft betur borgid ef pau geaetu
valio sér uppgjorsland skatta, po skal bent & ad skattprosenta a hlutafélog hérlendis er frekar 1ag
eda 20% sbr. skjal OECD med samanburdi & skatti sem lagdur er & félog®. I skjalinu sést ad
skattar & félog voru & pessum tima eingéngu leegri i Sviss, 8,5%, og irlandi, 12,5%, heldur en
hér, i 6drum 16ndum er skattprdsentan heerri en hér. Vil ég einnig benda a svar
fjarmalaradherra®, Arna M. Mathiesen vid fyrirspurn Armanns Kr. Olafssonar vardandi

adgerdir gegn skattsvikum par sem hann segir skattprosentu a félog hér & landi vera laga.” pa

3 Arnold, Brian J. og Mclntyre, Michael J. (2002), International Tax Primer (2. Gtgafa), The Hague, Kluwer Law
International.

4 Arnold, Brian J. og Mclintyre, Michael J. (2002), International Tax Primer (2. Gtgafa), The Hague, Kluwer Law
International.

5 Heimasida OECD, http://www.oecd.org/dataoecd/26/56/33717459.xls - sétt af vef 13.01.2009

& Alpingistidindi, 135. l6ggjafarping, mal 404, pingskjal 1031

7 Alpingistidindi, 135. l6ggjafarping, mal 404, pingskjal 655
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ma einnig benda & skyrslu sem er ad finna & heimasiou OECD par sem teknar eru saman
skattprosentur & félog eins og i fyrra skjalinu og einnig skattur sem lagdur er & utgreiddan ard
ur félaginu. Var heildarskattprosentan p.e. skattur af hagnadi félaga d&samt skatti af
ardgreidslum pvi med pvi leegsta hér & landi. Adeins i Slovakiu var laegri heildarskattlagning en
hér & landi skv. skyrslunni, sem er fra 2009, en skattprosentan hér & landi hefur haeekkad um tvo
présentustig sidan.® Samkveemt heitum ofangreindra kafla um skraningarregluna og
stjornseetisregluna pa meetti eetla ad felog geetu pannig valio sér hvar pau greida skatt med pvi
einu ad vera skrad i pvi riki sem pau kjésa ad gera upp skatta eda ad fara med stjorn félagsins
par en pau hafa ekki algert sjalfdeemi eins og sja ma & peim kéflum sem fylgja hér a eftir. Orar
breytingar hafa att sér stad & skattalegu umhverfi félaga hér & landi fra arinu 2008. Eftir
breytingu sem var gerd med légum nr. 128/2009 pa geta ardgreidslur verid skattlagdar eins og
almennar launatekjur. Sama er ad segja ef ardgreidsla er greidd til samlags- eda
sameignarfélags par sem einn sameigenda er hluthafi, stjornarmadur eda starfsmadur félagsins
sem Uthlutar ardinum, skv. 1. tl. A-lidar 7. gr. tsl, sbr. 2. mgr. 11. gr. tsl. Hid sidarnefnda skiptir
pé ekki 6llu mali hér par sem ritgerdin er afmorkud vid hlutafélog og einkahlutaféldg en engu

ad siour potti hofundi rétt ad ofangreint keemi fram.

8 Heimasida OECD, http://www.oecd.org/dataoecd/26/51/33717596.xls - sétt af vef 13.01.2009
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Heimilisfestishugtakio

Heimilisfestishugtakid snyr ad pvi hvar skattadili, hvort heldur er einstaklingur eda félag, er
skradur med heimili. Pegar um einstakling/mann er ad reeda pa er yfirleitt um ad reeda pann stad
par sem hann hefur fast heimili og ef hann hefur fast heimili i fleiri en einu riki pa telst
heimilisfesti hans i pvi landi sem hann tengist nanast personulega og fjarhagslega eda midst6d
persénuhagsmuna, sbr. 4. gr. tviskéttunarsamnings milli islands og Nordurlandanna.® Greinin er
byggd a 4. gr. samningsfyrirmyndar OECD og tekur hugtakid heimilisfastur ekki til adila
einungis & grunni pess ad tekjur hans koma fra landinu eda pa ad eignir hans séu innan pess rikis
par sem deilt er um heimilisfesti hans heldur parf hann sjalfur ad vera med skrad heimili i

landinu.1®

Pegar um annan adila en mann er ad raeda pa telst sa adili adeins heimilisfastur i pvi riki par sem
raunveruleg framkvemdarstjorn hans hefur adsetur, sbr. 3. tl. 4. gr. fyrrgreinds
tviskéttunarsamnings. P& er oft talad um hugtakid ,,fost atvinnust6d“ pegar um adra adila en
mann er ad reda, t.a.m. ymis félog, er vikid verdur ad sidar. Hugtakid um heimilisfesti er einnig
ad finna i 16gum um tekjuskatt nr. 90/2003, hér eftir nefnd tsl., nanar tiltekid 2. gr. laganna.
Hugtakinu var batt inn i 2. gr. laganna med légum nr. 77/2005 og var su breyting gerd til ad
kveda skyrt & um adsetursreglu vardandi 6takmarkada skattskyldu I6gadila.t* Nanari Gtlistun &
beim breytingum sem gerdar voru med l6gum nr. 77/2005 er ad finna i naesta kafla sem er um 2.

gr. tsl.

Ef viokomandi l6gadili telst heimilisfastur i rikinu skv. heimilisfestarreglu pa ber hann par
Otakmarkada skattskyldu. Samkveemt henni pa skattleggur rikid alla pa sem heimilisfastir eru i
landinu eda dveljast i pvi i lengri tima, meira en 183 daga hérlendis & 12 méanada timabili, sbr.
3. tl. 1. gr. tsl. Einstaklingum og I6gadilum sem heimilisfastir eru hérlendis ber skv. 1. og 2. gr.
tsl. ad greida skatt af 6llum tekjum sinum hvar sem peirra er aflad og kallast pvi étakmdrkud
skattskylda. Onnur regla fyrirfinnst einnig i alpjodlegum skattarétti og kallast hin
upprunalandsreglan og gildir hin pegar um er ad raeda adila sem eru heimilisfastir erlendis og
bvi skattskyldir par og er pa heimild ad finna i 3. gr. tsl. Adilar sem eru skattskyldir skv. 3. gr.

tsl. teljast bera takmarkada skattskyldu. Adeins er hagt ad innheimta skatta af peim adilum ef

® Samningur milli Nordurlanda til a8 komast hja tviskéttun ad pvi er vardar skatta a tekjur og eignir
http://www.rikisskattstjori.is/tviskottunarsamningar/isl-nordurlondin.pdf - sétt af vef 14.07.2008

10 OECD (1998). Model tax convention on income and on capital (condensed version).

1 Frumvarp til laga nr. 77/2005, pingskjal 1053, 695. mal, 131. l6ggjafarping
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tekjur peirra falla undir 3. gr. tsl. en upprunalandsreglan byggir & pvi ad riki skattleggur paer

tekjur sem verda par til.12 Nanar um 3. gr. tsl i sér kafla um greinina.
2. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 - Heimilisfesti 16gadila

I annarri grein tsl. er fjallad um skyldu til ad greida tekjuskatt af ollum tekjum hvar sem peirra
er aflad og tiltekido hvada l6gadilar skuli standa skil & tekjuskatti, pessi regla kallast
alheimstekjureglan. Tekid er fram i 1. mgr. hvada l6gadila lagagreinin tekur til, skradra
hlutafélaga, einkahlutafélaga svo og samlagshlutafélaga. | 2. mgr. er sidan skilgreint hvada
skilyrdi purfa ad vera fyrir hendi vid akvoroun um heimilisfesti umraeddra l6gadila. Pad er gert
& pann veg ad 16gadili telst eiga heimili hér & landi ef hann er skrddur hér, telur heimili sitt
hérlendis skv. sampykktum sinum, ef um félag er ad reeda, eda ef raunveruleg framkvaemdastjorn
hans er hér & landi sbr...

Skattskylda ldgadila. (2. gr. tsl.)

2. gr. Skylda til ad greida tekjuskatt af 6llum tekjum sinum, hvar sem peirra er aflad, ..." hvilir &

eftirtéldum l6gadilum sem heimilisfastir eru hér a landi: ?

1. Skrddum hlutafélégum og einkahlutafélégum, svo og samlagshlutafélégum, enda sé pess 6skad vid

skrdningu ad samlagshlutafélagid sé sjalfsteedur skattadili. Hjon ein sér eda med ofjarrada bornum

sinum geta ekki myndad samlagshlutafélag er sé sjalfstaedur skattadili.®

Logadili skv. 1. mgr. telst eiga hér heimili ef hann er skradur hér & landi, telur heimili sitt hér & landi
samkvaemt sampykktum sinum eda ef raunveruleg framkveemdastjérn hans er hér & landi.?
Rikisskattstjori hefur Grskurdarvald um hvada I6gadilar skuli teljast heimilisfastir hér a landi samkvaemt
bessari grein. Urskurdi rikisskattstjora méa skjota til domstéla ad stefndum rikisskattstjora vegna

fijarmalaradherra.®) L. 129/2004, 2. gr. 2L. 77/2005, 1. gr. IL. 77/2006, 1. gr. L. 136/2009, 1. gr. 9L. 166/2007, 1. gr.

Saga heimilisfesti l6gadila i islenskum rétti

Logfesting heimilisfestarreglu i islenskum rétti ma finna i fyrstu almennu tekju- og
eignarskattslogunum nr. 74/1921 par sem taldir voru upp helstu I6gadilar sem seta skyldu
skattlagningu hér & landi. bar var kvedid & um ad pad veeru ymis félég, sjodir og stofnanir sem
attu heimili hér & landi og var i pessum skilningi att vid ad pessir l16gadilar veeru stofnadir og
skradir hérlendis sbr. 3. gr. fyrrgreindra laga.”® Engin breyting virtist hafa verid gerd &
heimilisfestarhugtakinu i 16gunum sem leystu af 16g nr. 74/1921 eda 16g nr. 36/1935 en po var
ad finna breytingu i reglugerd nr. 133/1936 par sem skilgreining & heimilisfesti sem er ad finna

i 2. tl. 2. gr. hennar og var ordud pannig: ,, Félag (hvort sem sjalfsteett félag eda utibu) telst vera

12 Pall Johannesson (2002), Hugtakid ,,fost atvinnustod * samkveemt alpjédlegum skattarétti, Ulflj6tur 2002:55
13 Asmundur G. Vilhjalmsson (2006), Full og takmorkud skattskylda fyrirtekja, birtist i riti lagadeildar Haskolans
& Bifrost, bls. 31-32.
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innlent eda eiga hér heimili, ef pad hefir hér skrasett heimilisfang, eda hefir hér adaladsetur,
hvort sem er lengur eda skemur d skattarinu. Sama gildir um sjodi og stofnanir. “ Med pessu mé
bvi sja ad parna kemur einnig inn moguleiki & ad nyta stjornseetisregluna, p.e. pvi hvar stjorn
pbess hefur adsetur, vid akvoroun heimilisfesti asamt skraningarreglunni sem farid var eftir adur.
Breyting var gerd a pessu ordalagi med reglugerd nr. 245/1963 par sem kemur fram ad: ,,...Sé
félagid ekki skrasett hér, pa skal pad talid heimilisfast hér a landi ef yfirstjorn pess hefur hér
adsetur sitt...“ Med pessu var ordalaginu breytt og gert skyrara vardandi stjérnsatisregluna, po6
skal bent & ad parna er um ad reeda reglugerd en ekki tekjuskattsloégin og engan skatt méa leggja
4, taka af eda breyta nema med l6gum, sbr. 40 gr. stjskr. Fyrrnefnt akvadi tekjuskattslaga, baedi
nr. 74/1921 og nr. 36/1935, vardandi heimilisfesti breyttist fyrst med l16gum nr. 40/1978 og var
pba haett ad mida heimilisfesti skraningarskyldra félaga vid heimilisfesti yfirstjornar og pvi i raun
adeins um skraningarregluna ad reda. bott pessi breyting hafi verid gerd & 16gunum var pess
ekki getio i frumvarpi ad l6gunum ad etlunin veri ad breyta inntaki hugtaksins um
heimilisfesti.!* par sem i morgum tvisk6ttunarsamningum fer heimilisfesti félaga eftir
stjornseetisreglunni pa ma leida likum ad pvi ad upp hefdi getad komid su stada ad félag veeri
gert mogulegt ad sleppa vid skattgreidslur hérlendis a peim tima & peim grundvelli ad skv.
tviskottunarsamningum?®® veeri félagid skattskylt hérlendis en ekki ma leggja skatt & nema med
[6gum skv. 40. gr. stjskr. sem og 1. mgr. 77. gr. stjskr. Ef pessi stada keemi upp veeri pvi um ad
reeda ad félagid slyppi vid skattlagningu i badum rikjunum par sem félaginu beeri ad greida skatt
i hvorugu landinu, p.e. hvorki i pvi landi sem pad veeri skrdd né pvi landi sem stjorn pess feeri

fram.16

Breytingar hafa einnig ordid & 2. gr. laganna sidastlidin ar og pa sérstaklega med tilliti til
alpjodavaedingar félaga. Med alpjodaveedingu er att vid pegar féloég stofna i auknum meeli
starfsstodvar vids vegar um heiminn auk pess sem erlend félog stofni starfsstodvar hér a landi.
Med aukinni alpjodaveedingu hafa akvardanir um hvar félégum beri ad greida skatt flaekst
nokkud og gert erfidara um vik ad byggja & landfredilegum vidmidum vid pad.” Nokkrar
breytingar voru gerdar & 2. gr. med l6gum nr. 77/2005 par sem m.a. voru gerdar breytingar a
ordalagi til ad lagagreinarnar veeru skyrari og til ad taka af vafa, t.a.m. var setning i 2. tl. 1. mgr.

felld burt par sem stdd &dur ,, enda séu pau skrdd hér a landi a logmeeltan hatt . Pessi breyting

14 Asmundur G. Vilhjalmsson (2006), Full og 6takmérkud skattskylda fyrirtaekja, birtist i riti lagadeildar Haskélans
a Bifrost, bls. 32.

15 shr. 3. tl. 4. gr. Tviskottunarsamnins milli Nordurlandanna sem og 3. mgr. 4. gr. OECD fyrirmyndarinnar.

16 Asmundur G. Vilhjalmsson (2006), Full og 6takmdrkud skattskylda fyrirtaekja, birtist i riti lagadeildar Haskolans
a Bifrost, bls. 32-33.

17 Ragnheidur Snorraddttir og Stefan Mar Stefansson (2011), Tviskéttunarsamningar og evropskar skattareglur,
Reykjavik, Bokautgafan Codex, bls. 25
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var gerd til ad taka af tvimali um adsetursregluna sem er ad finna i 2. mgr. 5. tl. 2. gr. svo hdn
teeki einnig til annarra télulida greinarinnar.'® Samkvaemt upphaflega frumvarpinu, pingskijali
1053, atti eina breytingin & 16gunum ad vera & 1. mgr. 5. tl. 2. gr. laganna og atti hin ad ordast
svo:
Félégum skv. 1.—4. t6lul. sem ekki eru skrad hér & landi en eiga hér heimili, 68rum félégum, sjéoum og
stofnunum, par med téldum sjalfseignarstofnunum, sem hér eiga heimili, sbr. pé 5. télul. 4. gr., svo og
danarbdum og protabtum.
I umsdgnum um frumvarpid komu fram athugasemdir vardandi breytingar sem pyrfti ad gera til
ad koma i veg fyrir mismunun milli innlendra og erlendra adila sem adsetur hafa hér og eru
skattskyldir hér & peim grundvelli.'® Gerdi nefndin peer athugasemdir ad gera etti akveedid sem
um reeddi almennara og toldu ad med pvi meatti komast hja pvi ad breyta 6drum &kvedum
laganna. Med hinum rddlogou breytingum taldi nefndin ad lagakréfurnar hér yréu i godu
samreemi vid samskonar lagakrofur i nagrannarikjum okkar. Nefndin setti fram
breytingartillogu?® og I6gdu med henni til ad ordalagi 1. ml. 1. mgr. 2. gr. yrdi breytt 4 pann veg
ad han skyldi ordast svo:
Skylda til ad greida tekjuskatt af dllum tekjum sinum, hvar sem peirra er aflad, og eignarskatt af 6llum
eignum sinum, hvar sem per eru, hvilir a eftirtdldum I6gadilum sem heimilisfastir eru hér & landi.
Adrar breytingar sem lagdar voru til med breytingartillégunni voru vardandi 1. tl. 1. mgr. ad hun
skyldi ordast svo: ,,Skrddum hlutafélégum, einkahlutafélégum og samlagshlutafélégum. “ Ordin
enda séu pau skrdad hér a landi a logmeeltan hatt* i 2. tolul. 1. mgr. skyldu falla brott a&samt
bvi sem adur kom fram med ad fella skyldi brott 2. mgr. 5. tl. 1. mgr. Einnig lagdi nefndin til ad
beett yroi inn nyrri malsgrein sem pa yrdi 2. mgr. sem skyldi ordast svo:
Logadili skv. 1. mgr. telst eiga hér heimili ef hann er skradur hér & landi, telur heimili sitt hér a landi
samkvaemt sampykktum sinum eda ef raunveruleg framkvaemdastjérn hans er hér & landi.
Voru pessar athugasemdir teknar til greina og breytingar gerdar a frumvarpinu skv.
breytingartillogunni?! og hid nyja frumvarp?? sidar sampykkt. bessi breyting 4 tsl. var gerd i
kjolfar urskurdar yfirskattanefndar, hér eftir nefnd YSKN, fra oktéber 2004, nr. 325/2004. Fyrir

pann Urskurd téldu menn ad greinin feaeli i sér rymri heimild til skattheimtu eins og fram kemur

18 Frumvarp til laga nr. 77/2005, Alpingistidindi, 131. I6ggjafarping, mal 695, pingskjal 1053
19 Nefndaralit & I6gum nr. 77/2005, pingskjal 1385, 695. mal, 131. 1dggjafarping

20 Breytingartillaga & logum nr. 77/2005, pingskjal 1386, 695. mal, 131. l6ggjafarping

21 Breytingartillaga & logum nr. 77/2005, pingskjal 1386, 695. mal, 131. l6ggjafarping

22 pingskjal 1486, 695. mal, 131. loggjafarping
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i arskurdi YSKN og visa ég pvi til studnings til redu Geirs H. Haarde paverandi

fjarmalaradherra vid umraedur um frumvarpid? par sem hann segir:

Skattyfirvold hafa talio ad 5. tolulidur teeki til dskradra hlutafélaga og ad adsetursreglan

i 5. t6lulio teeki sidan til peirra.

Med fyrrnefndum arskurdi YSKN var pessum skilningi skattayfirvalda hafnad par sem YSKN
taldi ad 5. tl. gilti adeins um 6nnur félog en pau sem talin eru upp i 1.-4. t6lulid sému greinar og
teeki 5. tl. pvi ekki til hlutafélaga sem skr&d veeru erlendis pott sampykktir geefu annad i skyn og
raunveruleg framkveemdarstjorn feeri fram hérlendis. Med pessum breytingum a I6gunum vard
skattskylda l6gadila ekki lengur adeins sett takmork vegna formreglna heldur einnig efnisleg

takmork.

Urskurdur YSKN nr. 325/2004. Agreiningur adila laut ad pvi hvort félag, teldist
heimilisfast hérlendis i skilningi 2. gr. paverandi tekjuskattslaga nr. 75/1981. Félagid sem
um raedir var félag med takmarkadri abyrgd sem skrad var i Hollandi. Kearuefnid var
akvoroun skattstjora ad félagi baeri ad greida skatta hérlendis eins og um sjalfsteedan
skattadila hérlendis veeri ad raeda p.e. félagid beaeri sjalfsteda skattskyldu par sem
skattstjori akvardadi ad raunveruleg framkvamdarstjorn pess feeri fram hér & landi. YSKN
komst ad peirri nidurstodu ad par sem skorti skyra lagastod vardandi almenna
adsetursreglu vardandi takmarkada skattskyldu l6gadila d&samt pvi ad ekki potti negileg
heimild til stadar i 2. mgr. 5. tl. 1. mgr. 2. gr. tsl, sem pa voru nr. 75/1981, svo hegt veeri
ad skattleggja fyrirteeki eda félag med takmarkadri abyrgd sem skrdd veeri erlendis.
Lagagreinin, 2. mgr. 5. tl. 1. mgr. 2. gr. tsl, stod pannig fyrir breytingu, ,, Félag, sjédur eda
stofnun telst eiga hér heimili ef pad er skrad hér & landi, telur heimili sitt hér & landi
samkveemt sampykktum sinum eda ef raunveruleg framkvemdastjorn pess er hér a landi.
Umdeilt potti hvort raunveruleg framkveemdarstjorn félagsins veeri hérlendis og var pad
vegna pess ad eigendur félagsins voru badsettir hérlendis og meetti atla ut frad pvi ad
raunveruleg framkvaemdarstjorn feri fram hér & landi. Pessu voru stjérnendur/eigendur
felagsins ekki sammala par sem peir greiddu rekstraradila erlendis til ad sj& um rekstur
félagsins par og ferdudust umreeddir eigendur/stjérnendur mikid a milli landanna til ad
funda med pessum rekstraradilum og fara pannig med framkvemdarstjérnina erlendis.
Nidurstada YSKN var pvi st ad felaginu beri ekki ad borga skatt hér & landi skv.
ofangreindu. Helstu rok YSKN fyrir nidurstéounni voru pau ad ekki veeri ad finna

neegjanlega heimild i paverandi 16gum til pess ad skattleggja hid hollenska félag par sem

23 Reda fjarmalaradherra, 11:06 7. april 2005, 106. fundur 695. mal, 131. lI6ggjafarping
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2. mgr. 5. tl. 1. mgr. 2. gr. tsl. veitti ekki heimild til pess par sem lagagreinin tiltok adeins
onnur félég en pau sem bera takmarkada abyrgd og eru skrad erlendis eins og hid hollenska
félag sem um raeddi. Akvaedid sem breytt var, i kjolfar pessa Urskurdar, tok adeins til
annarra félaga, sj6da og stofnana en peirra sem talin voru upp i 1. mgr. 2. gr. tsl. Ekki var
ad finna frekari skyringar a pessu akvadi i frumvarpi ad 16gum nr. 40/1978 og pvi var ekki
heaegt ad draga alyktanir ad pvi ad lagadkveedinu veeri &tlad ad hafa eins ramt gildissvid
eins og rsk og skattstjori hofdu byggt skatttoku sina & og var pa einnig litid til pess ad
skyra lagaheimild parf til akvorounar sem pessarar um skattskyldu, sbr. 40. gr. stjskr. sem

og 1. mgr. 77. gr. stjskr.

Samkvaemt ofangreindum forsendum YSKN mé @tla ad ef mal petta hefdi komid upp eftir
breytingar & tsl., sem gerd var med légum nr. 77/2005, ad malid hefdi fallid & annan veg og

félagio hefdi pannig verid skattskylt hérlendis.
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Norsk skattalog

I norskum skattalégum, nr. 14 fra 26.03.1999, lov om skatt af formue og inntekt, er gerd grein
fyrir heimilisfestisreglunni, n.t.t. i 1. gr. 2. k. Greininni svipar til 1. gr. hinna islensku
tekjuskattslaga, tsl., og er par um ad reeda 1. gr. annars kafla norsku skattalaganna. 1 1. gr. 2. k.
hinna norsku skattalaga er ad finna itarlega utlistun & skilyrdum sem purfi ad uppfylla svo adili
teljist heimilisfastur i rikinu og virdast skilyrdin samraemast, i pad minnsta i grunnatridum,
hinum islensku I6gum. Eitt skilyrdanna er t.d. ad adili, pa madur, dvelji i rikinu i 183 daga & 12
manada timabili eda 270 daga a4 36 manada timabili og telst hann pa vera ,bosatt”, eda
heimilisfastur, i rikinu og parf pvi ad greida skatta i Noregi, sbr. 2. tl. 1.gr. 2. k. laganna. Log er
varda félog er ad finna i 2. gr. 2. k. laganna og virdast i adalatridum samraemast 2. gr. hinna
islensku tekjuskattslaga, tsl.

8§ 2-2. Selskap m.v. hjemmehgrende i riket
(1) Plikt til & svare skatt har fglgende selskaper m.v. safremt de er hjemmehgrende i riket:

a. aksjeselskap og allmennaksjeselskap,

b sparebank og annet selveiende finansieringsforetak,

c gjensidig forsikringsselskap,

d. samvirkeforetak,

e selskap eller sammenslutning som noen eier formuesandeler i eller mottar inntektsandeler fra,

nar ansvaret for selskapets eller sammenslutningens forpliktelser er begrenset til selskapets eller
sammenslutningens kapital,

statsforetak etter statsforetaksloven,

interkommunalt selskap, jf lov om interkommunale selskaper,
innretning eller forening under selvstendig bestyrelse, herunder
stiftelser

deds-, konkurs- og administrasjonsho

w R oae &

allmenningskasser.
(2) Folgende selskaper er ikke egne skattesubjekter:

a. ansvarlig selskap, herunder ansvarlig selskap med delt ansvar, jf. selskapsloven § 1-2 fgrste ledd
b!

b kommandittselskap, jf. selskapsloven § 1-2 fgrste ledd e,

c indre selskap, jf. selskapsloven § 1-2 fgrste ledd c,

d. partrederi, jf. sjgloven kapittel 5,

e andre selskaper som omfattes av selskapsloven § 1-1 fgrste ledd.

Snuast ofangreindar lagagreinar, 2. gr. tsl. og 2. gr. 2. kafla norsku skattalaganna, ad mestu um
sOmu atridi, p.e. peim virdist badum vera tlad ad skilgreina heimilisfestishugtakid og afmarka
skattaumradasvaedi landanna. | 16gum beggja rikja er badi um skraningarregluna sem og

stjornsaetisregluna ad raeda og er skraningarregluna ad finna i ofangreindri 2. gr. 2. kafla norsku

laganna og stjornsatisregluna i 3. gr. 2. kafla sému laga sem likist 3. gr. tsl. i grunn drattum. Pa
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teljast baedi lagagreinar tsl. og norsku skattalaganna vera efnislegar, p.e. peer taka til efnislegra
hluta eins og heimilisfesti. Stjdrnarsetisreglan telst po ekki efnisleg par sem akvardanir um
heimilisfesti utfra henni eru frekar talkunaratridi heldur en pegar um skréningarregluna er ad
reeda. Vert er ad benda & ad satt virdist rikja skv. nidurstodum démstola um ad akvaedi norsku
skattalaganna vardandi hugtakid ,,hjemmehorende* visi til pess stadar par sem stjornendur félags
fari med stjorn pess. Akvaedi petta er ad finna i 2. gr. 2. kafla norsku skattalaganna. Skiptir par
hofudmali hvar stjorn kemur saman og hefur petta verid stadfest af Haestarétti Noregs, sbr. Rt.
2002, bls. 1144.24 Snéri pessi domur ad pvi ad forsvarsmadur félaga, sem stjornad var fra Noregi
en skrad voru & Kypur og Panama, var akeerdur fyrir ad telja ekki fram fyrir pau i Noregi. burfti
bvi ad taka fyrir hvort pau veeru skattskyld i Noregi og var pvi dkvardad um heimilisfesti peirra
skv. norskum rétti. Nidurstada Lagmannsréttar var st ad félogin veeru heimilisfost i Noregi &
grundvelli pess ad raunveruleg stjorn peirra feeri fram par samkveemt 2.gr. 2. kafla norsku
skattalaganna, po vildi Haestiréttur ekki Utiloka ad stadsetning annarra stjornarstofnana geeti
skipt mali. Nidurstada Heestaréttar var einnig su ad margt annad getur haft ahrif & heimilisfesti
felaga en adeins hvar pad er skrad eda hvar eiginleg framkvemdastjorn fari fram, par sem
heimilisfesti stjornenda hefur par einnig ahrif auk ofangreindra pétta.?® 26 [ kj6lfar umraedds
déms kom fram ad 16g og reglur milli landa eru mismunandi og péa sérstaklega hvort akvordun
um heimilisfesti fer eftir skraningar- eda stjornsetisreglunni. Getur petta haft pau ahrif ad félag
beri t.a.m. hvorki skattskyldu i pvi riki sem pad er skrdd né pvi riki par sem eiginleg

framkvaeemdastjorn fer fram.?’
Skattskylduakvaedi annarra Nordurlanda

Skattskylduékveaedi annarra Nordurlanda, pegar horft er til &kveeda samsvarandi 2. og 3. gr. tsl.,
svipar til 4kveeda islenskra og norskra skattalaga. I hinum dénsku skattaldgum 1. mgr. 1. gr.
félagaskattalaganna par sem taldar eru upp pau form légadila, félagaform, sem eru skattskyld i
landinu ef pau hafa heimilisfesti (d. hjemmehdrende) i landinu. Heimild til skattlagningar
fyrrnefndra adila er einnig ad finna i 6. mgr. sému greinar par sem skilgreint er ad lI6gadila beri
ad greida skatta i Danmorku pott hann sé ekki skradur par, ad pvi gefnu ad stjérn hans hafi

adalseeti sitt par. Par er pvi badi um ad reeda skraningar- og stjornseatisregluna.

24 Asmundur G. Vilhjalmsson (2006), Full og 6takmérkud skattskylda fyrirtaekja, birtist i riti lagadeildar Haskélans
a Bifrost, bls. 34.

25 Asmundur G. Vilhjalmsson (2006), Full og 6takmérkud skattskylda fyrirtaekja, birtist i riti lagadeildar Haskolans
& Bifrost, bls. 34-35.

% Zimmer, Frederik (2003), Internasjonal inntektsskatterett (3. Gtgéafa), Oslo, Universitetsforlaget, bls. 125-126

27 Zimmer, Frederik (2003), Internasjonal inntektsskatterett (3. Gtgéafa), Oslo, Universitetsforlaget, bls. 125-126
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I Svipjod er petta & svipadan hatt nema skraningarreglan er meginreglan og stjornsetisreglan a

adeins vid um erlend félog og er pad skyrt tekid fram i 3. gr. 6. kafla parlendra skattalaga.?®

3. gr. tsl.

3. gr. tsl. fjallar um péa adila sem bera skuli takmarkada skattskyldu og skv. 1. mgr. greinarinnar
eru pad peir adilar sem falla utan skilgreiningar 1., 2., og 4. gr. tsl. sem geta borid takmarkada
skattskyldu. Gildir 3. gr. pvi um l6gadila sem ekki teljast heimilisfastir hér & landi. P6 parf pad
ekki ad vera svo ad allir adilar sem falla utan peirrar skilgreiningar beri takmarkada skattskyldu
par sem nanari Utlistun er ad finna i 3. gr. tsl. Verdur fyrst og fremst litid til 3.-7. tl. greinarinnar
par sem pad snyr ad ,,adilum® og tekur pvi m.a. til hlutafélaga. Erlendum l6gadilum verdur pd
0g pvi adeins gert ad seta takmarkadri skattskyldu hér & landi ef peir hafa sjalfsteett skatthafi
skv. 1. mgr. 2. gr. tsl. & grundvelli pess ad felagid uppfylli paer kréfur sem gerdar eru til stofnunar
hlutafélags hér & landi.?® Vid petta mat ber ad fara eftir islenskum l16gum eins og um innlendan
adila sé ad raeda shr. XVI. kafla laga um hlutafélog nr. 2/1995.% [ 3. tl. er tekid fram ad allir
adilar sem fai greidslu fyrir pjonustu eda starfsemi innta af hendi hér & landi, skuli greida
tekjuskatt af peim tekjum. 4. tl. kvedur & um ad greidi eigi skatt af tekjum sem verda til vegna
fastrar starfsstodvar sem adili reki, taki patt i rekstri hennar eda njoti hluta af 4g6da hennar. ba
taka 5.-7. tl. til tekna af fasteignum hérlendis, s6lu peirra sem og vegna solu hlutabréfa og
samskonar bréfa eda tekna sem komnar eru til af rekstri islenskra félaga. Greinin tekur einnig til
tekna sem komnar eru til vegna leigu, afnota eda hagnytingar & lausafé, einkaleyfa, hvers konar
réttinda og sérpekkingar, svo og af séluhagnadi slikra eigna, sbr. 6. tl. 3. gr. og skal greida skatt

vegna framangreindra tekna, sbr. 3. gr. tsl.

Einhverjar undantekningar eru pé til um skattgreidslu erlendra félaga, t.a.m. greiddi Alcan &
Islandi ekki tekjuskatt par sem félagid var undanpegid tekjuskatti & grundvelli sérlaga um rekstur
bess, 16g nr. 76/1966 og greiddi Alcan & islandi, vegna alversins i Straumsvik, i stad skatta
framleidslugjald sem nam 33% af hagnadi fyrir skatta eda ad lagmarki 10 USD 4 hvert tonn af
utskipudu ali. T nagildandi 16gum um rekstur alversins i Straumsvik nr. 112/2007 er tekid fram
i 25. gr. ad skattlagning félagsins sem og tengdra adila skuli lata almennum islenskum

skattalogum og ISAL skuli ekki njéta neinna undanpaga, sérkjara eda sérreglna vardandi skatta

28 Asmundur G. Vilhjalmsson (2006), Full og 6takmérkud skattskylda fyrirtaekja, birtist i riti lagadeildar Haskélans
& Bifrost, bls. 34.

29 Asmundur G. Vilhjalmsson (2003), Skattur & fyrirtaeki, Reykjavik, Skattvis sIf. bls. 469.

30 Asmundur G. Vilhjalmsson (2003), Skattur & fyrirtaeki, Reykjavik, Skattvis sIf. bls. 469.

31 Asmundur G. Vilhjalmsson (2003), Skattur & fyrirtaeki, Reykjavik, Skattvis sIf. bls. 750.
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0g opinber gjéld nema annad leidi af almennum I6gum ad teknu tilliti til alpjodasamninga og

tviskottunarsamninga. 2
Andlag skattskyldu

Pad getur skipt 16gadila skdpum hvort hann sé skattskyldur skv. 2. gr. tsl. eda 3. gr. tsl. og er
helsti munurinn par & milli eftirfarandi. Ef 16gadili er skattskyldur skv. 2. gr. tsl. ber honum ad
greida skatt af ollum tekjum sinum hér a landi med 6drum ordum ber hér Otakmarkada
skattskyldu. Ef viokomandi I6gadili ber takmarkada skattskyldu skv. 3. gr. tsl. ber viokomandi
adeins ad greida skatt af innlendum tekjum og getur pa & moti nytt til fradrattar innlend utgjold
sem tengjast starfsstod vidkomandi hér & landi.®

Hugtakio um fasta atvinnustoo

Hugtakid um fasta atvinnustod er einna helst ad finna i tviskottunarsamningum. Akvaedid um
fasta atvinnustod telst vera eitt af grundvallarhugtokum flestra tviskdttunarsamninga, i pad
minnsta peim sem byggjast & samningsfyrirmynd OECD. Hugtakid er m.a. ad finna i
tviskottunarsamningi milli islands og Nordurlandanna og snyr ad pvi hvar skattadili, annar en
madur/einstaklingur, er skrddur med héfudstodvar eda par sem starfsemi félagsins fer ad mestu
leyti fram. P& tekur hugtakid einnig til adseturs stjornar félags, Utibla, skrifstofa, verksmidja,
nytingu nattdruaudlinda eda hvers pess sem félagid er ad vinna i. Ma pvi segja ad adili teljist
hafa fasta atvinnust6d par sem um er ad reeda verdmataskopun eda verkefnavinnu hja honum.
Prja skilyrdi purfa ad vera fyrir hendi svo atvinnustod teljist fost skv. ofangreindu. Skilyrdin eru
eftirfarandi. A0 apreifanleg adstada sé til stadar, ymist i hasnadi, vélum eda Gtbunadi. Ad
umredd starfsstdd sé varanleg, p.e. henni sé komid fyrir & varanlegan/fastan hatt, almenna reglan
midast vid 6 manudi, sbr. athugasemd nr. 6 vid 5. gr. samningsfyrirmyndar OECD og ad lokum
ad starfsemi félagsins teljist fara ad 6llu eda nokkru leyti i gegnum umreedda atvinnustéd.®* b6
er petta vissum undantekningum had par sem yfirleitt er midad vid lagmarkstima sem
framkvaemdir eda vinna hefur stadid yfir svo adilinn geti talist med fasta atvinnustéd. |
tviskottunarsamningi, sem gildir milli islands og Nordurlandanna®, er ad finna akvadi i 3. mgr.
5. gr., sem segir ad framkveemdir paer sem upptaldar eru i peirri mgr. purfi ad hafa stadid yfir i
a.m.k. tolf manudi i sambandsriki svo hagt sé ad tala um fasta atvinnustd. ba er ad finna fleiri

undantekningar i 4. og 5. mgr. 5. gr. tviskdttunarsamningsins milli islands og nordurlandanna:

32 Alpingistidindi, 134. l6ggjafarping, 13. mal, pingskjal 17.

3% Asmundur G. Vilhjalmsson (2003), Skattur & fyrirtaeki, Reykjavik, Skattvis sIf. bls. 469-470.

34 Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson (2011), Tviskéttunarsamningar og evropskar skattareglur,
Reykjavik, Bokautgafan Codex, bls. 59-63

35 Samningur milli Nordurlanda til a8 komast hja tviskottun ad pvi er vardar skatta a tekjur og eignir
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4. Vid akvordun pess timabils sem um raedir i 3. mgr. telst starfsemi, sem rekin er af
fyrirteeki sem er hagsmunatengt 60ru fyrirtaeki, vera rekin af pvi fyrirtaeki sem pad hefur
hagsmunatengsl vid, ef starfsemin er ad verulegu leyti sams konar og su starfsemi sem
sidarnefnda fyrirtaekio rekur og starfsemi beggja fyrirteekjanna tengist sému framkvaemdinni.
5. Dbratt fyrir framangreind akveedi pessarar gr. tekur hugtakio “fost atvinnustoo”

ekki til:

a) nytingar adstddu sem einskordud er vid geymslu, syningu eda afhendingu a vérum

i eigu fyrirtaekisins;

b) birgdahalds & vérum i eigu fyrirteekisins sem eingdngu eru &tladar til geymslu,
syningar eda afhendingar;

c) birgdahalds a vorum i eigu fyrirtakisins sem eingdngu eru etladar til vinnslu hja

60ru fyrirteeki;

d) fastrar starfsstédvar sem eingdngu er notud vio kaup a vorum eda 6flun

upplysinga fyrir fyrirteeki;

e) fastrar starfsstodvar sem eingéngu er notud til ad annast adra undirbinings- eda
adstodarstarfsemi fyrir fyrirtaekio;

f) fastrar starfsstéovar sem eingdngu er nytt til starfsemi sem samsett er ar einhverri
starfsemi samkveemt a- til e-1id enda felist 61l su starfsemi hinnar fostu starfsstdvar vegna
pessarar samsetningar i undirbinings- eda adstodarstorfum.

Akvaedi 5. gr. ofangreinds tviskottunarsamnings eru ad mestu byggd & 5. gr.
samningsfyrirmyndar OECD, p6 er 4. gr. tviskéttunarsamningsins ekki ad finna i
samningsfyrirmyndinni og er pad helsti munurinn milli tviskéttunarsamningsins og

samningsfyrirmyndarinnar.

Samberilegt akvaedi vid ,.fasta atvinnustdd™ er ad finna i 4. tl. 3. gr. tsl. par sem talad er um
,fasta starfsstod«.3

4. Allir adilar sem reka hér & landi fasta starfsstdd, taka pétt i rekstri fastrar starfsstédvar eda njéta hluta

af agdoa slikrar starfsstodvar skulu greida tekjuskatt af peim tekjum.
Ofangreint akvadi var fest i 16g med l6gum nr. 40/1978 sem sidar urdu 16g nr. 75/1981 og urdu
loks ad naverandi tsl. nr. 90/2003. Litid kom fram i athugasemdum vid 3. gr. laganna i frumvarpi
til peirra®” annad en ad parna veeri verid ad skilgreina hvada adilar attu ad bera takmarkada
skattskyldu hér & landi.® Ekki virdist vera til skilgreining 4 hugtakinu ,,fost starfsstod“ i
islenskum logum og ekki er peer ad finna i frumvarpi med ofangreinum légum, po tekur
Asmundur G. Vilhjalmsson pad fram i bok sinni Skattaréttur 3 ad i peim tvipjodaskéttunar- og
fjolpjodaskoéttunarsamningum, sem island hefur gert eda & adild ad, sé yfirleitt gengid ut fra pvi
ad hugtakid hafi somu merkingu og samsvarandi hugtak i 5. gr. samningsfyrirmyndar OECD.
Telur hann skv. framansdgdu ad islenskir démstolar myndu leggja pad hugtak til grundvallar
démum sinum i 63rum sambondum.®® bess skal p6 getid ad bok Asmundar kom Gt 1995 og pvi

ekki vist ad hann sé sama sinnis i dag. Vinna er i gangi innan OECD i ad skilgreina betur

3 Pall Johannesson (2002), Hugtakid ,, fost atvinnustéd *“ samkveemt alpjédlegum skattarétti, UIfljétur 2002:55
37 Alpingistidindi, 99. l6ggjafarping, 282. mal, pingskjal 600, bls. 2567.

38 p4ll Johannesson (2002), Hugtakid ,, fost atvinnustéd “ samkveemt alpjédlegum skattarétti, Ulfljotur 2002:55
39 pP4ll J6hannesson (2002), Hugtakid ,, fost atvinnustéd *“ samkveemt alpjédlegum skattarétti, UIfljotur 2002:55
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hugtakid ,,fost starfsstod* til ad skerpa frekar 4 merkingu pess og koma i veg fyrir misskilning.*°
Samkvaemt bok Ragnheidar Snorradéttur og Stefans Mas Stefanssonar, tviskdttunarsamningar
og evropskar skattareglur virdast pau vera sammala Asmundi vardandi petta atridi. Enda kemur
eftirfarandi efnislega fram i 1. mgr. 5. gr. samningsfyrirmynd OECD: ,,/ samningi pessum
merkir hugtakio ,,fost starfstoo“ fasta atvinnustdo par sem starfsemi fyrirteekis fer ad nokkru

eda 6llu leyti fram. “*

Tilgangur tviskéttunarsamninga

Tilgangur tviskottunarsamninga er fyrst og fremst ad koma i veg fyrir svokallada tviskottun, p.e.
ad skattur se tekinn af tekjum adila i tveimur I6ndum pegar hann & i raun adeins ad standa skil
af skatti i 6ru landinu. Tviskéttunarsamningum er fyrst og fremst &tlad ad koma i veg fyrir pa
gerd tviskottunar sem nefnist lagaleg tviskottun. Lagaleg tviskdttun telst pa pegar tekjur, hja
sama skattadila og & sama timabili, teljast skattskyldar i fleiru en einu skattriki. Onnur gerd
tviskottunar er efnahagsleg tviskottun en ekki verdur fjallad um pé gerd tviskottunar i pessari
ritgerd. Hugtokin tvo sem farid var i hér fyrir ofan, heimilisfestishugtakid og hugtakid um fasta
atvinnustdd skipta megin mali pegar akvarda skal i hvada riki I6gadilanum ber ad greida skatt.
Til pess a0 koma i veg fyrir tviskdttunina pa gera riki, tv0 eda fleiri, med sér
tviskéttunarsamninga og er pa tilgreint hvada tekjur skal skattleggja i hvoru eda hverju landi
fyrir sig og pa hvada skilyrdi tekjur eda adili sem peirra aflar parf ad uppfylla til ad gera upp
skatt i hverju landi fyrir sig. Oft er mismunur & skattaloggjof peirra landa sem gera
tviskottunarsamninga sin & milli, t.a.m. getur hagnadur vegna solu hlutabréfa verid skattlagdur i

einu landi pegar salan er skattfrjals i 6dru.

Ef réttarheimildarleg stada tviskottunarsamninga er skodud kemur i 1jés ad peir eru ekki sett 16g
heldur eru peir pjodréttarsamningar, samningar gerdir milli tveggja eda fleiri pjéda. bratt fyrir
petta hefur akveedum peirra verid beitt eins og um sett 16g sé ad reeda vardandi pad ad koma i
veg fyrir tviskottun sem og vardandi nidurfellingu eda leekkun skatta. EkKi er leyfilegt ad setja &
skatta nema med lsgum sbr. 40. gr. Stjornarskrar Lydveldisins islands nr. 33/1944, hér eftir
nefnd stjskr. P& segir einnig i 1. mgr. 77. gr. stjskr. sbr. 15. grein stjérnarskipunarlaga nr.
97/1995, sem sett voru til breytingar & stjskr., par sem segir ad skattamalum skuli skipad med
I6gum og ekki megi fela stjornvoldum akvoroun um hvort leggja skuli a skatt, breyta honum eda

afnema.* [ grein sinni um tviskéttunarsamninga®® tekur Asmundur G. Vilhjalmsson pad fram

40 Gudran Jenny Jénsddttir (2010), Alpjodleg samskipti, Tiund Mai 2010

41 Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson (2011), Tviskéttunarsamningar og evropskar skattareglur,
Reykjavik, Békautgafan Codex, bls. 62

42 Domur Héradsdoms Reykjavikur nr. E-3994/2006

43 Asmundur G. Vilhjalmsson (2007), Gerd og talkun tviskdttunarsamninga, birtist i UIfljoti, 2007:60, bls. 134
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ad tviskottunarsamningar séu jafn rétthair innlendum I6gum og leidir hann pad af meginreglu 1.
mgr. 119. gr. tsl. vardandi fyrirfram innleidingu tviskéttunarsamninga i innlendan rétt. Hann
leidir petta einnig utfra pvi ad par sem yngri 16g geti breytt eldri 16gum sé eins farid med
tviskottunarsamninga. Telur hann hann i pvi samhengi ad yngri tviskottunarsamningar geti
breytt eldri I6gum og visar pvi til studnings i bokina Internasjonal inntektsskatterett skrifada af

Frederik Zimmer.*

Helstu &hrif tviskdttunarsamninga eru pau ad med beitingu peirra er komid i veg fyrir tviskottun
eins og fram hefur komid. Vil ég i pvi sambandi benda a texta sem birtur var i Tiund, fréttabladi

Rikisskattstjora, i mai 2000 par sem markmid tviskéttunarsamninga var tiltekio:

Tviskottunarsamningar eru samningar milli tveggja eda fleiri rikja til ad komast hja
tviskdttun tekna og eigna. Med tviskottun i skilningi tviskéttunarsamninga (alpjodleg
lagaleg tviskottun) er att vid pad pegar samberilegir skattar eru lagdir &, i tveimur eda
fleiri rikjum, & sama skattstofn gagnvart sama skattgreidanda og vegna sama timabils.
Algengasta asteeda pess ad komid getur til tviskéttunar af framangreindu tagi er su ad
skattlagning flestra rikja byggir & heimilisfesti skattgreidanda og eru pa allar tekjur og
eignir, hvar sem peirra er aflad og hvar sem peer eru, skattskyldar en jafnframt eru peir
sem ekki hafa heimilisfesti i landinu skattskyldir af tekjum, sem upprunnar eru i landinu

og eignum sem par eru.*

Megin markmidi tviskéttunarsamninga, ad koma i veg fyrir tviskéttun, er ndd m.a. med pvi ad
skilgreina af hvada tekjum skuli greida skatt og i hvada landi a ad greida pann skatt, t.d. dtfra
upprunalandi tekna, pegar badum samningsrikjunum er heimilt ad leggja & skatt. Annad
markmid tviskéttunarsamninganna er ad koma & jafnraedi milliadila sem eins er astatt um og
med pvi tryggja Oryggi skattgreidanda sem og peirra opinberu adila sem innheimta skatta og
koma pannig i veg fyrir undanskot fra skattheimtu.*® Upp geetu komid vafamal er varda hvar
gera skuli upp og greida skatt og eru pa fyrrnefnd hugtok um heimilisfesti og fasta atvinnust6d,
eda fasta starfsstod svo visad sé til 4. tl. 3. gr. tsl, sem igrundud akvordun byggist 4. Akveedi
samninganna eru po yfirleitt itarleg og skyr svo ekki & ad fara mikid & milli mala hvar adili skal
greida skatt af tekjum sinum. Petta er gert baedi til ad vernda skattgreidendur svo peir séu ekKi
ad borga tvofaldan skatt og einnig til ad vernda rikin sem innheimta skatta svo pau verdi ekki af

skattgreidslum sem peim ber réttur til og par med ad vernda skattstofna peirra.

4 Zimmer, Frederik (2003), Internasjonal inntektsskatterett (3. Gtgafa), Oslo, Universitetsforlaget, bls. 84
4 Indridi H. borlaksson og Ingibjorg Porsteinsdottir (2000), Um tviskottunarsamninga, Tiund mai 2000
4 Indridi H. borlaksson og Ingibjorg Porsteinsdottir (2000), Um tviskottunarsamninga, Tiund mai 2000
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I vinnslu hefur verid ad auka upplysingagjof milli landa, sér i lagi eftir efnahagshrunid 2008, og
hefur vinna verid i gangi vid ad koma akvedum um upplysingagjofina inn i OECD
samningsfyrirmyndina ad tviskéttunarsamningum og i kjolfarid inn i tviskéttunarsamninga milli
landa. Pess ber einnig ad geta ad morg riki hafa fallid fra fyrirvérum sem pau geréu um 26. gr.
samningsfyrirmyndar OECD en umraedd grein fjallar um upplysingaskipti. Riki eins og Belgia
og Luxemborg settu upp fyrirvara vardandi umraedda grein i upphafi en hafa nu fallid fra
fyrirvérum sinum og par med aukid likur & upplysingaskiptum vid onnur 16nd. Umraeddir
fyrirvarar eru taldir hafa verid settir fram til ad tryggja afram bankaleynd sem umradd I6nd,
asamt Sviss, hafa verid pekkt fyrir.*” I pessu lj6si er rétt ad minnast 4 ad sidan 2007 hafa verid
undirritadir 35 upplysingaskiptasamningar vid fjolmaorg 16nd, sbr. skyrslu sem tekin er saman af
Fjarmala- og efnahagsraduneyti pann 1. jantar 2012.*® Umraddri skyrslu er @tlad ad syna alla
tviskottunar- og upplysingaskipta samninga sem gerdir hafa verid milli islenska rikisins og

annarra rikja fram til 1. jandar 2012.

47 Gudrdn Jenny Jénsddttir (2010), Alpjodleg samskipti, Tiund Mai 2010
4 http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Tviskottunarsamningar/Tafla_yfir_tviskottunarsamninga_01012012.pdf
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Evropska efnahagssvadio og Evropusambandid

island er hluti af Evropska efnahagssveedinu, hér eftir EES, og pvi hefur EES samningurinn ahrif
4 islenska 16ggjof. EES samningurinn var logfestur hér & landi med l16gum nr. 2/1993. | EES
samningnum er ekki kvedido & um samremingu skatta en p6 eru dkveaedi i samningnum, 40. gr.,
sem kveda & um bann vid mismunun byggda a rikisfangi eda busetu adila eda pvi hvar fé er
notad til fjarfestingar. Umreett akvaedi hefur komid til kasta EFTA ddémstolsins er vardadi 16g nr.
31/1999, um alpjédleg vidskiptaféldg, og var nidurstadan su ad akveedi laganna voru andstaed
dkvaeedum EES samningsins um rikisadstod, sbr. 61. gr. EES. Umradd 16g kvadu a um sérstakt
skattaumhverfi sem fol i sér leegri tekjuskatt & hin alpjodlegu vidskiptafélog eins og fram kom i
[6gum nr. 29/1999, um breytingu a I6gum um alagningu skatta og gjalda vegna alpjédlegra
vidskiptafélaga. Var islenska rikinu gert ad afturkalla umraedda rikisadstod i formi leegri skatta
og endurkrefja pa sem hofdu notid hennar.*® Onnur dkvaedi EES samningsins sniia hins vegar
meira ad virdisaukaskatti heldur en tekjuskatti beint par sem skv. 14. og 15. gr. samningsins er
talad um beinan og dbeinan skatt & framleidsluvorur. pott umreeddar greinar hafi ahrif &
rekstrarumhverfi félaga pa verdur ekki farid frekar uti pad hér par sem ritgerdin afmarkast vid

tekjuskatt 16gadila.

island er ekki ordinn adili ad Evrépusambandinu, hér eftir ESB, pegar petta er ritad en
adildarvidraedur eru i gangi. ESB samningurinn er pvi ekki i fullu gildi hér & landi en hefur engu
ad sidur ahrif vegna EES adildar Islands sem og samskiptum vid ESB riki. Akvadi er ad finna i
ESB samningnum sem kveda a um samraemingu léggjafar, par med talinni skattaléggjof, milli
landa ESB. Pau &kvadi sem helst parf ad lita til sem varda skattaloggjof eru 115. og 132. gr.
Skv. 115. og 352 gr. samningsins getur ESB beint peim tilmalum eda leidbeiningum til
adildarrikja ad pau adlagi 16g sin ad reglum annarra sambandsrikja. Umraedd akvedi eru sett
fram til ad tryggja virka samkeppni og fyrirbyggja mismunun. Med pvi ad samraeema 16ggjof sem
snyr ta.m. ad heimilisfesti logadila milli sambandsrikja minnka likur & pvi ad af
tviekkiskattlagningu geti ordid og getur pvi einfaldad skattheimtu vegna félaga med starfsemi i

fleiri en einu landi. *°

*9 Ingvi Mér Palsson (2006, ndvember). Ahrif EES samningsins 4 islenskan skattarétt. Tiund, fréttablad RSK.
50 Stefan Mar Stefansson (2000). Evropusambandid og evropska efnahagssvaedid. Reykjavik. Bokadtgafa Orators
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Nidurstéour (alyktun/lokaord)

Réttur félaga til uppgjors skatta i 6dru landi en pad er busett i fer eftir heimilisfesti pess og
mdogulega fastri atvinnustdd eda starfsstdd, sbr. 4. tl. 3. gr. tsl, ef hun telst vera i 6dru landi en
par sem félagid telst heimilisfast. Félag getur verid busett i landinu an pess ad hafa par
heimilisfesti en blseta snyr einvéroungu ad pvi ad félagid er skrdd i landinu sem parf ekki ad
merkja ad pad sé heimilisfast par. Einnig getur réttur til uppgjors i 6drum léndum farid eftir pvi
hvar raunveruleg framkvamdarstjorn pess fer fram en allt fer petta eftir gildandi I6gum i peim
[6ndum sem um er ad reda sem og mogulegum tviskottunarsamningum sem milli landanna

gilda.

Helsti avinningur sem hlotist getur af uppgjori skatta i 6dru landi er ef tekjuskattur er leegri i
einu landi en i 6dru eda ef skattaloggjof er félaginu frekar i hag i 6dru landi. EkKi snyst petta
einungis um tekjuskattsprésentu par sem ymislegt getur haft ahrif & pad hversu haa skatta félag
parf ad greida t.a.m. 16g er varda fradratt fra skatti, afskriftir 0.s.frv. Mismunandi er eftir I6gum
landa hvad skal skattlagt i rekstri félaga, t.a.m. ardur af verdbréfum, hagnadur vegna solu
verdbréfa sem og skattlagning annarra fjarmagnstekna. P& getur ymislegt annad skipt mali s.s.

félagaform, styrkir, mengunarskattar sem og ymis gjold.

Félog geta mogulega haft mikil ahrif & uppgjorsriki skatta, t.a.m. med pvi ad haga stjorn félags
med peim heetti ad hun fari fram i 60ru riki en ,heimariki“ félags eda eigenda. Til pess ad
stjornendum eda eigendum sé petta Kleift purfa peir ad pekkja skattaléggjof og
tviskottunarsamninga sem gilda a milli rikjanna dsamt mogulega domum og Urskurdum sem

hafa fallid vardandi skattamal og mogulega tviskéttun.

Enginn er fullkominn og par eru 16g ekki undanskilin, pau eru samin af ménnum, sem eru heldur
ekki fullkomnir, og er pvi oft haegt ad finna glufur i Il6gum sem hagt er ad nyta. Pé er yfirleitt
gott eftirlit af halfu Rikisskattstjora og pvi er slikum glufum yfirleitt lokad eins fljott og audid
er, pegar og ef paer uppgotvast, t.a.m. med lagasetningu sem og fyrir domstélum, ef mal rata
pangad. Pétt lagasetningin vegi pyngra en arskurdir YSKN sem og domstéla pa hafa umraddir
arskurdir oft ahrif a tulkun laga, pa sér i lagi domar Haestaréttar. Par ad auki hafa domar

Heestaréttar fordaemisgildi.

Ef skodud eru hin islensku tekjuskattsldg, nr. 90/2003 og tviskdttunarsamningur milli Islands og
Nordurlandanna, sér i lagi akvadi er varda heimilisfesti og fasta atvinnustéd sem virdast vera
nokkud st6dlud milli samninga, asamt domaframkvaemd i pad minnsta hérlendis ma leida ad pvi
likur ad mogulegt veri fyrir félag ad ,,velja* hvar pad greidir skatta med pvi ad haga rekstri og
stjornun pess a pann hatt ad t.a.m. pad myndi greida skatt i pvi riki sem skattar veeru pvi
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hagstaedastir. Petta veeri moguleiki pott eiginleg tekjudflun faeri fram i 6dru riki en pvi sem faer
skattgreidslur félagsins, t.a.m. med pvi ad stjorn félags feri fram annars stadar, po er buid ad
girda fyrir pa leid ad mestu med breytingu & 2. mgr. 5. tl. 2. gr. tsl. sem gerd var med [6gum nr.
77/2005 eins og kom fram i kaflanum um 2. gr. tsl. Med ndtima taekni geta stjérnarfundir i raun
farid fram hvar sem er i heiminum og purfa fundarmenn ekki ad vera & sama stad pegar fundur
er haldinn, t.a.m. geti einn verid i Astraliu, annar & islandi og enn annar i Afriku. Ef pad er
tilfellid parf ad skoda nanar hvar hin raunverulega framkvaemdarstjorn fer fram og pa helst hin
daglega framkveemdarstjorn félagsins sem yfirleitt er i héndum framkvaemdarstjora skv. 16gum
um hlutafélég, nr. 2/1995, og einkahlutaféldg, nr. 138/1994.

P& mé &tla ad ymis félog og einstaklingar geri i pad minnsta tilraun til ad lagmarka skattgreidslur
sinar med pvi ad gera upp skatta i 6drum londum en Islandi sem og 68rum l6ndum en pess ber
b6 ad geta ad tekjuskattshlutfall sem hlutafélég purfa ad greida hérlendis telst ekki hatt, enda
20%.

Samkveemt 6llu ofangreindu pa geta hlutafélég nanast valid hvar pau gera upp skatta ef eigendur
eda stjornendur peirra eru tilbanir ad leggja ymislegt & sig til ad geta valid sér uppgjorsland
skatta. Ef einungis er litid til akvaeda tsl. pa parf heimilisfesti félagsins ad vera skrad erlendis,
sbr. 1. mgr. 2. gr. tsl, svo pad beri ekki 6takmarkada skattskyldu hérlendis og pa ma félag ekki
heldur telja heimili sitt hér & landi skv. sampykktum pess og pa ma raunveruleg
framkveemdarstjorn pess ekki heldur fara fram hér & landi, sbr. 2. mgr. 2. gr. tsl.

pa komum vid ad 3. gr. tsl. sem fjallar um takmarkada skattskyldu peirra adila sem falla utan
1., 2. 0g 4. gr. tsl. og par sem ritgerdin er afmorkud vid hlutafélég pa eru pad adeins 3.-7. tl. 3.
gr. tsl. sem eiga hér vid. I 3. gr. tsl. er einna helst verid ad visa til upprunalandsreglunnar, p.e.
ad allar tekjur sem verda til i landinu eigi ad vera skattlagdar par sem tekjurnar verda til.
Skattaflétti og skattaskipulagning verdur sjalfsagt alltaf til stadar en med
tviskottunarsamningum og samstarfi milli rikja etti ad vera haegt ad minnka undanskot undan
skatti verulega med sameiginlegu eftirliti og med pvi ad samraeema 16ggjof. Einnig atti ad vera
heegt ad koma i veg fyrir eda i pad minnsta minnka likur & skattafl6tta og skattaskipulagningu
med pvi ad hafa akvaedi skattalaga og tviskottunarsamninga skyr og itarleg svo ekki verdi um

villst hvar gera eigi upp skatt 6had upprunalandi tekna.

Miklar breytingar hafa ordid a skattkerfinu undanfarin ar, p.e. eftir bankahrunid, og pvi hefur
margt breyst fra pvi lagt var upp med vinnslu pessarar ritgerdar. Fyrrnefndar breytingar hafa p6
breytt pad miklu ad buid er ad girda fyrir ymsar af peim leioum sem félog hefdu getad notad til
ad velja sér uppgjorsland skatta. PO verdur seint og illa haegt ad loka glufunum alveg en med
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beettu alpjodlegu samstarfi yfirvalda minnka likurnar a skattsvikum par sem 6ll
upplysingatflun hefur verid gerd audveldari med adgangi ad meiri gdgnum en adur hefur
bekkst. Medal peirra hluta sem taldir eru hafa mikid veegi i orsokum bankahrunsins eru
undanskot tekna og pa einnig skatta, tilodanir fjarmunir sem ekki voru til stadar og hafa ordid til
bess ad eftirlit hefur verid aukid med fjarmagnsflutningum, skattgreidslum og flestu pvi sem

pbvi tengist. P& ma alltaf reyna ad baeta enn frekar lagaumhverfid sem og upplysinga6flun.

Madgulegar adgerdir sem heaegt er ad rddast i til ad auka skattheimtu og fyrirbyggja skattaflotta,
auk pess sem pegar hefur verid gert, vaeri ad auka enn frekar samstarf og upplysingagjof milli
landa. Samraeming skattaloggjafar milli landa myndi feekka agreiningsmalum og audvelda baedi
yfirvéldum sem og l6gadilum ad sja hver beeri rétt til skattheimtu. Einna pyngst tel ég ad vegi
upplysingagjof milli landa sem medal annars er haegt ad framkvaema med akveedum i
tviskottunarsamningum eins og verid hefur i vinnslu i nokkurn tima auk gerdar sérstakra
upplysingaskiptasamninga i auknum meeli en pé segja megi ad margir slikir samningar hafi
verid gerdir sidan 2007, 35 talsins, pa meetti halda &fram peirri vinnu og na slikum samningum

vio fleiri 16nd.

AdJ 6llum likindum verdur aldrei haegt med 6llu ad koma i veg fyrir skattaundanskot en med
pvi ad fara i ofangreindar adgerdir ma i pad minnsta reyna ad lagmarka skattaundanskot og

tryggja pannig ad islenska rikid fai peer skatttekjur sem pvi ber.
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