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Agrip

Vidfangsefni ranns6knar pessarar eru sjikratryggingar 4 Islandi, p.e.a.s. sd
hluti sem snyr ad einstaklingum med beinum greidslum i veikindaorlofi. Eda
m.0.0. rannsokn 4 pvi hvada fjarmuni islenskir launpegar fa { hendurnar til ad
tryggja atkomu sina verdi peir fyrir pvi ad veikjast alvarlega. Nidurstodur eru
bornar saman vid fjogur onnur 16nd, eitt tr hverjum flokki Esping-Andersen
midad vid flokkun hans & velferdarkerfum, og eitt sem demi um blandad kerfi.
Londin sem fyrir valinu urdu eru: Bretland (frjalslynda kerfid), Pyskaland
(thaldssama kerfid), Danmork (félagslega kerfid) og Noregur (blandad kerfi).
Markmidin med rannsékninni eru ad greina islenska sjikratryggingakerfid ut
fra pessum greidslum, skoda hvernig verkaskiptingu islenska velferdarkerfisins
er hattad vardandi par, skoda kerfid ut fra greiningu Esping-Andersen 4 ein-
kennum velferdarkerfa og ad framkvama samanburd 4 islenska kerfinu og
kerfum { samanburdarlondunum fjérum.

Skodadir voru kjarasamningar, reglugerdir og uthlutunarreglur sex stéttar-
félaga og sjukrasjoda og réttindi samkvaemt peim borin saman. Pau félog sem
fyrir valinu urdu eru: VR, SFR, Efling, Kennarasamband Islands, Verslunar-
mannafélag Skagafjardar (VS) og Eining-18ja. SFR og VR 16gdu sidan til raun-
upplysingar til ad hagt veri ad kafa dypra og skoda raunverulegar greidslur.
Einnig var gerd vidhorfskonnun medal félagsmanna SFR og VR { peim tilgangi
ad kanna pekkingu launpega 4 réttindum sinum i veikindum og meta hvort
pessi réttindi skipti méli vardandi stéttarfélagsadild.

Helstu nidurstodur eru per ad sé islenska sjikradagpeningakerfid skodad ut
fra flokkun Esping-Andersen 4 velferdarkerfum { ihaldssom, frjélslynd og fé-
lagsleg kerfi, flokkast pad sem blandad kerfi og fellur 4 milli félagslega klasans
og pess thaldssama. Astzdur eru per helstar ad kerfid er afar atvinnutengt, rétt-
indi eru dunnin og fylgja stéttarfélagsadild. I 1j6si pessa verdur ad telja ad s4
hluti islenska velferdarkerfisins sem hér er til skodunar, p.e. sjukradagpeninga-
kerfid, sé€ ekki til pess fallinn ad yta undir af-voruvaedingu islenskra launpega.

Félagsleg réttindi innan kerfisins eru hverfandi og lagskipting mikil.



Formali

MS-ritgerd pessi var unnin { fjarndmi vid Vidskiptahdskdélann & Bifrost.
Vinna vid rannséknardetlun hoéfst haustid 2004 og verkinu lauk vorid 2006.
Vidfangsefnid eru réttindi vinnandi f6lks 4 Islandi { alpjédlegu samhengi.

Eg vil pakka peim fjolmorgu sem 16gdu mér 1id vid vinnslu verksins med
upplysingum og adstod. Sérstaklega pakka ég dr. Lilju Mésesdottur, sem tok ad
sér ad vera leidbeinandi minn, fyrir fribera handleidslu sem samanst6d af
hafilegri blondu af hvatningu og jadkvadri gagnryni. D@trum minum sem
heima bda, peim Salvéru og Katrinu, svo og eiginmanni minum, Arna Hall-
grimssyni, pakka ég umburdarlyndi og polinmadi pessi ar sem lidin eru fra pvi
ég h6f MS-nam 4 Bifrost med vinnu sumarid 2003. Arna er jafnframt pakkadur
profarkalestur ritgerdarinnar. H2 honnun er pokkud honnun 4 kdpusidu og
Margréti Agistsdéttur er pokkud adstod vid prentun. SFR — stéttarfélagi {
almannapjonustu, VR og Tryggingastofnun rikisins er ad lokum sérstaklega
pakkad fyrir ad veita pessu verkefni brautargengi en pessir adilar toku beinan

patt i rannsékninni med pvi ad leggja til gbgn.

Koépavogi, 2. april 2006

Unnur Agistsdéttir
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1 Inngangur

I ritgerd pessari, sem er meistaraverkefni { vidskiptafreedum (opnu vali) vid
Vidskiptahdskoélann 4 Bifrost, verda skodadar sjukratryggingar { formi launa og
sjikradagpeninga 4 Islandi og bornar saman vid fjogur onnur lond. Nokkrar
astedur eru fyrir pessu vali 4 efni, sem ef til vill mé telja 6venjulegt fyrir vid-
skiptafreding. I fyrsta lagi er hofundur starfsmadur Tryggingastofnunar rikis-
ins og hefur sem slikur dhuga 4 efninu. [ 6dru lagi voktu ndmskeid { kenningum
félags- og hagvisinda og haglysingu, sem kennd voru 1 meistarandminu 4 Bif-
rost veturinn 2003-2004, dhuga hofundar 4 pvi ad tengjast betur vid pau fredi.
I pridja lagi hefur hofundur lengi haft dhuga 4 félagslegum réttindum og vel-
ferd.

Fredimenn hagvisinda hafa alltaf haft dhuga 4 mun 4 efnahagslegum for-
sendum milli landa. Sumir telja pennan mismun liggja i frdvikum sem muni
hverfa smétt og smatt eftir pvi sem samr@&mi verdur meira 4 milli hinna kapital-
isku pj6da. Adrir telja hins vegar ad sogulegur mismunur pj6da d4samt mismun-
andi velferdarkerfum og tekjudreifingu muni tryggja aframhaldandi mun.
Fredimenn muni pvi dfram leita svara vid spurningum um hvernig hagt sé ad
bata frammistodu hagkerfa, hvernig rikisstjornir takist 4 vid efnahagslegan
vanda, mismun 4 uppbyggingu stofnana og fyrirtekja 4 milli landa, verdbolgu-
stigi, atvinnuleysi o.fl. Peir muni einnig velta pvi fyrir sér hvort moégulegt sé ad
teknipréun og alpjédavading geri umhverfid einsleitara og hvada pattir radi
ferdinni ef pad verdur raunin.’

Velferdarrikid hefur verid skilgreint & pann veg ad par taki rikid dkvedna
abyrgd 4 pvi ad tryggja pegnunum grunnparfir eda einhverja félagslega adstod.
betta er p6 umdeild skilgreining og vekur upp spurningar 4 bord vid hverjar séu
grunnparfir. Hver eru vidmidin sem skoda & pegar meta skal hvort um vel-
ferdarriki sé¢ ad reda? Ef skodadar eru helstu ndlganir sem settar hafa verid
fram til ad leita svara vid peirri spurningu ma fyrstan nefna Therborn (1983),
sem skodadi sogulegar umbreytingar dsamt ttgjoldum til velferdarmala og um-

fangi starfseminnar. Titmuss (1958) gerdi greinarmun 4 velferdarkerfum eftir

! Hall og Soskice. 2001: 1.



pvi hvort rikid greip inn 1 einungis pegar fjolskylda og markadur kom ekki til
adstodar eda hvort um var ad reda altekan rétt til félagslegrar adstodar. Pridja
ndlgunin gengur sidan ut 4 ad finna fredileg vidmid til pess ad mela gerdir
velferdarrikja (Day 1978, Myles 1984a). Esping-Andersen (1998) setti fram ut-
listun 4 velferdarrikinu sem byggist 4 tillogu T.H. Marshall (1950) um ad rikis-
borgararéttur standi 4 bak vid hugmyndina um velferdarrikid. Esping-Andersen
telur ad petta hugtak purfi ad vikka it 4 pann hatt ad rikisborgararéttur feli { sér
félagsleg réttindi. Ef félagsleg réttindi 0dlist lagalega stodu 4 vid eignarrétt,
p.e. séu pau fridhelg, muni pad leida af sér ad markadurinn liti sidur & vinnu-
aflid sem verslunarvoru eingongu. En hugmyndin um ad 1 rikisborgararétti fel-
ist félagsleg réttindi hefur sidan { for med sér félagslega lagskiptingu. Stada
folks sem rikisborgara med slik réttindi keppir pa vid eda jafnvel kemur { stad
stéttaskiptingar. Esping-Andersen telur einnig ad ekki sé haegt ad skilgreina
velferdarrikid einungis tut frd peim réttindum sem pad veitir einstaklingum
innan vébanda sinna. Hafa purfi { huga hvernig starfsemi rikisins hefur ahrif 4
verkaskiptingu markadarins og fjtjlskyldunnaur.2

Préun undanfarinna dra { rannséknum 4 velferdarmalum hefur leitt til auk-
innar dherslu 4 hlutverk velferdar, d4samt rikisborgararétti, pegar eiginleikar
pj6drikja eru skodadir. Nutima velferdarkerfi eru flokin blanda af mismunandi
reglum um fhlutun og tthlutun.’ Hér 4 eftir verdur efnistskum ritgerdarinnar
lyst 1 stuttu mali.

I 2. kafla er fredilegur grundvollur rannséknarinnar métadur. Fjallad er um
kenningar sem leitast vid ad skyra 6lik velferdarkerfi eda mismunandi réttindi
folks og verkaskiptingu milli rikis, markadar, fjolskyldu og frjélsra félagasam-
taka og einnig lauslega um kenningar um samfélagslega gerendur. Kenningar
Esping-Andersen um flokkun velferdarkerfa eru fredilegur rammi rannséknar-
innar og eru pvi pungamidja kaflans. Hofundur setur ad lokum fram rannsékn-
arspurningar sem leitast er vid ad svara { reynslulegum hluta ritgerdarinnar.

I 3. kafla er gerd grein fyrir peirri adferdafraedi sem beitt er vid rannséknina.
Studst er vid mddel Arbnor og Bjerke (1997), ,,The Three Methodological
Approaches Relate to Paradigmatic Categories“, og rannsoknin kortlogd sam-

kvaemt pvi. Fjallad verdur um helstu kosti og galla adferdafredinnar og rann-

% Esping-Andersen. 1998: 19-21.
’ Lund. 2002: 11.



sOknarsnidi lyst. Gerd verdur grein fyrir peim gognum sem rannséknin byggist
a og urtakshopi lyst.

I 4. kafla verdur fjallad um sjikratryggingar 4 Islandi. Saga peirra verdur
rakin { storum drattum, préun kerfisins skodud og leitast vid ad gera grein fyrir
helstu dhrifavoldum 4 préunina. Byggt er 4 fyrirliggjandi gognum og frum-
gognum.

I 5. kafla verda réttindi hja vinnuveitendum og sjikrasjédum sex stéttarfél-
aga borin saman og sjukradagpeningum almannatrygginga batt inn { saman-
burdinn til ad gera grein fyrir heildarréttindum. Gogn fra tveimur stéttar-
félaganna, SFR og VR, eru sidan skodud til pess ad fa fram rauntélur og unnid
er ur spurningakonnun um pekkingu félagsmanna 4 réttindum tengdum veik-
indum. Einnig verdur gerd grein fyrir 6drum urredum en atvinnutengdum;
endurhzfingarlifeyri, félagslegri adstod og frjdlsum sjikratryggingum. I lok
kaflans eru réttindin dregin saman og tilbinum demum stillt upp til ad varpa
1j6si & mismunandi réttindi eftir stéttarfélogum.

I 6. kafla er leitast vid ad gera grein fyrir réttindum til greidslna i veikinda-
orlofi 1 samanburdarlondunum fjérum; Danmérku, Noregi, Bretlandi og Pyska-
landi. Samanburdarlondin voru valin 1 1j6si flokkunar fredifélks 4 velferdar-
kerfum. Gerd verdur grein fyrir samsetningu greidslna { hverju landi fyrir sig
og ad lokum reynt ad skoda muninn 4 milli pessara landa og Islands. Markmid-
i0 er ad stadsetja fsland { flokkunarkerfinu tt frd pvi hvernig pessum malum er
héttad hér 4 landi midad vid hin I6ndin.

Helstu takmarkanir vid vinnslu ritgerdarinnar félust i pvi hversu islenska
sjukradagpeningakerfid er { raun flokid og margbrotid. Priskipting kerfisins {
greidslur frd vinnuveitanda, sjikrasj6di og almannatryggingum hefur { for med
sér ad leita parf upplysinga mjog vida. Einnig flekir pad malid mjog hversu
mismunandi réttindi og reglugerdir eru eftir pvi hvada stéttarfélag/sjikrasjédur
4 { hlut. Skortur 4 ritudum heimildum um sjikradagpeningakerfid 4 Islandi og

préun pess verdur einnig ad teljast hamlandi pattur.



2 Flokkun velferdarkerfa - fraedilegur rammi
rannsoknar

Markmid pessa kafla er ad kanna og méta fredilegan grundvoll rannséknar
minnar 4 islenska sjikratryggingakerfinu. Fjallad verdur um kenningar sem
leitast vid ad skyra 6lik velferdarkerfi eda mismunandi réttindi folks og verka-
skiptingu milli rikis, markadar, fjolskyldu og frjalsra félagasamtaka svo og
lauslega um kenningar um samfélagslega gerendur. Kenningar Esping-Ander-
sen um flokkun velferdarkerfa eru fraedilegur rammi rannsoknarinnar og eru
pvi pungamidja kaflans.

I formdla ad enduritgifu 4 riti Polanyi, The Great Transformation (1944
/2001), bendir Joseph E. Stiglitz, préfessor i hagfraedi vid Stanford-haskola, a
ad kenningar Polanyi um ad fullkomid frelsi markadarins virki ekki { raun vird-
ist enn {1 fullu gildi. Polanyi taldi ad annmarkar 4 sliku frelsi varu pad alvar-
legir, b&di hvad vardadi innri virkni markadarins og afleidingar fyrir fatekt, ad
rikisstjornir neyddust til ad gripa inn { ferlid og setja reglur til ad koma { veg
fyrir ad frelsid snerist i andhverfu sina.* Samkvamt kenningum frjélshyggj-
unnar (laissez-faire) eiga launpegar og atvinnurekendur ad hafa fullkomid frelsi
til athafna 4 markadi. Reyndin vard hins vegar su ad ef parfir markadarins, eda
peirra stofnana sem par préudust, reyndust 6samrymanlegar krofum frjals-
hyggjunnar snerust jafnvel talsmenn hennar gegn henni og véldu adrar adferdir
sem f6lu 1 sér reglugerdir og takmarkanir a frelsi markadarins. Af pessu spruttu
log verkalydsfélaganna sem og lagasetningar @tladar til ad koma i veg fyrir
auShringamyndanir.’

Esping-Andersen (1998) for pa leid, undir ahrifum fra kenningum Polanyi,
ad skoda félagsleg réttindi ut fra pvi sjonarhorni ad hvada marki félki sé gert
kleift ad halda lifskjérum sinum 6h4d markadsoflunum.® Petta sjénarhorn 4 fé-
lagsleg réttindi notadi Esping-Andersen sidan { rannséknum sinum 4 velferdar-
kerfum { Nordur-Ameriku og Evrépu.

Kenningar um velferdarkerfi eru flokkadar i tvo meginflokka: annars vegar

eru kenningar sem leitast vid ad skyra voxt velferdarkerfa (1) og hins vegar

4 Polaniy. 2001: vii.
> Polaniy. 2001: 155.
® Esping-Andersen. 1998: 3.



kenningar sem leitast vid ad skyra eigindleg einkenni peirra, p.e. samfélagslegt
hlutverk (2). Undir flokk (1) falla sidan stjornmadla- og hagfredilegar kenningar
(formgerdarkenningar og stofnanakenningar) annars vegar og kenningar um
samfélagslega gerendur hins vegar (stéttadtaka- og samstarfskenningar). Fyrri
flokkurinn (formgerdarkenningar og stofnanakenningar) greinist sidan i ein-
stakar kenningar: finksjonalisma, kenningu um rokfredi idnadarsamfélagsins,
formgerdarsinnadan marxisma, kenningu Polanyi og almannavalskenningu.
Kenningar i meginflokki (2), p.e. kenningar sem leitast vid ad skyra eigindleg
einkenni velferdarkerfa, eru sidan eftirtaldar: magnbundnar samanburdarrann-
soknir, inntaksgreiningar 4 velferdarkerfum, kenningarlegar imyndir og kenn-
ingar um kynbundna eiginleika velferdarkerfa.’

Samkvamt dtakakenningum (conflict theories) verda félagsleg fyrirberi og
breytingar i samfélaginu vegna dtaka Olikra hopa; oftast stjérnmalaflokka,
stétta og hagsmunasamtaka. Atakakenningar leggja meginaherslu 4 gerendur
(actors) og er meginnidurstada velferdarrannsékna sem beitt hafa sjénarhorni
atakakenninga ad mikill dhrifamattur jafnadarmanna og vinstri flokka hafi { for
med sér umfangsmeiri velferdarkerfi. { pvi samhengi hefur sérstaklega verid
horft til Nordurlanda (annarra en Islands).® Samkvaemt dtaka- og stjérnméla-
kenningum eru orsakatengsl 4 milli styrkleika jafnadarmanna og umfangs vel-
ferdarkerfa og skyringa 4 umfangsminna velferdarkerfi hér 4 landi en 4 hinum
Nordurlondunum pvi fyrst og fremst ad leita 1 stjornmalalegu umhverfi. Mikil
vold Sjélfstedisflokksins hér 4 landi eru talin hafa haft dhrif par 4 ad hér hafi
velferdarkerfid préast 4 annan hatt en vidast hvar { kringum okkur. Orf4 16nd {
Evrépu hafa jafnlag ttgjold til velferdarméla og fsland.’

Rannsékn min fellur ad mestu undir flokk (2) par sem rannséknarefnid eru
sjukratryggingar, einkenni peirra og munur 4 milli sjikratrygginga hér 4 landi
og i samanburdarléndunum. Eg mun pé einnig fjalla um helstu dhrifavalda
(gerendur) 4 préun sjikratryggingakerfis pess sem Islendingar bda vid 1 dag til
pess ad reyna ad varpa 1j6si 4 orsakir peirrar préounar. Kenningar Esping-And-
ersen um formgerdarflokkun velferdarkerfa eru sidan fredilegur rammi rann-

sOknarinnar.

" Dr. Ivar Jénsson. 2004: Samantekt, kennsluefni { haglysingu vid Vidsk.hask. Bifrost 4 voronn 2004.
8 Gudny Bjork Eydal. 2004: 228. )
% Gudny Bjork Eydal. 2004: 240 / Stefin Olafsson. 1999: 139.



[ kaflanum verdur fjallad um hugtakid velferd, préun velferdarkerfa og
flokkun peirra. Farid verdur stuttlega yfir skilgreiningar a4 hugtakinu velferd og
sogulega proun velferdarrikisins auk helstu skyringa fredimanna & beirri
préun. Ad pvi loknu verdur farid yfir kenningar Esping-Andersen, gagnryni a
par kenningar skodud og fjallad lauslega um adrar flokkanir til pess ad skyra
betur valid 4 flokkunarkerfi Esping-Andersen. Ekki hefur enn komid fram
greining 4 velferdarkerfum sem kollvarpar helstu nidurstddum hans. Par 4 eftir
verdur fjallad nanar um flokkunarkerfi Esping-Andersen og einnig um bléndud
kerfi sem falla utan flokkunarkerfis hans. Stadsetning Islands i flokkunar-
kerfinu verdur skodud og kaflanum Iykur med samantekt par sem jafnframt eru

tilgreind markmid rannséknarinnar og rannséknarspurningar settar fram.

2.1 Proun velferdarkerfa

Merking hugtaksins velferd hefur alltaf verid 61j6s. Ef gert er rdd fyrir ad
hugtakid standi fyrir pau efnislegu og félagslegu gedi sem folk parf til ad geta
lifad mannsa@mandi lifi m4 skilgreina prji hugtok par undir; félagslega velfero,
sem stendur fyrir sameiginlega radstofun velferdar i pjodfélaginu, efnahags-
lega velferd, sem lysir peim pattum velferdar sem falla undir efnahagslifid, og
rikisvelferd, sem 4 pa vid almannatryggingar. I prongri merkingu md segja ad
hugtakid velferoarriki eigi vid malikvarda rikisins a lykilpetti velferdarpjon-
ustu; heilbrigdi, menntun, busetu, tekjutryggingu og félagslega pjénustu. Vidari
merking hugtaksins felur { sér ad att er vid sérstaka tegund rikja, dkvedid form
stjérnarhétta og pj60félags.'”

William Temple, gudfredingur og erkibiskup, er talinn hafa verid fyrstur til
ad nota hugtakid velferdarriki (welfare state) { riti sinu Citizen and Churchman,
sem gefid var it 1941. Clement Attlee, formadur breska Verkamannaflokksins,
nytti sér hugtakid sem slagord 1 kosningabarattu sinni 1950 og upp tr pvi vard
noktun pess almenn { Bretlandi og breiddist sidan it til annarra landa.''

Velferdarriki nitimans eiga pad sameiginlegt ad par eru velferdarradstafanir
ad meira eda minna leyti bundnar { 10g. Adstod vid pa sem minna mega sin
préadist fra gédgerdarstarfsemi og fatekrahjalp 1 ad naudpurftir voru tryggdar

med 16gum. Pessi préun 4 retur sinar ad rekja til idnvadingar og péttingar

10 Pierson. 2004: 6-7.
' Lund. 2002: 107.



byggdar sem atti sér stad 4 nitjandu 6ld. Launpegar { borgum purftu ad horfast
augu vid ymsa petti, svo sem veikindi og atvinnuleysi, sem lagt gatu lif peirra {
rust. Ekkert oryggisnet tok vid ef illa for en par hofdu kirkjan, fjolskyldan og
Onnur samtrygging adur gegnt veigamiklu hlutverki. Vinnuslys gatu gert menn
6starfhafa og launin voru of 14g til ad menn getu lagt fyrir."?

Englendingar leiddu idnvaedinguna og urdu pvi brautrydjendur { métun nui-
timalegs pj60félags og atvinnulifs. Markadsskipulag og lydredislegt stjornkerfi
var tekid fyrr upp par en i 60rum 16ndum Evrépu. Pratt fyrir ad Pj6dverjar hafi
ordid fyrri til ad innleida almannatryggingar teljast Englendingar vera braut-
rydjendur { préun almannatrygginga."> Seint 4 nitjandu 61d komu fram i Bret-
landi politiskar hreyfingar sem krofdust hlutdeildar  audi peim er skapast hafoi
i kjolfar markadsvaedingarinnar. Menn téldu ad aukid félagslegt 6ryggi myndi
leida til félagslegs samremis og hradari hagvaxtar.'* Velferdarriki nitimans
eiga retur sinar ad rekja til pessa tima og byggdust upp sem andsvar vid peim
politisku og félagslegu kringumste@dum sem voru rddandi 4 seinni hluta
nitjandu aldar."” Breyttir pj6dfélagshettir leiddu af sér breytingar 4 bord vid
stofnun verkalydsfélaga og sjukrasamlaga. Slikt starf var oflugast medal
idnadarmanna og betur settra verkamanna en peir legst launudu attu ekki
moguleika 4 adild. Einnig voru peir sem ekki voru virkir 4 vinnumarkadi, aldr-
adir, oryrkjar og adrir 6vinnuferir, ner alfarid fyrir utan kerfid.'®

Fyrstu 16g um almannatryggingar voru sett 4 Nyja-Sjalandi 4arid 1882.
bjédverjar fylgdu 1 kjolfarid med 16gum Bismarcks um heilbrigdistryggingar
1883, 1ogum um slysatryggingar 1884 og 16gum um eftirlaunatryggingar 1889.
Skyldubundnar tryggingar vegna atvinnuleysis og barnabdta pekktust ekki a
nitjandu 6ld. Upp ur seinni heimsstyrjold urdu breytingar 4 velferdarmalum {
ymsum rikjum. Altekar tryggingar urdu markmid, kerfid atti ekki lengur ad
midast eingdngu vid tryggingar launpega gegn afollum heldur tryggingar fyrir
alla pegnana. Reynsla manna af kreppunni upp dr 1930 ytti undir pessar krofur.

Almannatryggingar urdu mikilvaegur pattur i uppbyggingu eftirstridsaranna i

12 Wilderboer et al. 2001: 7-8.
13 Stefan Olafsson. 1999: 37.

4 Lund. 2002: 2.

15 Wilderboer et al. 2001: 8.

16 Stefan Olafsson. 1999: 21-23.



morgum Evrépuléndum. Beveridge-skyrslan'’ vard morgum fyrirmynd en hdn
var aztlun um félagslegt 6ryggi i Bretlandi. Markmid peirrar datlunar var, eins
og fram kemur { skyrslunni: ,,ad gera skort undir 6llum kringumstedum
Oparfan®. Bretar honnudu sidan kerfi, byggt a skyldutryggingum, sem ®tlad var
ad standa straum af kostnadi vegna ellilifeyris, atvinnuleysis, veikinda og
ovinnuferni dsamt kostnadi vegna barneigna og barnauppeldis. Batur voru
ekki tekjutengdar (income-related) heldur dkvedin upph®d (flat-rate), nema {
peim tilfellum pegar um vinnuslys var ad r&da, par attu ekki ad takmarkast vid
akvedinn tima og ekki ad byggjast 4 parfagreiningu (means-test). Beveridge-
skyrslan vard fyrirmynd margra pj6da ad velferdarkerfum peirra. Hid altaeka
kerfi Beveridge, sem gekk tt & ad tryggja alla pegnana gegn elli, atvinnuleysi,
veikindum og vanhafni til vinnu, 4samt kostnadi vid barneignir og
barnauppeldi, var hvergi tekid upp ad fullu. Morg 16nd innleiddu pé altekar
tryggingar ad hluta til 1 peirri miklu préun velferdarkerfa sem atti sér stad eftir
heimsstyrjoldina sidari og md sem demi nefna sjikratryggingar og ellih’feyri.18

Pierson (1998) hefur tekid saman mikilvegustu skyringar freedimanna 4
préun velferdarkerfa sem atti sér stad i kjolfar peirra breytinga sem leiddu til

bess ad hefdbundin beendasamfélg préudust yfir { idnvaedd borgarsamfélog: '

Ahrif idnvaedingarinnar leiddu til:
e Jangtima samdréttar { atvinnu vid landbinad og fekkunar folks i
sveitum,
e Dbéttbylismyndunar og breyttra lifshatta i tengslum vid hana,
e myndunar eignalausrar verkamannastéttar { borgum,
e Darfar 4 sérhafdu og areidanlegu vinnuafli,
e vidurkenningar & atvinnuleysi sem vandamali,
e aukningar skrifstofustarfa og vaxandi millistéttar,
e tilurdar pjodfélaga sem voru audugri en 4dur pekktist og aukningar

hagvaxtar.

17 Kennd vid William Beveridge sem var radgjafi bresku stjérnarinnar og beitti sér fyrir
almannatryggingum { Bretlandi (sj4 Islenska leidin, bls. 42-43).

' Wilderboer et al. 2001: 9.

" Pierson. 1998: 12-13.
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Folksfjolgun og breytt pjoofélagsleg samsetning leiddi til:
e breytinga 4 fjolskyldum og samfélagi,
e vaxandi bils 4 milli peirra sem voru 4 vinnumarkadi og peirra sem
voru ekki par og einnig 4 milli vinnu og heimilis,
e minnkandi barnadauda og lengra lifs,
e vidurkenningar 4 d4stedum til ad vinna ekki; elli, veikindum,
vanhe&fni, barnauppeldi, menntun.

Fjolgun pjoéodrikja tengdist:

fridarumleitunum innanlands,
e aukinni midstyringu stjornsyslu,
e préun opinberrar pjénustu,
e aukinni samkeppnishafni { kjolfar teknipréunar vardandi eftirlit og
samskipti.

Aukin dhersla a lyoraedi og rikisborgararétt hafdi i for med sér:

e fjolgun pegna med rikisborgararétt,

e fj0lgun pegna med kosningarétt,

e myndun og préun politiskra jatnadarmannaflokka i stjornmalum,
e aukna dherslu 4 vandamal launpega.

Pierson beinir sjénum sinum ad almennum pattum sem skyra voxt flestra
velferdarkerfa, p.e. pattum 4 bord vid hagvoxt og hvernig mikilvaegi hagvaxtar
er ekki 1 takt vid mannlegar parfir og tryggingu velferdar — hagvoxtur tryggir
ekki { sjalfu sér ad mannlegum porfum sé matt og dhersla 4 hann getur jafnvel
orsakad neikved ahrif 4 velferdarkerfin. Hann bendir einnig 4 ad ekki sé lengur
haegt ad lita 4 tryggingu velferdar sem einangrad fyrirbari { hverju og einu
landi par sem ytri pettir hafa sifellt meiri dhrif 4 hagvoxt einstakra landa. Hug-
myndir um réttindi og sanngirni sem na lengra landamarum verda sifellt
agengari og Pierson telur ad dherslan purfi ad vera 4 samhafingu hagvaxtar og
velferdar.”® Pierson fjallar einnig um pd breytingu eda adlogun 4 hagkerfum
margra rikja sem &tt hefur sér stad undanfarna dratugi { peim tilgangi ad auka
hagvoxt og skapa sveigjanlegra vidskiptaumhverfi. Pessi préun hefur m.a. haft
i for med sér sveigjanlegra vinnuafl, breytt skattaumhverfi og aukna einkavad-

ingu sem jafnframt hefur dhrif 4 opinbera geirann. Ad mati Piersons mun pessi

20 pierson. 1998:184-185.
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préun 1 att til alpjédavadingar, sem tekur fyrst og fremst mid af hagsmunum
vidskiptalifsins, hafa djipsted ahrif, t.d. 4 stefnu stjérnvalda einstakra rikja
hvad vardar atvinnupatttoku og tekjujofnun gegnum skattkerfin. Ekki er haegt
ad meta einkenni velferdarkerfa einungis tt fra heildarttgjoldum. Aukid lang-
timaatvinnuleysi, lagskipting vinnumarkadar og breyttar neysluvenjur geta haft
ahrif 4 samsetningu utgjalda til velferdarmala. Velferdarkerfi gatu pvi 1 aukn-
um meli préast frd pvi ad veita alteka vernd sem byggist 4 rikisborgararétti
yfir 1 eins konar tryggingakerfi sem skilja p4d sem ekki geta tekid patt { atvinnu-
lifinu af einhverjum orsokum eftir verr setta en 4dur. Pierson telur ad velferdar-
rikid sé statt 4 timamo6tum og ad heftandi ahrif pess 4 kapitalismann fari dvin-
andi.”!

Likt og Pierson bendir Esping-Andersen (2002) 4 porf 4 endurskodun vel-
ferdarrikisins. Hann telur naudsynlegt ad moéta stefnu sem spornar vid fataekt
og ad vid métun hennar sé tekid tillit til atvinnupatttoku kvenna, betra vinnu-
umbhverfis, félagspjonustu og tekjutryggingar. Einnig ad melikvardi 4 drangur
sé ekki tekjur og ttgjold rikja heldur hlutfall pessara patta af vergri pjédarfram-
leidslu (GDP). Skerding sjukratrygginga, lifeyris og félagspjénustu mun ad oll-
um likindum ekki hafa sparnad i for med sér. Astzda pess er ad neytendur
munu leitast vid ad bata sér upp skerdinguna med frjalsum tryggingum og
samhjalp innan fjolskyldna. Skerding hefdi i for med sér aukid Ojafnrétti og
fjolgun 6launadra starfa og laglaunastarfa sem pydir minni pjédarframleidsiu
og laegri skatttekjur.” Pessar hugmyndir Esping-Andersen eru taldar stydja
hugmyndir um ad skynsamleg samre&ming velferdarmala innan Evrépu geti

studlad ad auknu félagslegu réttleti fyrir Evr(’)publia.23

2.2 Kenningar Esping-Andersen

Gosta Esping-Andersen er professor 1 félagsfredi vid Universidad Pompeu
Fabra { Barcelona.”* Eftir hann liggur fjoldi béka og greina og segja md ad
kenningar hans um velferdarkerfi falli undir kenningarlegar imyndir, sbr.
flokkun hér ad framan. BOk hans, The Three Worlds of Welfare Capitalism,

kom ut 1990. Par setti Esping-Andersen fram kenningar sinar um formgerdar-

*! Pierson. 1998:164-166.

2 Esping-Andersen et al. 2002: 24-25.

» Esping-Andersen et al. 2002: ix.

u Sjé http://www.oecd.org/speaker/0,2879,en_21571361_31834434_33695588_1_1_1_1,00.html
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flokkun velferdarkerfa og hefur 1 kjolfarid ordid einn pekktasti félagsfredingur
samtimans hvad vardar rannséknir 4 velferdarkerfum.*

I bok sinni heldur Esping-Andersen pvi fram ad kenningar og likén sem
fram til pessa hafi verid studst vid i rannséknum & velferdarkerfum séu 6full-
negjandi og parfnist endurskodunar. Einnig ad einungis samanburdarfraedi
raunvisindanna muni nagja til pess ad leida 1 1j6s grundvallareiginleika pa sem
adskilja eda sameina nitima velferdarkerfi. Samanburdarrannséknum er &tlad
ad syna fram 4 ad velferdarriki eru { megindrattum mismunandi og Esping-
Andersen telur ad pau skiptist 1 prjar mismunandi gerdir eda klasa; frjdlslynd
(liberal), thaldssom (conservative) og félagsleg (social democlratic).26 Orsok
préunar velferdarrikjanna i pessar prjar megingerdir liggur i sogu og skipulagi
einstakra rikja. Prir meginpattir vega par pyngst; stéttabaritta (einkum hinna
vinnandi stétta), stjérnmédlaleg uppbygging (hvada flokkar veljast saman {
stjérnarbandal6g) og stjornskipulag stofnanakerfisins. Landbinadur hafdi sterk
ghrif 4 préunina. I rikjum par sem landbiinadur var radandi voru moguleikar 4
préun félagasamtaka sterkir og par vard sdsial-demokratisk hugmyndafredi oft
radandi, sérstaklega p6 i norrenum londum par sem landbuinadur var dheattu-
samur og hddur opinberum studningi.  Bandarikjunum komu bzndur { sudur-
rikjunum { veg fyrir sambearilega préun sem demokratar reyndu ad beita sér
fyrir { peim tilgangi ad halda 6dyru vinnuafli { skefjum. I Mid-Evrépu vard pré-
unin 4 pa leid ad litid var 4 verkalydsfélog og vinstri pélitik sem 6gnun, land-
bunadurinn gekk fyrir 6dyru vinnuafli og thaldssom stjérnmélacfl fengu baend-
ur par { lid med sér. I rikjum par sem atvinnuleysi var mikid og 4hrif landbun-
adar minni vard thaldssemi pvi rddandi hugmyndafredi. Mismunandi dherslur {
landbunadi sudur- og nordurrikja Bandarikjanna hafdi sidan pau ahrif ad par
byggdist ekki upp rik stéttarvitund og frjalslyndi vard rdadandi hugmynda-
fraedi.?’

Fyrsta gerdin eda klasinn, sem rikjandi er i engilsaxneskum 16ndum, byggir
rétt til béta 4 sannanlegri porf og & sdgulegar raetur ad rekja til fatekraadstodar-
innar sem tidkadist a4dur fyrr. Einkenni pessa forms félagslegrar adstodar er

parfagreiningin (means-test). Pj6dir sem falla undir pessa formgerd hafa parfa-

> Soede et al. 2004: 19.
%% Esping-Andersen. 1998: 3.
7 Esping-Andersen. 1998: 29-32.
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greiningu 4 einhverju stigi innbyggda { velferdarkerfid. Onnur gerd kerfa veitir
réttindi & grunni frammistodu 4 vinnumarkadi og sprettur af peirri trygginga-
legu hefd sem préud var { Pyskalandi og breiddist sidan it um Evrépu. Réttur-
inn byggist 4 vinnuframlagi og fjarframlagi einstaklinga, upph®d béta fer eftir
pvi hve mikid vidkomandi hefur lagt til. Pridja gerdin hefur préast ut fr4 meg-
inreglu Beveridge um altekan bétarétt sem fylgir rikisborgararétti og er 6hadur
vinnuframlagi eda stigi parfa. Batur eru i grunninn jafnar fyrir alla en tak-
markandi pattur er hversu baturnar eru ligar.”® Skandinavisku londin hafa
gengid lengst 1 proun velferdarkerfa, par proudust 1 skjoli jafnadarmanna vel-
ferdarkerfi sem taka tillit til parfa millistéttarinnar en héldu jafnframt 1 alteekan
botarétt. Segja ma ad med pvi ad auka félagslega pjonustu og réttindi hafi
jafnadarmenn pannig tryggt fylgi millistéttarinnar vid velferdarkerfid.”
Esping-Andersen telur sig hafa synt fram 4 ad velferdarriki falli undir ein-
hvern 4durnefndra klasa/flokka. Hann bendir sidan 4 ad pratt fyrir pad sé ekki
um neitt riki ad reda sem falli algerlega i einn flokk, alltaf sé einhver skorun.
Skandinavisku rikin séu ekki laus vid einkenni sem tilheyra frjalslynda flokkn-
um, bandariska almannatryggingakerfid byggist & endurithlutun, naudungarad-
ild og sé ekki tryggingafredilegt. fhaldssému rikin i Evrépu hafi sidan tekid
upp ba&di frjilslynda og félagslega patti. Pratt fyrir pessa vankanta telur Esp-
ing-Andersen engan vafa leika 4 ad kenningin um klasaskiptingu virki, svo
framarlega sem greiningarvidomidin séu gadi félagslegra réttinda, félagsleg lag-

skipting og tengslin milli rikis, markadar og fjolskyldu.*

2.2.1 Gagnryni a kenningar Esping-Andersen

Ymsir fredimenn hafa gagnrynt formgerdarflokkun Esping-Andersen og
hafa m.a. komid fram pau sjénarmid ad flokkun hans hafi kosti en sé hvorki
temandi né vondud. Fra pvi ad Esping-Andersen setti fram kenningar sinar
hafa margir fredimenn endurtekid rannsdknina og jafnframt sett fram Onnur
sj6narhorn 4 flokkunina.”'

Lilja Mésesdottir (1995) hefur gagnrynt Esping-Andersen fyrir karllegni og

ad taka ekki tillit til sjénarmida og stodu kvenna. Pad sé pvi ekki hagt ad nota

8 Esping-Andersen. 1990: 48.

¥ Esping-Andersen. 1990: 31.

3% Esping-Andersen. 1998: 28-29.
*! Soede et al. 2004: 22.
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adferdir Esping-Andersen til pess ad greina stodu kvenna 4 vinnumarkadi. Esp-
ing-Andersen er einnig sakadur um annars vegar ad taka ekki tillit til pess {
kenningum sinum um af-véruvaedingu vinnuafls ad { morgum tilfellum hafa
konur ekki enn verid ,,voruvaeddar* til jafns vid karla og hins vegar ad taka
ekki tillit til takmarkana 4 adgengi kvenna ad vinnumarkadi vegna umonnunar-
hlutverks peirra.’* Lilja (2001) bendir einnig 4 ad Esping-Andersen hafi verid
gagnryndur fyrir ad taka ekki tillit til kynbundins mismunar hvad vardar félags-
lega lagskiptingu. Ef Svipjod er tekin sem demi er vinnumarkadurinn t.d. mjog
kynjaskiptur, konur vinna hlutastorf { mun meiri mali en karlar og per sja
einnig ad mestu leyti um Slaunudu storfin. I Bandarikjunum og Kanada gerir
rikid 1itid til ad hvetja konur til atvinnupétttoku en prétt fyrir pad er patttaka
peirra mikil sem er ekki i samremi vid flokkun Esping-Andersen 4 velferdar-
kerfum pessara landa. Einnig er bent 4 ad 1 Noregi liti rikid 4 konur sem eigin-
konur og madur 4 medan rikid { Svipj6d liti 4 peer sem vinnuafl.”

Estévez-Abe (2002) bendir 4 ad konur séu sidur liklegar til ad vera 1 4byrgd-
arstorfum og fai legri laun. Jafnvel { skandinavisku 16ndunum, sem teljast hafa
ndd hvad mestum arangri { jafnrétti kynjanna, séu konur gjarnan i svokélludum
,kvennastorfum®. Likt og Lilja sakar hin Esping-Andersen um ad hafa ekki
tekid tillit til pessarar stodu kvenna 4 vinnumarkadi { greiningu sinni 4 velferd-
arkerfunum.**

Estévez-Abe, Iversen og Soskice (2001) hafna flokkun Esping-Andersen og
vilja skyra préun mismunandi velferdarkerfa med framleidslutengdum pattum,
5.8.0%°

e hvers konar framleidsluafurdir og tengd framleidslukerfi eru rikjandi {

vidkomandi hagkerfi,

e ¢dli rikjandi framleidsluafurda métar hagsmuni atvinnurekenda sem eru

virkir patttakendur 1 uppbyggingu 6likra gerda velferdarkerfa,

e { sumum hagkerfum er edli rikjandi framleidsluafurda med pvi méti ad

hagsmunir atvinnurekenda eru ad tryggja sér stodugleika 4 vinnumark-

*2 Mésesdéttir. 1995: 628-631.

> Mésesdottir. 2001: 27-28.

** Estévez-Abe. 2002: 3-4.

3% Hall og Soskice et. al. 2001: 180-183. Punktar eru teknir tr glzerum med 5. fl. dr. Ivars Jénssonar i
haglysingu vid Vidsk.hask. Bifrost 4 voronn 2004.
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adi og langtimaradningu starfsmanna. [ 6drum hagkerfum skiptir hreyf-

anleiki vinnuafls meira mali,

i hagkerfum par sem rikjandi afurdir einkennast af hau gedastigi purfa
fyrirteekin 4 ad halda sértekri verkpekkingu sem starfsmenn fa ad mestu
leyti innan fyrirtekis eda vidkomandi idngreinar og 0dlast 4 1ongum
tima. I pessum hagkerfum eru hagsmunir atvinnurekenda ad tryggja ad

starfsmenn starfi lengi hjd vidkomandi fyrirtekjum,

i hagkerfum par sem fyrirtekin leggja mikla dherslu 4 ad vera { farar-
broddi préunar og markadssetningar nyrrar vorur eda pjonustu purfa
pau a hreyfanlegu starfsfélki med almenna og géda haskélamenntun ad

halda,

auk pess skiptir sterd fyrirtekja mali: Sma fyrirtaeki hafa 1itid fjarmagn
badi til ranns6kna og préunarstarfsemi og til ad halda starfsfélki 1 nid-
ursveiflum { hagkerfinu. Peirra hagsmunir eru pvi ad negt frambod sé
af i0nmenntudu vinnuafli & vinnumarkadnum og ad hid opinbera fjér-

magni atvinnuleysisbatur,

pessar forsendur leida til tveggja megingerda velferdarkerfa sem greina
ma 4 grundvelli adgerda sem tryggja annars vegar vernd gegn atvinnu-
leysi (unemployment protection) og hins vegar atvinnuvernd (emp-

loyment protection).

Estévez-Abe, Iversen og Soskice halda pvi fram ad hagt sé ad lita 4 vinnu-

vernd og tekjutryggingu sem vidleitni til ad auka 6sjalfstedi launpega og gera

pa hadari einstokum vinnuveitendum og veikja par med stodu peirra 4 markadi.

Esping-Andersen litur hins vegar 4 vinnuvernd og tekjutryggingu sem mikil-

vaegan patt 1 pvi ad auka sjélfstedi launpega og er par med 4 algerlega 6nd-

verdum meidi vid Estévez-Abe, Iversen og Soskice.*®

Hicks og Kenworthy (2002) telja ad ekki hafi verid nagilega horft til

velferdarstefnu og pdlitiskra dhrifa 4 hana. Peir breikka rannséknargrunn Esp-

ing-Andersen med pvi ad greina kapitalisk kerfi { tvo velferdarflokka; fram-

farasinnada frjdlshyggju og hefobundna thaldssemi. Peir telja pessa flokkunar-

adferd taka meira tillit til pdlitiskra dhrifa en adferd Esping-Andersen. Adferdir

3% Hall og Soskice. 2001: 180-181.
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peirra midi ekki einungis ad pvi ad fekka flokkum Esping-Andersen tr premur
i tvo heldur sé athyglinni beint fra velferdarkapitalisma (welfare capitalism)
yfir ad umfangi velferdarrikisins. I fyrrgreinda flokknum (framfarasinnud
frjdlshyggja) sé 10gd dhersla & tekjudreifingu og ad draga ur fatekt. Par sé
meira jafnrétti & milli kynja & vinnumarkadi og gildir pa einu hvort malikvard-
inn er hlutur kvenna { tekjum eda hlutfall peirra 4 vinnumarkadi. Einkennandi
fyrir seinni flokkinn (hefdbundin thaldssemi) s€ ad par sé frammistada starfs-
manna lakari. Hicks og Kenworthy visa { pessu samhengi { gagnryni sem fram
hefur komid 4 velferdarrikid par sem nidurstodur rannsékna benda til slikrar
préunar (Lindbeck 1986; Siebert 1997). Peir telja sig geta stutt kenningar um
ad hatt velferdarstig dragi tr virkni 4 vinnumarkadi, a.m.k. ad hluta til. Til pess
ad svo verdi purfa pé ad skapast dkvedin skilyrdi sem peir hafa nefnt rikis-
verkalydsisma (state-laborism). Petta hafi i for med sér veikari verkalydstélog
og nykorpdratiskan samruna verkalydsfélaganna inn { stefnu rikisins sem aftur
leidi til Gvirkari atvinnustefnu (tryggingamidadrar) og verkalydsbarattu { um-
bodi rikisins. Hicks og Kenworthy leggja pannig dherslu 4 ad pad sé ekki ad-
gerdastefna innan sésial-demokratiskra kerfa sem hafi heftandi dhrif 4 frammi-
stodu 4 vinnumarkadi heldur si adgerdastefna sem morkud hefur verid innan
thaldssomu kerfanna. Einnig ad heftandi pettir 4 atvinnupétttoku kvenna felist
ekki 1 almennri hefdbundinni thaldssemi heldur miklu fremur { peim kristilegu
hefdum sem eru sterkar innan peirra landa sem falla { pann flokk.”’

Su gagnryni hefur komid fram 4 samanburdarrannséknir Esping-Andersen,
svo og adrar samanburdarrannsoknir 4 velferdarkerfum, ad per beinist um of
ad peim 1ondum sem bua vid hvad préadast efnahagskerfi. Par séu bestu gagna-
grunnarnir til ad sekja 1 tolfredilegar upplysingar og par séu jafnframt flestir
rannsakendur busettir! Parna hefur pé ordid breyting 4 hin sidustu ar og menn
hafa utvikkad rannséknir sinar med skodun 4 16ndum 4 bord vid Japan og ymis
Asiulond. Ahugi hefur einnig vaknad fyrir umbreytingu velferdarkerfa { fyrrum
kommunistarikjum Austur-Evrépu og Sovétrikjunum fyrrverandi en par var
velferdin innbyggd, m.a. 4 pann hdtt ad allir hfdu atvinnu. Ymislegt bendir til
ad talsverdur mismunur sé 4 pvi hvernig hagkerfin préast { pessum 16ndum eftir

hrun kommunismans. AJ sidustu ma nefna ad Sudur-Amerika hefur vakid

37 Hicks og Kenworthy. 2002: 15-16.
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dhuga fredimanna og md sem demi nefna ad eftirlaunakerfid i Chile vakti
mikla athygli eftir ad Alpjédabankinn malti med pvi sem modeli sem Vestur-
16nd geetu tekid sér til fyrirmyndar (1994).%

Gagnrynendur hafa einnig bent 4 ad Esping-Andersen einblini um of 4
hefdbundna syn jafnadarmannsins 4 pvi hvernig velferdarkerfi eigi ad vera ur
gardi gerd (atvinna fyrir alla og altekur botaréttur). Feministar hafa gengid hart
fram { gagnryni 4 formgerdarflokkun Esping-Andersen. Jane Lewis (1992)
leggur fram annan valkost { formgerdarflokkun og ber saman nokkur Evrépu-
lond ut fra karl-fyrirvinnumdédelinu (male-breadwinner model). Par gerir hin
rad fyrir ad félagsleg stefna sé byggd 4 kynjaskiptum hlutverkum, karlmenn
séu taldir fyrirvinnur og konur sinni uménnun og heimilisstorfum. Lewis flokk-
ar sidan Bretland sem sterkt karl-fyrirvinnuland, Frakkland sem midlungs og
Svipj6d sem veikt karl-fyrirvinnuland.*

Sifellt fleiri halda pvi fram ad flokkunarkerfi Esping-Andersen henti best
hefdbundnum pj6dfélogum, p.e. pj6dfélogum sem byggja velferdarkerfi sitt &
@vilangri atvinnupétttoku. Petta mddel hefur breyst vegna aukins atvinnuleysis
og breyttrar kynjasamsetningar & vinnumarkadi, minnkandi atvinnuoryggis og
fleiri patta. Fleiri koma nu seint inn & vinnumarkad, fara snemma 1t af honum
eda taka sér hlé frd vinnu { einhvern tima. Laglaunastefna, styttri vinnutimi og
svort atvinnustarfsemi hafa sidan i for med sér ad peim fekkar sem vinna sér

inn atvinnutengdar baetur.*

2.2.2 Adrar flokkanir

Oparfi er ad velja 4 milli greininga 4 velferdarkerfum par sem nylegar
rannsOknir hafa synt fram 4 ad prétt fyrir 6likar greiningabreytur lenda dkvedin
16nd alltaf i sama flokki. I grein Arts og Gelissen (2002) er dgett yfirlit yfir
nokkrar flokkanir velferdarkerfa (sja toflu 1), sumar pessara rannsékna byggj-
ast 4 formgerdarflokkun Esping-Andersen en 1 6drum er dherslan 4 adrar hlidar
velferdarkerfanna. Nidurstada Arts og Gelissen er ad dkvedin likindi megi

finna med 6llum pessum rannséknum poétt sum 16nd lendi 1 sitthvorum flokki

3 pierson. 2001: 177.
% Pierson. 2001: 177-178.
40 Pierson. 2001: 178.
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Frjalslynd kerfi

ihaldssém kerfi

Félagsleg kerfi

Midjardarhafskerfi

Réttaek kerfi

et " e (Spann, Portugal, i .
(Bandarikin) (Pyskaland) (Svipjéo, Noregur) Grikkland, italia) (Astralia)
Esping-Andersen (1990)

Frjdlslynd Ihaldssom Félagsleg
lagt stig af-véruvaed- millistig af-véruveed- hatt stig af-véruveedingar;
ingar; markadsleg ingar; baetur ad megn-  alteekur bétaréttur og mik-
adgreining velferdar inu til tengdar fyrri id jafnrétti i bétagreidsium
framlégum og/eda
stédu
Leibfried (1992)
Engilsaxnesk Bismarck Skandinavisk Latnesk
réttur til yfirfeerslu, réttur til félagslegs or- réttur til vinnu fyrir alla; al-  réttur til vinnu og vel-
beetur neydarurreedi; yggis; rikid sem boéta- mennur bétaréttur; rikid ferdar yfirlystur; rikid half-
hvatning til vinnu greidandi frekar en sem vinnuveitandi frekar stofnanaveett
vinnuveitandi en veitandi béta
Castles og Mitchell (1993)
Frjdlslynd Ihaldssom Vinstri Rotteek

lag utgjold til velferd-
armala; jofnudur ekki
innbyggdur i stefnu

ha utgjold til velferd-
armala; litill j6fnudur
innbyggdur i stefnu

ha utgjold til velferd-
armala; mikill j6fnudur
innbyggdur i stefnu

stefnt ad j6fnudi
med skattaregl-
um; lag utgjold til
velferdarmala

Siaroff (1994)

Fridlslyndir
mdtmeelendur

lagar fjélskyldubaetur
en jafnrétti & vinnu-
markadi; bastur
greiddar maedrum en
eru 6fullnsegjandi

Proad kristilegt lydraedi

konur ekki hvattar til at-
vinnupatttéku kvenna
heldur til ad vera
heimavinnandi

Félagslegt lydraedi
vinnuvelferd og val fyrir
konur; haar fjélskyldu-
beetur greiddar maedrum,
métmeaelendatrd

Konur koma seinna til
leiks

oénnur triarbrégd en
métmaelendatru, fjol-
skyldubaetur greiddar
fedrum, almennur réttur
kvenna tiltélulega nyr

Ferrera (1996)

Engilsaxnesk

bétaréttur dtbreiddur;
beetur taka mid af
parfagreiningu;
blédndud fjarmégnun;
kerfi styrt af riki

Bismarck

mikil tenging vid stédu
a vinnumarkadi og
félagsleg réttindi;
beetur hlutfall af tekj-
um; fjarmégnun med
framldgum; tiltélulega
haar baetur; tryggingar
adallega hja verkalyds-
félégum

Skandinavisk

félagsleg vernd sem
borgaraleg réttindi; altaek-
ur bétaréttur; tiltdlulega
haar, flatar beetur; fjar-
maoégnun med skdttum;
mikil sampaetting

Midjardarhafs

brotakennt kerfi trygginga
tengt stdédu & vinnu-
markadi; haar baetur en
ekkert skipulagt félagslegt
o6ryggi; heilsuvernd fylgir
rikisfangi; einstaklings-
hyggja i bétagreidslum og
fijarmégnun

Bonoli (1997)

Bresk

litill hiuti dtgjalda til
velferdarmala fjar-
magnadur med
framldgum
(Beveridge); utgjold
lagt hlutfall af VLF

Meginlands

litill hluti utgjalda til
velferdarmala fjar-
magnadur med fram-
16gum (Bismarck);
utgjold hatt hlutfall af
VLF

Norreen

litill hluti dtgjalda til
velferdarmala fjar-
magnadur med fram-
|16gum (Beveridge);
Utgjold hatt hlutfall af VLF

Sudreen

mikill hluti dtgjalda til
velferdarmala fjar-
magnadur med fram-
I6gum (Bismarck); utgjold
lagt hiutfall af VLF

Korpi og Palme (1998)

Grunnéryggi

réttindi byggjast a
rikisborgararétti;
meginregla um flatar
bastur

Fyrirtaekjamioud
réttindi byggjast &
atvinnu og pattoku a
vinnumarkadi; tekju-
tengdar baetur

Umlykjandi

réttindi byggjast a
rikisborgararétti og
framlégum; flatar og
tekjutengdar baetur

Takmarkandi

réttindi byggjast a
sannadri porf;
lagmarksbaetur

Tafla 2-1 Yfirlit yfir helstu flokkanir velferdarkerfa. Heimild: Arts og Gelissen.
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eftir pvi hvada rannsékn er um ad reda. Eftirtalin 16nd lenda 1 sama flokki pratt
fyrir mismunandi adferdir vid greiningu; Bandarikin (frjalslynd), Pyskaland
(thaldssom), Svipjod, Noregur (félagsleg), Spann, Portigal, Grikkland, [talia
(Midjardarhafs), Astralia (réttek). H

Wilderboer et al. (2001) stadsettu 11 16nd 1 flokkunarkerfi Esping-Andersen
og skodudu hvort raunverulegur munur veri 4 hvernig 16nd { mismunandi
flokkum byggdu upp félagslegt stofnanakerfi sitt. Rannséknin stadfesti 1 stor-
um drattum flokkunargrunn Esping-Andersen {1 prja klasa nema hvad Holland
féll utan klasa og var talid blandad (hybrid).**

I nylegri rannsékn 4 vegum SCP (Social and Cultural Planning Office), par
sem sjonum er beint ad afleidingum mismunandi stefnu { velferdarmalum 4 fa-
tekt og tekjudreifingu nastu dratugina, kemur fram ad mikill munur er 4 béta-
greidslum milli einstakra landa.* T rannsékn pessari eru velferdarkerfin flokk-
ud i fimm flokka; norren kerfi, Midjardarhafskerfi, engilsaxnesk kerfi, austur-
evropsk kerfi og meginlandskerfi. Skodadir voru 85 eiginleikar velferdarkerfa {
23 16ndum. Tvo 16nd, Noregur og Holland, lentu utan flokka og teljast pvi
blonduo.

Skodunin {6l {1 sér peetti & bord vid eftirlaun, fedingarorlof, forredismal,
skatta, félagspjonustu og vinnumarkadsmal. Nidurstodur rannsoknarinnar stad-
festu { storum drattum formgerdarflokkun Esping-Andersen. Pad sem reyndist
frabrugdid, fyrir utan pad ad taka 16nd i Austur-Evrépu inn 1 sér flokki, er sér-
stakur flokkur Midjardarhafskerfa og stada Noregs sem blandads kerfis en Nor-
egur hefur hingad til verid flokkadur med norrenum eda félagslegum kerfum.*
Ut fra peirri nidurstodu var dkvedid ad bata Noregi inn i samanburdarrannsékn

pessa 4 sjukratryggingum sem daemi um blandad kerfi.

2.3 Flokkunarkerfi Esping-Andersen

Af framangreindu er 1jost ad ekki hefur enn komid fram greining 4 velferd-
arkerfum sem kollvarpar helstu nidurstddum Esping-Andersen og stydur pad
akvordun hofundar um ad notast vid formgerdarflokkun hans sem fradilegan

ramma rannsoknar 4 islenska sjikratryggingakerfinu. Hér verdur pvi gerd nan-

41 Arts et al. 2002: 137-158.
42 Wilderboer et.al. 2001: 1.
4 Soede et al. 2004: 19.

4 Soede et al. 2004: 7.
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ari grein fyrir flokkunarkerfinu. Esping-Andersen flokkar velferdarkerfi a
grundvelli tveggja meginreglna; meginreglu félagslegrar lagskiptingar eda
stéttaskiptingar (social stratification) og meginreglu af-voruvadingar (de-
commodification).

bridja breytan er sidan samspil markadar og rikis. Taka parf tillit til pess
hvernig adgerdir rikisins tengjast adgerdum 4 markadi og hvada hlutverki fjol-
skyldan gegnir pegar kemur ad uthlutun félagslegrar pjonustu. Undir ahrifum
fra Polanyi velur Esping-Andersen ad skoda félagsleg réttindi { 1j6si moguleika
af-voruvaedingar, p.e. ad vidomidid s€¢ ad hvada marki folki sé gert kleift ad
halda lifskjorum sinum 6hdd markadsoflunum. Einungis 1 pessu ljési sé haegt
ad segja ad félagsleg réttindi dragi ur pvi ad litid sé 4 borgarana sem ,,verslun-
arvoru“.*> Hann telur einnig skipta hofudmali 1 allri umradu samtimans um
velferdarkerfi hvort, og p4 undir hvada kringumstadum, lydraedid geti afnumid
stéttaskiptingu og félagslegt 6jafnrétti sem kapitalisminn hefur orsakad.*®

Eins og 40ur sagdi byggir Esping-Andersen flokkun sina 4 velferdarkerfum {
prja klasa 4 &durnefndum premur breytum; af-voruvadingu, stéttaskiptingu og
samspili markadar og rikis. Hér & eftir verdur gerd grein fyrir flokkunarbreyt-
unum og sidan verdur einkennum hvers klasa fyrir sig 1yst. Einnig verdur leit-

ast vid ad stadsetja Island 1 flokkunarkerfi Esping-Andersen.

2.3.1 Vinnuafl — verslunarvara eda ekki?

Upphaf velferdarkerfa nitimans ma rekja til peirra umbreytinga sem ollu pvi
ad badi mannlegar parfir og vinnuafl urdu verslunarvara. Pannig vard til beint
samband milli velferdar og peninga. Fyrir tima kapitalismans var 1itid um ad
launpegar gatu talist verslunarvara { peim skilningi ad peir @ttu afkomu sina
algerlega undir peim launum sem peir fengu greidd fyrir vinnu sina. Pad sem
tryggdi afkomu f6lks var 1 meiri meali fjolskyldan, kirkjan eda landeigandinn.
Pegar vinnuaflid vard verslunarvara minnkudu likur f6lks 4 pvi ad komast af an
markadarins. Pessi breyting hafdi mikil ahrif 4 pjodfélagspréun og var voru-

vaeding vinnuaflsins grunnurinn i greiningu Marx & stéttapréun; umbreyting

6h4dra framleidenda { eignalausa lalunpegal.47

> Esping-Andersen. 1998: 3.
4 Esping-Andersen. 1998: 11.
T Esping-Andersen. 1998: 35.

21



Hugtakid af-voruvading hefur verid umdeilt i préun velferdarkerfanna.
Agzetis skilgreining 4 hugtakinu er ad pad feli { sér ad hvada marki einstakling-
um og fjolskyldum er gert kleift a0 komast somasamlega af an tilstillis markad-
arins. Voruvading launpeganna og parfa peirra styrkir kapitaliskt markadskerfi
en veikir einstaklinginn. Kenningar frjalshyggjunnar eru réttlettar i nafni mark-
adarins; launpegar hafi frjéalst val um storf, vinnuveitendur og témstundir. Marx
og Polanyi og sidar Lindblom (1977) bentu 4 ad frelsid vari meira { ordi en &
bordi. Launpegar geta ekki jafnast 4 vid hverja adra verslunarvoru vegna pess
ad peir purfa ad komast af og tryggja endurnyjun sina. Launpegar hafa pvi {
raun ekki pann kost ad halda vinnuaflinu fr4 markadi par til vidunandi verd
nast.

Af hélfu launpega hefur af-voruvadingin verid forgangsmal vegna pess ad
hin styrkir afl launpeganna og veikir vald atvinnurekendanna yfir peim. Af
pessum somu dstedum hafa atvinnurekendur beitt sér gegn af-voruvaedingu.
bessi réttindi eru mismunandi préud i velferdarrikjum samtimans. I rikjum par
sem félagsleg adstod (social assistance) er rikjandi midast réttindin i meiri
meli vid ad syna fram & parfir en vid frammistodu 4 vinnumarkadi. Greining a4
porfum og naumt skammtadar batur virka sidan 4 pann veg ad minnka 4hrif af-
voruvadingar. Petta 4 t.d. vid um engilsaxnesku 16ndin (Bandarikin, Bretland,
Astraliu og Kanada). Annad radandi médel adhyllist skyldutryggingar med
nokkud sterkum réttindum. Pratt fyrir ad Pyskaland (par er petta moédel rad-
andi) hafi verid frumkvodull 4 svidi almannatrygginga er ekki hagt ad segja ad
par hafi verid 16gd pung 160 & vogarskalar { att til af-voruvadingar. Kerfid
byggist mikid 4 dunnum réttindum, p.e. peir sem vinna dvinna sér botarétt.
Rétturinn er pvi ekki félagslegur sem slikur heldur starfstengdur. Pridja méd-
elid er sidan Beveridge-mddelid sem byggist 4 jofnum grunnréttindum fyrir
alla, 6had fyrri tekjum, framlagi eda frammistodu. Parna skortir einnig upp 4
moguleika til af-voruvedingar, sokum pess hve batur eru lagar er ekki um
raunverulegan valkost ad reda.

Einstakar pjodir hafa fart sig 1 att til af-voruvaedingar en med toluverdum

takmorkunum. Krafist er leknisvottorda, bidtimi bota er langur og réttindatimi
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stuttur svo fatt eitt sé nefnt. Skandinaviska kerfid telst komast lengst 1 4tt til af-
voruvaedingar og pad engilsaxneska styst.**

Polanyi (1944) benti & moétsogn {1 peirri voruvadingu vinnuafls sem frjéls-
hyggjumenn hvéttu til. Préun kerfisins byggist & voruvaedingu en pad rotnar
jafnframt innan fr4; ef vinnuaflid er ekkert meira en verslunarvara eru likur &
uppreisn og eydileggingu.*’ Voruvading vinnuaflsins hlaut ad leida af sér and-
stedu sina. Ef launpegar eru einungis verslunarvara eru peir { raun fangar ad-
stedna sinna; veikindi og utanadkomandi atburdir ryra verdmeti vorunnar.
Sem verslunarvara er vinnuaflid endurnyjanlegt, énaudsynlegt og dsamstett.
Af-voruveding hefur pess vegna margskonar tilvisanir. Hin er samkvamt
Polanyi naudsynleg til ad vidhalda kerfinu. Hun er einnig forsenda velferdar og
oryggis. Sidast en ekki sist er hun naudsynleg til ad tryggja pa einingu og sam-

stodu medal launpega sem til parf svo verkalydshreyfingar geti starfad.”

2.3.2 Félagsleg lagskipting

Félagsleg lagskipting (social stratification) er til stadar i velferdarrikjum.
Félagslegri stefnu (social policy) er @tlad ad vinna 4 méti vandamalum vard-
andi lagskiptingu en segja m4 ad slik stefna eigi engu sidur sinn patt i lagskipt-
ingunni. Jafnrétti er pad sem velferdarrikin eiga ad tryggja en imynd pess og
skilgreining hefur verid frekar 61j6s til pessa.”’

Esping-Andersen heldur pvi fram ad tengslin milli borgararéttar og stéttar
hafi verid hunsud af fredimonnum. Menn hafi ymist gert rdd fyrir pvi ad vel-
ferdarrikid tryggdi sjalfkrafa jafnan rétt eda nalgast efnid lauslega hvad vardar
tekjudreifingu og velt fyrir sér hvort menntun skapi moguleika 4 pvi ad ferast
ofar 1 pjodfélagsstigann. Esping-Andersen telur audvelt ad koma auga 4 mis-
rétti { velferdarkerfunum, fatekrahjalpin sem var undanfari nitima bétakerfa
og boétakerfi sem byggjast 4 ttreiknudum grunnporfum (means-tested) séu
demi um adferdir sem vidhaldi lagskiptingu 1 pjodfélaginu. Med pvi ad setja
smdanarblett 4 vidtakendur bétanna sé sidan hvatt til félagslegrar togstreitu. Al-
mannatryggingamodelid, sem hannad var af fhaldssomum umbdtasinnum 4

bord vid Bismarck og von Taffe, studdi vid stéttapolitik med pvi ad byggja 4

“8 Esping-Andersen. 1998: 21-23.
4 Polanyi. 1944/2001: 155.

% Esping-Andersen. 1998: 35-37.
>! Esping-Andersen. 1998: 3-4.
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mismunandi réttindum fyrir hina ymsu pj6dfélagshopa. Opinberir starfsmenn
fengu t.d. meiri réttindi en adrir og er tilgangurinn talinn hafa verid ad skapa
hollustu og draga ur ahrifum verkalydshreyfinga. Pegar sosialistar komust til
valda toldu peir sig purfa ad nd jofnudi og adhylltust pvi jafnadarbatur fyrir
alla (byggdu 4 Beveridge-moddelinu). Atlunin var ad tryggja jafnrétti og einhug
um kerfid. Slikt kerfi skapar lagskiptingu par sem mikill meirihluti 4 rétt 4 1ag-
um en ad visu jofnum boétum. Pessi hugmyndafredi er, a0 mati Esping-And-
ersen, urelt. I kjolfar batnandi lifskjara hefur hin sifellt vaxandi millistétt {
auknum meli keypt sér einkatryggingar og samid um atvinnutengd fridindi.
Afleidingin er togstreita milli stétta, peir fateku purfa ad treysta 4 baturnar en
hinir, sem meiri greidslugetu hafa, treysta { auknum mali 4 markadinn.’>
Velferdarrikin hafa purft ad takast 4 vid vandamadl { kjolfar breyttrar lag-
skiptingar. Vidbrogd peirra hafa verid mismunandi; 1 Pyskalandi var lagskipt-
ingunni t.d. vidhaldid med pvi ad uppfaera kerfid ur pvi ad veita framlag { ad
veita batur { tengslum vid tekjur. Hjd rikjum par sem félagsleg adstod eda
Beveridge-modelid voru rikjandi st6d valid 4 milli pess hvort riki eda markadur
@tti ad fullnegja krofum millistéttanna. Par sem markadurinn vard fyrir valinu
(t.d. Bretland) hafa batur til millistéttarfélks svo til purrkast tt. Enn einn kost-
urinn var sidan ad tekjutengja betur til pess ad koma til moéts vid krofur milli-
stéttanna, en b4 leid foéru t.d. Noregur og Svipj6d. Pessi adferd mismunar béta-
pegum en utilokar markadinn og tryggir samkomulag um velferdarkerfid og
satt um hda skatta.” Velferdarriki geta verid svipud ad morgu leyti en med
gjordlika félagslega uppbyggingu sem hefur i for med sér mismunandi dherslur

hvad vardar stéttaskiptingu.54

2.3.3 Markadurinn og rikio

Velferd vard ekki til 4 undan riki og markadi heldur 6fugt. Kenningar frjals-
hyggjunnar og hagfredi nitimans ganga ut fra ad ,rikid* sé tilbuningur og
markadurinn, sé hann latinn um pad, muni fullnegja 6llum okkar pérfum sam-
kvaemt 16gmélinu um frambod og eftirspurn. Petta 4 e.t.v. vid um vorur 4 mark-

adi en ad sjalfsogdu ekki um félagslegt 6ryggi rikisborgaranna. I 6llum préud-

32 Esping-Andersen. 1998: 24-25.
>3 Esping-Andersen. 1998: 25-26.
>* Esping-Andersen. 1998: 58.
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um 16ndum er til stadar einhvers konar blanda af markads- og rikisreknum vel-
ferdarkerfum. Riki og markadur, eda m.6.0. politisk 6fl og fjarmagn, fléttast
par saman { uppbyggingu velferdarkerfanna.”

Mikilvaegur pattur { flokkun velferdarkerfa er samspil félagslegra réttinda og
frumkvadis markadarins 1 hverju landi. Skipting mismunandi patta velferdar-
pjonustunnar 4 milli rikis og markadar skyrir stig af-voruvedingar, félagslegra
réttinda og lagskiptingar. Pad parf pvi ad greina pa petti velferdarkerfisins sem
markadurinn stendur 4 bak vid til pess ad geta skilgreint rikid og 6fugt.”® Lik-
legt er ad rikistryggdir velferdarpattir séu m.a. tengdir markadnum 4 pann hatt
ad rikid sé tregt til ad fara inn 4 pa patti sem markadurinn hefur sinnt til pessa.
Sidan er pad pdlitisk stefna sem veldur pvi hvort rikid eykur vid félagslega
pjénustu eda dregur dr henni og ytir ymsum pattum hennar it 4 markadinn, sbr.
pann patt sjikratrygginga 4 Islandi sem gegnir pvi hlutverki ad tryggja afkomu
pegnanna i veikindaleyfi. Par gegnir rikid lagmarkshlutverki med greidslu
flatra, lagra sjikradagpeninga en vinnuveitendur og stéttarfélog mynda orygg-
isnet launpeganna med pvi ad tryggja atkomu peirra { veikindum.

betta fyrirkomulag er med 6drum hatti en hja hinum Nordurlandapjédun-
um. Par er meginreglan su ad félk 4 rétt 4 sjukradagpeningum fra hinu opinbera
sem stendur undir sterstum hluta peirra en algengt er ad vinnuveitendur greidi
laun i veikindum { stuttan tima (oft um tver vikur). Ef leitad er sogulegra skyr-
inga 4 pessum mun er ljést ad stefnumoétun stjérnvalda styrir orleti velferdar-
kerfisins. Talid er ad stefna stjornvalda endurspeglist m.a. { drredum velferdar-
rikisins og hlutfalli af vergri landsframleidslu sem varid er til velferdarmala.
Hér & landi virdist pdlitisk stefnumétun med 6dru snidi en 4 hinum Nordur-
16ndunum sem kemur fram { pvi ad Island ver legstu hlutfalli af landsfram-
leidslu til velferdarmadla af Nordurlondunum og legri en hja 6llum ESB pj6d-
unum ad Irlandi undanskildu.”’ Samsetning hins pdlitiska valds hefur verid 4
pann hatt hér & landi ad hagri menn hafa oftar verid vid stjérnvélinn og hug-

myndafradi peirra pvi r4did miklu { métun velferdarkerfisins.”®

> Esping-Andersen. 1998: 79.
%% Esping-Andersen 1998: 80.
>7 Harpa Njals. 2003: 80.

> Stefan Olafsson. 1999: 354.
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2.3.4 Frjalslynd kerfi

I fridglslynda klasanum eru riki par sem adstod byggist 4 grundvelli athugun-
ar 4 adstedum og porfum (means-tested) dsamt ldgmarkstryggingum. Batur
eru ad mestu &tladar skjolstedingum med litla tekjumdguleika, s.s. verkafolki
og peim sem eru hadir rikisforsja. Innbyggt i modelid er ad folk eigi ekki ad
hafa pad betra 4 b6tum en 4 lagmarkslaunum. Adgengi ad bétum er bundid stif-
um reglum og jafnvel er sman ad pvi ad vera & botum. Baturnar sjélfar eru sio-
an tiltolulega lagar. A méti kemur ad rikid hvetur atvinnuveitendur til pess ad
bj6da upp 4 tryggingar, bedi 6beint med pvi ad halda bétum 1 lagmarki og
beint med t.d. skattaivilnunum. Afleidingin er ad ahrif af-véruvadingar verda i
lagmarki, félagslegum réttindum er haldid 1 lagmarki og félagsleg lagskipting
st sem byggist upp verdur blanda fatekra sem eru 4 framferi rikisins og vel-
ferdar sem byggist & pvi sem markadurinn hefur ad bjéda fyrir meirihlutann.
Politisk togstreita byggist sidan upp 4 milli pessara tveggja péla. Demi um riki
i pessum klasa eru Bandarikin, Bretland og Kanada.”

Nyfrjalshyggja (neo-liberalism) er oft undirliggjandi po6litik { I6ndum sem
tilheyra frjdlslynda klasanum. Samkvamt kenningum Adam Smith 4tti mark-
adurinn ad sja um ad jafna ut stéttaskiptingu og 6j6fnud og utryma forréttind-
um. Rikisafskipti @ttu ad vera i ldgmarki par sem pau myndu einungis hefta
jofnunarahrif hins frjalsa markadar og leida til einokunar og verndarstefnu.®
Frjalslyndir hagfredingar hafa haft mjog mismunandi skodanir 4 umfangi rikis-
afskipta en eru p6 almennt sammala um ad leidin til jafnadar og hagsaldar fel-

ist { sem mestu frelsi markadarins og sem minnstum afskiptum rikisins.*'

2.3.5 ihaldssém kerfi

[ thaldssama klasanum eru riki par sem stofnanahyggja og midstyring hafa
radid préuninni. T pessum rikjum urdu markadshyggja og véruvading aldrei
rédandi og ,,veiting* félagslegra réttinda ekki hugleidd sem slik. Stéttaskiptingu
var vidhaldid og réttindi pvi bundin stétt og stodu. Pessi tegund stofnanahyggju
vard til undir stjérn rikis sem var reidubuid til ad koma 1 stad markadarins sem

veitandi velferdar, p.a.l. skiptu persénulegar tryggingar og atvinnutengd frid-

% Esping-Andersen. 1998: 26-27.
% Smith. 1961: 232-236.
8! Esping-Andersen. 1998: 9-10.
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indi miklu mali. Ahersla rikisins 4 ad vidhalda stéttaskiptingunni hefur sidan {
for med sér ad breytingar sem leida til meiri tekjudreifingar og jafnadar eru
Overulegar. Kirkjan hefur einnig haft hrif & pessa préun og leggur mikla
aherslu 4 vardveislu hinnar hefdbundnu fjolskyldugerdar. Almannatryggingar
utiloka gjarnan heimavinnandi hismedur og fjolskyldutryggingar hvetja konur
til barneigna. Dagvist og onnur slik pjénusta er vanpréoud. Meginreglan um
fjarhagsadstod pjonar peim tilgangi ad undirstrika ad rikid komi einungis til ad-
stodar ef geta fjolskyldunnar til ad sinna medlimum sinum sé skert. Demi um
riki sem falla undir pennan klasa eru Austurriki, Frakkland, Pyskaland og Ital-
{a.%?

Thaldssom 6fl voru radandi { pélitik { londum innan fhaldssama klasans.
bj6derniskennd var sterk og lydredi préadist i pessum 16ndum. Pratt fyrir pad
var félagslegur jofnudur talinn 6@skilegur og utkoman vard kerfi par sem fé-
lagslegri lagskiptingu var vidhaldid. Litid var 4 slika lagskiptingu sem sjalf-
sagda og 4tok milli stétta ekki vel séd. Astzda pessa var 6tti vid ad aukinn
jofnudur og 6skyr mork milli stétta hefdu 1 for med sér 6reidu (collapse of the

social 01rder).63

2.3.6 Félagsleg kerfi

Félagslegi klasinn er minnstur klasanna priggja. I rikjum sem falla undir
hann er meginreglan su ad félagsleg pjonusta og af-voruvaeding félagslegra
réttinda ner einnig til midstéttanna. Hegt er ad kalla pennan klasa sosial-
demokratiska klasann vegna pess ad 1 pessum rikjum var st stefna radandi afl
préun velferdarkerfanna. Sésialdemokratar vildu ekki satta sig vid togstreitu &
milli rikis og markadar annars vegar og verkafolks og millistéttar hins vegar.
beir kusu velferdarkerfi sem styddi jafnrétti en veitti ekki einungis ldgmarks-
réttindi eins og vidast annars stadar. Petta hafdi 1 for med sér ad pjénusta og
batur purftu ad taka mid af porfum millistéttarinnar og pau réttindi purftu sidan
einnig ad taka til verkalydsins. Mddelid studlar ad af-voruvaedingu vinnuafls,
verkalyOdurinn hefur somu réttindi og millistéttin og opinberir starfsmenn en
batur taka mid af tekjum. Pad ldgmarkar sidan einnig 4hrif markadarins og

byggir upp einhug um velferdarkerfid. Allir hagnast, allir eru hadir kerfinu og

62 Esping-Andersen. 1998: 27.
% Esping-Andersen. 1998: 10-11.
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eru pvi ventanlega reidubtinir ad greida pad sem til parf 1 skatta til ad halda
sliku kerfi uppi. Ofugt vid p4 adferd fthaldssama kerfisins ad koma ekki til ad-
stodar fyrr en skadinn er skedur byggist petta kerfi 4 pvi ad skilgreina fyrirfram
kostnad pess ad framfleyta fjolskyldu. Hugsjonin felur { sér ad hdmarka mogu-
leika & sjélfstedi einstaklingsins. Pvi ma segja ad mddelid sé furduleg blanda
sosfalisma og frjalshyggju og utkoman er velferdarriki sem veitir batur beint til
barna og tekur beina dbyrgd 4 bornum, 6ldrudum og hjalparlausum einstakling-
um. Ahersla er einnig 16gd 4 fulla atvinnu og ad konur hafi val til ad kjésa sér
starfsvettvang utan heimilis. Hvorugt hinna kerfanna adhyllist stefnu um fulla
atvinnu, thaldssama kerfid letur konur til vinnu og { frjalslynda kerfinu skipta
kynjatengd mélefni minna méli en fridhelgi markadarins. D@mi um riki { pess-
um klasa eru t.d. Svipj6d og Danmérk.**

Félagsleg (social-democratic) 6fl hafa verid radandi {1 politiskri préun rikja
er falla undir pennan klasa. Frjalslyndir 6ttudust ad jafnadarstefna (socialism)
myndi fylgja { kjolfar aukins 1lydredis, jafnadarmenn téldu hins vegar ad ping-
raedi myndi ekki vinna nagilega 4 méti dhrifum kapitalismans. Adur en jafnad-
armenn gétu satt sig vid pingredid purfti pvi ad koma til mikil aukning pdli-
tiskra réttinda. Med auknum félagslegum réttindum hinna vinnandi stétta
breyttust valdahlutfollin, launpegar urdu ekki eins hadir markadinum og samn-
ingsstada peirra gagnvart atvinnurekendum styrktist. Pessi félagslega umbdta-
stefna byggdist einkum 4 tveimur roksemdum. Su fyrri var ad til pess ad
launpegar geti tekid virkan patt i pjédfélaginu purfi peir 4 félagslegum
audlindum ad halda (heilsuvernd og menntun). Su seinni ad félagsleg stefna
feli ekki einungis { sér frelsi launpeganna heldur sé€ i raun naudsynleg forsenda
fyrir efnahagslegri skilvirkni. Ein af megintilgditum samtimans um velferdar-
kerfin 4 retur sinar i félagslega médelinu; tilgdtan um ad leidin til jafnadar,

réttlaetis, frelsis og samstddu felist { pingraedi og samstodu stéttanna.®

2.3.7 Blondud kerfi

Blonduo kerfi teljast vera pegar vidkomandi land fellur ekki inn i neinn
hinna klasanna priggja heldur lendir 4 milli klasa. I rannsékn Soede et al.

(2004) flokkast ba&di Holland og Noregur sem blondud. Holland er par stadsett

% Esping-Andersen. 1998: 27-28.
% Esping-Andersen. 1998: 11-12.
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a milli norrena klasans og meginlandsklasans og Noregur a4 milli norrena
klasans og pess engilsaxneska. Petta er breyting par sem Noregur hefur { flest-
um rannséknum fallid undir félagslega klasann. 1 Hollandi er eftirlaunakerfid
blandad; greiddar eru flatar lagar batur til allra eldri en 65 ara en sidan batist
vid atvinnutengdur lifeyrir sem er mishar eftir pvi hver greidir. Atvinnuleysis-
beatur eru tiltdlulega hdar og 1 takt vid pad sem gerirst { thaldssama klasanum.
Barnabatur eru ldgar og meira i ®tt vid frjalslynda klasann og fedingarorlof
fedra er 6launad. Noregur fellur hins vegar nélegt félagslega klasanum en peg-
ar betur er adgatt kemur { 1jés ad flestar batur eru heldur legri en 1 hinum
skandinavisku 16ndunum. Greidslur til eftirlaunapega eru t.d. undir 6% af
vergri pj6darframleidslu i Noregi en yfir 6% hja hinum I6ndunum. Fedingar-
orlof er styttra hja Nordmonnum sem greida einnig legstu skatta { Skandinav-

;. 66
1U.

2.3.8 Stadsetning islands i flokkunarkerfinu

Stefan Olafsson (1999) komst ad peirri nidurstodu ad 4 Islandi sé blandad
velferdarkerfi sem taki mid badi af norrenum kerfum (félagslegum) og engil-
saxneskum (frja’llslyndum).67 Stefan byggir pessa nidurstddu sina 4 samanburdi
ymissa patta 1 islenska velferdarkerfinu vid skandinavisku velferdarrikin. Peir
pettir { islenska kerfinu sem eru sambarilegir vid skandinavisku kerfin eru; al-
tekur botaréttur er meginregla, allir hafa sama adgang ad heilbrigdispjonustu
og menntakerfi, lifeyriskerfid er tveggja prepa (blanda af grunnlifeyri og starfs-
tengdum lifeyri), atvinnupatttaka er mikil svo og velferdarpjonusta (s.s. dagvist
fyrir born og pjénusta vid eldri borgara). Olikir peettir { islenska kerfinu eru;
utgjold til velferdarmadla eru hér legri sem felst 1 ad lifeyrisgreidslur (atvinnu-
leysisbatur, ororkulifeyrir, sjikradagpeningar og barnabaztur) eru mun laegri,
lagtekjumidun lifeyris er rikjandi og skipan sjikradagpeninga er allt onnur hér
a landi. Norrena leidin byggist 4 pvi ad folk fai dkvedid hlutfall launa { veik-
indum frd almannatryggingum en 4 Islandi hefur starfandi f6lk umsaminn rétt {
kjarasamningum sem tryggir pvi laun i dkvedinn tima. Sidan taka vid batur fra

sjukrasjodum og sjikradagpeningar almannatrygginga.

% Soede et al. 2004: 37-38.
67 Stefan Olafsson. 1999: 201-205.
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Islendingar fara seinna 4 eftirlaun en hinar norrenu pjédirnar og eru lengur
virkir 4 atvinnumarkadi. Asteedur pessa m rekja til jakvadra vidhorfa til vinnu
og gO60s atvinnudstands til lengri tima. Atvinnupatttaka vegur hér meira {
endanlegum radstofunartekjum og skattar eru legri. Astedur pessa munar 4
islenska kerfinu og skandinavisku kerfunum telur Stefan liggja i frabrugdnum
bj6dfélags- og menningaradstaedum hér 4 landi. Islendingar voru almennt seinir
til ad innleida nitimahatti 1 pjodfélag sitt og gildir pad jafnt um atvinnuhetti,
skipan efnahagsmadla og stjéornmdlaskipan. Einnig hafa h&gri menn oftar verid
vid stjérnvolinn hér 4 landi en jafnadarmenn oftar { hinum l6ndunum.®®

Pad m4 pvi leida ad pvi likur ad Island lendi 4 milli félagslega klasans og
pess frjélslynda { flokkunarkerfi Esping-Andersen en svipi jafnframt til thalds-
sama kerfisins ad pvi leyti hvad vardar aukid vagi atvinnutengdra réttinda sé

sjonum beint ad sjukradagpeningakerfinu.

2.4 Samantekt

Velferdarriki nitimans eiga pad sameiginlegt ad par eru velferdarradstafanir
ad meira eda minna leyti bundnar { 16g. Pessi préun 4 retur sinar ad rekja til
iOnvaedingar og péttingar byggdar sem atti sér stad 4 nitjdndu Oldinni.
Velferdarrikin byggdust upp sem andsvar vid peim pdlitisku og félagslegu
kringumstedum sem voru rddandi 4 seinni hluta nitjdndu aldar. Breyttir pj6d-
félagshettir leiddu af sér stofnun verkalydsfélaga og sjukrasamlaga. Eftir
seinni heimsstyrjoldina urdu sidan breytingar 4 velferdarmalum { ymsum rikj-
um. Altekar tryggingar urdu markmid og almannatryggingar mikilvegur pattur
i uppbyggingu eftirstridsaranna i Evrépu. Beveridge-skyrslan vard morgum
fyrirmynd { pessum efnum, { mérgum 16ndum voru innleiddar altekar trygg-
ingar ad hluta til en p6 var hid alteka kerfi Beveridge hvergi tekid upp ad fullu.

Velferdarrikid hefur verid skilgreint & pann veg ad par taki rikid dkvedna
abyrgd 4 pvi ad tryggja pegnum sinum grunnparfir eda félagslega adstod. Esp-
ing-Andersen telur ad rikisborgararéttur purfi ad na yfir félagsleg réttindi til
pess ad sidur sé litid 4 vinnuaflid sem hreina verslunarvoru. Préun undanfar-
inna 4ra { velferdarmdlum hefur leitt til aukinnar dherslu 4 hlutverk velferdar

asamt rikisborgararétti. Segja ma ad munur & milli velferdarrikja felist 1 storum

%8 Stefan Olafsson. 1999: 67 og 353-357.
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drattum { mismunandi verkaskiptingu rikis, markadar, fjolskyldna og frjdlsra
samtaka 1 métun lifskjara.

Kenningar um velferdarkerfi eru flokkadar i tvo meginflokka; kenningar er
leitast vid ad skyra voxt velferdarkerfa og kenningar er leitast vid ad skyra
eiginleg einkenni peirra. Kenningar Esping-Andersen, sem studst verdur vid
hér, falla undir seinni flokkinn. Samanburdarrannséknum er @tlad ad draga
fram mismunandi einkenni velferdarkerfa og Esping-Andersen telur ad pau
skiptist 1 prjar mismunandi gerdir eda klasa; frjdlslynd, thaldssom og félagsleg.
Ymsir freedimenn hafa sett fram adrar flokkanir 4 velferdarkerfum sem p6 hafa
flestar stadfest formgerdarflokkun Esping-Andersen i stérum drattum. I nylegri
rannsokn 4 vegum SCP (Social Cultural Planning Office) eru velferdarkerfin
flokkud 1 fimm flokka. St rannsékn stadfestir flokkun Esping-Andersen en
betir jafnframt vid tveimur flokkum (austur-evréopskum og Midjardarhafs) og
flokkar Noreg og Holland sem blondud kerfi. Esping-Andersen flokkar velferd-
arkerfin 4 grunvelli tveggja meginreglna; meginreglu stéttaskiptingar og meg-
inreglu af-voruvadingar. Pridja breytan er sidan samspil markadar og rikis.
Hann velur ad skoda félagsleg réttindi 1 1j6si peirra moguleika sem folk hafi til
pess ad halda lifskjorum sinum 6had markadsoflunum. Hann telur einnig skipta
hofudmadli hvort og undir hvada kringumstedum 1ydredid geti afnumid stétta-
skiptingu og félagslegt §jatnrétti.

Esping-Andersen hefur m.a. verid gagnryndur fyrir ad beina rannséknum
sinum um of ad 16ndum par sem efnahagskerfid er pr6ad og ad einblina um of
4 hefdbundna syn jafnadarmannsins 4 pvi hvernig velferdarkerfi eigi ad vera.
Feministar hafa gagnrynt formgerdarflokkun Esping-Andersen og telja ad hann
taki ekki nagilegt tillit til pess ad velferdarkerfin séu byggd upp 4 kynjaskipt-
um modelum, pau yti undir dkvedna verkaskiptingu karla og kvenna og ad kon-
ur hafi ekki haft somu tekifaeri 4 vinnumarkadi eins og karlar fram til pessa. Su
gagnryni hefur einnig komid fram ad flokkunarkerfi Esping-Andersen henti
best hefdbundnum pj6dfélogum par sem gert sé rad fyrir @vilangri atvinnupétt-
toku. Forsendur pessa hafa breyst vegna aukins atvinnuleysis og breyttrar
kynjasamsetningar 4 vinnumarkadi. Fleiri koma seint inn 4 vinnumarkad, taka
sér hlé fra vinnu og fara snemma ut af vinnumarkadi. Laglaunastefna, styttri
vinnutimi og svort atvinnustarfsemi hafa sidan { for med sér ad peim fakkar

sem vinna sér inn atvinnutengdar batur.
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Stefan Olafsson hefur i bék sinni ,Islenska leidin® fert rok fyrir pvi ad
islenska velferdarkerfid sé blandad kerfi. Hér er altekur bétaréttur, heilbrigdis-
pjénusta og menntun fyrir alla, mikil atvinnupétttaka og g6d velferdarpjonusta
ad morgu leyti. Hins vegar eyda Islendingar hlutfallslega mun minna til vel-
ferdarmadla en skandinavisku pj6dirnar, lifeyrisgreidslur eru legri og lagtekju-
midun rikjandi. Einnig ber markadurinn (atvinnurekendur og stéttarfélogin)
pungann af sjikradagpeningum 4 Islandi, sjikradagpeningar almannatrygginga
eru mjog lagir og peir sem ekki eiga kost 4 atvinnutengdum sjikradagpening-
um eru illa settir.

St rannsékn sem hér verdur framkvamd tekur til sjukradagpeninga &
Islandi, p.e. peirra greidslna sem flk far i hendur til ad tryggja afkomu sina {
veikindum. Greidslur pessar eru pripattar; laun fra atvinnurekendum, greidslur
ur sjikrasjodum stéttarfélaga og sjukradagpeningar almannatrygginga. Pessi
afmorkun er valin til einfoldunar & rannsékninni og til pess ad gera hana betur
samanburdarhafa vid onnur 16nd. Ef endurgreidslur vegna lyfja, leknishjalpar
0.p.h. veru teknar med { demid myndi pad gera allan samanburd mun erfidari
og verdur su skodun ad bida betri tima. Leitast verdur vid ad skilgreina islenska
sjukratryggingakerfid ut frd pessum premur pattum og skoda hvort pessi pri-
skipting tryggi launafélki vidunandi kjor 1 veikindum eda eigi patt { ad vidhalda
lagskiptingu og/eda kynjaskiptingu 4 medal vinnuaflsins. Uppbygging
sjikradagpeningakerfisins 4 Islandi verdur borin saman vid fjégur 16nd, eitt tr
hverjum flokki Esping-Andersen og eitt sem telst blandad. Londin sem fyrir
valinu urdu eru Bretland, Pyskaland, Danmoérk og Noregur. Prju pau fyrst-
nefndu eru talin einkennandi fyrir mismunandi flokka i formgerdarflokkun
Esping-Andersen og pad fjérda er demi um blandad velferdarkerfi. Tilgangur-
inn med samanburdinum er ad skoda hvort islenska sjikradagpeningakerfid er
samberilegt einhverjum hinna landanna og hvar i flokkunarkerfi Esping-And-

ersen pad yrdi stadsett.

Markmio rannsoknar minnar eru i stuttu mdli eftirfarandi:

1. A0 greina islenska sjiikratryggingakerfio it frd beinum greidslum sem
einstaklingar fd til pess ad tryggja afkomu sina i veikindaforfollum

(réttindagreining).
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2. A0 skoda hvernig verkaskiptingu islenska velferdarkerfisins d milli
rikis og vinnumarkadar er hdttad vardandi sjikratryggingar (verka-
skiptingagreining).

3. A0 skoda islenska sjikradagpeningakerfio it frda greiningu Esping-
Andersen d einkennum velferdarkerfa og athuga hvort paod falli undir
einhvern af meginflokkunum eda hvort um blandad kerfi sé ad reda

(flokkunargreining).

4. A0 framkvema samanburd d islenska kerfinu og kerfum i fjorum oor-
um londum; Bretlandi, Pyskalandi, Danmorku og Noregi til pess ad
komast ad hvernig islenska sjikratryggingakerfio tryggir afkomu
pegna sinna { samanburdi vio pessi lond (greining d skilvirkni).

Eftirfarandi ranns6knarspurningar voru settar fram {1 1jési framangreindrar

umredu um flokkun velferdarkerfa og verda par notadar til ad greina rann-

sOknarefnio:

Rannséknarspurning 1:

e . 7 . P L 69
Hver eru réttindi Islendinga sem purfa ad vera frd vinnu um lengri tima” vegna

veikinda til launa og sjiikradagpeninga?
Rannsoknarspurning 2:

Tryggir priskipting sjukratryggingakerfisins launpegum viounandi kjor, borio
saman vio fyrri kjor, komi til veikinda eda d hiin pdtt i ad viohalda lagskiptingu
og/eda kynjaskiptingu medal vinnuafls i landinu?

Rannsoknarspurning 3:

Nytur islenskt launafolk sambeerilegra kjara vegna veikinda og launafolk i sam-

anburdarlondunum?
Rannsoknarspurning 4:

Hvert er hlutfall sjitkratrygginga sem rikio greidir annars vegar og markadur-
inn® hins vegar og er si verkaskipting sambcerileg vio pad sem tiokast i saman-

buroarlondunum?

% Lengri timi er i ranns6kn pessari skilgreindur sem 1 manudur eda meira skv. tillsgu frd Gudmundi
Hilmarssyni hja ASI.
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Rannsoknarspurning 5:

Er hagur launafolks e.t.v. meiri af stéttarfélagsadild hér d landi en i samanburo-
arlondunum 1 ljosi pess ad slik adild tryggir adgang ad sjikrasjooum stéttar-

. 71
félaganna?
Rannsoknarspurning 6:

Hverjir hafa verio helstu dhrifavaldar d préoun islenska sjitkradagpeningakerfis-

ins?
Rannséknarspurning 7:

Undir hvada flokk i flokkunarkerfi Esping-Andersen fellur islenska velferdar-
kerfio sé pad skodad it frd sjiikratryggingum (sjiikradagpeningum)?

" Markadurinn er hér skilgreindur sem atvinnurekendur og stéttarfélog og rikid sem
almannatryggingar.

"' PG ad 16g nr. 19/1979 kvedi 4 um greidslur { sjiikrasj6di stéttarfélaga fylgja par félagsadild, p.e.
peir sem ekki eru { stéttarfélagi fa ekki greidslur tr sjikrasj6dum. [Stadfest af Résmary Ulfarsdéttur hja
VR i simtali 17. mars 2006.]
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3 Adferdafraedi vido rannsokn

I kafla 2 hér 4 undan var freedilegur rammi rannsOknarinnar skilgreindur og
rok ferd fyrir afmorkun hennar vid priskiptar greidslur { veikindaleyfi. St leid
er valin til einféldunar 4 rannsékninni og til pess ad gera hana betur saman-
burdarhafa vid onnur 16nd. Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir peirri adferda-
freedi sem beitt er vid rannsdknina. Studst er vid mddel Arbnor og Bjerke
(1997), ,,The Three Methodological Approaches Relate to Paradigmatic Cate-
gories“, og rannsoknin kortlogd samkvamt pvi. Fjallad verdur stuttlega um
helstu kosti og galla adferdafredinnar og rannséknarsnidi 1yst. Einnig verdur
gerd grein fyrir peim gdgnum sem rannsoknin byggist 4 og urtakshépum lyst.

Vid rannséknina er notud blanda af megindlegum og eigindlegum adferdum
og ndlgunin sem studst verdur vid ad mestu er greinandi (analytical appr-
oach)’. Pessi adferd er upprunnin { klassiskri, vestreenni heimspeki og er sterk
hefd fyrir henni i vestrenni hugmyndafraedi. Forsendur eru par ad heildin sé
summa hlutanna, m.6.0. ad pegar rannsakandinn hefur greint mismunandi patti
innan heildarinnar sé honum mogulegt ad leggja pessa patti saman og alykta
um heildina.”® Helstu pettir sjikratryggingakerfisins verda greindir og dregin
alyktun 1t fr4d pvi hvada velferdarmédeli Island tilheyri. Adalmarkmid med
greinandi ndlgun er ad leita skyringa, "td. 4 samhengi einstakra patta, og
verdur hér leitast vid ad skyra uppbyggingu islenska sjikratryggingakerfisins.

Einnig verdur studst vid gerendandlgun (actors approach) ad nokkru leyti en
leitast verdur vid ad skyra m.a. hvernig hugmyndafraedi, dherslur og valdastada
gerenda hafa métad mikilvaegan patt velferdarkerfisins, p.e. sjikratrygginga-
kerfid. Pessi ndlgun gerir rdd fyrir ad adgerdir gerenda veiti skilning 4 heild-
inni, p.e. velferdarkerfinu. Forsendur gerendandlgunar eru par ad heildin bygg-
ist 4 formgerdum félagslegrar uppbyggingar.” Jafnframt er gert rad fyrir ad
pekking sé had einstaklingum, par med t6ldum rannsakandanum, og ad skiln-

ingur byggist 4 rokréttum tengslum sem oft geta verid 6ljos og eru i stodugri

72 Arbnor og Bjerke. 1997: 46.
3 Arbnor og Bjerke. 1997: 50.
™ Arbnor og Bjerke. 1997: 84.
> Arbnor og Bjerke. 1997: 54.
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endurskodun.”® Uppbygging sjikratryggingakerfisins verdur skodud med tilliti
til gerenda, p.e. hverjir hafa haft ahrif par 4.

Ef rannséknin er stadsett { modeli Arbnor og Bjerke ma segja ad innan
hennar sé bdi litid & raunveruleikann sem hlutstedan og samkva&man form-
gerd en 6hdadan rannsakanda (greinandi ndlgun) og einnig sé hann skodadur tt
fra félagslegri tilkun (gerendandlgun). Sja til skyringar mynd 3.1, gulu 6rvarn-

ar syna stadsetningu rannsOknarinnar { médelinu.

1 2 3 4 5 6
I I I
Raunveruleikinn Raunveruleikinn Raunveruleikinn Raunveruleikinn Raunveruleikinn Raunveruleikinn
sem hlutstaedur sem hlutstaett ut fra Ut fra taknraenni ut fra félagslegri sem
og samkvaemur akvordunarferli gagnkvaemri umfjollun tdlkun vitnisburdur um
formgerd, upplysinga- mannlegar
6hadur midlun fyrireetlanir

rannsakand-
anum

GREINANDI NALGUN (ANALYTICAL APPROACH)

< »

KERFISBUNDIN NALGUN (SYSTEMS APPROACH)

»
»

A

GERENDANALGUN (ACTORS APPRROACH)

Mynd 3.1 Prjar adferdafraedilegar nalganir tengdar viomioum félagsvisindanna.
Heimild: Arbnor og Bjerke.

I lok rannséknar er sidan gert rad fyrir peim moguleika ad draga dlyktanir tt
frd gognunum um hvada velferdarmédeli Island tilheyri og hvort sjikrasj6dir
stéttarfélaganna skyri ad einhverju leyti stéttarfélagsadild hér 4 landi { alpj60-
legum samanburdi.

bessi adferd er valin vegna pess ad @tlunin er ad greina dkvedna eiginleika
peirra hépa sem skodadir verda, meta hlutféll innan hépa og 4 milli peirra og
meta tengsl einstakra breyta. Einnig er talid mikilvagt ad halda peim moguleika
opnum ad alykta 1t frd nidurstodum { lok rannséknar og velta fyrir sér hvort

sjukrasjodir stéttarfélaganna hafi ahrif a stéttarfélagsadild hér 4 landi.

76 Arbnor og Bjerke. 1997: 79.
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3.1 Blandadar adferdir vid rannsokn

Rannséknin er blondud (hybrid), p.e. studst verdur vid badi megindlegar og
eigindlegar adferdir og vid dlyktanir { lok rannséknar mun ndlgunin felast {
tulkun (hermeneutic) og/eda utskyringum. Pegar studst er vid blandadar adferd-
ir er yfirleitt valin ein grunnadferd en moguleikunum & ad stydjast vid adrar ad-
ferdir eftir pvi sem rannsokninni fleygir fram jafnframt haldid opnum. Petta
skapar moguleika & ad velta upp fleiri hlidum rannsdknarinnar og kallast af-

steed adferdafredi (relative methodics).77

3.1.1 Helstu kostir og gallar greinandi nalgunar

Grunnadferdin sem studst er vid i pessari rannsokn er, eins og 4dur er komid
fram, greinandi (analytical approach). Helstu kostir peirrar adferdar eru taldir
vera ad beitt er dkvednum, vidurkenndum adferdum vid rannséknir til pess ad
hamarka hlutlegni nidurstadna. Adferdin er pekkt og margar visindalegar upp-
gotvanir hafa fengist fram med pvi ad beita henni og ttiloka éhlutlegt mat.

Su gagnryni hefur komid fram & greinandi ndlgun ad hin sé of gagnamidud
(dataism), p.e. ad vid notkun hennar hatti rannsakendum til ad takmarka sig
vid pau gogn sem hagt er ad vinna med sem tolur. Skilgreiningar 4 vandamal-
um eru byggdar 4 fyrirliggjandi adferdum vid séfnun og urvinnslu gagna. Par
sem su afstada er tekin innan greinandi ndlgunar ad skoda einungis stadreyndir
en ekki moguleika hafa gagnrynendur haldid pvi fram ad nidurstadan geti ordid
fyrirsjdanleg. Einnig ad leitad sé eftir almennri pekkingu &n pess ad velja henni
stad { tima eda rimi. ’®
[ rannsékninni verdur gerendandlgun jafnframt beitt til ad reyna ad sneida

framhj4 helstu gollum greinandi nélgunar.

3.1.2 Helstu kostir og gallar gerendanalgunar

Kostir gerendandlgunar felast 1 frelsi rannsakandans til ad hlutgera umhverf-
10, p.e. gert er rad fyrir ad raunveruleikann sé einungis hagt ad skoda sem fé-
lagslega heild sem pydir ad hann er ekki 6hadur rannsakanda og gerendum.
Hlutlegni innan gerendandlgunar er skilgreind af manneskjum sem gefur

moguleika 4 efasemdum og breytingum. Peir hlutlegu pettir sem til skodunar

7 Arbnor og Bjerke. 1997: 440.
8 Arbnor og Bjerke. 1997: 422-429.
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eru hafa sidan einnig ahrif 4 skodendurna. Tengslin milli pess sem f6lk skapar
og pess hvada édhrif skopunarverkin hafa a4 skapandann/rannsakandann eru sio-
an dialektisk og geta pvi virkad sem hvatning til aframhaldandi préunar og
rannsékna.”

Okosti gerendandlgunar telja gagnrynendur vera pé helsta ad litid sé svo 4
ad oll félagsleg fyrirbaeri eigi retur sinar ad rekja til huglegra hugmynda um
einstaklinga sem gerendur. Petta hafi i for med sér ad pekkingin verdi einungis
hugleg sem ekki gangi upp pegar leysa eigi flokin vidfangsefni. Ekki baetir dr
skdk, ad aliti gagnrynenda, ad peirrar tilheigingar gatir i auknum mali innan
gerendandlgunar ad gera ekki greinarmun 4 visindalegri pekkingarsképun og
annarri pekkingarskopun, t.d. skodunum einstaklinga. Gagnrynendur halda pvi
einnig fram ad pad svari ekki kostnadi ad horfa of mikid til einstakra gerenda,

meiri porf sé 4 almennari og alteekari pekkingu.*

3.2 Rannsoknarsnid

Rannsoknarsnidid er heildarskipulag rannséknarinnar og byggist & rann-
séknarspurningunum.® Rannséknarsnidid sem studst verdur vid er svokallad
lysandi snid (descriptive). Par er megintilgangurinn ad skyra og greina astand
eda adstedur. Innan lysandi snids er m.a. mogulegt ad svara spurningum vard-
andi fravik, tilhneigingu og fylgni, p.e. ad lysa dkvedinni breytu, bera saman
vid stadlada melikvarda eda skoda tengsl milli tveggja eda fleiri breyta.82

Rannséknin beinist ad islenska sjikratryggingakerfinu, uppbyggingu pess
og hvernig pad tryggir Islendingum afkomu { veikindum. Einnig verdur leitast
vid ad meta hvort kerfid tryggi sambarileg réttindi 4 vid pau sem félk nytur {
vidmidunarlondum rannsdknarinnar; Danmorku, Noregi, Pyskalandi og Bret-
landi, og hvort hagur launafélks sé meiri eda minni af stéttarfélagsadild hér 4

landi en par.

3.2.1 Gagnadflun

Rannséknin byggist 4 eftirtoldum gégnum:;

1. tolulegum gognum frd stéttarfélogum og Tryggingastofnun,

 Arbnor og Bjerke. 1997: 70-71.

8 Arbnor og Bjerke. 1997: 433-434.
8 Cooper and Schindler. 2003: 146.
82 Bickman and Rog. 1998: 14.
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2. ritudum heimildum og vefheimildum, p.m.t. samanburdargdognum

fra MISSOC, NOSOSCO, kjarasamningum, reglugerdum o.fl.

3. viotolum vio starfsmenn stéttarfélaga og Tryggingastofnunar

dsamt o0rum peim sem purfa pykir medan d rannsékn stendur,

4. opinni spurningu, sem send er i tolvuposti til nokkurra adila sem
taldir eru hafa sérpekkingu d sjiikradagpeningakerfinu og er

svorum peirra cetlad ad varpa ljosi d proun kerfisins hér d landi,

5. viohorfskonnun medal félaga stéttarfélaga sem pdtt taka i rann-
sokninni um medvitund peirra vardandi veikindarétt hjd atvinnu-

rekanda og rétt peirra til greidsina ur sjiikrasjooum.

Tolulegra gagna er aflad med adstod peirra tveggja stéttarfélaga sem patt
taka { ranns6kninni og Tryggingastofnunar rikisins. Pessir adilar sampykktu ad
lata 1 té upplysingar Ur gagnagrunnum sinum samkvamt dkvednum skilgrein-
ingum sem settar voru { samradi vid Gudmund Hilmarsson hja ASI.Tilskilid
leyfi, samkvamt 1. tolul. 1. mgr. reglna nr. 698/2004 um tilkynningaskylda og
leyfisskylda vinnslu persénuupplysinga, sbr. 33. gr. laga nr. 77/2000 um per-
sonuvernd og medferd personuupplysinga, liggur fyrir. Stéttarfélogin sja einnig
um ad framkvema vidhorfskonnun (sja vidauka I) sem @tlad er ad kanna
hversu medvitadir félagar peirra eru um rétt sinn til greidslna i veikindaorlofi.
Markmidid med pessari konnun er ad skoda pekkingu neytenda 4 réttindum
sinum. Studst er vid vidtol vid ymsa adila hja stéttarfélogum, TR og innan
haskéla- og stofnanakerfisins til ad fa upplysingar um atridi sem gégn fundust
ekki um. Opin spurning var send { tolvuposti til nokkurra sérfredinga til pess
ad fa peirra 4alit & hverjir hafi verid helstu ahrifavaldar préunar sjikradagpen-
ingakerfisins 4 Islandi. Petta var gert vegna pess ad afar litid finnst af heim-
ildum sem fjalla beint um préun sjikradagpeningakerfisins og p.a.l. var talid
naudsynlegt ad fa innlegg 1 pA umradu frd mismunandi adilum. Adrar heimildir
eru ritadar heimildir og vefheimildir, m.a. rannsknir sem gerdar hafa verid a
velferdarkerfum. Da&mi um slikar rannséknir er Kangas (2004) sem skodadi
préun sjukradagpeningakerfa i atjan OECD-16ndum. Rannsékn hans leiddi {
1j6s ad til 1985 tryggdu norrenu (skandinavisku) kerfin haerri baetur en pau

thaldssomu en su er ekki raunin lengur pratt fyrir ad pau veiti enn sem komid
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er alteekari vernd en dnnur kerfi.** Fjallad verdur itarlegar um pessa rannsékn {
nidurstodukafla. Einnig er studst vid rannsékn Soede et al. (2004) par sem
sjonum er beint ad afleidingum mismunandi stefnu { velferdarmdlum 4 fatekt
og tekjudreifingu nastu dratugina. Par kemur fram ad mikill munur er 4 béta-

greidslum milli einstakra landa.**

3.2.2 Tegundir gagna

Studst verdur vid hvoru tveggja, fyrirliggjandi gogn (secondary data) og
frumgogn (primary data). Demi um fyrirliggjandi gogn eru upplysingar ur
gagnagrunnum stéttarfélaga og TR, demi um frumgdgn eru upplysingar ur
spurningakonnun og vidtolum. Gognin byggjast badi 4 eigindlegum og meg-
indlegum heimildum. Eigindlegar heimildir eru pau rit og vefsidur, dsamt vid-
tolum og nidurstodum vidhorfskonnunar, sem talin eru upp i heimildaskra auk
annarra ritadra og munnlegra heimilda sem fram komu medan 4 rannsékn st6d
og nyttust vid vinnslu verkefnisins. Megindlegar heimildir koma ur gagna-
grunnum stéttarfélaganna sem toku patt 1 rannsékninni og Ur gagnagrunnum
TR.

Skodadir verda kjarasamningar, reglugerdir og uthlutunarreglur sex stéttar-
félaga og sjukrasjoda og réttindi samkvaemt peim borin saman. Pau félog sem
fyrir valinu urdu eru: VR, SFR, Efling, Kennarasamband Islands, Verslunar-
mannafélag Skagfirdinga og Eining-10ja. Félogin eru valin med pad fyrir aug-
um ad fa yfirlit yfir réttindi hja mismunandi félogum, innan og utan opinbera
geirans og innan og utan hofudborgarsvaedisins. Pau félog sem skodud eru nan-
ar 1 rannsOkninni eru sidan VR med teplega 20.000 félaga og Starfsmannafélag
rikisstofnana med um 5.400 félaga og leggja pau félog til gbgn ur gagna-
grunnum sinum. Pessi félog urdu fyrir valinu vegna pess ad pau voru talin
endurspegla nokkud vel islenskan vinnumarkad en 1 peim eru um 17% af félog-
um stéttarfélaga 4 Islandi. Auk pess var talid naudsynlegt ad skoda mismunandi
réttindi peirra sem starfa 4 frjdlsum atvinnumarkadi annars vegar og opinberum
markadi hins vegar. VR er félag launpega 4 frjalsum vinnumarkadi og innan
vébanda pess er f6lk med margskonar menntun sem starfar vid um 100 starfs-

greinar. SFR er félag launpega sem starfa hja rikisstofnunum og fyrirtekjum

8 Kangas. 2004: 190.
8 Soede et al. 2004: 19.
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sem adur voru rikisstofnanir. Innan rada SFR er einnig folk med margskonar
menntun og ma sem demi nefna ad samkvamt upplysingum ur vidhorfskonn-
uninni ségdust tep 11% svarenda i SFR vera med haskélamenntun.

Félagar 1 stéttarfélogum 4 Islandi voru 147.240 4rid 2004 sem er um 94%
vinnuafls (fjolda starfandi { landinu), par af eru konur 75.145 og karlar 72.095.
Félogum 1 stéttarfélogum hefur fjolgad um 31% frd 1995 og hefur konum fjolg-
ad meira eda um 39% 4 moti 24% {jolgun karla 4 sama tima (sja til skyringar

mynd 3.2).%
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Mynd 3.2 Launpegar i stéttarfélogum 1994-2004.
Heimild: Hagstofa Islands

Einnig var gerd konnun & vitund félaga { VR og SFR um réttinn til launa {
veikindaorlofi og til greidslna tur sjikrasjédum sem vid taka pegar launudu
veikindaleyfi Iykur. Urtak i peirri konnun er valid samkvaemt t&flu Krejcie og
Morgan (1970)*® og adlagad eftir reiknilikani The Survey System til ad f4 na-

kvaemari tolu 1 trtak.?’

3.2.3 Urtakshépur

Urtakshépur samanstendur, eins og 4dur er komid fram, af félsgum 1 tveim
stéttarfélogum; Verslunarmannafélagi Reykjavikur og SFR — stéttarfélagi { al-
mannapjonustu. Skodud voru réttindi hja fjérum félogum til vidbotar til pess ad
fa betri samanburd. Pessi tvo félog 16gdu til, asamt TR, upplysingar ur gagna-

grunnum sinum til pess ad hagt vari ad kafa dypra og skoda raunverulegar

8 Sj4 http://www.hagstofa.is/?pageid=637 &src=/temp/vinnumarkadur/rannsoknir.asp
% Sekaran. 2000: 295.
87 Sj4 http://www.surveysystem.com/sscalc.htm
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greidslur. Par sem p6é nokkur munur er 4 milli félaganna tveggja. p.e. VR og
SFR. hvad vardar reglugerdir og samningsbundin réttindi verdur hér fjallad
stuttlega um pau hvort um sig. Réttindi pau sem bundin eru adild { félogunum
verda sidan ndnar skilgreind og borin saman i 5. kafla ritgerdarinnar sem fjallar
um fislenska sjukratryggingakerfid. Félogin voru valin m.t.t. pess ad pau eru
talin endurspegla nokkud vel islenskan vinnumarkad. { peim eru samtals um
25.400 félagar eda um 17% félaga { stéttarféldgum 4 Islandi. Konur eru 60%
félagsmanna VR og 68% félagsmanna SFR. I félogunum eru starfsmenn med
ymiss konar menntun sem vinna mismunandi storf, annars vegar er um ad reda

starfsmenn 4 almennum markadi og hins vegar opinbera starfsmenn.

3.2.3.1 Verslunarmannafélag Reykjavikur

Verslunarmannafélag Reykjavikur var stofnad arid 1891 af launpegum og
atvinnurekendum {1 verslunarstétt og vard hreint launpegafélag 28. febrdar
1955. Félagid er adili ad ASI i gegnum Landssamband verslunarmanna. Til-
gangur félagsins er ad vinna ad battum kjorum og auknum réttindum félags-
manna sinna. Félagssvadi VR ner yfir Reykjavik, Képavog, Seltjarnarnes,
Mosfellsbe, Kjoésarhrepp, Hvalfjardarstrandarhrepp, Skilmannahrepp, Innri
Akraneshrepp og Akraneskaupstad. Arid 2003 var sameining VR og Verslunar-
mannafélags Akraness sampykkt. Fullgildir félagsmenn VR eru tep tuttugu
pusund talsins og starfa vid meira en eitthundrad starfsgreinar.*® Félagsmenn {
VR vinna ad langsterstum hluta { einkageiranum en ekki liggja fyrir upplys-
ingar um skiptingu. 40% félagsmanna i VR eru karlar og 60% konur. Helstu at-
vinnugreinar sem VR-félagar starfa vid eru eftirtaldar:

e Matvoruverslanir og stérmarkadir 12%
e Samgongufyrirtaeki og pjénusta 7%
e  Sérhafd pjonusta, s.s. 10gfredi- og verkfredipjonusta, arkitektar,
auglysingastofur 6%
e Stjérnsysla 5%
e  Onnur heildverslun 5%
Helstu starfsgreinar eru eftirtaldar:

e Stjérnendur og sérfredingar 37%

88 Sjd: http://www.vr.is/index.aspx?Groupld=212
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e Sérheft starfsfolk og teknar 25%
e SoOlu- og afgreidslufolk 19%
e  Skrifstofufélk 7%
e Skrifstofufélk vid afgreidslu 5%
Yfir 50% félagsmanna er & aldursbilinu 21-40 4ra, 30% eru 4 aldrinum 41-
60 ara, 15% eru innan vid tvitugt og 4% eldri en sextugt. Sja til skyringar mynd
3.3 par sem aldursdreifing félagsmanna er synd. Par kemur einnig fram ad

flestir félagsmanna eru 4 aldursbilinu 21-30 4ra.*
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Mynd 3.3 Aldursdreifing félagsmanna i VR.
Unnid upp ir gognum frd VR..

3.2.3.2 SFR - stéttarfélag i almannapjonustu

SFR er stéttarfélag i almannapjonustu og er félagssvedi pess allt landid.
Félagid skiptist i tvo hluta, opinberan hluta og almennan hluta.

SFR var stofnad 17. névember 1939. Stofnfélagar voru 142 en félagsmenn
eru nd um 5.400. I fyrstu voru félagsmenn einkum karlar i skrifstofustorfum
sem flestir bjuggu 4 hofudborgarsvedinu. Nu koma félagsmenn ur morgum
starfsgreinum med afar fj0lbreytta menntun og 6likan bakgrunn og er ni svo

komid ad konur eru i miklum meirihluta (70% félagsmanna 23. jili 2004).

% Bjorn H. Bjornsson, starfsmadur V.R. Tolvupéstur 9. sept. 2005.
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Fra upphafi hefur helsta verkefni SFR verid ad berjast fyrir bettum kjorum
og atvinnudryggi félagsmanna. A sama tima hefur bardttan fyrir margs konar
réttindamalum einkum farid fram 4 vettvangi heildarsamtakanna, BSRB.

Samkvamt 16gum SFR verda peir sem taka laun eftir kjarasamningi pess
sjalfkrafa félagsmenn og greida gjald til pess. Ef vidkomandi vill ekki vera {
félaginu getur hann sagt sig ur pvi en parf eftir sem adur ad greida gjald til pess
samkvamt 16gum um kjarasamninga opinberra starfsmanna. *°

68% félagsmanna SFR eru konur og 32% karlar. 84% vinna hjé rikinu og
16% hja sjéalfseignarstofnunum. Um 37% félagsmanna eru 4 aldrinum 21-40
ara, 48% eru 4 aldrinum 41-60 dra, 2% eru innan vid tvitugt og 12% yfir sex-
tugt. Sja til skyringar mynd 2.5, par kemur fram ad flestir félagsmenn eru 4

aldrinum 51-60 4ra eda 25%. Parna er talsverdur munur 4 aldursdreifingu mid-

ad vid VR par sem flestir félagar eru 4 milli tvitugs og pritugs.’’
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Mynd 3.4 Aldursdreifing félagsmanna i SFR.
Unnio upp iir gognum fra SFR.

3.3 Samantekt

Vid rannséknina er notud blanda af megindlegum og eigindlegum adferdum
og nélgunin sem studst verdur vid ad mestu er greinandi (analytical approach).
Auk pess er farid yfir { gerendandlgun (actors approach) pegar leitast verdur

vid ad skyra m.a. hvernig hugmyndafradi, dherslur og valdastada gerenda hafa

% Sj4: http://www.sfr.is/template].asp?Id=154
%! Sverrir Jénsson, starfsmadur SFR. Télvupdstur 14. sept. 2005.
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haft ahrif 4 uppbyggingu sjikratryggingakerfisins 4 [slandi. Helstu peettir
sjukratryggingakerfisins verda greindir og dregin ut frd pvi dlyktun um hvada
velferdarmédeli fsland tilheyri.

Rannsoknin byggist 4 ferns konar gdgnum; tolulegum gdgnum fra stéttarfé-
l6gum og Tryggingastofnun, ritudum heimildum og veftheimildum, vidtélum vid
ymsa adila og vidhorfskonnun medal félaga stéttarfélaganna sem beinan patt
taka 1 rannsOkninni. Pau stéttarfélog eru VR og SFR, samtals med um 25.400
félaga innan sinna vébanda. Pessi félog urdu fyrir valinu vegna pess ad pau voru
talin endurspegla nokkud vel islenskan vinnumarkad en i peim eru 17% af fé-
16gum stéttarfélaga 4 Islandi. Auk pess var talid naudsynlegt ad skoda mismun-
andi réttindi peirra sem starfa 4 frjdlsum atvinnumarkadi annars vegar og opin-
berum markadi hins vegar. VR er félag launpega 4 frjdlsum vinnumarkadi og
innan vébanda pess er folk med margskonar menntun sem starfar vid um 100
starfsgreinar. SFR er félag launpega sem starfa hja rikisstofnunum og fyrirtekj-
um sem 4dur voru rikisstofnanir. Til pess ad na betri yfirsyn yfir réttindi sem
fylgja adild ad mismunandi stéttarfélogum eru kjarasamningar, reglugerdir og
uthlutunarreglur fjogurra félaga til vidbétar skodud og réttindum allra félaganna
sex stillt upp 1 samanburdartoflur. Ad sidustu verdur stillt upp tilbinum demum
af einstaklingum med somu krénutdlu 1 laun og leitast vid ad leida 1 1jos mis-

munandi réttindi peirra eftir stéttarfélogum.
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4 Sjukratryggingar a islandi

I pessum kafla verdur fjallad um sjikratryggingar 4 Islandi. Saga peirra
verdur rakin { stérum drattum. Préun sjukratryggingakerfisins hér 4 landi verd-
ur skodud og leitast vid ad skyra 4stedur hennar og gera grein fyrir helstu
dhrifavoldum eda gerendum (actors) i préuninni. Byggt er 4 fyrirliggjandi
gdgnum um ségu og préun. Einnig var leitad til sérfredinga til pess ad dypka
upplysingagildi fyrirliggjandi gagna og peir bednir um élit & préun islenska
sjukratryggingakerfisins.”> I lok kaflans eru helstu pattir Gr svorum peirra

dregnir saman.

4.1 Ségulegt yfirlit

Sjukrasamlog og samhjalp { veikindum hafa tidkast medal vinnandi manna {
Evrépu og vidar frd midsldum. Astzda pess ad flk stofnadi sjikrasamldg er
talin vera st ad neydin hefur kennt ménnum ad standa saman. Horft hefur verid
nokkud 6drum augum 4 greidslur til sjikra en t.d. atvinnuleysisbatur. Sjuk-
domar eru yfirleitt audsynilegir og afleidingar peirra skyrar og pvi parf ekki ad
greina 4 milli peirra sem verdskulda hjélp og hinna sem ekki gera pad vegna
dugleysis eda oreglu. Frjals sjikrasamlog voru vida algeng og sem demi ma
nefna ad um midja nitjdndu 6ld er talid ad um helmingur fullordinna karla {
Englandi hafi verid medlimir { einhvers konar samhjalparfélogum og rdku sum
peirra einnig sjikrasamlog. Medlimum i samhjdlparfélogum { Frakklandi fjolg-
adi um 1.750.000 frd pvi um midja nitjdndu 6ld fram yfir aldamétin 1900.
Einnig er d=tlad ad um 30% fjolskyldna i Bandarikjunum hafi verid 1 sam-
hjalparfélogum a pessu timabili. Pj6dverjar voru fyrstir til ad skyldubinda adild
ad sjikrasamlogum og par nddu sjukratryggingar snemma til allra verka-
manna.” Sjikrasamldgin voru alls stadar undanfari ndtima sjikratrygginga
sem sidan préoudust 4 mismunandi hétt innan hvers lands fyrir sig en p6 med
akvednum sameiginlegum einkennum sem gerir flokkun m(igulega.94

Pessi préun var seinna 4 ferdinni hér 4 landi og Islendingar langt 4 eftir flest-

um vestrenum pjédum i pvi ad skipuleggja félagslegar lausnir 1 sjikratrygg-

%2 Valdir voru adilar sem starfa innan verkalydshreyfingarinnar, fredasamfélagsins og hji TR.
% Stefdn Olafsson. 1999: 102-103.
% Kangas. 2004: 193.
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ingum.”” Borid saman vid hin Nordurléndin var félagsleg og efnahagsleg préun
seinna & ferdinni hér m.a. vegna fatektar og pess ad landid var vanpréadra en
hin Nordurléndin. Um 1890 bjuggu einungis 12% pjédarinnar i péttbyli og
varla var hegt ad segja ad i0nadur veri til stadar. Eftir 1890 préadist landid
hratt og 4 fyrri helmingi 20. aldar préadist idnadur 4 Islandi med peim afleid-
ingum ad hlutur landbinadar i framleidslu hagkerfisins minnkadi ir 56% 1 16%
og f6lki fjolgadi mjog i péttbyli.”®

Sjukum var almennt sinnt inni & heimilum um og upp ur aldamé6tunum 1900
og peir fau sem lagdir voru inn & sjikrahds voru yfirleitt pad veikir ad peir attu
padan ekki afturkvemt. Einungis eitt sjukrahus var i Reykjavik vid lok nitjandu
aldar og flestir sjiklingarnir komu utan af landi. St litla hjalp sem fatekir gétu
buist vid folst i heimahjikrun sem sinnt var af gédgerdarsamtokum. Sjukra-
samlag prentara var stofnad 1897 og var hid fyrsta sinnar tegundar hér 4 landi.
Nesta sjikrasamlag var stofnad af Oddfellow-reglunni { Reykjavik 1907 og var
@tlad folki 4 aldrinum 15-40 ara sem étti eignir undir 5.000 kr. ad verdmeti.
Sj6durinn greiddi leknishjélp, sjukrahdsvist og einnig mjog laga sjukradagpen-
inga. Pitttaka { sjikrasamlogum breiddist haegt dt 4 Islandi og voru einungis
rimlega 4% pj6darinnar adilar ad sjikrasamlogum 1935.”7 Verkalydshreyfing-
in hafdi bein ahrif 4 proun islenska velferdarkerfisins med krofum um félags-
legar umbeatur 1 tengslum vid kjarasamninga. Um var ad reda kréfur um aukin
velferdarréttindi, hisnadisbatur og ymis dnnur umbGtamal.”

Skylduadild ad sjikrasamlogum var ttfzerd pannig 4 {slandi ad f6lki var gert
skylt ad ganga ymist { pau samlog sem fyrir voru eda ny samlog sem stofnud
voru fyrir prysting stjérnvalda sem vildu auka adild almennings ad peim. Sam-
l6gin dkvadu sjalf upphed idgjalda og umfang pjénustu en hid opinbera skil-
greindi med 16gum pa lagmarkspjonustu sem veitt skyldi. Fyrstu 16g um sjukra-
tryggingar 4 Islandi voru sett 1911 og gengu pau ut 4 frjalsa adild ad rikis-
styrktum sjikrasamlogum. Ekki var sérstaklega skilgreint hverjir skyldu
tryggdir. Sjukratryggingum var pvi ekki komid & hér svo heitid gaeti fyrr en
med 16gum um alpydutryggingar sem sett voru 1936. b4 for hlutfall tryggdra ur
3-4% 1 25% og med lagabreytingum 1943, sem hofdu i for med sér fjolgun

%5 Stefan Olafsson. 1999: 104.

% Gudmundur Jénsson. 2001: 62.
97 Gudmundur Jénsson. 2001: 69.
% Stefan Olafsson. 1999: 247, 354.
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sjukrasamlaga, fjolgadi medlimum enn frekar og voru ordnir 50% arid 1945.
Eftir petta fjolgadi tryggdum jafnt og pétt og var hlutfallid komid { 100% arid
1975. Arid 1990 voru sjikrasamlogin 16gd nidur og starfsemin falin Trygg-
ingastofnun rikisins. Megindsteda pess ad frjilsu sjikrasamlogin viku fyrir
skyldutryggingum 4 vegum hins opinbera var sd ad pau reyndust ekki vera fer
um ad uppfylla markmid stjérnvalda um ad lata verndina na til peirra sem voru

mest purfandi (Idglaunahdpa og félks utan vinnumarkadar).”’

4.2 Helstu ahrifavaldar a proun sjukratrygginga a
Islandi

Islenski rikisgeirinn var lengi vel smar i snidum, hann 6x tr pvi ad vera 2%
af VLF um 1870 i 7% 1945. Astadur eru pzr helstar ad Island vard ekki full-
valda fyrr en 1918 og stofnanakerfi rikisins pvi litid og frekar vanpréad. Einnig
skipti miklu um pessa préun ad enginn her var til stadar og pvi engin opinber
utgjold til pess malaflokks. Rikisstofnunum fjolgadi ort eftir 1920 en pa risu
m.a. orkuveitur, bryr og hafnir. Um 1930 voru fjérir bankar 4 Islandi, allir
eigu rikisins.'® T pessu umhverfi préadist islenska velferdarkerfid og samtok
og hreyfingar sem hofdu ad markmidi ad vinna ad félagslegum umbd6tum urdu
til. Ma par nefna samvinnuhreyfinguna, verkalydshreyfinguna og kvennahreyf-
ingar sem ymist bordust fyrir auknum réttindum konum til handa eda storfudu
ad godgerdarmalum. Hugmyndirnar komu erlendis frd en peim sem moétudu
stefnuna hér 4 landi hetti til ad adlaga per islenskum adstedum eda 6llu heldur
draga dr peim til ad leekka ttgjold hins opinbera.'”" Stefin Olafsson (1996)
telur ad menning Islendinga hafi mé6tad hér dkvedin vidhorf til opinberrar for-
sjar. Forsjarhyggja, rikisafskipti, tryggd vid atvinnugreinar og byggdamynstur,
neyslustyring og misvagi kosningaréttar urdu hér meira dberandi en algengt
var { ndgrannalondunum. Hér rikir sterk vinnumenning, vidskiptamenning, ny-
skopunarhyggja og einnig sterk samfélagsmenning. Einkenni islensku pjodar-
innar 4 pessum svidum virdast vel til pess fallin ad skapa hagstedan jardveg

fyrir hagsald og framfarir. Framfarir voru miklar { landinu alla sidustu 61d og

9 Stefan Olafsson. 1999: 105-106.
100 Gudmundur Jénsson. 2004: 144-145.
191 Gudmundur Jénsson. 2001: 61-62.
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bendir Stefan 4 ad per hafi ordid pratt fyrir ad nidtimalegir skipulagshattir hafi
verid innleiddir seint 4 Islandi.'”

Ratur velferdarkerfisins mé einnig rekja til vidleitni stjérnvalda til ad draga
ur neikvedum dhrifum idnvaedingarinnar; fatekt, misskiptingu auds og hus-
nedisvandamalum. Islendingar voru pé toluvert 4 eftir grannpjédunum baedi
hvad vardar préun velferdarkerfisins og upphadir bota. Verkalydshreyfingin
og kvennahreyfingin h6fdu mikil ahrif 4 préun hins islenska velferdarkerfis.
bétt dhrifin vaeru mismunandi attu pessar hreyfingar pad sameiginlegt ad verda
til utan hins hefdbundna pdlitiska svids, einfaldlega vegna pess ad medlimir
peirra hofdu ekki kosningarétt. Badar bordust paer einnig fyrir bettum adsted-
um til handa peim fateku og félagslega ttskifudu 1 pjédfélaginu. Verkalyds-
hreyfingin einbeitti sér ad ha&kkun launa og battum vinnuadstedum og var
karlleg { bardttu sinni par sem litid var 4 karlmanninn sem fyrirvinnuna og
konur fengu jafnvel ekki adgang i sum verkalydsfélogin. Ahrif hennar voru
umtalsverd 4 préun almannatrygginga, sérstaklega hvad vardadi sjikrasamlog-
in og uppbyggingu peirra. Kvennahreyfingin 1ét adallega til sin taka 4 tvennum
vigstodvum; annars vegar med pvi ad stofna ymis samtok sem byggdust a sjalf-
bodavinnu og hofdu pad ad markmidi ad adstoda veika og fateka og hins vegar
med baréttu fyrir pélitiskum réttindum konum til handa. Ahrif kvennahreyf-
ingarinnar folust { hugmyndafredi par sem dherslan var 16gd a jafnrétti kynj-
anna, rikisreknar dagvistarstofnanir fyrir born, elliheimili og battar adstedur
fyrir p4 sem minna méttu sin { pj6dfélaginu.'”

Annar sterkur ahrifavaldur 4 préunina voru stjérnmalaflokkarnir. Almanna-
tryggingar voru & medal meginbarattumdla verkalydshreyfingarinnar, einkum
og sér 1 lagi stofnun sjikrasamlaga sem studd veru af rikinu. Skortur 4 rikis-
studningi hamladi préun sjikrasamlaganna og idgjoldin voru of kostnadarsém
fyrir medlimi peirra. Alpyduflokkurinn er talinn hafa haft hvad mest ahrif 4
préun almannatrygginga hér 4 landi af stjérnmdlaflokkum en hann setti fram
hugmyndir um heildarkerfi almannatrygginga 4rid 1923 og ma segja ad pd hafi
ordid pattaskil i préun pessara mdla. Alpyduflokkurinn var stofnadur 1916,

samfara stofnun Alpydusambands Islands (ASI) og var { raun pélitiskur vaengur

102 Stefan Olafsson. 1996: 324-325.
193 Gudmundur Jénsson. 2001: 70-79.
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Alpydusambandsins.'™ ASI og Alpyduflokkurinn voru drum saman undir einni
stjorn og innan Alpydusambandsins voru jafnt verkalydsfélog sem pdlitisk
jafnadarmannafélog. Arid 1940 var 16gum ASI breytt og flokkurinn skilinn fra
sambandinu til ad mynda breida samstédu vinnandi manna hvar { flokki sem
peir steedu. AST hefur beitt sér fyrir og tekid patt { uppbyggingu velferdarkerfis-
ins. Fyrstu 16gin um almannatryggingar voru sett 1936 eftir margra 4ra pref 4
pingi. Andstedingar laganna héldu pvi m.a. fram ad almennileg samfélagspjon-
usta myndi yta undir veikindi og leti. Med almannatryggingunum var vidur-
kennt ad allir { samfélaginu baru dbyrgd 4 ad framfleyta peim sem ekki hefou
tok 4 pvi sjalfir.'®

Segja ma ad tveir vidburdir hafi haft hvad mest afgerandi ahrif & préun
islenska almannatryggingakerfisins. Petta voru setning laga um alpydutrygg-
ingar 1936 og gildistaka laga um almannatryggingar 1947. Markmid laganna
um alpydutryggingar var ad skapa heildstett kerfi félagslegra trygginga til ad
leysa af holmi fatekraadstod og fera verkefnid fra sveitarfélogum til rikisins.
Pad markmid nadist ekki nema ad litlu leyti en engu ad sidur félu 16gin {1 sér
kerfisbreytingu og stofnun Tryggingastofnunar rikisins sem skapadi moguleika
a heildstaedari skipulagningu en 4dur hafdi verid vol 4. Merkasti drangur al-
pydutryggingalaganna er pé talinn vera sd ad auka tryggingaskyldu medal
alpydunnar. Vegna takmarkana, sem f6lust m.a. { ad patttaka { frjidlsum sjtkra-
samlogum var litil, slysatrygging vanpréoud og atvinnuleysistryggingar daudur
bokstafur, jukust krofur um frekari drbatur. Vaxandi dhrif erlendis fra, en pad-
an béarust fréttir af nyjungum 4 bord vid nysjilensku 16ggjofina um félagslegt
oryggi og aztlun Williams Beveridge i Bretlandi, yttu sidan undir pessar krof-
ur. I stridslok urdu svo pélitiskar adstedur sem tengdust myndun nyskopunar-
stjornarinnar til pess ad rikisstjérnin setti sér pad markmid { malefnasamningi
ad koma 4 fullkominni almannatryggingaloggjof eins og best pekktist { heim-
inum 4 peim tima. Almannatryggingalogunum 1947 var ®tlad ad na bessu
markmidi og md ad morgu leyti segja ad pau hafi gert pad. Utbreidsla félags-
legra trygginga vard mjog vidtek og fjarmoégnunargrunnur trygginganna var

battur Verulega.lo6

104 Gudmundur Jénsson. 2001: 70-79.
195 Sj4 http://www.asi.is/displayer.asp?cat_id=368
1% Stefan Olafsson. 1999: 115-119.
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4.2.1 Hverjar eru orsakir préunar sjukratryggingakerfisins

ad mati sérfraedinga?

Vid heimildadflun kom { 1jos ad ekki finnst mikid ritad efni né rannsoknir
sem fjalla sérstaklega um pad sjikradagpeningakerfi sem Islendingar bua vid.
Talid var naudsynlegt ad skoda préun pess og helstu dhrifavalda 4 hana og pvi
farin su leid ad leita eftir dliti nokkurra adila sem talid var vist ad hefdu g6da
pekkingu & malefninu. Valdir voru adilar sem starfa innan verkalydshreyfingar-
innar, framkvaemdastjori sjukratryggingasvids TR og tveir fredimenn. Haft var
samband vid eftirtalda adila og peir bednir um ad segja sitt alit 4 4stedum pro-
unarinnar og hverjir vaeru par helstu dhrifavaldar: '’

Arni Stefan J onsson, framkvamdastjori SFR,

Gudrin Kr. Oladéttir, forstsdumadur Sjikrasjéds Eflingar,

Gunnar Pall Palsson, formadur VR,

Kristjan Gudjonsson, framkvamdastjori sjikratryggingasvids TR,

dr. Stefan Olafsson, préfessor vid HI.

Arni Stefdn Jonsson kvedst ekki hafa velt pessum malum mikid fyrir sér og
sé astedan liklega su ad rikisstarfsmenn fengu ekki sjikrasjéd fyrr en arid
2000. Hann bendir & ad rikisstarfsmenn hafi haft mjog gédan veikindarétt allt
frd 1954 sem byggdist 4 I6gum um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna.
bessi réttur vard til pess ad pegar 16g voru sett um ad atvinnurekendur skyldu
greida 1% { sjukrasjodi verkalydsfélaganna var pvi hafnad ad stéttarfélog rikis-
starfsmanna fengju pessa greidslu. Forsendur pess voru ad sjikrasjédirnir attu
ad koma 1 stad veikindaréttar sem rikisstarfsmenn nutu umfram adra. Rokin
fyrir ad atvinnurekendur greiddu { sjukrasj6d verkalydsfélaganna voru ad peir
ho6fdu hafnad ad semja um aukinn veikindarétt { kjarasamningum, m.a. 4 peim
grundvelli ad smarri fyrirteki hefdu ekki bolmagn til ad mata miklum veik-
indum starfsmanna. Greidslur yrdu jafnari med pvi ad greida 1 sjikrasjod en ef
réttindi yrdu aukin { kjarasamningum. Sidan vard préunin su ad sjukrasjodir
verkalydsfélaganna hofu ad greida félagsmonnum ymsa styrki jafnframt sjukra-
dagpeningum. Pessi préun leiddi til pess ad rikid féllst loks & ad stéttarfélog hja

hinu opinbera fengju greidslur { sjikrasj6di arid 2000-2001. Par greidslur voru

197 pessir adilar fengu eftirfarandi spurningu (opin spurning) senda i tolvupésti: ,, Hverja telur pii
hafa verid helstu dhrifavalda d proun sjiikradagpeningakerfisins hér d landi?
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i byrjun 0,3% af launum og voru fyrst og fremst @tladar { forvarnarstarf en ekki
til greidslu sjukradagpeninga. Af pessu telur Arni Stefdn 1j6st ad stéttarfélogin
uti 4 hinum frjalsa markadi hafi verid dhrifavaldar { ad né fram sjukrasjodi fyrir
opinbera starfsmenn.'®

Gudrin Kr. Oladéttir byrjadi 4 ad fara stuttlega yfir sogu sjikrasjédanna.
Hun rifjadi upp ad i kjolfar verkfalls almennu verkalydsfélaganna 4arid 1961 féll-
ust atvinnurekendur 4 ad greida 1% 1 sjukrasj6di félaganna og vard pad akvaedi
par med bundid { kjarasamninga flestra peirra. Gudrun telur petta hafa verid gert
ad skandinaviskri fyrirmynd. Hin bendir 4 ad verslunarmenn hafi ekki samid
um greidslu 1 sjikrasj6od a4 pessum tima, peir hafi hins vegar ndd fram lengri
veikindarétti til handa sinum félagsmonnum { gegnum kjarasamninga. Med 16g-
um um rétt verkafolks til uppsagnarfrests og til launa vegna sjikdéms- og slysa-
tilfella 1979 svo og med 16gum um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lif-
eyrisréttinda 1980 var verkafélki tryggdur allt ad priggja manada veikindaréttur.
Jafnframt voru sett lagadkvaedi um skyldu atvinnurekenda til ad greida 1% af
launum { sjukrasj6di verkalydsfélaganna. Par med fengu verslunarmannafélogin,
sem samid hofou um allt ad 6 manada veikindarétt { kjarasamningum, einnig 1%
i sjukrasjodi. Gudrun telur ad petta geti skyrt ad hluta hve vel sjikrasjédur VR
hefur gert vid sj6dfélaga sina. Hin bendir sidan 4 ad nokkur félog innan ASI,
sem einkum hafi samid vid opinbera adila, hafi haft mun lengri veikindarétt en
onnur eda allt ad sex manudi. Verkalydsfélog 4 almennum markadi nddu sidan
fjorda manudinum 4 daglaunum { veikindum inn 1 samninga arid 2001.

Gudrun telur pdlitisk ahrif verkalydshreyfingarinnar hafa farid pverrandi og
ad sama skapi hafi hegristefna i velferdarmalum aukist undanfarna dratugi. Hin
bendir 4 ad tenging hreyfingarinnar og stjérnmalaflokka var allt fram a4 sidustu
aratugi sidustu aldar talin edlileg og sjalfsogd. Hreyfingin hafi @tid att sina
fulltrua { dhrifastodum { stjornmalaflokkum og pannig hafi verkalydsforkolfar ur
mismunandi flokkum sameinast um ad standa v6rd um velferdarkerfid.'” Einn-
ig hafi forsetar og midstjorn ASI verid kjorin eftir flokkslinum ad mestu leyti.
bessi ahrif hreyfingarinnar i stjérnmélaflokkum telur Gudrin hafa farid mjog

pverrandi. Einnig hafi skipulag ASI breyst 4 sidari 4rum 4 pann veg ad { stad

198 Arni Stefan Jénsson. Tolvupdstur 21. nv. 2005.

19 parna talar Gudrtin af reynslu pvi fyrir deggjan nokkurra verkalydsforkélfa tir Alpydubandalaginu
tok hun patt { préfkjori fyrir borgarstjérnarkosningarnar 1990 og nadi par pridja seti. Tolvupdstur 11.
névember 2005.
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pess ad verkalydsfélog hafi beina adild ad sambandinu verda pau ad vera adili
ad landssambandi { sinni grein. Af pvi leidi ad formenn pessara landssambanda
séu sjalfkjornir til midstjérnar og sidan skapist hefd fyrir pvi ad sterstu félogin
fai pau sazti sem eftir verda. Pessar skipulagsbreytingar drogu ur moguleikum a
ad geta jafnredis flokkanna pegar kom ad setu 1 midstjorn.

Gudrun veltir sidan fyrir sér peirri hugmyndafraedi sem leiddi til ad verka-
lydstélog foru & meira ad taka a4 sig ymsa patti velferdarkerfisins. Hun rifjar
upp ad Adalheidur Bjarnfredsdottir, sem var i forsvari Soknar, hafi beitt sér
fyrir pvi ad stofna heilsuraekt fyrir félagsmenn. Astzdan hafi verid sd ad fé-
lagsmenn voru einkum konur komnar 4 midjan aldur sem komu utslitnar inn {
félagid eftir ad hafa stundad erfidisvinnu { dratugi. Félagid rak pessa heilsurekt
par til pvi var settur stollinn fyrir dyrnar af samkeppnisyfirvoldum { kjolfar
kvartana fra likamsrektarfyrirtekjum a4 almennum markadi. Gudrin telur ad
Sokn hafi haft frumkvedi 1 malum sem snertu fyrirbyggjandi adgerdir og
heilsurekt og hafi verid fyrst félaga til ad greida fyrir skodanir hja Krabba-
meinsfélaginu, styrkja folk vegna medferdar hjd sjukrapjalfurum, i likamsraekt
o.fl. Pegar sidan fleiri félog fylgdu 1 kjolfarid med slikar greidslur og par urdu
almenn regla hja sjikrasjodunum lekkudu nidurgreidslur rikisins til pessara
patta. Gudrun telur pad liggja 1 augum uppi ad eftir pvi sem réttindi { sjikra-
sj0dum aukist dragi ur studningi hins opinbera vid borgarana. Pvi megi { raun
segja ad verid sé ad eydileggja velferdarkerfid og peir sem eru svo éheppnir ad
vera ekki virkir 1 verkalydsfélagi og par med i sjikrasjodi purfi ad greida
meira, p.e. sjalfstedir atvinnurekendur, born, ndimsmenn og gamalmenni. Sid-
ast en ekki sist telur hin breytingu 4 vinnuldggjofinni sem gerir f6lki frjalst ad
velja stéttarfélag hafa leitt til samkeppni hja félogunum. Sd samkeppni yti
undir hin ymsu tilbod til handa félagsmonnum. Gudrin telur petta slema préun
og ad aukin patttaka sjikrasj6danna { ymiss konar lekniskostnadi muni jafnvel
leida til pess ad rikid fari pennan kostnad alfarid yfir 4 stéttarfélogin. '

Gunnar Pdll Pdlsson segir pad sina tilfinningu ad saman hafi farid skortur
a politiskum vilja til ad taka sjikradagpeninga af alvoru inn 1 almannatrygg-
ingakerfid og pad ad efnahagur Islendinga, islenska idnbyltingin sem leiddi til

batnandi efnahags, préadist mun seinna hér 4 landi en { peim 16ndum sem vid

"% Gudrdn Kr. Oladéttir. Tolvupéstur 11. névember 2005.
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berum okkur saman vid. E.t.v. megi segja ad vid hofum ekki haft efni 4 vel-
ferd fyrr en langt var 1idid 4 sidustu 6ld, fyrir pann tima hafi samhjalpin ein-
kennst af samstodu fjolskyldunnar { beendasamfélaginu og framfaersluskyldu
sveitarfélaganna. bPvi hafi veikindaréttur, lifeyrisréttur og sjukrasjodir proast
med 6drum heatti hér en annars stadar. Fyrir vikid hafi islenska verkalyds-
hreyfingin ordid ad morgu leyti fyrirhyggjusamari og hagsynni. Menn féru ad
leysa vandann sjalfir med pvi ad leggja hluta af niverandi tekjum sinum til
hlidar 1 tryggingarsj6di til a0 meta afdllum a lifsleidinni og 4 efri drum.
Gunnar Pall telur ad petta hafi byrjad med veikindaréttinum og bendir 4 ad vid
buium vid tiltdlulega langan veikindarétt { pvi formi ad f6lk haldi launum sin-
um hja vinnuveitanda lengur en annars stadar par sem folk fer fyrr inn 4 al-
mannatryggingakerfid i einni eda annarri mynd. Sidan voru stofnadir lifeyris-
sj6dir sem fyrst og fremst voru hugsadir til ad greida eftirlaun en hafa einnig
reynst mikilvagir fyrir pA sem verda oryrkjar. Sidan komu sjikrasjédir og
urdu almennir med 16gum 1979 p6 svo ad einstakir sjikrasjédir eigi sér mun
lengri sijgu.111

Kristjidn Gudjonsson er a peirri skodun ad verkalydshreyfingin eigi storan
patt i pvi hvernig sjikradagpeningakerfid hefur préast. Innan hennar hafi verid
16gd hofuddhersla & veikindaréttinn, p.e. ad binda { kjarasamninga rétt
launpeganna til launa i dkvedinn tima { veikindum. Sjukradagpeningar al-
mannatrygginga hafi pannig ordid afgangssterd og enn frekar med setningu
laga nr. 19/1979 pegar fest var { 16g ad atvinnurekendur skyldu greida 1% {
sjikrasj6di stéttarfélaga.''?

Stefin Olafsson telur ad almenn greining 4 velferdarkerfinu sem hann setti
fram 1 bokinni ,,Islenska leidin“ (1999) og vidar eigi einnig vid um sjiikradag-
peningakerfid. Um sé ad reda politisk dhrif, hugarfarséhrif { pjodfélagsum-
hverfinu og dhrif hagsmunaafla (launpegahreyfinga og atvinnurekenda). Stefdn
bendir 4 ad Sjélfstedisflokkurinn hafi haft mest 4hrif { rikisstjornum til lengri
tima og ad hann hafi verid tregur til ad byggja upp opinber forsjarkerfi 4 morg-
um svidum, par med talid sjikralifeyri. Menn hafi verid reidubunir ad byggja
upp pjonustu ad einhverju marki en jafnan verid tregir til pegar komid hafi ad

greidslum til almennings eins og lifeyrir og batur eru. Peir hafi pvi s&tt sig vid

""" Gunnar P4ll Palsson. Tolvupéstur 21. nv. 2005.
"2 Kristjan Gudjénsson. Vidtal 21. név. .2005.
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ad lata sjukradagpeninga almannatrygginga verda ad peirri hungurlis sem ord-
id er. Pad sama gilti um ellilifeyri 4 sjounda dratugnum, hann var og hafdi lengi
verid hungurlus. Verkalydsfélogin hafa pryst 4 umbatur og toku til sinna rada i
kjarasamningum 1969 um upptoku lifeyrissj6danna 4 vinnumarkadi sem munu
leysa lifeyri almannatrygginga af h6lmi 4 lengri tima sem meginframfarslustod
eldri borgara. A svipadan hitt var brugdist vid 6fullnegjandi sjikrab6tum med
pvi ad taka inn { kjarasamninga ad félk héldi launum { veikindum en s4 réttur er
hins vegar 6fulln@gjandi pvi hann nar til svo skamms tima og er algerlega
hadur fyrri tekjum. Pess vegna var jafnframt farid ad lata fé renna { sjikrasj6di.
Stefan bendir 4 ad { raun séu sjikrasjédir sem pessir 19. aldar fyrirbaeri og vida
aflagdir. Einnig megi alykta sem svo ad stéttarfélogunum pyki styrkur ad pvi
ad eiga handbert fé { sj6dum og geta pa notad pad { rekstur sinn ad hluta. Ad
lokum minnist Stefan 4 p4 miklu umradu sem nd fer fram innan launpega-
hreyfingarinnar um naudsyn 4 urb6tum i pessum mdlum. Hann telur liklegast
ad su leid sem farin verdur feli { sér umbatur 4 sjikrasj6dakerfinu frekar en ad
pessi hluti almannatrygginga verdi efldur og byggir pad élit sitt 4 grundvelli
samtala vid adila innan launpegahreyfingarinnar og peim forsendum ad svip-

adar rikisstjérnir verdi vid vold { landinu nasta dratuginn eda par um bil.'"

4.3 Samantekt

Sjukrasamlog og sjukratryggingar préudust tiltdlulega seint hér a landi mid-
ad vid annars stadar og Islendingar voru langt 4 eftir flestum vestreenum pj6o-
um i pvi ad skipuleggja félagslegar lausnir { sjikratryggingum. Borid saman
vid hin Nordurlondin var félagsleg og efnahagsleg préun seinna 4 ferdinni hér,
m.a. vegna fatektar og pess ad landid var vanpréadra en hin Nordurlondin.

Sjukratryggingum var ekki komid 4 hér svo heitid gati fyrr en med 16gum
um alpydutryggingar sem sett voru 1936. Pa f6r hlutfall tryggdra tr 3-4% {
25% og med lagabreytingum 1943, sem hofou { for med sér fjolgun sjikrasam-
laga, fjolgadi medlimum enn frekar og voru ordnir 50% arid 1945. Eftir petta
fjolgadi tryggdum jafnt og pétt og var hlutfallid komid i 100% 4rid 1975. Arid
1990 voru sjikrasamlgin 16gd nidur og starfsemin falin Tryggingastofnun

rikisins. Megindstada pess ad frjalsu sjukrasamlogin viku fyrir skyldutrygging-

113 Stefan Olafsson. Tolvupéstur 16. név. 2005.
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um 4 vegum hins opinbera var sd ad pau reyndust ekki vera feer um ad uppfylla
markmid stjérnvalda um ad lata verndina n4 til peirra sem voru mest purfandi
(laglaunahdpa og félks utan vinnumarkadar).

Flestir peirra sérfredinga sem spurdir voru alits um dhrifavalda & préun
sjukradagpeningakerfisins nefndu til sogunnar pélitisk ahrif og ahrif verkalyds-
hreyfingarinnar. Skortur 4 vidunandi sjukratrygginum hafi leitt til pess ad
verkalydsfélogin téku mélin { sinar hendur og prystu 4 um umbatur sem tengd-
ust kjarasamningum og lagasetningum. Verkalydsfélogin 16gdu fyrst og fremst
dherslu 4 ad nd fram auknum veikindarétti { kjarasamningum en sidan kom {
lj6s ad sé réttur dugdi engan veginn til ad mata erfidum veikindum, til pess
nadi hann yfir of stuttan tima. Med setningu laga nr. 19/1979 var sidan fest {
16g ad atvinnurekendur skyldu greida 1% { sjukrasjodi stéttarfélaga. Petta hafdi
i for med sér ad dhersla & sjukradagpeninga almannatrygginga minnkadi enn
frekar. Almennu verkalydsfélogin hofdu reyndar fengid greidslur 1 sjikrasjodi
frd 1961 en Onnur félog, s.s. VR, hofdu samid um rymri veikindarétt. Vid laga-
setninguna fengu pau félog sidan einnig pessar greidslur sem skyrir betri rétt-
indi peirra ad einhverju leyti. Starfsmenn rikis og sveitarfélaga, sem setid
hofdu eftir vegna pess ad peir hofou fyrir betri veikindarétt en adrir, fylgdu
sidan 4 eftir pegar styrkir, s.s. vegna likamsraktar og leknishjalpar, féru ad
verda algengir hja félogum 4 frjalsum markadi.

Einnig var bent 4 ad pdlitisk ahrif verkalydshreyfingarinnar hafi farid pverr-
andi undanfarin 4r, m.a. vegna skipulagsbreytinga innan ASI, og 4 sama tima
hafi hagristefna i velferdarmalum aukist vegna langrar setu h@grimanna i
rikisstjorn. Einn vidmalenda lysti ahyggjum sinum af pvi ad verid vari ad fera
velferdarkerfid @& meira yfir & markadinn/stéttarfélogin. Eftir pvi sem sjukra-
sj0dirnir taka ad sér ad greida fyrir fleiri paetti dregur dr studningi hins opin-
bera og peir sem eru svo 6heppnir ad vera ekki { stéttarfélagi af einhverjum or-
sokum purfa ad greida meira. Breyting 4 vinnuldggjofinni, par sem folki er gert
frjalst ad velja sér stéttarfélog, eykur sidan 4 samkeppni medal félaganna sem
aftur ytir undir pessa préun. Annar benti 4 ad stéttarfélogin sjai sér beinan hag {
ad eiga handbert fé 1 sj60um og geta pa notad pad { reksturinn ad hluta. Bent
var 4 pad miklu umradu sem nud 4 sér stad um naudsyn 4 trbotum i pessum mal-
um og jafnframt ad liklegt sé ad su leid sem farin verdur feli 1 sér umbatur 4

sjukrasjodakerfinu frekar en eflingu sjikradagpeninga almannatrygginga.
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Ef draga & alyktanir at fra innleggi peirra sérfredinga sem svorudu spurn-
ingunni ,,hverja telur pui hafa verio helstu dhrifavalda d proun sjikradag-
peningakerfisins hér d landi?“ er 1jost ad flestir eru sammadla um ad par vegi
politisk ahrif og ahrif verkalydshreyfingarinnar pyngst. Efnahagspréun, aukin
atvinnupdtttaka kvenna og barétta kvenna innan verkalydshreyfingarinnar hafa,
ad mati vidmalenda, einnig haft mikil dhrif 4 préunina.

Atvinnutengd réttindi, sem felast { tiltdlulega l6ngum veikindarétti hja
vinnuveitendum og tekjutengingu boéta Ur sjikrasjodum stéttarfélaganna, eiga
sér samsomun { kenningum Esping-Andersen um ihaldssom velferdarkerfi en
par byggist rétturinn 4 vinnuframlagi og fjarframlagi einstaklinga og upphad
bota fer eftir pvi hve mikid vidkomandi hefur lagt til. Politisk ahrif & préun
sjukradagpeningakerfisins eru sidan { att til frjalslynda kerfisins sé midad vid
kenningar Esping-Andersen.''* Bent var 4 pverrandi éhrif verkalydshreyf-
ingarinnar undanfarin ar og ad langvarandi seta hegrimanna { rikisstjorn hefdi
haft pau dhrif ad markadurinn (vinnuveitendur og stéttarfélog) hafa { & meiri
meli tekid sjukradagpeningakerfid upp 4 arma sina. Pessi préun er p6 einnig ad
hluta til { takt vid kenningar Esping-Andersen um ihaldssama klasann en par
voru stéttarfélogin miklir dhrifavaldar. Sjikradagpeningar almannatrygginga
hafa setid eftir, peir eru i dag afar 14g upph@d midad vid medallaun en eru jafn-
framt eini hluti sjikradagpeningakerfisins sem veitir altaekan rétt par sem hinir
tveir hlutarnir, greidslur frd vinnuveitendum og tur sjikrasjédum, eru atvinnu-
tengdir. Pessi verkaskipting rikis og markadar, par sem markadurinn (sé¢ hann
skilgreindur sem stéttarfélog og vinnuveitendur) stendur svo ad segja alfarid
undir sjukradagpeningakerfinu, er athyglisverd. P6 hér hafi verid valin su leid
ad skilgreina vinnuveitendur og stéttarfélog sem eina sterd i formi markadarins
ma segja ad pad sé nokkur einfoldun. Greidslur { sjikrasj6di koma fra vinnu-
veitendum en hafa nddst i gegnum kjarasamninga stéttarfélaganna og ma faera
fyrir pvi rok ad verkalydshreyfingin (stéttarfélogin) standi ad vissu leyti 4 milli
markadar og rikis { vidleitni sinni til ad draga ur neikvedum dhrifum markads-
kerfisins.

Réttindi launpega eru sidan mismunandi eftir pvi hvort peir vinna 4 al-

mennum markadi eda fyrir riki og sveitarfélog. Munurinn liggur helst { pvi ad

14 Esping-Andersen. 1990: 48.
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rikisstarfsmenn dvinna sér fyrr veikindarétt hja vinnuveitendum og hafa mogu-
leika & ad vinna sér inn lengri rétt med hakkandi starfsaldri. Svo virdist hins
vegar sem sjukrasjodir stéttarfélaga launpega 4 almennum markadi veiti margir
hverjir ordid betri réttindi en sjikrasjodir opinberra starfsmanna. Par er b&di
um ad reda lengri rétt og fleiri sjédir launpega 4 almennum markadi en sjodir
opinberra starfsmanna tryggja tekjutengingu boéta. Rikisstarfsmenn hafa al-
mennt verid alitnir bua vid betri réttindi 4 vinnumarkadi en almennir launpegar
en parna hefur ordid nokkur breyting 4 undanfarin ar enda hafa stjérnvold
markvisst unnid ad pvi ad minnka pann mun. Med setningu laga nr. 70/1996
var t.d. afnumin svonefnd @virddning en markmidin med setningu laganna
voru m.a. ad jafna réttindi rikisstarfsmanna og starfsmanna 4 almennum mark-
adi og ad fera ymis akvzdi eldri laga { ndtimalegra horf.'"

Pierson (1991)''® hefur bent 4 mikilvaegi pess ad standa vord um velferdar-
rikid og telur ad endurskoda purfi samband efnahagslegrar og félagslegrar
stefnu, atvinnupatttoku og tekna, politiskrar dkvardanatoku og efnahagslegrar,
rikis og markadar, nualifandi kynsl6da og peirra sem 4 eftir fylgja. Telja ma lik-
legt ad islenska sjikradagpeningakerfid hafi préast 4 pennan veg vegna skorts &
stefnu eda vilja stjérnvalda til ad taka pennan patt inn 1 almannatryggingar af
alvoru. Verkalydshreyfingin hafi pvi { raun tekid malin { sinar hendur og pryst

4 um ad né pessum réttindum { gegnum kjarasamninga.

115 Sj4 ndnar http://www2.stjr.is/fjr/frettir/tIk07_96.htm
"% Pierson. 1991: 208.
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5 Réttindi Islendinga til greidsina i veikindaorlofi

I kafla 5 verda réttindi hja vinnuveitendum og sjiikrasjédum borin saman
fyrir pau stéttarfélog sem patt taka i rannsOkninni auk fjogurra annarra félaga
til pess ad 4 betri yfirsyn yfir hvort munur sé 4 réttindum eftir félogum. I 7. gr.
laga um rétt verkaf6lks til uppsagnarfrests fra storfum og til launa vegna sjuk-
doms- og slysaforfalla nr. 19/1979 kvedur & um ad vinnuveitendur skuli greida
akvedid hlutfall af utborgudu kaupi verkafdlks i sjukrasjod vidkomandi stéttar-
félags, nema um hearri greidslur hafi verid samid i kjarasamningum. Sjikradag-
peningar almannatrygginga eru sidan teknir inn { samanburdinn og reynt ad
kortleggja pannig heildarréttindi hja premur adilum; vinnuveitanda, sjukrasj6oi
og almannatryggingum. FEinnig verdur gerd stuttlega grein fyrir 6drum
urredum; endurhafingarlifeyri, félagslegri adstod og frjdlsum sjukratrygging-
um. Pessi urredi eru ekki til skodunar hér sem slik en p6 var talid naudsynlegt
ad gera grein fyrir peim par sem bau tengjast rannsOknarefninu. Endurhaf-
ingarlifeyrir hefur t.d. verid notadur sem urradi fyrir b4 sem annars hefdu ordid
ad treysta eingdngu 4 sjukradagpeninga almannatrygginga. Kaflanum lykur
med samantekt og par verda réttindin dregin saman og tilbinum demum stillt
upp til ad varpa 1j6si & mismunandi réttindi eftir stéttarfélogum.

I erlendum samanburdarrannséknum 4 sjikratryggingum er greint 4 milli
sjikrapjénustu og sjikradagpeninga. Islendingar koma vel Gt i samanburdi
vardandi fyrrnefnda pattinn og tutgjold til heilbrigdispjénustu virdast mikil
samanborid vid adrar vestrenar pj6dir. Island var med annad hasta hlutfallid
innan OECD, nest 4 eftir Pyskalandi, pegar borin voru saman ttgjold til heil-
brigdismala 2001. Ef préun ttgjalda til heilbrigdismdla 4 Islandi 1990-2001 er
borin saman vid samanburdarlondin i pessari rannsékn; Bretland, Danmorku,
Pyskaland og Noreg, sést ad Island er par ymist i 6dru eda pridja sti (sjd

mynd 5.1).1"7

17 Sja http://www.oecd.org/document/2/0,2340,fr_2825_497118_31612994_1_1_1_1,00.html
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Mynd 5.1 Utgjold til heilbrigdismala 1990-2001 sem présenta af
vergri pjodarframleioslu.
Heimild: OECD (2004), Social Expenditure Database.

Pessi samanburdur er hins vegar ekki eins hagst®dur pegar horft er til
sjukradagpeninga almannatrygginga. Hér 4 landi er fyrirkomulagid pannig ad
launpegar dvinna sér rétt samkvaemt kjarasamningum til ad halda launum sin-
um i dkvedinn tima { veikindum. Peir sem falla innan pessa ramma njéta pvi
g6drar verndar pann tima sem peir eiga rétt 4 launum en falli f6lk einhverra
hluta vegna utan rammans eda hafi ekki dunnid sér fullan rétt parf pad ad stéla
4 sjukradagpeninga almannatrygginga sem eru mjog lagir''® midad vid heildar-
laun. Nefna ma ad manadarlaun verkamanns (heildarlaun) voru 232.600 arid
2004 samkvamt upplysingum 4 vef Hagstofu Islands. Um er ad reda flatar
betur, p.e. fasta upphad 4 dag sem var 846 kr. eda 25.718 kr. & mdnudi 2004.
Sjukradagpeningar almannatrygginga eru m.6.0. ekki nema um 10% af méan-
adarlaunum verkamanns sem ekki er med born 4 framfeeri. Vid batast 239 kr. 4
dag vegna hvers barns undir 18 4ra sem er 4 framfeeri sjiklings.'"

A hinum Nordurléndunum er meginreglan st ad f6lk nytur réttar til greidslu
sjukradagpeninga frd hinu opinbera pegar pad veikist, pott algengt sé ad
vinnuveitendur greidi fyrstu dagana.'® I Bretlandi fer vinnandi f6lk sem upp-
fyllir akvedin skilyrdi flatar baetur fra vinnuveitanda i 28 daga og ad pvi loknu
tekur hid opinbera vid og greidir einnig flatar baetur. Peir sem ekki hafa verid {

vinnu eda uppfylla ekki skilyrdi til ad fa greidslur fra vinnuveitanda fa einnig

"8 Stefin Olafsson. 1999: 108-109.
9 Sj4 www.tr.is
120 Harpa Njals. 2003: 88-89.
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flatar baetur.'”'  Pyskalandi greidir atvinnurekandi full laun { 6 vikur { veik-
indaorlofi og sidan taka vid sjikradagpeningar sem eru hlutfall af launum.
Verdi atvinnulausir fyrir pvi ad veikjast taka sjikradagpeningar vid af atvinnu-
leysisb6tum og er upph@din su sama.'?* Ef samanburdarléndin fimm { rann-
s6kninni eru skodud med tilliti til pessa eru pvi Bretland og Island einu 16ndin
par sem almannatryggingakerfid greidir flatar baetur { sjikradagpeninga. [ Dan-
morku, Noregi og Pyskalandi eru baturnar tekjutengdar.123 begar upplysingar
um upphadir sjikradagpeninga almannatrygginga eru skodadar (tSlur fra 2004
4 heimasidu MISSOC) kemur { 1j6s ad greidslur eru mismunandi:'**
e { Danmorku voru greiddar tekjutengdar batur upp ad paki sem var
419 EUR 4 viku,
e { byskalandi voru greidd 70% af launum en ekki yfir 90% af
nettélaunum,
e { Noregi voru greidd 100% eda full laun launamanna og verktaka en
65% af launum sjalfstedra atvinnurekenda,
e { Bretlandi voru greiddar 82 EUR 4 viku fyrstu 28 vikurnar en 97
EUR eftir pad,
e 4 Islandi voru greiddar 65,80 EUR 4 viku.

Samkvamt pessu eru greidslur legstar hér 4 landi af samanburdarlondunum
pegar sjikradagpeningar almannatrygginga eru bornir saman. Petta segir pd
ekki alla séguna par sem kerfid hér 4 landi er byggt upp med 6likum hetti og
vinnuveitendur og stéttarfélog koma par mun meira ad en 1 hinum I6ndunum.
Stefan Olafsson (1999) hefur bent 4 pennan mun og ad sjikradagpeningar al-

mannatrygginga séu hér lagri en { nokkru 6dru landi innan OECD.'*”

Einnig
ma geta pess ad ekki er tekid tillit til mismunandi kaupmattar { 1ondunum og
pess ad hér 4 landi eru matvorur talsvert dyrari en vidast hvar annars stadar,

sbr. skyrslu norr@&nna samkeppnisyfirvalda um matvalamarkadinn.'*®

Kaup-
méttarmunurinn 4 p6 adallega vid um samanburd milli Bretlands og Islands par

sem bessi 16nd eru med dkvednar upphadir en hin 16ndin med hlutfall af

12114 http://www.dwp.gov.uk/lifeevent/benefits/statutory_sick_pay.asp og einnig
http://www jobcentreplus.gov.uk/cms.asp?Page=/Home/Customers/Working AgeBenefits/492
122 §14 http://europa.eu.int/comm/employment_social/missoc2000/d_part3_en.htm
123 MISSOC 2004.
124 Sj4 http://europa.eu.int/comm/employment_social/missoc/2003/missoc_72_en.htm
123 Stefin Olafsson. 1999: 108-109.
126 Nordic Food Markets: 2005: 34. [http://www.samkeppni.is/utgafa/05/Nordic_Food_Markets.pdf]
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launum. Ef kaupmattarvirdi (PPP) islensku upph@darinnar er reiknad tut midad
vid bétaupphed sem greidd er i Bretlandi fyrstu 28 vikurnar er {islenska
upphadin 6,70 GBP pr. dag 4 medan hin er 7,64 GBP { Bretlandi.'”’
Samkvaemt aliti Kristjdns Gudjonssonar, framkvemdastjora sjukratrygg-

ingasvids TR, er sd hluti islenska sjikratryggingakerfisins sem vardar beatur
vegna missis launa { veikindum, byggdur upp 4 eftirtsldum sjé pattum: '**

e réttur til launa { veikindum, byggdur 4 kjarasamningum/logum,

e gjukra- og styrktarsjodir stéttarfélaga,

e sjukradagpeningar almannatrygginga,

e lifeyrissjodir (ef horfur eru 4 a.m.k. 6 ménada ororku er greitt frd 4.

manudi),

e skyldutryggingar hja vatryggingafélogum,

e {vilnanir skattalaga,

o félagsleg adstod sveitarfélaga (framfaersluloggjofin).

bessi rannsokn beinist adeins ad premur fyrstnefndu pattunum og byggjast

tveir peirra 4 atvinnutengdum réttindum til greidslna i veikindaleyfi par sem
launpegar dvinna sér rétt samkvaemt kjarasamningum og reglugerdum sjukra-
sj0da en sd sidasti 4 almannatryggingum. Hér 4 eftir verdur gerd nanari grein
fyrir peim réttindum sem Islendingar bia vid i dag hvad vardar greidslur {
veikindaleyfi. Pau réttindi eru priskipt og felast i launum fra vinnuveitanda,
greidslum ur sjukrasjodum stéttarfélaga og sjikradagpeningum almannatrygg-
inga. Skodud verda réttindi félaga 1 sex stéttarfélogum og nanar kafad ofan i
gogn fra peim tveim sem patt taka { rannsékninni. Einnig verdur reynt ad gera
grein fyrir hvad bidur peirra sem litt eda ekki njota réttinda stéttarfélaganna

verdi peir fyrir pvi ad veikjast alvarlega.

5.1.1 Vinnuveitendur

Réttur til launa { veikindum er tryggdur med Logum um rétt verkafolks til
uppsagnarfrests frda storfum og til launa vegna sjitkdoms- og slysaforfalla nr.

19/1979. Log pessi mela svo fyrir ad 4 fyrsta 4ri hja sama atvinnurekanda skuli

"7 PY,/ B,y = 796/118,85=6.70. Bzetur pr. dag { UK=GBP7.64 / Betur pr. dag 4 [slandi=ISK 796 /
Gengi GBP { arslok 2004=118,85. Tolur teknar af
http://europa.eu.int/comm/employment_social/missoc/2003/missoc_72_en.htm

128 Kristjan Gudjénsson. 1999.
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verkaf6lk einskis missa i launum { tvo daga fyrir hvern unninn ménud forfallist
pad vegna veikinda. Réttur launamanns eykst med starfsaldri par til hamarks-
réttindum er ndd en pau geta verid nokkud mismunandi eftir félogum. Pegar
um er ad reda forfoll vegna vinnuslysa og atvinnusjikdoma greidast dagvinnu-
laun { allt ad prja méanudi til vidbétar dunnum veikindarétti. Nokkur félog hafa
gert samninga um rymri veikindarétt og hefur starfsaldur par mikla pydingu.'*’

Stéttarfélogin sem patt taka 1 ranns6kninni eru, eins og 4dur er komid fram,
VR og SFR. Réttindi annarra félaga verda einnig skodud og eru pau Efling,
Kennarasamband fslands, Verslunarmannafélag Skagafjardar og Eining-Idja 4
Akureyri. Félogin eru valin med pad markmid { huga ad fa yfirlit yfir réttindi
hja mismunandi félogum, innan og utan opinbera geirans og innan og utan
hofudborgarsvadisins. Ef skodud eru réttindi félagsmanna i pessum félogum til
launa 1 veikindum kemur { 1j6s ad par er talsverdur munur 4 (sja ndnar toflu
5.1). Félagar { 6llum félsgunum nema SFR og Ki 4 greidda tvo veikindadaga
fyrir hvern unninn ménud 4 fyrsta ari { starfi. Félagar { SFR og K1 f4 hins vegar
greidda 14 daga fyrstu prjd méanudi { starfi, 35 daga nastu prjd og 119 daga
(u.p.b. 4 manudi) eftir 6 manudi { starfi. Parna skilur pvi strax 4 milli félaga {
pessum tveimur félogum og hinna. M.6.o. réttindin eru mun meiri hja peim
félogum sem semja ad mestu leyti vid rikid.

Ef tekid er demi af einstaklingi sem veikist eftir 6 médnada starf 4 hann rétt 4
veikindalaunum { 119 daga sé hann félagi i SFR eda Ki en einungis 10 daga sé
hann félagi { einhverju hinna félaganna. Eftir eitt 4r { starfi eiga SFR- og Ki-
félagar rétt 4 133 dogum 4 veikindalaunum, VR-félagar og félagar { Verslunar-
mannafélagi Skagafjardar (VS) eiga rétt 4 tveim manudum og félagar { Eflingu
og Einingu-Idju eiga rétt 4 einum manudi. SFR- og Ki-félagar eiga pvi rétt 4
tvofalt lengri tima en VR- og VS-félagar sem aftur eiga tvofalt meiri rétt en fél-
agar i Eflingu og Einingu-Idju. S4& munur jafnast p6 ut ad hluta pegar til lengri
tima er litid vegna pess ad réttur i Eflingu og Einingu-Idju eykst 1 tvo manudi
eftir tvo ar 1 starfi og 1 prjd manudi eftir prjd ar { starfi. Parna er p6 um ad reda
rétt til launa, ymist 4 stadgengislaunum eda dagvinnulaunum. I sidarnefnda til-
fellinu er um ad reda fost laun midad vid dagvinnu en 4n dlagsgreidsina. T pvi

fyrrnefnda eru greidd laun med dlagi, 60ru en matingabénus og sérstoku alagi.

12 Kjararannséknarnefnd um laun og launatengd gjold: http://www.kjara.is/files/%7Bf847675¢-101e-
4630-8478-69af35582991%7D_ltgj%F61d_2004.pdf
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Eftir fimm 4r {1 starfi veita Efling og Eining-1dja sidan rétt til veikindalauna {
einn méanud 4 stadgengislaunum'’, einn mé4nud 4 dagvinnulaunum'' og einn
manud 4 fullum dagvinnulaunum en pa eru greidd dagvinnulaun auk pess édlags
sem starfsmadur hefdi fengid greitt hefdi hann ekki veikst.'*?

Eftir fimm &4r { starfi hja sama vinnuveitanda eru félagar i Eflingu og
Einingu-I6ju med priggja manada veikindarétt og félagar i VR og VS med
fjogurra ménada veikindarétt. Pad tekur pvi félaga { VR og VS fimm ar ad
vinna sig upp 1 pau réttindi sem SFR og KI félagar njéta eftir ars vinnu, félagar
i Eflingu og Einingu-Idju nd aldrei peim rétti par sem hamarksveikindaréttur
peirra midast vid prja manudi. VR- og VS-félagar nd hamarksréttindum eftir 10
ar { starfi og eru pa greidd veikindalaun i sex manudi. Réttindi SFR- og KI-fé-
laga aukast 1 175 daga eftir sjo ar { starfi og { 273 daga eftir 12 ar { starfi.
Réttindin nd hamarki eftir 18 dra starf og eru pa 360 dagar. SFR- og Ki-félagar
njota pvi bestu veikindaréttindanna i pessum sex félogum med 360 daga (tept
ar) hamarksréttindi, VR- og VS-félagar med sex mdnada rétt eru sidan betur
settir en félagar 1 Eflingu og Einingu-Idju med priggja mdnada réttindi (sja
nanar t6flu 5.1 par sem pessi réttindi eru borin saman).

Akvadi um lausnarlaun eru { gildi { samningum opinberra starfsmanna. Heimilt
er ad leysa starfsmann fra storfum hafi hann verid fra vinnu { jafnlangan tima
launalaust og honum bar réttur til launa. Skal pa greida starfsmanninum priggja
mdnada laun.'” Sérstok 16g gilda um réttindi og skyldur opinberra starfs-
manna. Samkvamt peim eru lagdar mun meiri skyldur 4 opinbera starfsmenn
en almennt tidkast & almenna markadnum. Sem d&mi mé nefna ad opinberum
starfsmonnum er 16gskylt ad rekja starf sitt vel, sinna leidbeiningaskyldu, 16g-
skylt ad vinna tiltekna yfirvinnu, geta pagnarskyldu { starfi og eftir ad starfi
lykur, hlita breytingum & storfum og heimilt er ad takmarka atvinnufrelsi

peirra. Pessum skyldum fylgja vissulega nokkur réttindi. [ logunum er tryggt ad

130 Skilgreining: Stadgengislaun midast vid pau laun sem starfsmadur hefdi sannanlega haft ef hann
hefdi ekki forfallast frd vinnu vegna sjikdéms eda slyss onnur en matingabdnus og dlagsgreidslur vegna
sérstakrar dhattu eda Sprifnadar sem eru tilfallandi vid framkvaemd sérgreindra starfa (sja gr. 8.3.1 {
kjarasamningi Eflingar).

131 Skilgreining: Dagvinnulaun eru fost laun midad vid dagvinnu (4n bénuss og hverskonar
dlagsgreidslna) fyrir 8 klst. 4 dag eda 40 klst. 4 viku midad vid fullt starf (sja gr. 8.3.3 i kjarasamningi
Eflingar).

132 Skilgreining: Fullt dagvinnukaup eru fost laun fyrir dagvinnu auk vaktaalags, bénuss og annarra
afkastahvetjandi eda sambzrilegra dlagsgreidslna vegna vinnu midad vid 8 klst. 4 dag eda 40 klst 4 viku
midad vid fullt starf (sja gr. 8.3.2 { kjarasamningi Eflingar).

133 Sj4 kjarasamninga félaganna og tolvupdst fra Sverri Jénssyni 17. mars 2006.
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opinberum starfsmonnum beri laun fyrir storf sin, peim er tryggdur réttur til
upplysinga um starfskjor sin, peir eiga rétt 4 orlofi, launum {1 veikindaforfollum
og fedingarorlofi og jafnvel sveigjanlegum vinnutima.'** Pad skipti einnig
miklu um pa préun ad opinberir starfsmenn 6dludust ekki verkfallsrétt fyrr en
1976 med adalkjarasamningi BSRB. Adur voru kjor flestra opinberra starfs-
manna dkvedin med lagasetningu 4 Alpingi.'”> Pessi munur 4 starfsumhverfi
opinberra starfsmanna og peirra sem starfa & almennum vinnumarkadi er m.a.
astedan fyrir mismunandi réttindum en hann hefur pé jafnast ut ad nokkru leyti
med auknum réttindum sem nadst hafa i gegnum kjarasamninga & almennum
markadi. Réttindi opinberra starfsmanna hafa einnig breyst nokkud & undan-
fornum arum. Med setningu laga nr. 70/1996 var t.d. afnumin svonefnd @®vi-
radning en markmidin med setningu laganna voru m.a. ad jafna réttindi rikis-
starfsmanna og starfsmanna 4 almennum markadi og ad feera ymis dkvadi eldri
laga { nitimalegra horf.'*

Af framangreindu er ljést ad réttindi til launa { veikindaleyfi eru mismun-
andi eftir stéttarfélogum og velta ma fyrir sér hvort samningsstyrkur og mis-
munandi dhersluatridi i samningum 4 undanférnum dratugum hafi orsakad
pennan mun. Opinberir starfsmenn virdast t.d. hafa fengid ymis réttindi fram
yfir adra at 4 pad ad um storf peirra giltu sérstok 16g og lengi vel hofdu peir
ekki verkfallsrétt. Astedur pess ad verslunarmannafélogin virdast hafa réttindi
fram yfir pau félog sem hafa almennt verkafélk innan sinna vébanda liggja ekki
eins ljésar fyrir. Ekki verdur 1 flj6tu bragdi séd ad samningsstada peirra hefdi
att ad vera mismunandi, badir h6fdu verkfallsréttinn og notudu hann. E.t.v. var
pad vegna pess ad storf peirra komust nast storfum opinberra starfsmanna i
edli sinu (skrifstofu- og verslunarstorf) og pvi hafi t.d. VR gert krofu um sam-
berileg kjor vid pad sem tidkadist 1 opinbera geiranum. Eftir standa pvi hug-
leidingar um mismunandi dherslur { kjarasamningum. Sem de&mi ma nefna ad
verslunarmenn nddu inn lengri veikindarétti { samingum sinum { kjolfar verk-
falla 1961 en somdu pé ekki um greidslur { sjikrasjéd likt og ymis 6nnur félog
gerdu. Verslunarmenn fengu sidan pann rétt med lagasetningu 1979 og st6du

par med sterkari ad vigi en Onnur félog & almenna markadnum sem ekki hofou

13 Log nr. 70/1996 um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna.
133 Sj4 http://www.bsrb.is/vi/page.asp?Id=689
13 Sj4 ndnar http://www2.stjr.is/fjr/frettir/tIk07_96.htm
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lagt dherslu 4 rétt til veikindadaga.'”’ Parna mun liggja, a.mk. ad hluta til,

skyringin & sterkum sjikrasjédum verslunarmanna og pa sérstaklega VR.

5.1.2 Raunupplysingar um réttindi hja VR og SFR

Gognum sem barust fr4 SFR og VR og vordudu réttindi hjad vinnuveitanda
var steypt saman { eitt skjal og upplysingar unnar upp dr pvi. Gégnin na yfir
23.402 einstaklinga sem eru um 15% vinnuafls { landinu skv. upplysingum a
vef Hagstofu Islands um fjolda starfandi i 4rslok 2004."** Skodad var hvort
normaldreifing 4 aldri veri til stadar og reyndist svo vera samkvamt Kolmo-
gorov-Smirnov-profi. Dreifingin var jakvatt skekkt (positive) og flot (platy-

kurtic).'*

Medalaldur 1 félogunum samanlogdum er tep 40 ar, legsta gildi er
16 og pad hasta 74. Ef skodud eru medaltol fyrir breyturnar félagsgjold, fjoldi
mdnada sem greitt hefur verio fyrir i stéttarfélag og aldur kemur { 1j6s mis-
munur 4 milli félaganna tveggja (sja toflu 5.1). Medalupph®d félagsgjalda i
september 2004 var 2.070,44 kr. innan SFR og 2.311,48 innan VR. 1% af
launum eru greidd af vinnuveitendum vegna VR-félaga 1 félagsgjold til sjikra-

sj00s en 0,55% vegna SFR-félaga. Medalfjoldi manada sem SFR-félagar hofou

greitt félagsgjold
Medaltol: félagsgjold sept. 2004, fiéldi greiddra manada, aldur.
fyrir var 96,2 ] ,
Félag FEGJ_SEPT.| FJ_MAN ALDUR
manudir en 42,09 [SFR Medaltal 20704 96.2 475
. ., N 4.080,0 5.030,0 5.030,0
manudir hja  VR- Stadalfravik 1.033,6 97,1 13,0
£1se VR Medaltal 2.311,5 421 37,6
felogum' SFR- N 15.803,0 18.372,0 18.372,0
félagar hafa lengri Stadalfravik 1.259,5 47,3 12,5
Total Medaltal 2.262,0 53,7 39,7
starfsaldur ad medal- N 19.883,0 23.402,0 23.402,0
Stadalfravik 1.220,5 65,4 13,3

tali og hafa pvi vant-

anlega 4qunnid sér

Tafla 5.2 Medaltol. Unnid upp iir gognum frd SFR og VR.

meiri réttindi sem skyrir pennan mun. SFR-félagar eru einnig eldri en VR-fél-

agar, medalaldur peirra er 47,5 ar 4 méti 37,62 arum VR-félaga. T-préfun stad-

festi markteekan mun 4 medalaldri eftir félogum (p<.05).

Ef VR-félagar eru flokkadir eftir pvi hvada réttindi peir hafa dunnid sér

kemur 1 1j6s ad 48,9% peirra hafa 4unnid sér tveggja manada veikindarétt, p.e.

137 Gudrin Kr. Oladéttir. Tolvupdstur 11. név. 2005.
138 Sj4 http://www.hagstofa.is/?pageid=637&src=/temp/vinnumarkadur/rannsoknir.asp

1% Signif. level = .076 / Skewness = .269 / Kurtosis = -.939
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verid fra einu til fimm drum { starfi. 15% hafa dunnid sér fjogurra manada
veikindarétt og 7,5% sex manada rétt. 28,6% VR-félaga hafa unnid hja vinnu-
veitanda skemur en eitt 4r og hafa pvi dunnid sér tveggja daga veikindarétt fyrir

hvern unninn manud (sja mynd 5.2).

Aunnin réttindi VR félaga
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9.000 -

8.000 -

7.000 -

6.000 -

5.000 -

Fioldi

4.000 +

3.000 -

2.000 4

1.000 -

0-12 dagar 12-24 dagar 2 manudir 4 manudir 6 manudir

Mynd 5.2 Vinnutimi/réttindi VR-félaga. Unnid upp iir gognum frd VR.

Aunnin réttindi SFR félaga
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Fjoldi
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14 dagar 35dagar 119 dagar 133 dagar 175dagar 273 dagar 360 dagar

Mynd 5.3 Vinnutimi/réttindi SFR-félaga. Unnid upp iir gognum frd SFR.

49,8% SFR-félaga hafa unnid { eitt ar og par med 4dunnid sér 133 daga
veikindarétt, 13% hafa dunnid sér 175 daga rétt, 11,8% 273 daga og 12,8%

fullan rétt eda 360 daga. 12,5% hafa verid skemur en 4r { starfi og unnid sér inn
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14 til 119 daga veikindarétt. Pess ber ad geta ad SFR-félagar 6dlast 14 daga
veikindarétt fra fyrsta degi 1 starfi (sja mynd 5.3).

Karlar greiddu ad medaltali um 36% herri félagsgjold en konur { september
2004 og reyndist s& munur marktekur (p<.05). Petta bendir til haerri tekna karla
innan félaganna en p6 ber ad geta pess ad ekki er leidrétt fyrir hlutastorfum.

Um helmingur félaga i badum félogum & veikindarétt sem skapast eftir eitt
ar 1 starfi. Pessi réttur eru tveir manudir hja VR og gildir hann par til vidkom-
andi hefur unnid { fimm 4r og eykst pa { fjéra manudi. Tepur helmingur VR-
félaga, eda 48,9%, byr vid pennan veikindarétt. SFR-félagar hafa dunnid sér
fimm manada (133 daga) veikindarétt eftir eitt ar { starfi og gildir sa réttur par
til sj0 4ra starfsaldri er ndd og eykst pa 1 175 daga rétt. Pad er einnig um helm-
ingur SFR-félaga sem 4 pennan rétt eda 49,8%. SFR-félagar eiga pvi priggja

manada veikindarétt umfram VR-félaga hja vinnuveitanda eftir ars starf.

5.1.3 Sjukrasjodir

[ 7. gr. laga um rétt verkafélks til uppsagnarfrests fra storfum og til launa
vegna sjukdoms- og slysaforfalla nr. 19/1979 segir svo: ,,Vinnuveitendur skulu
greida 1% af utborgudu kaupi verkafdlks i sjukrasjod vidkomandi stéttarfélags,
nema um harri greidslur hafi verid samid i kjarasamningum. Pessir fjarmunir
mynda sjukrasjodi stéttarfélaganna og hafa pau hvert um sig skilgreint med
reglugerdum hvernig peim skuli varid. Vegna félaga { SFR og peirra félaga {
Eflingu og Einingu-Idju sem starfa hja opinberum adilum eru p6 greidd legri
10gjold og er pa horft til pess ad pessir starfsmenn hafa lengri veikindarétt hja
vinnuveitanda eda allt ad einu 4ri.'** Réttindi myndast yfirleitt eftir ad greitt
hefur verid { sj6dina vegna starfsmanns i 6 minudi og oft er heimilt ad fera
réttindi milli sj6da, t.d. flytur félagsmadur i VR sem verid hefur félagi { 60ru
stéttarfélagi innan ASI med sér rétt til béta dr sjikrasj6di.'*! Pad sama gildir
um opinbera starfsmenn, veikindaréttur flyst ad hluta til pegar skipt er um starf
innan opinbera geirans.'** Réttindi pessi flytjast ekki yfir til sjikrasj6da utan
ASI, t.d. ef starfsmadur flytur sig yfir til rikis eda borgar parf hann ad byrja par

a nulli og ofugt. Pad er nokkud misjafnt hvad einstakir sjodir hafa greitt {

140 §ja Reglugerd Sjukrasj6ds Eflingar-stéttarfélags.
http://www.efling.is/efling/upload/files/sjukrasjodur/reglugerdssj_juni200510ka290405.pdf

141 Sj4 Reglugerd fyrir sjiikrasj6d VR http://www.vr.is/index.aspx?Groupld=133

142 Sj4 ndnar kjarasamninga rikisins, t.d. 4 http:/leit.vefur.is:12511/bsrb/leit.asp
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sjukradagpeninga, ymist hefur verid um ad reda fastar greidslur eda hlutfall af
launum midad vid dunnin réttindi. A drsfundi ASI 2005 var sampykkt ad frd og
med 1. juli 2006 skuli allir sjikrasjédir adildarfélaganna greida tekjutengda
sjtikradagpeninga sem nemi 80% af launum.'* Pessi breyting er pydingarmikil
og mun hafa { for med sér aukid jafnrétti 4 vinnumarkadi hvad vardar betur {
veikindaorlofi. Breytingin nar p6 ekki til allra launpega og ma sem dami
nefna ad sjiikrasjédir Ki og BHM'* (sem eru fyrir opinbera starfsmenn) greida
flatar baetur.

Dagpeningar sjodfélaga i Sjikrasj6di Eflingar midast vid 80% af medallaun-
um sidustu 12 méanada hafi verid greitt i sj6dinn pann tima. Ef greitt hefur verid
i 5j60inn 1 5 4r samfellt eda lengur midast dagpeningar vid 100% af medallaun-
um sidustu 12 méanada. Hamarksgreidsla dagpeninga ur Sjukrasjodi Eflingar er
250.000 & méanudi og fylgir almennum launah&kkunum samkvamt kjarasamn-
ingi Eflingar. Samanlagdar greidslur fra sjukrasjédi, Tryggingastofnun rikisins
eda 0drum adilum mega ekki nema herri fjarhed en sem nemur medallaunum
félaga { sj6dnum sidustu 12 manudi. Dagpeningar greidast { allt ad 180 daga
hafi verid greitt 1% 1dgjald 1 sex manudi eda lengur, 150 daga hafi verid greitt
fimm ménudi eda lengur, 120 daga hafi verid greitt i fjéra manudi eda lengur
og 1 90 daga hafi verid greitt allt ad premur manudum. Sé um starfsmenn rikis,
sveitarfélaga eda sjdlfseignarstofnana ad reda er greitt { allt ad 90 daga ef veik-
indaréttur hja atvinnurekanda er 119 dagar eda skemmri en { allt ad 60 daga sé
veikindaréttur 120 dagar eda lengri. P6 verdi samanlagt greidslutimabil launa-
greidanda og sj6dsins ekki lengra en eitt ar.'® Peir félagsmenn Eflingar sem
starfa 4 almennum markadi hafa sidan moguleika & ad sa&kja um sjikradagpen-
inga 4 lagmarkslaunum i 6 manudi til vidboétar.'*°

Sjukrasjodur Einingar-Idju midar upphad dagpeninga vid 85% af 8 klukku-
stunda kaupi samkvamt taxta sérhaefds fiskvinnslufélks eftir 5 ar, eins og hann

er 4 hverjum tima. Fullar dagpeningagreidslur eru pvi 4.777 kr. & hvern virkan

143 Si4 ndnar um 4rsfund ASI 4 heimasidu http://www.asi.is/displayer.asp?cat_id=752

144 S74 Reglugerd Styrktarsj6ds BHM
http://www.bhm.is/media/styrktarsjodur//060120StarfsreglurSTBHM.pdf

143 Sj4 Reglugerd Sjiikrasj6ds Eflingar-stéttarfélags
http://www.efling.is/efling/sjukrasjodur/reglugerd/

16 Gudrdn Kr. Oladéttir, starfsmadur Eflingar. TolvupGstur 27. mars 2006.
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dag, hamarksréttur nast eftir 1.800 unnar klst. nestu 12 manudi 4 undan og
greitt er { sex méanudi.'*’

Samkvamt starfsreglum Sjukrasjods SFR er réttur sj6dfélaga til greidslna
45 dagar sé starfstimi innan vid eitt ar og 90 dagar sé starfstimi lengri en eitt 4r.
Upphad dagpeninga er 80% af medalheildarlaunum sidustu 12 ménada.'*®

Sjdkrasj6dur Kennarasambands Islands greidir 4.500 kr. 4 dag { sjikradag-
peninga midad vid fullt starf nestu 12 manudi 4 undan. Greitt er fyrir 30 daga {
ménudi og hamarksréttindi eru 360 dagar.'®

Sjukrasjodur VR greidir sjukradagpeninga sem midast vid 80% af medal-
launum sidustu sex méanada. Sérstakar reglur um utreikning medallauna gilda
um pa sem greitt hafa til sj6dsins skemur en { sex manudi. Hafi menn 60dlast
rétt til greidslu ur sjuikrasjodi annars stéttarfélags er deilt { laun 4 vidmidunar-
timabili med fjolda manada sem greitt hefur verid { sjikrasj6d VR. Hafi menn
hinsvegar ekki 4tt rétt annars stadar skal finna medallaun med pvi ad deila 1
laun 4 vidmidunartimabili med sex manudum po svo greitt hafi verid skemur {
sj6dinn.' >

Samkvaemt starfsreglum sjikrasjods Verslunarmannafélags Skagfirdinga
(VS) midast sjikradagpeningar vid byrjunarlaun afgreidslufélks skv. kauptaxta
og eru samkvemt samningum 4.678 kr. 4 dag (sja launatoflu 4 http://
www.vmf.is/log/ — midad vid laun { arslok 2005). Sjukradagpeningar greidast i
allt ad 180 daga 4 hverjum 12 manudum. S4 sem fullnytt hefur rétt sinn til
sjukradagpeninga avinnur sér rétt ad nyju pegar greitt hefur verid fyrir hann til
sj63sins 1 6 manudi.""!

Af ofangreindu eru ljost ad réttindi eru nokkud mismunandi { sjikrasjédum
peim sem eru til skodunar hvad vardar boétagreidslur. Sja til skyringar toflu 5.2
en par er réttindum stillt upp midad vid fullan rétt. VR kemur best ut tr pessum
samanburdi, par eru greidd 80% af launum { 270 daga an paks. Efling greidir
ad visu 100% hafi 19gjold verid greidd samfellt i fimm 4r eda lengur en setur

jafnframt pak 4 greidslur pannig ad ekki sé greitt meira en 250.000 kr. & man-

udi. SFR tilgreinir ekki pak & sinum greidslum en par er rétturinn styttri eda 45-

147 $j4 um greidslur dagpeninga ir sjikrasj6di 4 heimasidu Einingar-Idju.
http://www.ein.is/sidur/sidur.asp?id=237

18 Sj4 uithlutunarreglur Styrktar- og sjiikrasj6ds SFR. http://www.sfr.is/template].asp?ld=237

149 Sj4 vithlutunarreglur Sjikrasj6ds KI. http://www.ki.is/

130°Sj4 Starfsreglur fyrir Sjikrasj6d VR http://www.vr.is/index.aspx?Groupld=132

151 Sj4 Starfsreglur Sjikrasjéds VS http://www.vmf.is/sjukrasjodur/
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90 dagar. Sjikrasjédur Kennarasambands Islands greidir sjikradagpeninga {
360 daga en par er um flatar batur ad reda sem ekki verda hearri en 174.000 kr.
4 manudi (5.800x30) burtséd fra launum. Pess ber p6 ad geta ad SFR-félagar
og peir félagar { Eflingu og Einingu-Idju sem starfa hj4 riki og sveitarfélogum
fa greidslur frd launagreidanda lengur en peir sem starfa 4 almennum markadi.

Samanburdur er pvi ekki marktekur fyrr en stillt hefur verid upp réttindum hja

vinnuveitanda og sjukrasjodi og réttindin 16gd saman.

7 . Réttur avinnst Fullur réttur Upphzd Hamarksbétatimi
o eftir eftir bétagreidsina midad vié 12 man. (T
80% af medallaunum Heildarbétaréttur er 810
VR 3 manudi 12 manudi sidustu 6 man. 270 dagar dagar
Verslunarmannafél. Skagafjardar 6 manudi 6 manudi 4.678 kr. & dag 180 dagar Midast vid byrjunarlaun
200 klst. & sidustu]  1.800 kist. & 4.984 kr. hvern virkan Takmarkanir ef gr. 0,33%
Eining-16ja 12 man. sidustu 12 man. dag 6 manudir af launum
80% af medallaunum Ororka/eliilifeyrir dregst fra
SFR Vi@ radningu 12 manudi sidustu 12 man. 90 dagar greidslum
5.800 kr. & dag m.v. 30 Samanl. gr. séu ekki haerri
Kennarasamband islands 6 manudi 6 manudi daga i manudi 360 dagar en tekjur voru
Samanlagt gr.timabil Igr.
80% af medallaunum og sj6ds er 1 ar. Hamark
Efling (starfsm. rikis og baeja) 3 manudi 6 manudi sidustu 12 man. 90-120 dagar 250.000 kr.
80-100% af i sérst. tilf. er heimilt ad gr.
medallaunum sidustu 180 daga i vidbot.
Efling (starfsm. & almennum markadi) 3 manudi 60 manudi 12 man. 180 dagar Hamark 250.000 kr.

Tafla 5-2 Réttindi i sjikrasjédum VR, SFR, Ki, VS, Eflingar og Einingar-1dju.

Unnid upp ur reglugerdum og tithlutunar- og starfsreglum viokomandi sjitkrasjéoa.

Eins og fram kemur { kafla 4 hér ad framan eru dstedur mismunandi réttinda
i sjikrasjodum per helstar ad félogin hafa haft mismunandi dherslur {1 kjara-
samningum sinum 4 hverjum tima, p.e. lagt mismikid upp tr pvi ad fa aukin
réttindi { stad launahzkkana. Einnig m4 telja liklegt a0 mismunandi aherslur
hafi verid { kjarasamningum eftir pvi hvort verid var ad semja vid rikid eda
einkageirann.

bad er afar athyglisvert ad setja pessi réttindi { sjikrasjédum, sem eru at-
vinnutengd og byggjast 4 félagsadild i stéttarfélagi, starfsaldri og i auknum
meli 4 upphed launa, sbr. tekjutengingu VR, SFR og ni nylega Eflingar, {
samhengi vid kenningar Esping-Andersen um flokkun velferdarkerfa. Sam-
kvemt peim einkennast kerfi innan ihaldssama klasans & pvi ad pau veita rétt-
indi 4 grunni frammistodu 4 vinnumarkadi og spretta af peirri tryggingalegu
hefd sem préud var i Pyskalandi og breiddist sidan it um Evrépu. Rétturinn

byggist 4 vinnuframlagi og fjarframlagi einstaklinga, upphad béta fer eftir pvi
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hve mikid vidkomandi hefur lagt til.">* Pessi préun sjikrasjédanna virdist pvi
ad einhverju leyti 1 takt vid pyska kerfid (thaldssama klasann) pratt fyrir ad
onnur einkenni hans 4 bord vid vanpréud dagvistardrradi og tiltolulega litla at-

vinnupatttoku kvenna eigi ekki vid um adstaedur hér 4 landi.

5.1.4 Raunupplysingar ur sjukrasjédum VR og SFR

Samkvamt upplysingum fra sjikrasjédum VR og SFR fengu 122 einstakl-
ingar greidda sjikradagpeninga frd SFR 4 timabilinu 2003-2004 og 694 fengu
greidslur uUr sjukrasjodi VR & sama tima. Séu pessar tolur bornar saman vid
fjolda félagsmanna { félogunum kemur { 1j6s ad 3% SFR-félaga fengu sjukra-
dagpeninga en 4,4% VR-félaga. Pessi munur 4 likast til raetur sinar ad rekja til
mismunandi veikindaréttar hja vinnuveitanda en par eiga SFR-félagar ad jafn-
adi tveimur manudum lengri rétt. Pegar borin eru saman medaltol ur gdgnunum
kemur {1 1j6s ad medalbétaupphed hja VR er orlitid herri en hja SFR en vid T-
préfun reyndist s munur ekki marktekur (p>.05). Munur 4 aldri bétapega
reyndist heldur ekki marktekur prétt fyrir ad malast um 23% (p=.156). Mark-
tekur munur er hins vegar 4 medalfjolda botadaga sem eru 69,87 hja SFR og
128,68 hjad VR og er s4 munur ram 84%. Einnig reyndist marktekur munur,
pott litill sé, 4 hlutfalli launa sem greitt er 1 batur ad medaltali. Petta hlutfall er
80% hja SFR en 81% hja VR. Umtalsverdur munur er 4 lengd bétatimabils, VR
greidir fyrir ad medaltali 128,68 daga eda tepa fimm manudi en SFR greidir ad
medaltali fyrir 69,87 daga eda tepa prja manudi. Parna munar pvi um tveimur

manudum & milli félaga. (Sja nénar toflu 5.3.)

bPegar aldurssamsetn-
) ) Medaltél: medalbétaupphaed pr. man., hlutfall af launum,
ing bétapega sjukradag- aldur.
peninga VR er skodud STFE| N | Medalt. | Stadalfravik
kemur 1 1j6s ad flestir |MEDALBOTAUPPH.  SFR |122| 125.364,2 91.553,2
) ) VR |694| 128.623,0 123.084,5
peirra sem fengu greidda |4 yTFALL LAUNA  |SFR [ 122 0,8 0,0
sjukradagpeninga ur VR 1693 08 08
DAGAR SFR | 122 69,9 423
sjukrasj6d1 VR voru a VR | 694 128,7 103,2
. , ALDUR SFR | 122 47,6 14,4
aldursbilinu 22-36 ara VR | 694 38,5 134

eda 46,3%. 28,4% béta- Tafla 5-3 Medaltol. Unnid upp iir gognum frd SFR og VR.

132 Esping-Andersen. 1990: 31.
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pega voru & aldrinum 37-51 ars, 18% 4 aldrinum 52-66 ara, 2,3% 67 éara eda
eldri og 5 présent 21 ars eda yngri Pessi dreifing er reyndar i samhengi vid
aldursdreifingu VR-félaga en yfir 50% félaga eru a aldrinum 21-40 4ra. (Sja
mynd 5.4.)

Aldurssam- Sjukradagpeningapegar VR 2003-2004 / aldursflokkun
setning  peirra
350

sem fengu w0l pmw
sjukradagpen- 25 | i S R
. L 5 200 |
inga ur sjuikra- 2. 150 |
sj6di SFR er 100 +---------- B NN P

50 -
nokkud fra- 0 I | | | |
brugain VR 21 arseda 22-36ara 37-514ars 52-664ara 67 ara eda

’ yngri eldri

sem einnig er {

samremi vid ald- Mynd 5.4 - Fjoldi sjikradagpeningapega i sjiikrasj6di VR.

. Unnid upp tr gognum frd VR.
urssamsetningu {
félaginu en innan SFR eru 48% félagsmanna 4 aldrinum 41-60 ara. 35%
bétapega voru 4 aldrinum 52-66 ara, 26,8% 4 aldrinum 37-51 ars, 28,5% & aldr-

inum 22-36 dra og 8,9% voru 67 4ra eda eldri. (Sja mynd 5.5.)

Af belm 816 Sjukradagpeningapegar SFR 2003-2004 / aldursflokkun
einstaklingum
350

sem fengu bet- sl
ur ur sjukra- 250 -
sjodum VR og 3 2007

L 1150 |
SFR 2003- Wl

50 |

2004 voru 209 . - N - R
karlar og 607 22-36 dra 37-51 rs 52-664ra 67 4ra eda eldri

konur. Medal-
) Mynd 5.5 - Fjoldi sjukradagpeningapega i sjikrasjodi SFR.
bétaupphed

Unnid upp tir gégnum frd SFR.
kvenna var

112.929 en karla 172.300 (sja toflu 5.4) og stadfesti t-préfun marktekan mun
(p<.05). Karlar fengu ad medaltali um 52,5% harri baetur en konur. I félogun-
um eru samtals um 25.400 manns, par af eru um 62% konur og 38% Xkarlar.

Hlutfall kvenna af peim sem fengu greidda sjukradagpeninga er hins vegar
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74% a moéti 26% karla. Hlutfall kvenna sem boétapega sjukrasjéda er pvi

allnokkru harra en hlutfall peirra i félogunum sjalfum.

Ef upplysing- Meédalbétaupphaed i badum féldgum eftir kyni
ar um greidslur Kyn N Medaltal | Stadalfravik
MEDALBOTAUPPH. Karl 209| 172.299,6 182.223,5
ur sjikrasj6dum Kona 607| 112.9295 81.845,5

félaganna eru Tafla 5-4 Medalupphaed béta eftir kyni.
dregnar saman er Unnid upp iir gsgnum frd SFR og VR.

1j6st ad aldur boétapega virdist { nokkru samremi vid raunverulega aldursdreif-
ingu { félogunum. Pad er einnig 1jost ad VR-félagar fa ad medaltali um tveim
manudum lengri tima greiddan en SFR-félagar en ekki er marktekur munur 4
medalupph®d béta 4 manudi. Konur fa ad medaltali mun legri betur en karlar
og hlutfall peirra sem bétapega er h@rra en hlutfall peira sem félagar { stéttar-
félogunum. Petta er athyglisvert, fleiri konur en karlar piggja einnig sjikradag-
peninga almannatrygginga (sja umfjollun { nesta kafla hér 4 eftir). Ekki liggja

fyrir neg gogn i pessari rannsokn til ad dlykta um astedur pessa munar en

dhugavert veri ad rannsaka petta nénar.

5.1.5 Sjukradagpeningar almannatrygginga

Um sjikradagpeninga almannatrygginga er fjallad { 38. gr. laga nr.
117/1993. Tryggingastofnun rikisins greidir sjikradagpeninga fyrir alla daga
vikunnar afturvirkt frd 15. veikindadegi ef umsakjandi er 6vinnufer i a.m.k. 21
dag. Skilyrdi fyrir greidslu sjikradagpeninga er ad umsakjandi sé¢ 16 dra eda
eldri, algerlega 6vinnufer, hafi lagt nidur launada vinnu og ad launatekjur hafi
fallid nidur. Nu eru greiddar 911 kr. 4 dag {1 sjikradagpeninga og vid batast
249 kr. vegna hvers barns undir 18 4ra sem er 4 framfzri sjiklings. Sjikradag-
peningar eru ekki greiddir lengur en { 52 vikur samtals 4 hverjum 24 manudum.
Heimilt er ad greida sjikradagpeninga lengur ef 1jost er ad sjiklingurinn verdi
innan skamms annadhvort vinnufaer eda unnt verdi ad akveda Ororku hans,
timabundid eda til bradabirgda. Ymist eru greiddir fullir eda halfir sjikradag-
peningar og fer pad eftir pvi hvort sjuklingar leggja nidur fulla eda halfa vinnu,

auk pess fa peir sem hafa verid heimavinnandi og leggja nidur heimilisstorf ad
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fullu greidda halfa sjukradagpeninga. Elli- og o6rorkulifeyrir skerdir/fellir nidur

rétt til sjikradagpeninga.'>

beir hopar sem mogulega sitja uppi med rétt til sjukradagpeninga fra TR

eingdngu eru eftirtaldir ad mati Kristjdns Gudjonssonar, framkvaemdastjora

sjukratryggingasvids TR:'**

verktakar / atvinnurekendur,

peir sem eru nykomnir 4 vinnumarkad,

hluti peirra sem nylega hafa skipt um vinnu,

peir sem eru bunir ad fullnyta rétt til veikindalauna / styrkja dr
sjukrasj6dum,

namsmenn,

heimavinnandi folk.

Kristjan fjalladi um pessi mél 4 arsfundi TR 1999 og telur hann helstu

afleidingar of lagra greidslna vera eftirtaldar:

folk sekir um ad komast strax a ororkulifeyri / endurhafingarlifeyri,
folk reynir of fljott ad fara ad vinna aftur med tilheyrandi heilsu-
bresti,

mogulegur heilsubrestur vegna lagra greidslna (kvidi, punglyndi sem

sidan leidir til uppgjafar og 6rorku).

Ljost er ad sjukradagpeningar almannatrygginga eru svo lag upphad (sja

toflu 5.5) ad peir sem ekki eiga rétt 4 adstod annars stadar fra geta ekki lifad af

peim. Par sem afkoma

Manadar- Dagp.

f6lks { veikindum bygg- ] Dagp. Dagp.pr. laun  %af
Ar pr. dag man. verkam. launum

ist fyrst og fremst 4 rétt- 1998 645 19.608,00 148.800  13%

indum 4 vinnumarkadi er 1999 671 20.398,40 154.800  13%

_ 2000 706 21.462,40 178.500  12%
hzgt a0 fullyrda ad peir ) 734 22.313,60 189.100  12%
sem einhverjum 2002 796 24.198,40 195.500  12%
dstedum standa par fyrir 2003 821 24.958,40 217.300  11%

2004 846 25.718,40 232.600  11%

utan standi mjog illa ad

vigi & Islandi, 155 gér-

Tafla 5.5 Sjukradagpeningar sem hlutfall af medallaun-

um verkamanna. Heimild: Hagstofa Islands og TR.

133 Sj4 heimasidu Tryggingastofnunar rikisins: http:/www.tr.is/
13 Kristjan Gudjénsson. 1999.
135 Harpa Njals. 2003: 89.
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staklega ef peir hafa ekki keypt sjukratryggingar af tryggingafélogunum. Peir
sem svo er dstatt um purfa pvi ad leita annarra leida sem felast pa vaentanlega {
ad sekja um fjarhagsadstod fra sveitarfélagi sinu.

begar um er ad reda Gvinnufaerni vegna veikinda eda slysa umfram faeina
daga eda vikur skapast einnig prystingur a4 ad fa ororkulifeyri eda endurhaef-
ingarlifeyri fra Tryggingastofnun rikisins. I leknisvottordi vegna umséknar um
ororkubatur er oft tekid fram ad adeins sé um timabundid dstand ad r&da og
gert rad fyrir ad vidkomandi fari aftur ad vinna. Reyndin er hins vegar su ad
pegar félk er einu sinni komid 4 drorkubatur skapast tilhneiging til ad halda
afram 4 bétum og fdir hverfa padan aftur { raun. Pad sama gildir um endur-
hafingarlifeyri — akvedin tilhneiging er til ad halda 4fram par og fara sidan 4
ororkulifeyri. Ef sjukradagpeningar varu harri eda jafnhdir og Ororku- og
endurhafingarlifeyrir myndi prystingur 4 ad fa 6rorkubatur vegna tiltolulega
skammvinnra veikinda ad 6llum likindum hverfa.'>®

Astzdur pess ad svo er komid hvad vardar sjikradagpeninga almannatrygg-
inga & islandi eru taldar vera par ad verkalydshreyfingin hefur fyrst og fremst
lagt dherslu 4 aukin réttindi byggd 4 kjarasamningum, p.e. rétt til launa 1 veik-
indum og greidslur launagreidanda 1 sjukrasjodi félaganna. Gera ma rad fyrir
ad peir sem eiga einungis rétt 4 greidslum dr almannatryggingakerfinu séu
veikur prystihopur, petta er dreifdur hopur sem 4 sér ekki malsvara a bord vid
stéttarfélogin. Einnig hafa stjérnvold 1itid hugsad um ad verdbzta sjikradag-
peninga til jafns vid almennar launahakkanir. Ef sjikradagpeningar eru bornir
saman vi0 medallaun verkamanna (heildarlaun) ma sja ad peir voru 13% af
launum 1998 og 1999 en einungis 11% 2003 og 2004 (sja toflu 5.5). Pbetta
stydur paer hugmyndir sem 4dur eru komnar fram hér um ad réttindi til sjikra-
dagpeninga/launa { veikindaleyfi séu hér ad mestu atvinnutengd og par med {
takt vid kenningar Esping-Andersen um thaldssom velferdarkerfi. Harpa Njals
(2003) bendir 4 ad sjikradagpeningar almannatrygginga séu pad lag upphed ad

7 og Kristjan Gudjénsson, framkvaemdastjori

6hugsandi sé ad lifa af peim'’
sjukratrygginga TR, er 4 pvi ad hin margsamsetta islenska leid sem farin er til

pess ad bata missi atvinnutekna { veikindaforfollum nai ekki alltaf tilgangi sin-

13 Sigurdur Thorlacius, tryggingayfirleknir. Vidtal 20. sept. 2005.
157 Harpa Njals. 2003: 88-89.
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um og dkvedinn hépur folks verdi par utanveltu, t.d. heimavinnandi félk, ndms-

menn, verktakar og adrir peir sem ekki hafa 4unnid sér atvinnutengd réttindi."”®

5.1.6 Raunupplysingar fra TR

A drunum 2003-2004 fengu 1.530 einstaklingar greidda sjikradagpeninga
fra TR. Petta voru 879 konur (57%) og 651 karl (43%). Medalaldur karla sem
fengu greidslur var um 41 ar en kvenna um 37 ar. Karlar fengu batur ad med-
altali { 97 daga en konur 1 117 daga. Konur fengu ad medaltali um 3% harri
batur en karlar og verdur ad telja liklegt ad dsteda pessu séu greidslur med

bornum. Medalupph®d béta 4 dag var 887 kr. (Sja nanar toflu 5-6.) Ef aldurs-

dreifing peirra sem Medaltdl: Aldur, fjoldi daga a bétum, medalupphaed a dag.

. Fjéldi daga | Medalupph. pr.
fengu greidda |, Aldur | 2003-2004 dag
sjukradagpeninga Karl 'Medaltal 40,8 97,3 874,2

N 651,0 651,0 651,0
fri TR er skodud Stadalfravik 14,8 87,1 283,9
kemur i lj(’)s 2d KVK |Medaltal 37,5 117,0 897,0
N 879,0 879,0 879,0
langflestir eda Stadalfravik 13,2 97,3 316,8
42.5% eru 4 aldr- | 1ot Medalal 38,9 108,6 887,3
N 1.530,0 1.530,0 1.530,0
inum 22-36 ara, Stadalfravik 14,0 93,6 303,3

27% eru 4 aldrinum  Tafla 5-6. Aldur bétapega, medalupphad béta og medalbétatimi.
37-51 4rs, 20,1% Unnid upp ur gognum frd TR.

eru 52-66 ara, 2,8%
eru 67 ara eda eldri og 7,6% eru 21 ars eda yngri. Ef gert er rad fyrir ad peir
sem fengu sjikradagpeninga fra félogunum hafi einnig fengid greidslur fra TR
ma vanta ad félagsmenn VR og SFR séu um 53% af bétapegum TR (833 af
1.530). Fylgni meldist milli aldursdreifingar bétapega tr bddum félogum til
samans og botapega TR." (Sja mynd 5.6.) Ef medalupph®d béta TR & manudi
er 26.974 IKR og medalupph®d béta sem félogin greiddu & manudi er 128.136
IKR er 1j6st ad hlutfall TR er 17,39% af sjikradagpeningum sjtkrasj6da og TR
samanlagt. Likt og 1 SFR og VR eru konur meirihuti bétapega pratt fyrir ad
munurinn sé ekki eins mikill. Meiri munur innan félaganna skyrist af pvi ad par

eru fleiri konur en karlar félagar.

138 Kristjan Gudjénsson. 1999.
159 Pearson correlation test: (r =966 / p<.05)
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Sjukradagpeningapegar SFR/VR og TR 2003-2004

700

600 -

500 -

400 -

Fjoldi

300 -

200 +

100 -

21 ars eda 22-36 ara 37-51 ars 52-66 ara 67 ara eda
yngri eldri

Mynd 5.6 — Fjoldi sjukradagpeningapega i félogum borid saman vid TR.
Unnio upp ur gognum frd SFR, VR og TR.

5.2 Pekkja felagsmenn stéttarfélaga réttindi sin?

Umfjollunin fram til pessa hefur einskordast vid greiningu a réttindum en nu
verdur sjonum beint ad pekkingu félagsmanna & veikindaréttinum sinum. Upp-
lysingar @ttu ad gefa visbendingu um pad hvort pessi réttindi skipti mali 1 huga
folks pegar pad metur kjor sin & vinnumarkadi eda thugar adild ad stéttarfélagi.

Til ad kanna pekkingu félagsmanna 4 réttindum sinum { veikindum var gerd
vidhorfskénnun (sja vidauka I) medal félaga SFR og VR. Urtakid var valid
samkvamt toflu Krejcie og Morgan (1970) og var konnunin send til 359 SFR-
félaga og 377 VR-félaga. Félogin sdu um ad senda ut konnunina og voru patt-
takendur valdir af handahofi. Svarhlutfall var 26% hja SFR og brottfall 74%.
Svarhlutfall hja hja VR var 33% og brottfall 67%. Pess ber ad geta ad petta lagt
svarhlutfall takmarkar alhafingargildi.

Spurt var um pekkingu 4 réttindum hja vinnuveitanda, sikrasj6di og TR.
Auk pess var spurt um hvadan f6lk hefdi fengid upplysingar um réttindi sin og
hvort menn teldu sig purfa ad bua yfir pessum upplysingum eda ekki. Bak-
grunnsbreytur voru lengd félagsadildar, starfsanagja, aldur, menntun, starfs-
aldur og laun. 70,4% svarenda voru konur og 29,6% karlar. Spurt var um

starfsstétt og reyndust flestir svarenda i flokknum ,,teeknar, sérmenntad starfs-
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folk og sérheeft skrifstofufélk* (36%) og
naestflestir { flokknum ,,almennt skrif-
stofuf6lk* (24%).

Flestir svarenda voru 4 aldrinum 37-
51 ars eda 43,1%. T-préfun syndi ad ekki
var marktekur munur 4 kynjum eftir fél-
ogum (p>.05). Marktekur munur var
hins vegar & medalaldri eftir félbgum160
(p<.05) og eru SFR-félagar eldri en VR-
félagar, sem reyndar kom einnig fram {
kafla 3.2.3.2 hér ad framan. 74,5% hofou
legri manadarlaun en 301.000, 24,5%
h6fdu médnadarlaun 4 bilinu 301.000 til
500.000 og einungis 0,9% hofou yfir
500.000 i manadarlaun. Aftur 4 moti
hofdu 37% innan vid 200.000 { ménadar-
laun. VR-félagar hofdu ad medaltali
herri laun en SFR-félagar'®'
(p<.05).

dreifist nokkud jafnt en p6é voru flestir

og er sa
munur marktekur Menntun
med 10n- eda starfsmenntun eda 26,3%.
18,9% hofdu haskélamenntun, 21,2%
studentsprof, 17,5% grunnskolapréf og
16,1% adra menntun. Ekki var mark-
tekur munur 4 menntun milli félaganna
(p>.05). Flestir hofou starfad lengur en 6
ar 4 sama vinnustad eda 52,3% og 78%
toldu sig ymist frekar dnegda eda mjog
anaegda 1 starfi. Hvorki var marktaekur
munur 4 milli félaga hvad vardar starfs-

aldur né starfsanagju (p>.05).

Bakgrunnsbreytur Fjoldi %
Kyn:

Karl 63 29,6
Kona 150 70,4
Aldur:

21 ars eda yngri 2 0,9
22-36 ara 59 27,1
37-51 ars 94 43,1
52-66 ara 60 27,5
67 ara eda eldri 3 1,4
Manadarlaun:

Innan vid 200.000 81 37,5
200.000-300.000 80 37,0
301.000-400.000 40 18,5
401.000-500.000 13 6,0
Haerri en 500.000 2 0,9
Menntun:

Grunnskélaprof 38 17,5
Studentsprof 46 21,2
I1dnmenntun/starfsmenntun 57 26,3
Haskolamenntun 41 18,9
Annad 35 16,1
Starfsaldur:

Innan vid 1 ar 12 5,5
1-3 ar 47 21,6
4-6 ar 45 20,6
Meira en 6 ar 114 52,3
Starfsanaegja:

Mjog 6anaegdur 7 3,2
Frekar 6ansegdur 11 5,0
Hvorki né 30 13,8
Frekar anaegd/ur 110 50,5
Mjog anaegd/ur 60 27,5
Lengd félagsadildar:

Innan vid 1 ar 6 2,8
1-3 ar 13 6,0
4-6 ar 25 11,5
Meira en 6 ar 174 79,8

Tafla 5-7 Yfirlit yfir bakgrunnsbreytur.

Byggt d vidhorfskonnun.

160 Mean VR = 2,82 (n=125) / Mean SFR = 3,27 (n=93).
161 Mean VR = 2,45 (n=123) / Mean SFR = 1,31 (n=93).
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79,8% hofdu verid félagar { stéttarfélagi lengur en 6 4r og hofdu VR-félagar
lengri félagsadild (ath. ad spurt var um adild ad stéttarfélagi, ekki dkvednu
félagi, en verid getur ad einhverjir hafi misskilid spurninguna) ad baki ad med-

altali'® (

p<.05). Méanadarlaun karla sem pétt toku { konnuninni eru herri en
kvennanna'® og er s munur marktekur (p<.05). Ekki reyndist marktekur
munur 4 menntun eftir kynjum (p>.05). Sja nanar yfirlit yfir bakgrunnsbreytur {
toflu 5.7.

45,6% VR-félaga og 45% SFR-félaga t6ldu sig frekar eda mjog upplysta um
rétt til launa frad vinnuveitanda. 23,2% VR-félaga og 26,4% SFR-félaga toldu
sig frekar 1itid upplysta eda mjog Supplysta um pennan rétt. (Sja mynd 5.7.)
Ekki var marktekur munur 4 svorum SFR- og VR-félaga vid pessari spurningu

(p>.05).

Hversu upplyst/ur ertu um rétt pinn til launa fra vinnuveitanda i
veikindaleyfi?

40%
35% A
30% A
25% A
20% A
15% -
10% -

5% -

0% -

Miog Frekar Iti® Hvorki né Frekar Miog
Supplyst/ur upplyst/ur upplyst/ur upplyst/ur

Mynd 5.7 Pekking 4 réttindum hja vinnuveitanda.

Byggt d viohorfskonnun.

21,6% VR-félaga og 29,2% SFR-félaga toldu sig frekar eda mjog upplysta
um réttindi sin { sjikrasjédum. 42,4% VR-félaga og 29,2% SFR-félaga toldu
sig frekar litid upplysta eda mjog Supplysta um pessi réttindi. Marktekur mun-
ur var ekki 4 svorum eftir félogum (p>.05) en athygli vekur ad mun fleiri tolu

sig litt upplysta um pessi réttindi en réttindi hja vinnuveitanda. (Sja mynd 5.8.)

192 Mean VR = 3,79 (n=125) / Mean SFR = 3,54 (n=93).
193 Mean karlar = 2,44 (n=63) / Mean konur = 1,76 (n=148).
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Hversu upplyst/ur ertu um rétt pinn til greidsina ur sjikrasjodi
stéttarfélags ef til veikinda keemi?

Midg Frekar Iitid Hvorki né Frekar Mg
Oupplyst/ur upplyst/ur upplyst/ur upplyst/ur

Mynd 5.8 Pekking 4 réttindum hj4 sjikrasj6di.
Byggt d vidhorfskonnun.

5,6% VR-félaga og 19% SFR-félaga toldu sig frekar eda mjog upplysta um
rétt sinn til sjikradagpeninga frd TR. 69,6% VR-félaga og 53,9% SFR-félaga
toldu sig frekar 1itid upplysta eda mjog Supplysta um pann rétt.

barna er marktekur munur 4 svorum SFR- og VR-félaga (p<.05) og virdast
VR-félagar enn OSupplystari um réttindi sin til sjikradagpeninga en SFR-
félagar. Pad vekur athygli ad svarendur eru mun verr upplystir um réttindi sin
til sjukradagpeninga almannatrygginga en réttindi hja sjukrasjédum. (Sja mynd

5.9)

Hversu upplyst/ur ertu um rétt pinn til greidsina fra TR ef til
veikinda kaemi?

I

Mjog Frekar litid Hvorki né Frekar Mjég upplyst/ur
Supplyst/ur upplyst/ur upplyst/iur

Mynd 5.9 Pekking a réttindum hjaTR.
Byggt d vidhorfskonnun.

82



45% bpeirra sem svorudu sogdust hafa fengid upplysingar um réttindi sin {
veikindaorlofi hja stéttarfélagi, 21% hja vinnuveitanda, 3% hja bzdi vinnu-
veitanda og stéttarfélagi. 16% sogdust hafa fengid upplysingar eftir 60rum leid-
um og nefndu pa flestir vinnufélaga, trinadarmenn og heimasidur stéttarfélag-
anna. 15% sogdust ekki hafa fengid upplysingar. Ekki var marktekur munur a

svorum milli félaga (p>.05). (Sja mynd 5.10.)

Hvar fékkst pu upplysingar um réttindi pin i veikindaorlofi?

Annad

0,
16% Hja vinnuveitanda
21%

Veit ekki

15% \

Hja vinnuveitanda
og stéttarfél. Hja stéttarfélagi
3% 45%

Mynd 5.10 Hvadan koma upplysingar?

Byggt d vidhorfskénnun.

Pétttakendur voru bednir um ad meta eftirfarandi fullyrdingu 4 melikvard-
anum 1 til 10 par sem 1 st6d fyrir ,,mjog sammala* og 10 fyrir ,,mjog 6sam-
méla“: Eg tel mig ekki purfa ad vita ndkvemlega um réttindi min til greidsina i
veikindum hjd vinnuveitanda, sjiikrasjodi og Tryggingastofnun rikisins par sem
ég get gengid ad pessum upplysingum visum hjd viokomandi adilum. Ef gert er
rad fyrir ad peir sem merkja vid midjutdlurnar (5 og 6) séu frekar hlutlausir {
mati sinu pa lenda par 16,2% svaranna. 34,5% merktu vid & bilinu 1-4 og
teljast pvi sammala fullyrdingunni. 49,3% merktu vid 7-10 og eru 6samméla.
Pad verdur pvi ad telja ad almennt séu svarendur frekar 4 peirri skodun ad peir
purfi ad vera medvitadir um rétt sinn pétt nidurstodurnar syni ad peir séu frekar
illa ad sér um réttindi sin til sjukradagpeninga ur sjikrasjédum og fra TR.

Nidurstodur konnunarinnar benda til ad enn sem komid er hafi réttindi {
sjukrasjodi almennt ekki mikil ahrif & stéttarfélagsadild, p.e. félk velji ekki
stéttarfélagsadild 4 grundvelli réttinda { sjukrasjédi. Liklegra er ad par komi til
Iong hefd fyrir stéttarfélagsadild hér a4 landi. Med auknum félagstengdum

réttindum { formi tekjutengdra sjikradagpeninga er stéttarfélagsadild ordin enn



mikilvagari en 40ur og afar mikilvegt ad folk geri sér grein fyrir pessum rétt-
indum. Prétt fyrir ad 16gin kvedi 4 um greidslur fra atvinnurekendum { sjuikra-
sj00i eiga per sér einungis stad sé vidkomandi launpegi {1 stéttarfélagi. Undan-
farin 4r hefur pad ferst i voxt ad launpegar standi utan stéttarfélaga og 1 slikum
tilfellum er einfaldlega ekki um greidslur ur sjuikrasjodum ad reda komi til
veikinda.'®

Pad m4 sidan velta pvi fyrir sér hvort lagir sjikradagpeningar almanna-
trygginga geri pad ad verkum ad f6lk sé 1itid ad velta peim fyrir sér og pvi afar
6upplyst um pa hlid méla. Einnig ad f6lk liti 4 pa sem neydartrredi sem litlar
likur séu 4 ad pad purfi 4 ad halda. Pj6din er ung og hefur pvi litlar dhyggjur af
langvarandi veikindum en petta gati breyst pegar folk & vinnumarkadi verdur

almennt eldra. Einnig er mogulegt ad sjukratryggingakerfid sé of flokid til pess

ad folk 6dlist skilning 4 réttindum sinum an adstodar sérfraedinga.

5.3 Onnur urraedi

Ef skodud eru lauslega onnur drredi en framangreind, p.e. atvinnutengd
réttindi og sjukradagpeningar almannatrygginga, felast pau ad mestu { premur
pattum; endurhafingarlifeyri, félagslegri adstod og frjdlsum sjikdoma-
tryggingum sem einstaklingar kaupa af tryggingafélogum ef peim synist svo.
Tveir fyrstnefndu pettirnir taka mid af adstedum hvers einstaklings fyrir sig
og sd sidasti er valfrjéls, p.e. einungis peir sem keypt hafa slikar tryggingar a
frjdlsum markadi og greitt fyrir per njéta hans. Ekki verdur farid sérstaklega {
pessa petti 1 ranns6kninni enda er tilgangur hennar ad skoda réttindi hja vinnu-
veitendum, sjukrasjodum og Tryggingastofnun rikisins og bera saman vid sam-
barileg réttindi i samanburdarlondunum. Eigi ad sidur verdur ekki hja pvi
komist ad fjalla stuttlega um pessi trredi vegna pess hve stéru hlutverki pau
gegna 1 islensku velferdarkerfi og gildir pad sérstaklega um endurhafingarlif-
eyrinn. Hér er pvi um ad reda drredi sem taka vid pegar atvinnutengdum rétt-
indum og sjikradagpeningum sleppir. Petta eru pau urra&di sem peir sjiklingar,
sem einhverra hluta vegna falla utan atvinnutengdra réttinda, standa frammi

fyrir.

164 Résmg.r}? Ulfarsdéttir, simavidtal 17. mars 2006, El{as Magnusson, tolvupdstur 28. mars 2006,
Gudrin Kr. Oladéttir, tolvapéstur 31. mars 2006.
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Pegar urredum hins opinbera velferdarkerfis sleppir tekur vid neydaradstod
félagasamtaka sem er pd i raun sidasta trredi folks. Hér & landi eru pad adal-
lega Madrastyrksnefnd, Samhjalp, Raudi kross Islands og Hjalparstarf kirkj-
unnar sem sinna slikri adstod. Ekki verdur fjallad hér um pessi drraedi en p6 ber
pess ad geta ad morg demi eru um ad starfsmenn opinberra stofnana visi 4
pessi samtok falli umsakjendur utan pess ramma sem stofnunum er settur. Ein-
hver hluti rekstrar Ma&drastyrksnefndar og Samhjédlpar er fjarmagnadur med
opinberum styrkjum en ad stérum hluta byggist starfsemin 4 sjalfbodavinnu og
frjdlsum framlogum fra einstaklingum og fyrirtekjum. Samkvaemt stefnu
frjdlshyggjunnar er dhersla 16gd 4 skilyrta velferd (lagar batur og mikilvirk
skerdingardkvadi) og jafnframt starfsemi godgerdarstofnana (sem fellur utan
hins opinbera ramma). Mikilvagi pessara stofnana { islensku velferdarkerfi er
ad mati Horpu Njéls (2003) stadfesting 4 olmusustefnu stjérnvalda sem hafa
ekki drredi til ad leysa vanda f6lks i velferdarsamfélaginu.'® Pessi hluti vel-
ferdarkerfisins fellur ad kenningum Esping-Andersen um frjalslynd kerfi par
sem parna er parfagreiningin (means-test) komin til sogunnar. Folk faer ldgar
batur sem byggjast &4 grundvelli athugunar 4 adstedum og porf en duga ekki til
framferslu pess og neydist pvi til ad leita 4 nadir hjalparstofnana. Afleiding-
arnar telur Esping-Andersen vera ad félagslegum réttindum sé haldid nidri og
félagsleg lagskipting eda stéttaskipting su sem skapast { pvi umhverfi innihaldi
blondu fatekra 4 framferi rikisins og markadstengdrar (atvinnutengdrar) vel-

ferdar fyrir meirihlutann.'®

5.3.1 Endurhafingarlifeyrir

begar pvi timabili sem laun frd vinnuveitanda og greidslur tur sjikrasjédum
asamt sjukradagpeningum almannatrygginga tryggja lykur, séu per tryggingar
fyrir hendi 4 annad bord, geta sjuiklingar sétt um endurhafingarlifeyri. Um

endurhafingarlifeyri segir svo 1 8. gr. laga nr. 118/1993 um félagslega adstod:

Heimilt er pegar ekki verdur séd hver ororka einstaklings verdur til
frambudar eftir sjukdéma eda slys ad greida endurhefingarlifeyri { allt ad
tolf manudi eftir ad greidslu sjukra- eda slysadagpeninga samkvaemt 16gum
um almannatryggingar lykur eda par til unnt er ad meta varanlega ororku,

b6 aldrei lengur en 1 18 manudi. Skilyrdi er ad vidkomandi gangist undir

'S Harpa Njals. 2003: 185-217.
1% Esping-Andersen: 1998: 26-27.
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greiningu eda medferd 4 sjikrastofnun eda utan slikrar stofnunar. Endur-
hafingarlifeyrir skal nema somu fjarhed og grunnlifeyrir ororkulifeyris
dsamt tekjutryggingu. [Um adrar tengdar batur fer eftir somu reglum sem
um elli- og ororkulifeyri.] Sjikrahdsvist { greiningar- og endurhefingar-
skyni skerdir ekki bétagreidslur.

Laknir metur einstakling og segir til um hvort 6rorkan sé pess edlis ad unnt
sé ad beita endurhafingu, p.e. hvort um varanlega 6rorku sé ad reda eda ein-
ungis timabundna. Sé von um bata fer sjiklingur svokalladan endurhafingar-
lifeyri sem er skilyrtur pannig ad gerd er krafa um ad sjiklingur taki patt {
endurhafingu. Tilgangur endurhafingarlifeyris er ad tryggja framferslu ein-
staklinga sem parfnast endurh@fingar til ad n4 starfsorku 4 ny vegna veikinda
eda slysa. Endurhefingarlifeyrir svarar fjarhagslega til ororkulifeyris en sa
munur er p6 4 ad hann skerdist ekki vegna sjikrahusvistar likt og ororkulif-
eyrir. Yfirleitt er endurhefingarlifeyrir greiddur { eitt ar en p6 stundum { allt ad
18 ménudi. Beri endurh®fing drangur fer vidkomandi sjuklingur aftur ut &
vinnumarkad en szkir um 6rorkumat geri hin pad ekki.'®” Edli malsins sam-
kvamt hljéta sjiklingar ad koma inn 4 endurhafingarlifeyri 4 misjofnum tima {
veikindaferlinu, allt eftir pvi hversu mikil atvinnutengd réttindi peir eiga, p.e.
hversu lengi laun frd vinnuveitanda og greidslur sjikrasj6da dsamt sjikradag-
peningum almannatrygginga duga til ad tryggja afkomu peirra.

Endurhafingarlifeyrispegum hefur fjolgad jafnt og pétt undanfarin ar. (Sja
mynd 5.11.) Ad mati Sigurdar Thorlacius tryggingayfirlaeknis er pessi aukning
til komin ad hluta til vegna pess ad folk sem a ekki fullan rétt hja vinnuveit-
endum og sjukrasjédum (t.d. nimsmenn, verktakar) eda er biid med sinn rétt,
fer { auknum meli inn 4 endurhafingarlifeyri. Pessi fjolgun skyrist einnig af
pvi hversu lag upphad sjukradagpeningar almannatrygginga er. Peir sem sitja
uppi med pa eingdngu fara flestir & endurhafingarlifeyri pratt fyrir ad 16gin
kvedi 4 um ad svo skuli ekki vera fyrr en greidslu sjikradagpeninga 1ykur. Sig-
urdur segir ad peim lagabokstaf hafi { raun ekki verid framfylgt frd 1990. Ekki
sé skyrt 1 1ogunum hvernig bregdast skuli vid ef folk lendir t.d. 1 slysum med
stuttu millibili, farin hafi verid sud leid ad lita & slik tilfelli sem tvo 6skyld mal.

Einnig telji menn ad med pvi ad fara beint inn 4 endurh®fingarlifeyri myndist

17 Tryggvi bér Herbertsson. 2005: 93.
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akvedinn hvati til ad fara dfram 4 ororkulifeyri, sérstaklega fyrir pa sem eru a

leegstu launum.'®®

—e— karlar —=— konur —aA— samtals
800

700

600 -

500 -

400 -

300 -

200 -

100 -

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Mynd 5.11 - Fjoldi endurhafingarlifeyrispega 1998-2004.
Heimild: Stadtolur TR.

Ef skodud eru afdrif peirra sem metnir voru inn 4 endurhefingarlifeyri fra
upphatfi til arsloka 2003 kemur 1 1j6s ad flestir peirra eda um 62% hopsins eru 4
ororkulifeyri 1 dag, 62% af peim hopi eru konur og 38% karlar. 7% hépsins eru
latnir og 4% eru ordin eldri en 67 dra og par med vantanlega komin 4 elli-
lifeyri. Heldur fleiri karlar eru l4tnir eda 193 4 méti 168 konum prétt fyrir ad
konur séu 1 meirihluta { hépnum. 27% eru ekki oryrkjar { dag sem pydir ad pad
folk hefur vaentanlega farid Ut 4 vinnumarkadinn aftur eftir ad hafa verid a end-
urhafingarlifeyri eftir veikindi. Af peim hépi eru 53% konur og 47% karlar. {
upphaflega hépnum voru 2.815 konur eda 58% og 2.040 karla eda 42%.'%° (Sja
mynd 5.12.)

Af pessu m4, eins og fram kom 1 mali tryggingayfirleknis, draga pa alyktun
ad hvatinn til ad fara afram 4 ororku pegar timabili endurhafingar lykur, 1 stad
pess ad hverfa aftur til vinnu, sé til stadar. P6 pyrfti par ad skoda fleiri breytur,

t.d. almennt heilsufar eftir ad endurhafingartimabili lykur og aldur bétabega en

'8 Sigurdur Thorlacius tryggingayfirlaeknir. Vidtal 20. sept. 2005.
' Tryggingastofnun rikisins, upplysingar tr gagnagrunnum. (Tekid ut af G.H., starfsmanni TR, 1.
sept. 2005.)
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liklegt verdur ad telja ad peir sem komnir eru yfir midjan aldur eigi erfidara
med ad hverfa aftur til vinnu sinnar. Ef peim sem féru 4 6rorkulifeyri eftir ad
endurhafingartimabili lauk er skipt 1 tvo aldurshopa, 19 til 42 dra og 43 til 66

ara, kemur 1 1j6s ad 44% eru { yngri hopnum og 56% {i peim eldri.

2000
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800 -
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400 -
200 -

50-75% oryrkjar Latnir Eldri en 67 ara Ekki 6ryrkjar

Mynd 5.12 — Afdrif einstaklinga med endurhzfingarmat.
Heimild: TR

[ peim tilfellum par sem f6lk 4 ekki rétt 4 sjikradagpeningum dr sjikra-
sj60um stéttarfélaganna og far { stad pess endurh@fingarmat m4 velta pvi fyrir
sér hvort kerfid sé parna ad leitast vid ad leidrétta sig sjalft. Sjukradagpeningar
almannatrygginga eru svo lag upphad ad ekki er nokkur leid ad lifa af peim og
lausnin virdist liggja {1 ad setja folk 4 endurhafingarlifeyri par sem stjérnvold
hafa ekki brugdist vid og haekkad sjikradagpeninga almannatrygginga.

ftrekad hefur verid bent 4 naudsyn pess ad hakka sjikradagpeningana og
einnig ad hér 4 landi pyrfti ad setja samreemd neysluvidmid. I Morgunbladinu
29. maif 2005 er haft eftir Arna Magnussyni paverandi félagsmalaradherra ad
best faeri 4 pvi ad mat 4 fjarporf einstaklinga og fjolskyldna byggdist 4 opinber-
lega vidurkenndum vidmidum. Félagsmélarddherra upplysir par ad 4 vegum
idnadar- og vidskiptardduneytisins sé nefnd ad storfum vid ad kanna kosti og
galla pess ad taka upp neysluvidomid og eigi félagsmalaraduneytid fulltrda {
peirri nefnd. Sama dag er par haft eftir Joni Kristjanssyni heilbrigdisradherra ad
i kjolfar skyrslu Tryggva Pors Herbertssonar um mikla fjolgun oryrkja og

mikla hakkun béta og bétafjarhaeda purfi ad skoda allt almannatryggingakerfid
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og ad til standi ad gera pad 4 naestunni. Heilbrigdisradherra var spurdur hvort
asteda veri til ad hakka sjukradagpeninga og atvinnuleysisbatur 1 pvi skyni
ad draga ur hvata f6lks til ad s@kjast eftir pvi ad komast 4 ororkubatur. Hann
sagdi sjukradagpeninga hluta af kerfinu og pvi veru peir einnig til

skodunar.'”°

5.3.2 Fjarhagsadstoo félagspjonustu sveitarfélaga

Fjarhagsadstod 4 vegum félagspjonustu sveitarfélaga er sidasti hlekkurinn
i oryggisneti velferdarkerfisins og er henni @tlad ad koma til ef folk lendir 1
erfidleikum og getur ekki, einhverra hluta vegna, tryggt sér framfeerslu.'”!
Vidmid framfarslukostnadar samanstendur af grunnlifeyrir, tekjutryggingu og
heimilisuppbét og var fyrir einstakling { jandar 2005 samkvamt upplysingum &

vef Tryggingastofnunar rikisins kr. 83.186. (Sj4 toflu 5.8.)'"

Fjoldi einstaklinga i heimili Viomio fram- Upphaed til fram-
feerslukostnadar  faerslu 8 manudi

Fyrir einstakling Fkx 1,0 83.186
Fyrir tveggja manna fjélskyldu Fkx 1,4 116.460
Fyrir priggja manna fjélskyldu Fkx1,8 149.735
Fyrir fidgurra manna fjélskyldu Fk x 2,0 166.372
Fyrir fimm manna fjélskyldu o.s.frv. Fk x 2,2 183.009

pannig ad vidbot vegna hvers
fidlskyldumedlims verdi 0,2

Tafla 5.8 Framfzersluvidmid sveitarfélaga.

Heimild: Harpa Njdls og upphedir bétaflokka TR.

Markmid félagspjonustu sveitarfélaga er ad tryggja fjarhagslegt og félags-
legt oryggi og studla ad velferd ibua a4 grundvelli samhjalpar. Skal petta gert
med pvi: 1"

a) ad beta lifskjor peirra sem standa hollum feti,
b) ad tryggja proskavanleg uppeldisskilyrdi barna og ungmenna,
c) ad veita adstod til pess ad ibuar geti btiid sem lengst i heimahtisum,

stundad atvinnu og lifad sem edlilegustu lifi,

d) ad gripa til adgerda til ad koma 1 veg fyrir félagsleg vandamal.

170 Sja Morgunbladid http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=1020067
! Harpa Njdls. 2003: 161.

72 Si4 http://www.tr.is/

'3 Lsg um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991.
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Vid framkvaemd félagspjonustunnar skal pess gett ad hvetja einstaklinginn
til dbyrgdar 4 sjalfum sér og 6drum, virda sjalfsakvordunarrétt hans og styrkja
hann til sjalfshjalpar.

bad er hverju og einu sveitarfélagi sidan { sjalfsvald sett hvort pau fylgja
vidmidum félagsmadlaraduneytisins vid tdtreikninga 4 félagslegri adstod og eins
hvort pau ganga 1t fra hamarkslifeyrisgreidslum Tryggingastofnunar rikisins
eda dkveda annad sjalf. Harpa Njéls (2003) bendir 4 ad petta hafi i for med sér
ad mismunandi utferslur geta pytt mismunandi greidslur, allt eftir pvi { hvada
sveitarfélagi einstaklingur er busettur.'” Pessi ttfzrsla minnir um margt 4
frjalslynda kerfid samkvamt kenningum Esping-Andersen par sem byggt er a

parfagreiningu vid tdthlutun béta.'”

5.3.3 Frjalsar sjukdématryggingar

Leitad var til Sambands {islenskra tryggingafélaga eftir upplysingum um
sjukra- og sjukdomatryggingar 4 frjdlsum markadi. Par er ekki til ad dreifa
miklum upplysingum nema ad pvi leyti sem lesa ma ur arsreikningum vidkom-
andi félaga. Par eru slysa- og sjikratryggingar flokkadar saman og voru i9gjold
slikra trygginga alls rétt tepir 2,4 milljardar kréna 4 arinu 2004 en badi lif-
tryggingafélogum og skadatryggingafélogum er heimilt ad selja slikar vatrygg-
ingar. Mun mikill meirihluti af pvi p6 vera vegna slysatrygginga. I drsreikning-
um liftryggingatélaga er ekki gerd sérstok grein fyrir 1dgjoldum i sjikdoma-
tryggingum en pau eru pé umtalsverd. Samband islenskra tryggingafélaga hafoi
ekki ndkvem svor vid spurningum um kynjahlutfall { sjikra- og sjukdéma-
tryggingum. Visbendingar eru pd taldar vera um ad vatryggdir i sjikra-
tryggingum séu liklega um 80% karlar og 20% konur en oft er um ad r&da
vatryggingar vegna stjornenda. Hlutfallid 1 sjukdématryggingum hefur 4 hinn
bdéginn jafnast & undanférnum arum eftir pvi sem par hafa ordid algengari og
almennari. Stadan er p6 enn su ad hlutfall vatryggdra karla er heldur harra en
vatryggdra kvenna. Vatryggingarfjarhedir, og par med ventanlega bétagreidsl-
ur, eru enn nokkud herri hja kérlum en konum og 4 pad b&di vid um sjikra-

tryggingar og sjikdématryggingar.'”® Hluti af skyringu 4 peim mismun geti

74 Harpa Njals. 2003: 162-165.
175 Esping-Andersen: 1998: 26-27.
176 Sigmar Armannsson, starfsmadur SIT. Tolvupdstur 8. dgiist 2005.
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legid 1 pvi ad fyrirtaeki kaupa gjarnan tryggingar fyrir stjornendur sina og peir
eru enn { meiri meli karlar en konur.

Samkvamt upplysingum 4 heimasidu Fjarmalaeftirlitsins voru 1dgjold vegna
heilsu-, afkomu- og sjukratrygginga tepar 800 milljonir kréna 4 arinu 2004 og

greiddar baetur 4 4rinu voru um 444 milljénir kréna.'”’

5.4 Samanburdur réttinda

Hér verda borin saman demi um fjora einstaklinga sem nj6ta mismunandi
réttinda eftir pvi { hvada stéttarfélagi vidkomandi er. Til einfoldunar er ekki
gert rad fyrir flutningi & réttindum. Midad er vid ad veikindin standi { eitt ar.
Adilar hja félogunum hafa farid yfir og sampykkt ttreikningana.

[ fyrsta deeminu, par sem gert er rad fyrir eins méanadar starfsaldri, koma
félagar { SFR best tt en peir fengju 24% af arslaunum. Félagar i K og Eflingu
(starfsmenn sem vinna fyrir opinber fyrirteki) fengju 14%, félagar i{ VR fengju
13% og félagar 1 VS, Einingu-Idju og peir Eflingarfélagar sem starfa 4 almenn-
um markadi fengju 12%. Pad er pvi nokkud 1j6st ad allir pessir adilar purfa ad
leita eftir 6drum drkostum vardandi framfarslu sina stéran hluta érsins.

[ 60ru deminu, par sem gert er r4d fyrir tveggja dra starfsaldri, kemur Ki
best Gt med 87% af arslaunum pegar sjikradagpeningar TR hafa verid teknir
med 1 demid. VR fylgir fast 4 eftir med 86%, pvi nast Efling (starfsmenn 4 al-
mennum markadi) med 80%, SFR med 64%, Efling (starfsmenn rikis og bajar)
med 57%, VS med 54% og lestina rekur Eining-18ja med 47% af 4rstekjum.

[ pridja deeminu er gert rad fyrir fimm dra starfsaldri og par er VR enn efst 4
bladi med 94% arslauna, Efling (starfsmenn 4 almennum markadi) kemur nzst
med 92%, Ki er med 87%, VS med 69%, SFR er med 64%, Eining-1dja med
62% og Efling (starfsmenn rikis og baja) eru med 58%.

[ fjérda og sidasta deeminu er gert r4d fyrir 10 dra starfsaldri. VR kemur enn
best it med 96% éarslauna, Efling (starfsmenn 4 almennum markadi) eru med
92%, KI er med 90%, SFR med 74% og Efling (starfsmenn rikis og baja) med
69%, VS med 69% og lestina rekur Eining-18ja med 62%. (Sja toflu 5.7.)

Hér kemur 4 6vart ad veikindaréttur SFR-félaga (sem lengist ad visu veru-

lega med harri starfsaldri eda 1 273 daga eftir 12 ara starf og 1 360 daga eftir 18

77 Sigurdur F. J6natansson, starfsmadur FME. Télvupéstur 23. név. 2005. Sj4 einnig:
http://www.fme.is/fme.nsf/0/C8BA45EC646DF45800257083005B 18 14/$file/Vatryggingagreinar_2004.p
df
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Dzemi 1: Manadarlaun 250.000 kr. — starfsaldur einn manudur

Stéttarfélag La.una- Gl:giéslu.r’ﬂr Sjukradagp.  Upphad l\rs!at'm an ::l},tsf’gltl
greidslur = sjikrasj6di TR alls veikinda
launa
VR 23.073 33.334 330.511 386.918| 3.000.000f 13%
Verslunarmannafélag Skagafjardar 23.073 0 330.511 353.584( 3.000.000 12%
Eining-18ja 23.073 0 330.511 353.584| 3.000.000f 12%
SFR 115.132 300.000 319.579 734.710| 3.000.000f 24%
Kennarasamband Islands 115.132 0 319.579 434.710] 3.000.000 14%
Efling (starfsm. rikis og baeja) 115.132 0 319.579 434.710( 3.000.000 14%
Efling (starfsm. & almennum markadi) 23.073 0 330.511 353.584( 3.000.000 12%

Mesti réttur SFR 24%
Minnsti réttur Starfsmenn & alm. markadi 12%

Daemi 2: Manadarlaun 250.000 kr. — starfsaldur tvo ar

Stéttartélag La.una- Gl:giéslu.r’ﬂr Sjukradagp.  Upphad l\rs!at'm an I.:-:‘L‘lltsf’gltl
greidslur = sjikrasj6di TR alls veikinda
launa
VR 500.000 1.800.000 276.944| 2.576.944| 3.000.000f 86%
Verslunarmannafélag Skagafjardar 500.000 842.113 276.944| 1.619.057| 3.000.000 54%
Eining-16ja 500.000 648.020 276.944| 1.424.964| 3.000.000( 47%
SFR 1.095.000 600.000 211.031] 1.906.031] 3.000.000f 64%
Kennarasamband Islands 1.095.000 1.316.600 211.031] 2.622.631| 3.000.000f 87%
Efling (starfsm. rikis og beeja) 1.095.000 400.000 211.031] 1.706.031] 3.000.000f 57%
Efling (starfsm. & almennum markadi) 500.000 1.634.000 276.944| 2.410.944| 3.000.000 80%

Mesti réttur VR 86%
Minnsti réttur Eining-16ja 47%

Launa- | Greidslur Gr Sjikradagp. Upphzd Arslaun an Tryggt
Stéttartélag greidslur = sjikrasj6di l TR = p:;)Ils veikinda fltial

launa

VR 1.000.000 1.600.000 221.555| 2.821.555| 3.000.000] 94%
Verslunarmannafélag Skagafjardar 1.000.000 842.113 221.555| 2.063.668| 3.000.000 69%
Eining-16ja 1.000.000 648.020 221.555| 1.869.575| 3.000.000f 62%
SFR 1.095.000 600.000 211.031] 1.906.031| 3.000.000] 64%
Kennarasamband lslands 1.095.000 1.316.600 211.031] 2.622.631| 3.000.000] 87%
Efling (starfsm. rikis og beeja) 1.095.000 444,611 211.031] 1.750.643| 3.000.000f 58%
Efling (starfsm. & almennum markadi) | 1.000.000 1.550.834 221555 2.772.389] 3.000.000 92%

Mesti réttur VR 94%
Minnsti réttur Efling 58%
Stéttartélag La_una- Gl:efic’)slu_r’li!' Sjukradagp.  Upphad l\rs!al_m an I.:-:‘L‘lltsf’gltl
greidslur = sjikrasj6di TR alls veikinda
launa
VR 1.500.000 1.200.000 166.166| 2.866.166| 3.000.000] 96%
Verslunarmannafélag Skagafjardar 1.000.000 842.113 221555 2.063.668| 3.000.000f 69%
Eining-16ja 1.000.000 648.020 221.555| 1.869.575| 3.000.000f 62%
SFR 1.440.000 600.000 172.813| 2.212.813| 3.000.000] 74%
Kennarasamband Islands 1.440.000 1.073.000 172.813| 2.685.813| 3.000.000] 90%
Efling (starfsm. rikis og beeja) 1.440.000 444,611 172.813] 2.057.424| 3.000.000] 69%
Efling (starfsm. & almennum markadi) | 1.000.000 1.550.834 221555 2.772.389] 3.000.000 92%

Mesti réttur eftir 10 ara starf

VR

Minnsti réttur eftir 10 ara starf

Eining-16ja

Tafla 5-7 Samanburdur a réttindum eftir félagsadild. Unnid upp iir kjarasamningum og

reglugerdum og midad vid peer tolur sem 1 gildi voru i drsbyrjun 2006.
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starf) er lakari en VR og KI i 6llum tilfellum nema pvi fyrsta. Pad er einnig
umhugsunarefni hve mismunandi greidslur sjikrasjéda setja sjiklinga i 6jafna
stodu hvad vardar afkomu i veikindum. Hér eru tekin demi af tiltdlulega 1agum
launum eda 250.000 kr. (medalheildarlaun & sidasta arsfjordungi 2004 voru
272.400)'"® en 1j6st er ad pegar um heerri laun er ad raeda skiptir afar miklu ad
einungis tveir sjukrasjédanna eru ekki med pak 4 greidslum sinum. Petta eru
sjukrasjodir VR og SFR. Pessir sjodir ganga pvi lengra en hinir { ad tryggja
atkomu félaga sinna { veikindum og segja ma ad parna sé tilvisun { félagslega

klasann sbr. kenningar Esping-Andersen. Folk far greidslur dr pessum tveimur

sj6dum {1 takt vid pau laun sem pad hafdi 4dur en til veikinda kom.

5.5 Samantekt

[ erlendum samanburdarrannséknum 4 sjikratryggingum er greint 4 milli
sjikrapjénustu og sjikradagpeninga. Islendingar koma vel dt i samanburdi
vardandi fyrrnefnda pattinn og ttgjold til heilbrigdispjonustu virdast mikil
samanborid vid adrar vestrenar pj6dir. Island var med annad hasta hlutfallid
innan OECD, nest 4 eftir Pyskalandi, pegar borin voru saman utgjold til heil-
brigdismala 2001.

Greidslur eru hins vegar legstar hér 4 landi af samanburdarlondunum pegar
sjukradagpeningar almannatrygginga eru bornir saman. Petta segir p6 ekki alla
sOguna par sem kerfid hér 4 landi er byggt upp med 6likum hatti og vinnu-
veitendur og stéttarfélog koma par mun meira ad en { hinum I6ndunum. Stefin
Olafsson (1999) hefur bent 4 pennan mun og ad sjikradagpeningar almanna-
trygginga séu hér legri en { nokkru 6dru landi innan OECD. Einnig mé geta
pess ad ekki er tekid tillit til mismunandi kaupmattar { Iondunum og pess ad hér
4 landi eru matvorur talsvert dyrari en vidast hvar annars stadar, sbr. skyrslu
norreenna samkeppnisyfirvalda um matvalamarkadinn.'”

Réttur til launa { veikindum er tryggdur med Logum um rétt verkafolks til
uppsagnarfrests frda storfum og til launa vegna sjiikdoms- og slysaforfalla nr.
19/1979. Hér ad framan hefur verid leitt 1 1j6s ad réttindi til launa i veikinda-
leyfi eru mismunandi eftir stéttarfélogum og { framhaldi af pvi ma velta fyrir

sér hvort samningsstyrkur og mismunandi dhersluatridi 1 samningum 4 undan-

178 Sja http://www.hagstofa.is/?pageid=634&src=/temp/vinnumarkadur/laun.asp
17 Nordic Food Markets: 2003: 34. [http://www.samkeppni.is/utgafa/05/Nordic_Food_Markets.pdf]
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fornum dratugum hafi orsakad pennan mun. Opinberir starfsmenn virdast t.d.
hafa fengid ymis réttindi fram yfir adra 1t 4 pad ad um storf peirra giltu sérstok
16g og lengi vel hofou peir ekki verkfallsrétt. Astzdur pess ad verslunarmanna-
félogin virdast hafa réttindi fram yfir pau félog sem hafa almennt verkafélk
innan sinna vébanda liggja ekki eins ljosar fyrir, ekki verdur { fljétu bragdi séd
ad samningsstada peirra hefdi att ad vera mismunandi, badir hofdu verkfalls-
réttinn og notudu hann. P6 ma velta fyrir sér hvort parna hafi haft ahrif ad ann-
ars vegar var um skrifstofu- og verslunarstorf ad reda og hins vegar um verka-
mannastorf. Eftir standa pvi hugleidingar um mismunandi dherslur { kjarasamn-
ingum. Sem demi m4d nefna ad verslunarmenn nadu inn lengri veikindarétti {
samingum sinum { kjolfar verkfalla 1961 en somdu pa ekki um greidslur {
sjukrasjod likt og ymis Onnur félog gerdu. Verslunarmenn fengu sidan pann rétt
med lagasetningu 1979 og st6du par med sterkari ad vigi.

Réttindi 1 stéttarfélogum SFR og VR voru skodud sérstaklega til ad varpa
1j6si 4 rannsdknina og fa betri mynd af réttindum { sjikrasjodum. Gognin na
yfir 23.402 einstaklinga sem eru um 16% vinnuafls { landinu skv. upplysingum
4 vef Hagstofu Islands.

Um helmingur félaga 1 badum félogum & veikindarétt sem skapast eftir eitt
ar { starfi. Pessi réttur eru tveir manudir hja VR og gildir hann par til vidkom-
andi hefur unnid { sama starfi { fimm &4r og eykst pa i fjéra manudi. Tepur
helmingur VR-félaga, eda 48,9%, byr vid pennan veikindarétt. SFR-félagar
hafa dunnid sér fimm madnada (133 daga) veikindarétt eftir eitt ar i starfi og
gildir sd réttur par til sjo 4ra starfsaldri er ndd og eykst pa { 175 daga rétt. Pad
er einnig um helmingur SFR-félaga sem 4 pennan rétt eda 49,8%. SFR-félagar
eiga pvi priggja manada veikindarétt umfram VR-félaga hja vinnuveitanda eftir
ars starf.

Réttindi { sjikrasjodum peim sem skodadir voru eru nokkud mismunandi.
VR kemur best tt tr pessum samanburdi, par eru greidd 80% af launum 1 270
daga an paks. Efling greidir ad visu 100% hafi i0gjold verid greidd samfellt {
fimm 4r eda lengur en setur jafnframt pak a greidslur pannig ad ekki sé greitt
meira en 250.000 kr. & ménudi. Hj4 Eflingu (gildir fyrir starfsmenn 4 almenn-
um markadi) er sidan hagt ad sekja um allt ad 6 manudi til vidbdtar 4 lag-
markslaunum ad loknum 6 manudum 4 tekjutengdum bétum. SFR tilgreinir

ekki pak 4 sinum greidslum en par er rétturinn styttri eda 45-90 dagar. KI
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greidir sjukradagpeninga { 360 daga en par er um flatar batur ad reda sem ekki
verda haerri en 174.000 kr. 4 manudi (5.800x30) burtséd fra launum. Skodun a
gognum fra sjikrasjodum VR og SFR leiddi { 1j6s ad VR-félagar fa ad medal-
tali um tveimur manudum lengri tima greiddan en SFR-félagar en ekki er
marktekur munur 4 medalupphad béta & manudi. Pad er sidan athyglisvert ad
pratt fyrir ad kvedid sé 4 um { 1ogum ad atvinnurekendum beri ad greida i
sjukrasjodi stéttarfélaga dkvedid hlutfall af launum starfsmanna halda 16gin
ekki betur en svo ad peir starfsmenn sem standa utan stéttarfélaga fa ekki
greidslur Ur sjukrasjédum.

Ljost er ad sjikradagpeningar almannatrygginga eru svo lag upphad ad peir
sem ekki eiga rétt & adstod annars stadar frd geta ekki lifad af peim. Par sem
afkoma folks 1 veikindum byggist fyrst og fremst 4 réttindum 4 vinnumarkadi
er hagt ad fullyrda ad peir sem af einhverjum 4stedum standa par fyrir utan
standi mjog illa ad vigi 4 Islandi, sérstaklega ef peir hafa ekki keypt sjikra-
tryggingar af tryggingafélogunum. Peir sem svo er 4statt um purfa pvi ad leita
annarra leida.

Onnur drr2di en framangreind, p.e. atvinnutengd réttindi og sjikradagpen-
ingar almannatrygginga, felast ad mestu i prem pattum; endurhafingarlifeyri,
félagslegri adstod og frjalsum sjukdématryggingum sem einstaklingar kaupa af
tryggingafélogum ef peim synist svo. Pad vekur athygli ad endurhafingarlif-
eyrispegum hefur fjolgad jafnt og pétt undanfarin ar. Ad mati Sigurdar Thor-
lacius tryggingayfirlaknis er pessi aukning til komin ad hluta til vegna pess ad
folk sem & ekki fullan rétt hja vinnuveitendum og sjikrasjodum (t.d. ndms-
menn, verktakar) eda er buiiid med sinn rétt fer i auknum meeli inn 4 endurhef-
ingarlifeyri. Pessi fjolgun skyrist einnig af pvi hversu ldg upphad sjikradag-
peningar almannatrygginga er. Peir sem sitja uppi med pa eingongu fara flestir
4 endurhafingarlifeyri pratt fyrir ad 16gin kvedi 4 um ad svo skuli ekki vera
fyrr en greidslu sjikradagpeninga lykur. Pad ma pvi segja sem svo ad parna sé
kerfid ad leitast vid ad leidrétta sig sjalft med pvi ad nota endurhefingarlifeyr-
inn sem neyOarurredi fyrir pA sem ekki eiga atvinnutengd réttindi par sem
stjornvold hafa ekki brugdist vid med hakkun sjikradagpeninga almannatrygg-
inga.

Samanburdurinn 1 deminu hér ad framan, par sem gert var rad fyrir veik-

indum { eitt &r og starfsaldri allt ad 10 drum, leiddi 1 1j6s ad VR-félagar eru best
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settir af peim félogum sem tekin voru inn i samanburdinn. Pad sem kemur a
Ovart er ad opinberir starfsmenn buda ekki vid bestu réttindin séu allir prir patt-
irnir, laun, sjikrasjédur og sjikradagpeningar almannatrygginga, teknir med {

daemid.
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6 Reéttindi i samanburdarlondunum

I pessum kafla verdur leitast vid ad gera grein fyrir réttindum til greidslna {

veikindaorlofi { samanburdarlondunum fjérum; Danmorku, Noregi, Bretlandi

og Pyskalandi. Studst er vid gogn frda MISSOC (Mutual informations system on

social protection) og nyitkomna skyrslu Stefians Olafssonar, ,,Ororka og

velferd 4 Islandi“, en par er settur fram samanburdur 4 sjikralifeyri (sjikra-

dagpeningum) 4 milli landa. Gerd verdur grein fyrir samsetningu greidslna i

hverju landi fyrir sig og ad lokum reynt ad skoda muninn 4 milli pessara landa

og Islands. Ef upplysingar fyrir Island og samanburdarlondin { pessari rann-

sOkn eru teknar ut dr t6flu Stefans og lengd boétaréttar skodud sést ad Pjodver;j-

ar bua vid bestu
réttindin, svo fremi
sem tryggingar
hafi verid greiddar,
peir geta fengid
batur { 78 vikur
samfleytt eda eitt
og halft 4r. T hinum
fjorum 16ndunum
getur bétaréttur
numid allt ad 52
vikum en fjarhags-

leg afkoma & bota-

timanum er afar
mismunandi milli
landa. (S;a toflu
6.1 )180

Land:

Upphzd sjikralifeyris (sjukradagpeninga)

Island

Fost upphad, 876 kr. 4 dag, eda rimlega 26.000 kr. 4
manudi. Petta er ndlegt 25% af 1dgmarkslaunum
verkafélks (2003) eda um 10% af medallaunum
fullvinnandi manns (2004). Greitt ef vidkomandi hefur
verid ovinnufer { prjar vikur og er pa greitt fra 15. degi
fjarvistanna.

Eftir ad réttur til launagreidslna i veikindum er
uppurinn (oftast eftir 1-3 mdnudi) geta launpegar sott
um styrk fra sjikrasjodum launpegafélaga sem veita
mismunandi réttindi.

Bretland

Flatar batur sem nema midgildi 6rorkubéta (priggja
daga bidtimi) ad vidbattum starfstengdum sjikrabétum
sem geta numid allt ad fullum launum. 85%
vinnuveitenda bj6da upp & slikar baetur (1 allt ad 28
vikur).

Danmork

Allt ad 100% af hamarksatvinnuleysisbétum, b.e. 88%
af hastu mogulegu 6rorkubotum. Upphaed radst af
launum og samningsbundnum vinnustundum (i allt ad
52 vikur innan 18 manada timabils).

Noregur

100% af peim tekjum sem metnar eru til lifeyris 1 allt ad
52 vikur. 65% fyrir sjélfstett starfandi einstaklinga en
getur farid upp { 100% ef peir greida aukalega fyrir
betri tryggingu.

Pyskaland

100% af tekjum { allt ad 6 vikur. Eftir pad eru greidd
70% af tekjum sem greidd eru af tryggingaidgjold (i allt
ad 78 vikur innan hvers priggja dra timabils).

Tafla 6-1 Samanburdur a sjikradagpeningum.
Heimild: Stefin Olafsson.

Hér 4 eftir verdur fjallad stuttlega um réttindi i hverju landi fyrir sig og ad

lokum gerd tilraun til ad skoda Island { samanburdi vid hin 16ndin.

130 Stefan Olafsson. 2005: 145-147.
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6.1 Danmork

[ Danmérku byggjast sjikradagpeningagreidslur 4 16gum um dagpeninga
vegna sjikdéma og fedinga (Lov nr. 852 om dagpenge ved sygdom og fadsel).
Fjarmognun fer fram { gegnum skattkerfid og bztur eru tekjutengdar og
@tladar launpegum og sjalfstett starfandi folki. Pak er 4 greidslunum og er pad
41.850 EUR™' fyrir pa sem voru med sjdlfstedar tryggingar 31. desember
2002 en 46.350 EUR fyrir adra. Til pess ad eiga rétt 4 greidslum frd vinnu-
veitanda parf f6lk ad hafa unnid a.m.k. 74 klst. 4 sidustu 8 vikunum fyrir veik-
indi. Til pess ad eiga rétt 4 sjukradagpeningum parf félk ad hafa unnid a.m.k.
120 kist. nastu 13 vikurnar 4 undan veikindum. Ymsir adrir eiga pé rétt 4
sjukradagpeningum i Danmoérku og ma par nefna p4 sem hafa verid { starfs-
ndmi, atvinnulausa sem eiga rétt 4 atvinnuleysistryggingum, f6lk med 6reglu-
legan vinnutima og sjalfsteda atvinnurekendur. Bidtimi eftir bétum er enginn
hja launpegum en tvaer vikur hja sjalfstedum atvinnurekendum. Vinnuveitend-
ur greida fyrstu tvaer vikurnar en pd taka almannatryggingar vid. Akvednir
hépar 4 vinnumarkadi f4 greidd laun { veikindaorlofi og i peim tilfellum fer
vinnuveitandi sjukradagpeningana.

Upphadir sjukradagpeninga taka mid af launum en geta ad hamarki verid
430 EUR 4 viku fyrir launpega og pad sama gildir um sjélfsteda atvinnurek-
endur nema { peim tilfellum par sem f6lk hefur keypt sér tryggingar a frjalsum
markadi. P4 eiga menn rétt & a.m.k. 2/3 framangreindra béta. Sjukradagpen-
ingar eru greiddir { 52 vikur 4 18 manada timabili og eru fyrstu tvaer vikurnar
ekki reiknadar med. I dkvednum tilfellum er moguleiki 4 bétum { lengri tima,
jafnvel allt ad 26 vikum { tilfellum par sem talid er ad vidkomandi muni nd sér
aftur en purfi lengri tima til pess.

Atvinnulausir eiga rétt 4 somu bétum og peir hefdu haft hefdu peir ekki
veikst. Sjukradagpeningar eru skattskyldir og skattleggjast 4 sama hatt og adrar

tekjur.182

6.2 Noregur

2

Sjukradagpeningagreidslur i Noregi byggjast 4 almannatryggingalogum
(folketrygdloven) frd 1997. Batur eru tekjutengdar og @tladar launpegum,

81 Ath. Hér er studst vid ttreikninga fra MISSOC 2005 par sem biiid er ad umreikna i EUR.
%2 MISSOC 2005: 125-137.
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verktokum og sjalfstedum atvinnurekendum. Skilyrdi er ad vidkomandi hafi
haft drstekjur sem svara a.m.k. halfri tilgreindri grunnupphad eda 3.579 EUR.
betta skilyrdi gildir p6 ekki pann tima sem atvinnurekandi greidir. Réttindi
avinnast eftir fjogurra vikna vinnu, bidtimi eftir bétum er enginn fyrir launpega
en 16 dagar fyrir verktaka og sjalfsteda atvinnurekendur en peim adilum bydst
ad kaupa sér tryggingar sem nd yfir pann tima. Vinnuveitendur greida fyrstu 16
daga veikindaorlofs, pa taka almannatryggingar vid. Ef vinnuveitendur af
einhverjum orsokum kjésa ad greida laun lengur en pessa 16 daga eiga peir rétt
4 ad fa sjukradagpeningagreidslur vegna vidkomandi einstaklings.

Upphadir sjikradagpeninga eru 100% launa launpega fré fyrsta degi eftir ad
launudu timabili lykur. Verktakar og atvinnurekendur fa 65% launa fra 17. degi
en peim stendur jafnframt til boda ad kaupa tryggingar sem brda bilid upp i
100%. Pritt fyrir 100% hlutfall geta batur p6 ekki verid herri 4 arsvisu en sex-
fold 4durnefnd grunnupphad eda 42.953 EUR. Sjikradagpeningar eru greiddir
1260 daga (sem teljast 52 vikur) fyrir launpega og 1 248 daga fyrir verktaka og
atvinnurekendur.

I peim tilfellum par sem um atvinnulausa er ad reda skodast atvinnuleysis-
batur 4 viku sem grunnur ad sjikradagpeningum. Dagpeningarnir eru skatt-

skyldir og skattlagdir 4 sama hétt og adrar tekjur.'™

6.3 Bretland

[ Bretlandi byggjast sjikradagpeningagreidslur 4 prennum 16gum/reglu-
gerdum um almannatryggingar (Social Security Contribution and Benefit Act
1992, Social Security Act 1994 og Social Security Act 1998). Vinnuveitendur
greida 16gbodin veikindalaun (Statutory Sick Pay) i dkvedinn tima, mest fjérar
vikur, en pa taka almannatryggingar vid og greida flatar batur 1 sjikradagpen-
inga. Pessar batur teljast vera vegna vanhafni til vinnu { styttri tima (Short-
term incapacity Benefit) fyrir launpega, sjélfsteda atvinnurekendur og atvinnu-
lausa. Athygli vekur ad giftar konur sem vikid hafa af vinnumarkadi fyrir april
1977 njéta ekki pessarar tryggingar. Til pess ad eiga rétt 4 greidslum frd vinnu-
veitanda purfa launpegar ad hafa nad tekjum sem svara til 117 EUR og til ad
eiga rétt 4 sjukradagpeningum purfa peir ad hafa greitt idgjold fyrir a.m.k. eitt

af premur drum nast 4 undan veikindum og hafa haft ldgmarkstekjur nastu tvo

183 MISSOC 2005: 401-411
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arin 4 undan veikindum. Sjikradagpeningar eru ekki greiddir f6lki sem hefur
tekjur undir svokolludu ,,legra tekjumarki* eda sem svarar 117 EUR 4 viku né
peim sem urdu Oryrkjar undir 20 dra aldri (25 4ra ef vidkomandi hefur @dri
menntun). Greidslur frd vinnuveitanda (Statutory Sick Pay) eru flatar og er
upph&din 98 EUR 4 viku.

Sjukradagpeningar eru einnig flatar batur, fyrstu 28 vikurnar eru greiddar
83 EUR 4 viku og eftir pad eru greiddar 98 EUR. Ef vidkomandi hefur n4dd
eftirlaunaaldri eru greiddar allt ad 110 EUR 4 viku. Greitt er { 52 vikur og pa
taka ororkubtur (long-term incapacity benefit) vid ef porf er 4. Sjikradagpen-
ingar fra vinnuveitanda og harri greidslur sjikradagpeninga almannatrygginga
(eftir fyrstu 28 vikurnar) eru skattskyldir og skattlagdir 4 sama hatt og adrar
tekjur. Legra greidslustig sjukradagpeninga (fyrstu 28 vikurnar) er hins vegar

skattfrjalst.'®*

6.4 byskaland

Sjukradagpeningagreidslur { Pyskalandi taka mid af lagasafni (Sozialgesetz-
buch) IV, V og XI. Sjukradagpeningar eru @tladir launpegum og peim sem
uppfylla dkvedin skilyrdi. Greidslur eru tekjutengdar en 4 peim er dkvedid pak.
Heagt er ad tryggja sig fyrir mismun 4 paki og launum. Peir sem hafa tekjur
undir 400 EUR 4 manudi fa ekki sjikradagpeninga. Vinnuveitandi greidir
fyrstu sex vikur { veikindum, eftir pad taka almannatryggingar vid. Enginn
bidtimi er eftir bétum og réttur avinnst strax hja vinnuveitanda. Hamarks-
greidslur 4 arsvisu eru 41.850 EUR fyrir pa sem voru sjukratryggdir 4 frjdlsum
markadi 31. desember 2002 og 46.350 EUR fyrir adra.

Sjukradagpeningar eru 70% af launum en ekki yfir 90% af nettélaunum.
Mat 4 launum tekur mid af sidustu premur mdnudum fyrir veikindin. Dagpen-
ingar eru greiddir 1 78 vikur & hverjum premur drum fyrir sama sjukdém. At-
vinnulausir f4 somu upph&d og peir hefdu fengid hefdu peir ekki veikst 1 sex
vikur og pa taka sjukradagpeningar vid med somu upph®d. Greiddir eru skattar
af greidslum frd vinnuveitanda en sjukradagpeningar eru skattfrjalsir. Einnig er
skylt ad greida 10gjold af veikindagreidslum fra vinnuveitanda og af sjikradag-

peningum greidast idgjold vegna eftirlauna og atvinnuleysis.'®

184 MISSOC 2005: 686-695.
135 MISSOC 2005: 125-137.
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6.5 Island

Sjiikradagpeningar 4 fslandi byggjast 4 Iogum nr. 117/1993 um almanna-
tryggingar. Batur eru flatar og @tladar 6llum launpegum og sjalfstett starfandi
sem ndd hafa 16 ara aldri. Sérstakar reglur gilda um ndmsmenn og heimavinn-
andi folk. Skilyrdi eru ad vidkomandi hafi starfad i tvo manudi fyrir veikindin
og ef um nybta er ad reda purfa peir ad hafa buid 1 landinu { sex manudi. Bid-
timi eftir botum er 14 dagar og ldgmarksveikindatimi er 21 dagur. Par sem
fslendingar 4 vinnumarkadi eiga rétt 4 launum { dkvedinn tima { veikindum
samkvamt kjarasamningum og 16gum eru sjukradagpeningar ekki greiddir fyrr
en ad pvi timabili loknu. Greiddar voru 846 kr. (9,60 EUR) 4 dag { sjikra-
dagpeninga almannatrygginga 4 peim tima sem samanburdurinn var tekinn.
Sjukradagpeningar almannatrygginga eru greiddir { allt ad 52 vikur.'*®

Med setningu laga nr. 19/1979 um rétt verkafdlks til uppsagnarfrests fra
storfum og til launa vegna sjukdéms- og slysaforfalla var vinnuveitendum gert
ad greida akvedid hlutfall af launum 1 sjikrasj6di stéttarfélaganna. A drsfundi
ASI 2005 var sidan sampykkt ad fra og med 1. juili 2006 skuli allir sjikrasjédir
adildarfélaganna greida tekjutengda sjukradagpeninga sem nemi 80% af
launum.'®’ Pessi breyting er pydingarmikil og mun hafa { for med sér aukid
jafnrétti & vinnumarkadi hvad vardar batur { veikindaorlofi. Sjukrasjédirnir
hafa proast fra setningu laganna 1979 og greida nd margir pegar 80% af laun-
um midad vid dunnin réttindi. Sjikrasjédirnir eru pvi stor og vaxandi péttur {

sjukradagpeningakerfinu hér 4 landi.

6.6 Tilraun til samanburdar

Af framangreindu er 1j6st ad pyskir launpegar, svo fremi sem tryggingaid-
gjold hafi verid greidd af launum peirra, bua vid besta réttinn af samanburdar-
l6ndunum. Peir geta fengid sjukradagpeninga greidda { allt ad 78 vikur, fullar
tekjur 1 sex vikur og sidan 70% af tekjum i 72 vikur eftir pad. Petta er i
samremi vid rannsoékn Kangas (2004), sem leiddi { [jos ad til 1985 tryggdu
norrenu (skandinavisku) kerfin haerri batur en pau thaldssomu en sa er ekki

raunin lengur pratt fyrir ad pau veiti enn sem komid er altekari vernd en onnur

1% MISSOC 2005: 125-137.
'87 Sja nanar um 4rsfund ASI 4 heimasidu http://www.asi.is/displayer.asp?cat_id=752
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kerfi.'™ Nest 4 eftir Pyskalandi kemur Noregur en par geta launpegar fengid
sjukradagpeninga sem eru 100% af launum { 52 vikur. Sjélfstedir atvinnurek-
endur { Noregi f4 65% launa 1 sjikradagpeninga en geta tryggt sig fyrir mis-
muninum. Nordmenn virdast pvi tryggja launpegum gdéda sjikradagpeninga
pratt fyrir ad i rannsékn Soede et al. (2004) hafi velferdarkerfid i Noregi flokk-
ast sem blandad (stadsett 4 milli norr@na klasans og pess engilsaxneska) 4 peim
forsendum m.a. ad par eru greidslur til eftirlaunapega undir 6% af vergri pj6d-
arframleidslu i Noregi en yfir 6% hja hinum 16ndunum. Fadingarorlof er
einnig styttra hja Nordménnum og peir greida legstu skatta { Skandinaviu.'™
Danmork fylgir 4 eftir Noregi med tekjutengdar batur fyrir launpega 1 52 vikur
sem eru ad hdmarki 430 EUR 4 viku. Lestina rekur svo Bretland med flatar
batur og starfstengdar batur sem numid geta allt ad fullum launum { 28 vikur.
bak er 4 b6étum { 6llum 16ndunum nema Bretlandi og nemur pad 42.953-46.350
EUR.

Pegar kemur ad pvi ad skoda Island og bera pad saman vid hin 16ndin vand-
ast mélid vegna pess ad réttindi launpega til greidslna tr sjikrasjédum eru mis-
munandi eftir stéttarfélogum. Petta mun ad visu einfaldast med breytingu peirri
a reglum sjukrasjoda stéttarfélaganna sem ventanleg er og ®tlad er ad sja til
pess ad sjukrasjédirnir greidi 80% launa { sjukradagpeninga. Eins og stadan er i
dag eru VR-félagar dberandi best settir med 80% launa an paks. Ekki er heldur
pak a greidslum ur sjikrasjédi SFR en VR vinnur upp lengri veikindarétt SFR
hj4 vinnuveitanda med 6flugum sjiikrasjédi. I samanburdardemunum var tekid
mid af einstaklingi med eins manadar, tveggja dra, fimm dra og tiu ara starfs-
aldur og kom VR best 1t { 6llum demum nema pvi fyrsta. Pess ber ad geta ad
SFR-félagar og adrir opinberir starfsmenn nd mjog gédum veikindarétti hja
vinnuveitanda med hakkandi starfsaldri. Hin félogin greida ymist flatar batur
(fasta kronutdlu pr. dag) eda eru med pak a4 greidslum sinum. Réttur islenskra
launpega er pvi afar mismunandi komi til veikinda og fer afkoman { raun mikid
eftir { hvada stéttarfélagi vidkomandi er. P6 verdur ad telja ad islenskir laun-
pegar séu nokkud vel tryggdir, p.e. séu peir bunir ad dvinna sér réttindin 4 ann-
ad bord og séu félagar i stéttarfélagi sem er skilyrdi fyrir greidslum ur sjukra-

sj6dum.

188 Kangas. 2004: 190.
189 Soede et al. 2004: 37-38.
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Réttindi peirra sem buid hafa vid flatar batur dr sjikrasjodum munu vant-
anlega einnig aukast pegar sjodirnir fara almennt ad greida ut 80% af launum.
bessi réttindi eru, eins og fram kemur { greiningunni hér ad framan, mjog at-
vinnutengd sem pydir ad peir sem fyrir einhverra hluta sakir falla utan peirra
eru afar illa settir. Peirra hlutskipti felst 1 sjukradagpeningum almannatrygg-
inga, sem utilokad er ad nokkur geti lifad af, og neydarirr&dum 4 bord vid
endurhafingarlifeyri (sem { raun er greiddur 4 skjon vid 16gin { morgum til-
fellum) og félagslega adstod.

Sjikradagpeningakerfid 4 fslandi likist helst pyska kerfinu af kerfum saman-
burdarlandanna fyrir utan pad ad hér tekur mun lengri tima ad dvinna sér rétt-
indin og ventanlega er sa huti pess sem felst { sjukradagpeningum almanna-
trygginga altekari, p.e. fleiri eiga rétt 4 peim greidslum. Pad vekur einnig at-
hygli ad hér 4 landi fa flestir launpegar greidda sjikradagpeninga almanna-
trygginga pegar laun fra vinnuveitanda falla nidur burtséd fra pvi hvada hlutfall
af launum vidkomandi faer greitt Ur sjikrasjodi stéttarfélags sins. Pad er um-
hugsunarefni hvort ekki @tti a0 endurskoda pann patt og pa med pad ad mark-
midi ad sjukradagpeningar almannatrygginga yrdu einungis greiddir peim sem
ekki hafa full, atvinnutengd réttindi i sjikrasjodi stéttarfélags. Stjéornvold gaetu
pa e.t.v. séd sér fert ad hekka botaupphadina svo mogulegt veri fyrir folk ad
lifa af henni. Vari petta gert myndi islenska velferdarkerfid po liklega ferast
nar frjilslynda klasanum en Esping-Andersen (1998) hefur bent 4 ad { I16ndum
par sem markadurinn sér um tryggingar (t.d. Bretland) hafa batur til milli-

stéttarfolks svo til purrkast ut. 190

betta pydir ad peir efnameiri sja um sig sjalfir
(med keyptum tryggingum eda atvinnutengdum réttindum) og almannatrygg-
ingahluti sjikradagpeninganna yrdi fyrst og fremst fyrir pa fatekari eda pa sem
ekki hafa dunnid sér atvinnutengd réttindi til béta dr sjukrasjédum stéttarfél-
aganna. P6 m4 velta fyrir sér hvort petta veri ekki edlilegt framhald 1 1j6si pess
ad su utfersla, sem hefur ordid fyrir valinu hér og er enn { préun, er ad markad-
urinn { formi vinnuveitenda sjdi um ad tryggja afkomu launpega i veikindum.

Prystiaflid eru stéttarfélogin, sem deila ma um hvort séu hluti markadarins eda

standi 4 milli hans og launpeganna.

1% Esping-Andersen. 1998: 25-26.
103



Stefan Olafsson (1999), sem flokkad hefur islenska velferdarkerfid sem
blandad, hefur bent 4 ad norrena leidin svokallada byggist 4 pvi ad folk fai
4kvedid hlutfall launa i veikindum fra almannatryggingum en 4 Islandi hafi
starfandi f6lk umsaminn rétt { kjarasamningum sem tryggir pvi laun i dkvedinn
tima. Sidan taka vid batur frd sjikrasjédum og sjikradagpeningar almanna-
trygginga. Hér séu ttgjold til heilbrigdismala og lifeyrisgreidslur legri en tiok-
ist innan norrenu leidarinnar og ligtekjumidun sé rikjandi.'””! Soede et al.
(2004) flokkudu Noreg sem blandad kerfi (4 milli félagslega klasans og pess
engilsaxneska). Pau benda 4 ad Noregur falli ndlegt félagslega klasanum en
pegar betur sé ad gdd komi 1 1jés ad flestar baetur séu par heldur legri en 1 hin-
um skandinavisku I6ndunum. Greidslur til eftirlaunapega séu t.d. undir 6% af
vergri pjodarframleidslu i Noregi en yfir 6% hja hinum 16ndunum. Fadingar-
orlof er styttra hja Nordménnum sem greida einnig legstu skatta i Skandina-
viu."? Island ver legstu hlutfalli af VLF til velferdarmdla af Nordurlondunum
(19,6% &rid 2000, pa er Noregur med 25,3%) og séu helstu mélaflokkar al-
mannatrygginga skodadir kemur i 1jés ad Islendingar verja par til leegstu hlut-
falli 4 ibda 1 6llum flokkum sé midad vid hin Nordurlondin en Noregur er par
nzstur fyrir ofan { 6llum flokkum nema sjikratryggingum.'®® Lilja Mésesdéttir
(1995) benti a ad kirkjan hefdi haft meiri ahrif 4 préun méla i Noregi en Svi-
pj6d og ad par hefdi hefdbundin hugmyndafraedi vardandi fjolskyldugildi verid
rikjandi 1 meiri meli. Einnig ad kristilegir demdkratar hafi haft sterkari stodu 1
Noregi en Svipj6d.'"*

Islenska sjikradagpeningakerfid samanstendur af launagreidslum frd vinnu-
veitendum, greidslum ur sjukrasjédum stéttarfélaganna (sem byggjast 4 greidsl-
um fra vinnuveitendum) og sjikradagpeningum almannatrygginga. Almanna-
tryggingahlutinn er tiltolulega 1itid hlutfall af heildarpakkanum sem pydir ad
réttindin eru mjog atvinnutengd og bundin stéttarfélagsadild ad stérum hluta.
Nidurstada samanburdarins er pvi su ad islenska sjukradagpeningakerfid beri
sterk einkenni fhaldssama kerfisins en par sem hluti pess veitir viotekari rétt-
indi taki pad einnig nokkurt mid af félagslega kerfinu. Einnig ma fera fyrir pvi

nokkur rok ad pdlitisk 4hrif, en hér hafa hegri menn oftar verid vid stjérn-

1 Stefan Olafsson. 1999: 67 og 353-357.
2 Soede et. al. 2004: 37-38.

'3 Harpa Njdls. 2203: 85-87.

19 Lilja Mésesdéttir. 1995.
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volinn en jafnadarmenn og vinstrimenn, hafi beinst 1 att til frjalslynda kerfisins.
Verkalydshreyfingin hafi barist 4 méti peirri préun og dtkoman sé€ pvi sd ad
markadurinn, { formi vinnuveitenda og stéttarfélaga, hafi sokum prystings fra
henni tekid malin i sinar hendur. Afleiding peirrar préunar er ad Island lendir 4
milli thaldssama og félagslega klasans samkvaemt flokkun Esping-Andersen og
telst pvi, dt fr4 mati 4 islenska sjikradagpeningakerfinu, flokkast sem blandad

kerfi.
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7 Nidurstoour

Helstu nidurstddur eru per ad sé islenska sjikradagpeningakerfid skodad ut
fra flokkun Esping-Andersen 4 velferdarkerfum i thaldssom, frjélslynd og fé-
lagsleg kerfi, flokkast pad sem blandad kerfi. Velferdarkerfi teljast blondud
pegar vidkomandi land fellur ekki inn 1 neinn hinna klasanna priggja heldur
lendir 4 milli klasa. Sé€ islenska velferdarkerfid skodad ut fra sjikradagpeninga-
kerfinu og borid saman vid samanburdarlondin fjogur fellur pad 4 milli félags-
lega klasans og pess thaldssama.

Astadur eru par helstar ad kerfid er afar atvinnutengt, réttindi eru dunnin og
fylgja stéttarfélagsadild. Med tekjutengingu greidslna dr sjikrasjodum, sem
aukist hefur undanfarin 4r og verdur almenn regla 4 pessu ari, verda launpegum
i stéttarfélogum tryggd 80% launa 1 veikindum. Pessi breyting hefur 1 for med
sér ad folk fer greitt 1 hlutfalli vid paer upphadir sem pad leggur til sjédanna {
formi 1dgjalda, ad pvi gefnu ad ekki sé sett pak 4 greidslurnar. Breytingin gildir
p6 einungis fyrir félog innan ASI, ymis fél6g opinberra starfsmanna greida enn
flatar beetur og m4 par nefna KI med 5.800 kr. 4 dag og BHM med 8.000 kr. 4
dag. Reglur pessara sj6da um flatar batur stinga i stdf vid reglur SFR, sem
einnig er félag opinberra starfsmanna, en par eru greidd 80% af launum.

Islenska sjikradagpeningakerfid samanstendur af launagreidslum frd vinnu-
veitendum, greidslum ur sjikrasjodum stéttarfélaganna (sem byggjast 4 greidsl-
um fra vinnuveitendum) og sjikradagpeningum almannatrygginga. Almanna-
tryggingahlutinn er tiltdlulega 1itid hlutfall af heildarpakkanum sem pydir ad
réttindin eru mjog atvinnutengd og bundin stéttarfélagsadild ad stérum hluta.
Islenska sjikradagpeningakerfid ber pvi sterk einkenni fhaldssama klasans
vegna bess hve atvinnutengd réttindi skipta par miklu. Onnur einkenni fhalds-
sama klasans 4 bord vid vanproéud dagvistarirredi og tiltdlulega litla atvinnu-
patttoku kvenna eiga ekki vid um adstedur hér 4 landi, pvert & moéti er peim
malum vel fyrir komid og eru { takt vid félagslega klasann (Esping-Andersen
1990, Stefdn Olafsson 1999).

Esping-Andersen flokkar velferdarkerfin 4 grundvelli tveggja meginreglna;
meginreglu lagskiptingar og meginreglu af-véruvadingar. Pridja breytan er
sidan samspil markadar og rikis. Hann velur ad skoda félagsleg réttindi 1 1j6si

peirra moguleika sem félk hafi til pess ad halda lifskjorum sinum 6had mark-
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ads6flunum. I upphafi rannséknar pessarar var talid liklegt ad nidurstodur
myndu verda per ad Island lenti milli félagslega klasans og pess frjdlslynda
(likt og Noregur). Petta reyndist hins vegar ekki nidurstadan ut fr4d skodun a
sjukradagpeningakerfinu eins og 4dur er komid fram. Réttindi til greidslna {
veikindum, eigi par ad duga til framfarslu, eru hér mjog atvinnutengd og had
markadsoflunum ad pé nokkru marki. Réttindin byggjast ad sterstum hluta a
aunnum rétti til launa fra vinnuveitanda og dunnum idgjaldatengdum rétti til
sjukradagpeninga Ur sjikrasjodum stéttarfélaga sem i auknum meli eru ad
verda tekjutengd. Hluti almannatrygginga 1 réttindapakkanum er sidan sa hluti
sem minnstu mali skiptir 6fugt vid pad sem gerist i Noregi, sem lika flokkast
sem blandad velferdarkerfi (Soede et al. 2004). Vinnuveitendur greida par
fyrstu 16 daga veikindaorlofs, pé taka almannatryggingar vid.

Sjikradagpeningar launpega 4 Islandi hafa farid hekkandi med auknum at-
vinnutengdum réttindum { formi tekjutengdra boéta fra sjikrasjodum, p.e. baetur
hafa hakkad eftir pvi sem kerfid ndlgast thaldssama klasann. Kangas (2004)
kemst ad peirri nidurstodu ad liklegra sé ad velferdarkerfi innan félagslega
klasans préist 1 4tt til pess fhaldssama en 6fugt. Astzduna telur hann vera ad
par sem thaldssomu kerfin byggist mjog 4 atvinnutengdum réttindum, sem oft
eru bundin { kjarasamninga og 16g, riki dkvedin tregda til breytinga par sem
per myndu pyda aukningu opinberra utgjalda. Med skerdingu félagslegra
réttinda 4 bord vid sjikradagpeninga almannatrygginga eykst dherslan & at-
vinnutengd réttindi. Petta virdist vissulega vera raunin hvad vardar islenska
sjukradagpeningakerfid.

Verkalydshreyfingin hefur verid prystiaflid i pessari préun en hun hefur lagt
aherslu 4 aukin réttindi byggd 4 kjarasamningum, p.e. rétt til launa 1 veikindum
og greidslur launagreidanda i sjikrasjodi félaganna. Gera ma rad fyrir ad peir
sem eiga einungis rétt 4 greidslum ur almannatryggingakerfinu séu veikur
prystihdpur. Petta er dreifdur hépur sem & sér ekki malsvara 4 bord vid stéttar-
félogin. Einnig hafa stjérnvold lagt litla dherslu 4 ad verdbata sjikradagpen-
inga almannatrygginga til jafns vid almennar launahakkanir. Ef greidslur dr al-
mannatryggingakerfinu eru bornar saman vid medallaun verkamanna (heildar-
laun) voru par adeins um 13% af launum 4rin 1998 og 1999 en einungis 11%

arin 2003 og 2004.
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Flestir peirra sérfredinga sem leitad var til um 4lit 4 préun islenska sjuikra-
dagpeningakerfisins voru sammala um ad par vegi po6litisk ahrif og ahrif verka-
lydshreyfingarinnar pyngst. Skortur & vidunandi sjukratryggingum hafi leitt til
pess ad verkalydsfélogin toku madlin { sinar hendur og prystu 4 um umbatur
sem tengdust kjarasamningum og lagasetningum. Verkalydsfélogin 16gdu fyrst
og fremst dherslu 4 ad nd fram auknum veikindarétti { kjarasamningum en si0-
an kom { 1j6s ad s réttur dugdi engan veginn til ad mata erfidum veikindum,
til pess nddi hann yfir of stuttan tima. Med setningu laga nr. 19/1979 var sidan
fest 1 10g ad atvinnurekendur skyldu greida 1% { sjikrasjodi stéttarfélaga. Petta
hafdi 1 for med sér ad dhersla 4 sjikradagpeninga almannatrygginga minnkadi
enn frekar. Efnahagspréun, aukin atvinnupatttaka kvenna og baratta kvenna
innan verkalydshreyfingarinnar hafa einnig haft mikil ahrif 4 préunina. Konur
eru i meirihuta félaga 1 stéttarfélogum og einnig meirihluti peirra sem nytir sér
réttindin. Bent var 4 ad verid veri ad fera velferdarkerfid @ meira yfir & mark-
adinn/stéttarfélogin, eftir pvi sem sjukrasjodirnir taka ad sér ad greida fyrir
fleiri patti dregur dr studningi hins opinbera. Pessi skodun er 1 takt vid pad sem
adur er komid fram um préunina og nidurstodur Kangas (2004). Kostir pessarar
préunar eru ad launpegum eru tryggd betri réttindi 1 veikindum en 6kostir eru
m.a. ad misrétti eykst par sem rétturinn vidheldur rikjandi lagskiptingu. Einnig
var bent 4 p4 miklu umraedu sem nud 4 sér stad um naudsyn 4 trb6tum og jafn-
framt ad su leid sem farin verdur felist ad 6llum likindum 1 umbdtum 4 sjikra-
sj6dakerfinu fremur en eflingu sjukradagpeninga almannatrygginga. Verka-
lydshreyfingin hefur nd pegar tekid mélin i sinar hendur og pryst & um
breytingar. Log hafa verid sett um ad atvinnurekendum beri ad greida dkvedid
hlutfall af launum { sjikrasjodi stéttarfélaga. Pad virdist pvi vera samkomulag
milli atvinnuveitenda, verkalydshreyfingar og stjérnvalda um ad hafa pennan
hattinn 4. Markadurinn, { formi atvinnurekenda, situr uppi med kostnadinn
vegna peirra sem eru { vinnu en verkalydshreyfingin er prystiaflid. Peim sem
standa utan atvinnutengda kerfisins er hins vegar visad 4 almannatrygginga-
kerfid sem greidir baetur er duga ekki til framfarslu. Hér 4 eftir verdur farid
nanar yfir helstu nidurstédur Gt frd rannséknarspurningunum sem settar voru

fram { kafla 2.
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7.1 Réttindi Islendinga i veikindaorlofi

Afkoma Islendinga { veikindum, samkvamt nidurstddum rannséknar peirrar
sem hér hefur verid gerd, virdist almennt vera pokkalega tryggd svo fremi sem
folk hafi dunnid sér atvinnutengd réttindi. Réttindin byggjast 4 pvi ad menn/-
konur séu launpegar og hafi dunnid sér réttindi til greidslna i veikindaorlofi.

Réttur til launa { veikindum er tryggdur med Logum um rétt verkafolks til
uppsagnarfrests frda storfum og til launa vegna sjiikdoms- og slysaforfalla nr.
19/1979. Launpegar eiga pvi rétt 4 launum fra vinnuveitanda { veikindum, burt-
séd fra pvi hvort peir eru félagar 1 stéttarfélagi eda ekki. Skyrt er kvedid 4 um
pessi réttindi 1 [6gunum en p6 taka réttindi mid af kjarasamningum stéttarfélaga
og eru dunnin, p.e. pad tekur tima ad vinna sér inn veikindarétt og timinn sem
laun eru greidd fyrir eykst med starfsaldri.

Login tryggja dkvedinn rétt til launa i veikindum en einstok stéttarfélog geta
samid um meiri rétt. Lagmarksréttindi eru tveir dagar fyrir hvern unninn mén-
ud. Réttindi til launa { veikindaleyfi eru mismunandi eftir stéttarfélogum;
starfsmenn rikis og b&ja bia vid bestu réttindin (allt ad 360 daga), sidan koma
verslunarmenn (allt ad 6 manudir) og par & eftir verkamenn (allt ad 4 manudir).
Liklegt er ad mismunandi samningsstyrkur og mismunandi &hersluatridi i
kjarasamningum 4 undanférnum aratugum hafi orsakad pennan mun. Opinberir
starfsmenn virdast hafa fengid aukin réttindi Ut 4 ad um storf peirra gilda sér-
stok 16g og lengi vel hofdu peir ekki verkfallsrétt. Astedur pess ad verslunar-
mannafélogin hafa réttindi fram yfir pau félog sem hafa almennt verkafélk
innan sinna vébanda liggja ekki eins ljosar fyrir, badir hofou verkfallsréttinn og
notudu hann. P6 mé velta fyrir sér hvort mismunur 4 edli starfa hafi haft dhrif a
pessa préun, annars vegar var um ad reda verslunar- og skrifstofustorf og hins
vegar verkamannastorf. Verslunarmenn somdu um lengri veikindarétt 1 samn-
ingum { kjolfar verkfalls 1961 en somdu pa ekki um greidslur { sjikrasjod likt
og ymis onnur félog. Verslunarmenn fengu sidan pennan rétt med lagasetningu
1979 og st6du pa sterkari eftir. Vid skodun 4 raungdgnum fra VR og SFR kom
i 1j6s ad SFR-félagar eiga ad medaltali priggja manada veikindarétt umfram
VR-félaga eftir eins ars starf.

Réttindi 1 sjikrasjédum eru einnig mismunandi. Ymist eru greiddar flatar
baetur eda hlutfall af launum. A pessu verdur ad visu breyting 4 nzstunni en fra

og med 1. juli 2006 er 6llum sjikrasjédum innan ASI gert ad greida tekju-
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tengda sjukradagpeninga sem nema 80% af launum. Pessi breyting er pyding-
armikil og mun hafa 1 for med sér aukid jafnrétti & vinnumarkadi hvad vardar
batur i veikindaleyfi. Pegar gogn fra sjikrasjodum SFR og VR voru skodud
kom { lj6s ad VR-félagar f4 ad medaltali tveimur mdnudum lengri tima
greiddan ur sjukrasj6di en SFR-félagar. Ekki var marktekur munur 4 upphaed
bota.

Sjukradagpeningar almannatrygginga eru svo 1dg upphad hér 4 landi ad peir
sem ekki eiga atvinnutengd réttindi geta ekki lifad af peim. Par sem afkoma
folks 1 veikindum byggist fyrst og fremst 4 réttindum 4 vinnumarkadi er hagt
ad fullyrda ad peir sem af einhverjum 4stedum falla par fyrir utan standi mjog
illa ad vigi. betta f6lk (t.d. ndmsmenn, verktakar/atvinnurekendur, heimavinn-
andi folk og peir sem eru nykomnir ut 4 vinnumarkad og eiga takmarkadan
rétt) parf pvi ad leita annarra trreda sem felast ad mestu 1 premur pattum;
endurhafingarlifeyri, félagslegri adstod og frjdlsum sjikdématryggingum.
barna lenda ventanlega einnig peir launpegar sem standa utan stéttarfélaga og
fa pvi ekki greidslur dr sjikrasjodum, a.m.k. s hluti peirra sem ekki hefur
keypt sjukdomatryggingar 4 frjalsum markadi. Endurhafingarlifeyrispegum
hefur fjolgad jafnt og pétt undanfarin ar og er s aukning talin stafa ad hluta til
af pvi ad folk sem ekki 4 full atvinnutengd réttindi er { auknum meli sett &
endurhafingarlifeyri. Pessi fjolgun skyrist einnig ad hluta til af pvi hversu lag
upphad sjukradagpeningar almannatrygginga eru, peir sem sitja uppi med pa
eingongu fara flestir 4 endurhafingarlifeyri (pratt fyrir ad 16gin kvedi 4 um ad
svo skuli ekki vera fyrr en greidslu sjukradagpeninga lykur).

Vid samanburd & réttindum hja vinnuveitanda, sjikrasjédum og almanna-
tryggingum samanlagt kom 1 1j6s ad réttindi eru mismunandi milli stéttarfélaga.
Tekin voru fjogur demi af einstaklingi { eins ars veikindum med 250.000 kr.
manadarlaun og mismunandi starfsaldur. Samanl6gd réttindi tryggdu 4 bilinu
12-24% éarslauna eftir eins méanadar starf, 47-87% eftir tveggja é4ra starf, 58-
94% eftir fimm 4ra starf og 4 bilinu 62-96% darslauna eftir 10 4ra starf. Pad er
pvi 1jést ad réttindin eru litil 1 byrjun en aukast med starfsaldri. Einnig er 1j6st
ad eins og malum er komid { dag eru réttindin afar mismunandi eftir pvi {
hvada stéttarfélagi launpegar eru.

Pessi réttindi eru sértek ad sterstum hluta, p.e. rétturinn byggist 4 vinnu-

framlagi og 1 auknum meli 4 fjarframlagi einstaklinga (tekjutengd réttindi {
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sjukrasjodum), upphaed boéta fer eftir pvi hve mikid vidkomandi hefur lagt til.
Petta er, samkvemt kenningum Esping-Andersen (1990), eitt megineinkennid 4
ihaldssama klasanum.'”® Reyndar kemur fjarframlagid til sjikrasjédanna hér 4
landi frd atvinnurekendum en pad er engu ad sidur tengt stéttarfélagsadild og
launafjarhed einstaklinganna. P6 ad faera megi dkvedin rok fyrir ad almanna-
tryggingahluti sjikradagpeninganna byggist 4 meginreglu Beveridge um altak-
an botarétt gerir hann pad ekki nema ad hluta til. Baetur eru ad visu i grunninn
jafnar fyrir alla en takmarkandi pattur er hversu ldgar paer eru. Baturnar eru
sidan ekki altekar par sem per byggjast & pvi ad boétapegar hafi lagt nidur
launud storf vegna veikinda og folk faer ekki fullar betur nema hafa verid {
fullu starfi. Rétturinn er pvi ekki félagslegur heldur starfstengur, p.e. peir sem
vinna 4vinna sér botarétt. Esping-Andersen (1990) nefnir Pyskaland sem demi
um model par sem skyldutryggingar med nokkud sterkum réttindum séu rad-
andi og bendir 4 pessi einkenni par og jafnframt ad par hafi ekki verid 16gd
pung 168 4 vogarskalarnar { 4tt til af-voruvadingar.'*®

Sjukradagpeningakerfid 4 Islandi er { préun, sérstaklega sd hluti sem snyr ad
sjukrasjodum stéttarfélaganna. Eins og stadan er i dag verdur pé ad telja ad par
sem um afar mismunandi réttindi er ad reda, bedi hja vinnuveitendum og
sjukrasjodum, yti kerfid frekar undir lagskiptingu heldur en hitt. Esping-
Andersen (1990) telur ad jafnadarbetur fyrir alla séu ekki lausnin og ad su
hugmyndafradi sé { raun drelt. I kjolfar batnandi lifskjara hafi hin sifellt
vaxandi millistétt i auknum meli keypt sér einkatryggingar og samid um
atvinnutengd fridindi. Afleiding pessa geti ordid togstreita milli stétta, peir
fateku purfa ad treysta 4 baturnar en hinir, sem meiri greidslugetu hafa, treysta
i auknum meli 4 markadinn.'”” Med pad { huga er si leid sem verid er ad fara
hér 4 landi, ad lata markadinn sja um ad borga brisann en reyna jafnframt ad
tryggja med lagasetningu ad pad gangi eftir, e.t.v. ekki svo afleit pegar upp er
stadid. Hun tryggir a.m.k. sifellt fleiri launpegum vidunandi afkomu {
veikindum. Eftir standa p4 sjikradagpeningar almannatrygginga sem virdast nd

or0id nokkud ur takt vid kerfio { heild.

195 Esping-Andersen. 1990: 48.
19 Esping-Andersen. 1998: 24-25.
17 Esping-Andersen. 1998: 24-25.
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7.2 Priskipting sjukradagpeningakerfisins

Réttindi til greidslna i veikindaorlofi eru pripatt, um er ad reda launa-
greidslur frd atvinnurekendum, sjukradagpeninga ur sjukrasjodum stéttarfélag-
anna og sjukradagpeninga almannatrygginga. Pessi priskipting tryggir laun-
pegum mjog mismunandi kjor eda 4 bilinu 12-96% érslauna eftir starfsaldri og
stéttarfélogum eins og adur er komid fram.

Mismunandi réttindi, b&di hj4 vinnuveitendum og sjikrasjédum, hljéta hins
vegar ad studla ad misrétti 4 vinnumarkadi og yta undir lagskiptingu sbr. Esp-
ing-Andersen (1990). Ef tekid er demi af starfsmanni med 10 ara starfsaldur
feer hann 96% af arstekjum sinum { arsveikindaleyfi sé hann félagi i VR en
62% sé hann félagi 1 Einingu-I8ju. Pess ber ad geta ad pessi munur mun jafnast
ut ad hluta pegar Eining-1dja byrjar ad greida 80% launa tr sjikrasj6di. Engu
sidur stendur eftir a0 VR-félagi med 10 dra starfsaldur far greidd veikindalaun
(full laun) 1 sex manudi en félagi i Einingu-Idju { fjora.

Konur eru { meirihluta { peim félogum sem skodud voru gogn fra, p.e. SFR
og VR. B&di pessi félog greida 80% launa tr sjikrasjodi og hvorugt peirra er
med pak 4 greidslum sinum. Konur eru einnig { meirihluta { Kf sem verdur ad
teljast félag med god réttindi 1 veikindum. Pad verdur pvi ekki séd ad félog par
sem konur eru 1 meirihluta félagsmanna komi illa Gt dr samanburdinum. Hins
vegar ma geta pess ad karlar fengu ad medaltali um 52% herri batur ur sjukra-
sj6dum VR og SFR en konur. Petta gefur p6 adeins visbendingu um kynbund-
inn launamun, ekki er leidrétt fyrir hlutastorfum og almenn vitneskja er um ad
konur vinna pau { mun meiri meli er karlar. Arid 2002 unnu 10,2% launpega 4
Islandi hlutastorf. Hlutur kvenna { pessum 10,2% var hins vegar 73,1%.198

Esping-Andersen (1998) hefur bent 4 ad { 6llum préudum 16ndum sé til
stadar einhvers konar blanda af markads- og rikisreknum velferdarkerfum. Riki
og markadur, eda m.0.0. politisk 6f] og fjarmagn, fléttast par saman 1 uppbygg-
ingu velferdarkerfanna.'” Mikilvaegur pattur i flokkun velferdarkerfa er sam-
spil félagslegra réttinda og frumkvaedis markadarins 1 hverju landi. Skipting
mismunandi patta velferdarpjénustunnar & milli rikis og markadar skyrir stig
af-voruvaedingar, félagslegra réttinda og lagskiptingar. Pad parf pvi ad greina

pa petti velferdarkerfisins sem markadurinn stendur & bak vid til pess ad geta

18 Sja http://www.oecd.org/dataoecd/36/30/35024561.pdf
19 Esping-Andersen. 1998: 79.
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skilgreint rikid og 6fugt.”® Liklegt er ad rikistryggdir velferdarpettir séu m.a.
tengdir markadnum 4 pann hatt ad rikid sé tregt til ad fara inn 4 pa patti sem
markadurinn hefur sinnt til pessa, m.a. vegna kostnadarauka. Sidan er pad poli-
tisk stefna sem veldur pvi hvort rikid eykur vid félagslega pjonustu eda dregur
ur henni og ytir ymsum pattum hennar Gt 4 markadinn. Petta ma heimfaera a
sjikradagpeningakerfid 4 Islandi. Par gegnir rikid lagmarkshlutverki med
greidslu flatra, lagra sjukradagpeninga en vinnuveitendur og stéttarfélog mynda

oryggisnet launpeganna med pvi ad tryggja afkomu peirra 1 veikindum.

7.3 Eru kjorin sambeerileg?

bPegar skodud eru réttindi til sjikradagpeninga i samanburdarlondunum,
Bretlandi, Danmorku, Noregi og Pyskalandi, kemur { 1j6s ad islenskir laun-
pegar virdast dgatlega tryggdir, p.e. ef peir eru bunir ad dvinna sér atvinnu-
tengd réttindi og eru félagar { stéttarfélagi. Betur i samanburdarlondunum eru
atvinnutengdar og tekjutengdar ad mismiklu marki, Pyskaland kemur best ut
med lengstan bétatima eda allt ad 78 vikur. I Danmorku og Noregi er bétatimi
allt ad 52 vikur sem er samberilegt vid Island. Bretland er med stystan
bétatima eda 28 vikur. Greiddar eru batur sem geta numid allt ad 100% af
tekjum {1 Pyskalandi og Noregi, i Danmorku er midad vid 88% af hastu
mogulegu ororkubétum og 1 Bretlandi eru greiddar flatar batur og auk pess
starfstengdar sjukrab@tur sem geta numid allt ad fullum launum. Pak er 4
b6tum 1 6llum I6ndum nema Bretlandi.

Kjorin virdast pvi ad hluta til sambarileg fyrir islenska launpega, a.m.k. pa
sem eru félagar { stéttarfélogum sem tryggja 80% launa, og pau tvo félog sem
ekki eru med pak 4 greidslum sinum veita betri tryggingu fyrir pa félaga sem
hafa laun yfir medallagi. Pad sem vekur athygli er mjog mismunandi réttur eftir
pvi i hvada stéttarfélagi launpegar eru hér og einnig hversu stéran hluta sjikra-
dagpeninga markadurinn 1 formi vinnuveitenda og stéttarfélaga greidir hér a
landi. Réttindin eru atvinnutengd og kerfid likist helst pyska kerfinu sem einnig
byggist ad mestu 4 atvinnutengdum réttindum. Vid skodun 4 réttindum félaga i
peim stéttarfélogum sem tekin voru inn i samanburdinn kom { ljés ad launpeg-

um voru tryggd 4 bilinu 12-96% d&rslauna eftir starfsaldri og félagi. Mismun-

2 Esping-Andersen 1998: 80.
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andi réttindi, eftir pvi hvada stéttarfélagi launpegar eiga adild ad, hljota hins

vegar ad yta undir lagskiptingu sbr. Esping-Andersen (1990).

7.4 Hlutfall rikisins i sjukradagpeningum

Eins og adur er komid fram er hlutfall rikisins mjog 14gt pegar islenska
sjukradagpeningakerfid er skodad tut frd peim premur pattum sem bera pad
uppi, vinnuveitendum, sjikrasjédum og almannatryggingum. Sjikradagpening-
ar almannatrygginga eru t.d. einungis um 12% af heildargreidslum ad medaltali
ef tekid er demi ur toflunni 4 bls. 92 af starfsmanni med 250.000 kr. manadar-
laun sem hefur starfad i tvo ar. Ef skodadar eru rauntolur fra sjikrasjodum SFR
og VR og tolur fra TR eru sjikradagpeningar almannatrygginga ad medaltali
ram 17% af samanlogdum greidslum sjukrasj6da og TR (ath. ad pa eru laun fra
vinnuveitanda i veikindaorlofi ekki inni i deminu).

Hér 4 landi fa flestir launpegar greidda sjikradagpeninga almannatrygginga
eftir ad launum fra vinnuveitanda sleppir, burtséd fra pvi hvada hlutfall af laun-
um vidkomandi fer dr sjikrasj6di stéttarfélags. Pad er umhugsunarefni hvort
ekki @tti ad endurskoda pann patt og p4 med pad ad markmidi ad sjikradag-
peningar almannatrygginga yrdu einungis greiddir peim sem ekki hafa full, at-
vinnutengd réttindi. Stjornvold getu pa e.t.v. séd sér faert ad hakka bdtaupp-
hedina svo mogulegt veri fyrir f6lk ad lifa af henni. Yrdi petta nidurstadan
myndi islenska velferdarkerfid ferast ner frjalslynda klasanum en Esping-
Andersen (1998) hefur bent 4 ad 1 1londum par sem markadurinn sér um trygg-
ingar (t.d. Bretland) hafa bzetur til millistéttarflks svo til purrkast dt. *°' betta
pydir ad peir efnameiri sja um sig sjalfir (med keyptum tryggingum eda at-
vinnutengdum réttindum) og almannatryggingahluti sjukradagpeninganna yrdi
fyrst og fremst fyrir pa fatekari eda pa sem ekki hafa dunnid sér atvinnutengd
réttindi til bota ur sjikrasjodum stéttarfélaganna. P6 ma velta fyrir sér hvort
petta veri ekki edlilegt framhald 1 1j6si pess ad su tutfarsla sem hefur ordid
fyrir valinu hér og er enn { préun, er a0 markadurinn i formi vinnuveitenda sjai
um ad tryggja afkomu launpega { veikindum. Prystiaflid eru stéttarfélogin, sem
deila md um hvort séu hluti markadarins eda standi 4 milli hans og laun-

peganna.

2! Esping-Andersen. 1998: 25-26.
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7.5 Hagur launafdlks af stéttarfélagsadild

Uppbygging islenska sjikradagpeningakerfisins, par sem vinnuveitendur og
sjukrasjodir skipta hofdudmali hvad vardar tryggingar launpega { veikindum,
hefur { for med sér ad stéttarfélagsadild skiptir mjog miklu mali. Launpegum
eru ad visu tryggd laun { veikindum { dkvedinn tima pétt peir séu ekki 1 stéttar-
félagi en sé ekki greitt af launum peirra { sjukrasjéd fa peir ekki greidslur eftir
ad launudu timabili lykur. Atvinnurekendum ber ad greida dkvedid hlutfall af
launum 1 sjikrasj6d. Petta er samberilegt vid pyska kerfid en par eru sjikra-
dagpeningar tengdir tryggingaidgjoldum. Hagur launafélks af stéttarfélagsadild
er pvi mikill hér 4 landi og mun meiri en i samanburdarlondunum nema e.t.v.
byskalandi.

Nidurstodur vidhorfskonnunar, sem gerd var hja félagsmonnum VR og SFR,
benda til ad enn sem komid er hafi réttindi 1 sjikrasj6di almennt ekki mikil
ahrif 4 stéttarfélagsadild, p.e. folk velji ekki stéttarfélagsadild & grundvelli rétt-
inda { sjukrasj6di. Liklegra er ad par komi til 16ng hefd fyrir stéttarfélagsadild
hér 4 landi. Med auknum félagstengdum réttindum i formi tekjutengdra sjukra-
dagpeninga er stéttarfélagsadild ordin enn mikilvaegari en 4dur og afar mikil-
vaegt ad folk geri sér grein fyrir pessum réttindum. Pratt fyrir ad 16gin kvedi a
um greidslur frd atvinnurekendum { sjikrasjodi eiga par sér einungis stad sé
vidkomandi launpegi i stéttarfélagi. Undanfarin 4r hefur pad ferst { voxt ad
launpegar standi utan stéttarfélaga og 1 slikum tilfellum er einfaldlega ekki um
greidslur ur sjikrasjédum ad reda komi til veikinda.***

Nidurstodur benda einnig til pess ad folk sé almennt frekar eda mjog
Oupplyst um réttindi sin til sjikradagpeninga almannatrygginga. E.t.v. gera l14g-
ir sjukradagpeningar almannatrygginga pad ad verkum ad fo6lk er 1itid ad velta
peim fyrir sér. Einnig ma vera ad folk liti 4 p4 sem neydardrredi sem litlar 1ik-
ur séu 4 ad pad purfi 4 ad halda. Einnig er mogulegt ad hid priskipta kerfi sem
vid buum vid sé of flokid til pess ad folk 6dlist skilning & réttindum sinum an

adstodar sérfredinga.

202 Résmary Ulfarsdéttir, simavidtal 17. mars 2006, El{as Magnusson, tolvupdstur 28. mars 2006,
Gudrin Kr. Oladéttir, tolvapéstur 31. mars 2006.
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7.6 Helstu ahrifavaldar a proun sjukradagpeninga-
kerfisins

Politisk dhrif og dhrif verkalydshreyfingarinnar virdast hafa haft mikil dhrif
a4 préun sjukradagpeningakerfisins. Einnig koma til aukin atvinnupatttaka
kvenna og barétta kvenna innan verkalydshreyfingarinnar.

Atvinnutengd réttindi, sem felast i tiltdlulega 16ngum veikindarétti hja
vinnuveitendum og tekjutengingu boéta Ur sjikrasjodum stéttarfélaganna, eiga
sér samsomun { kenningum Esping-Andersen (1990) um thaldssom velferdar-
kerfi, en par byggist rétturinn & vinnuframlagi og fjarframlagi einstaklinga og
upph&d béta fer eftir pvi hve mikid vidkomandi hefur lagt til. Pélitisk ahrif &
préun sjukradagpeningakerfisins eru sidan { 4tt til frjalslynda kerfisins s€ midad
vid kenningar Esping-Andersen. Ahrif verkalydshreyfingarinnar hafa farid
pverrandi undanfarin ar og langvarandi seta heegrimanna { rikisstjérn hefur haft
pau ahrif ad markadurinn (vinnuveitendur og stéttarfélog) hafa { ® meiri meli
tekid sjukradagpeningakerfid upp 4 arma sina. Pessi préun er p6 einnig ad hluta
til 1 takt vid kenningar Esping-Andersen um ihaldssama klasann en par voru
stéttarfélogin miklir dhrifavaldar.

Telja mé liklegt ad islenska sjukradagpeningakerfid hafi proast & pennan
veg vegna skorts 4 stefnu eda vilja stjérnvalda til ad taka sjikradagpeninga inn
i almannatryggingar af alvoru. Verkalydshreyfingin hafi pvi 1 raun tekid maélin {

sinar hendur og pryst 4 um ad nd pessum réttindum 1 gegnum kjarasamninga.

7.7 Stadsetning Islands i flokkunarkerfinu

Islenska sjikradagpeningakerfid samanstendur af launagreidslum frd vinnu-
veitendum, greidslum ur sjukrasjodum stéttarfélaganna og sjikradagpeningum
almannatrygginga. Réttindin eru mjog atvinnutengd og bundin stéttarfélags-
adild ad stérum hluta. Nidurstada samanburdarins er pvi su ad islenska sjikra-
dagpeningakerfid beri sterk einkenni thaldssama kerfisins en par sem hluti pess
veitir viOtekari réttindi taki pad einnig nokkurt mid af félagslega kerfinu.
Einnig ma fara fyrir pvi nokkur rok ad pdlitisk ahrif, en hér hafa hagrimenn
oftar verid vid stjornvolinn en jafnadarmenn og vinstrimenn, hafi beinst { 4tt til
frjalslynda kerfisins. Verkalydshreyfingin hafi barist 4 méti peirri préun og
utkoman sé pvi su ad markadurinn, { formi vinnuveitenda og stéttarfélaga, hafi

sOkum prystings fra henni tekid malin { sinar hendur. Afleiding peirrar préunar
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er ad Island lendir 4 milli fhaldssama og félagslega klasans samkvamt flokkun
Esping-Andersen og telst pvi, Gt frd mati 4 fslenska sjikradagpeningakerfinu,

flokkast sem blandad kerfi.
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8 Lokaoro

Samkvamt kenningum Esping-Andersen skyrir skipting mismunandi patta
velferdarpjonustunnar 4 milli rikis og markadar stig af-voruvedingar, félags-
legra réttinda og lagskiptingar. Af-voruvading vinnuaflsins felur { sér ad hvada
marki einstaklingum og fjolskyldum er gert kleift ad komast sémasamlega af
an tilstillis markadarins (Esping-Andersen 1998).

[ pessari ritgerd hefur islenska velferdarkerfid verid skodad it fra pvi
hvernig afkoma vinnandi f6lks i veikindum er tryggd. Mismunandi réttindi &
vinnumarkadi eru talin yta undir lagskiptingu (Esping-Andersen 1990). Pri-
skipting {islenska sjukradagpeningakerfisins, sem byggist 4 atvinnutengdum
réttindum og greidslum frd vinnuveitendum, stéttarfélogum og almannatrygg-
ingum, verdur ad teljast til pess fallin ad yta undir lagskiptingu. Asteda pess er
ad markadurinn ber sterstan hluta greidslnanna, hlutur rikisins 1 formi sjukra-
dagpeninga almannatrygginga er einungis um 12% af heildargreidslum ad
medaltali.

Mismunandi réttindi eftir pvi hvort folk er { stéttarfélagi, hvada stéttarfélagi
pad tilheyrir og hve langan tima pad hefur dunnid sér, yta sidan enn frekar
undir lagskiptinguna. Réttindin eru auk pess fyrst og fremst atvinnutengd en
ekki félagsleg, p.e. peir sem vinna fa batur sem { sfauknum meli eru ordnar
tekjutengdar ad stérum hluta. Petta fyrirkomulag er samberilegt vid pad sem
tidkast innan fhaldssama klasans og er ekki talid til pess fallid ad yta undir af-
voruvadingu (Esping-Andersen 1998).

beir sem einhverra hluta vegna falla utan atvinnutengdra réttinda eru afar
illa settir pott peir njoti gods af félagslegum rétti til greidslna 1 veikindum.
Peirra hlutskipti felst 1 sjukradagpeningum almannatrygginga, sem utilokad er
ad nokkur geti lifad af, og neydartirredum 4 bord vid endurhafingarlifeyri og
félagslega adstod.

Sidan er pad politisk stefna sem veldur pvi hvort rikid eykur vid félagslega
pjonustu eda dregur ur henni og ytir ymsum pattum hennar tut 4 markadinn. Hér
4 landi gegnir rikid lagmarkshlutverki med greidslu flatra, lagra sjukradagpen-
inga en vinnuveitendur og stéttarfélog mynda oryggisnet launpeganna med pvi

ad tryggja afkomu bpeirra 1 veikindum.
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[ 1j6si pessa verdur ad telja ad s hluti islenska velferdarkerfisins sem hér
hefur verid til skodunar, p.e. sjuikradagpeningakerfid, sé ekki til pess fallinn ad
yta undir af-voruvadingu islenskra launpega nema pa helst peirra sem hafa
aunnid sér full réttindi til greidslna fra sjukrasjodum stéttarfélaganna. Félagsleg

réttindi innan kerfisins eru hverfandi og lagskipting mikil.
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Vidauki |

- spurningakonnun -



Spurningakonnun i tengslum vid ranns6kn a
sjukratryggingum - meistararitgero

e  Tilgangur konnunarinnar er ad skoda hversu upplystir launpegar eru um rétt sinn i
veikindaorlofi.

o Svarendur eiga rétt a ad sleppa pvi ad svara einstokum spurningum eda konnuninni i
heild ef peim synist svo.

o Sampykki Personuverndar vegna konnunarinnar liggur fyrir, farid verdur med allar
upplysingar sem trinadarmal og ekki verdur haegt ad rekja pzer til einstaklinga.

1. Hve lengi hefur pu verid félagi i stéttarfélagi?
Merkio vid eitt atrioi.

a) Innan vid 1 ar [ 1
b) 1-3 ar []
c) 4-6 ar [ 1
d) Meira en 6 ar [ ]

2. Hversu anaegd/ur ertu i starfi pinu?
Merkid vio eitt atridi.

(a) Mjog (b) Frekar  (c) Hvorki (d) Frekar (e) Mjog
anegd/ur anzgd/ur né O64dnagd/ur 6dnaegd/ur
U U U U U

3.  Hvada starfsstétt tilheyrir pua (skv. flokkun Kjararanns6knanefndar)?
Merkio vid eitt atrioi.

Kjornir fulltrdar, &dstu embattismenn og stjérnendur
Sérfreedingar

Teknar, sérmenntad starfsfolk og sérhaft skrifstofufélk
Almennt skrifstofufélk

Pjénustu-, solu- og afgreidslufélk

Bandur og fiskimenn

Idnadarmenn og sérhaft verkafolk

Véla- og vélgaeslufolk

Almennt verkaf6lk og starfsmenn { uménnun

A SRR S e
N —
e e e e e e e e

4. Hversu upplyst / -ur ert pi um rétt pinn til launa fra vinnuveitanda i veikindaleyfi?
Merkio vid eitt atrioi.

(a) Mjog (b) Frekar  (c) Hvorki (d) Frekar litid (e) Mjog
upplyst/ur upplyst/ur né upplyst/ur Oupplyst/ur
[ [ [ ] [



10.

11.

Hversu upplyst/upplystur ert pui um rétt pinn til greidslu vr sjukrasjodi stéttarfélags ef til
veikinda kaemi?
Merkio vid eitt atridi.

(a) Mjog (b) Frekar (c) Hvorki (d) Frekar l1itid (e) Mjog

upplyst/ur upplyst/ur né upplyst/ur Oupplyst/ur
U U U U U

Hversu upplyst/upplystur ert pi um rétt pinn til greidslna fra Tryggingastofnun rikisins ef til
veikinda kaemi?
Merkid vio eitt atridi.

(a) Mjog (b) Frekar  (c) Hvorki (d) Frekar litid (e) Mjog
upplyst/ur upplyst/ur né upplyst/ur Oupplyst/ur
] ] ] Ol ]

Hvad att pu rétt 4 mérgum veikindadogum?

a) Hja vinnuveitanda
b) Hja stéttarfélagi/sjikrasjooi
C) Veit ekki

Hvada upphzd fengir pu greidda manadarlega eda daglega i veikindum ad loknum rétti hja
vinnuveitanda?
Nog er ad tiltaka tolu fyrir annad hvort greidslu d dag eda d mdanudi

A dag: A mdnudi:
a) Ur sjikrasjodi stéttarfélags
b) Fra Tryggingastofnun (sjikradagpeningar)
c) Veit ekki

Hvar fékkst pu upplysingar um réttindi pin i veikindaorlofi?
a) Hj4 vinnuveitanda

b) Hja stéttarfélagi

c) Annad, hvad?

— ——
—_— e

Hversu sammala/6sammala ert pu eftirfarandi fullyrdingu 4 skalanum 1-10 par sem

1 stendur fyrir mjog sammadla og 10 fyrir mjog 6sammadla (dragio hring utan um videigandi tolu)?

 Eg tel mig ekki purfa ad vita ndkveemlega um réttindi min til greidsina i veikindum hjd
vinnuveitanda, sjiikrasjooi og Tryggingastofnun rikisins par sem ég get gengio ad pessum
upplysingum visum hjd viokomandi adilum. *

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Hvert er kyn pitt?

Karl [ 1]
Kona [ 1]



12.

13.

14.

15.

A hvada aldursbili ert pu?

a)
b)
c)
d)
€)

21 ars eda yngri []
22-36 ara [ ]
37-51 ars [ 1
52-66 ara [ ]
67 ara eda eldri [ 1

Hvada menntun hefur pu?

a)
b)
c)
d)
€)

Hver er starfsaldur pinn i niiverandi starfi?

a)
b)
c)
d)

Hver eru manadarlaunin pin a0 jafnadi fyrir skatta?

a)
b)
c)
d)
e)

Merkio vid eitt atridi.

Grunnskolaprof
Stadentsprof
Idnmenntun/starfsmenntun
Haskoélamenntun

Annad

Merkio vid eitt atrioi.

Meira en 6 ar

Innan vid 1 ar [ 1]
1-3 ar []
4-6 ar []

[ ]

Merkio vid eitt atrioi.

Innan vid 200.000
200.000 til 300.000
301.000 til 400.000
401.000 til 500.000
Herri en 500.000

Kcerar pakkir fyrir pdtttokuna,

Unnur Agiistsdottir ©









