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Utdrattur

Fjallad verdur um ahrif fjarhagsstédu foreldra a8 tomstundapatttoku barna peirra. Taka parf
tillit til efnahagsadstaedna 4 Islandi pegar malefnid er skodad. Par sem islenska fjarmalakerfid
hrundi arid 2008 med tilheyrandi ahrifum & pjédina. Studst var vid skyrslur og rannsoéknir
sem gerdar hafa verid um vidfangsefnio til ad varpa ljési & hvort bag fjarhagsstada foreldra
hafi ahrif & velferd barna og a tomstundapatttoku peirra. batttaka i félags- og
tédmstundastarfi hefur jakvaed ahrif a sjalfsmynd barna og studlar ad félagslegum tengslum
sem er mikilvaegt fyrir proskaferli peirra.

Helstu nidurstodur eru paer ad pratt fyrir ad fjarhagsstada foreldra sé sleem pa virdist
hin ekki bitna a tomstundapatttoku barnanna. bar sem foreldar eru liklegri til pess ad neita
sjalfum sér um eitthvad til pess ad geta veitt bérnum sinum sem ad peirra mati er
naudsynlegt fyrir pau eins og patttaka i tdmstundastorfum. bad er pvi ekki nég ad gera
adeins rannséknir um fjarhags- eda atvinnustodu fjolskyldna par sem slikt segir ekki alla
soguna um hvort born hafi pad gott eda sleemt. Mikilveegt er ad notast lika vid

barnasjénarhorn til ad fa innsyn inn i hvernig boérn upplifa sjalf adstaedur sinar.



Formali

Pessi heimildaritgerd er skrifud sem 12 eininga lokaverkefni til BA-profs i félagsradgjof vid
Haskdla Islands. Ahugi minn & ahrifum stodu fjdlskyldunnar 4 velferd barna sinna med
aherslu a@ tomstundapatttoku, stafar af minni eigin reynslu ad geta ekki stundad témstundir
vegna fjarhagsstodu fjolskyldu minnar.

Leidbeinanda minum Valgerdi Halldérsdéttir vil ég pakka gddar radleggingar og fyrir ad
beina mér i rétta att i ritgerdarvali. Einnig er ég einstaklega pakkat Lilly Valgerdi Pétursdéttir
fyrir ad lesa yfir ritgerd mina med gagnrynu hugarfari. Jafnframt vil ég veita sérstakar pakkir

til eiginmanns mins fyrir dmalda polinmaedi og studning gegnum allt ndmid mitt.
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Inngangur

Barnafjolskyldur med lagar tekjur buda oftar vid fataekt en adrir samfélagshdopar. Kostnadur
vid framfaerslu hefur almennt haekkad eftir efnahagskreppuna en hvorki baetur né
l[dgmarkslaun hafa haekkad til samraemis vid pann kostnad. Pessi hopur a erfidara med ad na
endum saman og leitar pvi frekar eftir adstod vegna utgjalda tengdum bérnum sinum, sem
bau telja ad sé naudsynleg fyrir velferd peirra (Raudi Kross [slands, 2010).

Mun ég leitast vid ad svara hvada ahrif fjdrhagsstada foreldra getur haft 4 velferd
barna? Med aherslu a8 tdmstundapatttoku barna. Til pess ad geta svarad spurningunni parf
ad taka tillit til efnahagsadstaedna 4 islandi en hrunid sem atti sér stad arid 2008 hefur haft
veruleg ahrif 4 land og pjéd.

Ritgerdin skiptist i fjora kafla og fjallar fyrsti kaflinn um vidunandi velferd sem visar til
pbess ad folk geti hagad lifi sinu @ pann veg sem pad metur sjalft sem gott. Gott velferdarkerfi
med ymsum félagslegum réttindum getur ytt undir auknari velferd og studlad ad meiri
jofnudi i samfélaginu svo allir hafi moguleika 3@ vidunandi velferd. Naesti kafli er um 16g og
réttindi barna sem studla ad pvi ad tryggja stédu barna i samfélaginu. Farid er yfir ahrif
Barnasattmala Sameinudu pjédanna a islenskan lagaramma. pridji kafli greinir frd dhrifum
efnahagskreppunnar a pjédfélagid og pda sérstaklega a fjarhagsst6du heimilanna. Farid er
groflega yfir hvad stjornvold hafa gert til pess ad beeta stédu barnafjolskyldna eftir kreppuna.
A0 lokum er farid yfir mikilvaegi tdmstundastarfa fyrir born og hvort ad patttaka peirra hafi
minnkad i kjolfar efnahagsprenginga sem hefur dunid yfir islensku pjédina.

Um er ad raxda heimildaritgerd par sem notast var vid skyrslur frd
velfer6arraduneytinu, ymsar islenskar rannsdknir og kannanir sem hafa verid gerdar um
stodu Islendinga i kjolfar efnahagskreppunnar og farid yfir pann lagaramma sem

stjérnvéldum ber ad fara eftir og er atlad ad styrkja stodu pjodfélagspegna.



1 Velferd

Samkvaemt Alpjédaheilbrigdisstofnuninni (WHO) er g6d gedheilsa undirstada pess ad geta
lifad innihaldsriku lifi. Pad felur i sér getuna til pess ad vinna, stunda nam og sinna
dhugamadlum sinum. bPad ad geta verid virkur i samfélaginu leggur grunninn ad aukinni
velferd i lifinu (Alpjédaheilbrigdisstofnun, 2006).

Indverski velferdarhagfraedingurinn og Nébelsverdlaunahafinn Amartya Sen telur ad
velferd eigi ad vera vidunandi fyrir alla pjodafélagspegna 6had fjarhagsstodu peirra. bannig
er vidunandi velferd ad lifa lifinu @ pann hatt sem folk metur sjalft sem gott. Sen bendir a ad
god fjarhagsstada geti veitt félki aukid frelsi til pess ad haga lifi sinu @ pann veg sem pad
askir en ad pad purfi ad taka tillit til fleiri patta en efnahagslegra gaeda. Velferd snyst medal
annars um atvinnulif, pdlitisk réttindi, gott heilbrigdiskerfi og ad geta verid virkur patttakandi
i samfélaginu til ad njoéta peirra lifsgeeda sem pad hefur upp a ad bjéda. bad er pvi mikilvaegt
ad gaedunum sé skipt sanngjarnlega a milli svo allir hafi moguleika 4 vidunandi velferd (Sen,
1999).

island hefur upp & margt ad bjéda en gaedunum er pé misskipt & milli ibda pess. bad
parf ad huga ad leidum svo peir sem standa hollum faeti hafi feeri 4 ad njota sému geeda og
adrir (Hjalparstarf kirkjunnar og Raudi krossinn i Reykjavik, 2012). bad kemur pvi i hlut
stjérnvalda ad maeta porfum notenda sinna med 6rlatu og sanngjornu velferdarkerfi sem
baetir hag peirra sem & purfa ad halda (Stefan Olafsson, 2012b). Fataekt er hluti af hverju
samfélagi en Haugton og Khandker (2009) telja ad fataekt sé skortur & af veittri velferd.
Fatekt getur komid i veg fyrir patttoku i samfélaginu og haft ahrif a almenn lifsgaedi sem
tengjast menntun, heilsu og témstundum (Stefan Olafsson, 2012a). bannig geta lifsgaedi og
lifskjor gefid heildarmynd af velferd hja félki. Lifsgeedi akvardast Ut fra pattum sem veitir félki
vellidan sem ekki er heegt ad mala med peningum, & medan lifskjor teljast til launa 3
vinnumarkadi og atvinnupatttoku (Gylfi Zoega og Marta Skuladéttir, 2002).

Velferd er jakveett hugtak og ef pvi er flett upp i samheitaordabdk pa koma upp
hugtdk eins og hamingja og farsaeld (Islensk samheitaordabdk, 2012). Pad maetti pvi segja ad
velferd barns er pad sem veitir pvi dnaegju og felur i sér moguleika barnsins til pess ad njota
peirra lifsgaeda sem samfélagid hefur upp 4 ad bjéda. Flestar rannséknir einblina & dkvedna
pzetti til ad skoda velferd barna og er pd aherslan oftast 16g6 4 félagslega- og menningarlega

paetti. Par sem peir visa til efnahagslegra adstaeedna hja barninu, samskipti vid jafningja,



politisk réttindi og taekifeeri til pess ad fa ad proskast sem virkur einstaklingur i samfélaginu.
(Ben-Arieh og Frgnes, 2007). Auk pess er mikilveegt ad horft sé til heilsu barna og ad
heilbrigdispjonusta sé veitt til allra barna 6had efnahagsstédu fjdlskyldu peirra (Hjalparstarf

kirkjunnar og Raudi krossinn i Reykjavik, 2012).

1.1 Algild fataekt og afstaed fataekt

Fraedimadurinn Seebohm Rowntree setti fram lista yfir pad sem hann taldi vera naudsynlegt
fyrir félk ad hafa til ad geta framfleytt sér. beir sem hofou ekki tekjur fyrir pessum
naudsynjum a listanum bjuggu vid algilda fataekt. Gallinn & pessari maelingu er sd ad hun
getur aldrei verid algild og jafnframt verdur hdn fljétt drelt par sem samfélagid er
sibreytilegt. Hins vegar eru afsteed fataektarmork mun algengari skilgreining a fateekt heldur
en algild fataektarmork (Gudny Bjork Eydal og Cynthia Lisa Jeans, 2008). bad er mismunandi
hvernig afstaed fateekt er reiknud en Evrépusambandid segir ad einstaklingur sé fateekur ef
launatekjur hans eru minni en 60% af medaltekjum samlanda hans, 8 medan OECD midar vid
50%. Einstaklingur med launatekjur sem fara undir akvedid hlutfall af medaltekjum akvedins
vidmidunarhdps telst pvi vera fateekur i afstaedum skilningi. | velmegandi I6ndum telst ekki
vera nég ad eiga fyrir mat og heimili, heldur parf félk lika ad geta tekid patt i samfélaginu.
Born sem bua vid afstaeda fataekt hafa pvi ekki endilega alla burdi til ad geta verid virkir

patttakendur i samfélaginu og getur pad haft bein ahrif 4 velferd peirra (UNICEF, 2011a).

1.2 islenska velferdarkerfid

Velferdarkerfi er haegt ad skilgreina a pann hatt ad rikid tekur abyrgd a pvi ad veita ibuum
sinum vidunandi lifskjor og réttindi (Esping-Andersen, 1990). Samkvaemt islensku
alfreediordabdkinni er velferdarriki skilgreint sem samfélag par sem rikid sinnir stéru
hlutverki vid ad baeta efnahagsmal og félagslega velferd. Grunnur fyrir aukinni velferd byggist
a umfangsmiklu almannatryggingakerfi dsamt pvi ad studla ad gédu heilbrigdis-, mennta- og
husnadiskerfi (Ddéra Hafsteinsdottir og Sigridur Hardadottir, 1990).

[slenska rikinu ber pvi skylda til pess ad setja velferd pegna sinna i fyrsta seeti og vinna
otullega ad leidum til pess ad Utryma ymsum félagslegum vandamalum sem hrja samfélagid.
Félagslegum réttindum er zetlad ad koma i veg fyrir fjarhagslegt d6ryggi og tryggja folki rétt
til lagmarksafkomu. bessi réttindi hafa dregid ur fatekt dsamt pvi ad greida fyrir betri
lifskjorum hja peim sem purfa & aukinni adstod 8 ad halda. Fatakt er po vidvarandi verkefni

hja stjornvéldum og er talid erfitt ad utryma fyrir fullt og allt. Rikid sér einnig um ad madta



stefnumal sem vard@ar lifskjor pjodarinnar likt og lagmarkslaun, atvinnuleysi og verdlag
(Stefan Olafsson, 1999). bad er pvi mikilvaegt ad tryggja folki vidunandi velferd sem studlar
ad jofnudi og virkri patttoku i samfélaginu (Hjalparstarf kirkjunnar og Raudi krossinn i
Reykjavik, 2012). islensk stjérnvéld purfa pvi ad huga vel ad hépum eins og bérnum,
heilsulausum, oOldrudum og d6likum fjolskyldugerdum sem geta att erfitt med ad nadlgast
vidunandi lifskjor an adstodar fra velferdarkerfinu (bingskjal 1230, 1996-1997;
Velferdarrdduneytid, 2011a).

Stefan Olafsson, préfessor i félagsfraedi vid Haskéla Islands, bendir & ad til eru prjar
utfeerslur af velferdarkerfum sem nutimapjddir fara eftir pegar kemur ad skipulagi pjédmala
sinna. baer eru skandinaviska kerfid, bandariska kerfid og evrépska meginlandskerfid (Stefan
Olafsson, 2009). Skandinaviska leidin mdtast af stéru hlutverki stjérnvalda vid ad beeta
lifskjor og veita pegnum sinum vidteek velferdarréttindi 6had vinnuframlagi peirra og 66rum
skilyrdum. Einnig er 16gd 4hersla & jafna dreifingu lifskjara (Stefan Olafsson, 2012b) og er
markadinum styrt af stjornvéldum med samradskerfi vid helstu stofnanir sem tengjast
atvinnulifinu og skattkerfinu (Stefan Olafsson, 2009). Bandariska leidin er andstaedan vid
skandinavisku leidin par sem hlutverk stjornvalda er afar takmarkad pegar kemur ad pvi ad
bata lifskjor pegna sinna og pess i stad spilar markadurinn stért hlutverk i lifi almennings.
Réttindi eru af skornum skammti og pa sér i lagi vardandi sjukra- og atvinnuleysistryggingar
sem hefur ahrif @ velferd peirra sem eru an atvinnu og/eda eiga vid langvinn veikindi ad
strida. Jafnframt er meira stéttarbil milli félks sem er i bandarisku leidinni vegna
afskiptaleysisstefnu stjérnvalda sem leidir til pess ad jofnunarahrif lifskjara dreifast ekki
medal félks. Sterk einstaklingshyggja og sjalfsbjargarvidleitni er rikjandi i Bandarikjum sem
felur i sér andstodu gegn stéru hlutverki rikisins vid ad mota lifskjor pegna sinna. Evrépska
meginlandsleidin einkennist af réttindum sem aflad er med patttoku a vinnumarkadi og
akvardast kjor og réttindi ut fra fyrri launatekjum og atvinnu hja folki. bessi leid veldur pvi ad
peir sem eru tekjuhaerri bla vid meiri velferd en peir sem eru tekjulaegri eda an atvinnu. bar
ad auki fer litid fyrir opinberri velferdarpjonustu sem verdur til pess ad litil j6fnunardhrif
verda 4 velferd folks (Stefan Olafsson, 2005). island flokkast undir ad hafa blandad
velferdarkerfi sem er undir ahrifum fra skandinaviska kerfinu med jofnunarahrif a lifskjor og
velferd ibda sinna, og evrépska meginlandskerfinu med tekjutengingar og réttindi (Stefan

Olafsson, 2012b).
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1.3 Stefna islenskra stjornmalaflokka

Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna kvedur @ um ad allir hafi rétt til pess ad stunda
vinnu ad eigin vali og ad peir sem stunda vinnu eigi ad f4 sanngjorn laun sem geta tryggt
beim og fjdlskyldum peirra vidunandi lifskjér (Mannréttindaskrifstofa islands, e.d.b). Flestar
stefnuyfirlysingar stjornmalaflokka sem eiga nuna szeti a Alpingi eru med svipadan undirtén
sem er @ pann veg ad peir vilja allir studla ad jafnrétti i pjodfélaginu og aukinni velferd. b6
eru ekki allir med sému stefnu vardar vidunandi velferd en peim ber pé 6llum ad vidhalda
lagmarkslifskjorum fyrir almenning sem ytir undir jofnud i samfélaginu. Pad ma sja a
stefnuskra Vinstri graenna ad peir vilja efla vidunandi velferd og finna leidir til pess ad jafna
bilid i islensku samfélagi. beir leggja mikla ahersla @ ad jafna lifskjor og finna lausnir & fataekt
med ymsum botum 3 félagslegum réttindum félks (Vinstri graen, e.d.). Samkvaemt stefnu
Framsodknarflokksins og Samfylkingarinnar 4 enginn ad lida skort vegna efnahagsadstadna
sinna og vilja peir ad réttindi peirra sem ekki geta aflad sér eigin tekna séu mannsaemandi.
Flokkarnir telja pydingarmikid ad oOryggisnet sé pétt og ad allir hafi rétt a menntun,
heilbrigdispjonustu og annarri pjoénustu i samfélaginu (Framsdknarflokkurinn, 2013;
Samfylkingin, e.d.). Hreyfingin vil samraeema 76. gr. stjérnarskrarinnar ad akvaedi
Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna um réttinn til lifskjara sem parf til pess ad
vidhalda o6ryggi og vellidan allra. Flokkurinn vill ad 6llum verdi tryggd grunnlifskjor sem
tryggir afkomu fdélks. Med grunnlifskjorum er att vid mat, fatnad, husnadi,
heilbrigdispjonustu og réttindi sem veita 6ryggi vegna atvinnuleysis eda heilsuleysis sem geta
valdid folki skorti (Hreyfingin, e.d.). Sjalfstaedisflokkurinn vinnur eftir jafnréttisstefnu sem
leggur aherslu 3 jafnrétti kynjanna en vidunandi velferd kemur ekki fram i peirra stefnuskra.
Bodskapur peirra fyrir aukinni velferd er med jafnrétti milli kvenna og karla i 6ndvegi. Ekki er
raett um dreifingu verdmeeta né félagsleg réttindi til ad baeta hag peirra hdpa sem standa

hollum feeti i samfélaginu (Sjalfstaedisflokkurinn, e.d.).

1.4 Velferd barna

UNICEF (2012) gaf at skyrslu um hvada meeliadferdir séu heppilegastar til ad meela
barnafataekt. Safnad var gognum fra meira en 125.000 pusund heimilum i 29 Evrépuléndum
um velferd barna & aldrinum 1 til 16 dra. Samkveemt UNICEF eru gott ad notast vid
skilgreininguna & afstaedri fateekt og lista med fjértan atridum til ad kanna hvort efnislegum,

félagslegum og likamlegum porfum barna sé maett (UNICEF, 2012). Ef born bua vid fatekt
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getur pad haft vidtaek ahrif a velferd peirra og sér i lagi ef um langt timabil er ad reeda.
Fateekt getur haft ahrif @ drangur barna i skéla, sjalfsmynd, tengslamyndun, proska og heilsu
beirra, atvinnumoguleika i framtidinni og jafnvel ytt undir ahaettuhegdun (UNICEF, 20113;
UNICEF, 2012). Lifskjararannséknir geta veitt yfirsyn yfir vidtaek ahrif fateektar 8 samfélagid,
varpad ljosi & hvada hodpar eiga erfidara med framfleyta sér og pd hvort Urraedi sem eru til
stadar séu ad virka eda hvort purfi ad adlaga pau ad breyttum adstaedum (Stefan Olafsson og
Gudny Bjork Eydal, 2012). Onnur adferd UNICEF til ad maela barnafataekt er listi med fjortan
atribum sem gefur yfirlit yfir pad hvort born lidi skort af einhverju tagi vegna
fiarhagserfidleika heimilis peirra. Listinn felur i sér atridi sem teljast vera naudsynleg og
edlislaegt fyrir born ad fa 4 heimilum sinum. Atridin sem voru tekin saman i listann eru pessi:
ad born fai prjar maltidir & dag og ad minnsta kosti ein maltid a dag sé kjot-, fisk- eda
greenmetisréttur. Hafa val @ ferskum avoxtum og greenmeti & hverjum degi. Eiga baekur sem
henta aldri og pekkingarstigi barna og i pvi er ekki medtalid skolabaekur. Eiga
Utivistarbunadur eins og hjoél, hjélabretti eda jafnvel skidi. Geta tekid patt i reglulegu
tdmstundastarfi eins og sundi, tonlistarnam eda ipréttum. Eiga innandyra leikfong, pad parf
ad vera ad minnsta kosti eitt leikfang & hvert barn, par 8 medal proskaleikfong, tolvuleikir og
fleira. Ad pad séu til peningar til ad geta tekid patt i skdlaferdalégum og 6drum atburdum.
Hafa hljédlatan stad med nsegu rymi og lysingu til ad geta sinnt heimaleerddomi dsamt pvi ad
hafa internettenging. Eiga nyjan fatnad en ekki adeins notud fot af 6drum eins og eldri
systkinum. Ad eiga tvenn skdopor sem passa matulega og parf eitt skoparid ad henta fyrir allar
vedrattur. Geta bodid vinum af og til i heimsékn til ad leika og borda. Asamt pvi ad hafa
moguleika & ad halda upp a viéburdi eins og afmaeli, paska og svo meetti telja afram (UNICEF,
2012). UNICEF ték saman hlutfall barna sem skorti tvo eda fleiri hluti & listanum i 6llum 29
l6ndunum. [sland trénir i efsta saeti pegar kemur ad skorti barna & faum hlutum & listanum
en um 0,9% barna upplifa hann, par a eftir er Svipjéd med 1,3%. begar prengt er ad 3
listanum med ahaettupattum sem geta haft ahrif & velferd barna eins og ad bua hja einstaedu
foreldri eda bua hja foreldrum med litla menntun haekkar hlutfallid adeins eins og sja ma a
toflunni hér fyrir nedan. Hlutfall barna sem bua vid skort hja foreldri med litla menntun er
3,9% og 4,4% hja einstaedu foreldri. Hins vegar haekkar hlutfallid toluvert ef bérn bua 3
heimili par sem enginn er med launad starf upp i 17,9%. bpad bendir til pess ad born sem bua
a heimili par sem atvinnuleysi er til stadar eru liklegri til pess ad bua vid skort af einhverju

tagi (UNICEF, 2012).
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Tafla 1. Hlutfall barna sem bua vid efnislegan skort af einhverju tagi og ahaettupzettir (UNICEF, 2012)

Hlutfall barna sem Hlutfall barna sem Hlutfall barna sem Hlutfall barna sem

skortir tvo efa bua hja foreldrum bua hja einsteedu bua a heimili pbar sem

fleiri hluti med litla menntun foreldri enginn er med launad
starf

Island 0,9% 3,9% 4,4% 17,9%

Land

1.5 Barnasjonarhorn

Gudny Bjork Eydal og Cynthia Lisa Jeans (2008) fj6lludu um mismunandi leidir til ad maela
fataekt barna og visudu til pess ad fa heildarsyn yfir kjor og adstaedur barna skuli beita
barnasjénarhorni. Med barnasjénarhorni er freedst um upplifun barna a eigin adstaedum en
ekki ut fra pvi hvort ad ndverandi adsteedur muni hafa ahrif & pau sidar meir sem fullordna
einstaklinga eins og hefur tidkast i rannséknum 3a barnafataekt. Jafnframt hafa malingar a
fatekt idulega beinst ad kjorum fjolskyldunnar sem einnar heildar sem veitir afmarkadar
upplysingar um raunveruleg lifskjor barna. Born eru neytendur rétt eins og fullordnir. bau
hafa sina eigin neyslumenningu og ef adgangur peirra er heftur af pvi ad geta tekid virkan
patt getur pad haft ahrif & félagsleg samskipti peirra vid jafnaldra sina. Til deemis ef pau geta
ekki tekid patt i tédmstundastorfum eda geta ekki bodid vinum sinum i afmeeli vegna
fjarhagsstodu foreldra sinna (Cynthia Lisa Jeans og Gudny Bjork Eydal, 2005). bad hefur
einnig synt sig ad bérn sem koma fra efnaminni fjolskyldum eru liklegri til pess ad greida fyrir
pbad sem pau langar i heldur en born fra efnameiri fjolskyldum (Cynthia Lisa Jeans og Gudny
Bjork Eydal, 2008). bad sama & vid um born sem eiga foreldra sem hafa skilid (Sigrdn
Juliusdéttir, J6hanna Rdsa Arnardéttir og Gudlaug Magnusdéttir, 2008). begar studst er vid
nalgun barnasjénarhorns er skodad hvernig bornin sjalf upplifa fataekt og hvort pad skerdi
lifsgeedi peirra ad einhverju marki. Notkun barnasjénarhornsins hefur leitt i ljés ad pratt fyrir
ad lifskjor fiolskyldna séu a skornum skammti segir pad ekki endilega til um hvernig lifsgaedi
barnanna er hattad. bpar sem foreldrar eru liklegir til pess ad veita bornum sinum pad sem
peir telja naudsynlegt fyrir velferd barna sinna og neita sér pess i stad um hluti (Cynthia Lisa
Jeans og Gudny Bjork Eydal, 2008). bannig geta rannsoknir a fjarhagsstodu foreldra ekki gefid
naegilegar upplysingar um lifskjor barna par sem tekjur @ heimili segja ekki endilega til um

velferd barnanna sem par bua (Velferdarrdduneytid, 2011a).
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2 Log og réttindi sem studla ad velferd barna

Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi nr. 10/1979 visar i ad
fjolskyldan sé hornsteinn pjodfélagsins og ad sem slik skuli vernda hana og adstoda med
mogulegum tilteekum radum. bpad er gert med logum og reglugerdum par sem fjolskyldunni
og bérnum eru tryggd réttindi sem studla ad sameiningu fjélskyldunnar og afkomu hennar.
Born hafa takmarkadar leidir til pess ad geta krafist réttinda sinna og pvi er naudsynlegt ad
stadid sé vord um hagsmuni peirra med lagasetningum. Athygli er veitt ad 11. gr. laga um
Alpjédasamning um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi en samkvaemt pvi hafa
allir rétt 4 vidunandi lifskjiorum og ad stjérnvold eigi ad vinna 6tula ad leidum til ad beeta
lifsskilyrdi pegna sinna (Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi nr. 10/1979).

Kvedid er a um réttindi barna i islenskum l6gum og alpjédasamningum. Samkvaemt 76.
gr. stjérnarskra lydveldisins islands nr. 33/1944, er tiltekid ad bornum skuli vera veitt su
adhlynning og vernd sem velferd peirra parfnast, og ad slik réttindi séu logfest til ad tryggja
ad hag og rétt barna. Réttindi pessi ma sja i barnaverndarlégum nr. 80/2002 par sem kemur
fram ad born séu einstaklingar undir atjan ara aldri og ad peim eigi ad vera tryggd réttindi
sem samramast proska peirra og aldri. bar er einnig |16gd ahersla a@ ad born hafi rétt a oryggi
og umonnun, asamt pvi ad foreldrum peirra sé skylt ad veita peim vidunandi
uppeldisadsteedur og ad sja um ad velferd barna peirra sé hofo i fyrirrimi. Jafnframt kemur
fram hvada urraedi eru til stadar fyrir born ef foreldrar peirra geta ekki uppfyllt forsjarskyldur
sinar gagnvart peim. [ barnalégum nr. 76/2003 er svipadur undirténn sem kemur fram i 28.
gr. en par er einnig 10gd rik ahersla 4 ad foreldrum ber ad vernda og hlia ad bérnum sinum.
Asamt pvi ad sja til pess ad born hafi alla pa burdi til pess ad verda ad virkum
pjodfélagspegnum og ad peir hvetji born sin til pess ad mennta sig i samraemi vid heaefni sina
og ahugamal. Enn fremur kemur fram i 33. gr. i 16gum um grunnskéla nr. 91/2008 ad allir
nemendur eiga ad hafa val a ad geta tekid patt i tdmstunda- og félagsstarfi hvort sem pad sé
a hefdbundnum skdlatima eda fyrir utan hann. batttaka barna i tdmstunda- og félagsstarfi
utan fjolskyldu og menntastofnanna er talid hafa géd ahrif 4 proska og tengslamyndun barna
(Landlaeknir, e.d.). Sveitarfélogin vinna eftir l1ogum um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991 og bera pau abyrgd a pvi ad bzeta hag og velferd ibda sinna med fjarhagslegu og

félagslegu oryggi. Pad er gert med pvi ad adstoda pa sem standa hollum feeti i samfélaginu
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med fjarhagsadstod eda 6drum Urreedum, sja til pess ad born alist upp vid uppbyggilegar
adsteedur, veita heimapjonustu til peirra sem & purfa ad halda og vinna ad lausnum sem
koma i veg fyrir myndun félagslegra vandamala. Pad er pvi 4 abyrgd sveitarfélaga ad tryggja
hag barna sem koma til deemis ar efnaminni fjolskyldum svo pau geti tekid patt i
tédmstundastorfum likt og jafnaldrar peirra 6had efnahagsstédu peirra. batttaka i barna i
skipulagdri starfsemi likt og tomstundarstorfum getur komid i veg fyrir ad félagsleg vandamal
myndist (Velferdarraduneytid, 2010b). Tilgangur aeskulydslaga nr. 70/2007 er ad stydja born
a aldrinum 6 til 25 ara til patttéku i skipulagdri félags- og tdmstundarstarfsemi. Born eru
hvott til pess ad taka patt i slikri starfsemi par sem pad auki samfélagspatttoku peirra og
hefur einnig menntunarlegt gildi. Par sem félags- og tomstundastarf & ad innihalda

forvarnargildi fyrir born sem studlar ad aukinni velferd peirra (£skulydslog nr. 70/2007).

2.1 Barnasattmali Sameinudu pjédanna

Arid 1992 var Barnasattmali Sameinudu pjédanna fullgiltur & [slandi, med pvi var island ad
skuldbinda sig til ad samraema islensk 16g og reglur ad sattmalanum (UNICEF, 2011b). b6 svo
ad [sland hafi fullgilt sattmalann, er par med ekki sagt ad hann hafi fallid sjalfkrafa inn {
islenskan lagaramma. Astaeduna fyrir pvi ad stadfestur samningur er ekki l6gleiddur vid
fullgildingu ma rekja til tviedlisstefnu sem tidkast hérlendis. Su stefna gengur ut fra pvi ag,
pratt fyrir ad alpjédasamningur, eins og Barnasattmali Sameinudu pjédanna sé stadfestur,
burfi einnig ad logleida hann til ad samningurinn geti haft bein réttarahrif & islandi.
Alpjédasamningur parf pvi ad fara i gegnum sama ferli og adrar islenskar lagasetningar til
bess ad 6dlast lagalegt gildi (Mannréttindaskrifstofa islands, e.d.). Sattmalinn var pé nylega
|6gfestur og var pad gert 20. febriar 2013 (bingskjal 151, 2012-2013). island hefur unnid
vidamikid starf vid ad adlaga islenskan lagaramma ad Barnasattmadla Sameinudu pjédanna og
var pad adallega eitt dkvaedi i sattmalanum sem stodvadi ferlid. bad var dkveedi 37. gr. c-
lidur, par var greint fra pvi ad ef born ssettu fangelsisvist vegna gjorda sinna, skyldu pau
afplana refsingu sina adskilin fra fullordnum fongum (UNICEF, 2011b). Samkvaemt islenskum
[6gum um fullnustu refsinga nr. 49/2005, var hvergi tekid fram ad vid afplanun aetti ad
adskilja unga fanga a aldrinum fimmtan til atjan ara fra fullorénum fongum. Nudna er unnid
ad pvi breyta pessum l6gum og munu framvegis fangar undir atjan ara aldri vera vistadir a
heimilum sem barnaverndaryfirvold eru med til umrada, nema ef sérstakar dstaedur fyrir pvi

ad pad eigi ad vista pau i fangelsi. Innanrikisrddherra a eftir ad Utfeera frekari reglugerd um
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slik vistunarurraedi og mun pad koma sidar i 1jés hvernig pad kemur Ut en pad parf p6 ad vera
i samraemi vid sattmalann (Pingskjal 151, 2012-2013).

Fra pvi ad Barnasattmalinn var fullgiltur hafa ymsar lagabreytingar verid gerdar til ad
styrkja stédu barna a slandi. [ fyrstu skyrslu islands (1994) um framkvaemd sattmalans, kom
liés ad endurskoda pyrfti l6ggjof um malefni barna, svo pau veeru i samraemi vid vidhorf
Barnasattmalans. Medal annars var logum breytt & pann veg ad foreldrar geta samid um
sameiginlega forsja yfir bornum sinum ef til sambandsslita eda skilnadar keemi, réttarstada
barna i barnaverndarmalum var gerd skyrari til pess ad beaeta réttarvernd peirra og nd hefur
barnaverndarnefndir heimildir til pess ad meta heimilisadstadur hja barni, pé med sampykki
forrdadamanna eda Ut fra démsurskurdi (Innanrikisrdduneytid, 1994). Arid 2000 var gefin Ut
onnur skyrsla um gang mala vid ad innleida sattmalann. [ ljés kom ad fleiri lagabreytingar
hefdu att sér stad svo haegt vaeri ad samraema islensk 16g ad Barnasattmalanum. Til ad nefna
hafdi l6graedisaldur verid haekkadur upp i atjan ara en i kjolfarid hafdi purft ad breyta 66rum
[6gum til ad geeta samraemis. Attleidingarlog voru endurskodud til ad studla ad vernd barna
og samvinnu milli annarra pjéda. Eins var heiti laga sem snyr ad velferd barna breytt yfir i
Barnaverndarlég en haf6i 4adur heitid Log um vernd barna og ungmenna
(Innanrikisraduneytid, 2000). bridja skyrslan var gefin Ut arid 2008 og par var farid yfir stodu
mala. Visad var til pess ad stjornvold vaeru ad vinna i ad beeta velferd barna og ad Alpingi hafi
sent fra sér fjogur lagafrumvorp vardandi leik- og grunnskélamal barna. Nytt dkveaedi var sett
i 16g um faedingar- og foreldraorlof, sem baud upp 4 ad fedur geetu tekid sér launad
feedingarorlof likt og maedur barna peirra. Parna er verid ad styrkja stodu barna til ad geta
notid tima med badum foreldrum sinum (Innanrikisraduneytid, 2008). NU pegar sattmalinn
hefur verid logfestur verdur adallega premur islenskum I6gum breytt, pad er eins og kom
fram adur 16g um fullnustu refsinga nr. 49/2005 um hvar fangar undir atjan ara aldri skulu
vistast. Einnig breytist 1. mgr. 58. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 &
pann hatt ad born hafi rétt a pvi ad tja sig um mal sem vardar pau og skal pad midast vid
broska peirra og aldur. Pad sama & vid um log um malefni fatlads félks nr. 59/1992 par segir
ad fotlud born hafi rétt 4 ad tja sig um pjénustulrraedi sem tengjast peim dsamt pvi ad einu
ordtaki var breytt i einni malsgreininni (bingskjal 151, 2012-2013).

Barnasattmalinn verndar hag og réttindi barna og hvetur til pess ad born skulu fa ad
njéta barnaesku sinnar. | 31. gr. sattmalans segir ad born eiga ad fa ad taka patt i

menningarlifi og tdmstundum, hafa frelsi til pess ad leika sér og stunda skemmtanir sem
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haefa aldri peirra. Adildarriki sem koma ad sattmalanum eiga ad efla rétt barna til fullrar
samfélagspatttoku og jafna taekifaeri peirra til pess ad geta tekid patt i menningarlifinu sem

umlykur pau (Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 18/1992).
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3 Efnahagshrunid a islandi arid 2008

Haustid 2008 urdu prir steerstu vidskiptabankar islands gjaldprota og hafdi pad vidtaek ahrif 4
bjédfélagid (UNICEF, 2009). betta leiddi til samdrattar i einkaneyslu heimilanna en slikt getur
haft ahrif & pvi ad draga dr frambodi & pjonustu sem fyrirtaeki hafa a sinum snaerum
Almenningur haféi minna fé 4@ milli handanna enda foér verdlag haekkandi med hruni
krénunnar og aukinni verdbdlgu. Pa jukust skuldir heimilanna og sifellt fleiri attu i
erfidleikum med ad borga manadarlega reikninga sina. Samdrattur vard | einkaneyslu en slikt
leitt til ad fyrirteki dragi Ur frambodi & pjonustu (Stefan Olafsson og Arnaldur Sélvi
Kristjansson, 2012). Morg fyrirtaeki i landinu reyndu ad halda sér a floti med pvi ad skera
nidur rekstrarkostnad og var partur af nidurskurdinum ad segja upp starfsfolki. bratt fyrir
slikar adgerdir urdu 6fa fyrirteeki gjaldprota (Adalheidur Amundardéttir og Rachael Lorna
Johnstone, 2011). [ kjolfarid jokst atvinnuleysi téluvert & Islandi en &rid 2007 maeldist
atvinnuleysi um 2,3% en um 4.200 manns voru an vinnu og i virkri atvinnuleit. Atvinnuleysid
nadi hamarki arid 2010 og voru pa 13.700 manns an atvinnu eda um 7,6% en hefur farid
leekkandi eins og sja ma a atvinnuleysistélum arid 2011, pa meeldust 12.700 manns eda um

7,1% 4n atvinnu (Hagstofa [slands, 2013c).
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Mynd 1. Fj6ldi atvinnulausa karla og kvenna a islandi fra 2007-2011 (Hagstofa islands, 2013c).

Efnahagsvandinn kom einnig nidur a velferdarkerfinu par sem minna fjarmagn kom i rikissj6d
og vard pad til pess ad pad purfti ad skera nidur i veferdarmalum. bad var pd ekki nég ad
skera nidur i opinberum utgjoldum par sem pad hefdi adeins leitt til meira atvinnuleysis i

pjodfélaginu og hefdi bitnad a hdépum i samfélaginu sem reida sig a adstod frd
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velferdarkerfinu. Stada peirra hefdi ordid verri fyrir vikid og er mikilveegt i efnhagsleegd ad
vernda efnahagsleg og félagsleg réttindi par sem félk parf idulega meiri adstod en adur ad
halda i slikum adsteedum. bjédarastand breytist toluvert vid efnahagskreppu vegna
atvinnuleysis, minnkandi kaupgetu, versnandi skuldast6du og laegri launa en pad veldur pvi
ad tala peirra fer haekkandi sem purfa 4 adstod ad halda (Adalheidur Amundardéttir og
Rachael Lorna Johnstone, 2011). Stjérnvold hafa reynt ad ldgmarka skadann sem
laglaunafdélk vard fyrir @ pessum erfida tima med pvi ad hlifa peim vid auknum
skattahaekkunum og kjaraskerdingum. ba var akvedid ad fara blandada leid til pess ad
fjarmagna velferdarkerfid. Su leid var skattahakkun & tekjuhaerri hépa i samfélaginu asamt
pbvi ad skera nidur velferdarutgjold a stjornsyslu- og pjonustusvidi dsamt pvi ad hlifa eftir
bestu getu mennta- og velferdarsvidinu. Laun i opinbera geiranum voru leekkud og fridindi
afnumin, dsamt pvi ad dregid var ur yfirvinnu og hlutastérfum. Stjérnvold beittu fyrir sér ad
haekka lagmarkslaun og atvinnuleysisbaetur og unnu ad leidum til pess ad efla atvinnulif og
minnka atvinnuleysi. [ malefnum tengdum fjolskyldunni var faedingarorlof skorid nidur en
barnabaetur hakkudu pé eilitid. Rannsékn sem Stefan Olafsson gerdi arid 2009 hafdi pad
markmid ad skoda hvada adgerdir islendingar vildu stefna ad vid uppbyggingu pjédarinnar
eftir hrunid arid 2008. Um 80% patttakenda vildu ad stjérnvéld myndu nyta velferdarkerfid
til pess ad draga ur ahrifum sem efnahagshrunid hafdi haft a islensk heimili. Auk pess vildu
yfir 90% patttakenda ad stadid yrdi vord um almannatryggingar, mennta- og
heilbrigdisstofnanir, og toldu pad vera mikilveegan hluta af velferdarkerfi islands (Stefan
Olafsson, 2009). Stjérnvold nadu ad milda ahrif kreppunnar med tekjutilfeerslum og med pvi
ad vernda afkomu laegri tekjuhdpa i samfélaginu en poé @ kostnad peirra tekjuhaerri (Stefan
Olafsson, Arnaldur Sélvi Kristjdansson og Kolbeinn Stefansson, 2012). bad er ekki haegt ad
setja allan pungann a herdar peirra sem eru med godar tekjur med aukinni skattheimtu.
pessi hopur a jafnvel sjalfur i erfidleikum med ad framfleyta sér vegna verdhaekkana i
samfélaginu og sivaxandi skuldabyrdi vegna husnaedislana sinna (Adalheidur Arnadéttir og

Rachael Lorna Johnstone, 2011).

3.1 Leerdémur af finnsku kreppunni
island getur einnig dregid einhvern leerddm af finnsku efnahagskreppunni &rid 1991.
Finnland vard fyrir pvi ad efnahagskerfié peirra hrundi og matti rekja pad til bankahruns og

fall Sovétrikjanna. Bankakerfid i Finnlandi hélt pd velli par sem rikid veitti pvi mikinn
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fjarhagslegan studning en tok pess i stad akvordun um ad skera verulega nidur i velferdar-,
menntunar- og heilbrigdismalum hja sér. Einnig voru skattar haekkadir til pess ad auka tekjur
rikisins. Nidurskurdurinn og skattahaekkanirnar bitnudu a hépum i samfélaginu sem hofdu
att erfitt fyrir efnahagskreppuna og matti sja afleidingar efnahagskreppunnar vara allt til
arsins 2001 hja peim (Capacent, 2011). Likt og & islandi attu Finnar erfitt med ad greida af
[dAnum sinum, fasteignaverd hja peim hrundi og fyrirtaeki urdu ad skera nidur rekstrarkostnad
sinn. Atvinnuleysi for stighaekkandi. Pad hafdi arid 1990 maelst um 3,5% en var komid upp i
18% adeins fjorum arum sidar. Finnska efnahagskreppan hafdi mikil ahrif a landid en stéd po
stutt yfir vegna adgerda stjérnvalda. bratt fyrir pad hugsadi rikid litid at i afleidingar
nidurskurdarins a pjodafélagspegna sina og settu ekki i framkvaemd nein Urraedi til pess ad
stydja vid born, fullordna né fjolskyldur (Velferdarraduneytid, 2009b). Eftir 4 ad hyggja hefdu
Finnar viljad veita meiri studning til barna og fjolskyldna peirra, hefdi pad getad skapad meiri
jofnud i samfélaginu er tengist taekifeerum til menntunar- og atvinnumala og komid i veg fyrir
aukin félagsleg vandamal. Kreppan kom sérstaklega illa vid unga namsmenn sem voru ad
ljuka nami og stefndu at & vinnumarkadinn til ad framfleyta sér, peir neyddust pess i stad ad
leita & nadar atvinnuleysisbota ad ndmi loknu. begar byrjadi ad |étta til i atvinnulifinu var
frekar horft til peirra sem voru pa ad utskrifast ar ndmi en ekki peirra sem hoéfdu verid an
atvinnu i einhvern tima. bessi hopur ungmenna hefur verid nefndur tynda kynslédin i
Finnlandi (Capacent, 2011). Einnig var skorid nidur i menntakerfinu 4 pann veg ad skélum var
lokad til ad draga ur opinberum uatgjéldum auk pess ad dregid var studningsurreedum fyrir
namsmenn. betta leiddi til pess ad 6tal ungmenni voru atvinnulaus og attu erfitt med ad féta
sig | breyttu skélakerfi (£gir Orn Sigurgeirsson og Hervér Alma Arnadéttir, 2010). Samkvaemt
skyrslu Umbodsmanns barna hefur att sér stad mis mikill nidurskurdur i leik- og grunnskélum
a Islandi. Nidurskurdurinn felur helst i sér ad sameina bekki, fella nidur ndmskeid og faekka
starfsfélki innan skélakerfisins. Hann visar til pess ad island leeri af reynslu nagrannapjéda
sinna eins og Finnlandi pegar kemur ad pvi ad skera nidur pjénustu sem tengist bérnum og
hvada afleidingar pad getur haft (Umbodsmadur barna, 2010). Enn sem komid er hafa ekki
komid fram neikvaed ahrif & vellidan barna & [slandi vegna nidurskurdar i skélastarfi
samkvaemt skyrslu Alpingis sem var gerd um stédu barna & islandi. bar kemur fram ad lidan
barna i grunnskdélum sé sambeerileg og var fyrir kreppu (Pingskjal 1359, 2009-2010).
Rannséknin Ungt félk sem kannar lidan og lifskjér barna & islandi synir ad bérnum i 5., 6. og

7. bekk sem hafa upplifad depurd eda ad vera nidurdregin hefur faekkad milli ara. Lidan
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barna er po frekar stodug en ahugavert er ad sja ad vanlidan barna hefur ekki verid ad aukast
bratt fyrir efnahagsadstaedur i landinu (Alfgeir Logi Kristjansson, Jon Sigfusson, Inga Déra

Sigfusdottir og Hrefna Palsdottir, 2011).

Tafla2. Hlutfall barnai 5., 6. og 7. bekk sem voru dépur eda nidurdregin sjé dogum fyrir kénnun:
samanburdur milli dranna 2007 og 2011 (Alfgeir Logi Kristjansson, J6n Sigfusson, Inga Déra
Sigfusdottir og Hrefna Palsdottir, 2011).

2007 2011
Stelpur
5. bekkur 12% 10%
6. bekkur 15% 10%
7. bekkur 14% 12%
Strakar
5. bekkur 7% 8%
6. bekkur 8% 6%
7. bekkur 6% 6%

pad kom einnig fram i skyrslunni er vardar stédu barna og ungmenna 4 islandi, ad lita purfi 4
félagslegar afleidingar pess ad bua vid fataekt og fjarhagserfidleika og bent er 4 ad i Finnlandi
jokst heimilisofbeldi samhlida kreppunni hja peim en minnkadi pegar efnahagsdstandid
lagadist (pingskjal 1359, 2009-2010). Arsskyrsla fyrir arid 2011 hja Kvennaathvarfinu synir ad
komum pangad vegna heimilisofbeldis hefur fjclgad eftir efnahagshrunid en arié 2007 voru
skradar 470 komur i Kvennaathvarfid og vard toluverd aukning arid 2010 en pa voru 864

komur kvenna i athvarfié skradar (Kvennaathvarfid, 2011).
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Mynd 2. Fjéldi koma kvenna i Kvennaathvarfid fra 2007 til 2011 (Kvennaathvarfid, 2011).

Tolur ur arsskyrslu Barnaverndarstofu fyrir timabilid 2008 til 2011 syna ad pad hefur einnig
ordid aukning a tilkynningum & ofbeldi @ bornum. Um er ad rada ofbeldi i formi
tilfinningalegs-, likamlegs- og kynferdislegs ofbeldi. Pad voru 1.526 pusund tilkynningar arid
2008, ari sidar voru tilkynningarnar ordnar 1.734 pusund og arid 2011 voru tilkynningarnar
komnar upp i 2.025. Upplysingar fra Kvennaathvarfinu og Barnaverndarstofu visa til pess ad
aukning hafi ordid & heimilisofbeldi 4 fslandi eftir efnahagshrunid &rid 2008
(Barnaverndarstofa, 2012).

Atvinnuleysi og erfidleikar med ad nd endum saman auka einkenni eins og kvida,
bunglyndi og minnkandi sjalfsalits, (punkt og ny setning) idulega stridir petta folk lika vid
adra andlega og likamlega kvilla. Pad er pvi mikilvaegt ad fylgst sé vel med stodu barna sem
bua vid fatekt par sem peim er haettara vid ad verda fyrir ofbeldi en énnur boérn (Pingskjal
1359, 2009-2010). Einnig getur myndast spenna milli foreldra vegna pessara adstaedna sem
leidir jafnvel til rifrildis og i sumum tilfellum til sambudarslita. bpetta eru allt pzettir sem geta
ytt undir vanlidan barna og er pvi naudsynlegt ad vernda hag og kjor peirra sem purfa 3
aukinni adstod med videigandi studningsurreedum (UNICEF, 2009). Fjarhagslegar ahyggjur
hafa almennt sleem ahrif a fjolskyldulif og born. Eftir kreppu hefur ordid aukning a ad
fiolskyldur med born a framfaeri hafa att i erfidleikum med ad sja heimilinu fyrir mat eda
60rum naudsynjum og pa sérstaklega einsteedar maedur (Velferdarraduneytid, e.d.). pad
hefur verid synt fram a ad atvinnuleysi og bag fjarhagsstada foreldra hefur yfirleitt neikvaed
ahrif 4 gedheilbrigdi barna (UNICEF, 2009). Bérn geta fundid fyrir auknum ostédugleika og
upplifad 60ryggi vid ad bua vid fjarhagslega évissu en undirstada fyrir vellidan barna er ad

finna fyrir stodugleika og o6ryggi (ChildOnEurope, 2012). Fjarhagsahyggjur fjdlskyldna hafa
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bersynilega ahrif @ andlegan lidan barna. pPad hefur pvi verid reett um hugtakid leert
dhugaleysi sem felur i sér ad born gera sér grein fyrir pvi ad pad sé ekki til neegur peningur 3
heima hja peim og laekka pvi parfir sinar i samraemi vid pad. Pau segjast til deemis ekki hafa
ahuga 4 ad taka patt i ibréttum par sem pau gera sér grein fyrir bagri fjarhagsstodu fjolskyldu
sinnar og vilja ekki auka & fjarhagsdhyggjur heimilisins. Finnar téku eftir pessu hja
ungmennum eftir kreppuna hja sér og ma atla ad islensk born beiti pessu i einhverju magni

nu til dags (Velferdarraduneytid, 2012a).

3.2 Fjarhagsstada heimilanna

Islensk heimili hafa att erfitt med ad nd sér a strik eftir efnahagskreppuna og samkvaemt
Alpydusambandi islands mun pad taka nokkurn tima ad vinna til baka pau lifskjor sem
topudust i kreppunni (Alpydusamband islands, 2012). Verdbdlgan hafdi pau ahrif ad lan
haekkudu hratt, svo kom atvinnuleysi ofan 4 petta hja sumum og enn adrir urdu fyrir pvi ad
launin peirra voru laekkud i hagredingarskyni. Félk atti erfitt med ad standa straum af
haekkandi utgjoldum sinum (Raudi Kross Islands, 2010). bad hefur pé birt til i efnahagslifinu
sem sést med auknum kaupmeaetti og minnkandi atvinnuleysistolum (Alpydusamband
islands, 2012).

Ddora Gudrun Gudmundsdottir (2011) gerdi nylega rannsékn um ahrif kreppunnar a
hamingju medal islendinga og maeldist hamingja enn mjog mikil & islandi pratt fyrir ad
skuldastada almennings hafi farid versnandi. Nidurstédur syndu ad folk er liklegra til pess ad
geta adlagast breyttu efnahagslegu umhverfi ef grunnporfum peirra er maett og ef pad hefur
tok & pvi vera félagslega virkt. Hamingjusdmustu héparnir voru pvi peir sem voru i sambandi,
giftir eda med gdéd félagsleg tengsl. A medan peir sem maldust 6hamingjusamari voru peir
sem attu erfitt med ad na endum saman og hefur sa hoépur farid stakkandi eftir
efnahagskreppuna (Ddéra Gudrun Gudmundsdéttir, 2011).

Ef rynt er i atgjold heimilanna ma sja breytingu a neyslu peirra eftir hrun og hefur
mesta aukningin verid vegna rekstrarkostnadar husnaedis. bad er einna helst kostnadur
vegna husaleigu, rafmagns, hita og sorpgjalda. Einnig hafa heimili dregid Gr 6llum &parfa
kostnadarlidum og hafa pvi ekki ad leyft sér neinn munad & bord vid ferdalég, husgogn eda
dyr rafteeki til pess ad geta tryggt afkomu sina. Adrir stérir kostnadarlidir heimila hafa verid
afborganir af ldanum og bifreidagjoldum (Alpydusamband fislands, 2013). Stjérnvold i

samvinnu vid ldnastofnanir og lifeyrissj6di settu saman adgerdadesetlun sem atti ad létta
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undir skuldastédu heimilanna. Adgerdaraaetlunin innihélt nokkrar leidir og voru eftirfarandi:
110% leidin sem fdl i sér laekkun 3 yfirvedsettu husnaedi nidur i 110% af verdmeeti fasteignar.
Sértek skuldaadlégun var fyrir folk med mikinn greidsluvanda og var bodid ad greida 70% af
hdsnaedislani sinu @ medan 30% af laninu var sett i bid i prju ar vaxtalaust. Svo voru
vaxtabaetur haekkadar en tekjuskerding vegna launa og eigna var aukin. Ny timabundin
vaxtanidurgreidsla var nytt Urraedi fyrir heimili til ad geta greitt nidur vaxtakostnad vegna
husnadislana peirra. Sérstakt atak var til ad na til heimila i vanskilum og var hattad a pann
veg ad lanveitendur budu upp a vidunandi lausnir fyrir félk sem var i vanskilum med [an sin.
Sidast en ekki sist voru i bodi félagslegar lausnir i husnaedismalum en pa unnu lanveitendur
med stofnunum vid ad setja saman fjolbreyttar hisnaedislausnir fyrir folk. bratt fyrir pessa
lausnamidudu nalgun velferdarkerfisins til pess ad adstoda heimilin var adeins litill hluti
heimila sem nytti sér pessi Urraedi. Einna helst sétti folk um 110% leidina og sértaxeka
skuldaadlégun. Pad parf ad finna vidunandi lausn sem fleiri heimili geta nytt sér til ad leysa
fjarhagsvanda heimilanna (Velferdarraduneytid, 2011c).

Samkvaemt lifskjararannsékn Hagstofu [slands hefur heimilum fjdlgad sem eiga erfitt
med ad na endum saman eftir efnahagshrunid. Arid 2005 voru pad 35% heimila sem toldu
sig eiga erfitt med ad na endum saman og var sU tala komin upp i 49% arid 2010
(Velferdarraduneytid, 2011). Fjarhagsstada heimilanna fer einnig eftir heimilisgerd og hafa
einstaedir foreldrar att toluvert erfidara fjarhagslega ef midad er vid ad tveir fullordnir séu a

heimili med born (Hagstofa islands, 2013b).

Tafla 3. Hlutfall heimila i fjarhagsvandraedum eftir fjélskyldugerdum (Hagstofa islands, 2013b).

2007 2008 2009 2010 2011
Heimili an barna 27,9 27,5 35,3 42,5 45,9
Heimili med born 29,2 34,1 44,6 57,5 60,1
Einn fullordinn med barn eda born 57,6 58 56,2 76,2 78,4
Tveir fullordnir, eitt barn 24,2 26,5 38,5 47,1 50,7
Tveir fullordnir, tvo bérn 23,4 31,2 45,3 51,1 58,7
Tveir fullordnir, fleiri bérn 27,3 36 45 65,6 60,6

Stadan hefur farid versnandi eftir hrun par sem arid 2007 voru pad um 29% heimila med
born a framfaeri sem attu i fjdrhagsvandraeedum en peim hafdi fjolgadi upp i 60% arid 2011.
Yfirlit yfir st6duna syna ad & heimili med tveimur fullordnum einstaklingum eru ad hafa pad

toluvert betra heldur einstadir foreldrar en eftir pvi sem fleiri born eru @ heimilunum verdur
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stadan verri. Hlutfall einstaedra foreldra hefur farid hakkandi fra arinu 2010 og pad stéd pa i
76,2%, og var komid upp i 78,4% 4ari sidar (Hagstofa islands, 2013b). begar fjarhagsstada
heimilanna er skodad ut fra aldurshépum kemur i 1jés ad folk @ aldrinum 20 til 49 ara a vid
mestu fjarhagserfidleikana ad strida), og pa sérstaklega félk & aldrinum 30 til 39 &ra. |
pessum hépum er ad finna margar ungar fjolskyldur med born sem fjarfestu i husnadi 4
uppsprengdu verdi og voru pvi komnar med haerri skuldastodu pegar kreppan skall 8 med
sinum punga (Stefan Olafsson, Arnaldur Sélvi Kristjdnsson og Kolbeinn Stefansson, 2012).
Sveitarfélégum ber ad veita ibdum sinum vissa pjénustu og adstod ef peir purfa @ ad
halda. bPar @ medal er fjarhagsadstod sem er fyrir folk sem er undir akvednum
vidmidunarmorkum eda félk sem er an tekna og getur ekki framfleytt sér an adstodar fra
sveitarfélagi sinu. Mikil fjolgun hefur verid a veittri fjdrhagsadstod eftir kreppu og a
timabilinu 2007 til 2011 hefur heildarfjoldi peirra sem fengu fjarhagsadstod fjolgad um 80%
(Samband islenskra sveitarfélaga, 2012). Fjolmargir einstaklingar eru i félagslegum og
fjarhagslegum vanda 4 islandi i dag og eiga margir i alvarlegum vanda pé svo ad hafa 4gaetis
launatekjur. Samkvaemt koénnun Velferdarvaktarinnar a afleidingum kreppunnar 3
félagspjéonustu sveitarfélaganna kemur i ljés ad morgum er neitad um fjarhagsadstod vegna
harra launatekna. bpad parf ad skoda heildarmyndina pegar kemur ad adsteedum hja félki par
sem pessi hdépur sem er med gddar tekjur a i sumum tilfellum erfitt med ad framfleyta sér
vegna verdhaekkana og pungrar greidslubyrdar vegna husnadislana. beir hopar sem hafa
ordid verst uti fjarhagslega eru adallega ungar eda barnamargar fjolskyldur, einstaedir
foreldrar, félk med lagar tekjur eda peir sem hafa verid atvinnulausir yfir lengri tima. bessir
hopar eiga erfitt ni pegar med ad framfleyta sér og er pvi mikilvaegt ad hugad sé ad pvi ad
styrkja stodu peirra en ekki veikja hana med frekari kjararyrnun (Adalheidur Amundadéttir
og Rachael Lorna Johnstone, 2011). Onnur rannsékn sem var gerd um barnafjolskyldur leiddi
i ljos ad einstadir foreldrar bua vid sidri lifskjor heldur en félk sem er i sambud og hefur pad
neikvaed ahrif a uppeldisskilyrdi barna peirra. Born einsteedra foreldra bua oft vid lakari
fjarhagsstodu og husnaediskjor sem getur haft adhrif 4 tomstundapatttoku peirra par sem
minna er um peninga & heimilinu. | peim tilfellum par sem fraskildir foreldrar véldu ad vera
med sameiginlega forsja barna sinna attu peir audveldara samstarf milli sin heldur en pegar
adeins eitt foreldri var med fulla forsja. Samvinna milli foreldranna hafdi jakveed ahrif a
velferd barna peirra sem syndi sig medal annars med svipadri patttoku i tdmstundum og

adur fyrr. Mogulegt var ad skra foreldra med sameiginleg forsja arid 1992 (Sigrun

25



Juliusdéttir, J6hanna Rdsa Arnardottir og Gudlaug Magnusdottir, 2008). Nuna pegar
foreldrar skilja eda slita sambud er meginreglan su ad pau halda afram ad sja sameiginlega
um forsja barna sinna nema annad sé tekid fram (Barnal6g nr. 76/2003). bad voru 45 skradir
med sameiginlega forsja arid 1992 og fimm arum sidar hafdi su skraning haekkad upp i 392
talsins. Nylegustu télurnar um sameiginlega forsja fra arinu 2011 syna ad um 555 eru skrddir
med sameiginlega forsja (Hagstofa, 2013a).

Rannsdknin syndi einnig ad born sem hafa upplifad skilnad foreldra sinna purftu frekar
ad greida fyrir uppihald sitt en dnnur born. Athygli er vakin @ pvi ad 72% skilnadarbarna
greida sjalf fyrir tdmstundir sinar midad vid 56% barna foreldra i sambud. Su utskyring liggur
beinast vid er ad pegar foreldrar skilja hafa peir minna radrim til ad veita bérnunum sinum
fjarhagslega adstod en adur. Einnig getur skilnadur foreldra haft ahrif 4 tengslamyndun
barna vid mdédur og f6dur sinn. Born sem hafa upplifad skilnad telja i 90,3% tilfella médir
sem nanustu fjolskyldu sina & medan fadir telst til nanustu fjolskyldu i 51,3% tilfella. betta er
ahugavert par sem born sem hafa ekki gengid gegnum skilnadarferli foreldra sinna telja
modir sem ndnasta fjolskyldumedlim i 94,5% tilvika og fodur i 87,7%. bad synir ad stada
fedra hrekkur ar innsta fjolskylduhring medal barna sinna yfir i ysta vid skilnad (Sigrun
Juliusdéttir, J6hanna Résa Arnardéttir og Gudlaug Magnusdottir, 2008). Med minnkandi
kaupmeetti og nidurskurdaradgerdum stjornvalda hefur prengst um lifskjor barnafjélskyldna.
Foreldrar hafa medal annars gripid til peirra rada ad nota barnabaetur til pess ad kaupa
naudsynjar fyrir heimilid og hafa pvi félagslegar parfir barnanna ordié undir i sumum tilfella.
Barnabaetur voru fyrir kreppu helst notadar til pess ad kaupa fot a bornin eda til
tdmstundastarfa (Adalheidur Amundadéttir og Rachael Lorna Johnstone, 2011). b6 leggja
foreldrar dherslu @ ad born peirra fai ad taka patt i tdmstundastarfi en ad peir eigi erfidara
med ad fjarmagna pad med versnandi fjarhagsstédu. Stofnanir sem vinna med bérnum hafa
bent d ad born sem attu erfitt fyrir hrun eiga erfidara med ad taka patt i félagsstarfi sem parf
ad greida fyrir eftir hrun pé svo ad um lagt gjald sé ad reeda. Slikt getur bitnad a velferd
barna og moguleikum til félagslegrar patttoku med jafnoldrum sinum (Velferdarrdduneytid,

2011b).

3.3 Adgerdaaatlun i pagu barnafjolskyldna
Stjornvold stofnudu velferdarvaktina snemma ars 2009 til pess ad stemma stigu vid

afleidingum efnahagshrunsins sem attu sér stad arid 2008. Eitt verkefna sem velferdarvaktin
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setti i gang var ad utbua félagsvisa til ad geta greint velferd, lifskjor og almennt heilbrigdi
medal ibua Ut fra adsteedum i pjodfélaginu. Med adstod peirra a8 ad vera haegt ad greina
samfélagshopa sem eru i vanda og hvar porf er & betrumbaeta veitta pjonustu
(Velferdarvaktin, 2009a). Gudbjartur Hannesson, velferdarradherra, segir ad peir sem koma
ad velferdarvaktinni séu sjalfstaedur hépur félks sem tekur hlutverki sinu af alvoru. Settar eru
fram tillogur til pess ad baeta stodu peirra hdpa sem standa verst og ekki er reynt ad vernda
hag stjornvalda 4 neinn hatt. Starf velferdarvaktar hefur einnig verid ad setja saman
reglulegar stéduskyrslur um stodu almennings sem hjalpa raduneytinu vid ad setja saman
skilvirkari Urreedi sem félkid i landinu parf & ad halda (Gudbjartur Hannesson, 2012).
bverfaglegi samstarfshopurinn Bornin i borginni var settur saman stuttu eftir hrun af
stofnunum og fagdeildum sem vinna sérstaklega med bérnum og ungmennum. Markmid
samstarfshopsins er ad fylgjast med velferd barna i Reykjavik an mismunar til efnahagslegra
og félagslegra stodu peirra. Hépurinn vinnur i samstarfi vid adgerdarteymi Velferdarsvids
sem var einnig stofnad 4 svipudum tima til ad afla upplysinga um lidan barna og setja saman
adgerdardeetlanir sem studla ad pvi ad auka vellidan peirra (Velferdarraduneytid, 2009a).
Hopurinn hefur medal annars unnid ad pvi ad oll reykvisk born fai ad borda i skélunum sinum
og ad gjaldtaka vegna félags- og tdmstundastarfa sem Reykjavikurborg bydur upp sé stillt i
hof. Med slikum adgerdum er teymid ad vinna ad leidum til ad auka j6fnud og audvelda
fjdlskyldum sem eiga erfitt med ad nd endum saman (Velferdarraduneytid, 2010a).
Umbodsmadur barna sendi skyrslu til barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna. par
sem hann tekur fram hvada atridi, sem snerta hag barna & islandi, sé mikilvaegast ad sé baett
Ur sem fyrst. Hann visar einnig til efnahagskreppunnar sem 4 sér stad & [slandi og hvernig
nidurskurdur stjérnvalda bitnar & pjédfélaginu. Umbodsmadur barna telur mikilvaegt ad
reynt sé eftir fremsta megni ad skera ekki nidur i pjonustu sem vidkemur bornum.
Umbodsmadur Barna gerdi itarlega skyrslu og kom med tillégur ad drbotum. bad helsta sem
hann stiklar a er ad 6llum bérnum séu tryggd somu réttindi an mismununar og ad stjérnvold
vinni markvisst ad pvi ad draga ur forddmum i samfélaginu dsamt pvi ad efla fraedslu um rétt
barna (Umbodsmadur Barna, 2010). Mikié hefur verid gert til ad baeta st6du og réttindi
barna & islandi en samkvaemt skyrslu sem gerd var 2011 af UNICEF & islandi,
Mannréttindaskrifstofu fslands og Barnaheill — Save the children & [slandi eiga stjérnvold
margt ogert eftir. Athugasemdir peirra voru ad stjéornvold hafa sett saman tveer
adgerdardzetlanir sem eiga annars vegar ad styrkja stodu barna og ungmenna og hins vegar

ad bzeta barnavernd. Adeins brot af pvi sem adgerdarazetlanirnar segja til um hefur verid
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settar i framkvaemd. Pad vantar eftirfylgni fra stjornvoéldum til ad fylgja pessum daetlum eftir.
Mat samtakanna er ad stjérnvold purfa ad setja sér stefnu i malefnum barna og
barnafjolskyldna, enn sem komid er hafa adeins sveitarfélogin slika stefnu (UNICEF, 2011b).

Alpingi setti fram adgerdaasetlun arié 2007 til ad styrkja stodu barna og ungmenna 3
islandi og atti ad radast i fjdlda adgerda og verkefna & timabilinu 2007 til 2011. bPingmenn
Oskudu eftir stoduskyrslu arid 2009 til pess ad sja hvad hafdi verid gert til ad auka velferd
barna. Par kemur fram ad dhersla sveitarfélaganna hefur verid a ad stydja vio fjolskyldur sem
hafa buid lengi vid fataekt og hjalpa bérnum sem eru likleg til pess ad verda Utundan i félags-
og tomstundastorfum vegna fjarhagsadstaedna fjolskyldu peirra. Pad er pvi reynt eftir bestu
getu ad stilla utgjoldum sem tengjast félagslifi og tdmstundum i héf og ef mogulegt er ad
slikt sé bornum ad kostnadarlausu (Pingskjal 1359, 2009-2010). Sveitarfélégin hafa maett
bessari porf med pvi ad bjéda upp & fristundakort til barna 4 aldrinum sex til atjan ara.
Markmidid med tilkomu fristundakortsins er ad gera bornum og unglingum kleift ad taka
patt i jakvaedu fristundastarfi 6had efnahag foreldra sinna eda félagslegra adstaedna. Einnig a
pad ad yta undir j6fnud i samfélaginu en med kortinu er haegt ad greida ad hluta eda ollu
fyrir fjolbreytta iproétta-, lista- eda fristundastarfsemi. bad er mismunandi eftir
sveitarfélégum hver upphad fristundakortsins er en er pé yfirleitt a bilinu 10.000 til 30.000
kr & ari (Reykjavikurborg, 2010b; Velferdarraduneytid, 2010b). Vandamal vid nuverandi
styrkjakerfi hefur verid ad félk parf ad leggja ut fyrir kostnadinum og fa svo endurgreitt. Slikt
fyrirkomulag hefur leitt til pess ad félk notar ekki styrkinn par sem pad hefur ekki efni @ pvi
ad leggja ut fyrir pvi (Hjalparstarf kirkjunnar og Raudi krossinn i Reykjavik, 2012).
Reykjavikurborg hefur pdé bodid upp a fristundakort & vefsidu sinni og par geta foreldrar
radstafad fristundakortinu rafraent. Foreldrar komast pa hja pvi ad purfa ad greida utborgun
og fa pvi naest endurgreitt. betta er dkvedin hagraeding sem kemur sér baedi vel fyrir
Reykjavikurborg og barnafjolskyldur (Reykjavikurborg, 2010b).

Umrada hefur verid um ad breyta naverandi fyrirkomulagi barnalifeyris, madra- og
fedralauna, barnabdta og vidbdta vid atvinnuleysisbaetur vegna barna og samreema pad i eitt
heildstaett kerfi. betta kerfi myndi heita barnatryggingar og =tti ad beeta lifskjor laglauna
barnafjolskyldna 06had sambudarstodu peirra. Nyja kerfid myndi pvi fara eftir
radstofunartekjum fjolskyldunnar en ekki eftir fjolskyldugerdum. Med pessu er Ollum
fiolskyldum med boérn & framfeeri tryggd akvedin upphaed til lagmarksframfaersiu en
tryggingin yréi po tekjutengd. Breytingar & bétakerfinu myndu adstoda vid ad baeta kjor
tekjuldgra barnafjolskyldna (pingskjal 1359, 2009-2010).
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4 Tomstundastorf fyrir born

patttaka barna i félags- og tomstundastarfi hefur ahrif @ proska peirra og métar sjalfsmynd
beirra & jakveedan hatt (Alfgeir Logi Kristjansson, Jon Sigfusson, Inga Déra Sigfusdéttir og
Hrefna Palsdoéttir, 2012). Témstundastarf veitir bornum adgang ad félagsskap vid jafnaldra
sina og getur batt félagslega st6du barna i einhverjum tilfellum (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2009). Nidurstada rannsdknar sem var gerd a ahrifum skipulagdrar
félagastarfsemi @ proskaferli barna leiddi i 1j6s ad pad eru adallega tveir peaettir sem hafa
jakvaed ahrif & proskaferli barna. Annars vegar er pad studningur fra starfsménnum sem par
starfa og hins vegar starfsemin sem bornum stendur til boda, tengist pad i beettara sjalfsalit
og dregur Ur dzeskilegri hegdun barna. batttaka i félags- og tomstundastarfsemi getur einnig i
sumum tilfellum veitt bornum aeskilegan studning sem pau fa pa ekki heima hja sér
(Andreson, Sabatelli og Kosutic, 2007). Skyrsla sem Forvarnadagurinn (2010) gerdi um svor
islenskra ungmenna um skipulagda iprétta- og tdmstundastarfsemi synir ad helsti hvatinn
fyrir ad taka patt i slikri starfsemi er félagsskapur sem pau fa fra 66rum patttakendum. bau
segjast einnig leera um ad setja sér markmid og ad nyta hafni sina til fulls. Skipul6gd félags-
og tomstundarstarfsemi eins og fétbolti, ténlistarndm, myndlistarndm eda fimleikar hafa
forvarnargildi fyrir born sem taka patt og eru pau dliklegri til pess ad leidast ut i afengis- eda
vimuefnaneyslu (Forvarnardagurinn, 2010).

Pad sem vekur ahyggjur er hversu mikil munur er & verdskra iprétta -og
tdmstundastarfs en slikt hefur gifurleg ahrif pegar kemur ad pvi ad velja témstundir fyrir
born. Sér i lagi pegar um er ad raeda tekjulaga fjolskyldu sem parf ad greida mismun pess
sem upphaed fristundakortsins naer ekki utan um. Témstundir eiga ad vera valkostur fyrir 6l
born 6had efnahagsstédu peirra en stadan er nd su ad boérn sem koma fra efnudum
fiolskyldum hafa adeins pann kost. Visad er til pess ad sveitarfélog purfa ad finna farseela
lausn & pessu og tryggja frekar ad fjdrmagn vegna fristundakorta fari til peirra barna sem
burfa @ ad halda og ad upphad fristundakortsins sé i samraemi vid verdskrd namskeida
(Félags- og tryggingamadlaraduneytid, 2009). Velferdarvaktin hefur haft ahyggjur af pvi ad
born sem bua vid fataekt verdi undir vegna pessara efnahagsprenginga og visa til pess ad
namskeid pyrftu ad vera gjaldfrjals fyrir dkvedna hdpa par sem sum born geta med engu
moti tekid patt i tomstundum vegna fjarhagsstodu fjolskyldu sinnar (Velferdarraduneytid,

2009c). bad hefur einnig synt sig ad foreldrar sem eru i launudu starfi eru mun liklegri til pess
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ad nyta fristundakort til pess ad greida nidur iprétta- og tdmstundastarf barna sinna heldur
en foreldrar sem eru med tekjur af atvinnuleysisbétum eda biggja fjarhagsadstod (Asdis

Adalbjorg Arnalds, Elisabet Karlsdéttir, Heidur Hrund Jénsdodttir og Vala Jonsdéttir, 2012).

4.1 Nyting fristundakorta

Aztlad er ad um 210 féldég séu adilar ad Fristundakortinu i dag en &rid 2009 voru adeins um
143 félog (Reykjavikurborg, 2012a). bPad hefur ordid mikil aukning i nytingu fristundakortsins
medal barna en mesta aukningin hefur verid hja aldurshépnum 16 til 18 ara. Sa hépur nytir
sér fristundakortid til ad kaupa sér adgang ad likamsraektarstodvum og su tomstund sem
hefur verié vinsaelust medal allra aldurshépa eru boltaiprottir (Reykjavikurborg, 2010a).
Hlutfall barna sem hafa nytt sér fristundakort i Reykjavik hefur haegt en stédugt aukist milli

ara, frd 2009 til 2012 og vard 8% aukning (Reykjavikurborg, 2012a).
Tafla 4. Hlutfall barna og unglinga sem nota fristundakort Reykjavikurborgar (Reykjavikurborg, 2012a).

2009 2010 2011 2012

Hlutfall barna og
unglinga sem nyta 68% 71% 75% 76%
fristundakortio

Samkvaemt rannsékn Gudnyjar Bjarkar Eydal og Cynthia Lisa Jeans (2008) um vidhorf
reykviskra barna til fateektar kom fram ad algengasta astaeda fyrir hvers vegna barn fra
tekjuldgri fjolskyldu ték ekki patt i tdmstundum var fjarhagsadstaedna foreldra peirra. pad
kom lika i 1jés ad bornin voru liklegri til pess ad nota eigin pening til pess ad kaupa hluti sem
foreldrar peirra hofdu ekki rad ad kaupa fyrir pau (Cynthia Lisa Jeans og Gudny Bjork Eydal,
2008). Svipadar nidurstodur er ad finna i rannsékninni Ungmenni og zettartengsl en born
sem eiga foreldra sem hafa skilid eru liklegri til pess ad nota eigid fé til pess ad fjarmagna
einkaneyslu og par & medal tédmstundapatttoku sina (Sigran Juliusdéttir, J6hanna Rodsa

Arnardottir og Gudlaug Magnusdattir, 2008).
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Tafla5. Hlutfall straka og stelpna i 9. og 10. bekk fra 2006 til 2012 sem taka patt i skipulogdu félags- eda
tomstundastarfi einu sinni i viku eda oftar (Ungt folk, 2012).

2006 2009 2012
Stelpur 41% 46% 53%
Strakar 42% 44% 47%

Gerd er regluleg kénnun & islandi um hag og lian barna i samfélaginu og var pad nu
sidast gert arid 2012. bar kemur medal annars fram patttaka barna i skipulogdu félags- eda
tdmstundastarfi yfir timabilid 2006 til 2012 og er su patttaka i medallagi. Eins og sja ma 3
toflu 4 hefur ekki ordié mikil aukning @ milli dranna i patttoku i félags- og tdmstundastarfi og
arid 2006 munadi adeins 1% a patttoku stelpna og straka. Pad er pd ahugavert ad sja ad eftir
pvi sem arin lida verdur astundun hja stelpum meiri og arid 2012 eru stelpur med 6% meiri
patttoku heldur en strakar (Ungt folk, 2012). bad pyrfti ad huga ad leidum til pess ad efla
patttoku i skipulagdri félags- og tdmstundastarfsemi par sem slikt baetir sjalfsmynd barna og
studlar ad félagslegum tengslum sem eru mikilvaeg fyrir proska barna. Samkvaemt stefnu i
ipréttamalum i Reykjavik @ arunum 2012 til 2020 verdur haft ad leidarljési ad oll born og
ungmenni skulu hafa jafna moguleika til patttoku i ipréottum og 66rum témstundum pratt
fyrir efnahagsstodu fjolskyldu peirra. beir vilja kynna fristundakort ad meiri eldmdéd en hefur
verid gert asamt pvi ad uppheaed fristundakortsins nai ad greida ad minnsta kosti 50% af
heildarkostnadi og ad pad purfi ad taka tillit til mismunandi verdskrar namskeida. Slikt gaeti
ytt undir frekari patttoku barna i skipulogdum storfum dsamt pvi ad auka hag og velferd

barna (Reykjavikurborg, 2012b).
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Nidurstodur og umraeda

Mikid vatn hefur runnid til sjavar eftir ad islenska efnahagskerfid hrundi arid 2008 og ma
segja ad stada peirra sem stédu illa fyrir hrun hefdi ordid mun verri fyrir vikid ef ekki hefdi
verid fyrir mildandi tekjutilfeersiur velferdarkerfisins. islensk stjérnvéld véldu ad fara
blandada leid til pess ad fjarmagna velferdarkerfid ad nyju. Su leid fol i sér skattahakkun 3
tekjuhaa einstaklinga 8 medan peim tekjulaegri var hlift vid slikum adgerdum. .ad parf pé ad
huga ad peir tekjuhaerri eru ekkert endilega i betri adstodu til ad verda fyrir skattahaekkunum
par sem peir glima eins og adrir hdépar i samfélaginu vid ad na endum saman vegna
verdbolgu og haekkandi husnaedis- og neyslulana. Reynt var eftir fremstu megni ad lagmarka
nidurskurd a félagslegum réttindum par sem slikar adgerdir geta verid afdrifarikar pegar til
lengri tima er litid. Pa var sérstaklega horft til Finnlands og peirra afleidinga sem gifurlegur
nidurskurdur olli samfélaginu par eftir efnahagskreppu og sér i lagi barna og fjolskyldna
beirra.

Fjarhagsstada foreldra hefur vissulega ahrif & velferd barna sinna en pad hefur pd
synt sig ad pratt fyrir ad fjarhagsstada foreldra sé i molum gefur pad ekki endilega
visbendingu um velferdarstodu barna. bar sem foreldar eru liklegri til pess ad neita sjalfum
sér um hluti til pess eins ad geta veitt bornum sinum pad sem er ad peirra mati naudsynlegt
fyrir velferd peirra. Pad er pvi ekki ndg ad gera adeins rannséknir um fjarhags- eda
atvinnuleysisstodu fjélskyldna par sem slikt segir ekki alla séguna um hvort bérn hafi pad
gott eda sleemt. Mikilvaegt er ad notast lika vid barnasjénarhorn til ad fa innsyn inn i hvernig
born upplifa sjalf adstedur sinar. Pad sem hefur einna helst ahrif a fjarhagsstédu
barnafjolskyldna er heimilisgerd peirra og hafa einsteedar madur og barnamargar fjolskyldur
att erfitt med ad framfleyta sér og sinum. ba geta félagsleg réttindi sem velferdarkerfid veitir
studlad ad betri lifskjorum fjolskyldunnar og ma par til deemis nefna fristundakort sem er
fyrir born & aldrinum 6 til 18 ara. Med pvi er haegt ad greida nidur kostnad vegna félags- og
tdmstundastarfa en vakin er athygli 8 pvi ad verdskrar eru oft i hrépandi dsamrami vid
uppheaed fristundakorts. Slikt getur valdid pvi ad born tekjuldgra hafa ekki rymi til pess ad
taka patt i dyrum tdmstundum og leidir til pess ad sum namskeid verda ad forréttindum
barna sem koma fra efnameiri fjélskyldum. Pad brytur i baga a vidunandi velferd og jofnudi

sem pjodfélagio a ad veita pegnum sinum.
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Vidunandi velferd snyst medal annars um ad tryggja bornum greidan adgang ad félags-
og témstundastorfum sem vekur adhuga peirra. Pad er pvi mikilveegt ad o6ll born 6had
efnahagsadstaedum sinum hafi valkost 4 pvi ad stunda témstundir an pess ad purfa ad hugsa
ut i hvort slikt sé kostnadarsamt. Pad parf pvi ad huga ad leidum til ad jafna adgengi barna ad
dyrari tomstundastorfum og par getur fristundakort komid ad gédum notum. bad pyrfti ad
hugsa fristundakort & pann veg ad pad samraemist kostnadi namskeida sem tryggir jafna
patttoku barna og jafnframt gera fristundakortin synilegri fyrir almenningi. patttaka barna i
tdmstundum ytir undir félagsleg samskipti vid jafnaldra sina og hefur jakvaed ahrif &
sjalfsmynd peirra. Pad pyrfti pvi ad leggja meiri dherslu a patttoku peirra i slikum starfsemum
ekki adeins til pess ad auka proska peirra heldur einnig til pess ad gera pau ad virkum

bjédfélagspegnum.
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