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1 Inngangur
Allt frd pvi ad hjaskaparlég nr. 60/1972 téku gildi hafa verid til stadar reglur um
umgengnisrétt i islenskri 16ggjof. Pa pegar var si meginregla hofo ad leidarljési ad foreldrar
skyldu reyna ad na samkomulagi um umgengni.! Arid 2001 var gerd breyting & pagildandi
barnalégum nr. 20/1992 med l6gum nr. 18/2001. Breytingin folst i pvi ad sysluménnum var
gert skylt ad bjoda adilum umgengnismala sérfrediradgjof, med pad fyrir augum ad leysa
méalid med satt, sbr. 37. gr. a.? Vid heildarendurskodun barnalaga 4rid 2003 matti svo finna
efnislega samhljéma akvadi um sattaumleitan i 33. gr. laga nr. 76/2003.3

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (hér eftir nefndur barnasattmalinn)
var fullgiltur hér & landi arid 1992 og hefur hann sett mark sitt & lagasmidi i barnarétti allar
gotur sidan. Ein af grundvallarreglum samningsins er reglan um ad pad sem barni sé fyrir
bestu skuli alltaf hafa i forgrunni pegar akvardanir eru teknar sem varda born.* bessi
meginregla setti mark sitt & 16g nr. 61/2012 sem breyttu légum nr. 76/2003 (hér eftir nefnd
barnaldg).” Med breytingaldgunum er foreldrum gert skylt ad leita satta 4dur en pau geta
krafist urskurdar syslumanns um umgengni enda kemur fram i almennum athugasemdum med
frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 61/2012 ad hagsmunum barns sé almennt best borgid ef
foreldrar pess na ad semja um umgengnina.®

| pessari ritgerd verdur 12. gr. breytingalaganna nr. 61/2012, sem fjallar um skylduna til
sattamedferdar, tekin sérstaklega til skodunar. | upphafi verdur farid yfir hvernig ferlid vid
akvoroun & umgengni hefur gengid fyrir sig og verdur athugad hvernig sattaumleitan hefur
verid hattad. Skodad verdur ad hvada marki barn fer ad lata skodanir sinar i ljos i malum sem
pad vardar og hvernig pad fléttast inn i sattamedferdina. Farid verdur ofan i saumana &
framkveemd sattamedferdar eins og henni er &tlad ad ganga fyrir sig, eftir ad ny barnalég toku
gildi hinn 1. janGar sidastlidinn, og leitast vid ad kanna hvort ad su skylda sem 16gd er a
foreldra med I6gunum, til ad undirgangast sattamedferd sé barninu avallt fyrir bestu. Ad

lokum verdur fjallad um reglur norraens réttar er vardar sattamedferd i umgengnismalum.

! David bér Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 225.

2 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4694.

% Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 878.

* Drég ad frumvarpi til breytinga & barnaldgum,
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Drog_ad_frumvarpi.pdf
® bingskj. 328, 140. 16gh. 2011-12, bls. 25 (enn 6birt i A-deild Alpt.)

® pingskj. 328, 140. ldgp. 2011-12, bls. 47 (enn dbirt i A-deild Alpt.)


http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Drog_ad_frumvarpi.pdf

2 Akvordun um umgengni

2.1 Inngangur

pjéofélagsbreytingar sidustu aldar hofdu i for med sér proun i att til meira jafnreedis kynjanna
og sjalfstedi og frelsi einstaklingsins var i havegum haft.” Fjolgun skilnada & sjdunda og
attunda aratug sidustu aldar og par af leidandi aukinn fjélbreytileiki i fjolskyldugerdum beindi
sjonum freedimanna meira { 4tt ad lidan og réttarstédu barna.?

[ 1. gr. a barnalaga nr. 76/2003 kemur fram ad barn & rétt & ad pekkja bada foreldra sina.
Byggist petta akvaedi & 7. gr. barnasattmalans sem kvedur & um ad barn eigi, allt fra fedingu,
rétt 4 ad pekkja foreldra sina og njéta umonnunar peirra.® bessu til vidbétar segir i 3. mgr. 9.
gr. barnasattmalans ad ef barn hefur verid skilid fra foreldri sinu eigi pad rétt 8 umgengni vid
bad.® Med umgengni er att vid samvistir og samskipti barns og pess foreldris sem pad byr
ekki hja, 6had forsjanni.**

Oll bérn hafa porf fyrir géda umonnun, jakved tengsl og stédugleika og samkvemt
barnasattmalanum skal 6llum bdrnum tryggd proskaveenleg skilyrdi. Vid lausn
agreiningsmala parf pvi ad taka mid af porfum barna med pad fyrir augum ad skapa peim sem
bestar adstaedur til ad proskast.> Hvort sem ad foreldrar barns bla saman eda ekki, pa er
velferd barnsins avallt & abyrgd peirra og pad er skylda foreldra ad setja hagsmuni barnsins

ofar peim &greiningi sem er til stadar i sambandi peirra.*®

2.2 Framkveemdin hingad til
2.2.1 Almennt
Umgengni er breytingum had og fer pad eftir adsteedum, aldri og proska barns hverju sinni
hvernig umgengninni er best hattad. Reynir pvi mikid & samskipti foreldranna i pessum
efnum.*

Samkvaemt 1. mgr. 46. gr. barnalaga a barn rétt & ad umgangast med reglubundnum heetti
pbad foreldra sinna sem pad byr ekki hja. I 3. malsl. 1. mgr. 46. gr. er svo st skylda 16gd &

" Sigran Jaliusdéttir og Nanna K. Sigurdardottir: Afram foreldrar, bls. 18.

8 Sigrain Jaliusdéttir og Nanna K. Sigurdardottir: ,,Réttur barna og velferd vid skilnad foreldra®, bls. 184.
° Dogg Palsdottir: ,,Umgengni og umgengnistalmanir®, bls. 93.

19 bskj. 1045, 141. Légp. 2012-13, bls. 4 (enn 6birt { A-deild Alpt.)

Y Hrefna Fridriksdottir: Handbok — Barnalég 76/2003, bls. 15.

12 Drog ad frumvarpi til breytinga & barnaldgum,
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Drog_ad_frumvarpi.pdf

3 Sigriin Jaliusdottir og Nanna K. Sigurdardéttir: ,,Réttur barna og velferd vid skilnad foreldra®, bls. 185.
“ bingskj. 328, 140. 16gh. 2011-12, bls. 35 (enn 6birt i A-deild Alpt.)


http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Drog_ad_frumvarpi.pdf

foreldra sem ekki bda saman ad gripa til peirra radstafana sem vid verdur komid svo ad pessi
umgengnisréttur barnsins verdi virtur.'®

Pegar inntak og umfang umgengnisréttar er akvedinn er pad meginregla ad foreldrar koma
sér saman um fyrirkomulagid.*® Foreldrar geta i raun samid um hvada fyrirkomulag sem er
enda eru ekki neinar reglur i barnaldgum um hversu mikil umgengnin eigi ad vera. Foreldrum
ber p6 ad 4kveda umgengni i samraemi vid pad sem er barni fyrir bestu.'” Hér ma auk pess
benda a ad samkvemt 1. mgr. 46. gr. barnalaga skal umgengnin vera regluleg og segir i
almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad I6gum nr. 76/2003 ad med ordalagi
akvadisins sé tekin akvedin afstada til pess hvad felist { umgengnisréttinum.™® Med pvi er att
vid ad hja stjornvoldum hafa métast skyrar verklagsreglur pegar kemur ad pvi ad akveda
umgengni og hafa dkvedin grundvallarsjonarmid verid rikjandi. Almennt hefur verid midad
vid ad pad teljist lagmarksumgengni ad barn sé adra hverja helgi hja pvi foreldri sinu sem pad
byr ekki hja og ad umgengni um hatidir og leyfi séu einnig med reglubundum hetti.*® pad
ordalag ad umgengni skuli vera regluleg sakir stod sina i pessar vidmidunarreglur sem hafa
métast { framkvaemd.?

Samningur foreldra um umgengni getur annad hvort verid munnlegur eda skriflegur og
geta foreldrar 6skad eftir pvi ad syslumadur stadfesti samninginn.”* bad er hins vegar ekki
skilyrdi fyrir gildi samnings ad syslumadur stadfesti hann.? Stadfesting syslumanns getur p6
haft mikla pydingu, eins og segir i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 76/2003, og er skilyrdi
bess ad haegt sé ad beita pvingunardrraedum pegar umgengnisréttur er ekki virtur.?

Oftast gengur framkvaemd umgengnisréttar vel fyrir sig og jafnvel an pess ad adilar setji
sér fastmétadar reglur i pvi sambandi.?* Ef foreldrar geta hins vegar ekki sammalst um pad
hvernig umgengninni skuli hattad geta pau 6skad eftir arskurdi syslumanns sbr. 1. mgr. 47. gr.
barnalaga og skal drskurdur hans avallt vera byggdur & pvi sem hann telur vera barninu fyrir
bestu.”> Samkvemt 2. mgr. 46. gr. barnalaga Grskurdar syslumadur um inntak

umgengnisréttarins, skilyrdi hans og hversu mikil umgengni skuli vera. Pann drskurd geta

> Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 882.
18 David bér Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 227.
7 vefsida syslumanna, http://www.syslumenn.is
18 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 934.
19 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 934.
20 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 934.
2L \/efsida syslumanna: http://www.syslumenn.is
22 David b6ér Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 227.
2 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 940.
2t David b6r Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 228.
2 \efsida syslumanna: http://www.syslumenn.is



adilar malsins keert til domsmalaradherra innan tveggja manada fra dagsetningu hans sbr. 78.
gr. barnalaga.

2.2.2 Séttaumleitan

Adur en barnalsgum var breytt med légum nr. 61/2012 fjalladi 33. gr. laganna um

Ve

sattaumleitan i forsjar-, umgengnis- og dagsektarmalum. Samkveemt akveedinu bar
syslumanni ad bjoda adilum slikra mala sérfraediradgjof til lausnar mali. Hann gat hins vegar
l4tid pad hja lida ef mat hans var ad slik radgjof veeri 6naudsynleg eda tilgangslaus.?®
Foreldrar voru samkvemt akvadinu ekki skyldugir til ad piggja sérfreediradgjofina og edli
malsins samkvamt var ekki haegt ad pvinga pa til pess ad semja.?’

I fyrri framkveemnd byrjudu flest mal hja syslumanni pannig ad adili fyllti ut eydublad par
sem fram komu krofur hans. Syslumadur leitadi svo vidbragda gagnadilans og gaf honum feeri
a ad tja sig um krofur hins foreldrisins. Gagnadilinn bar pa jafnan upp nyja kréfu og svona
gekk petta afram.?® T reynd for pvi litid fyrir sattaumleitan & upphafsstigum mals og reynsla
syslumannsembeettisins i Kopavogi syndi til ad mynda ad petta fyrirkomulag gat jafnvel aukid
a deilu adila enda jafhan audveldara ad draga fram neikveeda peetti, sem yfou upp sarin, i
skriflegri krofu heldur en augliti til auglitis.?

Ljost er ad lengi hefur verid vilji hja syslumannsembeettum til ad beeta petta ferli og fra
arinu 2000 hafa tveir salfreedingar, peir Gunnar H. Birgisson og Johann B. Loftsson starfad ad
sattamalum hja mérgum syslumannsembattum & landinu.*® Einnig hafa l6gfredingar sem
starfa i sifjamalum hja syslumannsembaettum sétt sér menntun i sattaumleitan og malsmedferd

hefur borid keim af pvi og gefid goda raun.*

2.3 Sjonarmid barnsins

2.3.1 Velferd barns

pann 27. névember 1992 var samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins fullgiltur &
[slandi. Samningurinn hefur skuldbindingargildi ad pjodarétti og er mikilvaegasti
samningurinn er vardar bérn.*> Med 16gum nr. 19/2013 var barnasattmalinn ogfestur og hefur

hann nd lagagildi & islandi.®

% Barnal6g asamt greinargerd, bls. 85.

%" Barnalég asamt greinargerd, bls. 86.

28 syslumadurinn i Képavogi. Arsskyrsla 2007, bls. 12.

2 syslumadurinn i Képavogi. Arsskyrsla 2007, bls. 13.

% gyslumadurinn i Képavogi. Arsskyrsla 2007, bls. 11.

3 syslumadurinn i Képavogi. Arsskyrsla 2007, bls. 13.

¥ David b6r Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 31.

% pskj. 1045, 141. 16gh. 2012-13, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.)



Barnasattmalinn felur medal annars i sér vidurkenningu & pvi ad bdrn hafi sjéalfsted
réttindi sem adildarrikjum ber skylda til ad tryggja ad fylgt sé eftir.>* Ein af grundvallarreglum
barnasattmalans, sem avallt skal hofd i huga vid beitingu annarra akvaeda samningsins er 3.
gr. og er 1. mgr. hennar sérstaklega mikilveeg par sem 6drum sérteekari dkveedum sleppir,

greinin hljédar svo:®

pad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir & vegum hins
opinbera eda einkaadila, démstolar, stjornvold eda I6ggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda
born.

Med greininni er gerd su krafa ad adildarrikin, baedi opinberir og einkaadilar, geri sér
fulla grein fyrir peim &hrifum sem athafnir peirra hafa & born svo ad badi bornin og
samfélagid i kringum pau fi forgang.*

Akvadi 3. mgr. 76. gr. islensku stjérnarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjérnskipunarlaga nr.
97/1995, sem kvedur & um ad bérnum skuli tryggd i 16gum s vernd og uménnun sem velferd
beirra krefst, byggir & pessari grundvallarreglu 3. gr. barnasattmalans.®” bessu akvadi
stjornarskrarinnar var einkum atlad ad leggja pa skyldu & l6ggjafann ad setja 16g sem tryggdu
bérnum pennan rétt.*® Regluna um pad sem barninu er fyrir bestu ma finna vida i l6gum, til
demis i 4. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 par sem segir ad i barnaverndarstarfi skuli beita
beim radstofunum sem etla m& ad barni séu fyrir bestu.* Grundvallarregla 3. gr.
barnasattmalans var pé fyrst I6gfest med almennum hatti med I6gum nr. 61/2012 sbr. 1. gr.
barnalaga nr. 76/2003. | frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 61/2012, var talid naudsynlegt
ad login hefdu ad geyma almennt akvaedi sem teeki mid af meginreglu 3. gr. barnasattmalans
og veri @tlad ad gilda alls stadar par sem teknar veeru akvardanir er varda born. Eftir ad
breytingar & barnalégum gengu i gildi pann 1. jantar 2013 ma pvi &tla ad 16gin endurspegli
enn frekar en &dur tittnefnda grundvallarreglu 3. gr. barnaséattmalans.*

2.3.2 Skodun barns
Sjoénarhorn barnsins hefur verid skilgreint pannig ad pad sé upplifun barnsins a eigin lifi, p.e.
hvernig upplifun pess er af umhverfi sinu, hvad pad pekkir og hefur reynslu af. betta

* David Pér Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 32.

% Skyrsla um déma Mannréttindadémstéls Evrépu par sem visad er til Barnasattméla Sameinudu pjédanna, o.fl.,
bls. 19.

% perhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 13.

37 Skyrsla um déma Mannréttindadomstdls Evrépu par sem visad er til Barnasattmala Sameinudu pjédanna, o.fl.,
bls. 20.

% porhildur Lindal: Barnaséattmalinn, bls. 15.

¥ Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1767.

%0 pingskj. 328, 140. logp. 2011-12, bls. 52 (enn dbirt i A-deild Alpt.)



sjonarhorn breytist svo i takt vid proska barnsins og vegna &hrifa Gr umhverfi pess.** En
hvenar a ad taka tillit til sjonarhorns barnsins pegar agreiningur er um umgengni?

[ 12. gr. barnaséattmalans felst réttur barns til ad tja skodanir sinar i malum sem pad vardar.
[ 1. mgr. 12. gr. kemur fram ad tryggja skuli barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad
lata peer frjdlslega i 1j6s. Greinin hefur verid tulkud pannig ad i henni felist stadfesting & pvi
ad barn er sjalfsteedur einstaklingur sem nytur mannréttinda og hefur skodanir sem ber ad
virda og lita til pegar hvers konar &kvardanir eru teknar sem varda born.** Samberilegt
akvedi er nu ad finna i 1. gr. barnalaga par sem aréttad er ad barn eigi rétt & ad lata skodun
sina f 1j6s i malum sem pad vardar ad teknu tilliti il aldurs pess og proska.*

Engin aldursskilyrdi eru i 12. gr. barnasattmalans né 1. gr. barnalaga, heldur verdur ad
meta i hverju tilviki fyrir sig hvenar hagt er ad taka tillit til skodana barna midad vid aldur
peirra og proska. I agreiningsmalum foreldra getur pad reynst barni mjog pungbert ad tja
skodun sina beint.** Mikilveagt er ad barni séu skopud pau skilyrdi sem henta pvi best til ad tja
sig, ymist pannig ad pad treysti sér til ad tja sig beint eda med pvi ad barnid raedi vid
milligongumann sem kemur svo skodunum pess & framfaeri.”> Akvadi 12. gr. barnasattmalans
tengist grundvallarreglunni, um ad pad sem barninu sé fyrir bestu skuli alltaf hafa i forgrunni,
enda verdur réttur barns til ad koma skodun sinni & framfaeri ad vera pvi fyrir bestu.*®

I 6. mgr. 28. gr. barnalaga segir ad foreldrum beri ad hafa samrad vid barn sitt 4dur en
malefnum pess er radid til lykta eftir pvi sem proski pess leyfir. I 1. mgr. 47. gr. barnalaga,
sem fjallar um arskurd syslumanns um umgengni, er l6gfest ad syslumadur eigi ad lita til vilja
barns ad teknu tilliti til aldurs pess og proska og er tekid fram i athugasemdum med frumvarpi
pvi er vard ad 16gum nr. 61/2012 ad petta sjonarmid sé i samreemi vid 12. gr. barnasattmalans
sbr. 1. gr. barnalaga. Pad er pvi matskennt hvener taka 4 tillit til sjonarmida barnsins og er

bad i héndum pess sem med akvordunarvaldid fer hverju sinni.*’

*! Barnets perspektiv, bls. 55.

“2 pgrhildur Lindal, Barnaséattmalinn, bls. 26.

*3 bingskj. 328, 140. l6gp. 2011-12, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.)

* porhildur Lindal, Barnaséattmalinn, bls. 22.

*® Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins*, bls. 305

% Skyrsla um déma Mannréttindadomstdls Evrépu par sem visad er til Barnasattmala Sameinudu pjoédanna, o.fl.,
bls. 22.

" Skyrsla um déma Mannréttindadomstdls Evrépu par sem visad er til Barnasattmala Sameinudu pjédanna, o.fl.,
bls. 23.



3 Sattameodfero

3.1 Almennt um ahrif sattamedferdar
Sattamedferd eda sattamidlun, hefur verid skilgreind a pann veg ad um sé ad reda ,,adferd til
lausnar &greiningi, sem adilar taka sjalfviljugir patt i med hjalp eins eda fleiri éhadra og
hlutlausra sattamanna.“*® Sattamedferd verdur pé alltaf ad vera innan pess ramma sem
vidkomandi lagadkvaedi meelir fyrir um.*® Deiluadilar eiga ad geta leyst dr agreiningsefni sinu
upp a eigin spytur en undir handleidslu sattamanns. Sattamedferdin sem slik myndar pannig
vettvang fyrir adila til ad reda opinskatt um mal sin og gefur peim tekiferi til ad gera hvor
6orum grein fyrir ventingum sinum um nidurstddu agreinings. Segja ma ad oftast séu
deiluadilar sérfredingar um deiluefnid sem slikt, enda ma etla ad peir viti hver uppspretta
agreinings peirra er, og eigi pvi ad vera best til pess fallnir ad finna lausn & malinu.>®

Markmid sattamedferdar i umgengnismalum er ad hjalpa foreldrum ad semja um pad
hvernig umgengninni skuli hattad, pannig ad lausn finnist & &greiningi peirra, sem best hentar

hagsmunum barnsins.>*

3.2 Pbroéun

I margar aldir hefur sattaumleitan verid hluti af skilnadarferli hjona. Markmi® hennar er ad
kanna hvad pad er sem hefur komid upp & i sambandi hjona og finna leid til pess ad adilar gefi
hjénabandi sinu annad taekifzri. 1 2. mgr. 42. gr. hjtskaparlaga nr. 31/1993 er st skylda 1693
& hjon, sem eiga 6sjalfrada barn, ad pau leiti satta. I athugasemdum um 42. gr. i frumvarpi pvi
er vard ad hjuskaparlogum nr. 31/1993 kemur fram ad vegna pess hve hluti barna er stor
battur i skilnadarferli foreldra pyki naudsynlegt ad hjon séu skyldud til ad leita satta.>® Af
pessu ma sja ad meginreglan um pad sem barni er fyrir bestu svifur hér yfir votnum.

Akvaedi um sattaumleitan komu ekki inn i barnaldggjof fyrr en med l6gum nr. 20/1992.>* i
athugasemdum med 59. gr. i frumvarpi pvi er vard ad barnaldgum nr. 20/1992, sem fjallar um
sattamedferd fyrir domi, er baedi visad til reglna um sattir i I6gum um medferd einkamala nr.
91/1991 og til 44. gr. hjaskaparlaga nr. 60/1972, en 42. gr. ndgildandi hjuskaparlaga nr.
31/1993 leysti pa grein af h6lmi.> i 68. gr. laga nr. 20/1992 er fjallad um sattaumleitan hja

*® Ingibjorg Bjarnadottir: ,,Sattamidlun i hnotskurn®, bls. 38.

* Hrefna Fridriksdottir: ,,Handbok — Barnalog nr. 76/2003%, bls. 113.

% Ingibjorg Bjarnadéttir: ,,Sattamidlun i hnotskurn®, bls. 39.

* Reglur um rédgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv.
I6gum nr. 61/2012 og 144/2012, bls. 3.

°2 Armann snaevarr: ,,Hjlskapar- og sambudarréttur, bls. 669.

>3 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 2504.

> Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 4837.

% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 2504.



syslumanni. I athugasemdum med 59. gr. i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 20/1992 segir
ad almennt skuli syslumadur samtimis leita satta med badum adilum bui pau i umdaemi hans.
Um 2. mgr. segir svo ad syslumadur purfi ekki ad leita satta ef sattaumleitan hefur adur farid
fram hja félagsmalayfirvoldum eda hja fjdlskyldupjonustu kirkjunnar.®® 1 légum um
felagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, sbr. 16g 34/1997 er ad finna &kveedi um pessa
félagslegu radgjof og segir par ad hin taki medal annars til umgengnismala.”’

Med breytingalogum nr. 18/2001 var syslumonnum gert skylt ad bjoda adilum
umgengnismala sérfreediradgjof til lausnar mali.>® Akvaedid, sem vard ad 37. gr. a { l6gum nr.
20/1992, atti sér stutta forsdgu en kom i kjolfar tilraunaverkefnis hja syslumannsembaettinu i
Reykjavik sem héfst 1. jantar 2000.% Verkefnid folst i pvi ad tveir salfredingar, peir Gunnar
Hrafn Birgisson og Johann B. Loftsson, voru fengnir til ad bjoda upp & sérfraediradgjof og
sattaumleitan til handa foreldrum sem ttu i agreiningsmalum vegna umgengni. Markmidid
var ad hjalpa foreldrum ad leysa agreining sinn pannig ad peir geetu samid um umgengnina
med pad fyrir augum hvad veeri barninu fyrir bestu.®

Arangurinn af pessu tilraunaverkefni for fram Gr bjértustu vonum og i yfir 90% tilfella
nadist samningur milli foreldranna.®* Vid endurskodun barnalaga sem leiddi til setningar laga
nr. 76/2003 var 33. gr. laganna hofd samhljoma 37. gr. a eldri barnalaga. Ollum
syslumannsembzettum bar pvi ad bj6da upp & slika sérfrediradgjof.*

Peir Gunnar Hrafn og Johann hafa a undanférnum arum sinnt pessari sérfraeediradgjof fyrir
12 syslumannsembetti & sudvesturlandi. I arsskyrslu peirra fra arinu 2008 kemur fram ad
adeins hluta peirra mala, sem koma inn & bord syslumanns vegna agreinings um umgengni, er
visad i serfreediradgjof. Sérfreedingarnir telja aftur & moti arangur af medferdinni gédan og ad
foreldrar séu almennt jakveedir i gard sattamedferdar.%® Fjoldi rannsékna, sem framkvaemdar
hafa verid & sidustu arum, hafa jafnframt synt ad aukin vitundarvakning sé medal foreldra um
gildi radgjafar i skilnadarferlinu.®*

Nefnd peirri sem falid var ad endurskoda barnaldgin nr. 76/2003, potti pvi rok standa til

s

pess ad skylda foreldra til ad fara i sattamedferd adur en peir geetu krafist Grskurdar

% Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 1180.

" Armann Snzvarr: ,,Hjuskapar- og sambudarrétture, bls. 670.

%8 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4694.

% pyri Halla Steingrimsdottir: ,,Pad sem barninu er fyrir bestu®, bls. 180.

8 pskj. 377, 126. Légh. 2000-01, bls. 2 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

¢! bskj. 377, 126. Lgh. 2000-01, bls. 4 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

%2 byri Halla Steingrimsdottir: ,,Pad sem barninu er fyrir bestu®, bls. 180.

8 bingskj. 328, 140. l6gh. 2011-12, bls. 48 (enn 6birt { A-deild Alpt.)

& Umsdgn Rannsoknastofnunar i barna- og fjélskylduvernd um frumvarp til laga um breyting & barnalégum nr.
76/2003, med sidari breytingum, Fylgiskjal 1, bls. 1.



syslumanns um umgengni. bvi var bett vid nyrri grein & eftir 33. gr. laga nr. 76/2003, 33. gr. a

og hljédar 1. mgr. hennar svo:®

Adur en krafist er Urskurdar eda hofdad mal um forsja, umgengni eda dagsektir er foreldrum
skylt ad leita satta samkvaemt pessari grein.

Med pessari grein var styrkt pad htéfudmarkmid barnalaga ad akvardanir sem varda born
séu teknar med hagsmuni peirra i fyrirrimi, enda sé sattamedferd atlad ad hjalpa foreldrum

ad gera samning um pad sem er barni fyrir bestu.®®

3.3 Framkvaemd sattamedferdar samkveemt 33. gr. a barnalaga

Log nr. 61/2012 um breytingu & barnaldgum nr. 76/2003 gengu i gildi 1. jantar 2013. Fra
upphafi attu 16gin ad taka gildi & pessum tima en vid medferd malsins & Alpingi lagdi radherra
til ad gildistoku peirra yroi seinkad til pess ad unnt veeri ad vanda sem best til peirra breytinga
sem l6gin folu i sér. Breytingartillagan var ekki sampykkt og med pvi vard ljost ad skammur
timi veeri fyrir syslumannsembatti ad adlagast 16gunum.®’

Sem fyrr segir var gerd su mikilsverda breyting & malsmedferd i forsjar-, 16gheimils-,
umgengnis- og dagsektarmalum ad nu er foreldrum gert skylt ad fara i sattamedferd &dur en
bau geta krafist Urskurdar syslumanns eda hofdad mal.%® i upphafi ars 2013 rikti pvi visst
ovissuastand um stoéou pessara mala og medal annars visadi Héradsdémur Reykjavikur fra
mali sem hafdi verid hdfdad um forsja, eftir gildistoku nyju laganna, vegna pess ad ekki 1a
fyrir vottord um sattamedferd.®® Radherra ber ad setja reglugerd um sattamedferd, sbr. 9. mgr.
33. gr. a barnalaga. Su reglugerd hefur ekki verid sett pegar petta er ritad en pann 14. febriar
2013 voru settar reglur til bradabirgda um sattamedferd, verdur peim reglum nd lyst nanar.”

pegar &greiningur ris milli foreldra um umgengni og leitad er til syslumanns, byrjar hann &
pvi ad boda foreldrana a fund par sem hann radir vid pa og fer upplysingar um hvar
agreiningur peirra liggur og leidbeinir peim um mégulegt framhald mélsins.”

Ef ljost er ad framhald verdur & malinu akvedur sattamadur stad og stund sattafundar og

bodar foreldra til fundarins. P6 ma benda & ad samkvemt almennum athugsemdum med

% pingskj. 1529, 140. L6g. 2011-12, bls. 3 (enn 6birt i A-deild Alpt.)

% pingskj. 328, 140. ldgh. 2011-12, bls. 52 (enn dbirt i A-deild Alpt.)

®7 bingskj. 614, 141. Logh. 2012-13, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.)

% bingskj. 1529, 140. l6gp. 2011-12, bls. 1 (enn 6birt { A-deild Alpt.)

8 Visad fra vegna nyrra
barnalaga“,http://www.mbl.is/frettir/innlent/2013/02/20/visad_fra_vegna_nyrra_barnalaga/

" Reglur um réadgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv.
I6gum nr. 61/2012 og 144/2012, bls. 1.

™ Reglur um réadgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv.
[6gum nr. 61/2012 og 144/2012, bls. 2.

10


http://www.mbl.is/frettir/innlent/2013/02/20/visad_fra_vegna_nyrra_barnalaga/

frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 61/2012 geta foreldrar leitad til annarra adila sem hafa
sérfraedipekkingu & sattamedferd ef peir kjdsa svo.”> Hér verdur einblint & framkvaemd
sattamedferdar hja syslumanni.

Foreldrar verda sjalfir ad mata a sattafundinn en po getur sattamadur heimilad ad
fundurinn fari fram i gegnum fjarfundabinad eda & annan hatt pannig ad allir adilar heyri pad
sem fram fer & fundinum. Einnig er pad meginregla ad foreldrar skulu mata saman a sattafund
en heimilt er ad vikja fra pvi ef sérstaklega stendur & sbr. 12. gr. bradabirgdareginanna.”

A fyrsta sattafundi Utskyrir sattamadur fyrir foreldrum um hvad sattamedferdin snyst og
reynir svo ad hjalpa peim vid ad afmarka agreiningsefnid, badi pannig ad fundurinn nytist
sem best og til pess ad hann geti Utskyrt fyrir peim hvada reglur gilda um praetuefnid.
Séattamadur akvedur svo i samradi vid foreldrana hvenr nasti fundur skuli haldinn.”

I samraemi vid malshradaregluna og med hagi barnsins ad leidarljosi skal sattamedferd
almennt ekki taka meira en sex manudi og aldrei standa lengur en i 12 méanudi.” Fjoldi funda
fer eftir atvikum hverju sinni en skal ad lagmarki vera einn og allt upp i fjora. Ef settir hafa
ekki nadst eftir pessa fjora fundi en sattamadur telur enn moguleika & ad foreldrar nai sattum
getur hann bodid foreldrum ad hamarki prja fundi til vidbétar.”® i tilraunaverkefni
sélfreedinganna hja syslumannsembeettinu i Reykjavik voru fundirnir ad medaltali prir til fjorir
og matti varla minna vera ad mati Gunnars H. Birgissonar, annars sélfreedinga verkefnisins.”’

Ef foreldrar nd sattum eftir sattamedferdina og gera samning um umgengnina gerir
sattamadur peim grein fyrir réttarahrifum samningsins og leidbeinir peim um ahrif
stadfestingar syslumanns a honum. Ef nidurstada sattamedferdarinnar er & pann veg ad hun
ber ekki arangur utskyrir sattamadur fyrir foreldrum nastu skref og gefur Gt vottord um
sattamedferdina, sem er grundvollur fyrir pvi ad foreldrar geta krafist Grskurdar syslumanns

um umgengni.”®

"2 pingskj. 328, 140. logp. 2011-12, bls. 59 (enn dbirt i A-deild Alpt.)

8 Reglur um radgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv.
I6gum nr. 61/2012 og 144/2012, bls. 3.

™ Reglur um radgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv.
I6gum nr. 61/2012 og 144/2012, bls. 3.

> Reglur um radgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv.
I6gum nr. 61/2012 og 144/2012, bls. 4.

"® Reglur um réadgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv.
I6gum nr. 61/2012 og 144/2012, bls. 5.

" Malping Orators: , Breytingar til batnadar?, 23. jantiar 2013, munnleg heimild.

"8 Reglur um réadgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv.
[6gum nr. 61/2012 og 144/2012, bls. 5.
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3.4  Séattamadur
[ 11. gr. bradabirgdareglnanna eru settar strangar skordur vid pvi hver geti verid sattamadur.”

Hljomar 11. gr. svo:

Séttamadur skal hafa lokid haskolaprofi til starfsréttinda i 10gfreedi, salfraedi, félagsradgjof eda
sambarilegum greinum og hafa unnid ad lagmarki i tvé ar vio medferd mala par sem reynir
beint & hagsmuni barna og/eda foreldra. Sattamadur skal ad auki hafa menntad sig sérstaklega a
svidi sattamedferdar eda sattamidlunar eda hafa umtalsverda reynslu & svidi sattamedferdar,
sattamidlunar eda fjolskyldumedferdar. P4 skal sattamadur hafa haldgéda pekkingu 4 akvaedum
barnalaga og peim helstu alitaefnum sem reynir & vid talkun peirra.

Venjulega & sattamadur ad vera starfsmadur viokomandi syslumannsembattis sem
uppfyllir krofur 11. gr., en heimilt er ad gera samning vid utanadkomandi sattamann i
einstokum malum ef porf krefur.®’ [ almennum athugasemdum med 16gum nr. 61/2012 er 1693
mikil ahersla & a0 sérpekking og sérhafing i sattameoferd verdi styrkt og ad med frekari
samhafingu milli syslumannsembatta og sérfredinga verdi malsmedferd einfaldari og mal
gangi hradar fyrir sig.®*

Eins og adur er getiod pa er pad markmid sattamedferdar ad hjalpa foreldrum ad finna lausn
& malum sinum med hagsmuni barnsins i forgrunni.®* Samkvaemt 4. mgr. 33. gr. a barnalaga
er pad hlutverk sattamanns ad geeta pess ad vera hlutlaus i mali og leitast vid ad draga fram pa
hagsmuni sem leitt geta til pess ad mali verdi lokid med sétt.%* Greinin segir ekki til um hvada
adferd skuli nota vid sattamedferdina en atla ma ad akvedin grunnsjonarmid gildi sem haegt
er ad Gtfaera i framkvaemd med misjofnum haetti.>*

Sattamadur a ad leida ferlid med pvi ad leidbeina adilum en ekki koma med tillégur ad
lausn &greinings.?® Sattamadur 4 pannig ekki ad taka abyrgdina & pvi ad komist verdi ad
akvednum samningi fra foreldrunum.®® Ef hins vegar ad sattamedferdin siglir { strand, getur
sattamadur borid upp nokkrar hugmyndir sem getu leyst méalid.®” A endanum eru pad alltaf

foreldrarnir sjalfir sem taka akvordun og bera 4byrgd & nidurstodunni.®

™ Reglur um radgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv.
I6gum nr. 61/2012 og 144/2012, bls. 3.

8 Reglur um radgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv.
I6gum nr. 61/2012 og 144/2012, bls. 5.

8 pbingskj. 328, 140. ldgp. 2011-12, bls. 51 (enn dbirt i A-deild Alpt.)

8 Reglur um radgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv.
I6gum nr. 61/2012 og 144/2012, bls. 3.

8 bingskj. 1529, 140. Lég. 2011-12, bls. 3 (enn 6birt i A-deild Alpt.)

8 bingskj. 328, 140. l6gh. 2011-12, bls. 60 (enn 6birt { A-deild Alpt.)

& gyslumadurinn i Képavogi. Arsskyrsla 2007, bls. 12.

# bingskj. 328, 140. 16gh. 2011-12, bls. 60 (enn 6birt { A-deild Alpt.)

87 syslumadurinn i Képavogi. Arsskyrsla 2007, bls. 13.

8 borhildur Lindal, Barnasattmalinn, bls. 27.
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Sattamadur & ad leidbeina foreldrum um pann rétt sem barn peirra hefur til ad alast upp
vid proskaveenleg skilyrdi, og um mikilvaegi pess ad agreiningur peirra i millum spilli pvi
ekki.® Fra arinu 2007 hefur akvednum adferdum verid fylgt vid sattamedferd hja
syslumannsembzettinu i Kopavogi. I arsskyrslu embeettisins fra pvi ari er ferlinu lyst og segir
par m.a. um hlutverk sattamanns ad hann ,,stjornar umraedum og reynir ad fa hvorn adila fyrir
sig til ad skilja og sja ad pad eru til fleiri sjonarmid en eitt an pess pd ad peir purfi ad vera
beim sammala.“*® Sattamadur vinnur ad pvi ad fa foreldrana til ad hlusta & hvort annad og ad

pau reyni ad setja sig i spor hvors annars.

4 Er skylda til sattamedferdar alltaf barni fyrir bestu?

4.1 Kostir og gallar

Umraeda og pekking & sattamedferd hefur farid vaxandi i samfélaginu & undanfornum
aratugum og hafa foreldrar kallad eftir meiri adstod vid ad komast ad samkomulagi i
umgengnismalum.®® T almennum athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad légum nr.
61/2012 segir ad hagsmunum barns sé almennt best borgid pegar foreldrum pess tekst ad
atklja agreining sinn med satt. Ef sattasamningur peirra er raunverulegur og varanlegur eru
boérn mun liklegri til ad n& fullum og edlilegum proska og par med ordid oflugri
samfélagspegnar.”

I ranns6kn Sigranar Juliusdéttur og Nénnu K. Sigurdardéttur, um sameiginlega forsja og
velferd barna vid skilnad, koma fram sjonarmid a svipudum nétum. bar kemur fram ad
I6ngum hafi verid vitad ad lidan foreldra geti haft mikil &hrif & pad hvernig framtidarlidan
barna og félagsleg adldgun peirra muni vera, pa sér i lagi eftir skilnad. Heilsufar og andleg
lidan foreldra skipta pvi hofud mali pegar markmidid er ad skapa barni 6ruggt og
broskavanlegt umhverfi.”

Fleiri rannsoknir hafa synt ad sattamedferd ,.er til pess fallin ad leysa staerstan hluta
agreiningsmala milli foreldra sem ella pyrfti ad leysa med Urskurdi eda domi, getur sparad
tima og fé, eykur verulega anagju adila med nidurstddu og par med likur a ad farid verdi eftir
henni og leidir til verulega baettra samskipta foreldra innbyrdis og foreldra og barns pegar til

langs tima er litid.“**

8 Reglur um radgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv.
I6gum nr. 61/2012 og 144/2012, bls. 4.

% syslumadurinn i Képavogi. Arsskyrsla 2007, bls. 13.

*! bingskj. 328, 140. 16gh. 2011-12, bls. 48 (enn 6birt { A-deild Alpt.)

%2 bingskj. 328, 140. 16gh. 2011-12, bls. 47 (enn 6birt { A-deild Alpt.)

% Sigran Jaliusdéttir og Nanna K. Sigurdardottir: Afram foreldrar, bls. 91.

% pingskj. 328, 140. ldgp. 2011-12, bls. 48 (enn dbirt i A-deild Alpt.)
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I 47. gr. barnalaga er ni kvedid & um ad pegar syslumadur Urskurdar um umgengni skuli
hann meta hettuna a pvi ad barnid, foreldri eda adrir & heimilinu hafi ordid eda verdi fyrir
ofbeldi.®® I athugasemdum med 19. gr. laga nr. 61/2012, sem vard ad 47. gr. barnalaga segir
svo ad sjonarmid pau sem par eru nefnd, sem er m.a. sjénarmidid um hettuna & ofbeldi, eigi
ad nytast foreldrum pegar peir gera samning um umgengni.*

Pegar svo hattar til, ad annad foreldrid hefur baid vid ofbeldi af halfu hins, méa atla ad pad
sé mjog pungbaert fyrir polanda ofbeldisins ad meata i sattamedferd med hinum adilanum og
reyna ad na sattum vid hann. Sattamenn eru sérfraedingar & sinu svidi og eru vel i stakk bunir
til ad meta adstedur og i peim tilvikum pegar um heimilisofbeldi er ad reeda etti sattamadur
ad hafa fullt tilefni til ad hvika fra peirri meginreglu ad foreldrar komi saman a sattafund og
gripa pa til pess rads ad boda foreldra i sitt hvoru lagi a fund eins og heimilad er i 12. gr.
bradabirgdaregina um sattamedferd.”” Oll pau umgengnismal sem koma inn & bord
syslumanns eru serstok og ekkert mal eins. Sattamedferdinni er i samreemi vid pad adloégud ad
hverju mali fyrir sig svo ad sem best nidurstada faist fyrir barnid.*®

Deilt hefur verid um hvort pad sé vanlegt til arangurs ad skylda foreldra til ad fara i
sattamedferd, jafnvel péd svo ad pau séu mjog neikved fyrir henni og agreiningur sé
djupstaedur. Bent hefur verid & ad til pess ad arangur naist af medferdinni purfi foreldrar ad
vera tilbanir til ad taka patt i ferlinu af fsum og frjalsum vilja. Sjonarmid nefndarinnar, sem
lagoi pessa skyldu til, var ad kostir sattamedferdar fyrir bérn og samskipti foreldranna i
framtidinni réttlatti pad ad foreldrar fai skyr skilabod um ad peim beri ad reyna pessa leid.” i
2. gr. brédabirgdareglnanna um sattamedferd er svo aréttad ad foreldrar geta ekki samid um
ad sleppa sattamedferd.'®
Ad lokum mé benda & ad 33. gr. a barnalaga er opin og veltur framkveemd hennar mikid a

reglugerd peirri sem innanrikisradherra er &tlad ad setja skv. 9. mgr.*™*

% pingskj. 1529, 140. Lég. 2011-12, bls. 6 (enn 6birt i A-deild Alpt.)

% pingskj. 328, 140. ldgh. 2011-12, bls. 65 (enn dbirt i A-deild Alpt.)

°7 Reglur um radgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv.
I6gum nr. 61/2012 og 144/2012, bls. 3.

% Malping Orators: , Breytingar til batnadar?, 23. jantiar 2013, munnleg heimild.

% Drog ad frumvarpi til breytinga & barnaldgum,
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Drog_ad_frumvarpi.pdf

100 Reglur um radgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv.
I6gum nr. 61/2012 og 144/2012, bls. 1.

101 Umsogn félags um foreldrajafnrétti um frumvarp til laga um breyting & barnaldgum nr. 76/2003, med sidari
breytingum, bls. 25.
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4.2 Stada barns vid sattamedferdina

Barn verdur 16grada vid 18 éara aldur samkvemt 1. gr. l6graedislaga nr. 71/1997.1% Fram ad
bvi fara foreldrar, eda annar logradamadur, med forsja pess. Hugtakid forsja er skilgreint
pannig i 5. mgr. 28. gr. barnalaga ad ,,forsja barns feli i sér rétt og skyldu fyrir foreldri til ad
rada personulegum hdégum barns og akveda bulsetustad pess. Forsjarforeldri fer enn fremur
med l6gformlegt fyrirsvar barns“.*® bessi stadreynd, ad born njoti forsjar foreldra sinna, leidir
til pess ad sjalfsdkvorounarréttur barns i persénulegum malefnum er takmarkadur.
Réttletanlegt pykir ad skerda pessi réttindi vegna pess ad barn hefur ekki proska til ad nyta
sér pau medan pad er ungt. Eftir pvi sem barn verdur eldra og proskadra verdur hins vegar ad
leyfa pvi i auknu meli ad hafa ahrif 4 Iif sitt.’*

[ 2. mgr. 12. gr. barnasattmalans er barni tryggdur réttur til ad tja sig fyrir stjornvaldi sem
hefur mal sem vardar pad til umfjollunar. Rétturinn tekur til yfirheyrsina, skyrslutoku og
formlegra akvardana sem varda barnid.'®® Réttur barns til ad lata skodun sina f ljés, sem felst {
12. gr. barnasattmalans sbr. 1. gr. barnalaga, gefur pvi ekki sjalfsakvérdunarrétt en aftur &
méti tryggir greinin bérnum rétt til ad hafa stigvaxandi ahrif & eigid Iif.*®

I bradabirgdareglum innanrikisradherra um sattamedferd skv. 33. gr. a barnalaga segir um
hlut barnsins i sattamedferdinni ad ,,veita skuli pvi barni, sem nad hefur naegjanlegum proska,
kost & ad tja sig vid sattamedferd nema telja megi ad slikt geti haft skadleg ahrif a barnid eda
sé pydingarlaust fyrir urslit malsins.“'%’

pegar sattamadur heldur fund med barni & hann ad haga vidtalinu pannig ad barn eigi sem
audveldast med ad lata skodun sina i ljos, pess vegna getur sattamadur dkvedid ad raeda vid
barn i einrami ef hann telur pad henta. Barn verdur hins vegar ekki neytt til ad tja sjonarmid
sin sbr. 13. gr. brédabirgdareglnanna um sattamedferd.*®

I lokamalslid 13. gr. bradbirgdareglnanna segir ad sattamadur akvedi i samradi vid barnid
hvernig foreldrum pess verdi tjad sjonarmid pess i deilunni.’®® i 2. malsl. 6. mgr. 33. gr. a
barnalaga segir hins vegar ad sattamadur skuli geeta pagmaelsku um pad sem hann kemst ad i

starfi sinu. T 1. malsl. 6. mgr. segir p6 ad i vottordi um sattamedferdina skuli greina fra

192 Alpt. 1996-97, A-deild, bls. 3648.

108 Ragnheidur Thorlacius, ,,Fridhelgi einkalifs«, bls. 13.

104 Ragnheidur Thorlacius, ,,Fridhelgi einkalifs, bls. 14.

195 borhildur Lindal, Barnasattmalinn, bls. 26.

19 borhildur Lindal, Barnasattmalinn, bls. 26.

197 Reglur um radgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv.
I6gum nr. 61/2012 og 144/2012, bls. 4.

108 Reglur um radgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv.
I6gum nr. 61/2012 og 144/2012, bls. 4.

109 Reglur um radgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv.
16gum nr. 61/2012 og 144/2012, bls. 4.
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sjonarmidum barnsins en med peim fyrirvara ad pad gangi ekki gegn hagsmunum pess. Af
pessu ma vera ljost ad barn & ekki ad purfa ad éttast ad segja skodun sina vid sattamann sem
getur haldid henni leyndri fyrir foreldrum ef hagsmunir barnsins krefjast. **°

Annad sjonarhorn & stodu barns vid sattamedferdina er ad pegar foreldrar barns skilja
lendir barnid sjalft oft i salarkreppu og upplifir sig eins og & milli steins og sleggju. Ad fara i
vidtal hja sérfraedingi getur allt eins aukid & ahyggjur barnsins af fjélskylduadsteedum sinum.
pvi parf sérfreedingur sem tekur ad sér sattamedferd ad vera vel ad sér i edli slikra méala og

hafa g6da feerni i ad tala vid born svo ad pau geti 1étt & hjarta sinu.™**

4.3 Nidurstada
pegar frumvarp pad sem vard ad légum nr. 61/2012 var samid var 16gd mikil &hersla & ad
beta malsmedferd hja sysluménnum i malum sem varda bérn med pad fyrir sjonum ad
tryggja skilvirkni og gera malsmedferd sveigjanlegri.*'? Nefndin sem samdi frumvarpid taldi
ad sattamedferd veeri hagsmunum barns mjog i vil og einnig veeru meiri likur & ad samskipti
foreldra yrdu betri i framtidinni. Margar rannsoknir hniga einnig i pessa att og hafa foreldrar i
auknu meli talid ad radgjof i skilnadarferlinu sé mjog porf.*** Hagsmunaadilar sem sendu inn
umsogn vid frumvarpid lystu einnig eindregid yfir &naegju sinni med petta nyja akvaedi og
t6ldu skylduna til sattamedferdar mjog til bota.*** Nefndin taldi pvi rok standa til pess ad gera
sattamedferdina ad skyldu.'*

Almennt ma pvi etla ad skylda til sattamedferdar sé barni til gbéds og pvi fyrir bestu ad
foreldrar pess komist ad samkomulagi um hagi pess. P6 ma telja mikilveegt ad ahersla verdi
16gd & ad medferdin verdi unnin faglega og metid i hverju tilviki fyrir sig hvernig best sé ad

henni stadid med tilliti til adsteedna allra og avallt med hagsmuni barnsins i fyrirrami.

5 Norrann réttur
A undanférnum arum hefur farid fram vidteek endurskodun & barnalégum i norreenum rétti.

Raudi pradurinn i peirri endurskodun hefur midast vid ad skoda hvernig reglur um samband

10 bingskj. 1529, 140. Lég. 2011-12, bls. 4 (enn 6birt i A-deild Alpt.)

11 Sigrin Faliusdéttir og Nanna K. Sigurdardottir: ,,Réttur barna og velferd vid skilnad foreldra®, bls. 188-189.
12 bingskj. 328, 140. 16gp. 2011-12, bls. 46 (enn dbirt | A-deild Alpt.)

13 bingskj. 328, 140. 16gp. 2011-12, bls. 48 (enn dbirt i A-deild Alpt.)

14 Umsdgn Umbodsmanns barna um frumvarp til laga um breyting & barnaldgum nr. 76/2003, med sidari
breytingum, bls. 1.

115 Droog ad frumvarpi til breytinga & barnaldgum,
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Drog_ad_frumvarpi.pdf
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barna vio foreldra sina, sem pad byr ekki hja, eru best til pess fallnar ad pjona hagsmunum
barnsins.*®

Rik hefd er fyrir norreenu samstarfi a svidi sifjaréttar og par af leidandi mikill samhljomur
i lagabalkum landanna. pratt fyrir petta nana samstarf er nokkur munur & aherslum og
atfeerslum i einstokum atridum. Til ad mynda er munur a pvi hvada adili pad er sem leysir Ur
4greiningsmalum og med hvada hetti pad er gert.'*” | Danmérku er, likt og hér & landi,
sérstakt stjornvald sem leysir Ur agreiningsmalum um umgengni sbr. 31. gr. dénsku laganna
um forsja (foreeldreansvarsloven).® T Noregi er pad hins vegar domstdll sem leysir Gr deilu
um umgengni sbr. 56. gr. norsku barnalaganna nr. 7/1981 (barnelova).*®

Eins og adur hefur komid fram er sattamedferd almennt talin barni fyrir bestu og hefur
sattamedferd verid talin gott verkfeeri i malum sem varda born og til pess fallin ad legja
6lduna & milli foreldra sem deila.®® A Nordurléndunum hefur préunin verid st ad
sattamedferd hefur 6dlast meira og meira vagi.'*’ Samkvaemt norsku barnalégunum er
foreldrum barns yngra en 16 ara skylt ad fara i sattamedferd adur en pau héfda mal um forsja,
Idgheimili, umgengni og dagsektir sbr. 51. gr. norsku barnalaganna.*® Einnig getur démari,
sem fer med umgengnismal, hvenaer sem er i ferlinu kallad til sérfreeding sem medal annars
getur fengid pad verkefni ad leita satta med adilum sbr. 2. t6lul. 61. gr. norsku
barnalaganna.’® | Danmérku er pad skilyrdi fyrir pvi ad foreldrar geti hofdad mal samkvamt
I6gum um forsja, ad pau hafi fengid akvedna radgjof sbr. 32. gr. dénsku laganna og pegar
stjornvald leysir Ur mali um umgengni getur pad, skv. 33. gr. donsku laganna, latid
sérfreedinga vinna fyrir sig alitsgerd um malia."**

Mikilveegasta atridid, beaedi vid malsmedferd og akvardanatoku, i forsjar og
umgengnismalum er ad nidurstada pess sé barni fyrir bestu.’® Ahersla i l6ggjof

Nordurlandanna hefur faerst fra pvi ad einblina a foreldrana yfir i pad ad lita til sjonarhorns og

18 bingskj. 328, 140. 16gp. 2011-12, bls. 22 (enn 6birt i A-deild Alpt.)

" bingskj. 328, 140. 16gh. 2011-12, bls. 22 (enn 6birt i A-deild Alpt.)

18 bingskj. 328, 140. 16gh. 2011-12, bls. 46 (enn Gbirt i A-deild Alpt.)

9 Drog ad frumvarpi til breytinga & barnaldgum,
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Drog_ad_frumvarpi.pdf
120 Anna Nylund, ,,Mekling i barnefordelingssaker pa godt og ondt*, bls. 1.
121 bingskj. 328, 140. 16gp. 2011-12, bls. 46 (enn 6birt i A-deild Alpt.)

122 Drog ad frumvarpi til breytinga & barnaldgum,
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Drog_ad_frumvarpi.pdf

122 Drog ad frumvarpi til breytinga & barnaldgum,
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Drog_ad_frumvarpi.pdf

124 Drog ad frumvarpi til breytinga & barnaldgum,
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Drog_ad_frumvarpi.pdf

125 Anna Nylund, ,,Mekling i barnefordelingssaker pa godt og ondt*, bls. 1
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hagsmuna barnsins. Meginreglan um ad pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hafa i

forgrunni er pvi i havegum hofd, hér & landi sem og & hinum nordurldndunum.*?

6 Lokaord

Med gildistoku 33. gr. a barnalaga hefur verid stigid mikilveegt framfaraskref i malsmedferd
umgengnismala hja syslumanni sbr. 12. gr. laga nr. 61/2012. NG er foreldrum gert skylt ad
undirgangast sattamedferd, par sem peir reyna eftir fremsta megni og med dyggri leidsdgn
sattamanns, ad komast ad samkomulagi um hvernig umgengni skuli hattad.

Pessi adferd, ad leida foreldra saman med pad ad markmidi ad sem best nidurstada faist
fyrir barnio, hefur &dur verid reynd og gefid mjog gddan arangur par sem ad i lang flestum
tilvikum nadu foreldrar sattum. Rannsoknir, freedimenn og foreldrar mala med pessari adferd
og pvi virdist vera mikill vilji til ad lata reyna & sattamedferdina. Sattamedferd eda
sattaumleitan af einhverju tagi hefur po6 verid vidlodandi sifjaréttinn lengi, en vegna pess ad
ekki hefur verid skylt ad fara pess leid hingad til virdist sem ad almennt hafi foreldrar ekki
gripid til pessa Urraedis. Astaedan fyrir pvi er hugsanlega st ad skilnadarferlid er oftar en ekki
erfitt fyrir adilana og mikil kergja og spenna & milli peirra pannig ad hvorugt hefur hug a ad
gefa nokkud eftir af kréfum sinum.

I upphafi ritgerdarinnar var farid yfir pad hvernig akvordunarferlid i umgengnismalum
hefur gengid fyrir sig fram til pessa og hver ahrif sattaumleitunar hafa verid. Reglum
barnasattmalans, um rétt barns til ad tja sig i malum sem pad vardar og ad pad sem barni er
fyrir bestu skuli alltaf hafa i forgrunni, var gerd skil og komist ad peirri nidurstéou ad
barnasattmalinn hefur gridarlega mikid vaegi vid alla lagasetningu sem varda born.

I pridja kafla er fjallad almennt um sattamedferd en pungamidja kaflans snyst um
framkveemd sattamedferdar samkvaemt 33. gr. a barnalaga. Syslumannsembattunum gafst
litid radram til ad adlaga sig ad peirri breyttu malsmedferd sem kvedid var a um i légum nr.
61/2012 en bradabirgdareglur hafa verid settar um tilhdgun sattamedferdar sem varpar
akvednu ljosi & hvernig framkvemdinni er &tlad ad vera. bessum reglum er gerd god skil i
kaflanum en po er ljost ad radherra a eftir ad setja reglugerd i samreemi vid 9. mgr. 33. gr. a
barnalaga og pvi méa gera rad fyrir ad moégulega muni einhverjar breytingar verda a reglunum.
[ kaflanum var einnig fjallad um hverjir geta verid sattamenn og hvert hlutverk peirra er.

Ein af grundvallarreglum barnasattmalans er 3. gr. hans um pad sem barni er fyrir bestu.
bessi regla er gegnumgangandi i allri lagasetningu sem varda bérn & Islandi og var ni sidast

l6gfest sem almenn regla i 1. gr. barnalaga, sbr. 16g nr. 61/2012. | samreemi vid pessa

126 NMed barnet i fokus, bls. 35.
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meginreglu er pad skylda foreldra sem standa i skilnadi eda annars konar deilu, ad reyna ad
grafa stridsoxina og hugsa fyrst og fremst um hag barnsins og hvad pvi er fyrir bestu.
Ohjakvamilega hefur skilnadur foreldra ahrif & barn og pvi atti pad avallt ad vera keppikefli
pbeirra ad reyna ad takmarka skadann pannig ad velferd og proski barns bidi ekki hnekki.
Sattamedferdin er akvedin leid fyrir foreldra til ad na pessu markmidi og i fjorda kafla var
tekid til skodunar kostir og gallar pess ad skylda foreldra i sattamedferd. Auk pess var komid
inn & péatt barns i sattamedferdinni og itrekad ad barn & rétt a pvi ad lata skodun sina i 1jos eftir
pvi sem proski pess leyfir.

Eins og segir i nidurstodukafla fjorda kafla ma almennt telja skylduna til sattamedferdar
barni fyrir bestu og par ad auki til pess fallna ad audvelda samskipti foreldra. Framtidin mun
leida i 1jos hver arangurinn af sattmedferdinni kemur til med ad verda og munu vafalaust

margir fylgjast med préuninni enda er petta malefni sem snertir okkur morg.
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