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Utdrattur

bessi ritgerd er 12 eininga verkefni til BA-profs i félagsradgjof vid Haskdla islands.
Heimilisofbeldi er vandamal sem erfitt getur verid ad takast a vid sokum pess hversu falid
bad er. Rannsoknir og gogn stofnana likt og logreglu og Kvennaathvarfsins benda pé til pess
ad tidni heimilisofbeldis sé ha. Arid 2011 voru sampykkt I6g um nélgunarbann og brottvisun
af heimili med pad ad markmidi ad sporna vid heimilisofbeldi og vernda brotapola pess. A
grundvelli laganna hefur logreglustjéri eda |6glaerdur fulltrdi hans heimild til pess ad taka
akvordun um ad visa ofbeldismanni brott af heimili, eftir atvikum ad fjarlegja hann af
heimilinu og meina honum adgang pangad aftur i tiltekinn tima. b3 er heimilt ad beita
nalgunarbanni samhlida brottvisun af heimili ef pad pykir naudsynlegt til ad tryggja
hagsmuni brotapola. Fyrirmyndin, pad er ad ofbeldismadurinn sé sa sem er fjarlaegdur af
heimilinu i stad pess ad brotapolar purfi ad leita annad, a raetur sinar ad rekja til Austurrikis
og er par af leidandi oft nefnd austurriska leidin i daglegu tali. Ekki er pé ndg ad setja
einungis 10g heldur verdur ad vinna markvisst ad adgerdardatlunum til pess ad markmidi

verdi nad, pannig ad spornad verdi vid heimilisofbeldi.
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Inngangur
Heimilisofbeldi er malaflokkur sem ekki er langt sidan ad fraedimenn og samfélagid i heild for
ad veita athygli. Fyrsta rannsdknin & heimilisofbeldi var gerd hér & landi 4arid 1982
(Hildigunnur Olafsdéttir, Sigran Juliusdottir og borgerdur Benediktsdottir, 1982). Sidan pa
hafa verid gerdar ymsar rannséknir, par sem medal annars hefur verid leitad svara vid pvi af
hvada orsokum heimilisofbeldi a sér stad, afleidingum heimilisofbeldis fyrir pann eda pa sem
ofbeldid beinist gegn og eftir atvikum fyrir adra fjolskyldumedlimi og ekki sist tidni
ofbeldisins. Nidurstédur uar slikum rannséknum hafa svo verid notadar til grundvallar i
stefnumaétun stjérnvalda til pess ad sporna vid heimilisofbeldi (Pingskjal 1214, 2010-2011).
Heimilisofbeldi er ekki persénulegt vandamal heldur vandamdl samfélagsins i heild.
Samfélagsleg- og politisk abyrgd rikir vardandi adgerdir til pess ad sporna vid heimilisofbeldi
og er pvi mikilveegt ad sett séu l6g, stefnur og virk adgerdardaetlun til pess ad haegt sé ad
taka & slikum vanda. bau hugtok sem medal annars hafa verid notud i umreedu um
heimilisofbeldi eru: ofbeldi i ndnum sambdndum, ofbeldi innan heimilis og makaofbeldi
(Ingdlfur V. Gislason, 2008). | pessari ritgerd verdur notast vid hugtakid heimilisofbeldi.

| Austurriki voru sett 16g arid 1997 sem gefa Idgreglu heimild til pess ad fjarlaegja
ofbeldismann af heimili sinu og banna honum ad snua aftur i tiltekinn tima. Légin hafa gefid
gdda raun par i landi og hafa fleiri [6nd tekid upp slika lagaheimild ad austurriskri fyrirmynd
(Logar, 2004). Lagaheimildin er pvi i daglegu tali oft nefnd austurriska leidin. Lagafrumvarp i
anda austurrisku leidarinnar var lagt fram & Alpingi hér a landi arlega frd arinu 2003 til og
med arinu 2008 an pess ad hljéta sampykki. Flutningsmenn frumvarpsins gafust pé ekki upp
og 16gdu frumvarpid fram a ny arid 2011. Frumvarpid hlaut pa efnislega umfjollun og var
l6gfest i juni sama ar. Login eru nr. 85/2011 og toku gildi pann 30. juni 2011. Nidurstodur
rannsékna sem og tolulegar upplysingar stofnanna hér a landi gefa til kynna hatt hlutfall
félks sem upplifir heimilisofbeldi og pvi er vert ad velta pvi fyrir sér hvers vegna Urraedid sé
nytt i svo litlum meeli.

| bessari ritgerd verdur leitast vid ad varpa ljosi & pa hugmyndafraedi sem austurriska
leidin er byggd a, pa umraedu og porf a Urraedi, sem leiddu til peirra lagabreytinga sem voru
gerdar hér a landi arid 2011. b4 verdur adkoma og afstada logreglustjora, sem er falid vald til
bess ad beita umraeddri heimild i I6gum, kdnnud. Rannsoknir til pess ad meta drangur og
framkvaemd laganna hér 3 landi skortir verulega en sérstakt ataksverkefni hefur verid i gangi

hja embaetti l6greglustjéra a Sudurnesjum, sem fyrir vikid mun vera pad embaetti hér 4 landi



sem komid er hvad lengst i pvi ad marka sér heildstaeda adgerdaraaetlun i barattunni gegn
heimilisofbeldi. Tekid var vidtal vid vardstjora og adstodarvardstjéra hja embaetti
l6greglustjora a Sudurnesjum, med pad ad markmidi ad varpa nokkru ljosi @ framkvaemd
heimildarinnar hér a landi og i hvada maeli henni hefur verid beitt. Hvad felur austurriska
leidin i sér og hvernig hefur henni verid beitt i islenskum rétti til pess ad sporna vid

heimilisofbeldi fra gildistoku laga nr. 85/20117?



1 Hvad er heimilisofbeldi?
| bessum kafla verdur fjallad um skilgreiningar & hugtakinu heimilisofbeldi.

Hvergi i islenskri 16ggjof er hugtakid heimilisofbeldi skilgreint. | almennum
hegningarlégum nr. 19/1940, er heimilisofbeldi i sama flokki og onnur ofbeldisbrot og
refsivert 4 sama grundvelli. Aftur 3 méti getur pad samkvaemt 70. gr. laganna horft til
refsipyngingar hafi verknadurinn beinst ad karli, konu eda barni sem eru nakomin geranda,
og tengsl peirra pykja hafa aukid a gréfleika verknadarins. Logreglan starfar eftir akvednum
verklagsreglum pegar kemur ad pvi ad taka a mdlum i tengslum vid heimilisofbeldi.
Samkveemt 3. gr. peirra verklagsreglna parf brotid ekki endilega ad eiga sér stad innan veggja
heimilisins, heldur flokkast pad einnig sem slikt eigi pad sér stad a vettvangi par sem tengdir
og skyldir dvelja @ sama tima (Rikislogreglustjori, 2005).

Samtdk um kvennaathvarf hafa skilgreint heimilisofbeldi a eftirfarandi hatt: ,Heimilisofbeldi
er pegar einn fjolskyldumedlimur kdgar annan i skjoli fridhelgi heimilisins og tilfinningalegrar-
, félagslegrar- og fjarhagslegrar bindingar.” (Samtok um kvennaathvarf, 2009).

Kvennaathvarfid midar sina skilgreiningu ut fra kynbundnu ofbeldi i peim skilningi ad konan i
sambandinu sé férnarlambid. Samtokin undirstrika pad po ad ekki sé verid ad gera litid ar
beirri stadreynd ad karlar upplifi einnig heimilisofbeldi (Samték um kvennaathvarf, 2009).

Hér adur fyrr var heimilisofbeldi einungis talid vera likamlegar barsmidar. A sidari
arum hefur skilningur manna & hugtakinu heimilisofbeldi préast og i dag er pad almennt
vidurkennt ad heimilisofbeldi geti jafnframt verid andlegt, kynferdislegt og fjarhagslegt
ofbeldi (Hague og Malos, 2005).

1.1 Andlegt ofbeldi

Andlegt ofbeldi er ofbeldi sem ekki er synilegt en getur pd valdid miklum erfidleikum hja
pbeim einstakling sem fyrir pvi verdur. Um er ad raeda andlegt ofbeldi pegar annar adilinn
nidurlaegir hinn med pad ad markmidi ad nd yfir honum stjérn eda voldum. Daemi um slika
hegdun ma nefna pegar annar adilinn er med nidrandi og saerandi athugasemdir, 6fgafull
afbrydissemi og pvinganir til athafna sem hinn adilinn er ekki tilbdinn til pess ad taka patt i.
Mikilveegt hefur verid talid ad fagfélk sé medvitad um andlegt ofbeldi og flokki pad ekki undir
rifrildi og déseetti @ milli sambudaradila dn pess ad kanna pad betur (Ingélfur V. Gislason,

2008).



1.2 Likamlegt ofbeldi

Likamlegt ofbeldi er pegar annar adilinn beitir hinn ofbeldi, til deemis med pvi ad sla, lemja,
sparka, bita og kléra. Algengast er ad averkarnir séu veittir 8 peim stodum par sem audvelt
er ad fela pd (Hague og Malos, 2005). Einnig er po til i deeminu ad gerandinn veiti
polandanum daverka a synilegum stad til pess eins ad hindra pad ad einstaklingurinn fari ut a
medal folks (Ingolfur V. Gislason, 2008). Af peim sokum verdur polandinn oft & tidum
einangradur heima hja sér (Wallace, 2008). Likamlegt ofbeldi getur farid stig vaxandi og
jafnvel langt lidid & milli pess sem pvi er beitt i fyrstu og par til pad a sér stad aftur. Algengt
getur verid ad ofbeldid byrji med einu hoggi og i kjolfarid lofi ofbeldismadurinn bot og

betrun. Smam saman verdur ofbeldid grofara og tidara (Hague og Malos, 2005).

1.3 Kynferdislegt ofbeldi

Kynferdislegt ofbeldi innan parsambands er ofbeldi sem ekki er liklegt ad komi fyrst upp i
hugann hja félki. Naudgun i hjénabandi var ekki talin geta att sér stad hér &4 darum adur og
ekki er langt sidan freedimenn féru ad veita peim malaflokki athygli. Hugmyndin var
einfaldlega su ad karlmadurinn atti rétt a kynlifi hvernig sem ad pvi var stadid. Ad pvinga
maka sinn til kynlifs telst vera naudgun pratt fyrir ad adilarnir séu i sambandi. pa flokkast pad
jafnframt til kynferdislegs ofbeldis pegar annar adili sambands medal annars pvingar hinn
adilann til pess ad horfa a@ kldm eda framleida pad, neydir vickomandi i vaendi og hindrar

brjéstagjof (Ingolfur V. Gislason, 2008).

1.4 Fjarhagslegt ofbeldi

Fjarhagslegt ofbeldi getur medal annars verid pegar annar adilinn bannar hinum ad vinna sér
inn tekjur, neitar honum um adgang ad fjarmalum heimilisins, skyringa er krafist 4 6llum
peim peningum sem eytt er sem og ad hétunum sé beitt um ad yfirgefi adilinn sambandid
falli skuldir heimilisins &4 pann adila (Ingdlfur V. Gislason, 2008). Einnig pekkist pad ad
bolandinn fai i pessum tilvikum ekki ad hafa greidslukort til umrdda (Samtok um
kvennaathvarf, 2003). Vert er p6é ad taka fram ad flest pér ganga einhvern timann undir
fjarhagserfidleika og verdur ad gera greinamun a pvi og fjarhagslegu ofbeldi. Slikt ofbeldi
hefur pé stundum verid flokkad sem andlegt ofbeldi.

Rannsoknir hafa synt fram & tengsl 4 milli fjarhagslegrar stédu og ofbeldis. A

heimilum par sem tekjur eru lagar og fjarhagurinn prongur er ofbeldistidni haerri. Fleiri



peettir geta po spilad par inn i likt og leegri menntun og litil tengsl vid vinnumarkadinn

(Ingdlfur V. Gislason, 2008).

Segja ma ad allar tegundir heimilisofbeldis, eigi pad sammerkt ad i flestum tilvikum er pvi
beitt i pvi skyni ad kiga manneskjuna sem gerandinn er tengdur tilfinningalegum bondum.
begar ofbeldi @ sér stad i ndnu sambandi er oft um ad raeda ferli frekar en einstaka atburd
(Ingdlfur V. Gislason, 2008).

Framangreindir paettir geta att sér stad i tengslum vid hinn svo kallada ofbeldishring
(e. Walker’s cycle of violence theory). Kenningin um ofbeldishringinn er sett fram i kring um
1970 af salfraedingnum Lenor Walker. Ofbeldishringurinn felur i sér prju mismunandi ferli
sem erfitt getur verid fyrir polandann ad losna ur. | fyrsta ferlinu byggist upp spenna i
sambandinu, ofbeldismadurinn verdur pirradur og gagnryninn a konuna. Segja ma pvi ad
fyrsta ferlid flokkist sem andlegt ofbeldi. begar komid er a ferli tvo i hringnum er andlega
ofbeldid ordid alvarlegra og ofbeldismadurinn pa einnig farinn ad beita konuna likamlegum
barsmidum. begar ferli tvo er lokid tekur ferli prju vid, sem kallast hveitibraudsdagar. ba fer
ofbeldismadurinn ad idrast gjorda sinna og lofar pvi ad slikt komi ekki fyrir aftur. Slikt gefur
konunni von um ad astandid muni nu breytast til hins betra, pangad til ferli eitt hefst 4 ny

(Lachkar, 1992).

2 Heimilisofbeldi & islandi

| pessum kafla verdur i gréfum drattum farid yfir pa préun sem att hefur sér stad i adgerdum
gegn heimilisofbeldi hér a landi fra pvi ad Alpingi lagdi fram fyrstu skyrsluna er snerti umfang
malaflokksins arid 1997. Einnig verdur skodud tidni heimilisofbeldis annars vegar ut fra
arsskyrslum légreglunnar og hins vegar Kvennaathvarfsins.

Fyrsta rannséknin & heimilisofbeldi, sem framkvaemd hefur verid hér 4 landi, var gerd
arid 1982, af peim Hildigunni Olafsdéttur, Sigrinu Juliusdéttur og borgerdi Benediktsdéttur.
Rannsoknin ber yfirskriftina Ofbeldi i islenskum fjolskyldum og er byggd & gégnum ur
sjukraskram slysavardstofu Borgarspitalans. Nidurstada rannsdknarinnar var su ad
heimilisofbeldi veeri sannanlega til stadar i islensku samfélagi og var hdn kynnt & stofnfundi
Samtaka um kvennaathvarf &rid 1982 (Hildigunnur Olafsdéttir, Sigran Jaliusdéttir og
Porgerdur Benediktsdottir, 1982).

Kvennaathvarfid var stofnad hér a landi i lok arsins 1982. Markmid samtakanna er ad



reka athvarf sem konur, hvort sem paer eru einar eda med born sin, geti leitad til verdi paer
fyrir ofbeldi af halfu maka eda annarra fjolskyldumedlima. Athvarfid er einnig atlad fyrir paer
konur sem brotid er a kynferdislega. Dvol kvenna i athvarfinu er neydarurraedi rétt 4 medan
konan nzer attum og akvedur naestu skref. | Kvennaathvarfinu saekja konur styrk til peirra
sem standa i svipudum sporum og peer sjalfar auk pess sem par er i bodi studningur til
sjalfshjdlpar, einstaklingsvidtol, fraedsla og fleira (Samtdk um kvennaathvarf, 2000).

Ymsar adferdir eru til pess ad skoda og meta umfang heimilisofbeldis 4 islandi pratt
fyrir ad slikt vandamal sé oft a tidum falid. Heimsoknir i kvennaathvarfid hafa aldrei verid
jafn margar og arid 2010, en pa voru skradar heimsdknir 864 talsins. Su tala telur po adeins
paer konur sem nyta sér pa pjonustu sem er i bodi en erfitt getur verid ad segja til um hversu
stér hluti pad er af 6llum peim konum sem beittar eru ofbeldi & heimili sinu hér & landi
(Samtok um kvennaathvarf, 2011).

Arid 1997 var 16gd fyrir Alpingi skyrsla sem unnin var & vegum démsmalaradherra um
orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum og bérnum. Su
skyrsla markar viss timamaét, par sem petta var i fyrsta sinn, sem lagt var opinbert mat a
umfang og edli heimilisofbeldis hér a landi dsamt pvi ad sett var fram adgerdaraesetlun til pess
ad sporna gegn ofbeldi af sliku tagi. Alls téku 1161 konur & aldrinum 18-65 ara patt i
rannsékninni og 1064 karlar & sama aldri. Nidurstédur rannséknarinnar gafu til kynna ad
1,3% peirra kvenna sem toku patt, hofdu ordid fyrir ofbeldi af halfu maka sidastliona 12
manudi og 0,8% karlanna. Af peim konum sem beittar h6féu verid ofbeldi h6fdu 0,7% peirra
talid sig hafa ordid fyrir gréfu ofbeldi en hlutfall karlanna var téluvert laegra eda 0,3% (DOms-
og kirkjumalaraduneytid, 1997).

Arid 2010 var gerd rannsoékn & ofbeldi gegn konum & aldrinum 18-80 &ra. Rannsdknin
var unnin af beidni félags- og tryggingamalaraduneytisins. Tekid var 3000 manna slembiurtak
ur pjodskra og i framhaldi tekin simaviotol vid pa einstaklinga. Medal pess sem fram kom i
rannsokninni var ad 22% bpeirra kvenna, sem toku patt, ségdust hafa verid beittar ofbeldi
einhvern timann frd 16 ara aldri. Séu paer nidurstodur yfirfeerdar a allar islenskar konur
jafngildir pad ad 23-27 pusund islenskar konur hafi verid beittar ofbeldi i ndnu sambandi fra
16 &ra aldri. A milli 1% og 2% adspurdra kvenna i rannsékninni héfdu ordid fyrir ofbeldi ad
halfu maka sidastlidna 12 manudi, sem eru & milli 1200-2300 konur & islandi, séu
nidurstédurnar yfirfaerdar 4 pydid. | 84% beirra tilfella 4tti ofbeldid sér stad & eda vid heimili

peirra. Af peim konum sem beittar h6fdu verid ofbeldi leitudu 21% peirra sér hjalpar hja



videigandi stofnunum, par af 6% peirra til Kvennaathvarfsins. pratt fyrir ad 75% kvennanna
hafi alitid ofbeldid alvarlegt kaerdu adeins 13% peirra til logreglu. Af peim sem keaerdu
ofbeldid til 16greglu hefdu 11% peirra viljad ad l6greglan hefdi handtekid ofbeldismanninn
(Elisabet Karlsdéttir og Asdis A. Arnalds, 2010). Gefa meetti sér ad framangreind 11% geti

gefid agaeta visbendingu um porfina fyrir slikt Grraedi sem austurriska leidin felur i sér.

3 Logreglan og heimilisofbeldi

| pessum kafla verdur farid yfir pad hver adkoma légreglunnar er ad heimilisofbeldi, 4samt
bvi ad rannsakadar verda tolulegar upplysingar til pess ad leitast vid ad varpa ljdési &4 pann
fiolda mala sem logreglan sinnir af pessu tagi.

[ arsskyrslu Logreglunnar & héfudborgarsvaedinu fra arinu 2011 kemur fram ad
daglega sinni I6greglan utkdllum er snerta heimilisofbeldi. A drinu 2011 sinnti I6greglan 850
slikum utkollum, sem gerir um pad bil 2,4 verkefni &4 dag tengd heimilisofbeldi (Logreglan a
hofduborgarsvaedinu, 2011). Rannsdknir hafa synt ad algengast sé ad heimilisofbeldi eigi sér
stad ad neaeturlagi um helgar par sem algengt er ad afengi eda 6nnur vimuefni komi vid sogu,
ba sérstaklega hja gerandanum (Marklund og Nilsson, 2008). pad getur jafnframt samraemst
nidurstodum rannséknar sem gerd var hér a landi arid 2010, par sem kom fram ad 47%
beirra mala, par sem logregla var kollud til i tengslum vid heimilisofbeldi, hafi komié upp um
helgar. P4 syndi nidurstada rannséknar einnig ad flest malanna koma upp fra kvéldmatar
leyti til klukkan prja @ néttunni (Gudbjorg S. Bergsdottir og Rannveig bérisdottir, 2010).

Eftir ad logreglan hafdi haft afskipti af pvi sem att hafdi sér stad voru 54% polenda
sem voru eftir inni @ heimilinu en 27% yfirgafu pad. Formleg ihlutun I6greglu atti sér stad i
17% tilvika en pad fol oftast i sér ad adstoda polandann vid ad leita sér hjalpar, i flestum
tilvikum 3a slysadeild eda hja Kvennaathvarfinu. Hvad gerandann vardar, pa virdist mega rdda
pad af gognum logreglu ad i 40% tilvika vard hann eftir & heimilinu og ekkert adhafst
gagnvart honum. Taep 35% geranda hofdu fluid vettvang pegar logregla meetti 4 stadinn og
20% geranda voru handteknir (Gudbjorg S. Bergsdoéttir og Rannveig bérisdéttir, 2010).

pegar kynjahlutfoll geranda og polenda eru skodud & pessu timabili ma sja ad 70%
bolenda voru konur og medalaldur peirra 35 ar. | 76% tilvika voru gerendur karimenn og
medalaldur peirra einnig 35 ar. Af peim einstaklingum sem grunadir voru um ad beita ofbeldi
voru einungis lagdar fram keerur i 36% tilvika (Gudbjorg S. Bergsdottir og Rannveig

périsdéttir, 2010).



| 30% tilfella, sem tilkynnt voru til I6greglu, hafdi I6gregla adur purft ad hafa afskipti
af heimilisofbeldi @ milli sému adila. | rannsékninni koma fram sterk tengsl & milli pess ad
beita heimilisofbeldi og ofbeldi af 68ru tagi. A pvi timabili sem gdgnin téku til héfdu 6%
beirra sem kaerdir voru fyrir heimilisofbeldi, einnig verid kaerdir fyrir annan ofbeldisverknad
(Gudbjorg S. Bergsdéttir og Rannveig borisdottir, 2010).

Hja embeaetti l6greglunnar a hofudborgarsvaedinu hafa verid starfandi l6greglumenn
sem hlotid hafa sérstaka pjalfun, par & medal erlendis, i pvi ad takast & vid ofbeldi inni &
heimilum félks. bar er starfandi sérstok deild sem tekur & ofbeldisverkum i pessum
malaflokki og hefur verid reynt ad sja til pess ad pad séu somu logreglumenn sem sinni

malum af pessu tagi (Ingdlfur V. Gislason, 2010).

4 Austurriska leidin

4.1 Uppruni heimildarinnar
| pessum kafla verdur saga og hugmyndafraedi su er austurriska leidin er byggd &, rakin.

pratt fyrir ad heimilisofbeldi hafi ad ollum likindum fylgt manninum i langan tima, pa
eiga Urrzedi til pess ad sporna vid peim vanda sér ekki langa sogu. bad var ekki fyrr en i
kringum arid 1970 sem vestraen riki féru ad vidurkenna heimilisofbeldi og i kjolfarid fylgjast
med tidni pess og taka & vandanum. Fyrsta kvennaathvarfid var stofnad i London 4arid 1972,
med pad i huga ad konur og born geetu fluid barsmidar heimilisfédurins. Fleiri [6nd fylgdu pvi
fordeemi og smam saman opnudu kvennaathvorf vida i Evrépu. Fljétt kom i ljés hversu bryn
porfin var fyrir slik athvorf par sem pau fylltust jafnédum og pau opnudu (Logar, 2007).

Upphaf hugmyndafraedi hinnar svokolludu austurrisku leidar &, eins og adur hefur
komid fram og tilvisunin gefur til kynna, raetur sinar ad rekja til Austurrikis. Arid 1993 var var
haldin radstefna par i landi undir yfirskriftinni ,,Konur og 16gin” en segja md ad su radstefna
hafi markad upphaf hinnar austurrisku leidar. Markmid radstefnunnar var ad mota
lagadakvaedi sem veeru til pess fallin ad veita férnarlambi ofbeldis hjalp og hvatningu, enn
fremur pannig ad gerandinn fengi adstod vid ad rdada bot 4 sinni hegdun, jafnvel med
einhvers konar medferd. i kjdlfar radstefnunnar var settur a stofn sérstakur vinnuhépur sem
fékk pad verkefni ad endurskoda pau Urredi sem i bodi voru fyrir polendur ofbeldis. Med
vinnuhépnum storfudu medal annars logreglan og fulltriar kvennaathvarfa. Fljétlega eftir ad
su endurskodun hofst potti ljost ad 16gin i landinu vaeru ekki til pess fallin ad vernda stodu

fornarlamba ofbeldis og ad ur pvi yréi ad baeta (Haller, Pelikan og Smutny, 2006). Tillogum

10



hopsins var vel tekid og nokkrum arum sidar, eda arid 1997 voru log i

hugmyndafraedarinnar sem austurriska leidin felur i sér, sampykkt (Logar, 2007).

4.2 Login

Ein grein lagaheimildarinnar sem tok gildi 1. mai 1997 i Austurriki er svo hljédandi:

Ef likur teljast & ad alvarleg daras a lif, heilsu eda frelsi einstaklings muni eiga sér
stad, sér i lagi ef ards hefur att sér stad adur, hafa yfirvold umbod til ad visa peim
einstaklingi sem haetta pykir stafa af ut af dvalarstad peirrar manneskju sem er i
haettu og ur naerumhverfi hennar. Yfirvold purfa ad gera skilmerkilega grein fyrir
bvi yfir hvada svaedi petta neer, tiltekid sveedi verdur ad Iuta ad skilyrdum um

ahrifarika fyrirbyggjandi verndun (Fréschl, 2003).

Med logunum er logreglu gefin heimild til pess ad fjarlaegja ofbeldismanninn ut af
heimilinu og banna honum ad koma pangad aftur i tiltekinn tima. Einnig er i kjolfarid
haegt ad fara fram a nalgunarbann. Ekki skiptir par mali hvort einstaklingurinn sé
eigandi husnadisins eda ekki. Adalmarkmidid er ad vernda polanda ofbeldisins
(Froschl, 2003). Lyklavoldin eru tekin af einstaklingnum og honum gefnar upplysingar
um pd stadi sem honum standa til boda ad dvelja & medan & banninu stendur.
Einstaklingnum er skylt ad gefa upp dvalarstad sinn og er algengast ad gerandinn leiti a
nadir foreldra sinna. | kjolfarid feer ofbeldismadurinn hjélp til pess ad takast & vid sin
vandamal, jafnvel med medferdarurraedi (Logar, 2005).

Ekki naegir p6 ad logreglan taki akvérdun um pad hvort beita eigi brottvisun af
heimili, enda er pess krafist ad l6gregla beri akvérdun sina undir démstéla innan
tveggja sélarhringa fra pvi ad dkvordun er tekin. Almennt er brottvisunin virk i 10 daga.
Ef konan sem beitt hefur verid ofbeldi, hefur asteedu til pess ad telja ad hun sé i haettu
a ad verda fyrir frekara ofbeldi af halfu maka eda einstaklings innan heimilisins er
heimild til i I6gunum til pess ad fara fram 4 ad bannid verdi framlengt i allt ad prja
manudi (Froschl, 2003).

Austurrikis menn gerdu sér grein fyrir pvi ad ekki vaeri ndg ad setja 16g og aetlast
til pess ad vandamalid yrdi par med ur ségunni heldur pyrfti vinnan i kringum [6gin ad
vera goo til pess ad pau myndu skila sinu. bvi ma ad miklu leyti pakka godum

undirblningi og eftirfylgd hve gédum arangri hefur verid nad par i landi. | kjolfar
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lagasetningarinnar fengu logreglumenn par i landi pjalfun i pvi hvernig best vaeri ad
taka & heimilisofbeldismalum svo heimildin myndi nytast sem best (Logar, 2005). A pvi
timabili sem 16gin hafa verid i gildi i Austurriki hefur almennt rikt mikil satt um notkun
heimildarinnar par i landi (pingskjal 53, 2005-2006). | pé nokkrum peirra Evrépulanda,
par sem |0g eda lagadkvaedi i anda austurrisku leidarinnar hafa 6dlast gildi, hefur
arangurinn af Urraedinu ekki verid jafn gédur og hefur pad ad miklu leyti verid rakid til
bess hversu illa undirbuid fagfélk hefur verid (Logar, 2004).

Heimild l6greglunnar til pess ad nyta Urraedid og fjarleegja ofbeldismanninn af
heimilinu parf ekki sampykki férnarlambsins. Arid 1999 voru birtar nidurstédur
rannsoknar a pvi hvernig til hefdi tekist ad framfylgja [6gunum i Austurriki. Margar af
pbeim konum sem voru férnarlomb heimilisofbeldis voru ekki sattar med akvordun
l6greglunnar ad fjarleegja ofbeldismanninn. Tveimur drum seinna, pegar leitad var eftir
viobrégdum peirra @ ny voru paer pakklatar I6greglunni og toldu ad an hennar hefdi
beim ekki tekist ad losa sig ur sambandinu. Einhverjar héldu p6 afram i sama sambandi
en s6gdu ad framganga og adgerdir logreglunnar hefdu verid ofbeldismanninum afall
og ordid til pess ad hegdun hans breyttist. P6 voru adrar sem téldu sidar ad adgerdir
logreglu hefdu einungis styrkt gerandann i sinni stédu (Haller, Pelikan and Smutny,
2006).

Af nidurstodunum matti sja ad logregla i péttbyli var mun virkari i ad nyta
heimildina heldur en logregla i dreifbyli. Fra pvi i mai arid 1997, pegar lagaheimildin var
sampykkt, og par til i juli 2002 var heimildinni beitt i 13.835 tilvikum, eda ad medaltali
7 sinnum & dag. | rannsékninni kemur einnig fram ad i peim malum par sem
heimilisofbeldi atti sér stad 4 drunum 1997-1998 og logreglan var koéllud til var deilan
leyst & stadnum i 52% tilfella og ekki purfti pa frekari ihlutun. | taeplega helmingi
utkallanna, eda 43% purfti l6greglan ad gripa til frekari adgerda og beitti hun pd medal

annars nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili (Haller, Pelikan and Smutny, 2006).

5 Austurriska leidin & islandi

[ pessum kafla verdur farid yfir porfina 4 Grredi 4 fislandi til pess ad takast & vid
heimilisofbeldi. | kjdIfarid verdur préun austurrisku leidarinnar & islandi rakin allt fra pvi ad
frumvarpid var fyrst lagt fyrir Alpingi arid 2003 og par til [6g nr. 85/2011 um nalgunarbann og

brottvisun af heimili voru sampykkt i jani 2011.
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5.1 borfin a nyju Grraedi - Proun i att ad gildistéku laga nr. 85/2011

Nalgunarbann er Urraedi sem hafdi adur verid ad finna i pagildandi I6gum nr. 19/1991, um
medferd opinberra mala. Urraedid var sett inn i 16gin med breytingalégum nr. 94/2000. A
arinu 2008 foér fram heildarendurskodun & peim l6gum sem sidar leiddi til pess ad 16gin voru i
heild sinni felld ar gildi med l6gum nr. 88/2008, um medferd sakamala, sem um leid toku vid
af légum nr. 19/1991.

bpegar framangreind endurskodun a [6gum um medferd sakamala fér fram var alitid
ad Urraedid um ndlgunarbann atti ekki heima i l6gum um medferd sakamala, enda hefdi
Urredid ekki sameiginleg einkenni med pvingunardrreedum sem tengjast rannsokn eda
medferd sakamals i tilefni af tilteknu broti. botti pvi edlilegt ad Urreedi sem pessu yrdi komid
fyrir i sérstokum l6gum. Nidurstadan vard su ad frumvarp til laga um ndlgunarbann, sem
sidar vard ad logum nr. 122/2008, var flutt samhlida framangreindu frumvarpi en ekki voru
gerdar teljandi efnisbreytingar @ reglum um nalgunarbann. Veigamestu breytingarnar ma
segja ad hafi tengst addraganda krofu l6greglu um slikt bann og heimildir pess, sem leitar til
hennar i pessu skyni, til stjérnsyslukseru ef l6greglu pykir ekki efni til ad bera krofuna fram
(Pingskjal 334, 2007-2008).

[ nefndaralitum minnihluta- og meirihluta allsherjarnefndar kemur fram ad téluvert
hafi verid tekist & um hina margnefndu austurrisku leid, og i raun hafi nefndin klofnad i
afstédu sinni til pess hvort ad logfesta aetti Urraedi um brottvisun af heimili um leid og sett
yrou sérstok l10g um nalgunarbann. Nidurstada meirihluta allsherjarnefndar var su ad
umraeda um brottvisun af heimili veeri mun skemur @ veg komin heldur en umrada um
nalgunarbann og pad vaeri ekki timabaert ad svo stoddu ad I6gfesta heimild um brottvisun af
heimili. Frekari skodun yrdi ad fara fram a kostum og gollum pess ad flytja forreedi i
brottvisunar- og/efda nalgunarbannsmalum fra démstélum til logreglu sem og ad
samanburdur vid ndagrannariki okkar yrdi ad fara fram, auk pess sem meta yrdi hvernig
malsmedferdarreglur stjérnsysluréttarins keemu til med ad spila inn i vid beitingu
heimildarinnar (Pingskjal 1334, 2007-2008).

Minnihluti allsherjarnefndar fagnadi peim breytingum sem meirihlutinn vildi leggja til
en var jafnframt afdrattarlaus i afstodu sinni til pess ad 16gfesta eetti Urraedi til pess ad visa
manni brott af heimili sinu, sem meirihluti nefndarinnar vildi ekki gera. Var pad nidurstada
minnihlutans ad nalgunarbann nytist i akvednum tegundum madla en sé ekki endilega Urraedi

fyrir fornarlomb heimilisofbeldis. bvi veeri naudsynlegt ad samhlida lagferingum a
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lagadakvaedum um nalgunarbann yrdi hugad ad réttarstodu férnarlamba heimilisofbeldis, og
visudu i pvi tilliti til pess frumvarps sem itrekad hafdi verid lagt fyrir Alpingi en aldrei 6dlast
sampykki. Minnihlutinn visadi i raun rékum meirihlutans, um naudsyn pess ad fresta
l6gfestingu Urraedis um brottvisun af heimili, alfarid a bug og sagdi medal annars ad géd
reynsla annarra rikja af drraedinu leegi nu pegar fyrir og flutningur forraedis & heimildinni fra
démstélum til 16greglu hafi annars stadar gefist vel. Ekkert hefdi pvi verid til fyrirstodu ad
logfesta Urreedid, hefdi verid til pess vilji. Pa lagdi minnihlutinn sérstaka dherslu 3 itrekud
tilmaeli alpjodlegra eftirlitsstofnana a svidi mannréttinda, sem pa um arabil hofdu gagnrynt
Urredaleysi i islenskum rétti til pess ad sporna vid heimilisofbeldi (pPingskjal 1346, 2007-
2008).

Eins og 4dur hefur komid fram ma rekja upphaf austurrisku leidarinnar & islandi aftur
til arsins 2003 pegar lagt var fram frumvarp til breytingar a pagildandi 16gum um
nalgunarbann. Markmidid med breytingunni var ad adlaga lagaheimildina ad hinni
margnefndu austurrisku leid, sem pa hafdi 6dlast nokkra vidurkenningu i fjolmérgum ldndum
sem farid h6fou ad frumkvaedi Austurrikismanna og adlagad 16ggjof sina ad peirra fyrirmynd.
Frumvarpid sem lagt var fyrir Alpingi var sett fram ad fyrirmynd norskrar og saenskrar
l6ggjafar sem pa hafdi nyverid tekid gildi. Flutningsmenn frumvarpsins téldu ad med logum
um nalgunarbann og brottvisun af heimili vaeri stért skref stigid fram a vid i barattunni gegn
heimilisofbeldi & Islandi (Pingskjal 10, 2003-2004).

Pa hoféu pegar komid fram haveerar raddir innan rada logreglumanna, sem
gagnryndu Urreedaskort logreglu til pess ad bregdast vid heimilisofbeldi. Toldu l6greglumenn
ad Urrxedi skorti fyrir gerendur i mdlum sem snerta heimilisofbeldi. Adstoda pyrfti
férnarlambid ad komast ur ofbeldissambandinu en ekki sidur pyrfti ad adstoda gerandann
vid ad taka a vandanum og vinna i sinum malum, jafnvel pannig ad ofbeldismanni yrdi gert
skylt ad fara i medferd vegna ofbeldishneigdar sinnar. Komid hafdi fram gagnryni af halfu
l6greglunnar ad ndlgunarbannid veeri flokid fyrirbrigdi og ad betra veeri ef logreglan sjalf
hefdi heimild til pess ad taka akvordun um fjarleegja ofbeldismanninn af heimilinu og su
akvordun yrdi svo 16gd fyrir ddmstdla til stadfestingar eda hun felld dr gildi. Pa gagnryndi
logregla ad domstélar hefdu verid of strangir vid beitingu nalgunarbanns, pannig ad porf
vaeri 4 nyju urraedi (Ingdlfur V. Gislason, 2010).

Samkvaemt 71. grein stjornarskrar islands & félk rétt 4 ad njota fridhelgi heimilis,

fiolskyldu og einkalifs, en pann rétt ma takmarka vegi réttindi annarra pyngra. bad var pvi
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fyllilega ljost strax fra upphafi ad brottvisun ofbeldismanns af heimili gat samramst
stjérnarskra islenska lydveldisins, enda geti fridhelgi heimilis, fjolskyldu og einkalifs
einstaklings, vid akvednar kringumstaedur, vikid, par a3 medal pegar sambaerileg réttindi
annars einstaklings eiga i hlut og i ljési adsteedna er litid svo & ad vegi pyngra. Slikt
hagsmunamat 4 sér medal annars stad pegar einstaklingi er bannad timabundid a grundvelli
lagaakvaedis ad koma inn & sitt eigid heimili (Stjérnarskra islands, 1944).

S6mu timamork & brottvisun voru sett fram i frumvarpinu og eru i gildi i Austurriki,
allt fra 10 dogum og upp i 3 manudi. Einn helsti munurinn a pdagildandi l6gum um
nalgunarbann og peirri heimild sem kvedur 4 um brottvisun af heimili er si ad ekki er haegt
ad fara fram & ndlgunarbann, nema pad sé gert ad frumkvadi peim adila sem & vernda parf
ad halda. Slikt getur oft reynst erfitt pegar maki 4 i hlut og einnig ef born eru a heimilinu.
Med lagaheimild i anda austurrisku leidarinnar er pad aftur & maéti logreglan, sem tekur
akvordun um hvort visa skuli ofbeldismanni Ut af sinu eigin heimili og honum verdi bannad
ad koma pangad aftur i tiltekinn tima. Slikt fyrirkomulag tekur pa birgdi af peim sem annars
hefdi purft ad taka dkvoréun um hvort fara zetti fram a ndlgunarbann eda ekki (Pingskjal 10,
2003-2004). Framangreint frumvarp nadi ekki fram ad ganga og dagadi uppi a Alpingi an pess
ad hljéta sampykki. SU saga endurték sig a hverju ari fram til arsins 2008.

A 139. léggjafarpingi (arid 2010-2011) lagdi velferdarradherra fram skyrslu um
adgerdarazetlun rikisstjérnarinnar vegna ofbeldis karla gegn konum i ndnum sambdndum. |
skyrslunni eru tiltekin pau Urraedi sem pa voru i bodi hér a landi. par er medal annars tekid
fram ad ekki sé til stadar heimild i islenskum logum til pess ad logregla geti fjarleegt
ofbeldismann ut af hans eigin heimili, heldur hafi einungis verid til stadar heimild til pess ad
leggja & hann nalgunarbann, en p6 adeins sé pad gert ad frumkvaedi polenda ofbeldisins.
Skyrsluhéfundar telja ad slika heimild skorti og nefna par hina austurrisku leid (Pingskjal
1214, 2010-2011).

Adur en frumvarpid var lagt fram { sjdtta sinn & 139. |dggjafarpingi, var fundad med
adilum, medal annars fra Samtokum um kvennaathvarf, Stigamdtum, Jafnréttisstofu og
rikislogreglustjéra. Frumvarpid var i megindrattum &ébreytt fra peim frumvoérpum sem adur
hofou verid 16gd fram a Alpingi en ekki hofdu 6dlast sampykki. 6 hafdi pvi verid baett vid
frumvarpid ad skylt veeri ad lata félagspjonustu vidkomandi sveitarfélags vita par sem

brottreksturinn 4 sér stad og ef boérn eru & heimilinu skuli tilkynna pad
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barnaverndaryfirvéldum (bingskjal 1225, 2010-2011). bann 23. juni 2011 voru l6g nr.

85/2011, um nalgunarbann og brottvisun af heimili, [6gfest.

6 Lognr.85/2011
| bessum kafla verdur fjallad um megininntak laga nr. 85/2011, par sem leitast verdur vid ad

varpa skyrara ljosi a pad hvernig austurriska leidin var par med utfeerd i islenskri 16ggjof.

6.1 Nalgunarbann og brottvisun af heimili

[ 1. gr. laganna er hugtakid nalgunarbann skilgreint, en par kemur fram ad med
nalgunarbanni sé att vid pau tilvik pegar manni er bannad ad koma a tiltekinn stad eda
svaedi, veita eftirfor, heimsaekja eda setja sig med 6dru méti i samband vid annan mann. ba
er i 4. gr. laganna tilgreind pau efnislegu skilyrdi, en annad hvort peirra verdur ad vera
uppfyllt svo ad heimilt sé ad beita nalgunarbanni. Skilyrdin eru: a) rékstuddur grunur er um
ad sakborningur hafi framid refsivert brot eda raskad a annan hatt fridi brotapola, eda b)
hatta er talin 4 ad vidkomandi brjéti gegn brotapola skv. a-lid.

[ 2. gr. laganna er hugtakid brottvisun af heimili skilgreint, en par kemur fram ad med
brottvisun af heimili sé att vid pau tilvik pegar manni er visad brott af heimili sinu eda
dvalarstad og honum bannad ad koma pangad aftur i tiltekinn tima. | 5. gr. laganna eru
tilgreind efnisleg skilyrdi brottvisunar af heimili, en annad hvort peirra verdur ad vera
uppfyllt svo ad heimilt sé ad beita brottvisun af heimili. Pau eru: a) rokstuddur grunur er um
ad sakborningur hafi framid refsivert brot gegn ndanar tilgreindum akvaedum almennra
hegningarlaga og verknadur hefur beinst ad 68rum sem er honum nakominn og tengsl peirra
bykja hafa aukid a gréfleika verknadarins, enda vardi brotid fangelsi allt ad sex manudum,
eda b) haetta er talin a8 ad vidkomandi brjéti gegn brotapola skv. a-lid. b3 er pess sérstaklega
getid i 2. mgr. dkvaedisins ad heimilt sé ad beita nalgunarbanni samhlida brottvisun af heimili
ef pad pykir naudsynlegt til ad tryggja hagsmuni brotapola. Pd er mikilvaegan varnagla ad
finna i 6. gr. laganna, sem takmarkar nokkud beitingu heimildanna, en par kemur fram ad
nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili verdur adeins beitt pegar ekki pykir sennilegt ad
fridhelgi brotapola verdi verndud med 68rum og vaegari haetti. Gaeta skuli pess ad ekki sé
farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til.

Med visan til pess sem ad framan hefur verid rakid virdast skilyrdi til pess ad beita

hvorri heimild fyrir sig, um margt sambeerileg, en pad vekur pé sérstaka athygli ad skilyrdin
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virGast prengri pegar @ ad visa manni brott af heimili, p.e. hid umraedda brot verdur ad vera
refsivert 4 grundvelli nanar tilgreindra kafla og dkveeda almennra hegningarlaga en pad &
ekki vid um nalgunarbann. Astaeda pessa kann ad liggja i hlutarins edli, enda megi almennt
gera rad fyrir ad brottvisun einstaklings at af hans eigin heimili sé meiri ihlutun inn i hans lif
en nalgunarbann eitt sér, og pvi hafi l6ggjafinn dkvedid ad brot pad sem framid hafi verid
burfi ad vera sérlega alvarlegt og/eda ameelisvert.

Hvort sem um er ad reeda nalgunarbann eda brottvisun af heimili, er beiting hvorrar
heimildar peim takmoérkunum bundnar ad hvoru tveggja skulu morkud akvedin timamork.
Nalgunarbann getur stadid yfir ad hamarki i eitt ar en brottvisun af heimili adeins ad hamarki
i fjérar vikur i senn. Oheimilt er ad framlengja, hvort sem er nédlgunarbanni eda brottvisun af
heimili, nema til komi ny akvordun, enda séu pa efnisleg skilyrdi ennpa til stadar eins og i
ondverdu pegar fyrri akvordun var tekin. bad er i hondum logreglustjora pess umdaemis sem
mal kemur upp, eda fulltrda hans ad taka dkvordun um ndlgunarbann eda brottvisun af
heimili. Mjog strong skilyrdi gilda um pad hvernig malsmedferd logreglustjéra skuli hagad
eftir ad beidni um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili hefur komid fram. Samkvamt
2. mgr. 7. gr. laganna skal logreglustjéri taka akvordun eins fljott sem audid er og eigi sidar
en innan solarhrings eftir ad beidni berst eda atvik koma upp. Samkvaemt 9. gr. laganna skal
akvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili vera skrifleg og rékstudd og birt
sakborningi. Eftir ad sakborningi hefur verid birt akvérdun skal hdn borin undir démstéla til
stadfestingar svo fljott sem verda mad og eigi sidar en premur sélarhringum eftir ad akvordun
var birt sakborning, sbr. 12. gr. laganna. Telji 16greglustjéri ad ekki séu skilyrdi til pess ad
verda vid beidni um nalgunarbann eda brottvisun af heimili ber honum samkvaemt 1. mgr.
10. gr. ad hafna beidni og birta beidanda rokstudda akvordun pess efnis. Slik héfnun er
kaeranleg til rikissaksdknara innan manadar fra pvi ad beidanda var birt akvordunin eda hann
fékk a@ annan hatt vitneskju um hana, og ber rikissaksdknara ad taka afstédu til keerunnar
innan viku fra pvi ad malsgdgn vegna hinnar keerdu dkvordunar berast fra logreglustjéra.

Pad er einnig tekid fram i l6gum nr. 85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af
heimili ad logreglu beri skylda til pess ad tilkynna til barnaverndarnefndar sé barn 3 pvi
heimili par sem nalgunarbanni eda brottvisun hefur verid beitt. Logreglu er einnig skylt
samkveemt l6gunum ad gera félagsmalayfirvoldum vidvart um pann einstakling sem gert er

ad yfirgefa heimili sitt (L6g um nalgunarbann og brottvisun af heimili nr. 85/2011).
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7 Beiting laga nr. 85/2011 i islenskum rétti og adgerdir logreglunnar vegna
heimilisofbeldis

| pessum kafla verdur leitast vid ad kanna hvernig beiting laga nr 85/2011 hefur verid i
islenskum rétti og mat lagt 4 hvernig tekist hefur vid innleidingu hinnar margnefndu
austurrisku leidar hér a landi.

Tekid verdur fyrir embaetti l6greglunnar a Sudurnesjunum med pad ad markmidi ad
varpa ljési & hvernig tekid er & pvi heimilisofbeldi sem upp kemur hja légreglunni.
Logregluembaettid & Sudurnesjunum var valid sérstaklega vegna pess ad par hefur verid
motud adgerdarazetlun pegar taka parf 3 malum sem snerta heimilisofbeldi, einnig sem
logreglan hefur tekid upp samstarf vid félagspjénustuna. Ad auki verdur fjallad um paer
adgerdir sem logreglan @ Sudurnesjunum hefur radist i, sérstaklega i samvinnu vid
félagsmalayfirvold.

Eins og adur hefur komid fram var meginastaeda pess ad vel gekk ad framfylgja
[6gunum i Austurriki su hversu gott utanumhald og vinna var i kringum lagasetninguna og
fagfolk var undirbuid til pess ad vinna eftir henni. bvi er dhugavert ad leitast vid ad kanna
hvort ad slik framkvaemd hafi jafnframt verid hér a landi og hvort verklagsreglur hafi verid
motadar til pess ad beita l6gum nr. 85/2011. Likt og kemur fram i fyrsta frumvarpinu sem
lagt var fram fyrir Alpingi @ 130. l6ggjafarpingi var hugmyndin su ad férnarlamb ofbeldisins

geti verid afram inni 4 heimilinu og gerandi pess fjarlaagdur.

7.1 Logreglan a Sudurnesjunum

| pessum kafla sem og kafla 7.2 og 7.3. verdur studst vid munnlegar heimildir sidan 5. mars
2013 fra Jéhannesi Jenssyni, vardstjora logreglunnar @ Sudurnesjunum og Skula Jénssyni,
adstodarvardstjora sem og adrar heimildir.

A d&runum 2010, 2011 og 2012 ték logreglan & Sudurnesjunum & 78
heimilisofbeldismalum, og af peim 78 voru 62 mal par sem um var ad raeda hjon, keerustupar
eda fyrrverandi maka. Hja embeetti |6greglunnar hefur verid aukning mala & milli ara en arid
2010 voru malin 17 talsins og 36 talsins arid 2012. Logreglan kvedur @ um ad pa aukningu
megi ad einhverju leyti rekja til pess ad batt hefur verid ur skraningu brota af pessu tagi en
kynferdisbrot voru ekki skrad sem heimilisofbeldi arid 2010 og 2011 pratt fyrir ad gerandi og
pbolandi veeru tengdir peim béndum sem eru forsenda fyrir pvi ad mal flokkist sem

heimilisofbeldi, p. e. ad peir séu tengdir eda skyldir (Rikislogreglustjéri, 2005).
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Arid 2012 var akvedid hja logregluembaettinu & Sudurnesjum ad sérstdk dhersla skyldi
vera |6gd 4 adgerdir gegn heimilisofbeldi og er pad einnig a stefnuskranni fyrir arid 2013.
Pegar pau mal sem komu upp 4 arunum 2010, 2011 og 2012 voru greind kom i ljés ad af
peim 78 malum sem upp komu endudu 49 peirra a pvi ad rannsékn malanna var hezett hja
l6greglunni eda i um 62% mala/tilfella. Nidurstada greiningarinnar leiddi i ljés ad arid 2012
voru einungis 40% polendanna sem kaerdu brotid. Markmid légreglunnar er ad haekka pa
prosentu og koma par af leidandi fleiri malum fyrir domstdla, ekki sé dssettanlegt ad svo
morg mal stoppi eftir rannsékn logreglu. begar nidurstada greiningarinnar 13 fyrir, gerdi
starfsfélk embaettisins sér grein fyrir pvi ad stiga pyrfti skrefinu lengra med frekari adgeréum.
Var pad gert medal annars med pvi ad leggja meiri aherslu a vinnu légreglunnar a vettvangi,
bannig ad i stad pess ad fjarleegja brotamannin og yfirgefa vettvang eru fleiri l6greglumenn
kalladir til og halda vinnunni @ vettvangi afram med pad ad markmidi ad fa sem mestar
upplysingar af vettvangi. P4 hefur samstarf I6greglunnar vid félagspjénustuna verid storlega
aukio.

Tekid hefur verid upp svo kallad ahaettumat en pad er greining a peim
heimilisofbeldismalum sem upp hafa komid i hverjum manudi fyrir sig. Ahaettumatid var
pbréad af logreglunni 8 Sudurnesjunum med pad ad markmidi ad fyrir hvert mal standi, eftir
greininguna, akvedin tala. Su tala 4 ad gefa visbendingu um hversu miklar likur séu a pvi ad
ofbeldid endurtaki sig, litlar, medal eda miklar likur. Pegar augljost heimilisofbeldismal er til
rannséknar/medferdar er logreglan & Sudurnesjunum farin ad haga pvi svo ad gerandinn er
nanast undantekningalaust handtekinn og faerdur i fangageymslu. [ kjdlfarid fer svo frekara
ferli i gang og dkvardanir um framvindu malsins teknar en eins og 16gin kveda 4 um, parf slikt
ad gerast innan sélarhrings. Mikilveegt er ad almennir légreglumenn hafi pekkingu & pvi
hvernig beri ad taka & heimilisofbeldi og i kjolfarid hvada Urraedum sé haegt ad beita og ekki

sist hvada leid skuli farin.

7.2 Beiting laga nr. 85/2011

Logreglan & Sudurnesjunum hefur, fra pvi ad 16gin voru sampykkt i juni 2011 og fram til mars
2013, tvisvar sinnum beitt I6gum nr. 85/2011. Ef 16greglustjéri eda fulltrdi hans hafnar beidni
um brottvisun eda nalgunarbann getur brotapoli eda sa adili sem lagdi fram kroéfuna keert
urskurd logreglustjora til rikissaksoknara. Hlutverk logreglustjéra er ad leggja mat 4 pad

hvort malid sé liklegt til sakfellingar.
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Pess ma geta ad ekki hefur fylgt lagabreytingunum ad uppfeera verklagsreglur um
heimilisofbeldi sem gefnar voru at af rikislogreglustjora arid 2005 en ymsar breytingar hafa
att sér stad i islenskum I6gum sem snerta malaflokkinn og hvernig 4 ad taka @ honum.

[ hvert sinn sem logregla fer i Gtkall sem snertir heimilisofbeldi er pvi alltaf velt upp
hvort fara eigi fram & nalgunarbann og/eda brottvisun ofbeldismanns af heimilinu. Séu talin
moguleg skilyrdi fyrir hendi til pess ad fara fram a ad heimildinni sé beitt er malid borid undir
logreglustjora embaettisins sem verdur ad taka akvordun innan sdlarhrings um pad hvort
stadfesta skuli beidnina eda hafna henni. Héradsddomur verdur i kjolfarid ad stadfesta
urskurd logreglustjora, i heild eda ad hluta til eda hafna honum (Log um ndlgunarbann og
brottvisun af heimili nr. 85/2011).

Pad er von légreglunnar ad i ndinni framtid verdi tekinn i notkun myndavélabinadur
sem logreglumenn geta borid framan a fatnadi sinum. Med pvi verdur sénnunarstadan
sterkari og doémari getur séd ndkvaemlega hvernig vettvangurinn leit ut vid adkomu
l6greglunnar, baedi pegar farid er fram & nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili. Einnig
getur slikt hjalpad til purfi l6greglan ad rannsaka mal eda fara fram a ad nalgunarbanni eda

brottvisun af heimili verdi beitt, an adkomu brotapola en slikt getur reynst erfitt.

7.3 Samstarf logreglu, félagspjonustu og barnaverndar

Fra 1. febrdar 2013 hefur loégreglan & Sudurnesjunum tekid upp samstarf vid
félagspjonustuna par i bae og verdur pvi samstarfi gerd nanari skil i pessum kafla. Samkvaemt
17. gr. laga um nalgunarbann og brottvisun af heimili ber 16greglu skylda til pess ad tilkynna
brottvisun og/eda ndlgunarbann til barnaverndarnefndar (L6g um nalgunarbann og
brottvisun af heimili nr. 85/2011). Einnig segir i 7. gr. verklagsreglna rikislégreglustjora um
medferd og skraningu heimilisofbeldismdla ad alltaf skuli kalla til fulltrda
barnaverndaryfirvalda séu born til stadar & pvi heimili sem ofbeldi & sér stad
(Rikislogreglustjori, 2005). Nybreytnin er hins vegar su ad séu born ekki til stadar a8 heimili
eda skrad med l6gheimili par sem heimilisofbeldi hefur att sér stad, skal leita eftir sampykki
brotapola til pess ad kalla félagsradgjafa @ stadinn. Hugmyndin sem liggur ad baki er su ad
félagsradgjafi komi inn i malid sem studningur vid brotapola og jafnvel brotamanninn sjalfan.
Studningurinn er medal annars félginn i pvi ad kynna brotapola pau Urraedi sem standa
honum til boda. Medal annars er einstaklingnum kynnt si pjénusta sem i bodi er hja

Kvennaathvarfinu, Stigamétum, neydarmoéttoku fyrir polendur kynferdisbrota og einnig
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Heilbrigdisstofnun Sudurnesja. Einnig er pad oft svo ad peir einstaklingar sem eru vidridnir
heimilisofbeldismal hafa einhverntiman verid i samskiptum vid félagspjénustuna og getur
pbad pa verid gott ad félagsradgjafi pekki til félksins og ef einhverjir erfidleikar hafa verid til
stadar.

Mikilveegt er ad kynna polanda i ré og naedi 16gin um nalgunarbann og brottvisun af
heimili og ad hann eigi pess kost ad leggja fram beidni um ad peim légum verdi beitt. Einnig
parf ad gera polandanum ljost hvada ferli fer i gang vid mal sem pessi. Einnig hefur l6greglan
ordid pess vor ad polendur leiti sér ekki laeeknisadstodar pratt fyrir ad peir parfnist slikrar
adhlynningar. Med pvi ad fa félagsradgjafa a stadinn eru vonir bundnar vid pad, ad polandinn
faist frekar til pess ad leita sér laeknisadstodar og getur hann pad sémuleids notid studnings
félagsradgjafans vid pad. Mikilveegt er ad averkavottord sé til stadar ef 16gd er fram kaera i
malinu. Hvad geranda ofbeldisins vardar pa er pad einnig hlutverk logreglu og félagsradgjafa
ad kynna honum pau uUrraedi sem standa til boda en par ma medal annars nefna , Karlar til
abyrgdar”, en pad er medferdarurreedi fyrir gerendur heimilisofbeldis og einnig
vimuefnamedferd ef pad 4 vid (Karlar til abyrgdar, e.d.).

Innan vid viku eftir ad brotid hefur att sér stad fer i gang akvedin eftirfylgd en slikt
hefur ekki verid notad i malum sem pessum hingad til. Eftirfylgdin er folgin i pvi ad
logreglumadur fer dsamt félagsrddgjafa i heimsékn inn a heimilid, burt séd fra pvi hvort
ofbeldismadurinn hafi pa pegar verid fjarleegdur a grundvelli laga nr. 85/2011 eda ekki. Med
bvi gefst taeekifeeri 4 ad leggja mat a adstaedur og andramsloft inni & heimilinu og hvort porf
sé a frekari ihlutun l6greglu. Einnig er horft eftir pvi hvort félk sé ad vinna i sinum malum, til
daemis med pvi ad fara i afengismedferd ef pad a4 vid, slikt getur skipt mali fyrir domara sem
jafnvel parf ad deema i malinu sidar meir. Logreglan a Sudurnesjunum telur ad slik eftirfylgd
geti gefid géda raun og ekki sist i peim malum par sem einstaklingar af erlendum uppruna
eiga i hlut en peir eru oft & tidum med minna studningsnet heldur en adrir.

Sa arangursmeaelikvardi sem notadur er, 4 badi 16g um nalgunarbann og brottvisun af
heimili sem og adkomu félagspjonustunnar eru faerri mal hja sému einstaklingunum sem og
fleiri sakfellingar. Logreglan telur einnig mikilvaegt ad kynna fyrir almenningi paer adgerdir
sem peir hafa verid ad fara i og fa félk med pvi til pess ad 6dlast tru & kerfid. Ekki sé haegt ad
gera rad fyrir pvi ad folk sem verdur fyrir heimilisofbeldi hafi vitneskju um hvert sé best ad

snua sér og hvada Urraedi séu i bodi.
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Nidurstodur

| pessari ritgerd hefur verid leitast vid ad varpa ljési & sdgulegt samhengi austurrisku
leidarinnar og hvada hugmyndafreedi hdn felur i sér i peim tilgangi ad sporna vid
heimilisofbeldi. | kjolfarid hefur préun islenskrar lagasetningar vardandi nalgunarbann og
brottvisun af heimili verid rakin. Lagafrumvarpid var fyrst lagt fram arid 2003 en l6gin eru
ekki logfest fyrr en 2011. Heimilisofbeldi er astand sem liklegt er ad engin manneskja éskar
sér ad bua vid. Heimili fjolskyldu & ad vera gridarstadur og veita oryggi og vernd. Ekki er alltaf
audvelt ad greina ofbeldi sem & sér stad innan veggja heimilis par sem pad getur haft fleiri
birtingarmyndir heldur einungis likamlegt ofbeldi med sjaanlegum averkum.

Segja ma ad rekja megi pa hugsun ad vid heimilisofbeldi liggi samfélagsleg abyrgd, til
stofnunar kvennaathvarfa i Evrépu. Fyrsta kvennaathvarfid var stofnad i London arid 1972 og
lidu 10 &r par til slikt athvarf var stofnad hér & landi. Arid 1997 var svo loks Urraedi i anda
austurrisku leidarinnar logfest i Austurriki, i kjolfarid hafa fleiri Iond tekid login til
fyrirmyndar. Med hugmyndafraedi austurrisku leidarinnar er komid Urraedi sem gerir logreglu
heimilt, ad vissum skilyrdum uppfylltum, ad fara fram & nalgunarbann og/eda brottvisun
brotamannsins af heimilinu. Login hafa gefid gdéda raun i Austurriki par sem kerfid i kringum
lagasetninguna var vel unnid.

Arlega fra arinu 2003-2008 var frumvarp um nélgunarbann og brottvisun af heimili
lagt fram & Alpingi an pess ad hljéta sampykki. Arid 2011 var pad lagt fram & ny og var logfest
hér & landi i juni 2011. islendingar hafa p6 ekki fylgt fordeemi austurrikis manna ad pvi leyti
ad undirbua fagstéttir og virkja peer i pvi ad beita logum nr. 85/2011. Eins hafa verklagsreglur
rikislogreglustjéra um medferd og skraningu heimilisofbeldismala ekki verid uppfeerdar fra
pvi arid 2005. Ljést er ad porf er & arbétum hvad pad vardar ef 16gin eiga ad pjéna pvi
hlutverki sem peim er stlad p.e. ad vernda férnarlémb heimilisofbeldis.

Logreglan @ Sudurnesjunum hefur pé stigid skrefinu lengra og hefur myndad sér
heildstaett kerfi pegar upp koma mal par sem heimilisofbeldi hefur att sér stad. par hefur
verid tekid upp samstarf vid félagspjénustuna med pad ad markmidi ad veita sérstaklega
polendum heimilisofbeldis aukinn studning. Slik vinna hefur verid préoud 4 pann hatt ad séu
born ekki til stadar & heimilinu sé leitad er eftir sampykki brotapola til pess ad kalla til
félagsradgjafa 4 vettvang heimilisofbeldis. Félagsradgjafi hefur menntun og haefni til pess ad
veita brotapola studning og freedslu vardandi pau Urraedi sem i bodi eru. Innan vid viku eftir

a0 brot hefur att sér stad fara lI6greglumadur og félagsradgjafi i heimsokn a pad heimili sem
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brot atti sér stad og leggja med pvi mat 4 adstxedur.

Heimilisofbeldi er vandamal sem kemur alltaf til med ad vera til stadar i samfélaginu
og pvi er naudsynlegt ad Urraedi i malaflokknum séu i stodugri endurskodun og préun. Einnig
er mikilvaegt ad reglulega séu gerdar rannsoknir til pess ad varpa ljési & umfang og

birtingarmyndir heimilisofbeldis hér & landi.

Umrada

bpegar kom ad pvi ad afla heimilda og gagna vardandi efni ritgerdarinnar komst héfundur ad
bvi hversu litid Urraedi i anda austurrisku leidarinnar hefur verid rannsakad. Taka verdur pé
tillit til pess hversu stutt er sidan 16g nr. 85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af heimili
voru sampykkt hér & landi. | ndinni framtid er ad mati héfundar mikilvaegt ad leggja opinbert
mat a pad hvernig 16gin hafa verid ad reynast i islensku samfélagi. begar horft er & tolulegar
upplysingar frd m.a. Kvennaathvarfinu, rannséknum og légreglu hér a landi sést skyrt og
greinilega hversu algengt vandamal heimilisofbeldi er. Ein helsta dsteeda pess ad su tegund af
ofbeldi hefur gleymst i umraedunni ma atla ad sé hversu falid ofbeldid er og oft 4 tidum er
pad einungis bundid vid vitneskju heimilismanna i jafnvel morg ar eda pa ad slik vitneskja rati
aldrei at fyrir veggi heimilisins.

Pegar Kvennaathvarfid var stofnad arid 1982 ma segja ad stort skref hafi verid stigid i
barattunni vid heimilisofbeldi. bpar var loksins kominn stadur sem konur gatu leitad til, yréu
baer fyrir ofbeldi & sinu eigin heimili, 8 peim stad par sem félk & ad finna til 6ryggis med
sinum nanustu. Arsskyrslur hafa synt fram & mikinn fjdlda kvenna og barna sem szekja
athvarfid a8 hverju ari. Afhverju hafa pessir einstaklingar i gegnum tidina purft ad flyja sitt
eigid heimili & medan ofbeldismadurinn getur hreidrad um sig i sé6fanum fyrir framan
sjonvarpid?

Arid 2003, pegar frumvarp til laga um nalgunarbann og brottvisun af heimili var fyrst
lagt fyrir Alpingi fékk pad draemar undirtektir. SU stadreynt ad pad hafi verid lagt fram fimm
ar i r6d an pess ad hljéta sampykki hlytur ad vekja upp spurningar um abyrgd
stjornmadlamanna pegar svo alvarlegt malefni bidur drlausnar. bar sem heimilisofbeldi er ekki
einkamal fjolskyldunnar hlytur ad bua bak vid pad 6ndég samfélagsleg og pdlitisk abyrgdo.

pratt fyrir ad medalhdéfsreglan gildi vid beitingu laga um nalgunarbann og brottvisun
af heimili er frédlegt ad velta pvi fyrir sér ad af 6llum peim mdalum sem koma upp hja

logreglu og flokkast undir heimilisofbeldi, hvers vegna henni sé beitt svo sjaldan. Einnig er
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vert ad velta pvi fyrir sér hvort setning laganna hafi verid akvedin fridpaeging par sem
vinnslan i kringum pau virdist litil sem engin. Likt og fjallad hefur verid um i ritgerdinni parf
su vinna sem naudsynleg er i kringum |6g likt og ndlgunarbann og brottvisun af heimili ad
vera vel unnin. Vert er ad velta pvi upp hvort su vinna hafi yfir h6fud verid unnin hér a landi
og hver beri abyrgd a pvi.

Su vinna sem légreglan a Sudurnesjunum hefur verid ad vinna i kring um adkomu sina
ad heimilisofbeldismalum er ad mati hofundar stort skref i rétta att, skref sem oll embeetti
l6greglunnar a landinu zettu ad taka sér til fyrirmyndar og stiga. Menntun félagsradgjafa
hentar vel pegar kemur ad pvi ad takast & vid paer adstedur sem skapast geta i kjolfar
ofbeldis @ heimilum og pvi setti ad vera vel vid hafi fyrir onnur logregluembezetti ad fara pa
leid likt og logreglan a Sudurnesjum hefur farid. Slikt zetti ad mati hofundar ad veita géda
raun par sem félagsradgjafar hafa yfirgripsmikla pekkingu til ad taka @ malefnum i tengslum
vid heimilisofbeldi og ad veita brotapolum pess studning. Studningurinn geeti leitt til pess ad
fleiri leiti sér laeknisadstodar, keeri athaefid og brotamadur leiti leidar til pess ad taka 8 sinum
vanda og haetti ofbeldisfullri hegdun eda ad brotapoli sliti ofbeldisfullu sambandi.

Med pvi ad mynda heildsteett kerfi @ milli allra peirra sem koma ad vinnslu mals pegar
heimilisofbeldi kemur upp, atti pad ad skila sér i faerri malum 4 sama heimilinu og fleiri
malum sem fara fyrir domstodla. Pegar heildsteed og ndkvaem adgerdaraseltun er myndud er
naudsynlegt ad taka tillit til peirra lagabreytinga sem ordid hafa og gefa parf skyrar
leidbeiningar um notkun peirra og tilgangs.

bratt fyrir ad 10g um ndlgunarbann og brottvisun af heimili sé mikilvaegt skref i
barattunni vid heimilisofbeldi telur hofundur ad mikid vanti uppa til pess ad heimildin pjoni
peim tilgangi sem henni var tlad. Likt og 46ur hefur komid fram var upphaflega markmidid
ad frekari adgerdir aettu sér stad i kjolfar pess ad lagaheimildinni veeri beitt. Félk parf ad mati
hofundar ad fa meiri studning fagadila par sem mal af pessum toga geta haft mjog alvarlegar
afleidingar i for med sér, baedi fyrir fullordna og born. Velta ma upp peirri spurningu hvort
skikka maetti gerandann i Urraedi i kjolfar pess ad hann er fjarleegdur af heimilinu. Jafnvel
maetti framkvaema slikt med pvi ad byrja a pvi ad fa fagadila til pess ad greina vandann, hvort
sem pad er afengisvandi, reidistjéornun eda eitthvad annad sem vinna meetti & og finna i

kjolfarid videigandi hjalp.
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