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Utdrattur

Hlutverk barnaverndarnefnda er skilgreint i barnaverndarlogum nr. 80/2002 en
litid er sagt um starfsmenn barnaverndarnefnda og hlutverk nefnda gagnvart peim.
bpegar pad er skodad nanar kemur i ljés ad litid er sagt um petta hlutverk i I16gum,
reglugerdum eda skyrslum. Barnaverndarnefndir geta framselt hluta af valdi sinu
til dkvardanatoku i barnaverndarmalum til starfsmanna sinna og sja pa starfsmenn
alfarid um pau mal. Nefndir sja jafnvel ordid litinn hluta af malum sem fjallad er
um og tekin akvordun i. Oft eru pad eingdngu alvarlegustu malin, par sem ekki ma
framselja vald til starfsmanna, sem fara fyrir barnaverndarnefndir.

Hlutverk barnaverndarnefnda gagnvart starfsmonnum sinum er flékid og
barfnast mikid frekari rannsékna. betta hefur litid verid rannsakad & slandi og paer
visbendingar sem koma fram i pessari ritgerd, sérstaklega i vidtélum, gefa til kynna
ad barnaverndarnefndir hafi litla yfirsyn yfir hvad starfsmenn sinir gera. Einnig eru
visbendingar um ad samskipti & milli nefndarfulltrda og starfsmanna peirra sé
abotavant. | framhaldi af pessari ritgerd parf ad rannsaka petta efni frekar og taka

fleiri vidtol vid nefndarfulltrda i barnaverndarnefndum og starfsmenn peirra.
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Inngangur

Barnavernd & islandi hefur fengid mikla umfjéllun i fidlmidlum vegna ymissa méla.
Sjaldan er pé fjallad um uppbyggingu barnaverndaryfirvalda eda barnavernd-
arkerfisins. Hvad er hins vegar barnaverndarkerfid og hver sinnir raunverulega
barnaverndarmalum & islandi? Hér & landi eru barnaverndarnefndir fyrir hvert
sveitarfélag og paer skulu rdda sér starfsfolk til ad sinna daglegum storfum sinum.
Sveitarfélog geta sameinast um barnaverndarnefndir og pvi eru feerri nefndir en pad
eru sveitarfélog i landinu. Barnaverndarnefndir geta par ad auki veitt starfsménnum
sinum umbod til pess ad taka akvardanir i vissum tilfellum. [ pessari ritgerd verdur
farid yfir hvert samband milli barnaverndarnefnda og starfsmanna peirra er.
Spurningin sem liggur til grundvallar er; hvert er hlutverk barnaverndarnefndar
gagnvart starfsmonnum sinum?

Ahugi minn & barnavernd kviknadi pegar ég var unglingur og fulltrdar i
barnaverndarnefnd hofdu mikil afskipti af minu lifi. Pad ad hafa alist upp vid mikil
barnaverndarafskipti hafdi mikil ahrif 8 mig og gaf mér pad markmid ad vinna ad
baettu barnaverndarkerfi & islandi. bad er margt gott vid petta mikilveega kerfi hér &
landi en pad ma alltaf gera betur og pad er naudsynlegt ad pad sé virkt adhald med
bvi. betta adhald getur medal annars verid i formi gédra og reglulegra rannsékna a
bvi starfi sem fram fer i barnavernd & fsandi.

Upphafid ad pessu verkefni var ad ég skodadi MA-ritgerd i félagsradgjof fra
arinu 2009 eftir Arndisi Tdmasddttur. Hun gerdi rannsékn 4 bakgrunni og vidhorfi
barnaverndarnefndarfulltrda asamt sjénarhorni starfsmanna. bad sem vakti mestan
ahuga minn par var munur & svorum starfsmanna barnaverndarnefnda og
nefndarfulltrda vid ymsum spurningum sem snertu starf nefndarinnar. Munurinn var
slikur ad pad vakti ahuga minn 4 ad kanna hvert sambandid er @ milli nefndarmanna
og starfsmanna peirra. Pad er margt fleira sem porf er 4 ad skoda frekar ut fra
bessari rannsékn en pad gefst pvi midur ekki kostur a pvi i pessari ritgerd.

Pad hefur litid verid skrifad um starf barnaverndarnefnda 4 islandi med
samband starfsmanna og nefndarfulltria ad leidarljdsi. Freediefni og kenningar hér
koma par af lutandi mest erlendis fra. Arsskyrslur Barnaverndarstofu og adrar

skyrslur um storf barnaverndarnefnda verda nyttar til ad syna umfang barnavernd-



armala og fjolda starfsmanna sem sinna peim. Skyrslur, baekur og fleiri greinar verda
einnig nyttar til ad syna préun barnaverndar & fislandi. Vidtdl voru tekin vid tvo
starfsmenn barnaverndarnefnda og tvo nefndarfulltrda til upplysinga. Med peim
fékk ég dypri innsyn i starf peirra sem vinna vid malaflokkinn og hvernig pad er ad
sitja i barnaverndarnefnd. Einnig fékk ég betri syn 4 sambandid a milli starfsmanna
og nefndarmanna.

i upphafi verdur sagt fra vidtdlunum sem tekin voru og nanar fra
vidmalendum.

i 68rum kafla verdur farid yfir upphaf barnaverndar & islandi, ségu
barnaverndarnefnda og innkomu starfsmanna i barnavernd.

i bridja kafla verdur fjallad um skipulag barnaverndaryfirvalda. Farid verdur yfir
skiptingu @ milli rikis og sveitarfélaga og hlutverk rikisstofnanna. Malsmedferd fyrir
barnavernd verdur kynnt i kjolfarid af pvi.

[ fijorda kafla verdur farid yfir hlutverk barnverndarnefnda, starfsmanna beirra
og hlutverk barnaverndarnefnda gagnvart starfsménnum sinum verdur sérstaklega
rett. Félagsradgjof i barnavernd verdur tekin fyrir vegna pess hversu algeng su
menntun er medal starfsmanna i barnavernd.

i fimmta kafla verdur sérstaklega horft & félagsradgjof og stjérnun. Skodad
verdur hvort félagsrddgjafar hafa tileinkad sér sérstakan stjérnunarstil i kjolfar
menntunar sinnar og reynslu af starfi sinu. | pessum kafla verdur adallega horft til
annarra landa par sem ekki hefur mikid verid skrifad um petta hér a landi.

i sjotta kafla verda tvoé dnnur barnaverndarkerfi kynnt. Annad er fra Noregi en
hitt fra Florida i Bandarikjum Nordur-Ameriku. Kerfin eru kynnt til ad fa annad
sjénarhorn a skipulag barnaverndar sem hafa pd einhverja skirskotun i islenska
kerfid.

A0 lokum verda nidurstodur teknar saman og hvad pyrfti ad gera i framhaldi af

bessari ritgerd.



1. Vidtol

Til ad afla frekari upplysinga um hlutverk barnaverndarnefnda gagnvart
starfsmonnum sinum og sambandid @ milli nefndar og starfsmanna voru tekin vidtol
vid tvo nefndarfulltrda i barnaverndarnefnd og tvo starfsmenn barnaverndarnefnda.
Vidtoélin voru tekin & timabilinu 26. februar til 1. mars 2013 og stédu pau yfir fra um
bad bil 38 mindtum til um pad bil 55 mindtur. Vidtoélin voru tekin upp en upptdkum
var eytt eftir ad naudsynlegum upplysingum var aflad. Vidtalsvisa sem voru til
grundvallar i viotélunum ma sja i vidaukum | og Il

Fyrsti vidmaelandinn er starfsmadur barnaverndar i stéru sveitarfélagi med yfir
20.000 ibua. Hann er félagsradgjafi, i stiérnunarstédu og hefur unnid vid barnavernd
sidan 2006.

Naesti vidmaelandi er nefndarfulltrdi i barnaverndarnefnd sem pjénar fleiru en
einu sveitarfélagi. A svaedinu sem nefndin pjénar eru um pad bil 5.000 ibuar og hann
hefur setid i barnaverndarnefnd i atta ar.

bridji viomeelandinn er starfsmadur barnaverndarnefndar sem pjonar fleiru en
einu sveitarfélagi. ibGar & svaedinu er um pad bil 5.000 og hefur hann unnid vid
barnavernd ad einhverju leyti i um pad bil 40 ar. Hann er félagsradgjafi og hefur
unnid a pessu sveedi sidan arid 2001.

Sidasti vidmaelandinn er nefndarfulltrii i barnaverndarnefnd i sveitarfélagi med
yfir 20.000 ibua. Hann tdk sati i nefndinni haustid 2012 en hefur verid i 68rum

nefndum a vegum sveitarfélagsins adur.



2. Saga barnaverndar 4 islandi

i pessum kafla verdur farid yfir fyrri hluta ségu barnaverndar & islandi. Sérstok
ahersla verdur 4 upphaf barnaverndar hér & landi par sem par er grunnurinn ad
starfinu eins og pad er i dag. Hlutverk barnaverndarnefnda métadist med breyttum
tidaranda og breytingum i bjédfélaginu. Akall barnaverndarnefnda um faglegt
starfsfélk kom fljott eftir ad nefndir voru stofnadar og félagsradgjafar voru ofarlega &
bladi eftir ad peir komu til landsins. Hlaupid verdur yfir soguna frd 1966 og fram til
arsins 2002 ad mestu par sem hlutverk starfsmanna og nefnda breyttist litid a peim

arum.

2.1. Upphafio
Fyrsta lagasetningin & Islandi par sem uppeldi barna var gert ad vidfangsefni
l6ggjafans var Tilskipunin um hudsagann & islandi fra arinu 1746. Fram ad pvi hafdi
eingongu verid fjallad um born i I6gum i tengslum vid erfdir og framfeerslu.
Heittrdarstefna var rikjandi i Danmorku @ pessum tima og var tilskipunin i anda
hennar. Ala atti upp born i gudsoétta, hlydni og erfidi. Kenna atti bornum ad lesa fra
fimm eda sex dra aldri og refsa atti peim pegar pau dhlydnudust med hendi eda
vendi en an pess pé ad sld i hofud eda i reidikasti. Tilskipunin var einnig fyrsta
lagasetningin sem ték til allra barna i landinu par sem nua bar yfirvoldum ad hafa
eftirlit med uppeldi og adbunadi allra barna, 6had efnahag foreldra bpeirra.
Hreppstjorar og sOknarprestar attu ad sinna pessu eftirliti og var, medal annarra,
Magnus Stephensen mikill talsmadur pess ad peir yrdu dminntir og jafnvel deemdir
fyrir brot ef peir myndu bregdast pessum skyldum sinum. Hann taldi einnig ad ol
born zettu ad njéta verndar foreldra sinna og var fylgjandi pvi ad born settu ad vera
heima hja foreldrum sinum pratt fyrir erfidleika hja peim sjalfum eda foreldrunum.
Hann var andvigur pvi ad taka born Gt af heimilum eins og mikid tidkadist og rjufa
bar med tilfinningatengsl & milli foreldra og barna (island, 1853; Hildur Biering,
2006).

Arid 1932 voru sett I6g um barnavernd nr. 43/1932. Med 23. gr. laganna voru
akveaedi Tilskipuninnar um husagann um uppeldi og vernd barna endanlega felld ur
gildi. Med pessum nyju I6gum voru barnaverndarnefndir kynntar til ségunnar sem og

barnaverndarrdd samkvaemt Il. kafla laganna. Baejarstjornir kusu i nefndirnar en



fyrsta barnaverndarnefndin sem ték til starfa var barnaverndarnefnd Reykjavikur
sem hof storf i 4gust arid 1932. | nefndina var valid menntad félk og peir sem hofdu
ahuga 4 og pekkingu & malefnum barna (Barnavernd Reykjavikur, 1957). Allir
kaupstadir attu ad hafa barnaverndarnefnd en utan peirra attu skélanefndir ad hafa
skyldur barnaverndarnefnda & sinum herdum. i Reykjavik attu sjo fulltrGar ad skipa
barnaverndarnefndina en fimm fulltrdar i 68rum kaupfélégum. Ad jafnadi attu tveer
til prjar konur ad sitja i hverri nefnd og var pad borgaraskylda ad taka kosningu.
Tilkynningaskyldu til barnaverndarnefnda var komié 4 med 15. gr. laga um
barnavernd nr. 43/1932. [ Idgunum var barnaverndarnefnd einnig veitt heimild med
11. gr. til ad fjarleegja heimilismann af heimili ef hann ,spillti heimilinu med
ofdrykkju eda 6dru éseemilegu athaefi” til skemmri eda lengri tima.

[ 7. gr. laga um barnavernd fra 1932 er sagt ad ,pegar nefnd zeskir pess, ber
hlutadeigandi valdsmanni ad ldta fara fram réttarrannsékn a sleemri medferd 3
barni”. barna er ekki um starfsmann nefndar ad raeda en pad er strax settur fram sa
valmoguleiki ad barnaverndarnefnd geti leitad til utanadkomandi, i pessu tilfelli
valdsmanns, eftir adstod vié ad rannsaka mal barna.

Barnaverndarrad var sett a med Il. kafla laga um barnavernd nr. 43/1932 og var
bad 4 vegum rikisins. Haegt var ad skjéta vissum dkvordunum barnaverndarnefnda til
radsins og jafnframt atti radid ad veita nefndum leidbeiningar ef paer purftu.

Sumar barnaverndarnefndir rédu sér starfsmenn strax fyrsta arid sem paer voru
settar. bessir starfsmenn voru i ymsum storfum en fair adstodudu nefndina vid
kénnun, vinnslu eda akvordunartdku i malum. Fyrstu starfsmenn i barnavernd voru
adallega i ad sinna eftirliti ymiss konar og storfudu a heimilum sem

barnaverndarnefndir raku. (Barnaverndarrad islands, 1936).

2.2. Astandid og nytt samfélag

Arid 1947 voru sett ny 16g um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947 en peim var
xtlad ad baeta pa annmarka sem voru & logunum frd 1932. bau attu einnig ad
bregdast vid peim pjoédfélagsbreytingum sem hofdu ordid sidan fyrri 16gin voru sett.
Sérstaklega atti ad bregdast vid komu herlids og félksfjolgun i péttbyliskjiornum en
henni fylgdu skemmtanir likt og kvikmyndasyningar og dansleikir. Eins og segir i

greinargerd med frumvarpinu til laganna:



Jafnframt hafa l6gbrot barna og ungmenna og annad misferli peirra aukist,
enda hafa ymis uppeldismistok, t. d. eftirlitsleysi, miklu alvarlegri afleidingar
fyrir sidferdi barna i péttbyli en dreifbyli. Vid petta baetist sidferdishaetta su,
sem bornum og ungmennum, einkum telpum, stafar nd sem stendur af
fiolmennu erlendu setulidi i Reykjavik og vida annars stadar (Pingskjal 162,
1946-1947 bls. 329).
Samkveemt greinargerdinni med frumvarpinu var frumvarp um ny l6g um vernd
barna og ungmenna fyrst flutt a Alpingi arié 1943. bad purfti samtals fjérar tilraunir
ad koma pvi i gegnum pingid svo ur yrdu ny 16g (Pingskjal 162, 1946-1947). | 16gum
um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947 var enn borgaraskylda ad taka kosningu i
barnaverndarnefnd en buid var ad fella ut ad tveer til prjar konur skyldu sitja i
nefndinni. Malsmedferd var gerd skyrari og mikil dhersla var 16g6 a ad vernda boérn
gegn ofdrykkju og 6dru désaemilegu athzefi, eins og pad er ordad i logunum.
Baejarrddi i Reykjavik var nu skylt ad rada fulltrda til ad annast stérf barnavernd-
arnefndar en barnaverndarnefndir utan Reykjavikur h6fdu einnig heimild til ad rada
sér fulltrtia og annad starfsfolk. [ 15. gr. laga um vernd barna og ungmenna fra arinu
1947 kemur fram ad ef |6gfraedingur zetti ekki szeti i barnaverndarnefnd skyldi
héradsddmari veita nefndinni |6gfreediadstod og er pad nytt fra fyrri logum.

Vid lestur a greinargerd og légunum sjalfum fra arinu 1947 sést ad pod
sjalfreedisaldurinn hafi verid 16 ara a pessum tima pa var mikid gert til ad veita
ungmennum adstod fram til 18 ara aldurs eda jafnvel 20 ara ef svo bar vid. Sérstok
ahersla var |6gd @ ad adstoda born sem voru a einhvern hatt med skerta haefni til ad
sjd um sig sjalf en einnig born sem hoféu att erfida aesku eda unglingsar. ba var
hugmynd manna ad koma peim til menntunar eda starfa vid hzefi hja gédu folki sem
gat annast pau (bingskjal 162, 1946-1947).

[ skyrslu barnaverndarnefndar Reykjavikur um stérf hennar arin 1932 til 1957
kemur fram ad arid 1934 var fyrsti starfsmadur hennar radinn og arid 1937 var
starfsmonnunum fjolgad i tvo. Fyrsti starfsmadurinn var Ingibjorg Jonsdottir sem
titlud var heimilisradunautur og starfadi hun i prju ar. Vid henni ték Gudrun
Brandsdottir hjukrunarkona arid 1938 en frd pvi og ad gerd skyrslunnar voru
starfsmenn nefndarinnar hjdkrunarkonur. Arid 1937 var einnig radinn Simon Jéh.
Agustsson dr. phil. sem uppeldisrddunautur og starfadi hann til arsins 1945. Fra

arinu 1942 var einnig fulltrdi radinn til starfa vié nefndina og var Ingimar Jénsson,



kennari, fyrsti fulltrdinn sem radinn var. [ lok skyrslunnar var éskad eftir ad nefndin
fengi ad rada einn til tvo ,armenn” (e. social workers) til starfa fyrir nefndina sem
hefdu sérhaeft sig i storfum fyrir barnavernd (Barnaverndarnefnd Reykjavikur, 1957).

bpegar skodud er samsetning fulltrida i barnaverndarnefndinni i Reykjavik a
arunum 1932 til 1957 sést ad i fyrstu nefndinni sitja prjar konur og peim fjélgar upp i
fimm pegar valid var i nefndina arin 1950 og 1954. A pessum tima var kona hins
vegar aldrei formadur nefndarinnar en arin 1932 til 1934 og aftur fra arinu 1946 og
fram ad gerd skyrslunnar var kona varaformadur (Barnaverndarnefnd Reykjavikur,
1957).

Samband islenskra barnakennara hélt arid 1949 Uppeldismalaping um vernd
barna og unglinga i Reykavik. pingid alyktadi ad til ad framkvaemd barnaverndarlaga
yrdi med svipudum heetti 4t um allt land yrdi ad samraema starfshaetti
barnaverndarnefnda. Tvo sjonarmid pyrftu einnig ad vera radandi i
barnaverndarstérfum. bpau voru i fysta lagi vernda bérn og unglinga fyrir 6hollum
ahrifum og i 6dru lagi ad bjarga peim sem einhverra hluta vegna hefur reynzt erfitt
ad lifa lifi sinu & heilbrigdan hatt” (Barnaverndarrad islands, 1953, bls. 43).

Arid 1966 voru sett ny 16g um vernd barna og ungmenna nr. 53/1966 par sem
l6gin fra arinu 1947 voru til grundvallar. Ekki var miklu beett vid fyrri 16g en
malsmedferd fyrir barnaverndarnefndum var gerd skyrari. Medal nymaela i [6gunum
voru skyrari dkveedi um kvikmyndaeftirlitsmenn og fulltrdum i Barnaverndarradi var
fjolgad i fimm manns. Enn var borgarakvod ad taka kosningu i barnaverndarnefnd og
na var aftur komid inn ad skipa atti ad jafnadi badi konur og karla i nefndirnar.
Loggaeslumenn attu ad adstoda vid rannsékn mala sem snertu brot barna eda brot
gegn bérnum i stad valdsmanna adur. [ skyrslu Barnaverndarrads [slands fra drunum
1964 til 1966 kemur fram i skyrslu fra barnaverndarnefnd Reykjavikur ad peim finnist
enn skorta margt sem barnaverndarstarfid gaeti ekki verid dn og pad vantadi enn
sérhaeft starfsfélk (Barnaverndarrad islands, 1968).

A timabilinu frd &rinu 1932 til arsins 1966 kemur fram i skyrslum
Barnaverndarrads islands ad erfidlega gekk ad fa barnaverndar- og skélanefndir til
ad skila inn skyrslum og nefndum fj6lgadi mjog a pessum darum & medan sveitarfélog
voru ad stofna sinar nefndir, en pad ték tima. Arid 1966 voru barnaverndarnefndir i

landinu 198 talsins. | barnaverndarradi satu & pessum arum eingdngu karlmenn og



starfsmadur radsins var karlmadur par til Briet Lindal, hjukrunarkona, var radin sem
starfsmadur radsins arid 1966. Starfsmenn barnaverndarnefnda landsins voru oftast
radnir inn a leikvelli, barnaheimili og stofnanir sem nefndirnar rdku eda vegna
akvedinna verkefna. bar ma nefna sem daemi hjdlparstulku sem var radin a
Neskaupsstad arié 1932 til ad hjalpa heimilum sem attu erfitt vegna veikinda og
annarra erfidleika. Faar barnaverndarnefndir voru med starfsmenn eda fulltria til ad
sinna daglegum storfum sinum og var Reykjavik eina nefndin sem var med slika
starfsmenn allt timabilid (Barnaverndarrad islands, 1936, 1953, 1968).

Arid 1992 voru svo sett ny 16g um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 og
giltu pau par til ndverandi barnaverndarlog voru sett arid 2002. Med pessum légum
var barnaverndarnefndum skylt ad rada sér sérhaeft starfslid og almenningur gat
tilkynnt til barnaverndarnefnda undir nafnleynd. Arid 1995 voru breytingar gerdar &
l6gunum par sem Barnaverndarstofa var stofnud og var falid pad verkefni ad ,annast
daglega stjérn barnaverndarmdla” (Log um breyting & l16gum um vernd barna og
ungmenna, nr. 58/1992 nr. 22/1995). Hlutverk barnaverndarrads, nu kaerunefnd
barnaverndarmala, var pa breytt og sa pad eingéngu um urvinnslu kaerumala og var
radid aftur ordid ad priggja manna radi (Barnaverndarlég nr. 58/1992 med dordnum
breytingum).  Hlutverk barnaverndarnefndar breyttist ekki mikid med
barnaverndarldgum nr. 80 sem sett voru arid 2002. Arid 2009 var pé baett inn
akvaedi um skyldur foreldra og uppalenda. bPad atti enn fremur ad tryggja réttindi
barna og vernd peirra (L6g um um breytingu & barnaverndarlégum, nr. 80/2002,

med sidari breytingum nr. 54/2009).

2.3. Barnavernd i dag

Barnavernd & islandi hefur hefur préast fra pvi ad sntast um ad bjarga bérnum fra
6haefum foreldrum og dzeskilegum uppeldisskilyrdum i kaupstédum yfir i ad hugsa
avallt at fra hagsmunum barnsins (Pingskjal 162, 1946-1947; Barnaverndarlog nr.
80/2002). Hefur svona ferli verid lyst sem pendul sem flakkar @ milli 6fga sem parf
svo ad na jafnvaegi a. Pad ad hugsa avallt ut fra pvi sem barninu er fyrir bestu getur
komid nidur & samvinnu vid foreldra og lokad augum starfsmanna fyrir fjolskyldunni
sem heild. Ad atla ad bjarga bérnunum fra foreldrunum getur gert pad ad verkum

ad born eru mun frekar tekin fra foreldrum sinum og pad skapar meiri kostnad fyrir



samfélagid asamt fleiri vandamalum. pPad hefur lika ahrif @ pennan malaflokk ad
foreldrar eru oft ekki med i stefnumdtun eda modtun Urraeda. bvi fa peir oft val um
urredi sem eru akvedin af 60rum en taka ekki endilega mid af peirra porfum
(Dumbrill, 2006).

Barnaverndarnefndir 4 islandi eru pdlitiskt skipadar nefndir og hafa verid fra
upphafi. Sveitarstjérnir kjdésa i nefndirnar eftir hverjar sveitarstjérnarkosningar og
2tla ma ad peer endurspegli oftast hlutfoll stiornmalaflokka par (Jon Jénsson, 2003).
Ef fleiri en eitt sveitarfélag er saman um eina nefnd ma byggdarsamlag einnig skipa i
barnaverndarnefnd (Barnaverndarlég nr. 80/2002). i vidtélum minum kom fram ad
nefndarfulltrdar i annarri nefndinni voru skipadir eftir flokkum og var pekkt hverjir
satu fyrir hvada flokk. [ hinni nefndinni pekkti nefndarfulltriinn ekki fyrir hvada flokk
adrir nefndarfulltrdar satu og sjalfur var hann 6&flokksbundinn. Pdlitik hefur pvi
mismikil ahrif 4 nefndarskipan i barnaverndarnefndum.

Ekki er gerd sérstok krafa um menntun eda adra sérstaka haefni fyrir setu i
nefndum en zetlast er til ad pad sé einn l6gfraedingur eda adgangur ad einum i hverri
nefnd. Tekid er pd fram i 11. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 ad ,nefndarmenn
skulu vera kunnir ad grandvarleik og bera gott skyn a8 mal pau sem
barnaverndarnefnd fjallar um” en petta akveedi hefur haldist ébreytt i 16gum um
barnavernd fra arinu 1947. Fimm manns og jafn margir varamenn skipa hverja nefnd
en heimilt er ad fjolga nefndar- og varamonnum upp i sjo ef fleiri en eitt sveitarfélag
er um nefndina i vinnu sinni (Barnaverndarlog nr. 80/2002).

pegar skyrslur Barnaverndarstofu fra arinu 1999 til arsins 2011 eru skodadar
sést ad barnaverndarnefndum hefur feekkad jafnt og pétt oll arin fyrir utan arid
2000, pegar nefndunum fj6lgadi um eina. Meiri sveiflur hafa po verid i fjolda
starfsmanna & timabilinu. Arid 1999 voru starfsmenn barnaverndarnefnda & Islandi
123 talsins i 102,0 stédugildum & vegum 56 nefnda. Ari seinna hafdi starfsfolki
faekkad nidur i 95 talsins i 73,3 stodugildum fyrir 57 nefndir 4 landinu. Sidan pa hefur
starfsmonnum fjolgad aftur og arid 2010 voru 30 nefndir 3 landinu og 121
starfsmadur 4 peirra vegum i 83,75 stodugildum (Barnaverndarstofa, 2000, 2001,
2012). A pessu timabili hefur [slendingum fjélgad Gr 275.712 manns &rid 1999 i
319.575 manns arid 2012 (Hagstofa islands, e.d.-a). Bérnum 17 ara og yngri hefur
somuleidis fjolgad ur 77.659 boérnum arié 1999 i 79.851 barn arid 2012 (Hagstofa



islands, e.d.-b). Faerri nefndir og feerri starfsmenn sinna pvi nu fleiri bérnum og
fiolskyldum peirra en arié 1999.

Barnaverndarstofu er skylt samkveemt barnaverndarlogum nr. 80/2002 ad
halda namskeid fyrir barnaverndarnefndir. Barnaverndarstofa hefur farid eftir
sveitarstjornarkosningar til ad freeda nefndarfulltrda um 16g og reglugerdir sem
barnavernd vinnur eftir og um malsmedferd barnaverndarmala. bessi ndmskeid voru
fyrst haldin arid 1998 og hafa verid haldin sidan eftir hverjar sveitarstjérnarkosningar
(Barnaverndarstofa, 2012). | rannsékn Arndisar Témasdéttur (2009) kom fram ad
nefndarfulltrdar hofdu einnig hlotid fraedslu fra starfsfolki sinu i téluverdu meeli.
Flestir hofdu fengid freedslu fra starfsménnum Barnaverndarstofu, 60,8%, en 55,4%
hofdu fengid fraedslu fra starfsfolki nefndarinnar, en svara matti fleiri en einum
valmoguleika. Algengast var ad hlutverk barnaverndarnefnda vaeri kynnt og farid
veeri yfir barnaverndarlogin.

Vidmeelendur i barnaverndarnefndum fyrir pessa ritgerd hofou badir fengid
freedslu frad sinum starfsmonnum en einnig 68rum barnaverndarnefndarfulltrdum.
Annar nefndarfulltranna hafdi sétt ndmskeid og fraedslur fra Barnaverndarstofu. |
beirri nefnd var mikil dhersla 16gd & ad fulltrdar veeru vel upplystir um allar
breytingar sem gaetu haft ahrif a starf nefndarinnar. Badir starfsmennirnir sem reett
var vid hofdu verid med fraedslu fyrir nefndarfulltrda en ekki i formi formlegra
fyrirlestra eda namskeida. Fraedslan var frekar i tengslum vid sérstok mal eda
breytingar a Iogum. Virtist petta vera edlilegur hluti starfsins hja peim badum.

i pessum kafla var farid yfir upphaf barnaverndar 4 islandi og komid adeins inn
a hvernig stadan er i dag. Pad var strax 4 18. 6ld sem atti ad taka upp vernd barna
gagnvart ofbeldi foreldra og yfirvold féru ad skipta sér af uppeldi barna almennt.
Med setningu barnaverndarlaga arid 1932 var svo barnavernd formlega komid a og
hefur skipan barnaverndarméla 4 Islandi haldist nokkud stédug sidan.
Barnaverndarnefndir eru verkefni sveitarfélaga, paer hafa sina starfsmenn til ad
sinna daglegum storfum sinum og rikid sér um eftirlit og rekstur medferdar- og
vistunarurraeda. Rikid kemur lika inn pegar urskurda parf um deilumal & milli
barnaverndarnefnda og malsadila hja  keerunefnd  barnaverndarmala.
Barnaverndarstofa hefur sidan hun var stofnud haft pad hlutverk ad annast radgjof
til barnaverndarnefnda og starfsmanna hennar. Starfsmenn nefnda sinna pvi
hlutverki pdé einnig i toluverdum meeli. | neesta kafla verdur hlutverki

barnaverndarnefnda og starfsmann peirra gerd skil.
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3. Skipulag barnaverndaryfirvalda og malsmedferd
[ pessum kafla verdur farid yfir skipulag barnaverndaryfirvalda 4 islandi. Farid verdur
yfir skiptingu & milli rikis og sveitarfélaga og stjérnsyslu i barnavernd. b3 verdur farid

i malsmedferd fyrir barnaverndarnefndum.

3.1. Skipulag barnaverndaryfirvalda

Barnaverndaryfirvold samanstanda af raduneyti, nu velferdarraduneyti,
Barnaverndarstofu, kaerunefnd barnaverndarmala og barnaverndarnefndum, sem i
dag eru 27 talsins. Sett hefur verid skipurit yfir starfsemi barnaverndar a [slandi

(Barnaverndarlog nr. 80/2002; Barnaverndarstofa, e.d.-a; Barnaverndarstofa e.d.-b).

Barnaverndaryfirvold I

Riki

fm‘ Velferdarraduneytid |
| Keerunefnd barnavemdarmélal -
TS
| Barnaverndarstofa | s m——
|
[ | | ]
Medferdarstod rikisins Langtima

MST Barnahus

fyrir unglinga - Studlar medferdarheimili

Sveitarfélég Barnaverndar-/félagsmalanefndir

Samstarfsadilar: Skoli Félagspjonusta
y ‘ Sveitarstjorn
leikskoli, heilsugeesla, Idgregla Starfsmenn nefnda J

ol

Mynd 1: Skipurit yfir barnaverndarmal 4 islandi (Barnaverndarstofa, e.d.-a)

Eins og sja ma pa er velferdarraduneytid efst i skipuriti yfir barnaverndaryfirvold. bad
ber abyrgd a stefnumodtun i barnavernd og leggur fyrir framkveemdaaaetlun eftir
sveitarstjornarkosningar til naestu fjogurra ara. Raduneyti hefur eftirlit med starfi
Barnaverndarstofu og ef pvi berst kvortun eda adrar upplysingar pa getur pad krafist
upplysinga um einstok mal fra henni. Radherra skipar einnig keserunefnd
barnaverndarmala (Barnaverndarlog nr. 80/2002).

[ 6. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 segir ad keerunefnd barnaverndarmala sé
skipud premur moénnum sem skulu hafa sérpekkingu @ malefnum barna. Einn skal
uppfylla skilyrdi til ad vera héradsddmari en hann er tilnefndur af Haestarétti og skal

vera formadur. Kerunefndin getur rddid sér starfsmann til ad sinna daglegum
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rekstri. RAdherra 4 ad setja reglugerd um storf nefndarinnar en su reglugerd hefur
enn ekki verid sett.

Skipting & milli rikis og sveitarfélaga er nokkud skyr en Barnaverndarstofa hefur
radgjafar- og eftirlitshlutverk med barnaverndarnefndum (Barnaverndarlég nr.
80/2002). Eftirlitshlutverkid fer adallega fram i formi skodunar & kvortunum sem
berast til hennar en arid 2011 barust 30 slikar kvartanir. pad fer einnig fram i formi
skyrsina sem nefndum er skylt ad senda til Barnaverndarstofu fyrir 1. mai ar hvert. |
beirri skyrslu skulu vera upplysingar um fjélda mala sem komu fyrir nefndina og
lyktir peirra dsamt fleiri upplysingum. R&dgjafarhlutverk Barnaverndarstofu er
veigameira og i alls 309 tilfellum var barnaverndarnefndum veitt radgjof a arinu
2011. Pad er po ekki skilgreint nanar hvort fulltrdar nefnda fengu radgjofina eda
hvort pad voru starfsmenn nefnda sem fengu rddgjof. Oftar var veitt rddgjof at a
land en til Reykjavikur eda nagrenni vid hofudborgina. Einnig var 66rum en
barnaverndarnefndum veitt radgjof i 460 tilfellum (Barnaverndarstofa, 2012).

[ vidtdlum vid baedi nefndarfulltria og starfsmenn i barnavernd var spurt hvort
bad veeru starfsmenn eda nefndarfulltrdar sem leitudu eftir radgjof fra
Barnaverndarstofu. Starfsmennirnir ségdu badir ad pad veaeru i 6llum tilfellum, sem
beir vissu um, starfsmenn sem leitudu eftir radgjof og téldu ekki ad nefndarfulltridar
leitudu eftir rddgjof fra Barnaverndarstofu. Annar nefndarfulltrdinn sagdi po
nefndina hja sér nokkrum sinnum hafa leitad til Barnaverndarstofu eftir radgjof en
hinn vissi ekki til pess ad nefndin hefdi gert slikt. Sa nefndarfulltrui sagdi pad ,gefa
frat i vinnu starfsmanna” ef peir leitudu til Barnaverndarstofu i stad peirra eftir
radgjof.

Barnaverndarstofa er sjalfsteed stofnun og hlutverk hennar er tilgreint i
barnaverndarldgum nr. 80/2002 og reglugerd um Barnaverndarstofu nr. 264/1995. |
reglugerdinni er hlutverk Barnaverndarstofu utlistad nanar en i légunum, en hdn
hefur ekki verid uppfeerd pratt fyrir ad ny l6g voru sett arid 2002. Hlutverk
Barnaverndarstofu er, 4samt peim sem talin voru hér ad ofan, ad annast fraedslu um
hlutverk barnaverndarnefnda og pa einkum fyrir nefndirnar og starfsmenn peirra.
Hun & einnig ad hlutast til um ad fram fari rannsdknarstarf a svidi barnaverndar.

Sveitarfélog & islandi rada sjalf malefnum sinum og pau eru & peirra abyrgd

samkvaemt sveitarstjérnarlégum nr. 138/2011. Starf barnaverndarnefnda fer po eftir
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barnaverndarlégum nr. 80/2002 og er toluvert adskilid almennum stérfum
sveitarstjornar. Samkvaemt barnaverndarlégum eru barnaverndarnefndir sjalfstaedar
nefndir og sveitarstjornir mega ekki fa upplysingar um einsték mal sem eru til
umfjollunar i barnaverndarnefnd né hafa ahrif & malsmedferd samkvaemt 13. gr.
barnaverndarlaga. Barnaverndarstofa getur aminnt barnaverndarnefndir samkveemt
8. gr. barnaverndarlaga ef paer sinna ekki skyldum sinum og skal han lata
sveitarstjorn vita af slikri aminningu. Sveitarstjérnir skulu einnig marka sér stefnu a
svidi barnaverndar fyrir hvert kjortimabil samkveemt 9. gr. barnaverndarlaga og
senda hana til velferdarraduneytis og Barnaverndarstofu.

Barnaverndarnefnd er stjornsyslunefnd og gilda pvi stjérnsyslulog nr. 37/1993
um storf hennar. bpau gilda pegar stjérnvald tekur akvordun um rétt eda skyldur
manna, en barnaverndarnefnd telst stjérnvald. Barnaverndarnefnd tekur akvordun
um og urskurdar i malum samkvaemt barnaverndarlégum nr. 80/2002 og um paer
akvardanir og urskurdi gilda stjornsyslulog. Starfsmenn barnaverndar skodast lika
sem stjérnvald pegar peir taka akvordun i umbodi nefndar sinnar. Innan
stjérnsyslulaganna eru nokkrar reglur sem barnaverndarnefndir purfa sérstaklega ad
fylgja pegar peer taka akvardanir i malum og eru paer itrekadar i VIII. kafla
barnaverndarlaga nr. 80/2002 um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd. baer eru
medalhofsreglan, leidbeiningarskyldan, rannséknarreglan, andmalareglan og
upplysingarétturinn.

Medalhofsreglan, 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, er grunnur i barnavernd
ad pvi leyti ad med henni kemur hugmyndin um ad taka ekki ipyngjandi akvordun ef
haegt er ad na pvi markmidi sem stefnt er ad med vaegari leidum. Parna kemur inn
hugmyndin um vaegasta Urraedid eda veegustu akvordunina sem skilar
markmidunum. Leidbeiningarskyldan samkveemt 7. gr. stjornsyslulaga, segir ad
stjérnvald, barnaverndarnefnd eda starfsmenn hennar, purfi ad veita naudsynlegar
leidbeiningar og adstod vardandi mal sem snerta pau. Rannsdknarreglan samkvaemt
10. gr. stjornyslulaga, 4 ad tryggja ad adur en akvordun er tekin i mali purfi stjornvald
ad sja til pess ad naegar upplysingar liggi fyrir. Andmaelareglan samkvaemt 13. gr.
stjérnsyslulaga, segir ad adili mals eigi rétt & ad tja sig um efni malsins adur en
akvordun er tekin ef afstada hans hefur ekki komid fram &dur i gdgnum.

Upplysingaréttur samkvaemt 15. gr. stjérnsyslulaga, tryggir adilum mals rétt til ad sja
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oll gogn og skjol sem tengjast malinu. Einnig purfa starfsmenn barnaverndar og
barnaverndarnefnd ad hafa i huga akveaedi V. kafla stjérnsyslulaga en hann fjallar um
birtingu dkvardana, rokstudning og fleira. Par parf ad hafa i huga ad adili mals getur
krafist skriflegs rokstudnings fyrir dkvordun hafi hann ekki fylgt henni til malsadila.
Pegar malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd er skodud nanar ma sja ad i henni eru

bessi akvaedi stjornsyslulaga radandi.

3.2. Malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd

Malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd er lyst i barnaverndarlégum nr. 80/2002 og
reglugerd um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd nr. 56/2004. | 4. gr. reglugerdar
um malsmedferd eru takmork a framsali valds barnaverndarnefndar til starfsmanna
sinna gerd skyrari en hlutverk starfsmanna er ekki skyrt nanar. Tilkynningaskylda
hvilir & 6llum ad [ata barnaverndarnefnd vita ef likamlegri eda andlegri heilsu barns
geti verid heetta buin. Nefnd getur einnig borist upplysingar med 66rum heetti en
tilkynningu og gilda sému akveedi um malsmedferd pa. Nefndin skal taka dakvordun
innan sjo daga fra pvi ad tilkynning berst um hvort hidn ztli ad hefja kdnnun 3
malinu. Starfsmenn nefnda geta einnig tekid pessa akvoérdun par sem nefndin hefur
veitt peim umbod til pess. | 21. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 kemur fram ad
bessi dkvordun er ekki stjdornvaldsakvordun og pvi er ekki haegt ad kaera hana til
®0ra stjérnvalds, i pessu tilfelli keerunefndar barnaverndarmala.

Ef hafin er kénnun & adstaedum barns er malid ordid ad barnaverndarmali og
ba parf strax ad meta hvort skipa eigi barninu talsmann. Markmid konnunar er ad
afla upplysinga um adstaedur barns og meta porf fyrir Urraedi. A pessu stigi parf ad
hafa i huga rannséknarreglu i 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 eins og itrekad er i
reglugerd um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd nr. 56/2004. Samkvaemt 41. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002 purfa mal ad vera neaegjanlega upplyst adur en
akvordun er tekin.

A 6llum stigum mals er mikilvaegt ad félagsradgjafi sé opinn fyrir pvi ad meta
afstédu sina gagnvart peirri fjolskyldu sem hann vinnur med og vidurkenni mistok.
Petta mat parf ad fara fram vid méttdku tilkynningu, kdnnun og reglulega @ medan
félagsradgjafi vinnur med fjolskyldunni. Tilhneiging mannsins til ad mynda sér

skodun a 60ru folki fljott vid fyrstu kynni getur hamlad vinnu félagsradgjafa ef peir
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eru ekki medvitadir um petta. Ef peir eru medvitadir um pessa tilhneigingu geta peir
frekar endurmetid afstédu sina reglulega vid konnun malsins. Einnig parf pad ad vera
vidurkennt innan peirrar stofnunar sem peir vinna hja og medal annarra starfsmanna
bar, ad pad ad skipta um skodun eda ad breyta afstédu sinni gagnvart fjolskyldu er
ekki merki um slaem vinnubrégd (Munro, 1996).

Barnaverndarnefnd eda starfsmenn hennar skulu leita upplysinga hja peim
adilum sem hun telur sig purfa ad fa upplysingar fra og leitast vid ad hafa samvinnu
vid forsjaradila barnsins. Einnig parf han ad leitast vid ad hafa samrad og samvinnu
vid barn eftir aldri og proska pess. Skdli, leikskdli og/eda adrar stofnanir sem koma
ad lifi barnsins verda einnig ad veita upplysingar um barnid sem starfsmenn eda
barnaverndarnefnd &skar eftir vid konnun mals (Barnaverndarlog nr. 80/2002;
Reglugerd um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd nr. 56/2004).

Eftir ad konnun er lokid skal barnaverndarefnd taka saman skriflega
greinargerd og kynna hana fyrir forsjaradilum og ef vid 3, barni. Parna kemur inn V.
kafli stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um rokstudning med akvordunum. Ef mali er ekki
lokad & pessu stigi skulu tillogur ad heppilegum Urreedum fylgja greinargerdinni.
bessi greinargerd skal liggja fyrir ekki sidar en fjorum manudum eftir ad dkvedid var
ad hefja kdnnun mals (Barnaverndarloég nr. 80/2002; Reglugerd um malsmedferd
fyrir barnaverndarnefnd nr. 56/2004).

Foreldrar barna sem purfa a Urreedum a vegum barnaverndar ad halda eru ad
jafnadi ekki med i stefnumodtunarferli i malaflokknum og eru pvi urraedi a hennar
vegum oft ekki snidin ad porfum foreldra eda fjolskyldna. Pad eru adrir sem akveda
parfir fjolskyldna sem purfa & drre@dunum ad halda (Dumbrill, 2006).
Barnaverndarstofa hefur undir sinum héndum drraedi sem eiga ad koma til adstodar
bornum og fjolskyldum en einnig eiga barnaverndarnefndir ad hafa uUrraedi @ sinum
svaedum. bessi Urraedi eru akvedin og buin til af Barnaverndarstofu og
barnaverndarnefndum (Barnaverndarlog nr. 80/2002).

Akvoérdunum um ad loka mali eftir kdnnun og 68rum stjérnsysluakvordunum,
eftir pvi sem kvedid er 8 um i barnaverndarlogum, er haegt ad keera til keerunefndar
barnaverndarmala. Urskurdir pess eru pé endanlegir og ekki er haegt ad skjota peim
til @dra stjornvalds. Vissar akvardanir i barnaverndarmalum, sem snua ad

forsjarsviptingu og vistun barns utan heimilis an sampykkis foreldra, fara fyrir
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démstdla. Ymist fara paer sjalfkrafa, likt og forsjarsvipting, eda haegt er ad leita til
démstéla til ad leysa ur agreiningi um pessar akvardanir (Barnaverndarlég nr.
80/2002).

Barnaverndarnefndum ber ad vardveita allar upplysingar um hvert
barnaverndarmal og ber formadur barnaverndarnefndar dbyrgd 4 ad pau séu
vardveitt a8 peim stad sem nefndin starfar eda fundar. Hann ber einnig abyrgd a pvi
ad medferd og vinnsla peirra fari eftir reglum og st6dlum Persénuverndar. Formadur
nefndar ber pvi téluverda abyrgd umfram adra nefndarfulltria.

i pessum kafla hefur verid farid yfir skipulag barnaverndaryfirvalda & islandi.
Farid var stuttlega yfir hvernig skipting a milli rikis og sveitarfélaga er og ut fra pvi
hvernig malsmedferd er fyrir barnaverndarnefnd. Malsmedferdin getur verid flékin
vegna skiptingar a milli rikis og sveitarfélaga en stjérnsysluldog og reglugerd um
malsmedferd fyrir  barnaverndarnefnd eiga ad gera hana  skyrari.
Velferdarraduneytid er efst i skipuritinu med Barnaverndarstofu til ad sinna
daglegum rekstri barnaverndarmala. Barnaverndarstofa a einnig ad sinna eftirliti
med barnaverndarnefndum og fer pad adallega fram i formi s6fnunar a skyrslum.
Radgjafarhlutverk Barnaverndarstofu er mun umfangsmeira en skyrslur frad peim
gefa ekki rétta mynd af pvi. | peim kemur ekki fram hvort pad eru
barnaverndarnefndir eda starfsmenn peirra sem fa radgjof pegar d6skad er eftir
henni. bar er eingdngu talad um barnaverndarnefndir. Badir starfsmennirnir sem
reett var vid sogdu pé ad pad veeru starfsmenn sem fengu radgjofina.
Nefndarfulltrdar i barnaverndarnefndum hafa po lika fengid radgjof, samkvaemt
fulltrda i barnaverndarnefnd sem raett var vid.

Naest verdur farid nanar yfir hlutverk barnaverndarnefnda, starfsmanna og

fjallad verdur um félagsradgjof i barnavernd.
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4. Hlutverk

Hér verdur fjallad um hvert hlutverk barnaverndarnefnda er gagnvart starfsménnum
sinum samkvaemt l6gum og hvernig peir sem raett var vid sja petta hlutverk. Hlutverk
barnaverndarnefnda samkvaemt logum og reglugerdum verdur Utskyrt eins og pad
hefur préast i gegnum lagabreytingar og hvernig pad er i dag. Hlutverk starfsmanna
verdur raett Ut fra syn viomaelenda og hvernig er haegt ad sja pad ut fra 16gum. Ad
lokum verdur sérstada félagsradgjafar innan barnaverndar kynnt. Félagsradgjafar
eru aberandi innan barnaverndar hvar sem er i heiminum og er hlutverk peirra par

mikid rannsakad erlendis, sérstaklega i Bandarikjum Nordur-Ameriku.

4.1. Hlutverk barnaverndarnefnda
Frd pvi barnaverndarnefndir voru fyrst settar 8 med logum um barnavernd nr.
43/1932 hefur hlutverk barnaverndarnefnda verid skilgreint vel i 16gum. ba var mikil
ahersla 16g0 & ad hlda ad veikum og vandalausum bérnum sem og ad freeda foreldra
um uppeldi 8 bornum. Koma atti bondum a barnavinnu og hefta adgengi peirra ad
kvikmyndum og 68rum skemmtunum.

Med légum um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947 var hlutverk
barnaverndarnefndar enn nokkud svipad. Ordalagi var breytt, mikil dhersla var a ad
vidhalda gbdu sidferdi og eftirlit med skemmtunum fékk aukid vaegi. Verklag var gert
skyrara med fleiri lagagreinum og ndnari Utskyringum & vinnuferlum. Hlutverki
barnaverndarnefndar var ekki breytt med nyjum l6gum nr. 53/1966 né heldur med
l6gum nr. 58/1992.

Barnaverndarnefndir hafa margpaett hlutverk samkvaemt barnaverndarléogum
nr. 80/2002. Nefndirnar skulu hafa eftirlit med adbunadi, hatterni og
uppeldisskilyrdum barna i umdaemi sinu. baer skulu beita Urreedum til ad tryggja
hagsmuni og velferd barna en par ad auki skulu paer sinna 6drum verkefnum
samkvaemt barnaverndarlogum, 66rum logum og ef sveitarstjorn felur peim frekari
verkefni. Mikil abyrgd hvilir pvi @ nefndarfulltrdum. Nefndirnar eru, eins og adur
segir, oftast skipadar af sveitarstjorn viokomandi sveitarfélags og ekki eru gerdar
krofur um menntun fyrir utan krofuna um adgang ad logfraeding (Barnaverndarlég

nr. 80/2002). | fyrrnefndri rannsékn Arndisar Témasdéttur (2009) kom fram ad
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60,5% svarenda i barnaverndarnefnd voru med haskdlapréf en ekki var tilgreint
frekar hvada menntun pad var.

Samkveemt barnaverndarlégum skulu barnaverndarnefndir rada sér sérhaeft
starfslid eda tryggja sér adgang ad sérpekkingu med 60rum haetti. betta akvadi
hefur verid inn i barnaverndarlégum fra l6gum nr. 58/1992 en pad var ekki fyrr en
arid 2009 ad allar nefndir a landinu h6fdu fastan starfsmann eda voru med akvedinn
starfsmann tilbdinn pegar & purfti ad halda (Barnaverndarstofa, 2012). bar sem
nefndir 4t a landi sem eru med umfangslitid starf og eru ekki med barnaverndarmal
til umfjollunar daglega sem krefjast starfsmanns, pa hafa starfsmenn félagspjénustu
eda adrir sérfraedingar Ur pjénustu sveitarfélagsins verid nyttir og er heimild fyrir pvi
i barnaverndarlogum nr. 80/2002. Sami starfsmadur getur pvi komid ad mali sama
barns ur 6likum attum ef hann starfar sem daemi ad 6llu j6fnu sem félagsmalastjori
sveitarfélagsins. Daemi eru pé um ad steerri sveitarfélog, likt og Kdépavogur, hafi
bennan hatt a lika. Par til nylega hafdi Koépavogur sameiginlegt starfslid
félagspjonustu og barnaverndar (Képavogur, e.d.).

Fram kom i einu vidtali vid starfsmann i barnavernd, ad hans mat veeri ad
sveitarfélog aettu ad hafa mikla félagspjonustu en umfangsminni barnavernd. Efla
byrfti lagaramma félagspjonustunnar og koma morgum fjélskyldum ar lagaramma
barnaverndarlaga og peim pvingunarirreedum og skilyrdingum sem eru par. Hann
sagdi einnig ad nefndirnar virkudu eins og kviddémur fyrir starfsmennina og koma
med sjénarhorn inn i malin sem starfsmennirnir geta oft ekki haft.

peir nefndarfulltrdar sem raett var vid voru sattir vid pad hlutverk sem nefndum
er sett i [6gum. Badir téldu nefndirnar sinna mikilveegum hlutverkum i ad taka

akvardanir og Urskurda i malum samkvaemt [6gum.

4.2. Hlutverk starfsmanna

Starfsmenn barnaverndarnefnda sinna oftast pvi starfi sem kemur fyrir sjonir peirra
sem fa pjénustu barnaverndar. beir kanna mal og hafa samskipti vid foreldra,
forsjaradila og paer stofnanir sem naudsynlegt er vid vinnslu mala. Fjoldi starfsmanna
er mismunandi @ milli nefnda og svaeda en arid 2010 var medalfjoldi stodugilda &
nefnd med svaedi upp ad 5.000 ibdum fra 0,6 og upp i 1,2 stédugildi. Paer 19 nefndir

sem hofdu feerri iblia en 5.000 a sinu sveedi voru med 43 starfsmenn i heild en paer
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11 nefndir sem voru med fleiri en 5.000 ibua a sinu sveedi voru med 78 starfsmenn i
heild. Hja peim nefndum var medalfjoldi stodugilda 5,9 & hverja nefnd. Af pessum
télum mad rdda ad oft eru fair starfsmenn sem vinna i barnavernd a hverju svaedi og
jafnvel bara einn. Arid 2010 voru & sex sveedum einungis einn starfsmadur i
barnavernd og sinntu peir allt frd sj6 malum og upp i 55 mal hver
(Barnaverndarstofa, 2012).

Barnaverndarstofa hefur sett leidbeningar um hvernig reglur um framsal valds
barnaverndarnefnda til starfsmanna sinna eiga ad vera og samkvaemt peim er
nefndum skylt ad hafa peer adgengilegar til daemis 4 heimasidu sinni
(Barnaverndarstofa, 2011). Reglur flestra barnaverndarnefnda um kdnnun og
medferd einstakra barnaverndarmala hja starfsménnum nefnda eru adgengilegar a
heimasidu Barnaverndarstofu og ma sja af peim ad paer eru flestar mjog likar. |
morgum er farid yfir hvada Aakvardanir starfsmenn mega taka og hvernig
malsmedferd & ad vera en i 68rum er eingdngu sagt ad hvada akvardanir starfsmenn
mega ekki taka (Barnaverndarstofa, e.d.-b). Enginn af peim sem raett var vid i
tengslum vid pessa ritgerd var med pad a hreinu hvort reglur sins sveitarfélags veeru
a netinu. Einn nefndarfulltrdi hélt pvi fram ad pessar reglur veeru ekki til heldur vaeru
betta eingdngu verklagsreglur og venjur sem hefdu prdast i gegnum arin.

bpar sem barnaverndarnefndir framselja hluta af valdi sinu til starfsmanna sinna
geta peir tekid akvordun i moérgum mdlum an pess ad taka pad upp vid nefndina.
Arid 1999 féru 32,5% barnaverndarmdla & landinu til umfjollunar fyrir
barnaverndarnefnd og hafdi hlutfallid farid lekkandi fra drinu 1996
(Barnaverndarstofa, 2000). Ekki eru til nyrri télur um hversu stort hlutfall mala fer til
umfjollunar fyrir nefndir.

Starfsmenn i barnavernd sem talad var vid so6gdu ad litill hluti mala feeru til
akvordunar eda urskurdar nefndarinnar og sagdi annar ad liklegast veeru pad um
1,5% mala sem faeru i pannig ferli. Hinn starfsmadurinn sagdi ad pad vaeri litill hluti
mala sem feeri fyrir nefndina, & bilinu 1/4 til 1/3 mala, en badir starfsmennirnir
toludu um ad fleiri mal vaeru kynnt fyrir nefndinni an pess ad tekin veeri akvordun
eda urskurdad um pau. Nefndarfulltrdarnir voru hins vegar badir vissir um ad

meirihluti eda ad minnsta kosti helmingur mala keemu fyrir nefndirnar.
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4.3. Hlutverk barnaverndarnefndar gagnvart starfsménnum sinum

Eins og hefur komid fram skal barnaverndarnefnd rada sér starfsfolk samkvaemt
barnaverndarléogum nr. 80/2002. Barnaverndarnefnd er dabyrg fyrir 6llum peim
akvordunum sem eru teknar af starfslidi sinu pratt fyrir ad geta framselt hluta af
abyrgdinni til starfsfolks sins. Barnaverndarnefnd raedur pd ekki starfsfolkid beint
heldur sér vidkomandi sveitarfélag um pad, byggdarsamlag eda su stofnun sem sér
um barnavernd i sveitarfélaginu (Jén Jonsson, 2003). Barnaverndarnefnd er pvi
yfirmadur starfsmanna sinna i peim skilningi ad hun ber dbyrgd a vinnu peirra og
hefur ahrif & hvada starfsfolk sveitarfélagid reedur til starfa i barnavernd. bad er pé
ekki beint radningarsamband 4 milli nefndar og starfsmanna. Samkvaemt kenningum
Brookfield (1987) um gdda stjornun eiga yfirmenn ad beita gagnrynni hugsun i
storfum sinum. ba er ekki att vié ad gagnryna allt eda mdétmeela 6llu heldur ad ryna i
bad sem hefur verid gert og velta upp 6drum moguleikum og 6drum lausnum til ad
na betri arangri i starfi. begar nefndir eda yfirmenn treysta mikid a starfsfélk sitt,
sem eru sérfreedingar i starfi sinu, geeti pad reynst erfitt ad beita gagnrynni hugsun
ef traustid a sérfreedingana er algjort. Beedi starfsmonnum i barnavernd og
barnaverndarnefndarfulltriar sem raett var vid fyrir pessa ritgerd fannst hlutverk
barnaverndarnefnda gagnvart starfsménnum sinum i I6gum fint og engum fannst
astaeda til ad breyta pvi. Einum vidmaelenda fannst pé petta kerfi vera ordid urelt.
Pad kom einnig fram ad peim fannst umraedan inni & barnaverndarnefndarfundum
vera pokkalega malefnaleg.

JU, umraedan er malefnaleg inn & fundinum. Pad er kannski ekkert gridarlega
mikil umrada reyndar. [...]. En ju, malefnaleg er hun yfirleitt ja (Starfsmadur
barnaverndarnefndar).

J4a, ég myndi segja pad sko. En pad er nattlirulega misjafnt eftir
nefndarmonnum. [...] Bakgrunnur folksins getur haft svolitil ahrif 4 med hvada
snidi umfjollunin er malefnaleg. Folk er ekki, pad er eiginlega bara |6gmadurinn
sem ad er, eda logfraedingurinn sem ad er upptekinn af ad, sko, hugsa malin ut
fra lagabdkstafnum. En svo eru til fleiri malefnaheit en l6gfraedin
(Starfsmadur barnaverndarnefndar).

[ rannsékn Arndisar Témasddttur (2009) kom fram ad fulltrdum i
barnaverndarnefndum fannst umfjéllun um mal fyrir nefndinni mjég malefnaleg i

meirihluta tilfella, eda 57,9% tilfella, en starfsménnum fannst hin mjog malefnaleg i
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11,8% tilfella. Pad sem vekur enn meiri eftirtekt er ad starfsmonnum fannst
umfjollunin 6malefnaleg i 17,6% tilfella.

[ rannsékn Steinunnar Hrafnsdéttur (2004) um starfsumhverfi stjérnenda i
félagspjonustu & islandi kom fram ad stjérnendum fannst tengsl vid pélitiskar nefndir
erfid og veita einna minnsta starfsanagju. Fram kom i vidtolum ad stjérnendur
uppliféu ad nefndarmenn hefdu enga skyra framtifarsyn efa ahuga & stérfum
beirra. [ vidtali vid starfsmann i barnaverndarnefnd fyrir pessa ritgerd kom fram ad
tid mannaskipti i nefndum hefur ahrif 8 samstarf nefndar og starfsmanna. b3 naest
ekki su samfella sem starfsmenn vilja hafa og pad parf ad byrja upp @ nytt 4 malum
sem eru jafnvel buin ad vera lengi i vinnslu.

i fyrrnefndri rannsékn Steinunnar Hrafnsdéttur (2004) var einnig skodad hvort
stjérnunarhaettir i félagslegri pjénustu veeru mismunandi @ milli kvenna og karla. bad
er ahugavert ad skoda pad i ljési pess ad af peim 27 barnaverndarnefndum sem eru
starfandi i dag eru einungis tveer med karla i meirihluta og algengasta formid er ad af
fimm til sjo fulltrdum i nefndum eru einungis einn til tveir af peim karlar. bar ad auki
eru skradir starfsmenn nefndanna, sem oftast eru @dstu stjérnendur
barnaverndarmala i pvi sveitarfélagi, i 20 tilfellum konur (Barnaverndarstofa, e.d.-b).
Rannsékn Steinunnar Hrafnsdottur (2004) leiddi p6 i ljés ad pad veeri litill munur 3
stjérnunarstil milli karla og kvenna i stjérnunarstodum i félagslegri pjéonustu a
islandi.

beir sem raett var vid i tengslum vid pessa ritgerd voru allir sammala um pad ad
kyn haféi ekki ahrif & umfjollun i barnaverndarnefnd eda a hvernig mal veeru
afgreidd. Menntun og reynsla nefndarfulltrda heféu mun meiri ahrif.

... J4, pbad er kannski pad sem er svona. Af pvi ad ég get ekki séd kynjamun sko.
[...] Svona félk sér malin vissulega fra mismunandi sjonarhornum. bad er
leikskélakennarinn er ad sko horfa a litlu bérnin og hvada ahrif petta hefur og
hérna allt petta sem pau eru ad sjd 4 leikskdlanum (Starfsmadur
barnaverndarnefndar).

Petta er mjog fj6lbreyttur hopur. [...] Mér finnst pad naudsynlegt ad pad sé
bannig. Lika ad pad sé hoépur sem pekkir agaetlega inn a samfélagid

(Barnaverndarnefndarfulltrui).

Eg held ad petta sé mikid meira persénuleikinn... (Barnaverndarnefndarfulltrui).
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4.4. Félagsradgjof innan barnaverndar

Algengt er ad félagsradgjafar eda folk med félagsrdadgjafarmenntun starfi i
barnavernd & fislandi. | rannsékn Arndisar Témasdottur (2009) voru flestir
starfsmenn med félagsrddgjafarmenntun en einnig voru starfandi kennarar,
félagsfraedingar, salfreedingar og fleiri starfstéttir. Allir starfsmennirnir voru pé med
haskélamenntun. Malsmedferd i barnavernd er sérstaklega kennd i félagsradgjof vid
Haskodla Islands baedi sem hluti af nami til BA-grddu og sem sérstakt diplémanam
(Haskali islands, e.d.).

Eins og fram hefur komid geta nefndir framselt hluta af valdi sinu til
starfsmanna sinna samkvamt akvaeedum barnaverndarlaga nr. 80/2002. Daglegt starf
i barnavernd felst i gréfum drattum i fjorum hlutum. [ fyrsta lagi gédri pekkingu a
barnaverndarldgum og 6drum légum, til deemis stjérnsyslulégum nr. 37/1993. [ 68ru
lagi i ad hafa géda pekkingu 4 proska og lidan barna. i pridja lagi ad pekkja styrkleika
umhverfis hja fullordnum en jafnframt ad pekkja einkenni élikra vandamala hja
beim. | fjorda lagi parf ad hafa neemni og feerni til ad geta myndad samstarf vid
barnid og fjolskylduna (Anni G. Haugen, 2008).

Rannséknum ber pé ekki saman um hvort félagsradgjof henti betur en adrar
fagstéttir i starf innan barnaverndar. Yfirlit yfir rannséknir & 25 ara timabili par sem
borinn var saman drangur félagsradgjafa og annarra fagstétta i starfi syndi
misvisandi nidurstédur. bPar sem rannsoknir & pessu hafa adallega verid gerfar i
Bandarikjum Nordur-Ameriku voru flestar rannséknirnar padan en rannsdknir fra
Bretlandi voru einnig med. Faar rannsoknir syndu fram & yfirburdi félagsradgjafa a
bessu svidi. bar sem félagsradgjafar komu betur Ut matti nanast alfarid skyra pann
mun a einu namskeidi, Title IV-E education program, sem peir ho6féu adgang ad i
rannsoknunum en ekki adrar fagstéttir (Rubin og Parrish, 2012).

Starfsmadur barnaverndarnefndar sem raett var vid fyrir pessa ritgerd sagdi ad
bo félagsradgjafi hefdi besta undirbuninginn fyrir vinnu i barnavernd pa vaeri gott ad
fa logfraeding inn & vinnufundi par sem mal eru reedd og einnig salfraedinga. Pa
kaemu peir med sjonarhorn sins fags inn i mal barna og fjolskyldna sem verid veeri ad
reeda.

i pessum kafla var farid yfir hlutverk barnaverndarnefnda og starfsmanna peirra

eins og pau eru samkvaemt I6gum og reglugerdum en litid er haegt ad finna um pad
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efni. Hlutverk barnaverndarnefnda er nokkud vel utskyrt i barnaverndarlégum en
hlutverk starfsmanna er mjog dskyrt. Virdist pad alfarid byggjast 4 reglum sem settar
eru um framsal & valdi nefndar til starfsmanna sinna. Margir starfsmenn
barnaverndarnefnda eru félagsradgjafar en rannséknir erlendis stydja ekki yfirburdi
stéttarinnar 4 svidinu pratt fyrir ad peir komi vel undirbdnir undir starfid dr nami
sinu. bar sem engar rannséknir hafa verid gerdar a pessu hér a landi pyrfti ad skoda
bad nanar hér.

[ naesta kafla verdur fjallad um félagsradgjof og stjérnun med sérstaka aherslu a

barnavernd.
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5. Félagsradgjof og stjornun

[ pessum kafla verdur fjallad um hvernig félagsradgjof getur nyst vid stjérnun
almennt og sérstaklega i barnavernd. betta verdur ad hluta til framhald af fyrri kafla
um félagsradgjof i barnavernd en nu verdur aherslan @ hvernig sérstadan nytist vid
stjérnun og ad vera yfirmadur. A sumum stédum, eins og hefur komid fram, er p6
stiérnandinn jafnframt eini starfsmadurinn. Pad sem petta hefur litid verid
rannsakad 4 islandi verda erlendar rannséknir notadar ad mestu til ad skoda petta

sjénarhorn a félagsradgjof.

5.1. Félagsradgjafi og stjornandi
[ rannsékn Steinunnar Hrafnsdéttur (2004) kom fram { vidtdlum vid stjérnendur sem
voru einnig félagsradgjafar ad peim fyndist menntun sin og vidhorf sem peir hafa
O0last i gegnum hana nytast vel vid stjérnun. ba var sérstaklega att vid hversu vel
tokst til vid ad hafa lydreedislega stjornunarhaetti og stjérnunarhezetti sem
samrymdust peim straumum sem voru i mannaudsmalum & peim tima. [ rannsékn
Arndisar Tomasdottur (2009) kom fram ad flestir starfsmenn barnaverndarnefnda
voru med félagsradgjafarmenntun, eins og adur hefur komid fram, en menntun
nefndarmanna var po fjolbreyttari.

bPad hefur lengi verid vandamal erlendis i barnaverndarpjonustu og
barnaverndarvinnu, ad starfsmenn endast ekki lengi i starfi. bPessi starfsmannavelta
getur svo haft ahrif & pa pjénustu sem fjolskyldur og born fa og stodugleika hennar. |
Missouri i Bandarikjum Nordur-Ameriku var akvedid ad reyna koma i veg fyrir pessa
miklu starfsmannaveltu med nyjum aherslum. i stad pess ad einblina & veltuna sjalfa
var studningur vid stjérnendur og umsjonarmenn aukinn, sérstaklega vid pad sem
voru med umsjon yfir starfsfélki i framlinunni. Aukinn studningur vid pessa
umsjonarmenn og yfirmenn atti ad auka starfsanaegju hja starfsménnum og auka
likur @ ad peir héldust i starfi. Pegar pessi adferd var metin arid 2009 kom i ljés ad
aukinn studningur vid umsjénarmenn og yfirmenn hefur jakveed ahrif & beaedi
starfsmenn og umsjonarmenn. Badir voru anaegdari i starfi og syndu meiri vilja til ad
vera afram i starfi (Renner, Porter og Preister, 2009).

Starf millistjérnenda i opinbera kerfinu i Englandi og Svipjéd breyttist mikid a

fyrstu drum 21. aldar pegar nyir stjérnunarhaettir voru kynntir. | rannsékn sem var
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gerd i pessum tveimur [ondum arid 2004 kom fram ad millistjérnendur i
velferdarkerfi landanna, sem oft voru félagsradgjafar, voru komnir i starf sem snérist
mikid um peninga, drangur og skilvirkni i stad pjénustu til notandans (Berg, Barry og
Chandler, 2008).

peir millistiornendur sem var raett vid so6géu ad peir litu ekki & adra
félagsradgjafa sem undirmenn sina heldur sem sérfreedinga og samstarfsmenn.
Jafnframt kom fram ad peir fengu oftar radgjof fra peim en gafu peim sjaldnar
skipanir. Reynt var ad nd frekar samhljém um dakvardanir og peir sau félagsradgjafa
sem sérfreedinga i ad finna Ut hvad skjolsteedingurinn parfnadist (Berg, Barry og
Chandler, 2008).

i vigtélum sem tekin voru fyrir pessa ritgerd kom fram ad tveir vidmaelendanna
litu 3 starfsmenn og nefndarfulltrda sem samstarfsmenn en ekki sem tvo adskilda
hépa. Annar nefndarfulltrdinn sem raett var vid sagdi ad pad veeri mikilveegt ad
nefndarfulltrdar og starfsmenn litu ekki nidur & hvert annad heldur veeru avallt
jafningjar og a jafningjagrundvelli. Starfsmennirnir litu lika a alla sem komu ad
barnavernd sem samstarfsfélk med mismunandi aherslur i starfi sinu. Stjérnendur
hefdu pd stundum annad hlutverk.

[ grein eftir Yin (2004) sem hann skrifadi eftir starfslok sin, sagdi hann fra pvi
hverju hann hefdi komist ad a sinum stjérnunarferli i barnavernd. Hann segir fra pvi
ad stjornunarstill sem snyst um Utkomuna (e. outcome oriented) hafi jdkveed ahrif &
vinnuumbhverfi i barnavernd og a gaedi peirrar pjénustu sem boérn sem hafa verid
beitt ofbeldi fa. Hann segir jafnframt ad heilsa starfsmanna skiptir mestu mali og pad
er mikilveegt ad byggja upp seiglu og uthald hja peim. pad er mikilvaegt ad streita sé
vidradanleg pd pad sé ekki haegt ad utryma henni. bad parf ad treysta starfsfélkinu
og fordast ad stjorna 6llu sem pad gerir. GAJ leid til pess ad fylgjast med er i gegnum
skyrslur um nidurstédur madla og sja par hvernig var komist ad peirri nidurstédu
heldur en ad blanda sér i malin 3 fyrri stigum. Pad skiptir einnig miklu mali ad hafa i
huga ad pad eru engin neydartilvik hja barnaverndarstarfsménnum. Pad eru adrar
starfsstéttir sem sinna neydartilvikum en vissulega geti komid upp tilvik sem kallar a
brada urvinnslu eda vidveru starfsfélks barnaverndar.

[ vidtélunum sem tekin voru kom fram ad mikil samvinna vid légreglu hér &

landi er mikilvaeg og hefur umraeda um ad hafa sameiginlega bakvakt med logreglu,
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jafnvel a logreglust6d, verid raeddar i sveitarfélogum. Pa veeri starfsmadur, eda
nefndarfulltrdi, avallt tilbdinn ef 4 pyrfti ad halda. Starfsmadur eda nefndarfulltrui
veeri pvi avallt til taks ef neydartilvik keemi upp, hvenaer sem er sélarhringsins. pad
vinnur gegn tillégum Yin (2004) um ad draga Ur streitu og ad lata adrar starfsstéttir
sinna neydartilvikum.

[ pessum kafla hefur verid farid yfir hvernig félagsradgjafar hafa starfad sem
stjornendur. Eina rannséknin sem er til & islandi um petta er rannsékn Steinunnar
Hrafnsdéttur (2004) og fannst félagsradgjofum i henni ad menntun sin nyttist vel.
Starfsmannavelta i barnavernd hefur lengi verid vandamal & moérgum st6dum og i
Missouri i Bandarikjum Nordur-Ameriku hefur reynst best ad stydja vel vid
umsjénarmenn beirra sem sinna starfsménnum i framlinunni. A medan umsjénarm-
ennirnir hafa naegjan studning pa geta peir sinnt starfsménnum sinum betur og
haldid peim i starfi. Rannsoknir fra Bretlandi og Svipjéd benda til ad menntun
félagsradgjafa nytist ekki vel til stjérnunar, en starfid snérist litid um rddgjof eda
bjonustu og meira um peninga. Pad er naudsynlegt ad stydja vid starfsfélkid sem
sinnir barnaverndarmalum og grein Yin (2004) synir ad vinnuumhverfi hefur mikil
ahrif & baedi starf og starfsmenn i barnavernd. [ naesta kafla verdur fjallad um tvd

barnaverndarkerfi fra 6drum londum.
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6. Onnur barnaverndarkerfi

[ pessum kafla verda tvé mismunandi barnaverndarkerfi stuttlega kynnt. Annad er
fra Noregi og hitt fra Flérida i Bandarikjum Nordur-Ameriku. island hefur lengi horft
til Nordurlandanna pegar kemur ad nyjum leidum i moérgum malaflokkum og eru
barnaverndarmal par engin undantekning. Kerfid i Flérida er hins vegar téluvert
frabrugdid pvi sem [slendingar eiga ad venjast og er hér haft med sem kynning &
annarri leid en vid erum von. bad hefur po skirskotun i pegar valdsmenn attu ad
rannsaka mal og i pad samstarf sem légregla og barnavernd hefur enn um rannsékn
mala.

bpegar pessi kerfi eru borin saman vid islenska barnaverndarkerfid verdur ad
hafa i huga ad skilgreining & barnaverndarmalum er ekki alveg su sama. Hvert land,
og jafnvel hvert riki i Bandarikjum Nordur-Ameriku, skilgreinir barnaverndarmal a
sinn hatt og pvi verdur allur samanburdur varhugaverdur (Gudrun Kristinsdottir,

2004).

6.1. Noregur

Barnavernd i Noregi var lengi ekki 6lik pvi sem pekkist & islandi. Barnaverndarnefndir
voru skipadar af sveitarstjérnum og sau um barnavernd i sveitarfélogum. Félk var
skipad i nefndir med svipudum haetti og hér a landi. Mikil dhersla var lengi 4 ad koma
bornum sem hofdu lent i vandraedum fyrir a skdélaheimilum eda heimavistarskdlum
til ad baeta hegdun peirra. Born sem attu foreldra sem gatu ekki sinnt peim sem
skildi voru frekar send a heimili hja gédu félki, eins og gjarnan var sagt hér a landi
(Lindboe, 2008).

NU hefur skipan i nefndir i barnavernd verid breytt og ofagleert folk hefur ekki
lengur afgerandi ahrif i akvardanatokuferli likt og adur var. | Noregi eru nu
fylkisnefndir par sem formadur er l6graedingur eda |dgfraedimenntadur adili. |
bessum fylkisnefndum eru pé ofagleert folk en l6gfraedingar og adrir sérfreedingar i
barnaverndarmalum eru i meirihluta, par med talid félagsradgjafar. Mikid er lagt upp
ur malsmedferd og hafa baedi foreldrar og sveitarfélagid, eda kommunan, sinn
talsmann fyrir fylkisnefndinni. Barn sem er ordid 15 ara faer lika sinn eigin talsmann

(Lindboe, 2008).
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Pessi skipan spratt upp Ur vinnu sem hoéfst arid 1980 pegar akvedid var ad
semja nyja félagsmalaloggjof og fella barnaverndarlogin inn i hana. Til pess ad sinna
bessu verkefni var skipud nefnd sem skiladi af sér tilldgum arid 1985. Arid 1989 var
komin ny rikisstjorn i Noregi sem dré frumvarpid um nyja félagsmalaloggjof, sem enn
var 6sampykkt, til baka. Han setti fram nytt frumvarp um félagsmalaloggjof arid
1991 en sleppti kaflanum um barnaverndarlég og lagdi fram sér frumvarp fyrir
norska pingid um pau arid 1992. bau 16g voru sampykkt 17. juli 1992. Med pessum
[6gum voru kjornar barnaverndarnefndir lagfar nidur og i stadinn komu
fylkisnefndir. Skipulag og vinnutilhogun pessara fylkisnefnda ma likja vid
vinnutilhégun démstola. Med pessum breytingum var barnavernd i Noregi komin i
hendur  sérfreedinga | malefnum barna, logfredinga og menntads
barnaverndarstarfsfélks (Lindboe, 2008).

Barnaverndaryfirvold i Noregi eru i nokkrum prepum sem ma likja vid skiptingu
a milli rikis og sveitarfélaga 4 islandi. Hin er pé med fleiri prepum i Noregi vegna
steerdar og fjolmennis par. bar er raduneyti efst med rikisstofnun undir sér, Bufdir (n.
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet). Hun hefur svo Bufetat (n. Barne-,
ungdoms- og familieetaten) undir sér sem er skiptir Noregi upp i fimm svaedi og
starfar hdn i hverju peirra. Undir pessum fimm svaedum eru svo 26 svaedisbundnar
fylkisnefndir. [ hverri fylkisnefnd eru minnst fimm fulltrar og eru nokkur
meginverkefni nefndanna ad adstoda vid ad koma bornum fyrir utan heimilis, halda
utan um skraningu barnaverndarmala fyrir midleega skraningu og veita
sveitarféléogum almenna adstod i fléknum malum (Lindboe, 2008).

bpeim sem raett var vid fyrir pessa ritgerd fannst géd hugmynd ad hafa fagrad 4
[slandi i likingu vid fylkisnefndirnar i Noregi en nefndarfulltrdarnir voru badir
varkarari i yfirlysingum sinum um pad. Badir toldu nefndirnar hafa mikilveeg hlutverk
og po6 fagradin geetu sinnt pessum hlutverkum pa myndi vanta tengingu inn i

samfélogin med peim.

6.2. Florida

[ FIérida i Bandarikjum Nordur-Ameriku er rannsékn barnaverndarmala sem snuast
um illa medferd & bornum ad mestu i hondum léggeesluadila i rikinu, fégeta (e.
sheriff). Rannsakandinn sjalfur er samt sem adur ekki ar rédum starfslids fégetans

heldur borgari sem er sérstaklega radinn til ad rannsaka barnaverndarmal.
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Barnaverndarstarfsmenn sja pa um pjonustu vid fjolskyldur og born eftir ad
rannsokn er lokid. bessu kerfi var komid a til prufu arin 1997 og 1998 en var svo
mikid beett arid 1999 eftir ad rekja matti dauda barna til lélegrar eda engrar
rannsoknar barnaverndar pratt fyrir tilkynningar. Pa kom i ljés i hversu miklum
vandraedum barnavernd var med ad rannsaka mal. [ kjdlfar pessara daudsfalla var
bvi einnig komid 4, ad mal vaeru sjalfkrafa rannsékud ef tilkynning barst fra peim
adilum sem bar skylda til ad tilkynna. Med pessu breytta fyrirkomulagi kom einnig
aukin ahersla a ad finna gerendur i malum par sem bérn voru brotapolar og sakja pa
til saka (Kinnevy, Huang, Dichter og Gelles, 2005).

Arin 2006 til 2007 var gerd rannsékn par sem borin var saman skilvirkni pess ad
nota loggaesluadila eda -stofnanir til ad rannsaka barnaverndarmal & méti
hefdbundnum adferdum sem eru notadar af opinberum barnaverndarstofnunum.
Nidurstddur syndu ad i sumu gekk betur ad notast vid |6ggaesluadila en 6dru ekki. |
beim tilfellum par sem tilkynning hafdi ekki verid rokstudd i upphafi af tilkynnanda
gekk betur hja loggeesluadilum ad fa nidurstodu sem var studd med rokum. Heerri
tidni var pé a@ endurkomu hja bérnum sem hofou seett illri medferd og mal peirra
hafdi verid rannsakad af loggeesluadilum (Jordan, Yampolskaya, Gustafson,
Armstrong, McNeish og Vargo, 2011).

Einn starfsmadur barnaverndarnefndar ték afstodu til pessa kerfis og sagdi ad
svona hugmynd geeti hafa virkad 4 islandi 48ur en starfsemi syslumannsembaetta var
sett i ndverandi horf. Logfraedihlutverkid og rannséknarhlutverkid geeti pa verid
meira undir hondum starfsmanna syslumannsembzetta sem barnaverndarst-
arfsmenn ynnu ndid med.

[ pessum kafla voru kynnt tvé élik barnaverndarkerfi midad vid islenska kerfid.
Vidmaelendum leist vel & fylkisnefndirnar i Noregi og sau fyrir sér ad pad kerfi geeti
gengid upp hér a landi. Ad haetta med kjornar nefndir myndi liklega minnka veltu a
nefndarfulltrdum og auka samfellu i barnaverndarmalum 3 islandi. Kerfid fra Flérida
er toluvert frabrugdnara fra okkar kerfi en kemur med nyja syn & hvernig
barnaverndarmal geta verid unnin. bad ad hafa rannsékn mala sem varda afbrot
barna eda brot gegn bornum i héndum fdlks sem eingdngu sinnir slikum malum
getur leitt til skilvirkari pjonustu vid pau born. Syslumannsembeetti landsins geetu

tekid pad ad sér ef pau hefdu mannafla og fjarmagn til.
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7. Umraedur

Fra pvi Tilskipunin um huasagann var sett & islandi arid 1746 hefur daglegt starf
barnaverndar verid ad miklu leyti & dbyrgd sveitarfélaga. b3 attu hreppstjorar, asamt
soknarprestum, ad hafa eftirlit med adbunadi og uppeldi barna & sinu sveedi. Arid
1932 komu svo fyrstu [6gin um barnavernd og pa voru barnaverndarnefndir settar a
og hafa alla tid sidan verid i smu mynd. Fyrstu l6gin tiltdku ad barnaverndarnefndir
attu ad hafa tveer til prjar konur i nefndum en pad dkvaedi datt svo ut med nyjum
[6gum &rid 1947. bad kom svo inn aftur med nyjum légum 3arid 1966 ad pad zettu
baedi konur og karlar ad sitja i nefndum. i fyrstu nefndina sem sett var arid 1932 i
Reykjavik var félk valid med menntun, dhuga og pekkingu & malefnum barna i huga. |
dag eru nefndir skipadar ut fra pdlitiskum tengslum en dhugi einstaklinga og pekking
a malefnum barna hefur lika ahrif.

Malsmedferd fyrir barnavernd hefur breyst téluvert fra upphafi. | fyrstu
[6gunum hafdi barnaverndarnefndin mikid vald an skyrra reglna um vinnulag. Med
hverjum l6gum sem hafa verid sett sidan hefur malsmedferd verid gerd skyrari. Med
setningu badi stjornsyslulaga og reglugerdar um malsmedferd fyrir barnaverndarn-
efnd er hun svo komin i enn fastari skordur. Petta @ medal annars ad tryggja ad mal
séu konnud naegjanlega vel adur en akvordun er tekin i peim. Starfsmenn
barnaverndarnefnda sja um pessa konnun og i morgum tilfellum taka peir
akvordunina lika dn adkomu nefndarinnar. Barnaverndarnefndir eru stjornsyslun-
efndir og um flestar akvardarnir peirra gildir su regla ad haegt sé ad skjota peim til
adra stjérnvalds. Akvardanir sem starfsmenn nefnda taka Ut fra reglum sem settar
hafa verid um kénnun og medferd einstakra barnaverndarmala hja starfsmonnum
nefnda um framsal valds nefndar til starfsmanna eru lika stjérnvaldsakvardanir. |
barnavernd er pad nuna kaerunefnd barnaverndarmala sem er skipud af
velferdarradherra. Sumum akvordunum og Urskurdum er svo enn fremur haegt ad
skjota til domstoéla. pegar mal fara pa leid eru pad barnaverndarnefndir sem svara
fyrir dkvardanir pratt fyrir ad hafa jafnvel ekkert komid ad vinnslu malsins eda
akvardanatoku fram ad pvi.

Barnaverndarnefndir eru, og hafa alltaf verid, skipadar af sveitarstjornum og

skulu paer nu rada sér starfsmann til ad sja um daglegan hluta starfsins. Nefndirnar
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rada sér po ekki starfsmann beint heldur tilnefna til radningar eda sampykkja
radningu starfsmanns sem sveitarfélagid raedur. Starfsmadurinn er pvi starfsmadur
sveitarfélagsins og par er hans naesti yfirmadur i mérgum tilfellum. Nefndirnar geta
framselt hluta af akvordunarvaldi til starfsmanna sinna en bera avallt dbyrgd &
storfum peirra gagnvart adilum mals og taka dkvardanir eda kveda upp urskurdi i
vissum tilfellum. pratt fyrir ad starfsmennirnir sjai um kdnnun og vinnslu mala pa er
bad barnaverndarnefnd sem ber endanlega dbyrgd i flestum tilfellum gagnvart =0ra
stjérnvaldi, fjolmidlum eda 68rum par sem barnaverndarnefnd er tilgreind en ekki
starfsmenn hennar. Barnaverndarnefndir eru pvi mun synilegri almenningi en
raunveruleg patttaka peirra i malum dags daglega gefur efni til.

Hlutverk barnaverndarnefnda gagnvart starfsmonnum sinum er ekki skyrt i
l6gum og er enn fléknara pegar reynt er ad ryna nanar i pad. Pad sem ég komst po
ad i pessari ritgerd er ad nefndin ber dbyrgd & allri vinnu starfsmanna sinna en hdn
er ekki naesti yfirmadur peirra. pad er, med 6drum ordum, ekkert rdédningarsamband
a milli barnaverndarnefnda og starfsmanna peirra. | 8llum skyrslum, rannséknum
eda hvar sem er leitad ad upplysingum um barnavernd & islandi er avallt talad um
barnaverndarnefndir og vinnu peirra pratt fyrir ad paer komi mismikid ad malum.
Hlutfall peirra mala sem fara fyrir nefndir er misjafnt 4 milli sveitarfélaga og peir
nefndarfulltriar sem ég reeddi vid sau fra 1,5% mala og upp i mest 1/3 mala en toldu
badir ad peir saeju steerri hluta. Nefndin er pvi eins og kviodémur pegar kemur ad
alvarlegustu malum sem barnavernd sinnir en skiptir sér varla af 6drum malum.
Starfsmenn nefnda virdast hafa fullt umbod og fullt traust til ad sinna peim malum
sjalfir. AG minu mati er pad hattuleg préun ad litill hluti barnaverndarmala fari fyrir
barnaverndarnefndir par sem jafnvel bara einn starfsmadur er ad stérfum a stéru
svaedi. Hans mat 4 fjolskyldu getur haft mikil ahrif 8 hvada pjénustu hin faer og hann
hefur faa adra en Barnaverndarstofu til ad leita til eftir radgjof ef hann fer einn med
nanast allt akvordunarvald peirrar nefndar sem hann vinnur fyrir.

[ svérum vidmaelenda fyrir pessa ritgerd ma sja dsamraemi i ymsu, pd
sérstaklega umfang peirra mala sem koma fyrir nefndirnar. Starfsmennirnir héldu pvi
fram ad nefndirnar saju litinn hluta mala en nefndarfulltrdarnir héldu pvi fram ad
beir saju pdénokkurn hluta, jafnvel helming, mdla sem starfsmennirnir sinna.

Starfsmennirnir s6géu ad nefndarfulltrdar leitudu ekki til Barnaverndarstofu eftir
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radgjof en annar nefndarfulltrdinn sagdi pad alveg koma fyrir ad nefndin leitadi
bangad. AJ vissu leyti virdist pvi vera ad nefndir og starfsfolk viti ekki hvad hvort
annad geri og raedi ekki um hvad er gert. Pad ma likja pessu vid ad starfsmenn og
nefndarfulltrdar eru sitt hvor hondin 4 sama buknum en hvorug veit almennilega
hvad hin gerir. betta er alvarlegt i ljési pess ad nefndirnar bera dbyrgd a vinnu
starfsmanna sinna og attu pvi ad vera nokkud upplystar um hvad starfsmenn sinir
eru ad gera. Einnig er alvarlegt ef nefndarfulltrdar gera sér ekki grein fyrir hversu
umfangsmikil vinna starfsmanna sinna er, eins og vidtoélin sem tekin voru gefa
visbendingar um. Formadur barnaverndarnefndar ber einnig dbyrgd 4 ad vinnsla
skjala og geymsla peirra sé i samrami vid akveedi Persénuverndar og ef hann hefur
litla yfirsyn yfir hvad starfsmenn nefndarinnar gera pa er erfitt ad trda pvi ad hann
geti fylgst med ad pessu sé fylgt naegjanlega vel eftir. Pad eykur sidan & vandann
begar tidar mannabreytingar verda | nefndum, jafnvel med hverjum
meirihlutabreytingum i sveitarstjorn. Ef tid0 mannaskipti i nefndum eru svo farin ad
hafa ahrif & framvindu mala, likt og einn vidmaelandinn taladi um, vegna litillar eda
engrar samfellu ma velta pvi fyrir sér hvort podlitik sé besti vettvangur fyrir
barnaverndarnefndir.

Osamraemi i svorum vidmaelenda hér og nidurstédur Ur rannsékn Arndisar
Témasdéttur, par sem komu fram dsamraemi i svorum nefndarfulltrda og
starfsmanna, og rannsékn Steinunnar Hrafnsdéttur, par sem kom fram ad samskipti
vid pélitiskar nefndir veittu einna minnsta starfsanagju, gefa til kynna ad rannsaka
barf enn frekar hlutverk barnaverndarnefnda gagnvart starfsménnum sinum. Raeda
barf vid fleiri starfsmenn og nefndarfulltrda og rannsaka parf hvort petta dsamraemi
er algengt eda undantekning. Pad parf lika ad finna ut af hverju petta dsamraemi er
og hvad er haegt ad gera til ad koma i veg fyrir pad.

Akvedid var i Noregi arid 1992 ad leggja nidur kjérnar barnaverndarnefndir og
taka upp fylkisnefndir i stadinn. Fylkisnefndirnar eru leiddar af |6gfreedingi og svo eru
adrir sérfreedingar i peim en einnig nokkrir almennir borgarar, en peir eru pa i
minnihluta. Fylkisnefndirnar vinna meira eftir kerfi démstdla en barnaverndarnefndir
hér gera og pvi er 6ll malsmedferd par litud af pvi. Allir vidmaelendur hér voru
jakveedir fyrir ad taka upp fagrdd ad norskri fyrirmynd hér 4 landi. betta myndi taka

ut politik ad miklu leyti i barnaverndarnefndum sem enn hefur mikil ahrif, allavega i
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sumum sveitarfélogum. Mannaskipti i fagradum faeru pa eftir reglum og
starfssamningum en ekki hvada flokkur setti meirihluta i sveitarstjérn pad arid. pad
myndi vonandi draga ur tidni mannaskipta og auka samfellu i barnaverndarstarfi.

Flérida er annad deemi um kerfi sem er ekki med kjornar barnaverndarnefndir
en par sja starfsmenn fégetaembaetta um rannsékn barnaverndamadla sem snua ad
brotum barna eda brotum gegn bérnum. Adeins einn starfsmadur barnaverndar ték
vel i ad hafa pad kerfi hér 4 landi en sagdi ad pad geeti frekar gengid upp ef starfsemi
syslumannsembaetta vaeri breytt i samraeemi vid pad. Logfraedihluti i vinnslu
barnaverndarmala geeti pa verid &8 hondum syslumannsembaetta.

bpad vantar mikid af upplysingum um storf nefnda og hvernig dakvardanir
skiptast & milli nefnda og starfsmanna. Reglur um kénnun og medferd einstakra
barnaverndarmala hja starfsmonnum barnaverndarnefnda eru almennar og segja
litid um hvert starf peirra raunverulega er. Faar rannséknir eru @ pessu svidi og i raun
engar nema einstaka lokaritgerdir i haskdélum landsins. Pad er ekki dsaettanlegt ad
malaflokkur sem sinnir jafn vidkvaeemum hoépi og barnavernd birti ekki betri
upplysingar um storf sin eda sé rannsakadur meira. Skyrslur Barnaverndarstofu, sem
eiga ad koma ut arlega, eru einu upplysingarnar um storf barnaverndarnefnda og par
er litid sem ekkert fjallad um starfsmenn nefnda. Pad er naudsynlegt ad pessi
malaflokkur sé alltaf til endurskodunar og avallt sé verid ad finna Ut bestu lausnir til
ad vinna mal a farseelan hatt. bad gerist best med pvi ad rannsaka malaflokkinn
reglulega og bera saman vid fyrri rannsoknir. Pad rannsdknarstarf parf ad eiga sér
stad baedi innan haskdla landsins sem og hja Barnaverndarstofu og starfsménnum
barnaverndar. bad parf einnig ad rannsaka hvad starfsmenn i barnavernd hér a landi
gera og hvert umfang starfsins er. Erlendis pykir pad sjalfsagt ad starf starfsmanna i
barnavernd sé rannsakad reglulega og itarlega og pad vidhorf parf ad taka upp hér i
rikara maeli. Rannséknir erlendis gefa pad lika til kynna ad félagsradgjof hafi ekki pa
yfirburdi sem henni er stundum atladur & pessum vettvangi. Par sem menntun er
ekki nakvaemlega eins a milli landa pyrfti ad rannsaka petta hér a landi lika. Erlendis
hefur verid synt fram @ ad vinnuumhverfi hefur einnig mikil ahrif 4 starf og atkomu i
barnavernd og pad parf ad rannsaka hér lika. Pad parf ad athuga hvernig

vinnuumhverfid er hér 4 landi og hvort pad hefur ahrif & dtkomu i malum.
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bessi ritgerd hefur vakid upp margar spurningar hja mér, i raun fleiri en hdn
svaradi. Pad parf ad athuga betur og med mun nakvaemari rannsokn hvert
raunverulegt hlutverk barnaverndarnefndar er gagnvart starfsménnum sinum. Til
bess parf ad taka fleiri vidtol vid baedi starfsmenn barnaverndarnefnda og
nefndarfulltrda. Athuga parf hvort barnaverndarnefndir almennt hafi litla yfirsyn yfir
vinnu starfsmanna sinna eda hvort nefndarfulltrdarnir sem ég raeddi vid eru

undantekningar. bessi ritgerd gefur tilefni til margra rannsékna til vidbdtar.
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Vidauki |

Viotal vid nefndarfulltrua

1. Hefur pu fengid fraedslu fra Barnaverndarstofu/6drum? um
barnaverndarstorf?
a. Namskeid & vegum Bvs, eftir kosningar.
b. Hvada bakgrunn/menntun
2. Hversu oft sitja starfsmenn nefndarfundi?
a. Sitja peir alla fundina
b. fara peir eitthvad af fundinum, hvenzer p3,
c. hvada starfsmenn sitja fundina
3. Litur barnaverndarnefnd & sig sem yfirmann starfsmanna?
4. Hversu stor hluti mala kemur til umfjéllunar i nefndinni?
a. Eftir bestu vitund.
5. Hefur nefndin haft adra syn @ mal eda hafnad tillogum starfsmanna eftir
umfjollun/framségu hans um malig?
a. Efja, hvada ferli fér i gang?
b. Ef nei, mogulega dstaedur af hverju ekki?
6. Telurdu ad kynjahlutfall i nefndum hafi ahrif & hversu malefnaleg umfjollun
er i nefndum?
a. Konur ragari vid erfidari akvardanir?
b. Karlar ragari vid erfidari dkvardanir?
7. Hvernig myndir pu meta sambandid a milli nefndarinnar og starfsmanna
sinna?
a. Virding, fagmannlegt, stirt, afskiptasamt, vinatta.
8. Hafa tid mannskipti i nefndinni, til deemis vid kosningar, ahrif a starf
barnaverndar i sveitarfélaginu?
a. Verdur roskun @ malum eda tof, hvernig gengur ad koma nyjum

nefndarfulltrdm inn i gang mala?
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Vidauki Il

10.

Vidtal vid starfsmann

Hvada menntun hefur pu?
a. Starfsreynslu
b. Tima i starfi
Hversu umfangsmikil er stada pin fyrir barnaverndarnefnd?
a. Full stada, einstaka mal, hlutastarf
Hver er pinn naesti yfirmadur?
a. Vinnuveitandi
Hver er abkoma annarra starfsmanna ad barnaverndarnefndarfundum?
Hversu stor hluti mala sem pu vinnur fer fyrir nefnd?
Finnst pér umfjollun i nefndinni vera malefnaleg?
a. Fer fram umraeda um malid eda er petta framsaga og stadfesting &
akvordun/radleggingum starfsmanns?
Hvernig er samband pitt vid nefndina?
a. Virding, fagmannlegt, stirt, afskiptasamt, vinatta.
Hefur kynjahlutfall i nefndinni ahrif & hvernig mal eru tekin fyrir i nefndinni?
Hafa tid mannskipti i nefndinni vid kosningar ahrif 4 vinnu pina?
Hefur pd haldid freedslu fyrir nefndarfulltria um starf

barnaverndarnefnda/barnaverndarl6g?
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