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Utdrattur

Refsingar eru mikilveegar til ad halda fridi innan samfélagsins. bpess vegna seettist
bjodfélagid vid pzer og telur paer parfar. Fangelsi hér a landi eru fullnytt og var
rafraent eftirlit fanga pvi logleitt hér & landi sem nytt Urredi afplanunar utan
fangelsis. Pad er gert ad fyrirmynd ndgrannalanda okkar. Rafraent eftirlit sem
logleitt var hér a landi kallast ,back door” eftirlit par sem afplanunarfangi parf ad
sitja hluta démsins i fangelsi adur hann getur farid i opid fangelsi, padan 4@ Vernd
og ad lokum i rafraent eftirlit. Rafraent eftirlit sem Urraedi mun badi spara
fangarymi og fjarmagn og atti ad verda til pess ad bodunarlisti til afplanunar
styttist talsvert. Fangelsun getur haft neikveed ahrif @ afplanunarfanga sem og
adstandendur. Afplanunarfangar sem szeta rafreenu eftirliti i lok afplanunar geta
bvi adlagast ad samfélaginu ad nyju, stundad vinnu, nam eda sinnt peim
verkefnum sem uppfylla skilyréi Fangelsismalastofnunar. Pad er mikill hagur af pvi
ad 4 medan a afplanun stendur geti viokomandi sinnt peim skyldum sem hann
hefur gagnvart fjélskyldu sinni og um leid unnid ad sinum malum til betrunar med
adstod félagsradgjafa og notid gdds af heildarsyn hans. Logleiding rafreens eftirlits
er pannig samfélagslegur avinningur og allra hagur til pess ad afplanunarfangi geti
afram verid virkur samfélagspegn pratt fyrir ad hafa takmarkad frelsi vegna
refsiverdrar hattsemi. Ad auki getur rafraent eftirlit dregid ur endurteknum

afbrotum og dregid ur afbrotatidni.
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Formali

Pessi ritgerd er metin til 12 ETCS eininga lokaverkefnis til BA gradu i félagsradgjof,
innan Félagsvisindasvids i Haskdla islands. Ritgerdin var unnin & vormisseri 2013.

Tilgangur pessa verkefnis var ad skoda og feera fram pann jadkvaedu avinning sem
rafreent eftirlit hefur fyrir samfélagid, afpldnunarfanga og adstandendur peirra.
Urreedum til afpldnunar hefur fjdlgad og ordid til pau betrunar fyrir
afplanunarfanga @ pann hatt ad peir eru ekki einangradir frd samfélaginu og
adstandendum sinum po frelsi peirra skerdist vegna refsiverdrar hattsemi.

Eg vil koma hér & framfeeri innilegu pakklaeti til leidbeinanda mins, Berglindar
Oskar Filippiudéttur félagsradgjafa hja Fangelsismalastofnun fyrir dygga adstod,
faglegar og gagnlegar leidbeiningar og radgjof vid vinnslu pessa verkefnis. Einnig vil
ég pakka tengdaforeldrum minum, Sigridi Olafsdéttur og bérdi Jéhannsyni fyrir alla
ba hvatningu og adstod sem pau hafa veitt mér med bornin og annad sem hefur
ordid til pess ad 6ll vinnsla vid verkefnid hefur gengid vel. Foreldrum minum peim,
Ingibjorgu Sigurjonsdottur og Grimi Por Gretarssyni vil ég pakka fyrir alla adstod og
hvatningu. Sidast en ekki sist vil ég pakka manninum minum, Olafi Pér bérdarsyni

fyrir alla polinmaedina, studninginn og hvatningu sem hefur verid mér afar dyrmeet.



Inngangur

Par sem mannkynid er sifellt ad vida ad sér meiri pekkingu a svidi taekninnar er um
ad rxeda hnattrena byltingu sem verdur vidfangsmeiri med hverjum deginum.
bessi pekking er notud af stofnunum, fyrirtaekjum og allt nidur i smaerri einingar
samfélagsins eins og fjolskyldur og einstaklinga. Fangelsismalastofnun rikisins hefur
tekid upp rafrent eftirlit fanga likt og 6nnur Nordurlond hafa gert med gédum
arangri.

Mikil umraeda hefur verid um fangelsismal hér & landi og pa einkum beinst ad
fullnyttum fangelsisrymum. Hefur mikid verid raett um ad fjolga fangelsisrymum og
afplanunardrreedum. Hofundur pessarar ritgerdar er fylgjandi pvi ad
afplanunarfangi njéti mannudlegrar fangelsisvistar. Ahugi & ritgerdarefninu kom
vaknadi pegar undirritud skodadi nanar hvernig fangelsisvistar getur umturnad lifi
folks. Ein af afleidingum fangelsisvistar getur verid einangrun afplanunarfanga fra
samfélaginu og sérstaklega fra adstandendum sinum. Eftir afplanun i fangelsi, um
tima, getur verid erfitt ad koma aftur Ut i samfélagid og reyna ad féta sig & nyjan
leik sem virkur pjodfélagspegn og i hlutverki innan fjolskyldunnar. Med notkun
rafraens eftirlits er haegt ad draga ur peim ahrifum sem einangrunin hefur og
adlaga afplanunarfanga ad samfélaginu og sameina hann fjolskyldu sinni a ny.
Heildarsyn félagsradgjafa er mikilvaegur grundvollur pess ad einstaklingur 60list
hjalp til sjalfshjalpar i adlégun ad samfélaginu & ny eftir refsivist. Pbattur
félagsradgjafans er pvi mikilveegur i adlégunarferli afplanunarfangans.

Heimildir sem eru notadar vid vinnslu pessarar ritgerdar eru ritryndar greinar
ar timaritum og heimasidur Fangelsismalastofnana 4 slandi, Danmérku og Svipjéd.
Studst er vid opinberar og adgengilegar upplysingar Fangelsismalastofnana
fyrrnefndra landa. Visad er i frumvorp og l6g sem fjalla um upptoku rafraens
eftirlits.

Ritgerdin er pannig uppbyggd ad hun skiptist i fimm kafla. [ fyrsta kafla er
fjallad um refsingar og Fangelsismalastofnun. bPar ad auki er fjallad stuttlega um
bodunarlista og ad lokum fullnustu utan fangelsis. Annar kafli fjallar um rafraent
eftirlit. Skilyrdi rafreens eftirlits i Svipjod og Danmoérku er skodad i samanburdi vid

pbau skilyrdi sem parf ad uppfylla hérlendis. ba er rakid ferli innleidingar rafraens



eftirlits hér a landi. pridji kaflinn kemur ad fjélskyldum afplanunarfanga, adlégun
beirra ad samfélaginu og upplifun afplanunarfanga og adstandenda af rafreenu
eftirliti. Par er einnig fjallad um starf félagsrddgjafans og hvernig vinna peirra getur
gengt mikilvaegu hlutverki fyrir fanga og adstandendur peirra. Einnig er litid nanar a
storf réttarfélagsradgjafa. | fjérda kafla er samantekt 4 helstu efnistokum
ritgerGarinnar og ad lokum inniheldur fimmti kafli lokaord hofundar og
hugleidingar sem tengjast vidfangsefninu.

Markmid hofundarins er pvi ad skoda hvernig rafraent eftirlit kemur ad
notum fyrir fanga, adstandendur og samfélagid i heild sinni. £tlad er ad skyra fyrir
lesendum mikilvaegi Urreeda af pessu tagi. A0 mati hofundar er vert ad skoda efnid
nanar par sem um er ad raeda nyjung vardandi afplanun déma hér a landi. betta
leidir af sér spurninguna: Hvernig getur rafrent eftirlit nyst fongum,
adstandendum peirra og samfélaginu i heild? Hversu mikilvaegt er ad félagsradgjafi

og heildarsyn hans séu til taks i pegar afplanunarfangar fara aftur at i samfélagid?



1. Fangelsisvist

Refsingar gegn brotum hafa tidkast fra orofi alda. Refsingar eru pvi vel pekktar og
gegna stéru hlutverki i 6llum pjodfélogum (J6n bér Olason, 2004). Emile
Durkeheim (1858-1917) var franskur félagsfraedingur sem er medal annars pekktur
fyrir skyringar sinar a hvernig nutima samfélog virka. Hann hélt pvi fram ad afbrot
veeru o6hjakvaemileg og pau veeru naudsynlegur hluti af préun sidgaedisproska
samfélagsins og laga pess. Ef engin afbrot vaeru framin, pa veeri ekki um nein fravik
ad rxeda, enga adlogun, breytingar eda framfarir. Myndi slikt valda st6dnun innan
samfélagsins. Ma lita @ afbrot sem félagslega stadreynd i samfélaginu sem studla
ad sveigjanleika og refsingin verdur ad samstodu medal félksins. Refsingar eru pvi
aseettanlegar og alitnar vera parfar til ad vidhalda fridi i samfélaginu. Refsingar vid
afbrotum attu pvi ad hafa akvedin varnadarahrif fyrir adra einstaklinga i
samfélaginu og helst pa sem lata refsih6tunina hafa ahrif & sig (Jon pér Olason,

2004).

1.1 Fangelsismalastofnun rikisins (FMS)

[ 69. grein Stjérnarskra lydveldisisns islands nr. 33/1944 segir svo:

Engum verdur gert ad saeta refsingu nema hann hafi gerst sekur um
hattsemi sem var refsiverd samkvaemt l6gum a peim tima pegar han
atti sér stad eda ma fullkomlega jafna til slikrar hattsemi. Vidurlog
mega ekki verda pyngri en heimilud voru i [6gum pa er hattsemi atti sér

stad.

Ekki er skilgreint hverjar refsingarnar eru eda hvernig og med hvada haetti eigi ad
framfylgja peim nema ad refsingu sé haldid innan ramma peirra laga sem eru vid
lydi & peim tima sem afbrotid 4 sér stad. Med pvi er l6ggjafanum gefid pad vald ad
akvarda i hverju refsiverd hattsemi liggur og hvada vidurlogum sé beitt en pd
takmorkum had (Jon pér Olason, 2004).

Innanrikisradherra fér adur med yfirumsjon fangelsisméala hér & landi
samkvaemt 1. gr. laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005. bvi var breytt og fer nu
radherra med yfirumsjon fanglesismala samkvaemt 401 grein a, laga um breytingar

a4 ymsum l6gum vegna heildarskodunar & I6gum um Stjérnarrdd fislands nr.



126/2011 og kemur par med ad radningu framkveemdastjora
Fangelsismalastofnunar til fimm d&ra i senn. Hlutverk Fangelsismalastofnunar er ad
sja um fullnustu refsinga samkvaemt domi asamt 66rum verkefnum sem falla undir
bau l6g og reglugerdir sem stofnuninni eru sett (Log um fullnustu refsinga nr.
49/2005). Fangelsismalastofnun sér um rekstur fangelsa og tilgangur peirra er ad
fullnusta refsiddma eftir efni peirra og munu pa deemdir menn taka Ut pa refsingu
sem akvordud er i ddmi. Markmid fangelsunar er ad oryggi sé haft i fyrirrimi sem
og al réttardryggi almennings sé tryggt. Pa sé stefnt ad pvi ad fongum sé tryggd vel
skipulogd afplanun og hofd séu i fyrirrimi mannleg og virdingaverd samskipti.
Unnid er markvisst ad pvi ad adstaedur og umhverfi séu hvetjandi fyrir fanga til ad
takast 4 vid pau vandamal sem peir eiga vid ad etja. Til ad peim markmidum sé nad
barf ad setja fram einstaklingsmidada dzetlun um afplanun hvers fanga i upphafi
refsivistar (Fangelsismalastofnun Rikisins, 2004). Su asetlun felur i sér pzetti eins og
dhaettumat, medferdarporf, getu til vinnu og eda nams, salfredilegan-,
félagslegan-, og annan studning. Menntad og pjalfad starfsfolk vinnur sidan eftir
beirri dzetlun sem snidin er ad porfum fangans og i samradi vid hann og er hin
sidan endurskodud reglulega (Fangelsismalastofnun Rikisins, 2004).

[ markmidum og stefnu Fangelsismalastofnunar er greint fra pvi ad margt
bendi til pess ad fongum muni fjdlga & neestu arum, vegna fjélgunar ibua, fleiri
refsiddbma og pyngri refsinga. Zskilegast veeri ad einhver hluti fangaklefa vaeru
lausir en i raun vaeru klefar nanast fullnyttir par sem tekist hefur ad lata démpola
afplana refsingar fljotlega eftir uppkvadningu déma. ba er mikil dhersla 16gd a ad
fullnusta refsinga geti hafist fljdtlega eftir uppkvadningu ddéma. Fjoldi
afplanunarfanga er ekki einungis bundinn vid fjélda refsiddbma eda lengd
fangelsisrefsingar heldur koma til greina adrir peettir eins og 16g og reglur um
veitingu reynslulausnar, fangar sem eru vistadir utan fangelsis og

samfélagspjonusta (Fangelsismalastofnun Rikisins, 2004).

1.2 Bodunarlisti
Fangelsismalastofnun er med svokalladan bodunarlista sem & eru noéfn peirra
einstaklinga sem Fangelsismalastofnun bodar til afplanunar. Arid 1994 voru um

200 einstaklingar & bodunarlista Fangelsismalastofnunar en peim faekkadi nidur i



um pad bil 70 tveimur drum sidar. Astedur faekkunarinnar matti rekja til nys
fangahuss a Litla- Hrauni, samfélagspjonustu og afangaheimilisins Verndar. Fra
arinu 2004 er bodunarlistinn aftur tekinn ad lengjast. Astaedur pess eru vel
heppnadar adgerdir logreglu vid ad na afbrotaménnum og aukin samvinna logreglu
a alpjédlegum vettvangi. bar med talid er fjolgun a dskilordsbundinna refsinga.
Daemi eru um ad o6skilordsbundnir démar hafi tekid ad fyrnast vegna pess ad
fangelsin hafa ekki annad pvi ad taka démpola til afplanunar 3 tilsettum tima.
Haettulegum fongum sem sitja inni hefur fjolgad, sem verdur til pess ad pad heaegist
a flaedi afpldanunarfanga i gegnum fangelsin. Komast pa faerri ad til ad afplana
refsingar sinar. Med peirri proun sem blasir vid er heetta 4 ad vaegari domar muni
fyrnast en pad tekur fimm til tuttugu ar fyrir éskilordsbundna déma ad fyrnast,

eftir pvi um hversu punga refsingu er ad raeda (Rikisendurskodun, 2010).

1.3 Fullnusta utan fangelsis

[ 24. grein laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005 er Fangelsismalastofnun heimilt
ad leyfa afplanunarféngum ad ljuka afplanun sinni utan fangelsis, stundi peir ndm
eda vinnu og hafi busetu sem hefur verid sampykkt af Fangelsismalastofnun.
Fangelsismalastofnun hefur samid vid akvedin félagasamtdk og stofnanir um ad
taka 4 moti fongum til vistunar ef peir hafa uppfyllt tilsett skilyrdi. Vistunardrraedi
utan fangelsis hafa verid ad ry@ja sér til rams hérlendis sidan samfélagspjénusta
var fyrst logfest med logum nr. 55/1994. Samfélagspjonusta (e. Community
service) er Urraedi sem er timabundid élaunad starf i pagu samfélagsins og kemur i
stad afplanunar i fangelsi. Samfélagspjénustan byr yfir peim kosti ad brotamenn
geta haldid sambandi vid fjolskyldur sinar og stundad nam og eda vinnu samhlida
bvi ad taka ut refsingu. Pessi vinna sem felst i pvi ad sinna liknar- eda
hjalparstorfum, hefur uppeldislegt gildi fyrir brotamanninn auk pess ad nytast
samfélaginu (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d. -a).

Fangelsismalastofnun hefur verid med samning vid Afangaheimilid Vernd fra
arinu 1995 par sem afplanunarfongum er hjalpad ad adlagast samfélaginu & ny
eftir afpldnun i fangelsi. A Afangaheimilinu Vernd, fangahjalp, hafa hatt i
niuhundrud fangar lokid afplanun sinni (Vernd, e.d.- a). Fangelsismalastofnun hefur

einnig samid vid Hladgerdarkot og Sdlheima um sambeerilega pjénustu



(Rikisendurskodun, 2010). Markmid fangahjalpar 4 Vernd er ad afplanunarfongum
er gefinn kostur 4 ad adlaga sig ad samfélaginu seinustu manudi refsivistar og er
nam, vinna eda patttaka i afengis-, og eda fikniefnamedferd hluti af peim
frumskilyrdum sem afplanunarfongum eru sett (Rikisendurskodun, 2010; Vernd,
e.d.-a). Fangelsismalastofnun metur hvort afplanunarfangar uppfylli skilyrdi til
vistunar & Afangaheimilinu. Stjérn Verndar metur einnig hvort afplanunarfangar
uppfylli tilsett skilyrdi sem sett eru og veitir sampykki til vistunar fanga &
Afangaheimilinu  eftir pvi. Sé umsékn afplanunarfanga sampykkt af
Fangelsismalastofnun og Vernd sampykkir afplanunarfangar med undirskrift sinni
ad framfylgja peim skilyrbum og reglum sem sett eru. Hinsvegar ef
afplanunarfangar gerast brotlegir gagnvart skilyrbum og reglum sem sett eru,
munu peir verda fluttir aftur i fangelsi og ljuka afplanun sinni par (Vernd, e.d.-b).

pratt fyrir pessi Urraedi sem eru i bodi fyrir pa sem uppfylla tilsett skilyrdi pa
er enn mikil porf fyrir fleiri fangelsisrymi. Pau rymi sem eru til stadar eru fullnytt og
eru ekki byggd til ad standa undir peim fjolda fanga sem par er.
Fangelsismalastofnun naer ekki ad uppfylla pa lagalegu skyldu sem hudn hefur um
vistun fanga. Auk pess er ekki til stadar pad svigrim sem parf til ad sinna vidhaldi,
prifum og endurbétum a fangaklefum sem pykir vera naudsynlegt til ad gera
fangavist sem mannudlegasta. Pessi ofnyting sem hér um reedir hefur lika i for med
sér dgnun 4 oryggi afplanuarfanga og fangavarda (Rikisendurskodun, 2010).

[ skyrslu Rikisendurskodunar (2010) til Alpingis kom fram ad pad sem Vernd
hefur upp @ ad bjéda hefur reynst afplanunarféngum vel i adlégun ad samfélaginu
eftir fangavist og fdir hafi pvi rofid pau skilyrdi sem sett eru. Nytt Urraedi
afplanunar utan fangelsis, rafraent eftirlit fanga, var pa einnig til skodunar til ad
fidlga vistunum. Hér a landi er rafraent eftirlit ekki notad sem fullnustu Urraedi pd

Fangelsismalastofnanir 8 6drum Nordurléndum geri pad.

2 Rafraent eftirlit

Rafraent eftirlit pjénar peim tilgangi ad draga ur fangelsisvistun og flyta fyrir
lausn fanga ur fangelsum (Hofer, 2001). Fangelsismalastofnanir sem hafa innleitt
rafraent eftirlit (e. Electronic monitoring) sem urraedi til afplanunar, geta leyft

fongum ad seeta rafraenu eftirliti gegn pvi ad hlita dkvednum skilyrdum sem eru



sett. Ber ad nefna ad til eru tvenns konar kerfi rafraens eftirlits sem eru nefnd
,front door” og ,back door” eftirlit. ,Front door” eftirlit lysir sér pannig ad
afplanunarfangi 4 pann kost ad fara beint i rafreent eftirlit i stad afpldnunar i
fangelsi, sé hann deemdur til refsivistar i styttri tima. ,Back door” eftirlit er pannig
ad afplanunarfangi saetir rafraenu eftirliti seinasta hluta refsivistar sinnar og a pad

ad hjalpa honum ad adlagast samfélaginu & ny (Brottsférebyggande radet, 2005).

2.1 Rafraent eftirlit i Svipj6d og Danmorku

Brottsforebyggande radet — Bra, er umbod sem tilheyrir og starfar fyrir saenska
réttarvorslukerfid og er midstdod fyrir rannséknar- og prdunarvinnu innan
réttarkerfisins. Markmid Bra er ad draga ur afbrotum og auka Oryggi innan
samfélagsins med pvi ad gefa Ut opinber t6lfraedi gogn, midla pekkingu um afbrot
og vera med forvarnarstarf tengt pessum malaflokki. par ad auki metur Bra
umbeetur og gerir rannsoknir sem nytast til préunar nyrrar pekkingar 3a pessu svidi.
Nidurstodur rannsékna Bra eru grundvollur fyrir akvardanatoku er vardar refsingar
innan saenska réttarkerfisins (Brottsférebyggande radet, e.d.).

Rafreent eftirlit 4 sér lengri sogu i Svipjéd en & hinum Nordurlondunum en
bad hefur verid i notkun fra arinu 1994 (Brottsférebyggande radet, 2007:3). A
arunum 1994-1998 var innleitt rafreent ,front door” eftirlit, til reynslu vié fullnustu
refsiddma (Brottsforebyggande radet, 2005:8). Pad er i bodi fyrir pa sem hofdu
hlotid sex manada eda styttri fangelsisddm (Kriminalvarden, e.d.).

[ oktober arid 2001 var farid af stad med tilraunaverkefni fyrir pa
afplanunarfanga sem fengu ad minnsta kosti tveggja ara fangelsisddém. Markmidid
var ad byggja upp og styrkja pa vinnu sem kemur ad adlégun afplanunarfanga inn i
samfélagid 4 ny og par med ad draga ur endurkomu bpeirra i fangelsi.
Afplanunarfangar fengu med pvi taekifeeri til ad ljuka afplanun sinni utan veggja
fangelsis med ,back door” eftirliti. Meginmarkmid verkefnisins var ad peir
afplanunarfangar sem hoféu setid inni til lengri tima fengu ad lifa 4 ny sem virkir
samfélagspegnar seinustu manudi afplanunarinnar. Rafreena eftirlitid atti pvi ad
audvelda peim pau umskipti sem verda vid ad fara ur fangelsi og ut i samfélagid. Sa

timi sem afplanunarfangar geta verid i rafraenu eftirliti er allt fra einum manudi til
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fijdgurra manada samfellt. A peim tima purfa afplanunarfangar ad hlita 4kvednum
skilyréum (Brottsforebyggande radet, 2005:8; Brottsférebyggande radet, 2007:3).
bau skilyrdi eru ad peir hafi stadist krofur og ahaettumat, sem felur i sér mat a pvi
hvort peir séu liklegir til ad strjuka, fremja afbrot eda neyta vimuefna af einhverju
tagi. Afplanunarfangar purfa ad vera virkir i vinnu eda ndmi sem hefur verid
sampykkt af Fangelsismalastofnun, hafa stad til ad bua a og hafa par sima og
rafmagn. Fangelsismalastofnun er med aukid eftirlit sem felst i reglulegum
fyrirvaralausum heimséknum & vinnustad og heimili auk hringinga i
afplanunarfanga (Brottsforebyggande radet, 2005:8). Fangelsismalastofnun er med
tengilid inni & vinnustad afplanunarfanga sem reglulega er haft samband vid.
Afplanunarfangar purfa sjalfir ad maeta um pad bil tvisvar til prisvar i manudi til
stofnunarinnar (Brottsforebyggande radet, 2007:3). Tekid er bléd- eda pvagsyni af
afplanunarfanga i upphafi afplanunar og i kjolfarid eru synatékur gerdar eins oft og
burfa pykir 8 medan a afplanun stendur. Eru pessi syni notud til stadfestingar a pvi
ad afplanunarfangar séu ekki ad neyta dafengis eda annarra vimugjafa
(Brottsforebyggande radet, 2007:3). Svipjéd var fyrst Nordurlandanna til ad
logleida rafraent eftirlit til fullnustu refsinga. Pad var ekki fyrr en arid 2005 sem
Danmork fylgdi i fotspor peirra og logleiddu rafraent eftirlit sem afplanunardrraedi
(Ragnar Kristoffersen, 2008).

[ Danmérku var innleitt nytt afpldnunarurraedi til fullnustu refsingar arid 2005
samkveemt donskum hegningarlégum (d. Straffuldbyrdelseslov) nr. 78 a — 78 f.
Bunadurinn sjalfur er i daglegu tali kalladur rafreenn fétfjotur (d. Elektronisk
fodlaenke) en verdur hér einungis notast vid heitid rafrent eftirlit
(Kriminalforsorgen, 2011). Vid l6gleidingu urreedisins var sa hopur sem upphaflega
gat seett rafreenu eftirliti takmarkadur vid folk sem hlaut déma fyrir akstur undir
ahrifum afengis og pba sem keyrdu an réttinda. Ari seinna voru paer reglur rymkadar
(Ragnar Kristoffersen, 2008)

Samkvaemt reglum getur afplanunarfangi att rétt 4 ad afplana refsingu sina
med rafraenu eftirliti ef hann hefur fengid fangelsisdém allt ad fimm manudum.
Afplanunarfangi parf pvi ekki ad afplana hluta doms i fangelsi heldur getur hann
strax sott um ad seeta rafreenu eftirliti ad uppfylltum o6llum skilyrdum

(Kriminalforsorgen, e.d-b).
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Pau skilyrdi sem parf ad uppfylla eru medal annars pau ad adstxedur a
l6gheimili eda busetu afplanunarfanga verda ad vera vidunandi svo starfsmenn
Fangelsismalastofnunar geti framkvaemt naudsynlegt eftirlit og sannpréfad busetu
hans. Leita parf eftir sampykki sambylisfélks afplanunarfanga svo ad rafraent eftirlit
geti farid fram & sameiginlegum dvalarstad peirra. Onnur skilyrdi eru pau ad
afplanunarfangi parf ad vera i vinnu, ndmi eda einhverju sambarilegu medan &
afplanun stendur og pad hafi verid sampykkt af Fangelsismdlastofnun. Sé
viokomandi hinsvegar a starfslokasamningi, ellilifeyrispegi eda feer dagpeninga parf
hann ad Utvega sér vinnu sem getur falid i sér sjalfbodastarf eda samfélagsvinnu
(Kriminalforsorgen, e.d.-a).

Peir sem sakja um ad szeta rafraenu eftirliti geta att von 4 neitun hafi peir
6lokid mal i démskerfinu, hafa gerst brotlegir vardandi 16g um vopn og sprengiefni
og einnig ef vidkomandi hefur saett sliku eftirliti & sidastlidnum tveimur arum
(Kriminalforsorgen, e.d-b).

Afplanunarfanga er bodid ad taka patt i 4fengis- og eda vimuefnamedferd 4
vegum Fangelsismalastofnunar par sem ekki er leyfilegt ad neyta afengis, vimuefna
eda annarra 6loglegra efna medan a afplanun stendur. Ef viokomandi parf a lyfjum
ad halda purfa pau ad vera avisud af laekni. Einnig eru fyrirvaralausar heimsoknir
starfsmanna Fangelsismalastofnunar nokkrum sinnum i viku. bpaer heimsoknir eru

til ad sannreyna ad vidkomandi hafi ekki rofid skilyrdin (Kriminalforsorgen, e.d.-c).

2.2 Rafraent eftirlit 4 islandi

Fram kom i skyrslu Rikisendurskodunar (2010) ad Fangelsismalastofnun hafi lagt
fram nyjar hugmyndir ad Urreedum til afplanunar utan fangelsis fyrir fanga, rafraent
eftirlit. Pdverandi ddmsmala- og mannréttindaradherra skipadi nefnd sem atti ad
sjd um heildarendurskodun & l6gum um fullnustu refsinga og gera drog ad
frumvarpi til breytinga a peim. Tilgangur frumvarpsins var tvipeettur, ad I6gfesta
nytt fullnustudrreedi, rafraent eftirlit og ad haekka hamarksrefsingu sem unnt veeri
ad fullnusta med samfélagspjonustu. Var frumvarpid gefid it med athugasemdum
og peim rokstudningi ad horft veeri til reynslu nagrannapjéda i pessum efnum

(Alpingi, e.d.).
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2.3 Frumvarp um breytingar a l6gum
Rafraent eftirlit og haekkun hamarksrefsingar samfélgspjonustu kom vel til dlita og i
byrjun april manadar arid 2011 lagdi innanrikisradherra, Ogmundur Jénasson, fram
frumvarp til laga um breytingu & 16gum um fullnustu refsinga nr. 49/2005 a 139.
l6ggjafarpingi 2010-2011 (Alpingi, e.d). Frumvarpid gekk til allsherjarnefndar sem
sendi umsagnarbeidnir um frumvarpid til stofnanna. baer stofnanir sem sendu inn
umsogn voru; Laganefnd Légmannafélags islands (LMFi), Umbodsmadur barna,
Rikissaksdknari, Jafnréttisstofa, Démarafélag islands, Persénuvernd og Fjarskipti
ehf., betur pekkt sem Vodafone. Frumvarpid fékk jakvaedar undirtektir
umsagnaradila gagnvart upptoku rafraens eftirlits fanga sem afplanunar Urraedi.
Bent var & ymis atridi sem betur mattu fara, par 4 medal var 6skad eftir pvi af
Laganefnd LMFi ad nanari Utskyringa veeri porf & hvernig bunadur vaeri notadur til
eftirlitsins. | frumvarpinu kom fram ad pad yrdi i hdndum Fangelsismalastofnunnar
hverskonar bunadur yrdi notadur sem fellur undir skilyrdi akvaedisins. Med rafraena
eftirlitinu feer afplanunarfanginn takmarkada fridhelgi og einkalif og er pess krafist
a grundvelli persénuverndar ad gerd sé grein fyrir peim bunadi sem mun verda
notadur. bess sé einnig 6skad ad 16gin muni innihalda skyrt akvaedi sem tekur til
medferdar peirra upplysinga sem safnast medan démbpoli tekur Ut refsingu sina
med pessum heetti. Gerir Persénuvernd kréfur um pad ad ef pridji adili komi ad
eftirlitinu, muni Fangelsismalastofnun gera vinnslusamning vid pann adila til
samramis vid 13. grein laga um persénuvernd og medferd persénuupplysinga nr.
77/2000 (Laganefnd légmannafélag islands, 2011; Persénuvernd, 2011). A3 auki
vildi Jafnréttisstofa koma pvi a framfaeri ad eftir pvi sem best veeri vitad pa uppfylli
kynferdisafbrotamenn ekki pau skilyrdi sem eru sett til ad geta nytt sér afplanun
utan fangelsis par sem peir komast ekki inn hja Vernd. Ad mati Jafnréttisstofu eaetti
ad skoda pann kost ndnar hvort kynferdisbrotamenn geetu seett rafraenu eftirliti og
ba jafnvel um nokkurra ara skeid. bar sem Jafnréttisstofa annast stjornsyslu a svidi
jafnréttismala hérlendis i samraemi vid 16g um jafna st6du og rétt kvenna og karla
ba er atlast til pess ad kvenfongum standi pessi kostur til boda og adgengi ad
Vernd til jafns vid karla (Jafnréttisstofa, e.d.; Jafnréttisstofa, 2011).

Rafreent eftirlit med fongum var logfest pann 1. oktéber 2011 med I6gum nr.

129/2011 um breytingu & l16gum um fullnustu refsinga nr. 49/2005. Samkvaemt
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pbeim l6gum getur Fangelsismalastofnun leyft fanga ad ljuka afpanun sinni utan
fangelsis med tilteknum buanadi, hafi hann verid deemdur i dskilordsbundid fangelsi
i 12 manudi eda lengur. Sidar eda pann 5. mars 2012 undirritadi
Fangelsismalastofnun samning vid Oryggismidstédina um rafraent eftirlit fanga

(Fangelsismalastofnun, e.d. -b).

2.4 Skilyrdi rafreens eftirlits

Afplanun fanga lengist um 2,5 daga fyrir hvern manud sem hefur verid deemdur og
getur mest ordid 240 dagar, afplani peir refsingu sina med rafraenu eftirliti i stad
afplanunar i fangelsi (Log um fullnustu refsinga nr. 49/2005). Til ad geta sott um ad
afplana hluta refsingar @ pann hatt parf fangi ad hafa setid af sér 1/3 hluta déomsins
i fangelsi og hafa synt af sér g68a hegdun og talist haefur til ad fara a Vernd og i
rafraent eftirlit i framhaldi af pvi. Hér er um ad raeda troppugang afplanunarfanga
aftur at i samfélagid. Troppugangurinn lysir sér pannig ad afplanunarfangi fer fyrst
i lokad fangelsi, padan yfir i opid fangelsi og pa sakja peir sérstaklega um ad fara a
Vernd. bar eru afplanunarfangar a reynslu adur en peir fara i rafreent eftirlit
(Halldér Valur Palsson, munnleg heimild).

Skilyrdi sem parf ad uppfylla inni @ Vernd eru pau somu og buid er ad
logfesta fyrir rafraent eftirlit. Samkveemt 24. grein, b 1id laga um fullnustu refsinga
nr. 49/2005 eru talin upp pau skilyrdi rafraens eftirlits sem parf ad uppfylla og eru
eftirfarandi:

1. ad fangi teljist haefur til ad saeta rafraenu eftirliti,

2. ad fangi hafi fastan dvalarstad sem sampykktur hefur verid af
fangelsismalastofnun,

3. a0 maki fanga, forradamadur, nanasti adstandandi eda
hdsradandi sampykki ad hann sé undir rafrenu eftirliti a
sameiginlegum dvalarstad peirra,

4. ad fangi stundi vinnu, ndm, sé i starfspjalfun, medferd eda sinni
60rum verkefnum sem fangelsismalastofnun hefur sampykkt og
er lidur i adlogun hans ad samfélaginu a ny,

5. ad fangi hafi a0ur nytt sér arraedi skv. 1. mgr. 24. gr. med
fullnaegjandi haetti,

6. ad fangi hafi ekki rofid skilyrdi rafreens eftirlits & sidastlidnum
bremur arum,
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7. ad fangi eigi ad jafnadi ekki mal til medferdar hja logreglu,
akzeruvaldi eda domstélum par sem hann er kaerdur fyrir
refsiverdan verknad enda sé malid rekid med edlilegum heetti
og drattur pvi ekki af voldum fangans (L6g um fullnustu refsinga
nr. 49/2005 med dordnum breytingum 129/2011).

Skilyrdin sem afpldnunarfangar purfa ad fara eftir 3 medan & rafrena
eftirlitinu stendur er peim ekki ékunnug par sem pad er med sama snidi og peir
hafa vanist 4 Vernd. Afplanunarfangar skulu alltaf vera a dvalarstad sinum klukkan
sex til sjo ad kvoldi og klukkan ellefu ad kvoldi til sjo ad morgni alla virka daga. Um
helgar purfa peir ad vera a dvalarstad sinum a milli klukkan niu ad kvoldi til sjo ad
morgni. Einnig eiga afplanunarfangar ad vera a dvalarstad sinum utan pess tima
sem peir sakja nam, vinnu eda onnur verkefni sem hafa verid sampykkt af
Fangelsismalastofnun. bar ad auki mega afplanunarfangar ekki neyta afengis eda
annarra efna. beir geta verid kalladir inn til synatdku til ad sannreyna ad farid sé
eftir settum skilyrdum. Fangelsismalastofnun getur sett fyrirmaeli um umgengni vid
adra og annad sem kemur til med ad takmarka felsi ef pess parf. Einnig ma ekki
fremja afbrot medan a rafreena eftirlitinu stendur (Fangelsismalastofnun rikisins,

e.d.- ¢; Log um fullnustu refsinga nr. 49/2005).

2.5 Kostir rafraens eftirlits

Innleiding pessa urraedis er pjédhagslega hagkveem. Kostnadurinn sem fylgdi
rafraenu eftirliti i Svipjéd var tekinn saman og var sparnadurinn sem pvi fylgdi um
70 til 140 milljonir saenskra kréna arid 1997. Astaeda pessa mikla sparnadar er ad
fangelsisvist i Svipjéd er mun kostnadarsamari heldur en & hinum
Nordurldondunum. Sama 4ar voru um 3800 afplanunarfangar i rafraenu eftirliti og
jafngildir pad 390 fangarymum. Afplanunarféngum i fangelsum mun faekka um
350-400 manns arlega med tilkomu rafraens eftirlits (Hofer, 2001).

[ rannsékn sem gerd var 4rid 2006 hér & landi kemur fram ad Vernd sparar
fangelsismalastofnun toéluverdar upphadir arlega (Hreinn S. Hakonarson, 2010).
Rafraent eftirlit kemur einnig til med ad spara téluverdan kostnad. NU pegar hefur
rafraent eftirlit verid vid lydi i um eitt ar og ekki hafa komid fram nein vankvadi
med petta Urraedi og er pvi vert ad halda pvi afram. | dag seeta atta manns i

rafreenu eftirliti og eru engin takmork & pvi hversu margir geta verid i rafreenu
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eftirliti. Par sem bunadurinn er leigdur af umbodinu, sem er Oryggismidstddin, pa
barf stofnunin ekki ad annast vidhald eda annad sem ad honum snyr. Hér er pvi um
ad raeda Urraedi sem sparar Fangelsismalastofnun téluverdar upphaedir & hverju
ari. bad er pvi samfélaginu til béta par sem sparnadur i rikisrekstri er mikilveegur
(Halldér Valur Palsson, munnleg heimild).

Fangelsismalastofnun datlar ad haegt sé ad spara um fimm til sjo
fangelsisymi a ari med pessum haetti en kostnadur vid hvern afplanunarfanga i
fangelsi er um 24 pusund kréonur & sélarhring eda sem nemur 8,8 milljonum
kronum & ari. Kostnadardaetlun Fangelsismdlastofnunar vardandi rafraent eftirlit
hljédar upp a atta pusund krénur & dag eda neerri premur milljdnum kréna 3 ari
(Rikisendurskodun, 2010). Heildar kostnadur vid rafraent eftirlit nemur rimlega niu
milljdnum kréna & ari og i pvi er innifalid eitt stodugildi og aukid adkeypt eftirlit
med starfstengdum kostnadi. Bunadurinn fyrir hvern fanga kostar um 42 pudsund
kréonur @ manudi og liklega parf ad fjolga stodugildum ef fleiri afplanunarfangar
fara i rafrent eftirlit heldur en eru na i dag (Alpingi, e.d; Halldér Valur Palsson,
munnleg heimild).

Annar kostur sem rafraent eftirlit hefur sem afplanunardrraedi er ad pad
dregur ur endurteknum afbrotum. Marklund og Holmberg (2009) gerdu
samanburdar rannsokn milli tveggja hdpa sem hvor um sig taldi 260 manns, par
sem annar hépurinn afplanadi refsivist i fangelsi og hinn hépurinn afplanadi med
rafraenu eftirliti. Fylgst var med hdpunum i prju ar eftir ad afplanun refsivistar lauk.
Nidurstoédur rannsoknarinnar voru ad 26% af hdpnum sem afplanadi i rafreenu
eftirliti hafdi gerst sekur um ny afbrot. Hinsvegar hafdi 38% af hopnum sem
afplanadi i fangelsi gerst sekur um ny afbrot. Marktaekur munur er a milli hépanna
hvad vardar endurtekin afbrot. Med pessari rannsékn ma gera rad fyrir ad haegt sé
ad draga ur afbrotatidni i samfélaginu med innleidingu rafraens eftirlits (Marklund
og Holmberg).

Aukinn sparnadur er jakvaedur fyrir Fangelsismalastofnun rikisins og aukin
hagraeding fyrir alla sem koma ad pessu urrxedi. Fjolskyldur og ndanustu
adstandendur hafa einnig hag af Urreedinu en i naesta kafla verdur farid itarlegar i

umfjollun um fjolskylduna, hlutverk hennar og mikilvaegi hennar i lifi fanganna.
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3 Fjolskyldan

Fjolskylda er eitt af peim félagslegu hugtokum sem hefur fylgt mannkyninu lengi og
hefur verid fjallad um & svidum heimspekinnar. Til dagsins i dag hefur fjolskyldan
verid vinsalt vidfangsefni innan samfélagsfraedinnar. Ekki hefur tekist ad koma
med eina haldbaera og fullkomna skilgreiningu @ pvi hvad fjolskylda er, pé reynt
hafi verid ad flokka hana eftir tima, formgerd og tegundum. Astaeda pess getur
verid su ad fjolbreytileiki adsteedna og ahrif ymissa samverkandi patta hafa sitt ad
segja vardandi pad ad fjolskyldan fellur ekki undir neinn einn dkvedinn flokk (Sigrdn
Juliusdéttir, 2001).

Rikjandi hugmyndafraedi hvers tima og menningarsvaedis hefur gjarnan sett
svip sinn @ hvernig kynjahlutverk, skyldur, tengsl, hvad eigi og hvad megi og pannig
skapad mynstur fyrir komandi kynslédir. Hvad sem pvi lidur pad hefur raudi
pbradurinn, fra ritum Aristételesar til nutima félagsfraedinga, verid sa ad fjolskyldan
hefur I16ngum gengt pvi hlutverki ad vera frumhdpur einstaklingsins. Fjolskyldan og
eda hjonabandid er umgjordin sem verndar, i lagalegum, efnahagslegum og
sidferdislegum skilningi, vidkveem og persénuleg tilfinningabond, ast tveggja
einstaklinga, foreldra og barna. | pessa umgjord leitar einstaklingurinn til ad
uppfylla ymsar parfir, til deemis vegna erfidleika eda afanga sem nadst hefur, hépur
nainna einstaklinga til ad fagna og syrgja med (Sigrun Juliusdéttir, 2001). Tengsl eru
mikilvaeg hverjum einstaklingi og eru adstandendur afpldanunarfanga gjarnan

minnihlutahdpur pegar kemur ad pvi ad einstaklingur ur fjélskyldunni fer i fangelsi.

3.1 Born afplanunarfanga

Samspil er a milli barnaesku og fullordinsara og tengsl vid foreldra eda adra
umonnunaradila fyrstu ar barna gefa téninn um hvernig barnid, sidar hinn
fullordni, annast og hugsar um sjalfan sig. Pannig finnur barn til 6ryggis og med
timanum samsamar pad sig peim sem pad hefur treyst 4 og hefur att hvad mest
samskipti vid. Tengsl barna vid foreldra eda adra uménnunaradila eru edlislaeg
hvot mannsins til ad bindast peim sem veitir barninu 6ryggi, uménnun og vernd
(Seeunn Kjartansdottir, 2009).

Rannsdknir hafa synt ad fangelsun hefur ekki einungis ahrif a foreldra heldur

einnig born og getur pad haft neikvaed ahrif 4 pau, hafi pau verid adskilin fra einni

17



af mikilvaegustu manneskjunum sem pau lita upp til og hafa sem fyrirmyndir (Al
Garaibeh, 2008). Bornin eru fornarlomb adstaedna sem foreldrar peirra skopudu og
fangelsun foreldris getur verid marktaek spd um félagslega utskdfun i uppvexti
beirra. Pau neikvaedu ahrif geta varad i langan tima og dregid ur velferd barna
vardandi efnahagslegan, tilfinningalegan og andlegan proska seinna meir. Ahrif &
andlega lidan geta komid fram sem kvidi, reidi, skdomm, einmannaleiki, leidi,
sektarkennd, punglyndi, lagt sjalfsoryggi og ad fjarleegjast tilfinningalega fra
fiolskyldu og vinum (Al Gharaibeh, 2008; Geller, Garfinkel og Western, 2011).
Afleidingar fangelsunar foreldris 4 born geta einnig komid fram sem slakur drangur
i skéla, misnotkun & vimuefnum og pau geta jafnvel komist i kast vid [6gin (Arditti,
Lambert-Shute og Joest, 2003). Eftir pvi sem fangelsisvist foreldris er lengri, ma
gera rad fyrir pvi ad pad valdi meiri roskunum a hégum peirra barna sem i hlut eiga
(Chung, 2011; Hreinn S. Hakonarsson, 2007). Tengsl eru mikilvaeg og til ad koma i
veg fyrir rof peirra pa er bornum tryggdur sa réttur ad vidhalda peim tengslum. |
Barnalégum nr. 76/2003 segir ad barn eigi rétt 4 ad pekkja bada foreldra sina. Hér
er pvi um ad rxeda lagalegan rétt auk pess sem pau hafa sidferdilegan rétt til pess
ad pekkja bada foreldra sina (Steinunn Bergmann, 2007).

[ Barnaverndarlégum er ekki sérstaklega getid til um hver stada barna er
begar annad foreldri peirra afplanar dom i fangelsi eda réttarst6du foreldra til
umgengni vid barnid (Steinunn Bergmann, 2007). [ Barnalégum nr. 76/2003 er pess
hinsvegar getid i 46. grein a, ad barnid eigi rétt 3 umgengni vid nana vandamenn
bess foreldris sem er bundinn takmorkun eda er dkleift ad raekja umgengnisskyldur
sinar gagnvart barni. | Barnaverndarlégunum er ekki sérstaklega getid um rétt
foreldris i afplanun til umgengni vid barnid (Steinunn Bergmann, 2007).

Born lzera fljétt ad fangelsi er ekki gédur stadur til ad vera a og oft upplifir
foreldrid skomm og erfidleika gagnvart pvi ad reeda vid barnid um afbrot sin auk
bess ad finnast pad hafa brugdist barninu sinu & allan hatt. Umgengni vid foreldri
sem afplanar dém verdur fyrst og fremst ad vera ut fra forsendum barnsins.
Samskiptin eru ad mestu leyti til ad byggja upp Oryggi og uppraeta kvida barnsins
sem gjarnan kemur upp vid adsteedur sem pessar. Fyrir 6llu er ad gera bornum ljost
ad pessar adstaedur eru timabundnar. Uppeldisskyldur falla pvi & herdar peirra sem

eru fyrir utan fangelsid (Hreinn S. Hakonarsson, 2007). bad er mikilvaegt ad
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afplanunarfangi geti enn sinnt skyldum sinum ad hluta til sem foreldri og maki og
raeektad tengsl sin vid fjdlskylduna & medan & afpldnun stendur. | 6llum fangelsum
er heimsdéknaradstada i bodi en p6 a sérstokum heimsdknartimum. Ef heimsdknir
burfa ad fara fram utan fangelsis eru gerdar videigandi radstafanir. Ef
fiolskyldutengslum er ekki vidhaldid & medan foreldri er i afplanun, pa fylgir pvi
ekki mikill studningur til ad viokomandi geti uppfyllt skyldur sinar sem foreldri
barna sinna (Adgat, e.d.; Steinunn Bergmann, 2007). [ slikum adstaedum sem lyst er
hér, ma greina vanlidan medal fanga og adstandenda i heimséknum, en med
rafraenu eftirliti ma draga ur henni og audvelda einstaklingum ad takast 4 vid paer

tilfinningar.

3.2 Upplifun afplanunarfanga og adstandenda

Tilfinningin sem adstandendur finna fyrir pegar dombpoli afplanar refsingu sina er
missir. Missirinn kallar fram studning og samud hja 6drum sem verdur til pess ad
fiolskyldan geri sér grein fyrir pvi ad purfa ad takast & vid adskilnadinn. Smanin og
stimplunin sem fylgir pvi ad fjolskyldumedlimur sitji i fangelsi getur orsakad skort a
félagslegum studningi og ordid til pess ad fjolskyldan dragi Ur samskiptum sinum
vid afplanunarfangann (Arditti, Lambert-Shute og Joest, 2003).

Rannséknir hafa synt ad tenging er 4 milli fataektar og fjolskyldu pegar annad
foreldrid er skyndilega ordid ,einstaett” med allar fjarhagslegar byréar @ herdum
sér til ad framfleyta fjolskyldunni (Arditti, Lambert-Shute og Joest, 2003;
Rikisendurskodun, 2010). Oftar en ekki hvilir fjarhagsleg afkoma fjolskyldu meira a
00ru foreldrinu og oftast er pad fadirinn sem aflar meirihluta teknanna fyrir
heimilid (Arditti, Lambert-Shute og Joest, 2003).

Adgat er félag adstandenda afplanunarfanga. Pad hefur verid starfandi fra
arinu 2003. borfin fyrir félagid var mikil og er peim atlad ad vera stadur par sem
adstandendur geta komid saman, skipst a upplysingum, deilt ahyggjum og
skodunum en fyrst og fremst fundid studning frd peim sem eru i svipadri stodu.
Markmid peirra sem standa ad Adgdt er ad beaeta lidan afplanunarfanga og
adstandenda peirra (Adgat, e.d.-b).

Pad eru skiptar skodanir vardandi rafreent eftirlit og hefur

Brottsforebyggande radet tekid saman ymsar upplysingar um fanga sem sata
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rafreenu eftirliti, upplifanir peirra og adstandenda bpeirra. Samkvaemt peim
upplysingum eru afplanunarfangar almennt jakvaedir gagnvart pessu Urraedi vegna
teekifaerisins sem peir 6dlast til ad sameinast fjolskyldum sinum & ny. Mikilvaegt er
ad geta lagt reekt vid hlutverk sitt innan fjolskyldunnar dsamt pvi ad geta verid
medal vina sinna (Brottsforebyggande radet, 2003, 2005:8, 2007; Eva Olkiewicz,
2004). Rafraena eftirlitid hefur sannad ad pad er areidanlegur kostur til afplanunar
og an peirra neikveedu afleidinga sem gjarnan koma fram eftir fangelsisvist.
Mikilveegast er fyrir afpldnunarfanga ad vita ad peir séu med i ad skipuleggja
afplanun sina (Brottsforebyggande radet, 2007:3). Fangelsun til lengri tima getur
haft peer afleidingar ad takmarka reynslu og feerni einstaklings uti 3
vinnumarkadnum. Pad getur einnig haft i for med sér ad atvinnurekendur séu
tortryggnari og fordémafyllri gagnvart peim sem hafa setid i fangelsi heldur en
60rum. Par af leidandi eiga peir i erfidleikum med ad fa vinnu sem aftur eykur likur
a endurkomu i fangelsi (Geller, Garfinkel og Western, 2011). Adstandendur eru
jakveedir og telja ad hagur sé af pvi ad afplanunarfangi seeti rafreenu eftirliti,
sérstaklega i peim tilvikum par sem boérn eiga hlut ad mali. Getur afplanunarfangi
bar med uppfyllt skyldur sinar gagnvart peim (Brottsférebyggande radet, 2007:3). |
adstaeedum par sem heimilisofbeldi kemur vid sogu lita adstandendur svo @ ad med
takmorkun frelsis og strongum skilyrdum geri afplanunarfangi sér grein fyrir
alvarleika brotsins og sjai ad sér i kjolfarid. polendur heimilisofbeldis lita svo & ad
rafreent eftirlit sé gott og komi i veg fyrir mikla reidi og heift i gard polanda.
Rafreena eftirlitid geti pvi dregid ar peirri lidan hja afplanunarfanga sem annars
myndi eflast inni i fangelsi. Afplanunarfangar sem eiga ad baki afplanun i fangelsi til
lengri tima lystu anaegju sinni med Urraedid. beir voru sammala um ad timinn
meetti ekki vera styttri. beir vildu vera lengur i rafreenu eftirliti til ad hafa nagan
tima i adlégun og hlutverki sinu i nyju og betrumbaettu lifi (Brottsforebyggande
radet, 2007:3).

Neikveedar skodanir er lika ad finna gagnvart rafreenu eftirliti. Eru pad i
flestum tilfellum polendur alvarlegra afbrota svo sem kynferdisafbrota, sem finnst
deemd refsing vera of stutt. Polendur upplifa vonbrigdi og finnst réttarkerfid hafa

brugdist peim og brotid a réttindum peirra fai gerendur ad szeta rafreenu eftirliti.
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polendur alvarlegra afbrota vilja ekki vidurkenna rafraent eftirlit sem afplanun
(Brottsforebyggande radet, 2007:3).

Erfitt er fyrir fanga ad koma ut i pjodfélagid aftur eftir einangrun i fangelsi.
Vidbrogd fjolskyldu og annarra adstandenda afplanunarfanga geta verid
mismunandi. Peir geta veitt honum videigandi studning eda audveldad honum ad
brjéta af sér. Einnig geta peir snuid vid honum baki til ad fordast ad verda
fornarlomb ataka. Rannsoknir syna ad peir afplanunarfangar sem hljota lengri
fangelsisddma eru liklegri til endurkomu i fangelsi. Upplifun af veegdalausum og
Opersénulegum adsteedum fangelsislifsins geta haft ahrif a8 getu einstaklingsins til
ad féta sig i samfélaginu (Christy og Travis, 2003). Hvorug rafraenu eftirlits kerfin,
sem hafa verid i notkun um nokkurn tima i Svipjéd, hafa synt fram & aukningu pess
ad afplanunarfangar syni refsiverda hegdun & ny (Brottsférebyggande radet,
2007:3).

Mikilveegt er ad fangar fai studning pegar kemur ad pvi ad fara aftur at i
samfélagid eftir fangavist. Heildarsyn félagsradgjafa 4 einkar vel vid innan

Fangelsismalastofnunar til ad afplanunarfangar 6dlist hjalp til sjalfshjalpar.

3.3 Félagsradgjof

[ sidareglum félagsradgjafa segir svo ad starf félagsradgjafa byggi 4 peim grundvelli
ad virding sé fyrir manngildi og sérstdédu hvers einstaklings og tru a getu hans til ad
nyta hafileika sina til fulls. Markmidid er ad vinna ad lausn persdnulegra og
félagslegra vandamadla og berjast gegn félagslegu ranglaeti (Félagsradgjafafélag
islands, e.d.). Félagsradgjafi nalgast vidfangsefni sin Gt fra heildarsyn. Hugmyndin
byggir & peirri syn 4 manneskjuna ad hver og einn einstaklingur er sérstakur og
margbreytilegur. Lita parf & adstaedur einstaklingsins frd Ollum hlidum og i
samraemi vid umhverfi hvers og eins med tilliti til fjolskyldu, vina, vinnufélaga og
samfélagsins i heild (Lara Bjornsdéttir, 2006).

Ef einhvers stadar er mikil porf & heildarsyn félagsradgjafa, pa er pad innan
Fangelsismalastofnunar (Berglind Filippiudottir, munnleg heimild).
Réttarfélagsradgjof (e. Forensic social work) er tiltdlulega ny af nalinni hér a landi,
en arid 2006 baud Haskoli islands i fyrsta sinn upp 4 diplémandm i

réttarfélagsradgjof a meistarastigi (Sigran Juliusdottir, 2006). Réttarfélagsradgjof er
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sérfraedisvid innan félagsradgjafar sem snyr ad spurningum og malefnum sem
tengjast 16gum og réttarkerfinu (National oraganization of forensic social work,
e.d.). Réttarfélagsradgjof er byggd a sérhaefdri pekkingu sem snertir marga
bjonustupeaetti er varda malarekstur og lagaleg malefni, adstod vid fanga og
fiolskyldur peirra, brotapola, dsakhafa fanga og unga afbrotamenn.
Réttarfélagsradgjafar koma ad doémsmalum par sem born eru férnarlémb,
hlutadeigendur eda gerendur. Réttarfélagsradgjafar koma einnig ad umgengnis- og
forsjarmalum, forvornum, sattamedferd auk deilu- og drskurdarmdlum foreldra
(National oraganization of forensic social work, e.d.; Sigrun Juliusdoéttir, 2006).

Félagsradgjafar sem starfa hja Fangelsismalastofnun veita démpolum radgjof
og greida Ur almennum malum sem tilheyra daglegu lifi peirra, jafnt innan sem
utan fangelsa. Afpldnuanrfangar sem komnir eru aftur at i samfélagid, eftir
fangavist til lengri tima, purfa oftar en ekki adstod vid ad koma undir sig fétunum &
ny. A8 mati afplanunarfanganna sjalfra, er porf fyrir adstod vegna fjarmala,
hasnadisleitar, félagslegra tengsla og andlegrar lidanar. Long fangelsisvist hefur
ahrif 4 andlega lidan fanga, sem er af neikvaedum toga og parfnast peir mestrar
adstodar vegna hennar (Brottsforebyggande radet, 2007:3; Hreinn S. Hakonarson;
Rikisendurskodun, 2010). Adstandendum afplanunarfanga eru einnig veitt
studningsvidtol og radgjof (Rikisendurskodun, 2010)

Tveir félagsradgjafar starfa hja Fangelsismalastofnun rikisins. Svo virdist sem
bad sé ekki nég til ad geta uppfyllt skyldur um betrun fanga samkvaemt l6gum um
fullnustu refsinga. Vandann ma rekja til pess ad storf peirra hafa ekki verid metin
eftir umfangi og porf med tilliti til kostnadargreiningar. Afplanunarfangar med
langa déma hafa i senn alvarleg félagsleg- og salfreedileg vandamal sem kalla 3
aukna pjonustu sérfraedinga (Rikisendurskodun, 2010).

Log um fullnustu refsinga fela i sér refsingar fyrir afbrot og eru einnig zetlud
til betrunar fanga. Mannudarsjonarmid i anda evrdpskra fangelsisreglna eru hofo
ad leidarljési og hefur l6gbundin dhersla & betrun fanga aukid umsvif starfsemi
Fangelsismalastofnunar og pa einkum hvad vardar storf salfredinga og
félagsradgjafa. Markmid medferdar- og vistunaraaetlunar sem gerd er i samvinnu
vid fanga i upphafi afplanunar er ad leggja linur um hvernig adstod afplanunarfangi

pbarfnast. Allir afplanunarfangar eiga rétt 8 medferdaraaetiun en vegna pess hve fair
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félagsradgjafar sinna pvi pa er si medferdarazetlun einungis unnin fyrir litinn hluta
afplanunarfanga. Mikill avinningur veeri félginn i pvi ad allir fangar fengju
medferdardaetlun. Med pvi yrdu adgerdir til betrunar markvissari. Asetlunin myndi
leggja grunn ad arangursmalingum og efla faglega dkvardanatdoku hvad vardar

vistun fanga utan fangelsa (Rikisendurskodun, 2010).
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4 Umrada

Afbrot eru félagsleg stadreynd og eru refsingar naudsynlegur hluti af
sidgaedisproska samfélags og til ad vekja upp samstodu & medal folks. bzer eru pvi
alitnar vera asaettanlegar og parfar til ad halda fridi innan samfélags. Hér & landi
sinnir Fangelsismalastofnun rikisins pvi mikilveega hlutverki ad sja um rekstur
fangelsanna og sja til pess ad fullnusta refsidéma (Jén bér Olason, 2004). bar ad
auki sinnir Fangelsismalastofnun verkefnum samkvaemt l6gum og reglugerdum.
Refsingar eiga ad hafa forvarnargildi fyrir adra i samfélaginu og draga ur afbrotum.
(Jon pér Olason, 2004; Lég um fullnustu refsinga nr. 49/2005).

Fangelsisrymi & [slandi eru fullnytt. Bodunarlisti hefur pvi verid ad lengjast. Er
bad medal annars vegna pess hve vel l6greglunni gengur ad hafa uppi &
afbrotamonnum og upplysa mal. Gera ma rad fyrir pvi ad ddémpolum sé
forgangsradad til afplanunar eftir alvarleika brota peirra og eru dompolar med
minnihattar brot pvi lengur @ bodunarlista. bvi eru daemi um ad mal fyrnast vegna
bess. Lagmarkstimi til fyrningar eru fimm ar og er mikilvaegt ad démar fyrnist ekki a
beim tima. Mikilvaegt er ad stofnunin geti stadid undir peim markmidum sem hun
setur sér og peim tilgangi sem henni er atlad samkveemt l6gum. Einnig er pad
skylda Fangelsismalastofnun rikisins gagnvart samfélaginu. Til pess ad svo megi
verda parf ad gera videigandi radstafanir (Fangelsismalastofnun rikisins, 2004;
Rikisendurskodun, 2010).

Fangelsismalastofnun rikisins leitadi eftir nyjum drreedum par sem tryggja
meetti ad fullnustu doéma yrdi framfylgt (Rikisendurskodun, 2010).
Fangelsismalastofnun er med samning vid Vernd um vistun afplanunarfanga utan
fangelsis. Samvinna vid Vernd fangahjalp par sem afplanunarfangar geta tekid at
seinasta hluta doms sins utan fangelsis ad uppfylltum skilyrdum hefur gengid vel
(Vernd, e.d.-a; Vernd, e.d.-b). bratt fyrir ad Vernd bjédi upp a slikt Urraedi er enn
krafa og mikil porf & fleiri drreedum. Litid var til ndgrannalandanna, Svipjédar og
Danmerkur, sem hafa innleitt rafraent eftirlit til fullnustu déma med gdédum darangri
(Rikisendurskodun, 2010). Rafraent eftirlit var logleitt hérlendis seinni hluta ars
2011 en hér er um ad raeda ,back door” eftirlit par sem afplanunarfangar geta

afpldanad seinasta hluta démsins utan fangelsis (Alpingi, e.d.; Brottsforebyggande
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radet, 2005). Afplanunarfangar adlagast pannig samfélaginu ad nyju og skapa sér
nytt lif & nyjum grunni. Med tilkomu pessa urraedis, auk samfélagspjonustu, er
haegt ad stytta bodunarlista Fangelsismalastofnunar og studla ad meira flaedi fanga
um fangelsin til ad afplana refsingu, rymri moguleika @ ad vidhalda byggingum
fangelsa og baeta adstdédu fanga med videigandi haetti. Rafraenu eftirliti er tlad ad
draga ur endurkomu i fangelsi (Rikisendurskodun, 2010).
Skilyrdi til ad seeta rafraenu eftirliti eru svipud milli Nordurlandanna priggja
og eru pau:
°ead logheimili sé sampykkt af Fangelsismalastofnun og ad
sambylisfolk veiti sampykki fyrir pvi ad afplanunarfangi saeti
eftirlitinu inni 4 sameiginlegu heimili,
ead afplanunarfangi sé virkur i vinnu, nami, eda sinni 68rum
verkefnum sem hafa verid sampykkt af Fangelsismalastofnun,
e ad afplanunarfangi ma ekki neyta afengis eda annarra vimugjafa 4
medan & afplanun stendur,
¢ ad afplanunarfangi sé ekki med élokid mal i démskerfinu .
Einnig eru reglulegar og fyrirvaralausar heimsdknir eftirlitsmanna badi 4 vinnustad
og heimili. Bl66- og eda pvagsyni eru tekin i upphafi afplanunar og er
afplanunarfangi kalladur inn til synatoku til ad kanna hvort hann fylgi tilsettum
skilyrdum. Reglurnar eru misstrangar eftir Iondum en afleiding rofs a skilyréum er
avallt su sama, ad afplanunarfangi fer i fangelsi til ad ljuka afplanun sinni (L6g um
fullnustu  refsinga nr. 49/2005; Brottsforebyggande radet, 2005:8;
Kriminalforsorgen, e.d.- a; Kriminalforsorgen, e.d.- b; Kriminalforsorgen, e.d.- c).
Adstandendur finna til missis pegar démbpoli situr inni. Pad er pungur baggi
ad takast 4 vid peer tilfinningar og vera einn med paer byrdar 4 herdum sér sem
tveir einstaklingar deildu saman adur en til fangelsunar kom (Arditti, Lambert-
Shute og Joest, 2003). bessar adstaedur hafa ekki sidur ahrif 4 born. bau lera ad
fangelsi er ekki gédur stadur til ad vera a og eru afleidingar sleemrar atburdarrasar
(Hreinn S. Hakonarsson, 2007). Afplanunarfangar i fangelsi hafa ekki mikid rymi til
ad raekta tengsl vid sina ndnustu og sér i lagi ef born eiga i hlut. [ einangrun inni i
fangelsi getur foreldri ekki uppfyllt lagalegar og si6ferdislegar skyldur sinar (Adgat,

e.d.; Steinunn Bergmann, 2007). Fangelsun foreldris geta haft neikvaed ahrif 4 born
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ymist til styttri eda lengri tima en pad fer po eftir lengd ddmsins. Um er ad raeda
ahrif 4 andlega lidan, frammistdédu i ndmi eda vinnu og jafnvel ad pau leidist inn &
braut afbrota par sem pau hafa misst ndkomin adila ur lifi sinu sem gjarnan er
beirra helsta fyrirmynd (Al Gharabieh, 2008; Arditti, Lambert-Shute og Joest,
2003). Vanlidan og skdomm ma greina hja afplanunarféngum i fangelsi og
adstandendum sem koma i heimsoékn en pad getur verid afar erfitt fyrir fanga ad
tala um afbrot sin vid born sin. Med rafraena eftirlitinu ma draga ur peirri vanlidan
og sman sem fylgir afplanun i fangelsi og audvelda afplanunarfongum ad takast a
vid pessar tilfinningar med studningi félagsradgjafa og fjolskyldunnar.

Markmidid med rafreenu eftirliti er ad afplanunarfangar hljéti skipulagda
afplanun sem innihaldi mannleg og virdingarverd samskipti. Afplanun er snidin ad
pborfum hvers og eins i upphafi hennar. bar sem mannréttindi eru i havegum hofd
og virdingaverd samskipti eru vid lydi 8 medan & afplanun stendur, er refsingunni
xtlad ad verda afplanunarfongum til betrunar og draga ur endurkomu peirra i
fangelsi (Fangelsismalastofnun rikisins, 2004; Rikisendurskodun, 2010).

Afplanunarfangar sem hljéta lengri doma til afplanunar eiga vid stéran vanda
ad etja sem kallar & aukna pjonustu sérfreedinga sem starfa hja
Fangelsismalastofnun. Félagsradgjafar starfa med heildarsyn ad leidarljosi sem naer
til allra patta i umhverfi einstaklingsins. Sérfreedingar sem starfa hja
Fangelsismalastofnun vinna i samradi vid afplanunarfanga ad gerd
medferdardeetlunar i upphafi refsivistar. Pad hefur hinsvegar ekki tekist ad vinna
ad peirri datlun med 6llum afplanunarfongum vegna pess hve fair félagsradgjafar
starfa hja Fangelsismalastofnun rikisins. Starf félagsradgjafa felst i pvi ad undirbua
afplanunarfanga undir pad ad verda hluti af samfélaginu a ny. pad getur verid afar
bungbaert fyrir suma afpldnuanrfanga ad stiga sin fyrstu skref Ut i samfélagid eftir
langa fangelsisvist (Rikisendurskodun, 2010). Heildarsyn félagsradgjafans a vel vid i
medferd til betrunar fangans innan Fangelsismalastofnunar rikisins, en par er
unnid markvisst ad pvi ad einstaklingar 06dlist hjalp til sjalfshjalpar
(Félagsradgjafafélag islands, e.d.).

Afbrot eru vissulega mis alvarleg. Med logleidingu Urreeda sem tilheyra
fullnustu utan fangelsis eins og Vernd og rafreenu eftirliti er haegt ad koma fleirum

ad i afplanun fyrir minnihattar brot. Sparnadur sem verdur vegna pess Urraedis sem
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Vernd hefur upp 4 ad bjéda og tilkomu rafraens eftirlits, er af hinu gdéda fyrir
Fangelsismalastofnun rikisins par sem oft er krafa um samdratt hja rikisreknum
stofnunum. Heegt er ad nyta pad fjdrmagn sem sparast med pvi ad nota Urraedi
eins og rafrent eftirlit i stad afplanunar i fangelsi til ad fjolga stédugildum
sérfreedinga, sem eiga stéran patt i pvi ad lata refsivistina leida til betrunar.

Likt og adur kom fram pa getur afplanunarfangi att pann moéguleika ad verda
virkur samfélagspegn, unnid eda stundad nam jafnframt pvi ad vinna i sinum
malum og raekta tenglsin vid fjolskylduna og tekid patt i daglegum storfum og
athofnum & ny eftir timabundinn adskilnad. b6 rafraenu eftirliti séu takmorkum sett
og skilyrdin pau sému og i vistun & Vernd, 4 pad ad audvelda einstaklingum ad

adlagast samfélaginu ny med adstod fjolskyldu, vina og annarra adstandenda.
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5 Lokaord

NU er um eitt ar er sidan rafraent eftirlit var fyrst tekid i gagnid hér a landi og
hefur pad reynst vel. Rafraent eftirlit gefur moguleika & ad flyta fyrir lausn
afplanunarfanga ur fangelsi. Eftir pvi sem hofundur hefur kynnt sér, pa er
mikilvaegt ad Fangelsismadlastofnun rikisins geti fylgt eftir markmidum sinum og
beim tilgangi sem stofnunin hefur samkveemt 16gum. Med auknum fjolda déma
sem fyrnast ma aetla ad Fangelsismalastofnun missi alit almennings ef ad peir sem
hafa verid deemdir komast hja pvi ad taka ut sina refsingu vegna fyrningar. Einnig
ma stytta bodunarlistann med tilkomu rafraena eftirlitsins og geta pa sem flestir
démpolar geti tekid Ut sina refsingu 4dur en démar peirra fyrnast.

Rafreent eftirlit hefur reynst vel i ndgrannalondunum og eru
afplanunarfangar almennt dnaegdir med Urraedid sem og fjolskyldur peirra og adrir
adstandendur. Eigindlegar rannsdknir hafa verid gerdar i tengslum vid rafraent
eftirlit en hins vegar eru ekki til naegilega margar rannsdknir til ad syna fram a pad
hvernig peim reidir af i samfélaginu sem eru einstaedir. Mikid er litid til peirra sem
eiga fjolskyldur og er pad gott ad kostir pessa uUrraedis og hagkvaemni fyrir
fjolskylduna séu skodadir. Eins og fram hefur komid adur, pa er mikilvaegt fyrir
born ad hafa umodnnunaradila sina sér innan handar. Fjarhagslegum og
uppeldislegum skyldum er medal annars deilt &4 milli foreldra og minni streita sem
fylgir pvi fyrirkomulagi heldur en pegar maki er einn med paer skyldur. bratt fyrir
takmarkad frelsi sem fylgir rafraena eftirlitinu getur afplanunarfangi samt sem adéur
notid samveru med sinu fdlki. Rafreena eftirlitid geeti einnig veitt
afplanunarféongum adhald til ad halda sig vid pad verkefni sem peir hafa fyrir
hondum, til deemis hvad vardar ndm. bad virdist vera ad sumir sem eru damdir
fyrir refsiverda hattsemi hafa ekki lokid framhaldsnami. Helstu annmarkar rafraens
eftirlits hvad vardar fj6lskyldur afplanunarfanga eru ad fjélskyldan finni til samudar
med peim sem sati eftirlitinu og upplifi sig knuna til ad vera heima,
afplanunarfanga til samleetis. Liklega er pad pess virdi par sem einungis er um
timabundnar adstaedur ad raeda.

Hingad til hefur rafraent eftirlit gefid gdéda raun og verid an meirihattar

vandkveeda. Er pvi ekkert sem melir 4 moti aframhaldandi samstarfi
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Oryggismidstddina. Afplanun & ad vera afpldnunarfanga til betrunar 4 medan &
henni stendur og taka tillit til pess med tilliti til hvers konar adstod hann parfnast til
ad vinna a vanda sinum. Rannsdknir hafa synt ad rafrent eftirlit dregur ur
endurkomutidni i fangelsi. Pad ma medal annars pakka pvi ad afplanunarfangi
nytur mikils studnings fra fjolskyldu sinni auk pess sem leida ma likum ad pvi ad
aukinn timi heima vid hafi jakveed ahrif. bar af leidandi styrkjast fjolskyldutengsl
sem er af hinu géda og allra hagur, pa sérstaklega barna sem ad eiga i hlut.

bpar sem petta Urraedi hefur einungis verid i notkun i stuttan tima, er pad
einleeg 6sk hofundar ad pad verdi gert mat @ drangri af notkun pess hérlendis par
sem adstaedur geta verid mismunandi eftir [ondum. Ef Urreedid mun reynast eins
vel i framtidinni og pad hefur gert, verdur vonandi haegt ad leggja fram frumvarp til
laga pess efnis ad rafraent eftirlit verdi notad sem sjalfsteett afplanunardrraedi.
Démpolar geti pa sétt um ad seeta rafaenu eftirliti uppfylli peir tilsett skilyrdi.
Fanglesin verdi pa nytt fyrir fanga sem framid hafa alvarlegri gleepi og peir sem
fromdu minnihattar glaepi geta afplanad refsingu sina med rafraenu eftirliti. Pannig
ma aaetla ad feerri démar fyrnist og liklegra ad fleiri muni getad afplanad déma sina
b6 pbad kosti fleiri stodugildi og aukid eftirlit. Par sem rafraent eftirlit er nd pegar i
bodi i framhaldi af afplanun a Vernd, er moguleiki ad rymka peaer heimildir med
nyju frumvarpi. Er pa gjarnan litid til ungmenna sem eru deemd vegna refsiverdrar
hattsemi en i 14. grein Almennra hegningarlaga nr. 19/1940 er sakhafisaldur
akvardadur 15 ar. Ungmenni hefdu pd moguleika a afplanun i rafraenu eftirliti i stad
fangelsis pegar 6ll 6nnur Urraedi hafa verid reynd. Med pvi méti faer viokomandi
adhald og tima til ad vinna i sinum malum.

Kanna ma hvort kynferdisafbrotamenn geti afplanad déma sina med rafraenu
eftirliti, komi til rymkunar & heimildum. Kynferdisafbrotamenn finna fyrir
forddmum og areiti i gard sinn fra samfélaginu. Slikt er einnig ad finna pegar
kynferdisafbrotamenn afplana i fangelsi. Ef moguleiki & pvi er fyrir hendi ad
kynferdisafbrotamenn geti afplanad med rafraenu eftirliti pa eru til prjar leidir til ad
nyta rafraent eftirlit. Fyrsta leidin er ad afbrotamadurinn afplanar a sérstokum stad.
Onnur leidin er ad kynferdisafbrotamadur afplanar dém sinn innan afmarkads
svaedis og pridja leidin er ad rafrena eftirlitid fylgist med og skrdir ferdir

afbrotamannsins (Button, Tewksbury, Mustaine og Payne, 2011). Rafreent eftirlit
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bydur upp @ marga moguleika. Fyrsta skrefid hefur verid tekid og vaentingar til
bessa urraedis eru miklar. Samantekt Fangelsismalastofnun rikisins um reynslu
rafraens eftirlits, eda rannséknir & pvi hérlendis hofdu ekki ennpa verid gefnar Ut
begar vinnsla a pessu verkefni stéd yfir en von er a pvi. Er pvi forvitnilegt ad sja

hvernig rafreent eftirlit kemur 0t i litlu samfélagi sem okkar.
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