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Utdrattur

Ritgerd pessi fjallar um atvinnuleysi hja ungu félki & islandi um pessar mundir og hvernig
megi vinna gegn langtimaatvinnuleysi sem ad likindum er vaxandi félagslegt vandamal eftir
efnhagshrunid 2008. Umfjollunarefni ritgerdarinnar er gildi vinnunnar med aherslu 4 ungt
folk og skadsemi langtimaatvinnuleysis fyrir pann hoép. Fjallad er um hvada Urraedi eru i bodi
til ad baeta atvinnupatttoku pessa folks og hvernig nyta megi reynslu og rannsdknir til ad
finna lausnir a atvinnuleysisvandanum.

Lausnin er margpaett og urraedin felast m.a. i studningi til menntunar, adgerdum sem
mida ad pvi ad draga ur brottfalli eftir grunnndm, sampaetta starfsmenntun og béknam, med
pad ad markmidi ad auka reynslu og faerni ungs foélks i vinnu. Takmarkid er ad koma ungu
folki sem fyrst til vinnu par sem i vinnunni felst helsta adlégunartaeki samfélagsins. Heett er
vid kynslédaflutningi atvinnuleysis og laerdu hjalparleysi ef ungt folk faer ekki vinnu.

Fjallad er um félagsfraedilegar kenningarnar tengdar vinnupatttoku og paer settar i
samhengi vid félagslega virkni og vinnumarkadsadgerdir. Skodad er hvad breyttist med
hruninu, hvad var gert til ad bezeta atvinnuurraedi hérlendis, hvernig pad var gert og hver
stadan er i dag. Jafnframt er fjallad um hvers konar Urraedi geetu mogulega nyst til ad verjast

atvinnuleysi og pa sérstaklega langtimaatvinnuleysi hja ungu félki 4 islandi i dag.
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1 Inngangur

A Tslandi skiptir atvinnupatttaka miklu mali. Hér & landi hefur atvinnuleysi verid med
minna moéti en aftur @ méti aukist hratt eftir efnahagshrunid 2008. Atvinnuleysi meelist
hlutfallslega mest hja ungu félki og syna rannsoknir ad ungt folk er i haettu 4 ad lenda i
langvarandi atvinnuleysi sem leidir af sér aukin félagsleg vandamal. Ef ungt folk naer ekki
foétfestu & vinnumarkadi getur pad att 4 haettu ad Utilokast, einangrast og fara a 6rorkubaetur
(Hammer, 2000). Ungt félk, sem feer atvinnuleysisbaetur til lengri tima getur att @ haettu ad
verda évirkt og veikjast vegna adgerdaleysis (Stefan Olafsson, 2005). Hér & islandi geeti verid
ad prodast langtimaatvinnuleysi medal ungs félks og jafnvel geeti préast flutningur
atvinnuleysis milli kynsldda. Ranndknir syna tengsl milli pess umhverfis, sem einstaklingur
elst upp i, og pess hvernig honum reidir af (Hammer, 2007).

Samfélaginu er mikilvaegt ad hafa sem flesta i vinnu pvi pad er kostnadarsamt ad hafa
marga utan vinnumarkadar og sem bdtapega. Atvinnan sem samfélagslegt adléogunartaeki er
mikilvaeg til ad ungt folk leeri ad vinna og tileinki sér akvedid verklag i vinnu sem byggist a
samvinnu, abyrgd og samviskusemi. Atvinna gefur einstaklingum einnig hlutverk og tilgang.
Atvinnulausir eru évirkir ad morgu leyti og adlagast verr ad samfélagshattum. Urraedi til ad
varna og vinna gegn atvinnuleysi purfa pvi ad vera af ymsum toga.

Gildi ritgerdarinnar getur legid i freedslu um mikilvaegi vinnupatttoku ungs félks, par sem
atvinna er helsta adlégunartaeki samfélaga. [ ljosi pess er mikilvaegt ad ungt folk fai vinnu og
haldi vinnu til ad adlagast a vinnumarkadi og samfélagshattum. pad er samfélaginu mikilvaegt
ad atta sig a stodu atvinnuleysis hja ungu félki til ad finna videigandi Urraedi sem taka mark af
peim hépi sem um raedir. Ungt félk kemur til med ad vera adal vinnuafl samfélagsins sem
heldur uppi framleidslu pess, pvi parf ad tryggja ad vinnugildi eldri kynsléda leerist og ad
unga folkid fai videigandi leidségn og nam til ad baeta haefni sina i vinnu.Vidfangsefni
ritgerdarinnar er pripaett; varpa ljosi & meginlinur i préun atvinnuleysis hja ungu félki a
islandi fyrir og eftir efnahagshrunid 2008, og fjalla um félagslegar afleidingar vegna breyttra

adstaedna og mismunandi Urlausnarmoguleika og ahrif peirra?



Vid skrif pessarar ritgerdar er studst vid greinar i ritryndum erlendum timaritum, bokina
bréun velferdar, sem ritstyrt er af Gudnyju Bjork Eydal og Stefani Olafssyni (2012), bokum
Stefans Olafssonar; Ororka og velferd (2005) og [slenska leidin (1999). Einnig eru séttar
heimildir & vef Hagstofunnar, Vinnumalastofnunar, iinnlendar skyrslur og efni af netinu um

atvinnudstand & islandi i dag.



2 Skilgreiningar

2.1 Atvinna

Hugtakid atvinna visar til verks sem unnid er af einstaklingi utan heimilis til ad pjona
steerri heild, p.e. samfélaginu. Atvinna er virk samfélagsleg patttaka sem eykur sjalfstaedi
einstaklinga. Atvinna er markviss adgerd sem pjoénar tilgangi, baedi fyrir einstaklinginn og
samfélagid. Med atvinnu vinnur félk ad verkefnum sem skapar einstaklingi og samfélaginu
verdmeeti. Vinnan eru pau verdmaeti sem seld eru @ vinnumarkadi til adila sem greidir laun
fyrir vinnuna og einstaklingar nota sidan til ad kaupa sér eda 6dlast aukin lifsgaedi.
Verdmaetasképun felst einnig i pegar einstaklingar vidhalda atvinnuvirkni og beeta
vinnuframlag sitt med pvi ad nyta ndm og hafni 4 vinnumarkadi (McQuaid og Lindsey, 2005;
Hagstofan, e.d.). Atvinna baetir virkni i samfélaginu og vidheldur heilbrigdi einstaklinga.
Atvinna skapar einstaklingum einnig hlutverk og tilgang i daglegu lifi. Atvinna er vettvangur
sem studlar ad skopun, félagsfeerni og samskiptum sem svo eflir heilsufar félks og
verOmaetaskdpun i samfélaginu (Nicolausson, 1985; Gudny Bjork Eydal, Halldér S.

Gudmundsson og Témas Bjorn Bjarnason, 2012).

2.2 Heilsufar

Gott heilsufar byggist 4 ad vidhalda andlegri, likamlegri og félagslegri virkni. Einstaklingur
sem tekur virkan patt i samfélaginu i gegnum atvinnupatttoku baetir heilsufar og adlégun
sina ad samfélaginu (Hammer, 2000). Gott heilsufar byggist 4 pvi ad vera sjalfbjarga med pvi
ad vinna fyrir sér og ad vera i godum tengslum vid annad félk og umhverfi sitt, sem og ad efla
broska og heaefni til ad taka patt i mannlifinu sem og daglegum verkum (Nicolausson, 1985).
Atvinnulausir bua vid skert kjor fjarhagslega par sem peir eru a atvinnuleysisbotum og er su
fjarhaed midud vid ad veita einstaklingum timabundna fjarhagsadstod, lagmarksoryggi til ad
vidhalda heilsu i vinnuleit og varna fataekt (Log um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006).

Rannsdknir Addison og Blackburn (2000) Belzil (2001) og Gangl (2004), syna ad baetur
geta virkad sem hvatning til ad leita vinnu i stad atvinnuleysis en paer veita einstaklingi
jafnframt enga virkni i formi hlutverks a vinnumarkadi. Virkni i vinnu og ad fa utborgud laun
getur beett fjarhagsstodu og heilsufar fram eftir aldri (Jacob, 2008). Med virkni 3
vinnumarkadi eru meiri likur 4 adlogun ad samfélaginu og minni likur @ pvi ad einstaklingar

utilokist og préi med sér gedraena erfidleika (Hammer, 2000).



2.3 AdJl6gun

Adl6gun ad samfélaginu i gegnum vinnumarkadinn er talin vera grunnpattur pess ad na
tengslum vid samfélagid (social intergration) samkveemt rannséknum Lazarsfeld (1993) og
Jahoda (1982). Adlégun er pegar einstaklingur naer ad nyta og tileinka sér nyja feerni og
haefni til ad leysa verkefni med arangursrikum heetti i daglegu lifi, innan laga og reglna
samfélagsins (Julkunen, 2001). Videigandi adlogun beetir haefni og hugsun manna og 8 sér
stad i uppeldinu, skélanum og a vinnumarkadi. Adlégun ad vinnumarkadi er talin mikilvaeg
og peir sem fa ekki vinnu eiga @ heettu a ad utilokast frd samfélaginu, 6drum einstaklingum,

viomidum og rikjandi hugsun samfélags (Hammer, 2000, 2007; Julkunen, 2001).

2.4 Menning

Menning hefur ahrif & Iif félks og pad er t.d. ekki sambaerilegt ad bua & islandi i dag og
fyrir 20 arum. Margt hefur breyst og er ad breytast i okkar menningu og pad skiptir mali ad
skoda atvinnuleysi Gt frd peim samfélagsbreytingum sem hafa ordid 4 islandi og hvernig

baer breytingar hafa ahrif 4 atvinnuleysi (Hammer, 2007).

2.5 Atvinnupatttaka

Atvinnupatttaka er samkvaemt Hagstofu Islands skilgreind eftir stédlum
Alpjodavinnumalastofnun (ILO) sem grundvallast af skilgreiningum um atvinnu. Skilgreining
a atvinnupatttoku er tvipzett p.e. maeld ut fra fjdlda peirra sem eru med atvinnu dsamt
fiolda atvinnulausra midad vid heildarfjolda vinnufeerra manna i landinu. Atvinnupatttaka
skiptir mali i ad vidhalda stédugleika i samfélagi med pvi ad leytast vid ad tryggja sem jafnast

frambod og eftirspurn & vinnumarkadi (Hagstofan, e.d.).

2.6 Atvinnuleysi i vidara samhengi, tilfeersla @ milli kerfa

Einstaklingar sem eru an vinnu og utan vinnumarkadar i meira en 6 til 12 manudi (eftir
bvi hvada skilgreining er notud a langtimaatvinnuleysi) teljast langtimaatvinnulausir (Gudny
Bjork Eydal o.fl., 2012). Atvinnulausir fullnyta bdtarétt sinn 4 3 arum (Log um
atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006). Eftir pann tima ma reikna med ad atvinnuleitendur
flytjist & milli bétakerfa ef peir komast ekki @ vinnumarkad. Flutningur @ milli botakerfa felur i
sér ad atvinnulausir fara af atvinnuleysisbotum yfir @ & adrar baetur, lifeyrisgreidslur eda fa
metna oOrorku (Gudny Bjork Eydal o.fl., 2012). Atvinnulausir (18 til 70 ara, p.e sa aldur sem &

rétt til bota), sem teljast hafa timabundid skerta vinnufaerni, geta s6tt um endurhafinga-



lifeyri i allt ad 36 manudi med framlengingu. Atvinnulausir 4 aldrinum 18 til 67 dra sem eru
med skerta vinnugetu til lengri tima en endurhaefing neer til geta sétt um Grorkumat sem
byggist & heilsufarslegu/leeknifraedilegu mati (Tryggingastofnun, e.d.).

islenskar rannséknir, peirra Sigurdar Thorlacius og Stefans Olafssonar (2008), Sigurdar
Thorlacius, Sigurjéns B. Stefanssonar og Stefans Olafssonar (2004), benda til pess ad
atvinnuleysi auki pann fjolda félks sem skrdist & 6rorku med tilfaerslu @ milli botakerfa, p.e.
fara af atvinnuleysisbétum a 6rorkubaetur eda adrar lifeyrisgreidslur (Gudny Bjork Eydal o.fl.,
2012).

begar spurt er hvort atvinnuleysi sé vaxandi eda minnkandi vandamal & islandi, parf ad
hafa i huga ad einstaklingar sem flytjast @ milli botakerfa yfir @ 6rorku, eru ekki taldir med i
atvinnuleysistolum. Opinberar atvinnuleysistolur veita i raun ekki heildarsyn vyfir
heildaratvinnuleysi eda heildar atvinnupatttéku, heldur einungis pann fjolda sem er a
atvinnuleysisbotum a akvednu timabili (Gudny Bjork Eydal o.fl., 2012).

A lslandi felst velferdarkerfid m.a. i ad greida atvinnulausum baetur i atvinnuleysi.
Baeturnar midast vid ad félk sé timabundid a bétum og komist ad lokum i atvinnu (L6g um
atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006; Stefan Olafsson, 2009). Rannséknir syna ad baetur geta
verid jakveedar pegar paer hvetja atvinnulausa til vinnuleitar og ad takmarkinu ad finna vinnu
vid haefi. Atvinnuleysisbaetur i lengri tima geta verid neikvaedar fyrir einstaklinginn, leitt til
bess sem kallad er laert hjdlparleysi sem aftur geti leitt til Ororku og par med aukinna

utgjalda fyrir samfélagio i heild (Gudny Bjork Eydal o.fl., 2012; Jacob, 2008; Hammer, 1999).



3 Préun atvinnuleysis medal ungs folks fyrir og eftir hrun

3.1 Stadan a vinnumarkadi arin fyrir efnahagshrunid 2008

Um langt arabil hefur atvinnuleysi hér a landi verid med pvi laegsta sem maelst hefur i peim
[6ndum sem vid helst berum okkur saman vid og var einna laegst 4 drunum 2002 -2008.
Atvinnuleysi & [slandi maeldist t.d. um 3% arin 2006 og 2008, en til samanburdar maeldist
atvinnuleysi i Danmork um 4% arid 2006 og arid 2008 um 3,4%. Haest maeldist atvinnuleysi i
Péllandi arid 2006 um 14% og arid 2008 um 7,2% samanborid vid valin OECD |6nd & arunum
2002 til 2008 eins og fram kemur i vidmidunartoflu (tafla nr. 1. bls. 192) um atvinnuleysi {
voldum OECD londum i bokinni Proun Velferdar utgefin arid 2012 (Gudny Bjork Eydal o.fl.,
2012).

Arin fyrir efnahagshrunid 2008 4 islandi einkenndust af ldgum atvinnuleysistélum. begar
rynt er i télur frd arunum 2005 til 2008 sést ad arid 2005 meeldist almennt atvinnuleysi
medal allra aldurshépa, par medtalid ungs folk vera alls 2,1%. Leegst meeldist pad arid 2007
(1,0%).

Stadan & islenskum vinnumarkadi fra 2005 til 2008 einkenndist af mikilli eftirspurn eftir
vinnuafli, par sem flestir gatu fengid vinnu an tillits til aldurs og naeg storf virtust i bodi.
Framkvaemdir voru i hdmarki & [slandi, virkjanaframkvaemdir, bygging stéridjuvera (alvera),
ibudarhusnadis og atvinnuhusnadis. Adgengi ad lansfijarmagni til framkveemda var mikid
og verd 16da, ibudar- og atvinnuhuisnaedis fér haekkandi (Stefan Olafsson, 2012).

A drunum fyrir hrun var atvinnuleysi litid eins og ad framan greinir. bvi ma alykta ad ungt
folk & aldrinum 16 til 24 dra hafi haft fleiri og betri moguleika til ad afla sér atvinnutekna og
jafnvel ad vinna med ndmi. Hlutfall 17 til 25 dra sem voru atvinnulausir arid 2005 var um 2% og
arid 2008 1,5% samkvaemt stoduskyrslu Styrihdps velferdavaktar arid 2009.

Atvinnuleysi fyrir hrun hefur pvi verid med minna méti fyrir alla aldurshépa og stada
ungs folks til ad fa vinnu var asetlud gdéd. Gilti pad um vinnu til ad framfleyta sér med nami,
0dlast reynslu a vinnumarkadi og par med lifsreynslu @ grunni adlégunar og patttoku.

Atvinnuleysi er vaxandi félagslegt vandamal i dag & islandi og & Nordurléndunum og
malefni sem félk beinir sjonum sinum ad. Radstefnur um hvad megi gera til ad varna
atvinnuleysi hja ungu félki eru haldnar vida (Norden, 2009). bad er ljést ad leggja parf
aherslu a ad ungt folk ljuki ndmi og komist til vinnu og vidhaldi vinnugetu sinni, en ekki

einunigs ad fa greiddar atvinnuleysisbatur medan atvinnuleysi gengur yfir, pvi pad purfi ad



haldast virkt til ad na festu & vinnumarkadi (Jacob, 2008; Norden, 2010; Mennta-og

Menningarmalaraduneytid, 2009).

3.2 Scarring ahrifin i tenglsum vid atvinnuleysi ungs folks

Samkvaeemt skilgreiningu OECD (2010) kallast skadleg ahrif atvinnuleysis einnig
,,Scarring ahrif””. Scarring ahrifin eru pau, ad atvinnulausir verda 6virkir med timanum og
bykja eiga i haettu 4 ad glima vid atvinnuleysi aftur siGar meir um eevina. Skadleg ahrif
atvinnuleysis snerta mest ungt félk sem er litid menntad. Menntun er pvi mikilveeg ungu félki
og hér 34 landi hefur folk gédan adgang ad menntun eftir grunnskdla. Pad pykir pvi
eftirtektarvert ad & [slandi telst vera mikid brottfall Gr framhaldsskéla sem hefur ahrif &
menntunarstig ungs folks, og pa liklega teekifeeri peirra til ad fa vinnu. Samkveemt Joni Torfa
Jonssyni og Andreu G. Dofradéttir (2008) eru adeins um 60% af hverjum argangi sem hafa
lokid fjogura ara framhaldsnami vid 24 ara aldur, pratt fyrir ad 90% hvers argangs hefji
framhaldsnam 4 tilskyldum tima eftir lok grunnskéla. Astaedan getur legid i mérgum pattum,
eins og pvi ad ungt félk hafi haft meiri tima til ndms fyrir hrunid 2008, pegar naeg atvinna var

i bodi og litid atvinnuleysi (Hrafnhildur Tdémasdéttir, 2010).

3.3 Stadan a islenskum vinnumarkadi
Samkveemt maelingum Hagstofunnar arid 2012 voru alls 42.000 eda 17,2% af folki a
vinnufaerum aldri utan vinnumarkadar a pridja arsfjordungi (juli til september 2012).

Hopnum utan vinnumarkadar ma skipta upp,

Eftirlaunapegar 12.000 manns Veikir/timabundid évinnufaerir 2.800 manns
Namsmenn 10.500 manns Atvinnulausir 1.500 manns
Oryrkjar & fatladir 9.300 manns { feedingarorlofi 1.200 manns
Heimavinnandi 3.100 manns ,annad“ 1.700 manns

Skipting hdpsins sem er utan vinnumarkadar &rid 2012 samkvaemt Hagtidindum.

Ef atvinnuleitendum er skipt upp eftir aldri er mesta atvinnuleysid medal ungs félks arid
2012. Atvinnuleysi ungs félks maeldist alls 8% af peim sem voru atvinnulausir (9.200 manns)
samkvamt maelingum Hagstofu Islands (Hagtidindi, 2012) og haekkadi i 22% arid 2009 og
arid eftir (2010) maelist atvinnuleysi hja ungu félki a aldrinum 16 til 24 4ra hast 21%.

Arid 2012 maelist atvinnuleysi medal ungs folks mest 18% (Hagtidindi, 2012). bessar tdlur
syna ad ungt félk er enn i dag i dhaettu ad verda atvinnulaust m.a. vegna menntunar-og

reynsluleysis (Hrafnhildur Tomasdéttir, 2010). betta samrymist rannséknum Hammer ( 2000;



2007) sem syna ad ungt folk er i haettu & félagslegri utilokun par sem pad naer ekki ad
adlagast samfélaginu i gegnum vinnuna. betta undirstrikar mikilvaegi vinnumarkadsadgerda
sem hofda sérstaklega til yngra folks (Hrafnhildur Témasdottir, 2010).

Gogn Scroder (1994) frd ymsum 16ndum syna ad erfitt atvinnuastand geti skapad félki
haettu 4 meira atvinnuleysi, sidar a starfseevinni. Ungt félk sem faer ekki vinnu eda missir
vinnu fljétlega eftir ad pad kemur fyrst inn & vinnumarkad getur verid i ahaettu gagnvart
atvinnuleysi sidar meir, ef pad nzer ekki fotfestu & vinnumarkadi. Til ad virkja félk aftur til
atvinnupdtttoku er talid drangursrikast ad beita virknihvetjandi adgerdum og ad pjalfa folk i
akvednu verklagi sem vinnan krefst. Virknihvetjandi adgerdir geta verid med pvi mati, s.s. ad
folk i atvinnuleit saekji ndmskeid sem stydja vid feerni og sjalfsmynd i vinnu, patttaka i
sjalfbodastorfum til ad auka virkni i samfélaginu og ad ungu félki sé veitt radgjof i vinnuleit,

til ad komast sem fyrst inn @ vinnumarkad til vinnu (Hrafnhildur Témasdattir, 2010).
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4 Félagslegar afleidingar vegna breyttra adstaedna

4.1 Atakakenning

Ahugavert er ad skoda atakakenningu Marx Ut fra atvinnudstandi & fslandi um pessar
mundir. Samkvaemt kenningunni er mikilveegt ad félk sé medvitad um gagnsemi og tilgang
vinnunnar. Annars er heaett vid ad folk sjai sér betur borgid med pvi ad vera atvinnulaust og 4
botum. Samkveemt datakakenningu Marx feer folk ekki vinnu pott nég frambod sé, pvi
frambodi af vinnu er stjérnad af eigendum fyrirtaekja. Ut fra pessu sé haegt ad lita svo 4 ad
lifsgaedi eins og atvinnupatttaka vaeru fyrir fram dkvordud eda skommtud (Jiang, 2012).

Ef horft er til pess hvernig islenskt samfélag stendur eftir efnahagshrunid 2008 og lesid i
ordreduna sem stundum er kennd vid arid pegar almenningur var ardraendur, pa snyst
samfélagsumraedan m.a. um ad ,,Fleiri og fleiri deemast pvi til fataektar og par sem faerri
gaetu keypt vorur og pjénustu faeru smeerri kapitalistar sma saman & hausinn en peir stéru
yrdu enn rikari“ (Stefania Oskarsdéttir, 2009). ba ordreedu ma setja i samhengi vid
atakenningu Karl Marx. Hann sa samfélaginu stjérnad af hépi audmanna sem ardraendu
folkid i landinu sem stundadi sina vinnu. Samkveemt Marx ma tulka atakakenningu hans sem
svo ad audmenn deila og drottna yfir lifsgeedum i formi peninga og geta akvedid hverjir fa
vinnu. Stjérnendur vidhalda stédu sinni og voldum med innbyrdis tengslum og braedralagi.
Markmid radandi manna er samkvaemt Marx ad nda sem mestu Ut dr vinnuaflinu med sem
minnstum tilkostnadi til ad hamarka eigin hag. Samfélag ataka er samfélag par sem
lifsgeedum er misskipt. Marx talar um ad firring hefjist i vinnunni og breidist Ut 4 adra peetti
lifsins. Firring er pegar félk sér ekki tilgang med vinnunni og er innreett pau gildi ad vinna sem
mest fyrir sem minnst. Allt i pagu valdamanna an tillits til hagsmuna vinnuafls. A§ hdmarka
groda og verOmaeeti i pagu peirra sem rdda er markmid i sjalfum sér (Jiang, 2012).

Hugtakid firring samkveemt skrifum Marx ma tulka sem svik & réttmaetum greidslum
umsaminna verka. Svikin felast i ad fa ekki greitt sanngjorn laun midad vid vinnutima,
starfsalag og/eda abyrgd i starfi eda ef folk getur ekki stundad vinnu og fengid greidd laun til
ad lifa af og fa par med adgang ad lifsgaedum. Atvinnulausir hafa pvi faerri teekifeeri en adrir
til ad njodta lifsgeeda. Folk sem er ekki a vinnumarkadi getur sidur notid lifsgeeda. Samkvaemt
Marx geta Oreigar ekki borgad fyrir lifsgeedi vegna pess ad peir hafa verid sviknir af
valdastéttinni. Kenning Marx er skodud hér pvi hin samramist rannséknum Julkunin (2001)

sem syna ad pad parf lifsgeedi i formi menntunar og gadi i gegnum mannleg tengsl til ad
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vidhalda heilbrigdi, fa gdéda vinnu og ad haldast a vinnumarkadi. pad parf adgang ad
lifsgaedum til ad geta aflad lifsgaeda (Jiang, 2012; Shaw, 1978).

4.2 Vinnukenningar og veromataskopun einstaklingsins

Verdmaeti atvinnu felast einkum i premur atridum;

1. Atvinna uppfyllir parfir félks til leggja sitt af morkum til samfélagsins og taka patt i
bvi. Med vinnuframlagi faer félk borgud laun, sem aftur eru notud til ad kaupa véru
og pjonustu. Neysla félks @ vorum og pjonustu heldur pannig uppi framleidni og

hagvexti i samfélaginu.

2. Atvinna sér folki fyrir ath6fnum, markvissum verkefnum. Einstaklingar nyta tima
sinn i vinnu og umgangast annad folk til ad leera af pvi og proskast i samskiptum.
Vinnan moétar einstaklinga og eykur um leid haefni peirra i daglegu lifi, t.d. til ad

taka akvardanir.

3. Einnig er atvinna samstoduafl i samfélagi par sem einstaklingar leggja sitt af

morkum til heildarinnar og gera einstaklinga hada hver 68rum (Israel, 1981).

4.3 Kenningin um félagsleg hlutverk einstaklinga tengt atvinnupatttoku

Rannsoknir hafa i auknum meeli fjallad um atvinnupdatttoku at fra breytingum 34
samfélagshattum samfara efnahagskreppum og atvinnuleysi. Gengid er ut fra pvi ad vidhorf og
gildi motist af félagslegum adsteedum hverju sinni. Einnig er gert rad fyrir ad hlutverk
einstaklinga @ vinnumarkadi breytist med timanum i samraemi vid breytingar @ vinnumarkadi og
samfélagshattum (Broeck, Vansteenkiste, Lens, og Witte, 2010). Samkvaemt nidurst6dum sdmu
rannsokna gegnir atvinnupatttaka hlutverki félagsmotunar eda adlégunar, med pad ad markmidi
ad einstaklingar fai ad njéta stodugleika a vinnumarkadi p.e. fai vinnu og haldist i vinnu, pegar
peir koma ur skéla. Rannséknir Hammer fra arunum 2000 og 2007 syna ad atvinnuleysi tekur til
margra patta og hefur sterk ahrif & einstaklinga og samfélag. Skadleg ahrif atvinnuleysis virdast
rddast af timalengd pess, bakgrunn einstaklings og tengslum hans vid adra svo og af
fiolskylduadsteedum. bvi getur félagsmoétun og fjolskylduadstaedur haft ahrif & vinnuvirkni
(Hammer, 2007). Nidurstédur rannsokna Hammer (2007) syna ad skilnadur foreldra, sleem
atvinnustada eda atvinnuleysi fé0ur og pad ad vera a félagslegum bétum dregur Ur vinnuvirkni.

Samkveemt sOmu rannséknum er pad po ekki algilt ad einstaklingar med pennan bakgrunn séu
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atvinnulausir, pvi tulkun peirra a eigin adstaedum i atvinnuleysi og vidhorf peirra til vinnunnar
virdist skipta mali (Hammer, 2000;2007; Julkunen, 2001).

Samkvaemt kenningunni um félagsleg hlutverk og viomid (Social role valorization theory)
sem sett var fram af Wolf Wolfensberger arid 1983 er pvi haldid fram ad fdlk sé liklegra til ad
upplifa gédzeri ef pad tileinkar sér vidtekin vidmid i samfélogum. Hér er att vid ad félk fari
eftir settum leikreglum um géda hegdun med atvinnupatttoku. Félk sem synir aeskilega
hegdun faer verdlaun i formi fridinda, taekifaera, launa og adgangs ad efnislegum lifsgaeedum
sem baeta stodu folks (Tyree, Kendrick og Block, 2011).

[ timans ras breytast hlutir og vidhorf og til deemis hafa med nutimataekni skapast
fidlbreyttari teekifaeri til atvinnupatttoku. bpetta a sérstaklega vid fyrir ungt folk i dag sem
hefur moguleika til ad mennta sig 4 mismunandi aldursskeidum, stunda fjolbreytt ahugamal
og ferdast i meira maeli en eldri kynslédir. Ziehe og Stubenrauch (1983) nefndu hugtakid
“cultural emancipation” sem pyda meetti sem menningarlegt frelsi, og er notad i tengslum
vid folk i nutimasamfélogum sem feaer rikulegt lifsval (Hammer, 2007).

i dag hefur folk val um ad vinna morg storf um zevina og hefur fjdlbreytt teekifeeri til
simenntunar. Einnig eru adstaedur folks i dag ekki eins einskordadar vid aldur eda starf a
hverjum tima midad vid fyrri tid pegar starf manna var avistarf. Allir pessi nyju
valmoguleikar geta lika haft 6fug ahrif eins og t.d. pegar ungt félk skiptir oft um nam, er pvi
oft lengur en adur ad ljuka framhaldsnami og fer pvi seinna Ut & vinnumarkadinn. Adlégun
pess inn @ vinnmarkad getur pvi verid peim annmdrkum had ad pad haldist sidur i vinnu,
tileinki sér sidur vinnugildi og vinnusemi eldri kynslédarinnar enda skiptir pad tidar um storf

en adur tidkadist (Hammer, 2007).

4.4 Skadleg ahrif atvinnuleysis og forvarnir:

pzettir sem hafa ahrif @ atvinnulaust félk eru gedraenir erfidleikar, atvinnuleysi
fiolskyldumedlima og sérstaklega atvinnustada fodur, fjdrhagslegur studningur, hvort félk
hefur fengid fjarhagsstudning félagspjonustu i langan tima, skilnadur foreldra, lagt launud
aheaettustorf, litil vinnuskuldbinding og aukin neysla vimuefna. bessir paettir kallast skadleg
ahrif atvinnuleysis, enda hafa peir neikvaed ahrif 4 lif og heilsu fdlks. bessir skadlegu paettir
auka likur @ langvinnum félagslegum vandamalum eins og ororku, fataekt og utilokun fra
samfélaginu (Hammer, 2007). Samkvaemt Hammer (2007) er haetta 4 ad ungu folki sem hefur

litla menntun bjédist adeins laglaunastorf sem fela i sér litid starfsdryggi. Rannsékn Staviks
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og Hammer (2000) synir fram & ad vinnumarkadur skapar ungu félki storf og hyglir sumum
meira en 60rum par sem laglaunastorf tengjast bakgrunni félks, jafnframt ad litid menntad
folk hefur oftar en ekki einungis adgang ad storfum sem eru talin annars flokks storf og
krefjast litillar faerni (Hammer, 2007). Hammer (2007) skrifar um hvernig umhverfi,
vinnumarkadur og einstaklingar hafa ahrif hvert 4 annad, hvernig ytri adsteedur (samfélagid)
hafa ahrif 4 innri adsteedur (lidan og upplifun) einstaklingsins.

Julkunen (2001) greinir fra pvi ad einstaklingur geti unnid bug a erfioum adsteedum eins
atvinnuleysi med pvi ad leita studnings i umhverfinu. Mikilvaegt er ad einstaklingur fai
félagslegan studning (hrés, hvatningu) til ad hefja atvinnuleit. Félagslegur studningur i formi
godra tengsla studlar ad betri lidan og auknum lifsgeedum samkvemt fjolmoérgum
rannséknum (Stefan Olafsson, 2012). Samkvaemt Stefani Olafssyni (2009; 2012) eru
fidlskyldutengsl og atvinna mikilvaegir paettir i islensku samfélagi.

islensk kénnun var gerd 4rid 2010 um lidan og vidhorf ungs félks 4 Akureyri 4 aldrinum
18 til 22 &ra. Kénnunin var framkveemd af Erlu Jéhannesdéttur og Sigrinu Asdisi
Sigurdardéttur. Vidhorfskonnunin, sem fram kemur i ritgerdinni, synir ad ungt folk vill fa
svokalladar virkniadgerdir, sem hjalpa pvi ad hafa eitthvad fyrir stafni, ad nyta timann i
uppbyggilegar adgerdir og ad komast i ,einhverja” ratinu medan atvinnuleysi stendur yfir.
Kénnunin leiddi i Ij6s ad dagleg ratina fér ur skordum og ad ungt félk fann fyrir eirdarleysi og
streitu i atvinnuleysinu. Einnig kom pad fram i kdnnuninni ad ungu atvinnulausu félki finnst
bera a8 forddmum i sinn gard og ad peir forddmar skadi sjalfsmynd sina. Fordémarnir
homludu vidmalendum (ungu félki @ aldrinum 18-22 ara 4 Akureyri) t.d. ad maeta &
mannamot eins og i veislur, par sem adsteedur gatu bodid upp & ad pad veeri spurt, ,,hvad
pad veeri ad gera“.

Svorin sem patttakendur gafu benda til pess ad ungt félk vilji taka patt i virkniadgerdum
sem mota ramma, sem unga félkid getur studst vid, eda veita pvi lifsfyllingu i atvinnuleysinu.
Ramminn, sem patttakendum fannst vanta i atvinnuleysinu, er athyglisveréur pegar
mikilvaegi pess ad hafa hlutverk & vinnumarkadi og ad adlagast vinnumarkadi er haft i huga.
Astaedan er liklega st ad vinnan fyllir upp i timann og gefur folki tilgang (Israel, 1981).
Samkveemt kdnnuninni er atvinna ungu folki mikilveeg til pess ad hafa hlutverk i lifinu og til
ad vidhalda sjalfsmynd og sjalfsvirdingu sem virdist skapast ad einhverju leyti af vinnunni
enda skapar vinnan akvedinn ramma sem dagurinn er skipulagdur ut fra (Erla Johannesdottir

og Sigrun Asdis Sigurdardéttir, 2010). Petta samrymist rannséknum Hammer (1999;2000;
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2007) sem syna fram a ad vinnan er mikilvaeg fyrir einstaklinga til ad peir geti haft hlutverk
og jafnframt til ad vidhalda daglegu heilbrigdi og rutinu (Gudny Bjork Eydal o.fl., 2012;
Hrafnhildur Témasdottir, 2010).

Rannsoknir hafa synt ad vidhorf samfélagsins i erfidum adstaedum eins og atvinnuleysi geti
skipt skopum fyrir einstaklinga til ad koma megi i veg fyrir streitu og langvarandi kvilla eins og
pbunglyndi (Julkunen, 2001). Samkvaemt kénnunni & lidan ungs folks @ aldrinum 18-22 & Akureyri
(2010) ma sja ad svorin, sem patttakendur gefa, endurspegla lidan sem ekki sést utan a peim. Lidan
ungra atvinnulausra er mismunandi, en allir patttakendur attu pad sameiginlegt ad vilja vinna og
sinna verkefnum yfir daginn. Nidurstédur kdnnunarinnar syna ad ungum atvinnulausum finnst peir
vera félagslega einangradir vegna atvinnuleysis og eru sidur en vinnandi folk i samskiptum vid
jafningja sina. Nidurstodur gefa jafnframt til kynna ad akvedin likindi eru til pess ad ef ungt
atvinnulaust félk feer ekki vinnu fljdtlega eftir atvinnumissi geti pad endad sem oryrkjar vegna
einangrunar og vanvirkni (Erla Johannesdéttir og Sigrin Asdisi Sigurdardéttir, 2010). Pbetta
samrymist nidurstodum Hammers (2007) um ad afleidingar atvinnuleysisins sjalfs séu afar
misjafnar fyrir einstaklingana. Pad fari oft eftir einstaklingum, hvad peir adhafist medan 3
atvinnuleysinu stendur og hvernig peir tulki eigin adstaedur, hvernig peim vegni i atvinnuleysinu
og hvada skadsemi pad valdi. Ad auki reynast vidhorf til atvinnuleysis i samfélégum og fordémar
hafa neikvaed ahrif par sem neikvaed vidhorf i gard atvinnulausra, geti valdid skdmm og minni
félagslegri virkni hja atvinnulausum einstaklingum. Minni félagsleg virkni, einangrun og punglyndi
eru paettir natengdir atvinnuleysi og skipta mali pegar litid er til heilsu ungs félks og mikilveegis pess
ad adlagast vinnumarkadi (Hammer, 2000). Vidhorf einstaklinga skipta mali pott erfitt geti
reynist ad maela pau og gera synileg par sem pau prdast innra med einstaklingunum og hafa
ahrif & akvardanir peirra og ytri adstaedur (samfélagid). Ef til vill maettu ungir atvinnulausir
meiri skilningi pegar atvinnleysi vard meira aberandi i peim aldurshépi eftir hrunid 2008.
Atvinnuleysi hefur po ef til vill valdid pvi ad margt ungt félk hefur Iélega sjalfsmynd, finnur til
vanlidunar, upplifir eirdarleysi, 66ryggi og jafnvel punglyndi. Vinnumarkadsadgerdir, sem
beindust ad ungu fdlki, voru aberandi eftir efnahagshrunid 2008, og ataksverkefnum var
hrundid af stad med markhdpinn ungt félk i huga. Til deemis var sett af stad ataksverkefnid
,ungt folk til athafna“” sem gagnadist moérgum vel til ad byggja upp sjalfsmynd ungs folks eftir
atvinnumissi, til ad efla feerni pess til ad eiga moguleika @ nyrri vinnu og adléogun ad
vinnumarkadi med pad i huga ad unga folkid festist endanlega i sessi @ vinnumarkadinum

(Hrafnhildur Témasdéttir, 2010).
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5 Mismunandi urlausnarmoguleikar og ahrif peirra

5.1 Rannsdéknir 8 mismunandi adferdum til varnar atvinnuleysi:

Nidurstodur rannsékna Hammer (2007) syna ad hjuskapar- og atvinnustada fodurs hefur
ahrif a félagslega st6du barna, i tengslum vid atvinnuleysi og atvinnupdtttoku, eftir
skélagongu. Mikilvaegt er ad einstaklingar lzeri ad vinna og stundi vinnu, til ad varna flutningi
atvinnuleysis milli kynslé6a sem og laerdu hjalparleysi, sem kann ad leida til 6rorku (Stefan
Olafsson, 2005). Nidurstédur rannsdkna benda til pess ad piggjendur félagslegra béta dragi
ur atvinnupdtttoku, pvi lengur sem batur eru pegnar (Hammer, 1999). Rannséknir Hammer
(2007) syna einnig ad menntun adlagar félk fyrr inn & vinnumarkad eftir atvinnuleysi. Oll
virkni sem studlar ad jakvaedni, uppbyggingu sjalfsmyndar og faerni er géd til adlogunar félks
aftur inn & vinnumarkad. Rannsoéknir hafa stadfest margvisleg skadleg ahrif atvinnuleysis,
sem aukast eftir lengd timans, sem félk er an atvinnu. Rannséknir syna einnig ad
fjarhagsstudningur foreldra geti dregid uar atvinnuleit og vilja ungs félks til vinnu (Jacob,
2008). Nidurstodur rannsékna Hammer (2000; og 2007) greina frd pvi ad ungt félk er i
aheaettu 4 ad verda atvinnulaust pegar kreppir ad i atvinnu og efnahagslifi. Besta forvorn vid
langtima atvinnuleysi ungs félks er ad koma pvi sem fyrst til vinnu og par med nota vinnuna
sem adlégunar og studningsverkfeeri peim til uppbyggingar. bvi ad atvinna studlar ad virkni,
godu heilsufari og varnar gedheilsuerfidleikum (Hammer, 2000). Rannséknir Hammer (2000)
syna einnig ad skadleg ahrif atvinnuleysis eru misjafnlega mikil milli einstaklinga og vara i
misjafnlega langan tima (Hammer, 2007). Nidurstédur Carle og Julkunen (1997) syna ad
jakvaed reynsla er af vinnumarkadsadgerdum a Nordurlondunum, par sem paer virdast auka
virkni og minnka gedheilsuerfidleika medal ungs félks (Hammer, 2000).

Nidurstodur Hammer (2000) syna ad félagslegur studningur i formi hvatningar
(sérstaklega foreldrastudningur fyrir ungt atvinnulaust félk) auki likur 4@ ad halda gédri heilsu,
virkni og teekifeerum til ad koma aftur inn & vinnumarkad. Ad auki syna rannséknirnar ad
skadleg ahrif atvinnuleysis minnka og jafnvel hverfa pegar einstaklingur nzer aftur adlégun

inn @ vinnumarkadinn (Hammer, 2007).

5.2 Mikilvaegi heilbrigdis i tengslum vid atvinnupatttoku
Heilbrigdur einstaklingur hefur taekifeeritil ad uppfylla drauma sina med pvi ad vera

sjalfsteedur, hafa val um menntun, vinnu, maka, halda félagstengslum og ferdast. Heilbrigdi
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er margpeaett, en fyrst og fremst ad med pvi ad hafa adgengi ad jofnum lifskjrum og
teekifeerum sem bjédast i samfélaginu. Til deemis er hluti heilbrigdis fyrir einstaklinga ad hafa
adgang ad godu husnazedi, fjarmunum fyrir mat og geta vidhaldid traustum fjarhag og
oruggum heimilisadstaeedum. Atvinna gerir einstaklingum betur kleift ad vidhalda pessum
porfum sinum. Rannséknir Julkunen (2001) syna ad einstaklingar eru i porf fyrir ad nyta
timann i uppbyggilegar adgerdir. bvi skiptir mali ad hafa hlutverk og geta sinnt pvi i gegnum
atvinnupatttoku (Nicolausson, 1985).

Senskur malshattur segir ,,ad heilsan sé hlj6dlat” og ad heilsufar manna sé ekki
eftirtektarvert nema pegar veikindi koma upp (Nicolausson, 1985).

Nidurstodum rannsékna Hammer (2000; 2007) og Nordlund (2009) ber saman um ad
haegt er ad fyrirbyggja gedheilsuerfidleika med samfélagslegri virkni i gegnum
atvinnupatttéku og einnig er jakvaed forvorn ad halda gédum félagslegum tengslum
(Hammer, 2000). Til deemis med atvinnupatttoku og i gegnum danasegjulegar tomstundir og
félagslegt samneyti vid annad folk (Julkunen, 2001). Fyrir samfélagid og einstaklinga innan
bess skiptir mali ad hafa félagslegar tryggingar (Stefan Olafsson, 1999). Nidurstédur
rannsékna Hammer (2000) benda & ad ad velferdakerfi geti att stéran patt i ad bua
einstaklingum jafnari taekifeeri til samfélagspatttoku og varna pannig gedheilsuerfidleikum og
fateekt, til deemis med pvi ad studla ad betra heilsufari med pvi ad bjoda adgengi ad
laeknispjonustu (Tinna Laufey Asgeirsdéttir, 2012). Rannsdknir leida einnig i ljés ad atvinna
skapar einstaklingum teekifaeri til ad vidhalda tengslum, heilbrigdum lifshattum og aukinni
adlogun ad samfélaginu, sem geti unnid gegn félagslegri einangrun og erfidleikum hvad
gedheilsu viskemur (Hammer, 2000; Stefan Olafsson, 2005; Gudny Bjork Eydal o.fl., 2012).

Rannsdknir syna ad menntun minnkar atvinnuleysi, peir sem hafa meiri menntun eru
liklegri til ad hafa ur fleiri stérfum ad velja. Einstaklingar vilja upplifa jofnud sér til vellidunar,
jofn teekifeeri til skélagbngu, menntunar og vinnu. Atvinnulausir eru oftar med minni
menntun en peir sem hafa vinnu, samkvaemt kénnun sem gerd var fyrir Vinnumalastofnun i
mai 2012. Hépur atvinnulausra virdist einnig eiga erfidara med ad sinna porfum sinum,
fjarhagslega, heilsufarslega og félagslega. i atvinnuleysi fer daglegt lif Gr skordum par sem
timinn er ekki nyttur til starfa. Pad er munur & hvort timinn er nyttur i akvednar
uppbyggilegar adgerdir eda timanum eytt i ,eitthvad”’. Rannséknir syna ad hodpur
atvinnulausra ,,eydir,, timanum frekar i sjonvarp og télvunotkun, til ad timinn lidi og til ad

einstaklingar hafi ,eitthvad ad gera”. | samanburdi vid hép einstaklinga sem eru virkir &
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vinnumarkadi, eru ad nyta timann i vinnutengdar adgerdir & uppbyggilegan hatt og fa laun
fyrir afraksturinn. Samkvaemt sému rannséknum notar hdpur atvinnulausra um 30%
vokustunda i sjonvarp og tolvunotkun midad vid 12-18% sjonvarps- og tolvunotkun hja
vinnandi folki (Scanlan, Bundy og Matthews, 2011).

Talid er gagnlegt samkvaemt pessum nidurstodum ad folk finni sér Urreedi sem pjona
tilgangi og félagslegri virkni. Mikilveegt pykir ad folk fai radgjof i atvinnuleysi til ad halda sér
virku i athéfnum, sem pjdéna tilgangi, par sem hlutverk skiptir einstaklinga mali og ad upplifun
einstaklings sé st ad framlag hans skipti mali og ad hann hafi tilgang ad gefa til heildarinnar. i
ljési pessa skiptir mali ad folk skapi sér lifsfyllingu i atvinnuleysi til ad koma i veg fyrir skadleg
ahrif pess. Einnig pykir mikilveegt ad einstaklingar hafi skyr og raunhaef markmid, pvi
markmidasetning og patttaka i verkefnum med 6dru folki hefur ahrif & vinnu- og félagsfeerni,
sem aftur baetir adlogun folks ad samfélagshattum. bvi ma segja ad atvinnupatttaka skapi
einstaklingum hlutverk, par sem peim finnist peir sinna mikilveegum malum sem varda eigid
lif. Virkni i félagslegum samskiptum og samfélagslegum adgerdum, svo sem ad vera i vinnu,
teljast pvi samkvaemt rannséknum, mikilvaegar fyrir einstaklinga til ad vidhalda heilbrigdi

(Scanlan, Bundy og Matthews, 2011).

5.3 Félagsaudur - hvati til aukinnar atvinnupatttoku:

Hugtakid félagsaudur pydir allt pad jakvaeda i tengslum og samskiptum manna i milli.
Félagsaudur getur til deemis att vid formlega menntun i skélum og 6formlega menntun med
uppeldi. Félagsaudur getur lika verid i formi trausts og vinattu. Einnig getur félagsaudur legid
i samhyggju, samstodu og samvinnu folks i samfélagi (Keeley, 2007).

Til varnar skadlegum ahrifum atvinnuleysis hafa rannséknir synt ad félagsaudur i formi
studnings og félagstengsla hjalpa til vid adlégun ad vinnumarkadi. Urreedi med aherslu &
menntun, pjalfun og endurhaefingu geetu skilad aukinni vinnupatttoku og fleiri
atvinnutaekifeerum samkvaemt nidurstodu Gudnyjar Bjarkar Eydal (1993) og Nordlund (2011).
Endurhaefing og menntun er samkveemt Gudnyju Bjork Eydal (1993) mikilveegar virkar
vinnumarkadsadgerdir til ad stydja vid atvinnulausa medan vinnuleit stendur yfir (Gudny
Bjork Eydal o.fl., 2012).

Mikilvaegt er ad einstaklingar geti sott studning gegnum tengslanet og haft adgang ad
upplysingum, sérstaklega vid atvinnuleit, par sem meirihluti atvinnulausra virdist fa vinnu i

gegnum vini og tengslanet eftir atvinnuleysi, samkvaemt islenskri koénnun (2012)
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framkvaemda af Hjordisi Sigursteinsdéttir, en su koénnun fjallar um pjénustu og gaedi

vinnumarkadsurrada Vinnumalastofnunar.

5.4 Vinnumarkadsadgerdir opinberra adila til aukinnar atvinnupatttoku

Nidurstodur rannsdknar Norlund (2011) syna ad vinnumarkadsadgerdir eru jakveed
forvorn gegn atvinnuleysi og patttaka i vinnumarkadsadgerdum auki likur & meiri stodugleika
til lengri tima i |lifi eintaklings eftir atvinnuleysi. Samkveemt rannsékninni auka
vinnumarkadsadgerdir vinnupatttoku og hagvoxt i samfélaginu, baedi i kreppu og nidursveiflu
i atvinnulifinu (Nordlund, 2011; Gudny Bjork Eydal o.fl., 2012).

[ atvinnuleysi parf ad gaeta pess ad einstaklingur finni sig i hlutverki, sem skipti hann mali
til ad geta nytt tima sinn. Rannsoknir Nordlund (2011) og Carle og Julkunen (1997) syna a0
vinnumarkadsadgerdir eru virkni-adgerdir sem virka til ad veita atvinnuleitendum adhald og
auka i senn adlégun ad vinnumarkadi eftir atvinnuleysi. Rannséknir syna ad patttaka i
vinnumarkadsadgerdum draga Ur skadsemi atvinnuleysis, eins og félagslegri einangrun
(Hammer, 2000).

Vinnumarkadsadgerdir hafa verid rannskadar i Svipjod & arunum 1993 til 1995 med
aherslu a@ hvada adgerdir virka best og hvenzer, til ad varna atvinnuleysi og skadsemi pess a
einstaklinga og samfélog. Horft var sérstaklega 4 hvernig og a hvada hatt atvinnulausir
einstaklingar nadu sem bestri adlégun aftur ad vinnumarkadi eftir atvinnuleysi. Nidurstédur
rannsdkna Strandh og Nordlund (2008) syna fram & ad vinnumarkadsadgerdir virka best
begar folk er viljugt til ad taka patt i peim og pegar vinnumarkadsurraedi midast vid ad beeta
faerni félks med pjalfunar-og starfstengdum urraedum (Nordlund, 2011).

Vinnumarkadsadgerdir sem baeta tengsl og samskipti skapa félki betri adlégun inn a

vinnumarkad og hvetja fdélk til vinnuvilja (Nordlund, 2011).

5.5 Adgerdir samfélags fyrir atvinnuleitendur

Adgerdir til draga ur atvinnuleysi eru baedi med pvi moéti ad félk getur tekid patt i virkum
og 6virkum adgerdum. ba eru virkar adgerdir samfélagsins paer pegar einstaklingar taka patt
i vinnumarkadsadgerdum, pad eru starfstengd Urreedi sem hafa pad markmid ad koma peim
sem fyrst & vinnumarkad. begar félk tekur patt i vinnumarkadsadgerdum faer pad réttindi til
bota, sem eru ovirkar adgerdir rikisins. Atvinnuleysisbatur eru timabundin fjarhagsadstod
medan atvinnuleitendur finna nyja vinnu eftir atvinnumissi (L6g um atvinnuleysistryggingar

nr. 54/2006).
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Eftir efnahagshrunid 2008 var komid af stad verkefnum til ad sporna gegn atvinnuleysi.
Verkefnin voru ataksverkefni til ad auka atvinnupatttoku og var sérstaklega hugad ad hvernig
maetti koma ungu félki i vinnu sem fyrst eftir ad hafa misst vinnuna. bpar sem atvinnuleysi
maeldist i mai lok arid 2009 alls 22,8% hja ungu fdlki & aldrinum 15 til 24 ara (Styrihopur
velferdavaktar, 2009).

Til ad auka atvinnupatttoku var beaett vid namstengdum Grraedum. bad var t.d. gert
audveldara um vik ad vera i ndmi med vinnu, vera i sumarnami og einnig var vinnuframbod
aukid. Pad var lika i bodi ad taka patt i Urraedinu ,,Atvinna med studningi’’, sem snyst um ad
folki med skerta faerni fai adstod vid ad komast a vinnumarkad (Vinnumalastofnun, e.d.).

Vinnumarkadsurraedi a vegum VIRK voru i bodi fyrir einstaklinga med skerta getu til ad
vinna. Peim er pa hjalpad & vinnumarkad med pvi ad finna ut hvad peir geta og hvernig peir
komist til vinnu. Folk faer pa utborgad ad hluta til i gegnum baetur og ad hluta til fra
vinnustad (VIRK, 2009).

pa var gerdur samningur milli rikis og vinnumarkadar um ad auka starfstengd urraedi til
ad baeta vinnupatttoku. Markmidié var ad beaeta vinnumidlun og radgjof til ad draga ur
atvinnuleysi. Kostnadur endurnyjadra og beettra vinnumarkadsurraeda var azetlad ad yrdi alls
113 milljonir fyrir arid 2012 og myndi pjona alls um 73,5% félks i atvinnuleit. ba var dzetladur
heildarkostnadur allra vinnumarkadsadgerda (radgjof og vinnumidlun) yrdi alls 426 milljénir
kréna 4rid 2012 (Velferdarraduneyti, Vinnumalastofnun, Alpydusamband islands og Samtok

atvinnulifssins, 2012).

5.5.1 Ovirkar adgerdir

Margir hafa skodanir a atvinnuleysisbotum, hvort baetur geri atvinnuleitendum
audveldara um vik ad lifa af medan & atvinnuleit stendur, eda ad baetur hafi neikveed ahrif
pannig ad félk sem er atvinnulaust taki ekki vinnu sem bjédist. Samkvaemt rannséknum pykir
studningur medan a atvinnuleysi stendur mikilveeg forvérn gagnvart gedsjukdémum,

félagslegri einangrun og audveldi adlégun a vinnmarkad eftir atvinnuleysi (Hammer, 2007).

5.5.2 Virkar adgerdir
Samkvaemt Vinnumalastofnun maeldist 4,8% atvinnuleysi i agust 2012, alls 8.346 manns.
Af peim hafa 7.524 verid ad fullu atvinnulausir og um 3.408 manns verid an vinnu i 12

manudi eda lengur. Af pessum télum var ungt félk a aldrinum 16 til 24 ara alls 14 présent
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atvinnulausra eda um 1.129 manns. Hefur ungum atvinnulausum faekkad um 729 manns a
einu ari, midad vid i agust 2011 (Vinnumalastofnun, 2012).

Til ad sporna gegn skadlegum ahrifum atvinnuleysis eru vinnumarkadsadgerdir notadar
til ad vidhalda og efla virkni, studla ad endurmenntun og endurhaefingu, bua til ny storf og
adlaga félk aftur inn & vinnumarkad. Vinnumarkadsurraedi standa yfir i akvedinn tima og ad
pbeim loknum er talid ad einstaklingar geti fundid vinnu sem haefir reynslu peirra og ahuga
samkvaemt Légum um vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006.

Arid 2009, eftir efnahagshrunid, voru gerdar Urbaetur & vinnumarkadsadgerdum til ad na
utan um markhop atvinnulausra. S&4 hépur steekkadi mikid & skdmmum tima samfara
atvinnuleysi sidla ars 2008. Endurbaetur 4 vinnumarkadsadgerdum mida ad pvi nd utan um
fiolbreytileika i hépi atvinnulausra. Samkveemt goégnum fra Vinnumalastofnun maeldist
atvinnuleysi arid 1996 alls 4,4% og for almennt laekkandi til arsins 2008. Fra efnahagshruninu
jokst atvinnuleysi hratt og nadi hapunkti arid 2009 og er pa datlad ad pad hafi verid um 9,5%
(Gissur Pétursson, 3.april 2009).

5.5.3 Vidhorf pjonustupega til Vinnumalastofnunar

i mai 2012 gerdi Hjordis Sigursteinsddttir konnun & pjénustu og geedum
vinnumarkadsurraeda Vinnumalastofnunar. Alit atvinnulausra & vinnumarkadsurreedum kom
fram og upplifun peirra af atvinnuleysi. Pad var 1200 manna urtak sem kdnnunin ték til og
var 63% svarhlutfall og kdnnunin var tekin fra arinu 2010 til 2011. K6nnunin syndi fram & ad
flestir @ atvinnuleysisskra fengu aftur vinnu, um 77%. Af peim voru 69% sem fengu vinnu i
gegnum tengslanet vina eda af eigin frumkvadi, sumir féoru i nam og voru konur par i
meirihluta, eldra folk fér hins vegar i nam an pess ad eetla sér aftur i vinnu. Ungt folk for i
nam til ad komast aftur inn & vinnumarkad og til vinnu. Hluti svarenda piggur pjonustu fra
Félagspjonustunni og pa oftar yngra félk, en samkvaemt kdnnuninni voru tiltélulega fair a
fjdrhagslegri adstod sveitarfélaga hja Félagspjonustunni. Um helmingur, 50%, svarenda
fannst Vinnumalastofnun vera med d4geeta pjénustu og karlar vildu meira frambod
vinnumarkadsadgerda. Mest anaegja var med reglubundna stadfestingu atvinnuleitar a
vefnum og minnst anaegja var med upplysingagjof og viomot starfsfolks Vinnumalastofnunar.
Helmingur svarenda ték patt i vinnumarkadsadgerdum, flestir féru i ataksverkefni, konur
voru anagdari en karlar med vinnumarkadsurraedin, svarendur ségdu ad patttaka i peim

hefdi aukid vellidan med auknu sjalfstrausti og baettri andlegri lidan. Alit svarenda & Grbétum
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sem meetti gera hja Vinnumalastofnun voru helst ad peim fannst vanta meiri pjalfun og betra
vinnuskipulag hja Vinnumadlastofnun. Alit peirra var einnig ad betra veeri ad einfalda
skraningaferlid og audvelda upplysingagjof til stofnunarinnar, einnig maetti bjéda upp a
einstaklingsmidada radgjof par sem parfir folks vaeru hafdar ad leidarljosi pvi svarendur vildu
fa meiri pjalfun til ad finna vinnu. [ 1jés kom samkvaemt nidurstédum kénnunarinnar ad
svarendum fannst miklu mali skipta ad fa studning og aheyrn. Jafnframt ad upplifa ad
Vinnumalastofnun legdi aherslu 4 ad finna einstaklingsmidud urraedi fyrir atvinnuleitendur
med pvi ad finna hvad hentar hverjum og einum (Hjordis Sigursteinsdéttir, 2012).

Kénnunin synir fram 4 ad bpad skipti mali ad baeta viomoét starfsmanna
Vinnumalastofnunar til atvinnulausra sem pangad leita. Einnig synir kdnnunin ad
vinnumarkadsurreedi skipta mali fyrir uppbyggingu sjalfsmyndar atvinnuleitenda sem

audveldi peim endurkomu inn a vinnumarkad.

5.6 Tryggd, samviskusemi og frumkvaedi - mikilvaegir paettir tengdir
atvinnupatttoku

Rannsdknir McQuaid og Lindsey (2005) hafa synt fram & akjdésanlega peetti vinnuafls.
Eftirsottir eiginleikar vinnuafls eru; ad vera tilfaerilegt, sveigjanlegt og geta skipt um vinnu.
Vinnuafl sem getur skuldbundid sig til ad mennta sig og nytt menntunina i vinnu til
verdmeaetaskdpunar 4 vinnumarkadi. Vinnuvirkni er hugtak sem tekur til hversu viljugt og
virkt folk er til ad vinna. Vinnuvirknis hugtakid getur verid tviskipt. Fyrst @ pann veg ad
vinnuvirkni eigi vid pann hép félks sem getur unnid og vill vinna. Einnig getur hugtakid
vinnuvirkni att vid hop félks, sem er utan vinnumarkadar og getur ekki unnid eda vill ekki
taka peirri vinnu sem bydst, annad hvort vegna pess ad reynsla peirra er meiri en vinnan
bydur upp 4 eda ad reynsla er minni en starf krefst af vinnuafli. Pad ad einstaklingum finnist
beir ekki négu haefir eda of haefir i pa vinnu sem bydst pykir draga ar vinnuvirkni (McQuaid
og Lindsey, 2005). Samfara breytingum & vinnumarkadinum sidustu ar hafa einnig ordid
breytingar a vinnuafli og vinnugildum, en pessir paettir eru samtengdir hnattvaedingunni i
nutimasamfélagi. Breytingar eru o6rar i natimasamfélagi par sem pjonusta er ordin
framleidslu-og séluvara. | dag er krafist télvukunnattu og ad vinnuafl sé tilbuid til ad fara eftir
reglum og vinna til ad hamarka gréda vinnuveitandans. Mikilveegt er fyrir vinnuafl ad geta
tileinkad sér nyja pekkingu og nytt sér hana i starfi. Teeknipekking og s6lumennska eru til

daemis feernispaettir sem eru eftirséttari i dag en fyrir 20 arum. Einnig er haefni i hdpastarfi og
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samvinna akjésanlegir eiginleikar sem vinnumarkadurinn leitar ad i fari vinnuafls. Rannséknir
hafa synt ad vinnuafl er eftirsdttara i vinnu pegar pad getur adlagast vinnumarkadi med pvi
ad tileinka sér starfshaetti og tilbuid ad taka leidsogn. Pad er pvi er haegt ad segja ad i
vinnunni leeri félk haefni og verklag sem vinnuveitendur akveda og setja starfsfolki ramma
sem pad 4 ad vinna eftir til ad hamarka virkni og grdéda. Vinnan krefst pess ad vinnuafl geti
leert ad fylgja settum reglum og syni samvinnu, vinnumarkadurinn métar pvi einstaklinga og
kennir adlogunarheefi, tryggd og samvinnu. bvi er heegt ad alykta ad einstaklingar sem
tileinka sér namstaekni i skéla og vinnu, leera ny vinnubrogd, tryggd og samvinnu eru liklegri
til ad vera i vinnu og halda vinnu en einstaklingar hafa ekki leert eda kunna illa ad taka
leidbeiningum og syna samvinnu i verki (Broeck, Vansteenkiste og Witte, 2009; McQuaid og

Lindsay, 2005).

5.7 Hlutverk félagsradgjafar i rlausnaradgerdum

Hlutverk félagsradgjafa er margpaett og felst i ad veita einstaklingum hjalp til
sjalfshjalpar. Vinnubrogd og verklag félagsradgjafa midast ad pvi ad finna lausnir a
félagslegum vandamalum eins og t.d. atvinnuleysi hja ungu félki. Félagsradgjafar afla
upplysinga um samfélagid og hagnyta sér paer til ad sporna vid félagslegum vandamdlum
(Log um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991).

Félagsradgjafar vinna eftir sidareglum islenskra félagsradgjafa og um er ad raeda
starfsreglur og gildi sem einkenna starfid (Embaetti landlaeknis, e.d.). Félagsradgjafar taka
tillit til heildarsynar og einstaklingsbundinna parfa, ad stundum parf élikar arlausnir a élikum
timum og ad fjolbreytileiki eigi vid i nutima samfélagi. Félagsradgjafar bjéda upp &
adgengilega pjonustu, sem ma ndlgast a pjonustumidstodvum, einstaklingum ad
kostnadarlausu. Radgjof og einstaklingsbundid mat 4 adstaeedum einstaklings er & sérsvidi
félagsradgjafa sem getur fundid mogulega lausn a pvi verkefni sem einstaklingur leitar
adstodar med (Gudny Bjork Eydal og Halldér S. Gudmundsson, 2012). Félagsradgjof felst i
studningi sem getur verid i senn félagslegur og fjarhagslegur. Félagslegur studningur er 6llum
i bodi en réttur einstaklings til fjdrhagsstudnings hja félagspjonustu er metinn i hverju tilviki
fyrir sig samkvaemt l6gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga. Markmid pessara
laga er ad veita einstaklingum fjarhagslega adstod sem byggist 4 samhjalp og hugsjén um ad

baeta lifskjor peirra, sem eru i porf fyrir adstod til ad geta lifad med reisn og vidhaldid
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heilbrigdi til ad varna félagslegum vandamalum (Log um félagspjonustu sveitarfélaga nr.

40/1991).

5.8 Vinnan sem adloégunartaeki

Folk sem hefur vinnu adlagast betur ad samfélaginu og umbhverfinu. bar sem
vinnupdtttaka adlagar félk ad samfélagsadsteedum eins og Marienthal rannsdknin (1933)
syndi fram &. bad er mikilveegt ad ungt folk fai teekifeeri og moguleika til ad stunda vinnu, afla
sér pekkingar, reynslu og tekna sér til framfaerslu og verid sjalfbjarga i daglegu lifi. Ad vinna
er adlégun ad vinnumarkadi og pvi er atvinnupatttaka mikilveeg hverjum einstaklingi.
Vinnupatttaka baetir lidan og lif einstaklinga, sem upplifa sig pa sem hluta af heild. Med
atvinnupatttoku neaer félk betri festu og tengslum innbyrdis, hefur yfirlystum tilgangi ad
gegna og nytir tima sinn i uppbyggilegar adgerdir, sem pad feer laun og lifsgaedi fyrir
(Julkunen, 2001).

Folk i vinnu laerir verkskipulag og ad fylgja reglum stofnana, sem kenna pvi ad fylgja
[6gmaetum leidum i samfélaginu til 6flunar tekna og lifsgaeda (Gudny Bjork Eydal o.fl., 2012).
begar 16gum er framfylgt eru meiri likur a félk nai endum saman med atvinnu og ad pad nai
ad framleida pad sem parf til ad halda samfélagi gangandi. Vinna sem adlégunartaeki er
einnig pegar ungu félki er kennt ad vinna med pvi ad komast & vinnumarkad og nyta par
menntun sina og auka faerni til daglegrar verkefnastjérnunar (Julkunen, 2001). Ungu félki er
mikilvaegt ad komast sem fyrst til vinnu eftir ad nami lykur til ad adlagast samfélagshattum
og na festu og adlogun i samfélaginu. Pessi festa er mikilvaeg i ljési rannsékna Hammer
(2000) sem syna ad atvinnuleysi getur valdid gedheilsu erfidleikum og 6drum félagslegum
vandkvaedum sem aftur geta valdid 6rorku og 6drum langvinnum félagslegum erfidleikum

(Hammer, 2000).
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6 Lokaord
Hér verdur leitast vid ad draga saman helstu nidurstédur og reifa paer med hlidsjon af
rannsoknarspurningnni.

Atvinnuleysi ungs félks i dag er félagslegur vandi p6 atvinnuleysid hafi minnkad fra pvi
pad maeldist mest arid 2009. Vinnumarkadsadgerdir og ataksverkefni hafa att sinn patt i ad
minnka atvinnuleysi og hafa studlad ad meiri virkni medal ungra atvinnulausra. Almennt er
folk medvitad um skadleg ahrif atvinnuleysis og ad st6dugt parf ad vinna ad proun urraeda til
ad draga ur peim ahrifum, sérstaklega medal ungs folks, par sem sa hopur getur att i
langvarandi vanda ef hann naer ekki fétfestu a vinnumarkadi eftir atvinnumissi. Félagslegar
afleidingar vegna atvinnuleysis ungs folks eru helst, évirkni og einangrun, tekjumissir og
vanlidan, sem syna sig samkvaemt rannséknum verda mjog neikvaedar og hamli enn frekar
framtidar atvinnupatttoku vidkomandi einstaklinga.

Vinnumarkadsadgerdir hafa prdéast og verid endurbzettar umtalsvert fra
efnahagshruninu 2008. Margt hefur tekist vel og atvinnuleysi maelist minnkandi p6 pad sé
enn hatt i sogulegu samhengi. Pad er stodugt verid ad vinna ad urbétum 3
vinnumarkadsadgerdum og i pvi sambandi er litid til annara Nordurlanda um fordaemi pess
hvad virkar vel. Samkvamt reynslunni og naverandi pekkingu a afleidingum atvinnuleysis, pa
er nam og starfsreynsla mikilveeg forvérn. Eins er mikilvaeg forvorn gegn atvinnuleysi ungs
folks, félgin i pvi ad baeta virkni og adgengi ad vinnupjafun- og starfspjalfunardrreedum. ba er
akvedin forvorn félgin i pvi ad vidhalda umraedu um malefni atvinnuleitenda i fréttamidlum,
m.a. til ad auka skilning félks og sameiginlega medvitund um mikilvaegi vinnunnar fyrir
samfélag og heilsu manna.

Atvinnuleysi var naer épekkt & islandi 4 &runum 2005 til 2008, og nédnast allir gatu fengid
vinnu og haft tekjur sér til framfaerslu. Breytingin sem vard i kjolfar efnahagshrunsins var
mjog hrod par sem atvinnuleysi nadi hamarki a arinu 2009. Sidan hefur atvinnuleysi farid
leekkandi almennt samkvaemt maelingum, einnig medal ungs félks. Pad hefur verid unnid ad
bvi ad hjalpa ungu folki, sérstaklega til nams- og starfstengdra Urreeda sem virdast hafa
virkad.

Vinnusemi og virkni er félki mikilveeg, pvi hafi folk ekki eitthvad fyrir stafni, hvort sem
bad er vegna atvinnuleysis eda félagslegra vandamala, er vidbuid ad pad skapi erfidleika fyrir
einstaklinginn og neerumhverfi hans og par med samfélagslegan vanda. bad er

kostanadarsamt ad greida atvinnulausum baetur en pad verdur einnig dyrt fyrir samfélagid ef
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folk veikist i kjolfarid vegna adgerdaleysis og atvinnuleysis. Atvinnuleysi er pvi sérstaklega
skadlegt heilsu ungs folks sem er i sérstakri dhaettu vid langtimaatvinnuleysi. Eru pad helst
erfidleikar tengdir gedheilsu og vanlidan. Til ad sporna vid atvinnuleysi, sérstaklega
langtimaatvinnuleysi, medal ungs félks meetti hugsanlega leita fleiri leida t.d. med pvi ad
skima eftir peim hodpi ungra atvinnuleitenda sem eiga atvinnulausa foreldra. Pannig maetti
leita lausna til pess ad koma i veg fyrir kynslédaflutning atvinnuleysis. Skadleg ahrif
atvinnuleysis virdast rddast af timalengd pess, bakgrunni einstaklings og fjolskylduadstaadum
og tengslum hans vid adra. ba er pad dhugavert rannséknarefni ad skoda hvad verdur um
born peirra foreldra sem eru atvinnulausir til lengri tima og skoda hvort pau leera ad vinna og
adlagast i gegnum vinnuna eda eru pau atvinnulaus?

Atvinnuleysi er svo mikid meira en pad eitt ad missa vinnuna, missa tekjur og ad fara ut
af vinnumarkadi. Atvinnuleysi felur i sér ad missa hlutverk i lifinu og i samfélaginu.
Samfélagid parf pvi ad geeta ungs folks sérstaklega og tryggja ad pad fai atvinnu ad loknu
nami. Par virkar ndm vel sem adlégunartaeki a vinnumarkadi pegar pvi er beitt samhlida
radgjof og félagslegum studningi. Langtimadgerdaleysi vegna atvinnuleysis hefur einnig
onnur skadleg ahrif i samfélaginu, pegar pbad gerir félk dvinnufeert og dsjalfbjarga, sem
verdur sidan ipyngjandi fyrir heilbrigdispjonustuna og veldur kostnadi fyrir samfélagid.

Reynslan synir ad islendingar eru dugleg pjéd sem hefur unnid sig ur erfidleikum i
gegnum tidina. Samfélagid er ekki fjolmennt og yfirlyst gildi samfélagins byggja 8 mikilvaegi
fiolskyldunnar, tengsla og samhjalpar. Vegvisir ut ur erfidleikum eins og atvinnuleysi ungs
folks, aetti pvi ad grundvallast @ pessum vidhorfum um samvinnu og tengsl samhlida jakveedu
vidhorfi um ad vinna sig Ut ur erfidum adsteedum. Urraedi gegn atvinnuleysi geta verid
margvisleg og sannarlega ekki vist ad neitt eitt dugi, heldur ad margar adferdir purfi til. Folk
er misjafnlega fljott ad verda virkt og synir virkni @ margan hatt. Adgerdir samfélagsins til ad
auka atvinnupatttoku almennt og sérstaklega ungs folks, purfa pvi ad vera af ymsum toga.
Lausnirnar geetu verid ad afmarka enn frekar pau urraedi sem hafa virkad i okkar samfélagi og
hja 6drum pjédum. Leita eftir pvi hvada sameiginlegu peettir stydja vid adlogun a
vinnumarkadi og setja fram aaetlun og markmid samkvaemt pvi. Einnig ad virkja enn betur
paer stofnanir sem sinna atvinnulausum og ungu fdlki, skra skipulega nidur og samreema
skrar yfir pa sem eru an vinnu og 4 pann hatt sé fylgst betur med framvindu mala,
atvinnupatttoku og 16g0 til Urreedi sem mida ad pvi ad koma ungu fdlki sem fyrst i virkni og til

vinnu.
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