Snorri Arinbjarnar

Bein lagaahrif og bein réttarahrif

Samanburdur a milli ESB og EES rétti
- BA ritgerd i logfraedi -

HASKOLI iISLANDS

Umsjonarkennari: Bjarnveig Eiriksdottir
Lagadeild Haskola Islands
April 2013



EFNISYFIRLIT

INNEANGUL ...ttt s e st et e e st et e e st e e e eab e eateas 3
Tengsl pjodaréttar 0g 1andSTEttar ..........eeeiiiieiiiecie e 4
2.1 Einedlis- 0g tviedliSKEeNNINGIN .......eeiviiiieeiieiieeiieie ettt e 4
2.2 Bandalagsréttur/SambandSréttur.........c..ceoviieiiieeriie e 4
2.3 BES TEEIUT ..ttt st ettt ettt et e e sat e e b sane e 5
SAMBANASTELIUL .......eiiiiiii ettt et ettt ebe e 7
3.1 Bein [agadhrif ........oooiiiiiiiie e e 7
3.1.1 Gildissvid reglunnar um bein lagadhrif.............ccoeeiiiiiniiiiiee e, 8
3.2 Bein réttardnrif........ooiiiiiiiiieeee et 10
3.2.1 Skilyrdi beinna réttardhrifa ............ccccvveeiiiieniieeece e 10
3.2.2 Hvada gerdir hafa bein réttardhrif? ...........ccccoeviiiiiiiiiiiieee e 11
3.22.1  AKVEDT SAMALANS ....voveverienrieeeseeee et ssseeees 11
3.2.2.2 REGIUGEIOIL ..eoevieiieeiiieiieeite ettt ettt ettt et st e et e e eseeeneeenee 12
3.2.2.3  AKVATOANIT ¢..cvouvivneeriereeeeeeseesse sttt ettt sseenes 12
3.2.2.4  TIlSKIPANIT ....eieiiieiieeiieiect ettt ettt et et e e e sae et e snae e 13
3.2.2.4.1 Atviksbundin 160rétt réttarahrif tilskipana............cccceevevveeeieennneen. 15

3.2.2.5 Bein réttarahrif millirikjasamninga milli Sambandsins og annarra rikja og
alpjOdlegra StOfNANA. ......c..eeeiuiiieiiece e e 16
3.3 Forgangsahrif og ska0abOtadbyrg0.........cocvevviiiiiiiieiieeie ettt 16
3.4 ObEIn THATANTIL ........ovveeveeeeeeeeeeeeee e 16
3.4.1 EBD maél Von Colson, Marleasing og Pfeiffer...........ccoccoeviiniiiiiiiniiiiniiniiens 17
3.4.2  Onnur mal EBD um 6bein réttardhrif .............cocoovevevcrueeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeee e 17
EES-TEUT ..ottt sttt ettt e e e 18
4.1 Bein [agadhTif .....cccoiiiiiiciiece e e ae e e naaee e 18
4.1.1 Innleiding EES gerda i landsrétt 0g bIrting........cccoevveveeverienienenienieeeieeeene 19
4.2 Bein réttardhrif..... ..o 20
4.2.1 Bein réttarahrif innan EES — domaframkvaemd EFTA domstolsins................... 20
4.2.2 Bein réttarahrif EES samningsins @ ESB 1rétt..........ccocoovvviiiiviiiiiciicee e, 21
4.3 ObEIN TEHATANIIT ...........ovoeeeeeeeeeeeeeeee e 22
4.3.1 Tualkunarregla 3. @r. EESL ....cccoiiiiiiiiee et 22
4.3.2 Tengsl vid trinadareglu 3. gr. EES samningsing ...........ccceccvevvieenieeieeneenieennans 22
4.3.3 Domaframkvemd EFTA dOmStOISINS .......cccueeiiiiiiiiiiiiieiieiceeeeieeeeeee 23
INTOULSEOOUL ...ttt ettt et sttt sh ettt e s bt et e st e sb e et e eae e bt ebeennenaes 25



1 Inngangur

Uppruna Evrépusambandsins (ESB) ma rekja til loka seinni heimsstyrjaldarinnar. Astaedur
fyrir stofnun pess voru einkum tvaer. Annars vegar viljinn til ad binda enda 4 vopnud atok og
pvi potti naudsyn ad koma i veg fyrir ad pjodum veeri kleift upp a eigin spytur ad lysa 6drum
stri® 4 hendur og var petta gert med pvi ad gera paer hadar hvor annarri um kol og stal.! Petta
markmid kom i hlut Kola- og stdlbandalagsins og Efnahagsbandalags Evropu en hid
sidarnefnda var sidar skyrt Evropubandalagid, 4 sama tima og Evropusambandid var stofnad.
Hins vegar ma rekja upphafid til viljans til frekara samstarfs milli rikja Evropu.”

Frekara samstarf milli rikja Evropu sem voru i Evropubandalaginu 16l 1 sér ad komid var &
fot sjalfstedum stofnunum sem hofou pad hlutverk ad sampykkja reglur sem skyldu gilda i
Ollum adildarrikjum ESB. Framkvamdastjorn ESB hefur pad hlutverk ad sampykkja reglur
eda gerdir ad eigin frumkvaedi eda i samstarfi vid adildarrikin. Pad samstarf felst i storfum
fulltraa rikjanna sem mynda Evropupingid, en pad gegnir svipudu hlutverki og Alpingi
adildarrikja, par sem umradur fara fram um nyja 16ggjof og naudsynlegar umbatur. Gerd
slikra reglna yrdi gersamlega tilgangslaus ef par yrdu talkadar og beitt & olikan hatt innan
adildarrikjanna. Naudsynlegt potti ad beita sér fyrir pvi ad tilkun & gerdunum yroi su sama i
Ollum adildarrikjunum og kom pad i hlut Evrépudomstolsins (EBD). Domaframkvemd hans
hefur tryggt virkni Evropusambandsréttar og sérstodu hans innan hins almenna pjodarréttar.
Ekki sidur mikilvegur var hinn innri markadur ESB sem var grunnurinn ad sameiginlegu
markads-og tollabandalagi

Annad bandalag Evropurikja er EFTA og medal peirra rikja stod hugur til ad taka patt i
vidskiptum hins innri markadar ESB &n pess ad framselja vald til stofnana sem feru med
l16ggjafarvald eins og innan ESB. Rikin i EFTA og ESB gerdu med sér samning um Evropska
Efnahagssvedid og kallast hann EES samningurinn.

Verour vikid ad mismuninum & milli EES og ESB réttar. Auk pess verdur vikid ad
grundvallardomum Evrépuddmstélsins um bein lagadhrif og bein réttarahrif og kannad hvort
pear falli undir EES samninginn. Ad pvi loknu er sjonum beint ad togstreitu pessarra tveggja
réttarkerfa gegnum hid sameiginlega einsleitnismarkmid, p.e.a.s. ad somu reglur skuli gilda
og a0 per skuli ennfremur tilkadar og peim beitt eins og pannig myndad einsleitt Evropskt

Efnahagssveedi.

! Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska Efnahagssveedisins.
Megindreettir, bls. 16

? Frekari umfjollun um upphaf og préun ESB visast til Sigurds Lindal og Sktla Magnussonar: Réttarkerfi
Evrépusambandsins og Evropska Efnahagssveedisins. Megindreettir, 1. kafli.



2 Tengsl pjooaréttar og landsréttar

2.1 Eineolis- og tviedliskenningin

Einedlis- og tviedliskenningarnar eru par kenningar sem varda tengsl pjodarréttar vid
landsrétt rikja og bindandi ahrif hans ad landsrétti. Til ad gloggva sig & mismunandi edli EES
og sambandsréttar er naudsynlegt ad vikja adeins ad pessum tveimur mismunandi kenningum
innan pjodarréttar.

Fyrst ber a0 nefna einedliskenninguna sem felur 1 sér ad pjodarréttur og landsréttur eru
taldir tilheyra sama kerfi og pvi hafi pjodarrétturinn bein lagadhrif og sé réttheerri landsrétti.
Hefur Evrépuréttur og Liechtenstein m.a. verid taldir falla hér undir.” Med pvi einu ad
fullgilda pjodréttarsamning 6dlast sa samningur lagagildi samkvemt pessari kenningu.

fsland er medal peirra pjoda sem adhyllast tviedliskenninguna en pa er um tvé adskilin
réttarkerfi a0 reda par sem pjodarréttur er ekki réttarheimild nema ad pvi leyti sem hann
endurspeglast i landsréttinum, m.a. { formi 16ggjafar.* Vid umfjéllun i pessari ritgerd,
sérstaklega er vardar EES rétt er midad vid adstoou pjoda er adhyllast tviedliskenninguna eins

og Island og Noregur.

2.2 Bandalagsréttur/Sambandsréttur

Gefa skal gaum ad sérstoku edli hins svokallada sambandsréttar. Adur en vikid verdur ad
umraeddum meginreglum skal huga ad pvi ad ahrif peirra pjodréttarreglna sem gilda milli
adildarrikjanna annarsvegar og ESB hinsvegar eru mun meiri en almennt tidkast innan hins
almenna pjodarréttar. Hafa pessi ahrif og stada pessarra reglna ad landsrétti adildarrikja talin
einkennast af svokolludu yfirpjodlegu edli sambandsréttar.

Hefur yfirpjodlegt edli sambandsréttar verid talid lysa sér i framsali rikisvalds fra
adildarrikjunum til sameiginlegra stofnana, sem geta tekid dkvardanir sem eru bindandi badi
fyrir adildarriki og einnig einstaklinga eda 16gadila.’ Yfirpjodlega edlid felur m.a i sér ad
pessar sjalfstedu stofnanir hafa lagasetningarvald og ad reglur sem bar setja verda
annadhvort sjalfkrafa hluti af landsrétti adildarrikja eda adildarrikjunum er skylt ad innleida
pessar reglur i landsrétt sinn. Hvad almennan pjodarrétt vardar er fullvalda riki aldrei skylt ad
innleida pjodréttarreglur gegn vilja sinum. Til samanburdar taka sattmalar sem stafa fra

Evrépuradinu (m.a. Mannréttindasattmali Evropu eda MSE) ekki gildi fyrr en viss morg

} Logfrediordabdk, bls. 97
* Logfrwdiordabok, bls. 444
> David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og Landsréttur, bls. 13-14



adildarriki hafa gengist undir hann en peir sattmalar binda adeins pau riki sem jatast undir
hann.

betta sérstaka og yfirpjodlega edli sambandsréttar kom fyrst fram i Van Gend en Loos’
malinu (nr. 26/62) par sem Evropudémstéllinn lysti pvi yfir ad Bandalagid (sambandid) feeli
sér sjalfsteett réttarkerfi pjodarréttar, sérstaks edlis par sem rikin hefdu takmarkad fullveldi sitt
a akveonum svidum sem taka ekki adeins til adildarrikjanna sjalfra heldur einnig rikisborgara
peirra.

[ pessu 1josi verdur ad skoda meginreglur sem Evropuddémstéllinn hefur slegid fostum um
edli sambandsréttar. Eftir Lissabon sattmalann var adgreiningin milli Evropubandalagsins og
Evrépusambandsins felld nidur en fyrir sattmalann einkenndist Evrépubandalagssattmalinn
(EB-sattmalinn) af yfirpjodlega edlinu en ekki Sattmalinn um Evropusambandid (SUE). betta
breyttist vid gildistoku Lissabon sattmélans sem nanar verdur fjallad um sidar. [ umfjollun hér
adur fyrr var talad um bandalagsrétt en er ni kallad Evropu(sambandsréttur). I umfjollun
minni hér eftir mun ég hafa pann hatt 4 ad notast vid heitid sambandsrétt en pegar ég reifa

eldri doma held ég ordalaginu bandalagsréttur sem notad var pegar ddmarnir féllu.

2.3 EES réttur

Upphaflegt markmid EES samningsins var ad teygja innri markad ESB svo hann n&di einnig
til EFTA rikjanna. EFTA rikin fa adgang ad innri markadi ESB en skuldbinda sig i stadinn ad
bjodarrétti til ad taka upp i landsrétt sinn tilteknar gerdir stofnana ESB.’

bessu atti a0 nd an pess ad EES rikin framseldu fullveldi sitt til sameiginlegra
yfirpjodlegra stofnana eins og gert var innan ESB. Pannig er ekki gert rad fyrir framsali 4
l16ggjafarvaldi eins og verdur ra0id af ordalagi 7. gr. EES og Bokun 35. Af peim mé rada ad
reglugerdir sem sampykktar eru i ESB verdi ekki sjaltkrafa hluti af landsrétti nema sérstakrar
innleidingar komi til af halfu EFTA rikjanna.

EES samningurinn hefur einatt verid kalladur samningur sérstaks edlis (1. sui generis) en
ekki yfirpjodlegs edlis eins og 4 vid um Sattmalann um virkni Evropusambandsins (e. Treaty
on the functionality of the EU, hér eftir skammstafadur SVE) sem adur var EB-sattméalinn.
bessi sattmali hefur einnig gengid undir heitinu Roémarsattmalinn. Um sérstodu EES
samningsins ma visa i ordalag 1 mali Erlu Mariu Sveinbjornsdottur (E-9/97) fyrir EFTA

domstolnum:

8 EBD mal 26/62 Van gend en Loos, ECR 1963, bls 1.
’ Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédarréttur, bls.281.



Med visan til pess sem ad framan greinir telur domstollinn ad EES-samningurinn sé
pjodréttarsamningur sem er sérstaks edlis (sui generis) og sem felur i sér sérstakt og
sjalfsteett réttarkerfi. [...] Samruni sa sem EES-samningurinn meelir fyrir um gengur ekki
eins langt og er ekki eins vidfemur eins og samruni s& sem RoOmarsamningurinn stefnir
a0. Hins vegar ganga markmid EES-samningsins lengra og gildissvid hans er viOtakara
en venjulegt er um pjodréttarsamninga.

Samningurinn gengur ekki jafn langt og gert er rdd fyrir innan ESB en gengur lengra en
adrir venjulegir millirikjasamningar enda er um ad reda flokido samspil milli venjulegs
pjodarréttar og Evropuréttar.

Einn af hornsteinum sem EES samningurinn byggir a4 er meginreglan um einsleitni (e.
homogeneity). Han kemur badi fram i 4.-1i0 adfaraorda og 1. mgr. 1. gr EES samningsins en
par segir ad markmid hans sé ad studla ad stodugri og jafnri eflingu vidskipta- og
efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad
fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt Efnahagssvaedi sem nefnist EES. Meginreglan um
einsleitni fjallar pvi um ad somu reglur skuli gilda innan EFTA rikjanna og adildarrikja ESB,
a peim svioum sem EES samningurinn tekur til. Auk pess sem talkun og beiting
sameiginlegra reglna skuli vera samreemd 4 EES svadinu 6llu.®

bPannig skuli nd fram pessum lagadhrifum EES i landsrétti EFTA rikjanna sem eru
sambarileg lagdahrifum EB réttar er vardar gildi reglnanna ad landsrétti, forgang reglnanna,
samberilega skyringu og beitingu.9

Til ad tryggja virka framkvaemd meginreglunnar um einsleitni voru settar a laggirnar prjar
mikilvaegar stofnanir. Sameiginlega EES nefndin var stofnud sbr. 1.malsl. 1. mgr. 92. gr. EES
samningsins. Hun er sameiginleg stofnun innan EES par sem sitja fulltrGar samningsadila sbr.
1. mgr. 93. gr. EES. Skal hun tryggja virka framkvaemd samningsins sbr. 2. malsl somu
greinar. Hun tekur akvordun um upptoku nyrra gerda og breytingu a vidauka vid samninginn
pegar ESB hefur sampykkt samberilega 10ggjof sbr. 1. mgr. 102. gr. EES samningsins.
Akvardanir hennar eru teknar med samkomulagi milli sambandsins og EFTA rikjanna sem
mela einum rémi, sbr. 2. mgr. 93.gr. EES. Akvardanir hennar eru bindandi fyrir
samningsadila fra gildistokudegi peirra sbr. 104. gr. EES.

[ samraemi vid krofu 1. og 2. mgr. 108. gr. var gerdur samningur um Eftirlitsstofnun og
domstol (SED). Eftirlitsstofnun EFTA skyldi samkvaemt 1. mgr. 108. gr. hafa eftirlit med pvi
ad aodildarrikin fullnegdu samningsskuldbindingum sinum med pvi ad hafa eftirlit med

framkveemd adildarrikjanna 4 EES samningnum sbr. 22. gr. SED

¥ David Por Bjorgvinsson: EES-Réttur og Landsréttur, bls. 230
? David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og Landsréttur, bls. 231.



Hinsvegar var EFTA domstollinn stofnadur i samraemi vido 2. mgr. 108. gr. EES
samningsins og 27. gr. SED. Hann hefur 16gsdgu i malum sem vardar agreining vegna
tulkunar eda beitingar EES samningsins, samnings um fastanefnd EFTA eda samnings um
eftirlitsstofnun og domstol sbr. 32. gr. SED. [ samraemi vid 34. gr. sama samnings gefur hann
radgefandi alit um talkun EES ef réttur eda domstoll beinir spurningum til hans 1 pa veru. Til
a0 tryggja einsleitni EFTA démstolsins vid doma EBD ma finna i 6. gr. EES og 1. og 2. mgr.
3. gr. SED skyldu til ad taka mid af ddmum Evropudémstdlsins sem skipta mali fyrir EES og
gengu 1 gard fyrir gildistoku samningsins og eftir. Med pessu er m.a. leitast vid ad tryggja
samreemda tulkun stofnana EFTA og adildarrikjanna sjalfra  vid  arlausnir
Evropudémstolsins.'® Til ad tryggja ennfrekar samramda talkun gegnir Sameiginlega EES
nefndin dkvednu hlutverki pvi samkvemt 2. malsl. 2. mgr. 105. gr. EES ber henni ad hafa til
skodunar proun doémsurlausna Evropudémstélsins og EFTA domstodlsins. Skal senda doma
domstolanna til EES nefndarinnar sem gerir radstafanir til ad vardveita einsleita tilkun a

samningnum.

3 Sambandsréttur
[ samraemi vid hid yfirpjodlega edli sambandsréttar kvad Evropudémstollinn upp nokkra
stefnumarkandi doma sem meetti segja ad hafi styrkt petta einkenni sambandsins"*

Allir lutu ad stodu sambandsréttar i landsrétti adildarrikja.Vikid verdur ad pessum
grundvallarddmum Evréopudémstdlsins sem maetti segja ad hafi studlad ad virkri framkvemd

Evropuréttar sem réttarsvids sérstaks og yfirpjodlegs edlis.

3.1 Bein lagaahrif
Bein lagaahrif (e. direct applicability) visa til pess ad reglur sambandsréttar hafi réttardhrif an
pess ad adildarriki purfi ad innleida par sérstaklega'? og verdi pvi sjalfkrafa hluti landsréttar'
sbr. 2.mgr. 288.gr. SVE

Hin beinu lagadhrif reglnanna eru had birtingu peirra i Stjornartidindi ESB sbr. 3.mgr.
297. gr. SVE eins og matti rada af Heinrich malinu"* (r. 345/06). Par taldi EBD ad af 2. megr.
254. gr. EB sattmalans (nu 297. gr. SVE) metti alykta ad reglugerd hafi ekki lagaleg ahrif

nema hun sé birt. Par sem reglugerd sem reyndi hér a hafdi ekki verid birt var pad nidurstada

' David bor Bjorgvinsson: EES-Réttur og Landsréttur, bls. 315.

' Skali Magniisson og Sigurdur Lindal: Léggjof Evrépusambandsins og Evrépska Efnahagssveedisins, bls. 20

12 Skuli Magniisson og Sigurdur Lindal: Loggjof Evrdpusambandsins og Eviépska Efnahagssveedisins, bls. 70

¥ M. Eilvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law. A comparative Study of the Effectiveness of European Law, bls.
77

" EBD mal C-345/06 Gottfried Heinrich, ECR 2009, bls. I-01659



domstoélsins ad akvaedum hennar yrdi ekki beitt gagnvart einstaklingum.Af pvi leidir ad regla
sem hefur ekki lagaleg 4hrif getur par af leidandi ekki heldur haft bein lagadhrif.

Reglan um bein lagadhrif var fyrst stadfest i Simmenthal “malinu (nr. 106/77). Par voru
malavextir peir ad arekstur var milli dkvaeda landsréttar og 30. og 25. gr. ESB sattmalans (nu
36. og 38. gr. ESB sattmalans ) um fijalsa voruflutninga med ad Simmenthal sem sa um
flutning 4 kjoti fra Frakklandi til {taliu var 14tid borga dyra- og heilbrigdiseftirlitsgjald. Petta
taldi EBD andstett reglum bandalagsréttar (sambandsréttar) um bann vid magntakmdrkunu
og tollum. Raduneytid neitadi pratt fyrir pad ad borga til baka par sem itolsku 16gin heimiludu
ekki endurgreidslu. Nidurstada EBD var ad bein lagadhrif felu pad i sér ad 1ogum
bandalagsins yrdi ad vera fyllilega og eins beitt 1 6llum adildarrikjum fra gildistokudegi peirra
og eins lengi og pau eru i gildi. Domstoll adildarrikis sem leitad er 4 nadir til ad beita
akvedum bandalagsloggjafar ber skyldu til ad gefa peim akvaedum full réttarahrif, ef naudsyn
krefur med ad hafna ad eigin frumkvadi beitingu landslaga sem eru peim désamrymanleg.
Domstoll parf ekki ad 6ska eda bida adgerda af halfu loggjafans en slikt geeti hindrad hin

beinu og tafarlausu beitingu laga bandalaganna.

3.1.1 Gildissvio reglunnar um bein lagaahrif
[ samrzemi vid 1. mgr. 288. gr SVE skulu stofnanir ESB sampykkja reglugerdir, tilskipanir,
akvardanir, tilmeli og alit.

Stofnsattmalarnir hafa bein lagadhrif. Sbr. fyrri umfjéllun einkenndist EB-sattmalinn af
yfirpjodlega edlinu en ekki SUE.'® Um samstarf 4 peim svidum sem SUE og par med ESB tok
yfir giltu reglur hins almenna pjodarréttar. Med Lissabon sattmalanum vard breyting hér a.
bar var @tlunin ad lata Evropubandalagid falla inn i Evropusambandid med ad breyta nafni
EB-sattmalans, en hann fékk heitid Sattmalinn um virkni Evropusambandsins. Par med féllu
pessir malaflokkar undir hid yfirpjodlega edli sambandsins sem &dur stodu utan pess, ad
undanskildu utanrikis- og Oryggismal par sem enn gilda meginreglur hefdobundins
millirikjasamstarfs.'”

Til marks um stodu sattmalanna i landsrétti adildarrikja ma benda 4 sameinud mal nr. 9/65

og 58/54 San Michele "’par sem EBD neitadi ad vidurkenna skilyrdi fyrir innleidingu

'S EBD mdl 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal S.p.A, ECR 1978, bls. 629
16 Alina Kaczorowska: European Union Law, bls. 27

17 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska Efnahagssveedisins.
Megindreettir, bls. 41-42

'8 EBD mal 9/65 og 58/54 San Michele, ECR 1967, bls I og 259



Bandalagssattmalanna inn i landslog adildarrikja og tok fram ad Sattmalarnir vaeru bindandi
og skyldi pvi beitt af domurum adildarrikja ekki sem landslég heldur sem bandalagslog. "

Reglugerdir hafa bein lagaahrif og verdur pad leitt af 288. gr. SVE. Ekki adeins er
innleiding peirra 0porf, heldur hefur hvers konar innleiding verid talin strida gegn beinum
lagaahrifum reglugerda Evropusambandsins.®® Til marks um pad komst Evropuddomstollinn
ad peirri nidurstodu i mali 34/73 Variola*'ad i samraeemi vid skuldbindingar EB sattmalans
baeru adildarriki skyldu til pess ad reyna ekki ad hindra bein lagadhrif sem falust i
reglugerdum og 6drum reglum bandalagsréttar. { dominum kom ennfremur fram ad hin beinu
lagaahrif reglugerda veeru algerlega sjalfsteed gagnvart hvers kyns tilraunum til innleidingar
peirra i landsrétt adildarrikja og ad lagaakvaedi sem endurgera efni bandalagsloggjafar gaetu 4
engan hatt haft dhrif 4 hin beinu lagaahrif eda 16gsogu Evropudoémstolsins skv sattmalanum .

Tilskipanir hafa almennt ekki verid taldar hafa bein lagadhrif. Samkvemt 288. gr. SVE
eru tilskipanir bindandi ad pvi er vardar pau markmid sem ad er stefnt en lata adildarrikjum
eftir form og adferdir ad pvi markmidi. Tilskipanir hafa pvi ekki bein lagadhrif par sem peer
eru hadar innleidingu hjé videigandi adildarrikjum til pess ad koma til framkvamda.

Alit og tilmeeli eru ekki bindandi og hafa pvi ekki bein lagaghrif.

Akvérounum er beint ad akvednum einstaklingi eda einstaklingum. Par geta badi beinst
a0 adildarrikjum og einstaklingum. bar eru almennt taldar hafa bein lagadhrif, ekki er porf &
sérstakri innleidingu svo ad peer gildi. *

Millirikjasamningar milli Sambandsins og annarra landa annarsvegar og
alpjodastofnana hins vegar.

Samkvaemt 2. mgr. 216. gr. SVE eru millirikjasamningar sem gerdir eru af Sambandinu
bindandi fyrir stofnanir ESB og adildarrikin. Um bein lagadhrif slikra samninga parf ad huga
ad pvi hvernig peir verda hluti sambandsréttar. Pad skiptir mali hvort peir verda sjaltkrafa
hluti sambandsréttar vid fullgildingu eda hvort porf sé & sérstaki innleidingu & vegum stofnana
Sambandsins. I fyrrefnda tilvikinu hefur slikur samningur bein lagaahrif. { sidara tilvikinu
parf Framkvemdastjornin ad sja til pess ad afleidd 16ggjof sé sampykkt i teeka tid. Ef pad er
gert med reglugerd eda akvoroun hefur 16ggjofin bein lagadhrif, en ef framkvamdastjornin

sampykkir tilskipun hefur hun sem slik ekki bein lagaahrif.*

19 Alina Kaczorowska: European Union Law, bls. 293
20 Alina Kaczorowska: European Union law, bls. 293
*' EBD mdl 34/73 Varilola, ECR 1973, bls. 981

22 Josephine Steiner og Lorna Woods: EU Law, bls. 71
2 Alina Kaczorowska: European Union Law, bls. 297.



3.2 Bein réttarahrif

St spurning vaknar i hvada meli einstaklingar og 16gadilar geta byggt rétt 4 10ggjof innan
ESB. I rikjum eins og Island sem byggja 4 tviedliskenningunni veita millirikjasamningar sem
slikir ekki réttindi sem einstaklingar geta byggt a fyrir domstélum. Slikir samningar binda
adeins rikid ad pjodarrétti en an innleidingar i landsrétt verdur peim ekki framfylgt af
einstaklingum. Pessu er 60ru visi farid i Evropurétti. David Por Bjorgvinsson hefur skilgreint

bein réttarahrif a eftirfarandi hatt:

Reglur EB-réttarins hafa, ad akveOnum skilyrdum uppfylltum, bein réttarahrif i peim
skilningi, ad einstaklingar og adilar i atvinnurekstri i rikjum bandalagsins geta borid per
fyrir sig og reist & peim réttindi, an pess ad reglurnar hafi verid l6gfestar eftir
stjornskipulegum leidum i adildarrikjunum.**

Af288. gr. SVE hafa reglurnar um bein réttar- og lagaahrif verid leiddar en par segir:

» A regulation shall have general application. It shall be binding in its entirety and directly
applicable in all Member states* (leturbr. min).

bar sem bein lagadhrif hafa verid s6gd naudsynleg forsenda fyrir beinum réttarahrifum og
i samremi vid 288. gr. SVE metti @tla ad adeins reglugerdir hefou bein réttarahrif. Raunin
hefur p6 ordid onnur pvi Evrépudomstollinn hefur 1 talkun sinni & sambandsrétti talid bein
réttardhrif na einnig yfir akvaedi Sattmalans, tilskipanir, dkvardanir auk akvada
millirikjasamninga sem ESB er adili ad.*

Sumar reglur sambandsréttar hafa bein lagadhrif en ekki bein réttarahrif. Af ofangreindri
forsendu virdist skjota skokku vid ad stundum geta reglur ekki haft bein lagaahrif en hafa hins
vegar bein réttarahrif eins og { tilvikum tilskipana.”®

Bein réttarahrif hafa verid flokkud i larétt bein réttarahrif sem pyoir ad einstaklingur geti
byggt 4 reglu gagnvart rikinu og hins vegar [odrétt bein réttarahrif sem merkir ad
einstaklingur geti byggt a reglu gagnvart 60rum einstaklingi eda 16gadila. Nu verdur vikid ad

ofangreindum gerdum stofnana ESB og hvernig hinum beinu réttardhrifum peirra er hattad.

3.2.1 Skilyrdi beinna réttarahrifa
Akvedin skilyrdi hafa verid talin purfa ad vera til stadar svo ad regla hafi bein réttarahrif i
sambandsrétti. [ fregu mali EBD sem festi regluna um bein réttarahrif i sessi var Van Gend

en Loos gegn Hollandi*' en i pvi mali reyndi 4 pad hvort flytjandi voru fra Pyskalandi til

* David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.14

% Josephine Steiner og Lorna Woods: Eu Law, bls. 106

26 M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law. A comparative study of the Effectiveness of European law, bls.
S8.

" EBD mal 26/62 Van gend en Loos, ECR 1963, bis 1.
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Hollands gaeti byggt 4 reglu i paverandi 12. gr. EB sattmalans (na 30. gr SVE). Malid vardadi
tolla sem flutningafyrirteekid purfti ad borga fyrir ad flytja varning yfir landamaerin en slik
hoft voru bonnud samkvaemt adurgreindri reglu. Nidurstada Evropuddémstolsins var st ad
umradd regla 12. gr. EB sattmalans feli 1 sér skyrt og skilyrdislaust bann og um neikvada en
ekki jakvaeda skuldbindingu rikisins vari ad reda. Ennfremur veari pessi neikvaeda skylda
ekki bundin neinum fyrirvara 4 pann veg ad lagasetning adildarrikjanna pyrfti ad koma henni
til framkvaemdar. Framkvemd 12. gr. gerdi ekki krofur um adgerdir af halfu loggjafa
adildarrikjanna. I 1jési alls ofangreinds var nidurstada EBD ad tulka yrdi 12. gr. pannig ad hun
feeli 1 sér bein réttarahrif og geefi einstaklingum réttindi sem domstolar adildarrikja yrdu ad
vernda.

Samkvaemt déminum voru skilyrdi pess ad regla hefdi bein réttardhrif ad um skyrt og
skilyrdislaust bann veeri ad reda og auk pess meetti dkveedi ekki vera had pvi ad reglur veeru

settar pvi til framkvemdar.*®

3.2.2  Hvada gerdir hafa bein réttarahrif?

3.2.2.1 Akveedi sattmalans

Akvadi SVE hafa bein réttarahrif eins og mé leida af Van Gend en Loos malinu. En par var
nidurstadan su ad einstaklingar gaetu byggt rétt & dkvaedum sattmalans gagnvart adildarriki,
pau hefou s.s. larétt bein réttarahrif. Akvadi sattmalans geta hinsvegar auk pess haft 16drétt
bein réttarahrif, til demis med ad leggja skyldu & einkaadila. Su var nidurstadan i mali nr.
438/05 Viking line*® en par kom fram ad afnami hafta um frjalsa folksflutninga og frelsi til ad
veita pjonustu myndi vera teflt i tvisynu ef afnam hindrana sem stafa fra rikinu gaetu verid
gerdar ovirkar med talmun sem stafadi fra félogum eda samtokum. bratt fyrir ad vissum
akvedum Sattmalans vaeri formlega beint ad adildarrikjum kemi pad ekki i veg fyrir ad
réttindi vaeru & sama tima veitt hverjum einstaklingi sem hefdi hagsmuni i samremi paer
skyldur sem Sattmalinn kvedur & um. bvi taldi EBD a0 einkafyrirtaeki geeti byggt 4 43.gr. EB
sattmalans (n 49. gr. SVE) gegn stéttarfélagi eda félagi stéttarfélaga.

% Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska Efnahagssveedisins.
Megindreettir, bls. 68.

¥ EBD mal 438/05 International Transport worker* Federation and Finnish Seaman ‘s Union v. Viking Line
ABP and OU Viking Line Eesti, ECR 2007, bls I-10779.
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3.2.2.2 Reglugerdir

Af dkvadi 288. gr. SVE leidir ad reglugerdir verda sjaltkrafa hluti landsréttar adildarrikja an
pess ad pad purfi ad logleida paer. Ef paer verda sjalfkrafa hluti landsréttar adildarrikja og eru &
annad bord nagilega skyrar, nakvemar og snerta vidfangsefnid, er enginn astaeda til annars en
ad einstaklingum sé fart ad byggja 4 peim fyrir domstolum adildarrikjanna.>® beer hafa baedi
larétt- og 100rétt bein réttarahrif.

Larétt bein réttardhrif kom fram i méli nr. 93/71 Orsolinu *' par sem reglugerd veitti
baendum rétt 4 styrk fyrir kuaslatrun ad dkvednum skilyrdum uppfylltum. ftalska rikisstjornin
reyndi ad fresta framkvaemd kerfisins par til kynning & naudsynlegum fjarveitingadkvaedum
hefdi att sér stad. Nidurstada Evropuddémstolsins var ad reglugerdir hefou bein réttarahrif,
pessi tiltekna reglugerd veitti viokomandi rétt til greidslu sem vard strax framfylgjanleg fyrir
domstélum. Réttindi sem reglugerdin veitti gaetu ekki verid skilyrt eda peim breytt af
stjornvoldum. Fjarveitingarakvaedi adildarrikis gaetu ekki hindrad bein lagadhrif bandalags
16ggjafar og par af leidandi ekki heldur hindrad ad einstaklingar geetu byggt a peim réttindum
sem umrzatt akvadi kvedur 4 um

[ mali nr. 253/00 Munoz*® var byggt a 168réttum beinum réttarahrifum reglugerda er
vordudu almennt skipulag markadarins med avexti og grenmeti og voru per tulkadar svo ad
akveedi peirra um gaedakrofur greenmetis og avaxta yrdi ad vera framfylgjanleg af kaupmanni

gegn samkeppnisadila i einkamali.

3.2.2.3 Akvardanir
Akvednar breytingar hafa ordid fra pvi sem adur var. { 249. gr. EB sattmalans kom fram ad
akvardanir skyldu vera bindandi gagnvart peim sem akvordun er beint ad. En 1 akvaedi 288.
gr. SVE segir: ,,A decision shall be binding in its entirety. A decision which specifies those to
who it is addressed shall be binding only on them®. Hid breytta akveedi tekur baedi til
akvardana sem beint er gagnvart einhverjum dkvednum einstaklingum eda logadilum og
einnig dkvardana meira almenns edlis.* Hid sidarnefnda getur att vid kvardanir sem beint er
til otiltekinna einstaklinga eda 16gadila og jafnvel stofnana ESB.

Akvardanir geta haft bein réttarahrif en pad var m.a. nidurstada Evropudomstolsins i mali
9/70 Grad®* par sem domstéllinn alyktadi sem svo ad { vissum tilvikum veeri vandséd hvernig
hrinda @tti slikum dkvorounum i framkveemd ef einstaklingar eda logadilar geetu ekki 1atio &

paer reyna fyrir domstolum.

30 paul Craig og Grainne De Burca: Eu law: Text, cases and materials, bls. 190
*' EBD mal 93/71 Orsolina,30, ECR 1972, bls. 287

*2 EBD mal 253/00 Antonio Munoz Cia SA v Frumar Ltd, ECR 2002, bls. I-7289
33 paul Craig og Grainne De Burca: Eu law: Text, cases and materials, bls. 107
3% EBD mdl 9/70 Franz Grad v. Finanzamt Traunstein , ECR 1970, bls. 825
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3.2.2.4 Tilskipanir

[ samraemi vid 288.gr. SVE er tilskipun bindandi er vardar pau markmid sem ad er stefnt en
leetur eftir adildarrikjum ad akveda form og adferdir vid ad innleida paer. Pratt fyrir pad eru
tilskipanir oft mjog itarlegar og veita i reynd litid svigram i ad leida pau i 16g.>> Tilskipanir
mela oftast fyrir um innleidingarfrest sem paer purfa ad hafa tekio gildi innan adur en rennur
0t.*® En ef enginn frestur er tilgreindur taka paer gildi samkvamt 5. mgr. 297. gr. SVE 20
dogum eftir birtingu peirra i Stjornartidindum ESB.

Alitamal er hvort tilskipanir hafi bein réttarahrif, en parft er ad athuga ad peim er beint til
adildarrikja sem peer binda en ekki til einstaklinga.”” Af augljésum astzdum hafa paer ekki
bein réttardhrif i likingu vid pvi sem Evropudomstollinn komst ad i Van Gend en Loos
malinu, par ed par uppfylla ekki pvi skilyrdi sem par kom fram, m.a. ad regla purfi ekki
innleidingu 1 160ggjof adildarrikis til ad taka gildi. Af 288. gr. SVE verdur auk pess leitt ad
tilskipanir hafa ekki bein lagaahrif likt og 4 vid um reglugerdir .”*

Evrépudomstoéllinn skapadi regluna um bein réttarahrif tilskipana, par sem porf potti & pvi
ad veita peim bein réttarahrif ekki sidur en 6drum gerdum par sem a4 moérgum svidum innan
ESB er treyst 4 ad tilskipanir séu réttilega innleiddar.*”

Fyrsta malid sem stadfesti bein réttarahrif tilskipana var Van Duyn ** (41/74) par sem
breska utlendingaeftirlitid meinadi Van Duyn inngéngu i landid til ad vinna fyrir
Visindakirkjuna & grundvelli opinberrar stefnu (e. public policy). Var st akvordun byggd a
undantekningarreglu er vardadi frjalsa for folks 1 3. mgr. 39. gr. EB sattmélans (nt 45. gr.
SVE). Van Duyn byggoi 4 tilskipun nr. 64/221 sem var pessari undantekningarreglu til
fyllingar m.a. vardandi opinbera stefnu. Akvadid sem hun byggdi 4 kvad 4 um ad adgerdir af
halfu adildarrikis sem reistar vaeru & opinberri stefnu pyrftu ad vera byggdar eingéngu &
personulegri hattsemi vidkomandi einstaklings. Byggdi Van Duyn & pvi ad tilskipunin hefdi
bein réttarahrif. Med forurskurdi komst Evropudomstollinn ad peirri nidurstodu ad i samraemi
vid ordalag tilskipunarinnar yroi skilvirkni hennar mun meiri ef einstaklingar gaetu byggt a
henni fyrir domstolum adildarrikja. Auk pess tok EBD fram ad akveedi 177. gr. (na 267 . gr.

SVE) veitti domstolum adildarrikja heimild til ad visa spurningum er varda bandalagsrétt til

35 Alina Kaczorowska: European Union law, bls. 221

3% Alina Kaczorowska: European Union law, bls. 222

3 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson:Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska efnahagssveedisins.
Megindreettir, bls. 58

38 paul Craig og Grainne De Burca: Eu Law: Text, cases and materials, bls. 192

3 Paul Craig og Grainne De Burca: Eu Law: Text, cases and materials, bls. 192

* EBD mal 41/74 Van Duyn, ECR 1974, bls 1337
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Evropudomstolsins, p.a m. tilskipana og veitti pad visbendingu um ad slikar gerdir geetu verio
beitt af einstaklingum fyrir domstélum.

Sidar kom til sOgunnar Ratti*' malid(148/78) en hann seldi haettuleg efni og setti
vidvorunarmerki um efnin 1 samraemi vid tvar tilskipanir en pau brutu i1 baga vid it6lsk 16g &
peim tima. Hvorug tilskipunin hafdi verid innleidd i itolsk 16g, & annarri peirra var
innleidingarfrestur 1idinn en 4 hinni var hann enn i gildi. Evropudomstéllinn komst ad peirri
nidurstodu ad ef akvaedi tilskipunar vaeri negilega skyrt og oskilyrt, pratt fyrir ad tilskipun
veri ekki innleidd innan innleidingarfrests gaeti einstaklingur byggt & henni p.e. gati veitt
ménnum akvedinn rétt. I beinu framhaldi af pvi beitti domstollin rokum sem kollud hafa verid
Estoppel roksemdin: Med pvi ad tilskipun var ekki innleidd réttilega voru adildarriki ttilokud
fra pvi ad byggja 4 peim mistokum sem malsastaedu, sem einungis yrdi rakin til vanrakslu
adildarrikja sjalfra 4 skuldbindingum sinum.

Ef adildarriki hefdi innleitt tilskipunina réttilega hefdi einstaklingur getad byggt &
landslogum sem tilskipun var innleidd i. Adildarriki hafdi gert mistok med innleidingu
tilskipunarinnar og gat pvi ekki byggt a peirri vanrakslu sinni eftir ad innleidingarfresturinn
var lidinn. bar sem naudsynlegt veeri skyldi andstadum landslégum ekki beitt. *?

Bein réttardhrif tilskipana midast vid timarammann sem peim er markadur. Réttarahrifin
verda virk eftir ad adildarriki hefur ekki innleidd tilskipun réttilega innan innleidingarfrests. *’
Hins vegar getur ologfest tilskipun ekki lagt skyldur 4 einstaklinga og 16gadila.** Eftir
akvedinn tima getur einstaklingur pvi byggt a ologfestri tilskipun gagnvart rikinu en rikid
getur aftur 4 moti ekki byggt a tilskipun gagnvart einstaklingi eda 16gadila.

Tilskipanir hafa eingdngu verid taldar geta haft larétt bein réttarahrif. Einstaklingar geta
pvi ekki byggt rétt & peim gagnvart 6drum einstaklingum eda 16gadilum, eingdngu gagnvart
svokolludum opinberum adilum. Til ad tryggja jafnraedi hja folki i samsvarandi stodu eftir pvi
hvort pad vinnur fyrir hid opinbera eda einkaadila hefur domstoéllinn i fyrsta lagi talkad
hugtakid riki og hluta pess, s.s. opinber adili ramt.*> Sem deemi ma nefna Marshall **malid

(nr. 152/84) par sem adili var talinn geta borid tilskipun fyrir sig gagnvart

* EBD mal 148/78 Pubblico Ministero v. Tullio Ratti, ECR 1979, bls 1629

42 paul Craig og Grainne De Burca: Eu Law: Text, cases and materials, bls. 193

4 Paul Craig og Grainne De Burca: Eu Law: Text, cases and materials, bls. 194

4 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson:Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska Efnahagssveedisins.
Megindreettir, bls. 59

4 Alina Kaczorowska: European Union Law, bls. 313

% EBD mal 152/84 Marshall, ECR 1986, bls. 723
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heilbrigdisyfirvoldum sem stofnun 4 vegum rikisins. Ennfremur var i Foster malinu (188/89)
einnig sama nidurstada er vardadi breskt oliufélag. ¥’

[ Odru lagi hefur domstollinn m.a métad regluna um 6bein réttarahrif p.e.a.s. lagt skyldu a
domstoéla adildarrikja til ad tulka landslég 1 samrami vid sambandslog

Ef einstaklingur eda 16gadili verdur fyrir tjoni par sem adildarriki hefur ekki leitt tilskipun
i 16g sin og tilskipun verdur ekki beitt an logfestingar getur riki i pridja lagi verid

skadabotaskylt. *®

3.2.2.4.1 Atviksbundin loorétt réttardhrif tilskipana
bratt fyrir pau ummali Evropudomstolsins ad tilskipanir geti ekki haft 168rétt bein réttarahrif
hefur domstollinn heimilad beitingu 6innleiddra tilskipana milli tveggja einkaadila. Pau mal
gefa til kynna ad tilskipanir geti haft 160rétt dhrif ad takmdorkudu leyti pegar peer leggja ekki
beina lagalega skyldu 4 einstaklinga.*’

betta kom fram i malum CIA™(nr. 194/94) og Unilever’' (nr. 443/98). 1 badum mélunum
reyndi & tilskipun 83/189 sem fjalladi um teknilegar reglugerdir, stadla, profanir og vottanir.
Med teknilegum reglum var m.a. att vid reglur i landslogum um ad vara pyrfti ad uppfylla
tiltekna taeeknilega stadla til ad vera sampykkt af tilteknu yfirvaldi 4dur en hun veri sett &
markad. [ badum malunum gatu 16gadilar byggt 4 tilskipun gegn 68rum 16gadila. 1 seinna
malinu visudu varnaradilar til fyrri domaframkvaemdar EBD ad tilskipanir gaetu ekki lagt
skyldur 4 einstaklinga og ad pad yrdi ekki byggt & peim gegn einstaklingum. Domstollinn
taldi pessa tilskipun vera sérstaks edlis sem réttletti undantekningu fra adurgreindri
meginreglu med peim rokum ad i fyrsta lagi hefoi hun fyrirbyggjandi ahrif, markmid hennar
veri ad koma 1 veg fyrir 16ggjof adildarrikja fyrirfram sem tdlmadi frjalsa voruflutninga og i
00ru lagi skilgreindi hun ekki efnislegt umfang lagareglu, p.e. skapar hvorki réttindi né leggur
skyldur & einstaklinga. Af sidarnefndu réksemdinni og peim akvaedum sem reyndi & i malinu
ma radda a0 um nokkurs konar malsmedferdarreglur var ad raeda.

Af domunum ma rada ad 100rétt réttardhrif tilskipana kemur adeins til greina ef tilskipunin

leggur hvorki skyldur né skapar rétt handa einstaklingum.>*

" EBD mal 188/89 Foster and others v. British Gas plc, ECR 1990, bls 1-3313
*® EBD mal 6/90 og 9/90, ECR 1991, bls. I-5357

4 Paul Craig og Grainne De Burca: EU Law. Text, cases and materials, bls. 207.
0 EBD mal 194/94, ECR 1996, bls. I-2201

' EBD mal 443/98, ECR 2000, bls. I-753

32 EBD mal 443/98, ECR 2000, bls. I-753
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3.2.2.5 Bein réttarahrif millirikjasamninga milli Sambandsins og annarra rikja og
alpjodlegra stofnana.

Fyrst var tekist & um pessi ofangreindu atridi fyrir Evropudémstélnum i mali nr. 21-24/72
International fruit company® en spurningin var hvort akvadi tiltekinna reglugerda staedist XI
gr. GATT. 1 malinu var rakid ad til pess ad millirikjasamningar hefou bein réttarahrif pyrfti
Bandalagid ad vera bundid af vidkomandi akveedi sem byggt vari 4, auk pess sem dkveadin
pyrftu ad veita einstaklingum rétt sem peir gaetu byggt & fyrir ddmstoélum. Nidurstadan var st
ad par sem XI gr. GATT samningsins veitti einstaklingum ekki rétt var ekki haegt ad byggja 4
pvi ad reglugerdirnar veeru andstedar honum.

Talid hefur verid ad millirikjasamningar purfi ad lata strangari skilyrdum til pess ad hafa
bein réttarahrif. Samningarnir purfa i samraemi vid ordalag, tilgang og edli peirra ad fela i sér
skyra og ndkvaema skuldbindingu og mega ekki vera hadir pvi ad reglur séu settar peim til
framkvemda. Pannig getur tilgangur og edli millirikjasamnings radid Urslitum um hvort

4kvaedi hans hafi bein réttarahrif,>*

3.3 Forgangsahrif og skadabotaabyrgo

A0 svo komnu mali verdur vikid faum ordum ad ofangreindum reglum samhengisins vegna
sem med raun réttri veeri efni 1 heila ritgerd ut af fyrir sig. Hvad forgangsahrifin varda voru
pau stadfest af Evropuddémstolnum i Costa v. Enel”(6/64) par sem kom fram ad allar gildar
reglur Evropuréttar, sama hvada nafni par nefnast eda vid hvada heimild Evrépuréttar paer
stydjast, eru hvers kyns reglum adildarrikjanna &dri og ganga peim framar. Skadabdtaabyrgd
var pvi nast slegid fostu upphaflega i Frankovich’® malinu (6/90 og 9/90) par sem
nidurstadan var su ad adildarriki geaeti ordid skadabotaskylt gagnvart einstaklingi vegna

rangrar innleidingar tilskipana.

3.4 Obein réttarahrif
Reglan um obein réttardhrif var stadfest af Evropuddémstdélnum til ad rdda bot a skorti &
160réttum beinum réttarahrifum tilskipana. S& skortur gat leitt til pess ad einstaklingar geetu

ekki haldid uppi rétti sinum gegn einkaadila.”’ Kann petta ad leida til 6jafnradis pvi ad peir

3 EBD mal 21-24/72, ECR 1972, bls 1219.

5% Alina Kaczorowska: European Union law, bls. 327

> EBD mdl 6/64, ECR 1964, bls. 585 (ur pydingu Sigurdar Lindal og Skiila Magnussonar:Réttarkerfi
Evrépusambandsins og Evropska Efnahagsveedisins. Megindreettir, bls. 71)

%% EBD mdl nr. 6/90 og 9/90, ECR 1991, bls I-5357

57 Alina Kaczorowska: European Union Law, bls. 311
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sem starfa & vegum hins opinbera gatu notid laréttra beinna réttarahrifa tilskipana gagnvart

vinnuveitanda sinum en & hinn boginn peir sem starfa fyrir einkafyrirtzeki vaeru 4n peirra.>®
Reglan um obein réttarahrif var leidd af 3. mgr. 4. gr. TEU (40ur 10. gr. EB-sattmalans)

sem leggur pa skyldu a adildarriki ad gera allar videigandi radstafanir til ad uppfylla paer

skuldbindingar sem stafa fra sattmalunum eda gerdum 4 vegum stofnana Sambandsins.

3.4.1 EBD mal Von Colson, Marleasing og Pfeiffer

Ofangreind mal voru pau fyrstu sem moétudu regluna um o6bein réttarahrif. [ mali Von
Colson™ (nr. 14/83) komst domstollinn ad peirri nidurstodu ad ut fra reglu 10. gr. EB
sattmalans (nu 3. mgr. 4. gr. SUE) beeri adildarrikjum skylda til ad tilka landslog sem etlud
varu ad innleida bandalagslog 1 samraemi vid ordalag og tilgang tilskipunar. Matti rekja pessa
skyldu til skuldbindinga adildarrikja p.4 m. démstéla ad nd peim markmidum sem tilskipun
stefnir ad og gera allt sem hagt er til ad nd peim. Vid talkun getu domstolar po adeins starfad
innan pess svigrims sem peim veeri veitt samkvamt 10ggjof vidkomandi rikis.

[ Marleasing malinu® (nr. 106/89) var reglan vikkud. Par voru 6beinu réttarahrifin ekki
takmorkud vio 16ggjof sem @tlad veri ad innleida tilskipun heldur talin eiga vid hvort sem
vidkomandi 16ggjof var sett fyrir eda eftir ad tilskipun kom til.

[ Pfeiffer malinu®' (nr. 397-403/01) sem kom nokkru sidar aréttadi domstéllinn fyrri
nidurstodu sina i Marleasing med peim ordum ad tGlkunarskyldan @tti ekki adeins vid
innleidingarlog heldur nadi til réttarkerfisins 1 heild sinni. Munurinn felst 1 pvi ad hérna beitir
domstoéllinn vidtekara og skyrara ordalagi en i Marleasing malinu pott hann sé i raun ad segja

pad sama.

3.4.2  Onnur mal EBD um obein réttarahrif

Skyldan sem domstollinn hefur ordad um o6bein réttarahrif er ad adildarriki skuli tulka
landslog sin 1 samraemi vid sambandslég p.a.m tilskipana ad pvi leyti sem pad er unnt. En ef
mél eru pannig vaxin eins og var i Wagner Miret® (nr. 334/92) ad landslog séu beinlinis i
O6samremi vid sambandslog gati eina urredi einstaklinga verid ad lata reyna a

skadabotadbyrgd rikisins.

8 Alina Kaczorowska: European Union Law, bls 311

5 EBD mal 14/83 Von Colson and kamann v Land Nordhrein —Westfalen, ECR 1984, bls. 1891

0 EBD mal 106/89 Marleasing SA v La Comercial Internacionale de Alimentacion SA, ECR 1990, bls. I-4135.

' EBD mdl 397-403/01 Pfeiffer and Others v Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut eV, ECR 2004, bls
1-8835

2 EBD mal 334/92 Wagner Miret v Fondo de Garantia Salarial, ECR 1993, bls. I-6911
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b4 var pad einnig nidurstada hja domstolnum ad an innleidingar i landslog getu Obein
réttarghrif ekki lagt 4 menn auknar skyldur eda aukid abyrgd peirra ad refsirétti.> ba var pad
talid alitamal 40ur hvener pessi skylda byrjar, hvort pad veri eftir ad timafresturinn til
innleidingar var 1idinn eda fyrir pann tima. Var pad akvedid i Adeneler®(mal 212/04) ad
skyldan til ad tilka landslog i samrami vid tilskipun veri adeins til stadar pegar timafrestur til

innleidingar i landslog hefdi runnid ut.

4 EES-réttur

4.1 Bein lagaahrif

Bein lagadhrif eins og pau birtast i ESB eru ekki hluti af EES rétti. Enda er st adferd ad vissar
reglur sambandsréttar gildi umsvifalaust i landsrétti adildarrikja 4n innleidingar af peirra halfu
hluti af hinu yfirpjodlega edli sambandsréttar sem EES samningurinn stefnir ekki ad, enda
framseldu EFTA rikin aldrei lagasetningarvaldi til sameiginlegra stofnana EES.

[ 7. gr. EES samningsins er tekid fram hvernig gerdir skuli innleiddar i landsrétt.
Samkvaemt a-lid skal reglugerd sem slik tekin upp i landsrétt samningsadila. Pad synir ad hiin
hefur ekki bein lagaahrif ad EES rétti likt og 4 vid i sambandsrétti.®® EFTA rikjunum var st
leid ekki talin feer ad gefa reglugeroum sem stafa fra stofnunum ESB bein lagadhrif par sem
pad feli i sér framsal lagasetningarvalds og feri gegn stjornarskram peirra.’” Er petta i
samraemi vid tviedliskenninguna sem Island adhyllist. { b-1id er vikid ad innleidingu tilskipana
og er pad i samraemi vid pad sem tidkast einnig almennt i sambandsrétti. I athugasemdum sem
fylgdu frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 2/1993 er tekid fram ad EES samningurinn sé
pjodréttarsamningur og sem slikur bindi hann islenska rikid ad pjodarrétti, en ekki
einstaklinga eda 16gadila. EES samningurinn sem slikur hafi ekki bein réttarahrif. Verdur
vikid ad pvi sidar. Par sem i samningnum s¢é ad finna akvaedi sem @tlad er ad hafa ahrif ad
landsrétti verdi ad 1ogfesta pau.®®

EES samningurinn var légfestur med 1ogum nr. 2/1993. Login veita heimild til

fullgildingar samningsins sbr. 1. gr. og logfesta hann um leid, sbr. 2. gr. hans.®’ Pannig fa 611

% EBD mal 80/96 Kolpinghuis Nijmegen, ECR 1987, bls. 3969

% EBD mal 212/04 Konstantinos Adeneler et al v Ellinikos Organismos Galakos, ECR 2006, bls. I-6057

% M Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law. A comparative study of the Effectiveness of European Law, bls.
97.

66 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska Efnahagssveedisins.
Megindreettir, bls 135.

57 David bor Bjorgvinsson: EES rétur og landsréttur, bls. 88.

58 Alpt. 1992-1993, A-Deild, bls. 50

% David bor Bjorgvinsson: EES réttur og Landsréttur, bls. 77
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akvaedi meginmals EES-samningsins lagagildi 4 Islandi auk annarra Dpeirra gerda sem
tilgreindar eru i 2. gr. laganna og hafa pannig bein lagaahrif.”

Beinu lagaahrifin i EES-rétti midast vid innleidingu i landslog. Gerdir sem stafa fra
stofnunum ESB verda skuldbindandi ad pjédarrétti fyrir {sland eftir akvordun Sameiginlegu
EES nefndarinnar ad taka peer upp. baer fa hins vegar ekki ahrif ad 16gum eda skapa bein

réttarahrif fyrr en vid 16gfestingu.

4.1.1 Innleiding EES gerda i landsrétt og birting

Eftir ad ESB gerd hefur verid sampykkt purfa EFTA rikin ad meta hvort hun &4 heima i EES
samningnum.”' Ef svo er talid vera hefst undirbiningur ad upptoku hennar i EES. Slik
akvordun er tekin af Sameiginlegu EES nefndinni.” Vid akvordun hennar verda EFTA rikin
skuldbundin til ad innleida gerdirnar.

Oll 16g, stjornvaldsfyrirmali og samninga vid &nnur riki skal birta i Stjornartidindum sbr.
1. mgr. 1. gr. laga um Stjornartidindi og Logbirtingarblad nr. 15/2005 (hér eftir skammstafad
birtingarl). [ A-deild skal birta 611 16g, auglysingar og tilkynningar almenns efnis gefnar ut af
@&0sta handhafa framkveemdarvalds sbr. 1. mgr. 2. gr. birtingarl. I B-deild skal birta
reglugerdir, sampykktir og auglysingar gefnar ut eda stadfestar af radherra sbr. 1.mgr. 3. gr.
birtingarl. I C-deild skal sidan birta samninga vid onnur riki og auglysingar vardandi gildi
peirra. Birting laga skiptir mali pvi 16g eru almennt ekki talin bindandi fyrr en pau hafa veird
birt eins og rada ma af 8. gr. birtingarl.

EES gerdir verda teknar upp eda innleiddar med tvennum hatti. Med settum 16gum eda
stjornvaldsfyrirmalum. Pegar innleitt er med stjornvaldsfyrirmalum parf ad ganga r skugga
um ad pau hafi nzgileg stod i 16gum’®. Gera verdur greinarmun 4 innleidingu reglugerda og
tilskipana. Reglugerdir skulu teknar i heild upp i landsréttinn en 1 tilviki tilskipana er meira
svigram um form og adferdir vid innleidingu eins og kemur fram i 7. gr. EES samningsins.
Tveimur adferdum hefur verid beitt vid innleidingu. Hvad vardar tilskipanir hefur verid beitt
umritunaradferdinni en med henni eru akvadi gerdar tekin efnislega upp 1 sett 16g eda
stjérnvaldsfyrirmali an pess ad um ordrétta tilvisun sé€ ad reda. Felur 1 sér ad efnisakvadi eru
umritud eda nanar utferd i landsrétti vidkomandi rikis og @tlad ad tryggja ad ordalag eda

form samramist hefdum sem rikja i landsrétti vidkomandi rikis.” Med pessu er gerdin ordinn

" David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 79
"I EES-handsbokin: bls. 18

2 EES-handbokin: bls. 18

3 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 88
" EES-handbdkin, bls. 34-35.

> EES- handbdkin, bls 35.
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hluti landsréttar vidkomandi rikis. Vid innleidingu reglugerda hefur verid beitt
tilvisunaradferdinni & pann hatt ad 1 16gum eda stjérnvaldsfyrirmelum er melt fyrir ad gerdin
o0list gildi 4n pess ad &kvaedi gerdarinnar séu sérstaklega tekin upp 1 10g eda
stjornvaldsfyrirmali med umritun.’® Ef gerd er veitt gildi med 16gum hefur verid talid ad hin
purfi ad birtast sem fylgiskjal med 16gunum i A-deild Stjornartidinda. Ef hun er hinsvegar
innleidd med stjornvaldsfyrirmalum er pad talid jafngilda birtingu i C-deild Stjornardtidinda
ad visa til birtingu gerdarinnar i EES-vidbaeti vid Stjornartidindi ESB, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 4.
gr. birtingarl. "’

4.2 Bein réttarahrif

Vikid var ad beinum réttarahrifum i kaflanum um Sambandsrétt. Spurningin var hvort ad
einstaklingar eda 16gadilar getu byggt rétt 4 gerdum sem settar eru af stofnunum ESB. Eins
og adur hefur komid fram og ma m.a. rada af 7. gr. EES samningsins og athugasemda
greinagerdar vid EES — 16gin ad ef akvadi hans attu ad hafa 4hrif 4 landslog pyrfti ad
logfesta pau. Pad var pvi 1jost ad EES samningurinn sem slikur skapadi ekki bein lagaahrif
eda réttarahrif nema til keemi einhverskonar innleidingar inn i landsrétt. Pad var gert med
EES-16gunum, par sem samningnum var veitt lagagildi med tilvisunaradferd. Hvernig er

stadan i dag?

4.2.1 Bein réttarahrif innan EES — domaframkvemd EFTA domstolsins
EES-samningurinn hefur stodu almennra laga og hefur pvi bein réttarahrif ad landsrétti. Pa
vaknar spurningin hvort bein réttardhrif eigi vid um oinnleiddar gerdir. ba vaknar ennfremur
spurningin hvort ad EES regla sem ekki er innleidd eda hefur verid ranglega innleidd hafi
forgang framyfir reglur i landsrétti. Békun 35 vid EES samninginn fjallar um forgangséahrif
EES reglna. En pessar tvar reglur eru orjufanlegar, sérstaklega hvad EES rétt vardar pvi ad su
nidurstada ad regla hafi forgang leidir ennfremur til pess ad hin hafi bein réttarahrif pvi pa
geta einstaklingar borid viokomandi reglu fyrir sig ad landsrétti einmitt med pa malsastedu ad
hun hafi forgang.

[ Restamark malinu” (E-01/94) komst EFTA démstollinn ad peirri nidurstsdu ad pad
feelist 1 bokun 35 ad einstaklingar og 16gadilar verdi ad geta borid fyrir sig réttindi sem leidd
verda af dkvedum EES samningsins sem hafa verid gerd hluta af landsrétti ef pau eru oskilyrt

og negilega skyr. Pvi var hinsvegar ¢svarad hvort akvaedi reglugerdar eda tilskipunar sem

" EES-handbdkin, bls. 35
"7 EES-handbokin, bls. 35
" EFTAD, mal E-01/94, EFTAECR 1994, bls. 15
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hefur ekki verid innleidd eda innleidd ranglega i landsrétt hafi forgangsahrif & 6samrymanleg
landslog. ™

[ Einarsson malinu®(E-1/01) er vardadi sérstaklega forgangsahrif sagdi ad innleiddar EES
reglur skyldu hafa forgang yfir adrar reglur i landsrétti sem stangadist a vid par. Midad vid
ordalag bokunar 35 4 hun adeins vid um gerdir sem hafa pegar verid innleiddar inn i landsrétt.
Ennfremur purfa reglurnar ad vera pess edlis ad skapa einstaklingum eda 16gadilum réttindi
sem peir geta borid fyrir sig fyrir domstélum vidkomandi adildarrikis. A9 mati domsins & pad
vi0 pegar umraett akvaedi er negilega skyrt og 6skilyrt.

[ Karl Karisson® (E-4/01) komst domstollinn ad peirri nidurstddu ad EES reglur krefjist
pess ekki ad einstaklingar og 16gadilar geti byggt beint 4 éinnleiddum reglum fyrir démstélum
adildarrikja.

[ Criminal Proceedings Against A**(E-1/07) var pad nidurstada domstolsins ad reglur
Evropudomstolsins um bein réttarahrif og forgangsahrif sem slikar séu ekki hluti EES réttar.
En benti 4 strong 0bein réttarahrif, tilkunarregluna svokolludu og skadabotadbyrgd rikja.

Af pessum domum er ljost ad EFTA domstollinn alitur reglurnar um forgangséahrif og bein
réttardhrif ekki hluta EES réttar eins og paer birtast i ddmum Evropudémstoélsins. Innleiding i
landsrétt er naudsynleg forsenda beitingar forgangsahrifa og beinna réttardhrifa. Af peim

asteedum hafa fredimenn oft kallad petta ,,naestum® bein réttardhrif og forgangsahrif.

4.2.2 Bein réttarahrif EES samningsins a ESB rétt

Hvada stodu hefur samningurinn hja peim rikjum sem eru adilar ad ESB. Hefur samningurinn
bein réttarahrif? [ mali Evropudomstolsins i Opel™ reyndi 4 pad. A peim tima var Austurriki
adili a0 EFTA og malid vardadi tolla sem framkvaemdastjornin lagdi 4 innflutninga tiltekinna
girkassa sem attu uppruna sinn i Austurriki. Rétturinn tok fram ad samkvaemt paverandi 228.
gr. EB-sattmalans veeru millirikjasamningar sem gerdir vaeru af Bandalaginu i samremi vid
Rémarsattmalann bindandi gagnvart stofnunum og adildarrikjum. Akveedi slikra samninga
séu 6adskiljanlegir hluti 16ggjafar Bandalagsins pegar peir hafa tekid gildi. Akvadi slikra
samninga getu einnig haft bein réttarahrif ef pau veru naegilega skyr og oskilyrt. Var pad

nidurstada domstolsins ad 10. gr. EES samningsins sem reyndi 4 parna hefdi bein réttarahrif.

" M. Elvira Méndez Pinedo: EC and EEA law. A comparative study of the effectiveness of European law, bls.
151.

8 EFTAD, mal 1/01 Hordur Einarsson gegn fslaydi, EFTAECR 2002, bls. I

8" EFTAD, mal E-4/01 Karl K. kalrsson hf gegn Islandi, EFTAECR 2002, bls. 240

82 EFTAD, mal E-1/07 Criminal Proceedings Against A, EFTAECR 2007

8 EBD mal T-115/94 Opel Austria Gmbh v. Council of the European Union, ECR 1997, bls. II-39
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bPannig geta akvaedi EES samningsins haft bein réttardhrif innan ESB ef pau eru nagilega

skyr og oskilyrt.

4.3  Obein réttarahrif
Eins og sést hefur og ma m.a. rada af 7.gr. EES og greinagerd sem fylgdi frumvarpi pvi er
vard ad EES logum eru dhrif EES gerda ad landslogum bundin pvi ad paer hafi verid
innleiddar 1 islenskan rétt. Auk pess sem EFTA domstollin hefur slegid pvi fostu ad
forgangsahrif EES reglna eru bundin vid innleiddar EES gerdir. Geta einstaklingar pvi ekki
byggt a pessum reglum vegna 6innleiddra gerda. Pegar svo hattar til geta einstaklingar purft
ad reida sig a obein réttardhrif eda skadabotadbyrgo rikja.

Reglan um 6bein réttarahrif felur 1 sér skyldu fyrir domstola adildarrikjanna til ad tulka
landslég eins og hagt er { samreemi vid EES reglur® Umradd regla er ekki ordud i EES
samningnum en hefur verid talinn hluti hans i samremi vid domaframkvaemd EFTA

, (1. 85
domstolsins.

4.3.1 Tulkunarregla 3. gr. EESL
[ 3. gr. EESL er ad finna reglu sem kollud hefur verid talkunarreglan. Par segir: ,,skyra skal
16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samraemis vid EES-samninginn og paer reglur
sem 4 honum byggja“. Pessi regla fellur einnig vel ad krofunni um oObein réttardhrif. En i
rauninni felur petta adeins i sér 16gfestingu 4 almennri reglu sem adur hefur verid talin gilda
um ad tlka landslog { samraemi vid pjodréttarlegu skuldbindingar islands.*®

Umraedd regla var sett til ad innleida bokun 35 sem fjallar um forgangsahrif EES reglna. {
almennum athugasemdum greinagerdar er vard ad 1ogum nr. 2/1993 er til ad na pessum
ahrifum farinn su leid ad lita 4 EES reglur sem sérreglur (lex specialis) gagnvart 60rum yngri

landslogum.

4.3.2 Tengsl vio trunadareglu 3. gr. EES samningsins

[ 3. gr. EES- samningsins kemur fram: ,,Samningsadilar skulu gera allar videigandi almennar
eda sérstakar radstafanir til ad tryggja ad stadid verdi vid paer skuldbindingar sem af samningi
pessum leidir. Peir skulu varast radstafanir sem teflt geta pvi i tvisynu ad markmidum

samnings pessa verdi nad.

% M. Elvira Méndez Pinedo: EC and EEA Law. A comparative study of the Effectiveness of European law, bls
167.

% David bor Bjorgvinsson: EES-Réttur og Landsréttur, bls. 174

% EES- Handbokin, bls 68.
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Upprunalega pegar Evrépudomstollinn beitti pessari reglu byggdi hann m.a a sému eda
svipadri reglu sbr paverandi 10. gr. EB sattmalans. bessi skylda um allar videigandi
radstafanir ner einnig til domstola, pannig ad domarar eigi ad reyna tilka landsrétt eins og

haegt er svo ad adildarriki fullnagi skuldbindingum sinum samkvamt samningnum.®’

4.3.3 Domaframkvemd EFTA domstolsins

Fyrsta malid sem reglunni var beitt var Karl Karlsson®™ malid par sem EFTA démstollinn
vidurkenndi ad EES samningurinn feeli ekki i sér framsal lagasetningarvalds og af pessu dré
domstoéllinn pa alyktun ad EES réttur gerdi ekki krofur til pess ad einstaklingar og 16gadilar
geeti byggt beinan rétt fyrir ddmstolum adildarrikis 4 dkvedum EES réttar sem ekki hafa verid
innleidd i landsrétt. Hinsvegar i samraeemi vid markmid EES samningsins og af meginreglum
um virka framkvaemd pjodarréttar hljoti domstolar adildarrikja vid skyringu landsréttar ad
taka mid af EES réttinum i heild hvort sem dkvaedi hans hafa verid 16gfest edur ei.

[ malinu Criminal Proceedings Against A % sagdi EFTA domstollinn ad pad veri i
samraemi vid markmid samningsins og 3.gr. EES samningsins ad domstolum adildarrikja beri
skylda til a0 talka landslog og sérstaklega lagaakvadi sem @tlad er ad innleida EES reglur i
landsrétt eins langt og hagt er i samremi vid EES 16g. Par af leidandi verdur ad beita peim
tulkunaradferdum sem vidurkennd eru i landsrétti eins langt og hagt er til ad na fram peirri
leid sem EES reglan stefnir ad.

[ malinu Celina Nguyen®

sagdi ad tulkun a landslogum mega ekki svipta borgara
réttindum sem peim eru fengin med Evropskum tilskipunum sem innleidd hafa verid inn i
EES.

Malid Irish bank vs. Kaupping® vardadi ranglega innleidda tilskipun. Ordalagid ,,hvers
krofuhafa® hafdi ovart gleymst. EFTA domstollin tok fram ad ef 6samraemi veri a milli
akveeda tilskipunar eftir pvi 4 hvada tungumali hun veri bari ad leggja til grundvallar ad
utgafan 4 pvi tungumali sem endurspeglar markmid og heildarsamhengi dkveadisins vid reglur
tilskipunarinnar, svo og meginreglur EES réttar, lysi merkingu dkveadisins ad EES-rétti.
bott EES-samningurinn geri ekki kréfu um ad akveaedi tilskipunar sem tekin hefur verid upp i

EES-samninginn hafi bein réttardhrif i landsrétti og ad pad gangi framar innlendri reglu, sem

ekki hefur tekid vidkomandi EES-reglu réttilega upp i landsrétt, ber landsdomstoli skylda til

7 M. Elvira Méndez Pinedo: EC and EEA Law. A comparative study of the Effectiveness of European law, bls
174.

8 (EFTD, E-4/01 Karl K. Karlsson gegn Islandi, EFTAECR 2002, bls 240

¥ EFTAD, E-1/07 4, 3 oct 2007

% EFTAD, E-8/07, EFTAECR 2008 bls.

" EFTAD, E-18/11, EFTAECR 2012
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ad tryggja ad markmidid sem stefnt er ad med tilskipuninni naist, ad svo miklu leyti sem unnt
er, med samremdri tulkun landsréttar vid akvaedi EES-réttar.

EFTA domstollinn likt og Evrépudémstollinn hefur talid ad ganga beri nokkud langt i ad
tulka landslog 1 samraemi vid paer skuldbindingar sem adildarriki toku & sig med samningnum.
bratt fyrir pessar reglur hefur sama regla almennt verid talin gilda um adra pjodréttarsamninga
sem ganga ekki jafn langt p.e. ad tulka landslog i samraemi vid par pjooréttarskuldbindingar
sem Island er adili ad. P6 ad wr pvi hafi ekki verid skorid hljota takmork tilkunarreglunnar i
EES likt og i ESB a0 vera a0 reglur EES og landslaga séu ekki beinlinis 1 andstodu vid hvert
annad. Heestiréttur hefur p6 gengid mjog langt i tlkun pjdédréttarsamninga eins og hinn fraegi
déomtialksdomur, H. 1992: 174 ber med sér en i pvi mali voru reglur landslaga og
mannréttindasattmala Evropu (MSE) andstaedar hvor annarri, en skv. MSE skyldi kostnadur
domtulks vera oOkeypis en samkvamt islenskum I16gum taldist hann til sakarkostnadar.
Nidurstada réttarins var su ad kostnadur domtulks skyldi samt sem adur vera okeypis.

Reglan um oObein réttarahrif og skadabotadbyrgd rikisins vegna ranglegra innleidda

tilskipana koma til méts vid skortin 4 forgangsédhrifum og beinum réttarahrifum innan EES.
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bratt fyrir pessa mismunandi stodu ESB réttar annars vegar og EES réttar hinsvegar innan
landsréttar adildarrikja er @tlun meginreglunnar um einsleitni ekki adeins ad tryggja ad somu
reglur gildi innan ESB og peirra sem falla innan EES samningsins heldur ber einnig ad talka
og beita reglunum eins & 6llu efnahagssvadinu eins og pad hefur verid ordad.

Petta kallar fram vissa togstreitu vegna mismunandi edlis pessarra tveggja kerfa. |
samraemi vid samraemda tulkun og skyringu er i 6. gr. EES og 1. og 2. mgr. 3. gr. ESE tekid
fram ad vid skyringu og beitingu EES skuli taka mid af domum EBD par sem pad 4 vid og
sem kvednir voru upp fyrir og eftir undirritunardag EES. Pannig ber ad taka mid af tulkun og
beitingu EBD 4 sambarilegum akvedum og ma finna i EES samningnum an pess ad
meginreglur par sem einkennir hid yfirpjodlega edli ESB réttar eigi 4 sama hatt vio.

106. gr. EES samningsins var Sameiginlegu EES nefndinni @®tlad ad tryggja samraemda
tulkun EES samningsins. Pa er spurning hvort EBD beri jafnvel ad taka tillit til doma EFTA
domstolsins. Pess eru badi demi ad Evropudomstéllinn hafi visad til arlausna EFTA
domstodlsins og einnig par sem hann hefur 1atid pad undir hofud leggjast. Fraedimenn hafa
haldid pvi fram ad EBD visi til doma EFTA domstolsins pegar hann er sammala einstokum
roksemdum og nidurstédunni en annars komi hann sér hja pvi.*?

106. gr. EES verdur varla tilkud svo ad hun leggi beinlinis skyldu 4 EBD a0 taka mid af
domum EFTA domstdlsins heldur fremur ad fylgjast med domaframkvemd hans og ad visa
til hans 1 peim tilvikum par sem notud eru somu eda svipadar roksemdir og EFTA
domstollinn,”

EFTA domstollinn hefur komist ad peirri nidurstodu i urlausnum sinum ad bein réttarahrif
og forgangsahrif eins og per birtast hja Evropudomstolnum séu ekki hluti EES réttar. Bein
réttarahrif og forgangsahrif eru had innleidingu i landslog til pess ad & per reyni. Frekar
myndi po reyna a forgangséhrifin sem fela pad i sér ad innleiddar EES reglur skuli tulkadar
sem sérreglur gagnvart landslogum ef pear stangast 4. Eftir ad regla hefur verid innleidd getur
einstaklingur pa byggt 4 henni 1 pessum tilvikum eftir atvikum ad huin skuli hafa forgang fram
yfir 6nnur 16g. Af peirri asteedu ad einstaklingur getur byggt 4 henni leidir ad hun hafi bein
réttardhrif. Pessi ahrif eru ekki jafn beinskeitt og i ESB en einmitt pess vegna hafa fraedimenn
stundum kallad pessi ahrif i EES rétti nestum bein réttarahrif og naestum forgangsahrif.

Einmitt vegna pessa skorts & beinum réttarahrifum og forgangsahrifum ologfestra eda

ranglega innleiddra gerda eru reglurnar um obein réttardhrif og skadabotadbyrgd enn

%2 David Por Bjorgvinsson: EES-Réttur og Landsréttur, bls. 327
% David Por Bjorgvinsson: EES-Réttur og Landsréttur, bls. 328
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mikilvaegari. [ peim tilfellum sem gerd er dinnleidd eda ranglega innleidd gaeti einstaklingur
purft ad satta sig vid ad byggja 4 tulkunarreglunni eda skadabotadbyrgd rikja fyrir domstolum
adildarrikja. Beiting reglnanna um 6bein réttarahrif og skadabotadbyrgd af EFTA domstolnum
vegna ranglega innleiddra og oinnleiddra gerda eru pau somu eda a.m.k. svipud og almennt
hefur tiokast hja Evrépuddémstélnum.

bratt fyrir ad meginreglan um einsleitni skuli gilda badi innan ESB og EFTA er dkvedinn
munur parna 4. Gerdir sem eiga uppruna sinn i ESB purfa ad vera hluti af landsrétti EFTA
rikjanna adur en reynt getur 4 sambeerilega skyringu og beitingu peirra. Alitamalid felst ekki
tilskipunum en per parf ad innleida badi hja adildarrikjum ESB og EFTA.
Grundvallarmunurinn felst annars vegar i reglugerdum en per verda sjalfkrafa hluti
landsréttar hja adildarrikjum ESB en ekki EFTA, par sem EES samningurinn gerir pa krofu
ad per séu innleiddar alveg eins og tilskipanir. Hins vegar er grundvallarmunur 4 reglunum
um bein réttardhrif og forgangsahrif eins og adur var vikid ad. EBD hefur komist ad peirri
nidurstddu ad oinnleiddar tilskipanir geti haft bein réttarahrif en pad 4 almennt ekki vid i EES
rétti sbr. pad sem adur kom fram. A hinn boginn hefur ébeinum réttardhrifum verid gert hatt
undir hofoi i EES rétti, p.e. talkunarreglan en gott demi um hana er Irish bank malid
adurnefnda.

bPannig metti orda petta sem svo ad einsleitni riki milli ESB og EES med peim fyrirvara
ad EES samningurinn er millirikjasamningur sérstaks edlis en ekki yfirpjodlegs edlis. En
reglurnar um bein lagadhrif, bein réttardhrif og forgangsahrif hafa verid medal annarra
birtingarmynda hins yfirpjodlega valds ESB. Af 6llu ofangreindu ma rada ad bein réttarahrif
og bein lagaahrif eru ekki til stadar eins og peim hefur verid beitt af Evrépudoémstélnum og
pad sama ma segja um forgangsahrifin. bratt fyrir einsleitnismarkmidid er ljost ad pessum
reglum sem EBD motadi er ekki beitt eins milli pessarra tveggja réttarkerfa og p.a.l. hafa
einstaklingar ekki adgang ad gerdum ESB jafn greidlega innan EFTA rikjanna og ESB, par
sem peir fyrrnefndu purfa ad bida innleidingar gerdanna. Af umreddum premur reglum er
reglan um forgangsahrif innleiddra EES reglna st eina sem hefur raunhafa pydingu.

Innleiddar gerdir hafa bein réttarahrif og lagadhrif rétt eins og hver dnnur almenn 16g.
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