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1 Inngangur
Samfélag manna hefur sett sér reglur med lydraedislegum heetti til pess ad lifa i satt og
samlyndi. Ad jafnadi hagar hinn almenni borgari sinu daglega lifi eins og hann kys. Hegdun
hans og hugsun motast p6 af peim venjum, sidum og reglum sem samfélagid hefur sett
honum. Pessar reglur eru grundvéllur samfélagsins og mynda réttarkerfi hvers rikis.
Réttarkerfi hefur verid skilgreint sem ,,samheiti yfir peer réttarreglur (skradar sem éskradar) er
gilda 4 tilteknu landsvaedi og sem nanar tiltekid samfélag, er byggir pad landsvedi, er bundid
af. Réttarkerfid tryggir oryggi borgaranna og refsar peim sem ad brjéta 16g og reglur
kerfisins«.! Log og reglur métast, breytast og proast med samfélaginu. bvi geeti pad sem ad er
bannad i dag verid leyft a morgun. Hattsemi manna stjornast ad vissu leyti af pessum reglum.
pegar einstaklingur brytur reglurnar er honum refsad af rikisvaldinu likt og segir i
skilgreiningunni. Refsingar eru leid rikisvaldsins til pess ad halda uppi l6gum og reglum. bar
eiga ad hafa varnadarahrif, almenn og sérstok, sem gera pad ad verkum ad menn falast fra
afbrotum. Refsingar méta pannig I6ghlydni manna. Almenn varnadarahrif refsinga eiga ad
hafa ahrif & almenning og feela menn fra afbrotum. Med birtingu refsilaga hefur almenningur
teekifeeri til ad kynna sér 16gin og efla réttarvitund sina. Sidferdi og upplysingar eiga pannig
ad spila saman og styra monnum fra réttarbrotum. Serstok varnadarahrif mida ad pvi ad hafa
ahrif & brotamanninn sjalfan og feela hann fra pvi ad fremja afbrot seinna meir a lifsleidinni.
Markmid refsinga hafa breyst eftir pvi sem samfélagid og hugmyndafraedi manna proast.
Mismunandi stefnur hafa verid rikjandi i refsipolitik sidustu aratuga. | greinargerd med
frumvarpi almennra hegningarlaga nr. 19/1940 mé segja ad meginmarkmidi refsinga seé lyst i

hnotskurn, en par segir m.a. svo:

Refsing er ein peirra adferda, sem pjodfélagio hefur til pess ad verjast réttarbrotum. Markmid
refsingar er fyrst og fremst verndun almenns réttaréryggis og vidhald l16gbundins pjédskipulags.
En auk pess fullnagir refsing réttletistilfinningu almennings er ekki sattir sig vid pad, ad menn
skerdi orefsad mikilveeg réttindi annarra. Pad mun ekki dregid i efa, ad refsing eigi rétt & sér
vegna pess tilgangs, par ed vist ma telja, ad adrar veegari adferdir mundu ekki verda ad gagni.
En na er refsing bol, badi peim, er henni setir, og ymsum 6drum einstaklingum, einkum
vandaménnum afbrotamannsins, og loks pjodfélaginu i heild, p6 ad han sé pvi naudsynlegt bol.
Af bvizleiéir ad refsingu ber ekki ad beita nema naudsyn krefji og atla megi ad han nai tilgangi
sinum.

A sidustu 6ld komu fyrst fram sjonarmid um ad draga @tti eftir fremsta megni Gr notkun

hefdbundinnar refsivistar i fangelsi. Ymis rok lagu pvi ad baki. Samfélagid hefur breyst mjog

1 pall Sigurdsson: Légfreediordabok med skyringum, bls. 344.
2 Alpt. 1939, A-deild, bls. 352-353.



hratt & sidustu aratugum. Velferd og hagseld hafa aukist fra pvi sem adur var og pvi getur
frelsissvipting reynst moénnum pungbeerari nd en adur. Aukinn fritimi og fjolbreyttari
lifnadarhattir nutimasamfélagsins valda pvi ad na hafa fangar meiru ad tapa vid pad ad glata
frelsi sinu.

Frelsissviptingin, er fylgir refsivistinni, hefur einnig verid talin 6mannudleg. Rannsoknir
syna ad fangelsun getur haft mjog neikvaed ahrif & fanga. bunglyndi og vonleysi hellast yfir
menn og margir missa tengsl vid fjolskyldu sina og vini. Margir brotamenn finna fyrir deyfd
og sinnuleysi auk pess sem peir lita pjodfélagid neikveedari augum. Pad reynist lika mérgum
erfitt ad finna vinnu ad afplanun lokinni.

Einnig hefur verid bent & ad pad er pjodfelagslega hagkvemt ad feekka fongum par sem
rekstur fangelsa er dyr. bar ad auki hafa freedimenn velt pvi fyrir sér hvort fangelsisrefsing sé
of pungber refsing vegna audgunarbrota. | dag er mun audveldara ad tryggja sig fyrir
hj6fnadi og pvi eru slik brot ekki jafn pungber fyrir brotapola og 4dur.?

Pegar dregid er ur notkun dskilordsbundinnar fangelsisvistar verdur eitthvert annad Urraedi
ad koma i stadinn. Fongum fer ekki faeekkandi, heldur pvert & moti fjdlgandi, og pvi verdur ad
gripa til radstafana og finna ny drredi. Ein nylegasta lausnin er beiting samfélagspjonustu.
Samfélagspjonusta hefur verid skilgreind sem vidurlagategund, sem felst i pvi, ad a hinn
brotlega er 16gd su skylda ad vinna akvedinn timafjélda, launalaust og i fristundum sinum ad
verkefnum, sem koma pj6dfélaginu ad gagni.* bessi skilgreining & ekki vid f islenskum rétti
par sem samfélagspjonusta hefur verid skilgreind sem fullnustulrreedi en ekki sjalfsted
vidurlagategund. Samfélagspjonusta i islenskum rétti er pannig eitt af peim drreedum, sem
stjornvold hafa vid fullnustu déms um 6skilordsbundid fangelsi® eda vararefsingu fésekta.

| pessari ritgerd verdur gerd grein fyrir upphafi samfélagpjonustu & Islandi, lagasetningu
og framkveemd pessa Urraedis. Ekki verdur gerd grein fyrir Grraedinu vid vararefsingu fésekta.
nema ad litlu leyti.

I nasta kafla verdur fjallad um upphaf samfélagspjonustu sem vidurlagategund og
stuttlega gerd grein fyrir samfélagspjonustu i erlendum rétti. 1 pridja kafla verdur itarlega
fjallad um samfélagspjonustu i islenskum rétti. Rakin verdur saga samfélagspjonustu i
islensku lagaumhverfi og gildandi rétti gerd skil. I fjorda kafla verdur Iitid til

fangelsismalastofnunar. Tolfreedi Gr arsskyrslum stofnunarinnar verdur skodud og nokkrar

% J6n bor Olason: ,,Upphaf samfélagspjonustu sem vidurlagategundar — danskur réttur, bls. 346-347. betta mun
b6 fara eftir edli audgunarbrotsins, erfitt getur verid ad tryggja sig fyrir fjarmalabrotum likt og i peim malum,
sem tengjast bankahruninu og pungir démar hafa fallid um.

bskj.1251, 139. légp. 2010-2011, bls. 4 (enn ébirt i A-deild Alpt.).

* Ragnheidur Bragadoéttir: ,,Samfélagspjonusta“, bls. 164.

5J6n bér Olason: ,,Upphaf samfélagspjonustu sem vidurlagategundar — danskur réttur, bls. 348.



athugasemdir gerdar vid framkveemd og préun méla, med sérstakri hlidsjon af malum ungra
afbrotamanna og umferdarlagabrota. | fimmta kafla verdur farid yfir rok med og & moti
stjornsysluleidinni, en par verda 16gskyringargdgn og skrif fredimanna medal annars skodud.
I sjotta kafla eru akvadi stjornarskrarinnar borin saman vid naverandi fyrirkomulag
samfélagspjonustu og pvi velt upp hvort ad akveedi um samfélagspjonustu i I6gum um
fullnustu refsinga standist stjérnarskra. Ad lokum verda nidurstddur ritgerdarinnar dregnar

saman i sjéunda kafla.

2 Upphaf samfélagspjonustu sem vidurlagategund

Eftir seinni heimstyrjéldina attu sér stad ymsar hreeringar i vidurlagapolitik Evropu.
Sameinudu pjodirnar og seinna meir Evropuradid unnu ad tillogum til ad baeta adbunad fanga
og feekka 6skilordsbundnum refsingum. Arid 1966 skipadi enska innanrikisraduneytid nefnd,
sem atti ad vinna tillégur ad nyjum vidurlagadrreedum. Skyrslan kom Gt arid 1970 og var
kollud the Wotton report. Ein af tillogum skyrslunnar var ad dema menn til ad vinna
6launada samfélagspjonustu. Urradinu atti fyrst og fremst ad beita par sem venjulega veeri
demd stutt oskilordsbundin refsivist. Bretar attu pannig frumkvaedi ad pvi, pann 1. janGar
1973, a0 setja & fot petta nyja tilraunaurraedi, samfélagspjonustu. Tilraunin gekk vel og var
akvedio ad logfesta Urreedid til frambUdar sem vidurlagategund & Englandi 1. april 1975.
Onnur riki fylgdu i kjolfarid og toku samfélagspjonustu upp sem vidurlagategund, par &
medal Nordurléndin.® Danir og Nordmenn voru fyrstir nordurlandabta til ad taka upp
samfélagspjonustu. Badar pjédir hofu tilraunir med samfélagspjonustu arid 1982 i Danmdrku
0g 1984 i Noregi. GAd reynsla fékkst af urreedinu og pvi var akvedid ad logfesta pad sem
varanlegt Grradi { vidurlagakerfum rikjanna, arid 1992 i Danmérku og 1991 i Noregi.’

I dénskum rétti hafa domstélar heimild til ad dema menn i samfélagspjonustu, enda
urreedid hluti af vidurlagakerfinu. Akvordun par um byggir 4 heildarmati & mali. Horft er til
edli brots, adsteedna akeerda og vilja og getu hans til pess ad gegna samfélagspjonustu.
Samfélagspjonusta er nokkurs konar millistig skilordsbundinnar og d&skilordsbundinnar
refsingar. | Danmorku er samfélasgpjonusta demd ef skilordsbundinn démur pykir
6fullnaegjandi refsing. 1 upphafi var mikil ahersla 16gd & pad, ad petta Grraedi keemi einungis i

stad Oskilordsbundinna doma. Porf var & pvi ad fekka fongum pvi fangelsi landsins voru

6 J6n bor Olason: ,,Upphaf samfélagspjonustu sem vidurlagategundar — danskur réttur, bls. 348-351.
! Ragnheidur Bragadottir: ,,Samfélagspjonusta‘, bls. 165 og 171-172.
Jon Pér Olason: ,,Upphaf samfélagspjonustu sem vidurlagategundar — danskur réttur®, bls. 356-360.



yfirfull og bidlistar til ad fa ad afplana doma langir. | fyrstu voru démstélar landsins
gagnryndir vegna pess, hve litid Urreedid var nytt. Reynt var ad baeta Gr pvi med pvi ad feera Gt
gildissvid drraedisins og heimila pad, ad samfélagspjonusta veeri demd i bléndudum
skilordsdomum. Tokst pad vel og hefur samfélagspjonustudomum fj6lgad. A
Nordurléndunum eru reglur um samfélagspjonustu olikar. Markmid, fyrirkomulag og form er
breytilegt fra einu landi til annars en 61l eiga 16ndin pad p6 sameiginlegt ad samfélagspjonusta
er hluti af vidurlagakerfi pjodanna.® bad eru pvi démstolar sem dema menn
samfélagspjonustu.

Oumdeilt er, ad samfélagspjonusta telst vera refsing i peim rikjum, sem hafa tekid
Urreedido upp. Fraedimenn hafa skilgreint refsingu i form- og efnismerkingu. Jénatan
Pormundsson skilgreindi refsingu i efnismerkingu svo: ,,Refsing er ein tegund vidurlaga, sem
rikisvald beitir pann, sem sekur hefur reynst um refsivert brot. Han felur i sér vanpoknun eda
fordemingu samfélagsins og er til pess fallin ad valda dompola pjaningu eda (’)paegindum“.g

Samfélagspjonusta fellur an nokkurs vafa ad pessari skilgreiningu. Islenski l6ggjafinn
hefur hins vegar akvedid ad skilgreina samfélagspjonustu sem fullnustulrraedi, en betur
verdur farid yfir pad hér & eftir. Samkvaemt erlendum rannsoknum upplifa brotamenn ad peim
sé refsad, pegar peir hafa verid demdir til samfélagspjonustu.’’® Vissulega er
samfélagspjonusta mun vegara Urraedi en fangelsisvist. Han hefur ekki jafn mikil ahrif &
daglegt lif brotamanns og i flestum tilvikum geta menn haldid afram ad stunda sina atvinnu.
Engu ad sidur er frelsi sakbornings skert og ef hann sinnir ekki peirri vinnu sem honum hefur
verid skylt ad sinna, geeti hann purft ad afplana dém sinn i fangelsi, sbr. 31. gr. laga nr.
49/2005 um fullnustu refsinga.

3 Samfélagspjonusta i islenskum rétti

3.1 Upphaf samfélagspjonustu & Islandi

Veturinn 1986-1987 kom samfélagspjonusta fyrst til opinberrar umfjéllunar & Alpingi,
nokkrum arum eftir ad samfélagspjonusta hafdi verid tekin upp erlendis. Pingid fol
rikisstjorninni ad skipa nefnd i arslok 1987 sem hafdi pad hlutverk ad kanna hvort

endurgjaldslaus vinna i pagu samfélagsins geeti vid tilteknar adsteedur komid i stad afplanunar

8 J6n bor Olason: ,,Upphaf samfélagspjénustu sem vidurlagategundar — danskur réttur®, bls. 368, 378-379.
% J6natan Pormundsson: Vidurlag vid afbrotum, bls. 62.
10 36n b6r Olason: ,,Upphaf samfélagspjonustu sem vidurlagategundar — danskur réttur, bls. 351.



doma i fangelsi. Nefndin atti ad kanna pad hvort ad samfélagspjonusta veeri hentug fyrir
fsland og ef nidurstadan yrdi jakvaed atti nefndin ad semja frumvarp til naudsynlegra
lagabreytinga. Starf nefndarinnar var langt komid, en pé ekki lokid, pegar lagt var fram
frumvarp & Alpingi pess efnis ad breyta meetti refsivist i samfélagspjonustu. Frumvarpid var
lagt fram a 113. loggjafarpingi i febrdar 1991 sem vidauki vid almenn hegningarlég nr.
19/1940.** | pvi frumvarpi var gert rad fyrir ad breyta metti allt ad tiu manada
6skilordsbundinni refsivist i samfélagspjonustu, ad akvednum skilyrdum uppfylltum.*? Vegna
anna a pinginu var frumvarpid ekki sampykkt. bad var pvi lagt fram i ébreyttri mynd & 115.
loggjafarpingi en fékk pa heldur ekki afgreidslu. A 116. l6ggjafarpingi var enn & ny lagt fram
frumvarp um samfélagspjonustu, en na i breyttri mynd. EKki var lengur gert rad fyrir
Urredinu i vidauka vid hegningarlog heldur atti ad logfesta sjalfsted 16g um
samfélagspjonustu. Stjornsyslan atti ad taka akvardanir um samfélagspjonustu likt og lagt var
til i hinum frumvorpunum og var Urreedid pannig ny leid til ad fullnusta refsivistardoma.

Nokkrar breytingar voru gerdar fra fyrra frumvarpi. Til deemis matti na fullnustu déma,
allt ad priggja manada Oskilordsbundid fangelsi med samfélagspjonustu, ad akvednum
skilyrdum uppfylltum,. Akveadi um, hvernig samfélagspjonustunefnd skyldi skipud, voru sett
inn og akvadi um malsskotsreglur. Frumvarpid hlaut ekki afgreidslu & 116. I6ggjafarpingi og
var pvi flutt 6breytt aftur arid 1994 a 117. léggjafarpingi. NU hlaut pad loksins afgreidslu i
fjorou tilraun, og var sampykkt nanast ébreytt sem 16g um samfélagspjonustu nr. 55/1994.
Login toku gildi 1. juli 1995 en gildistimi peirra var takmarkadur til 31. desember 1997 par
sem um tilraun var ad reeda. Samkvaemt [6gunum var hagt ad fullnusta allt ad priggja manada
oskilordsbundna refsivist med samfélagspjonustu en akvedin skilyrdi purfti ad uppfylla til
pess ad slikt veeri hagt. Vinnuskyldan gat verio frd& 40 kist. og allt ad 120 Kist.
Oskilordsbundid fangelsi i einn manud jafngilti 40 kist. vinnu skv. 3. gr. laganna.

Domsmalaradherra skipadi priggja manna samfelagspjonustunefnd pann 1. jantar 1995,
sem annast atti undirbaning gildistoku laganna og taka akvérdun um, hvort leyfa eetti
fullnustu med samfélagspjonustu. Nefndin tok endanlegar akvardanir.*®

I flutningsraeedu domsmalaradherrans med frumvarpinu meelir radherrann med pvi ad pegar

tilrauntimabilid er ati, verdi metid endanlega hvort stjérnvaldsleidin sé su heppilegasta. Hann

1 Hér eftir skammstofud alm. hgl.

12 Alpt. 1990-1991, A-deild, 3085. Ahugavert ordaval, p.e. ad , breyta refsivistinni.«
13 Ragnheidur Bragadéttir: ,,Samfélagspjonusta - 4 réttri leid?«, bls. 458-459.

Jon bor Olason: »Samfélagspjonusta i islenskum rétti, bls. 6-7.



segir pad hafa verid alitamal, hvort domstolar hafi att ad taka pessar akvardanir en akvedid
hafi verid ad fela stjornvéldum pad verkefni.'

Allsherjarnefnd Alpingis tekur i sama streng i nefndaraliti sinu er fylgdi frumvarpinu sem
vard ad 16gum nr. 55/1994. par segir:

Frumvarpid gerir r&d fyrir ad akvoroun um samfélagspjonustu verdi & stjornsyslustigi.
Samfélagspjonusta er pannig hugsud sem eitt af peim Grreedum sem stjérnvéld hafi vid fullnustu
déms um refsivist. bessi skipan er sérstaed fyrir Island og undirstrikar ad hér sé um tilraun ad
reeda. Vio peer adstedur er skynsamlegt ad framkvaemdin sé i hondum stjérnvalda pannig ad
unnt sé ad byggja upp samfélagspjonustu og laga hana ad adsteedum hér a landi. Reynist petta
timabundna fyrirkomulag pad vel ad dkvedio verdi ad samfélagspjonusta verdi varanlegur hluti
af vidurlagakerfinu kann ad vera edlilegt ad akvaedi um samfélagspjonustu verdi felld inn i
almenn hegningarlég og domstolum falid ad akveda hvort dema beri mann, ad fengnu
sampyKkki hans, til samfélagspjonustu.™

Ad tilraunatimabilinu loknu var fangelsismalastofnun, ad tilstudlan domsmalaraduneytisins,
falid ad semja nytt frumvarp svo heegt veeri ad finna samfélagspjonustu varanlegan sess i
vidurlagakerfinu. Tilraunin taldist almennt hafa tekist vel og pvi atti ad I6gfesta 6timabundid
akveedi um Urreedio.

Fangelsisméalastofnun lagdi til ad Grreedid yradi fellt inn i 16g um fangelsi og fangavist, nr.
48/1998. Stofnuninni potti edlilegt ad akvaedi um fullnustu éskilordsbundinna déma veeru 6ll i
somu 16ggjof. Auk pess atti ad undirstrika, ad hér veeri um fyrirkomulag fullnustu &
6skilordsbundinni refsivist ad reeda med pvi ad hafa pennan hatt &. Frumvarp til laga um
breytingu & I6gum um fangelsi og fangavist var pvi lagt fyrir Alpingi & 122. 16ggjafarpingi
1997-1998. Frumvarpid var sampykkt sem 16g nr. 123/1997. Talid var Ohett ad Utvikka
gildissvio samfélagspjonustu af fenginni reynslu og var gerd breyting fra fyrri 16gum, pess
efnis ad nd matti fullnusta allt ad sex manada refsivist i stad priggja likt og adur. Med
[6gunum var fangelsismalastofnun einnig falid ad taka akvoroun um samfélagspjonustu i stad
samfélagspjonustunefndar. pannig atti ad na fram skilvirkari malsmedferd par sem nefndin
mat i reynd adeins pad skilyrdi, hvort vidkomandi dompoli teldist haefur til
samfélagspjonustu. Onnur skilyrdi voru hlutleg og fangelsismalastofnun sa hvort ed er um
mest allan undirbaning mala fyrir nefndinni.*®

Samfélagspjonusta var ni ordid varanlegt GUrreedi i refsivorslukerfinu. Stjornsysluleidin
svokallada var fest i sessi ad tilraunatimabilinu loknu, pratt fyrir tillogur allsherjarnefndar og

ummeeli ddmsmalaradherra vid setningu laga nr. 55/1994.

14 Alpt. 1993-1994, B-deild, bls. 5046.
15 Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 4340.
16 Alpt. 1997-1998, A-deild bls. 2015-17.



Hinn 1. janGar arid 1999 voru aftur gerdar breytingar & fyrirkomulagi samfélagspjonustu
pegar 16g nr. 22/1999 um breytingu a 16gum um fangelsi og fangavist toku gildi. bau 16g
gerou pad ad verkum ad nu var haegt ad fullnusta vararefsingu fésekta med
samfélagspjonustu. Adur hafdi adeins verid hagt ad sitja af sér vararefsingu fésekta i fangelsi
en n0 var komin ny leid til ad afplana vararefsinguna ef viokomandi gat ekki greitt
sektarrefsinguna. Astandid fyrir pessa lagabreytingu var 6edlilegt, pvi ad stadan var pannig,
ad menn gatu fullnustad 6skilordsbundna déma med samfélagspjonustu en ekki vararefsingu
fésekta. Fésektir eru mun vaegari refsing en éskilordsbundid fangelsi og pess vegna skaut pad
skokku vid, ad menn skyldu afplana refsingu i steininum, ef fésektin fékkst ekki greidd.

3.2 Gildandi réttur — I16g um fullnustu refsinga

Arid 2001 var akvedid ad endurskoda alla fangelsismalaloggjofina. Domsmalaradherra
skipadi vinnuhdp til pess ad gera heildarendurskodun & légum og reglum um fullnustu
refsidoma. Hoépurinn atti ad semja lagafrumvarp til ad leysa af holmi 16g um fangelsi og
fangavist nr. 48/1998 og 6nnur lagaakveedi par sem fjallad veeri um fullnustu refsinga.

A 130. léggjafarpingi var lagt fram frumvarp til laga um fullnustu refsinga. bad hafdi
verid samid i déms- og kirkjumalaraduneytinu i samstarfi vid fangelsismalastofnun.
Frumvarpid var lagt fram & Alpingi en domsmalaradherra dkvad ad afturkalla pad og leggja
meiri vinnu i frumvarpid eftir ad allsherjarnefnd Alpingis béarust margar umsagnir um ad
kanna pyrfti betur morg akveedi. Eftir ad frumvarpid hafdi verid endurskodad i raduneytinu
var pad lagt fram ad nyju. Likt og i fyrra frumvarpinu var lagt til, ad fjéImérgum akvedum
laga og reglugerda um fullnustu refsinga yrdi skipad i ein heildarlog er varda réttindi og
skyldur deemdra manna.

Login voru sampykkt 5. april 2005 og toku gildi 1. juni sama ar sem 16g nr. 49/2005.
Akvadi um samfélagspjonustu er ad finna i 27.-31. gr. lagana.!” Sidasta breyting sem gerd
var & légum um fullnustu refsinga var sampykkt ario 2011 med Iégum nr. 129/2011. Hér a

eftir verdur farid yfir akveedi laganna og hvernig framkvaemd peirra er hattad.

3.2.1 Samfélagspjonusta og akvordun um fullnustu
Eins og adur kom fram er fjallad um samfélagspjonustu i 16gum um fullnustu refsinga nr.

49/2005 (frl.). Fangelsismalastofnun akvedur hvort fangelsisrefsing verdi fullnustud med

7 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 1422-23 og 1436-37.



samfélagspjonustu og hvada samfélagspjonustu dompoli sinni i hverju tilviki samkvaemt 1.
malsl. 1. mgr. 29. gr. frl. pegar madur hefur verid demdur i allt ad niu manada
oskilordsbundid fangelsi er heimilt, ef almannahagsmunir mela ekki gegn pvi, ad fullnusta
refsinguna med OGlaunadri samfélagspjonustu, minnst 40 klukkutstundir og mest 360
Klukkustundir. Pad er pvi stjornvald, sem tekur akvoroun um pad, hvort ad dompoli geti
fullnustad dom sinn a annan hatt en domstélar hafa meelt fyrir um i domsorai.
Fangelsismalastofnun getur akvedid, ad hluti 6launudu samfélagspjénustunnar skuli felast
i vidtalsmedferd eda vidurkenndu nédmskeidi, enda nemi sa hluti samtals aldrei meira en
einum fimmta samfélagspjonustunnar, samkvaemt 1. mgr. 27. gr. frl. [ 2. mgr. og 3. mgr. 27.
gr. kemur fram ad pegar hluti fangelsisrefsingar er skilordsbundinn megi heildarrefsing, skv.
domnum, eigi vera lengri en niu manudir til ad hagt sé ad fullnusta refsinguna med
samfélagspjonustu. pegar um fangelsisrefsingu skv. fleiri en einum domi er ad reda ma
samanlogd refsing eigi vera lengri en 9 manudir. [ fyrri [6gum miétti refsingin eigi vera lengri

en sex manudir en med 16gum nr. 129/2011 var akvadid rymkad i niu manudi.™®

3.2.3 Skilyroi samfélagspjonustu

[ 28. gr. er ad finna skilyrdi samfélagspjonustu. Dompoli verdur ad hafa 6skad eftir pvi
skriflega vid fangelsismalastofnun, ad fa ad fullnusta déminn med samfélagspjonustu, eigi
sioar en viku adur en hann atti upphaflega ad hefja afplanun fangelsisrefsingar. Hann ma ekki
eiga mal til medferdar hja l6greglu, akaeruvaldi eda domstolum, par sem hann er kardur fyrir
refsiverdan verknad. Dompoli verdur ad teljast heefur til samfélagspjonustu og hann ma ekki
afplana fangelsisrefsingu eda seata gasluvardhaldi. Adur en metid er, hvort démpoli teljist
haefur til ad gegna samfélagspjonustu og p.m.t. hvort liklegt s€ ad hann geti innt
samfélagspjonustuna af hendi, skal fara fram athugun & personulegum hégum hans. Meeti
dompoli ekki til vidtals i pessu skyni skal almennt synja beidni um samfélagspjonstu, skv. 2.
mgr. 28. gr. Pegar fangelsisrefsing er fullnustud med samfélagspjonustu, jafngildir 40
klukkustunda samfélagspjonusta eins ménadar fangelsisrefsingu likt og i fyrri 16gum. Hafi
gasluvardhald komid til fradrattar fangelsisrefsingu skal taka tillit til pess vid Utreikning &

fjolda klukkustunda, sbr. 3. mgr. 28. gr.

18 pjskj. 1883, 139. 16gh. 2010-2011, bls. 2 (enn 6birt i A-deild Alpt.).



3.2.4 Skilyroi i samfélagspjonustu

Samkvaemt 30. gr. frl. skal samfélagspjonusta bundin akvednum skilyrdum. I fyrsta lagi ma
dompoli ekki gerast sekur um refsiverdan verknad & peim tima sem samfélagspjonusta er innt
af hendi. T 6dru lagi ad dompoli seeti umsjon og eftirliti fangelsismalastofnunar eda annars
adila sem hun akvedur pegar samfélagspjonusta er innt af hendi. Auk pess ma akveda ad
samfélagspjonusta verdi bundin eftirfarandi skilyrdum skv. 2. mgr. 30. gr. annars vegar ad
dompoli hliti fyrirmaelum umsjonaradila um dvalarstad, menntun, vinnu, umgengni vid adra
menn og idkun tomstundarstarfa og hins vegar ad dompoli neyti ekki afengis eda dvana- og
fikniefna. Adur en fullnusta fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu hefst, skal kynna
dompola itarlega peer reglur sem gilda um samfélagspjonustu og stadfesting hans fengin & pvi

ad hann vilji hlita peim skv. 3. mgr. 30. gr.

3.2.5 Rof a skilyroum um samfélagspjonustu

[ 31. gr. frl. er fjallad um rof & skilyrdum samfélagspjonustu. Rjufi doémpoli skilyrdi
samfélagspjonustu  eda  sinnir  henni  ekki med fullnegjandi hetti  akvedur
fangelsismalastofnun hvort skilyroum samfélagspjonustunnar skuli breytt, hvort timi sem hun
er innt af hendi skuli lengdur eda hvort refsing skuli afplanud i fangelsi. Samkvemt 2. mgr.
getur fangelsismélastofnun akvedid ad akvoérdun um fullnustu med samfélagspjonustu verdi
afturkollud og ad dompoli afpléani refsingu i fangelsi ef ad dompoli er kaerdur fyrir ad hafa
framid refsiverdan verknad eda telst ekki lengur haefur til ad gegna samfélagspjonustu, eftir ad
akvedid er ad fullnusta fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu. 1 3. mgr. er fjallad um
aminningar sem veita skal ef ad rof & skilyroum samfélagspjonustu eda meint afbrot er hvorki
alvarlegt né itrekad. Reglur um dtreikninga a timalengd eftirstodva fangelsisrefsinga, pegar

akvedio er ad refsing skuli afplanud i fangelsi skv. 1. og 2. mgr., er ad finna i 4. og 5. mgr.

4 Fangelsismalastofnun, tolfraedi og framkvaemd

Likt og oft hefur komid fram akvedur fangelsismalastofnun, hvort menn fai ad fullnusta
fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu. Eftir ad domur hefur fallid er dompoli bodadur til
afplanunar med bréfi sem fangelsismalastofnun sendir at. Med bréfinu fylgja upplysingar um
samfélagspjonustu og umsoknareydublad. Umsdkn skal skila til fangelsismalastofnunar eigi
sidar en viku fyrir upphaf afplanunar samkvemt bréfinu, sbr. 1. tl. 1. mgr. 28. gr. frl. Ef

dompoli uppfyllir 61l skilyrdi samfélagspjonustu og er hafur til ad gegna henni pa feer hann
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upplysingar par um og i framhaldi af pvi er honum veitt skirteini par sem fram koma skilyrdi
fyrir veitingu samfélagspjonustu. Démpola a pvi ad vera ljést, hvad hann er ad gangast undir
enda eru honum itarlega kynntar reglur, sem gilda um samfélagspjonustu. Dompoli sampykkir
sidan ad hlita peim med undirritun sinni. Ad pvi loknu er gerd vinnuagtlun, sem dompola ber
ad fara eftir. Fulltrdar & vegum fangelsismalastofnunar fylgjast med ddémpolum &
vinnustodum peirra med reglulegu eftirliti og athuga, hvort ad ekki sé farid eftir
vinnuaatlunum.*®

Arid 2010 barust fangelsismalastofnun 132 umsoknir, par sem 6skad var eftir pvi ad
fullnusta Oskilorosbundid fangelsi med samfélagspjonustu. Pad ar voru sampykktar 60
umsoknir og 41 synjad. Til afgreidslu hja stofnununni var 31 umsdkn, pegar pessar télur voru
teknar saman. [ flestum tilvikum var umsokninni synjad & peim grundvelli, ad démpoli var
med dafgreidd mal (23 umsdknir) eda ad hann uppfyllti ekki hefisskilyrdi (9 umsoknir). |
fjorum tilvikum voru timaskilyrdi ekki uppfyllt og einu sinni var skilyrdi um refsingu déms
ekki uppfyllt. Hafa ber i huga, ad pessar télur kynnu ad breytast ,par sem 31 umsokn var enn
til afgreidslu.

Arid 2009 voru umsoknirnar 136, par af voru 88 sampykktar en 43 synjad. Tveer umsoknir
voru afturkalladar og prjéar voru enn til afgreioslu. Likt og &rinu &dur var oftast synjad vegna
pess, ad dompoli atti oafgreidd mal i kerfinu eda i 22 skipti. Dompoli uppfyllti ekki
heefisskilyrdi i 11 tilvikum og tvisvar sinnum voru timaskilyrdi ekki uppfyllt. Pad gerdist
fimm sinnum ad skilyrdi um refsingu doms voru ekki uppfylit.

Arid 2008 voru umsdknirnar 126, par af voru 73 sampykktar en 47 var hafnad. Fimm mal
voru til afgreidslu og ein umsokn var afturkollud. Af pessum 47 synjudu umsoknum voru
astedurnar i 29 tilvikum odafgreidd mal, i fimm tilvikum uppfylltu umsakjendur ekki
heefisskilyrdi og prisvar sinnum voru timaskilyrdi ekki uppfyllt.2

I arsskyrslum fangelsismalastofnunar sést, ad arid 2010 voru 282 démpolar sem fengu
oskilordsbundna fangelsisrefsingu midad vid refsitimann 30 dagar eda styttri og allt ad 6
manudum, p.e. 282 dompolar hoféu hlotid fangelsisrefsingu, sem var innan peirra
refsitimamarka, sem ad midad er vid i 1. mgr. 27. gr. frl. adur en peim var breytt med I6gum
nr. 129/2011. bar af séttu 132 démpolar um samfélagpjonustu til fangelsisméalastofnunar eda

um 47%. Arid 2009 voru petta 338 démpolar, sem hefdu getad sott um samfélagspjonustu en

19 vefsida Fangelsismalastofnunar, http://www.fangelsi.is/samfelagsthjonusta/
20 Vefsida Fangelsismalastofnunar, http://www.fangelsi.is/media/fullnusta/Umsoknir-um-samfelagsthjonustu-og-
svor-Oskilordsbundnar-refsingar_1995-til-2010.pdf
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einungis 136 sendu inn umsékn, p.e. um 40%.%* Svipad hlutfall er ad finna fra arinu 2008 en
pa gatu 308 démpolar sétt um samfélagspjonustu en adeins 126 einstaklingar gerdu pad, p.e.
um 41%.%

Vio athugun & pessum nidurstédum vakna upp nokkrar spurningar, m.a. hvort petta
fyrirkomulag fangelsismalastofnunar ad senda dompola bréf og etlast til pess, ad hann szki
sjalfur um samfélagspjénustu, sé nagilega gott. Velta ma pvi upp, hvort ad dompolar sitji i
raun allir vid sama bord. Sé stadan t.d. s, ad démari hefur heimild til pess ad dema menn i
samfélagspjonustu. Verjandi sakbornings getur pa gert pa krofu i greinargerd sinni, ad
umbjédandi hans verdi demdur til samfélagspjonustu ef démari dkvedur ad sakfella dkeaerda
eda ef jatning liggur fyrir. Sakborningurinn hefur pa verjanda til ad leidbeina sér og geeta
hagsmuna sinna, pegar pad kemur ad akvordun um samfélagspjonustu. I dag er stadan pannig,
ad menn purfa sjalfir ad sinna umsoknarferlinu & eigin spytur og liklegast purfa margir &
adstod logfreedings ad halda. Slik pjonusta kostar peninga. Ekki hafa allir efni & slikri
pjonustu og sitja pvi frekar af sér refsinguna. Pad verdur pvi ad teljast 6edlilegt, ad hvorki
akeeruvaldid né verjandi geti flutt mal fyrir domstolum i peim tilgangi ad samfélagspjonustu
verdi beitt. Ho6fundur telur 6heppilegt, ad su stada geti mégulega komid upp, ad sakborningar
og démpolar sitji ekki allir vid sama bord, vegna bagrar fjarhagsstéou, en audvelt veeri ad
koma i veg fyrir pa stoou, ef domstélar heféu heimild til ad dema menn til

samfélagspjonustu.

4.1 Ungir afbrotamenn

Allsherjarnefnd Alpingis barst dbending fra Umbodsmanni barna vid afgreidslu frumvarps til
laga nr. 129/2011. Umbodsmadur gagnryndi hversu illa samfélagspjonusta nytist ungum
afbrotamonnum, sérstaklega bérnum undir 18 ara aldri. Sjaldan eru einstaklingar undir peim
aldri deemdir i 6skilordsbundid fangelsi, nema um mjog alvarlegt afbrot hafi verid ad reeda.
Born fa pvi oftast skilordsbundna déma og ef pau hljota 6skilordsbundinn dom er brotid oftast
pad alvarlegt ad ekki kemur til greina ad fullnusta refsinguna med samfélagspjonustu.
Uppeldisgildi samfélagspjonustu nytist ungum afbrotaménnum best, pvi ad vidkomandi parf

ad axla abyrgd & gjoroum sinum med uppbyggilegum heetti. Umbodsmadur telur askilegt ad

2 Arsksyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins 2009-2011.
22 Arsksyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins 2000-2008.
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[6gum um fullnustu refsinga verdi breytt pannig ad domari hafi heimild til pess ad dema
einstakling i samfélagspjénustu. Allsherjarnefnd ték undir pessi sjonarmid Umbodsmanns.?®

I arsskyrslu fangelsismalastofnunar fra 2000-2008 ma sja, ad einn einstaklingur &
aldrinum 16-17 éara, lauk, rauf eda var i samfélagspjonustu vegna oOskilordsbundinnar
fangelsisrefsingar & pessum arum. A sama timabili voru atta einstaklingar & pessum aldri,
sem ad luku eda voru i afplanun éskilordsbundinnar refsingar. %

A arunum 2009-2011 var enginn & pessum aldri, sem lauk, rauf eda var i
samfélagspjonustu 6skilordsbundinnar refsingar. prir 16-17 ara einstaklingar voru hins vegar i
afplanun eda luku afplanun éskilordsbundinnar refsingar & sama timabili.”®

Ragnheidur Bragadottir telur i grein sinni fra arinu 2000 ad hugsanlega matti beina
ungum afbrotamoénnum af braut afbrota, ef domstolar hefou heimild til ad deema menn i
samfélagspjonustu. Med pvi ad beita Urreedinu veeri ungu brotaménnunum veitt meira adhald

og samfélagspjonusta hefdi pannig uppeldislegt gildi i okkar réttarkerfi.?®

4.2 broun refsinga vid akvednum tegundum afbrota

Prounin hefur verid su, ad refsingar fyrir akvednar tegundir brota hafa breyst verulega a
sidustu arum, an atbeina domstdla. Ef skodad er hvada brot algengast er ad fullnustud séu
med samfélagspjonustu kemur i 1jés ad i langflestum tilvikum eru pad umferdarlagabrot
ogleda nytjataka, sem eru fullnustud med slikum hetti. Arid 2011 voru 52% allra, sem
fullnustudu dom sinn med samfelagspjonustu, demdir fyrir umferdarlagabrot og/eda
nytjastuld. Arid 2001 var hlutfallid 78,8%.%" A 10 arum hefur pvi hlutfallid lekkad toluvert en
stadan i dag er engu ad sidur su, ad meirihluti peirra sem hljota 6skilordsbundinn dém fyrir
umferdarlagabrot fullnusta dom sinn med samfélagspjonustu. Ragnheidur Bragadéttir hefur
bent & ad ,,pessi framkvemd brjéti i baga vid aratuga domvenju sem gengur Gt & pad, ad sé
refsivist deemd fyrir élvunarakstur sé han oskilordsbundin og par med afplanud i fangelsi.*
EKKi er vist, hvort ad 16ggjafinn hafi gert sér grein fyrir pvi vid setningu laga nr. 55/1994, ad
bessi préun myndi eiga sér stad.”® T I6gum um fullnustu refsinga kemur ekkert fram, fyrir
hvada brot eigi ad refsa, eingdngu segir, ad hafi madur verid deemdur i allt ad niu manada

oskilordsbundid fangelsi, sé heimilt, ad fullnusta refsinguna med samfélagspjonstu, ef

2 pskj. 1649, 139. 16gp. 2010-2011, bls. 5-6 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

2 Arsksyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins 2000-2008.

%5 Arsksyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins 2009-2011.

%6 Ragnheidur Bragadéttir: ,,Samfélagspjonusta - & réttri leid?«, bls. 475-476.
27 Arsskyrslur Fangelsismélastofnunar rikisins 2000-2008 og 2009-2011.

%8 Ragnheidur Bragadottir: ,,Samfélagspjonusta - 4 réttri leid?*, bls. 480-481.
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almannahagsmunir mzla ekki gegn pvi.”® T greinargerd med I6gunum segir pd, ad pessi regla,
sem kemur fram i 1. mgr. 27. gr., eigi ad vera ébreytt fra pvi sem fram i kemur i 1. mgr. 22.
gr. laga um fangelsi og fangavist.*® T frumvarpi peirra laga segir ad vid akvordun um hafni
umsakjanda til ad gegna samfelagspjonustu skipti edli brotsins mali. Tekid er deemi um brot
parsem verdur ad fara varlega i ad meala med samfélagspjonustu, en par & medal eru
fikniefnabrot, skemmdarverk og ofbeldisbrot. Ef framkvaemdin er skodud sést ad arid 2011
voru 26% peirra sem luku, rufu eda voru i samfélagspjonustu pad arid, demdir fyrir
fikniefnabrot, en um 5% voru demdir fyrir ofbeldisbrot.® Taka skal fram, ad ekkert er vid
pad ad athuga,ad refsing fyrir umferdarlagabrot sé afplanud med samfélagspjonustu. Pad sem

er varhugavert er ad adkoma domstola ad slikum akvordunum er engin.

5 ROk med og a méti stjérnsysluleidinni
5.1 Logskyringargdgn

Likt og &dur sagdi purfti ad leggja fram frumvarp til laga um samfélagspjonustu fjérum
sinnum & Alpingi. A 117. 16ggjafarpingi var pad loks sampykkt sem 16g nr. 55/1994. Fram
kom i greinargerdinni med frumvarpinu ad um tilraun veeri ad reeda og pvi peetti stjérnvalds-
leidin besti kosturinn. Pad sjonarmid hafdi einnig komid fram i eldri frumvérpunum og var
pad itrekad i pessu frumvarpi med breyttri framsetningu. Akvedid var ad 16gin skyldu gilda i
tvd og halft ar & tilraunatimabilinu og pau endurskodud eftir ad reynsla hefdi fengist af
arreedinu.

Fleiri rok fyrir stjornsysluleidinni eru nefnd i greinargerdinni. Annars vegar var pvi slegio
fostu, an mikils rokstuonings, ad kostnadur vio framkveemd arraedisins yroi miklu laegri
heldur en ef domstolaleidin yrdi farin. Ef s yrdi raunin myndu domstélar purfa ad leggja mat
a hvert eitt og einasta tilvik og pvi geeti pad ordid svifaseinara og dyrara. Hins vegar var talid
ad til pess ad na godri stjorn a tilrauninni veeri petta besta fyrirkomulagid enda veeri pa hagt
ad byggja upp, proa og laga samfélagspjonustu ad adsteedum hér & landi. Einnig var lagt til ad
farid yroi mjog hagt i sakirnar med pessa tilraun enda veeri petta Grredi nymeeli i l6gum.®
Log nr. 123/1997 festu stjornsysluleidina i sessi, eins og &dur kom fram. pad var undirstrikad
i greinargerd frumvarpsins, ad samfélagspjonusta veeri fyrirkomulag fullnustu a

6skilordsbundinni refsivist.** Frumvarpid var lagt fyrir samfélagspjonustunefnd til umsagnar.

°1. mgr. 27. gr. laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005.
%0 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 1441.

3! Arsskyrsla Fangelsismalastofnunar 2009-2011.

32 Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 3834-3836.

3 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2015.
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[ greinargerdinni er stutt samantekt Gr nefndaralitinu. Nefndin benti 4 ad & sinum tima pegar
I6g um samfélagspjonustu voru sett ario 1995, hefdi verid gert rad fyrir pvi ad vid
endurskodun laganna pyrfti ad kanna afstodu loggjafans til pess hvort fella eetti
samfélagspjonustu inn i almenn hegningarldg. pad hafi hins vegar ekki verid gert en par sem
reynslan af drredinu veeri mjog o0 veeri réttast ad festa Urraedid i sessi innan
refsivorslukerfisins.®* Ekki verdur séd ad fleiri umsagna hafi verid aflad.® [ flutningsradu
domsmalaradherra pann 20. névember 1997 kemur fram ad ,.frumvarpid byggi a peirri
forsendu ad samfélagspjonusta er ekki tegund refsingar heldur er um ad raeda fyrirkomulag
fullnustu & tilteknum 6skilorosbundum refsivistarddbmum. Einnig tekur domsmalaradherra
fram i raedu sinni ad akvardanir um samfélagspjonustu eru ekki ,,veigameiri eda floknari en
adrar akvardanir er varda fullnustu déms svo sem akvardanir um reynslulausn.«*® bad er
vissulega rétt hja paverandi domsmalaradherra ad framkvemdarvaldid hafi ymis afskipti af
domum. Framkvemdavaldid dkvedur hvar menn skuli afplana déma og veitir peim nadun og
reynslulausn, ef slik Urredi eiga vid. Mikill edlismunur er pd & pvi ad fullnustu déma
samkvaemt domsordi og fa hluta refsingarinnar eftirgefinn, likt og i tilviki reynslulausnar, en
ad fullnusta dominn fra upphafi med allt 6drum heetti en greinir i domsordi, likt og & vid um
samfélagspjonustu. Reynslulausn og nadun eru badi Urraedi pess edlis, ad séu skilyrdi peirra
uppfyllt, pa er heimilt ad beita peim vegna breyttra adsteedna fra pvi ad domur var upp
kvedinn. betta a ekki vid um samfélagspjonustu pvi domnum er fra upphafi fullnustad a annan
veg en greinir i domsordi, an pess ad neitt hafi breyst. Adsteedur dompola eru nadkveemlega
per somu og pegar domurinn féll. pad veeri haeglega haegt ad fullnusta dom med
samfélagspjonustu, eftir domsordi, ef domarar hefdu heimild til pess ad deema & pann veg.*’

Augljost er ad full asteeda var til pess ad kanna og leita umsagna réttra adila um hvort fella
aetti akvaedi um samfélagspjonustu inn i almenn hegningarldg og fara pannig domstolaleidina
& pessum timapunkti likt og lagt hafdi verid til i nefndaréaliti allsherjarnefndar fra 1995 og
greint er fra i kafla 3.1. Pad verdur ad teljast undarlegt ad slikt hafi ekki verid gert.

Annag tekiferi gafst til ad breyta kerfinu og fara domstdlaleidina med setningu laga nr.
22/1999. [ nefndaraliti allsherjarnefndar er ekki minnst ordi & pa leid en formadur

nefndarinnar sagdi i redu sinni & Alpingi ad fyrir nefndinni hefdu komid fram pau sjonarmid

% Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2016.

% Engar visbendingar pess efnis er ad finna i frumvarpinu né i ferli malsins & vef Alpingis. bar ad auki kemur
fram i ums6gn doémstolarads vid frumvarp til laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005 ad ,,frumvarpid [vard] ad
I6gum 22. desember 1997, nanast umraedulaust og an pess ad videigandi umsagnaradilum hefdi verid gefio feri
4 ao tja sig um malid.«

% Alpt. 1997-1998, B-deild, bls. 1447.

%" Ragnheidur Bragadottir: ,,Samfélagspjonusta - 4 réttri 1eid?«, bls. 483.
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ad fara etti domstdlaleidina pvi pad veri ekki hlutverk stjornvalda ad akveda inntak
fangelsisrefsingar. Nefndin var hins vegar ekki sammala peim sjonarmidum og akvad pvi ad
halda naverandi fyrirkomulagi, enda veri um ivilnandi akvordun ad reda i pagu demds
manns. Slikar ivilnandi dkvardanatokur veeru vida i hondum framkvaemdavaldisns og veeru
ekki umdeildar.® Taka verdur fram ad samfélagspjonusta er i edli sinu refsing og pvi er afar
bagalegt ad framkveemdarvaldid sé ad taka akvordun um slika ,,ivilnun®. Ef ad dompoli ryfur
skilyroi samfélagspjonustu til deemis, pa getur honum verid gert ad afplana eftirstodvar
domsins i fangelsi ad akvordun fangelsisméalastofnunar og getur pad seint talist ivilnandi
akvoroun.

I greinargerd med I6gum um fullnustu refsinga nr. 49/2005 er hvergi minnst & pann
mdoguleika ad fara domstolaleidina. Frumvarpid var fyrst lagt fyrir 130. l6ggjafarping en var
afturkallad af démsmalaradherra til frekari skodunar vegna fjélda umsagna og athugasemda
sem barust allsherjarnefnd. Frumvarpid var endurskodad og lagt fyrir 131. l6ggjafarping par
sem pad var sampykkt eins og adur hefur komid fram. I flutningsredu démsmalaradherra
sagdi hann ad ,.gert er rad fyrir obreyttu fyrirkomulagi vid akvordun samfélagspjonustu, en
reglur um skilyrdi pess ad f& samfélagspjonustu verdi rymkadar ad einhverju marki pannig ad
hin muni standa fleiri ddmpolum til boda.«**

Allsherjarnefnd studdist vid umsagnir sem borist h6fdu arinu adur og tok tillit til peirra
vid samningu nefndaralitsins. Mikil umraeda atti sér stad i nefndinni um samfélagspjonustu
vegna andstedra skodana fangelsismalastofnunar og domstdlarads. Doémstolarad gagnryndi
harkalega pad fyrirkomulag, sem var og er vidhaft og taldi ad akvaedi um samfélagspjonustu
@ttu ad vera i almennum hegningarldgum en ekki i I6gum um fullnustu refsinga. |
umsdgninni var tekid fram ad domstolar eigi ad akveda hverjir séu hefir til ad gegna

samfélagspjonustu. Enn fremur var ritad:

Samfélagspjonusta er i edli sinu refsing og hefur verio skilgreind & pann veg af freediménnum i
refsirétti. bar sem samfélagspjénusta hefur verid i 16g leidd i Evropu er hdn hvarvetna hluti af
vidurlagakerfi viokomandi lands enda er pad eitt megininntak domsvaldsins ad akveda ménnum
refsingu. Liggur pvi i hlutarins edli ad pad eigi ad vera i verkahring domstola ad akveda hvort
bessu refsilrreedi eda 6dru verdi beitt. Sker island sig algjérlega ur hvad samfélagspjonustu
vardar i gjorvallri Evropu en l6ggjafinn hérlendis hefur, pratt fyrir ad samfélagspjonusta sé i
raun refsing, kosid ad skilgreina hana sem fullnustutrraedi.*’

% Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 3787.

Alpt. 1998-1999, B-deild, bls. 4155.

*Alpt. 2004-2005, B-deild, bls. 2295.

0 Umsdgn Démstdlarads um frumvarp til laga um fullnustu refsinga
http://www.althingi.is/pdf/erindi/?1thing=131&dbnr=736.
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Fangelsismalastofnun benti hins vegar a ad samfélagspjonusta hefdi gengid vel allt fra
arinu 1995 pegar hun var fyrst sett & laggirnar. betta Grraedi hafi sidan nyst stofnuninni vel vid
skipulagningu fangelsisméla. Rok domstélarads fengu nokkurn hljémgrunn  medal
nefndarmanna en &kvedid var ad adhafast ekkert fyrr en fyrir leegju kostir og gallar hvors
kerfis um sig. Tilmalum var pvi beint til domsmalardduneytisins ad gera faglega uttekt a
pessum kerfum sem allra fyrst. Vegna peirra umsagna sem borist hofou var akvedid ad fara
ekki i peer utvikkanir sem lagdar voru til i frumvarpinu heldur halda i pagildandi akvadi, p.e.
ekki var sampykkt ad pegar um fangelsisrefsingu samkveemt fleiri en einum domi veri ad
reeda eda hluti refsingar veeri skilordsbundinn, metti heildarrefsing eigi vera lengri en niu
manudir. Afram var midad vid sex manudi likt og &dur.** Umraedur pingmanna vid afgreidslu
frumvarpsins syna ad almennt téldu pingmenn og peir sem attu seti i allsherjarnefnd pegar
frumvarpio kom fyrst til hennar, ad i upphafi hafi frumvarpid verid mjog Iélegt. Ekki var haegt
ad vinna med pad og pvi tok démsmalaraduneytid akvérdun um ad afturkalla pad. bingmenn
voru almennt sammala um ad hér veeri betra frumvarp komid fram og i seinni umraedum
pingsins bryna margir pingmenn ad gerd verdi Uttekt a pvi hvort feera atti samfélagspjonustu
til démstélanna.*?

I april 2011 var lagt fram frumvarp til laga um breytingar & 16gum um fullnustu refsinga
nr. 49/2005. [ greinargerd med frumvarpinu kemur fram, ad skipud hafi verid nefnd til pess ad
vinna ad heildarendurskodun a Iégum um fullnustu refsinga. Nefndin var skipud af paverandi
domsmala- og mannréttindarddherra (i dag innanrikisradherra). Nefndarmenn tdldu
naudsynlegt ad leggja fram sem fyrst, frumvarp um breytingar & [6gum um fullnustu refsinga
er vordudu fullnustu déma utan fangelsa.** Meginmarkmid frumvarpsins var ad rymka reglur
um fullnustu refsinga utan fangelsis. I frumvarpinu var i upphafi lagt til ad fullnusta meetti
6skilordsbundna refsingu allt ad tolf manudum med samfélagspjonustu i stad sex eins og
adur. 1 greinargerdinni kemur fram ad samfélagspjonusta hafi reynst vel og endurkomutidni
peirra sem nyttu sér petta Urreedi veeri 14g og pvi sé 10gd til haekkun & hdmmarksrefsingu
doéma. Ennpa gildi su regla ad ef ad almannahagsmunir mala gegn pvi ad dompola verdi
gefinn kostur & ad afplana med samfélagspjonustu verdi honum ekki veitt pess hattar heimild,
b6 ad hann uppfylli onnur skilyrdi samfélagspjonustu.** Innanrikisradherra malti med
frumvarpinu, en hann lagdi aherslu & pad i redu sinni ad ,,fjélga fullnustutrredum utan

fangelsa.” Radherra vitnar 1 nyutkomna samnorrena rannsokn sem leiddi i 1jo6s ad

L Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 5445-5446.

2 Alpt. 2004-2005, B-deild, bls. 7318-7335.

*3 bskj. 1251, 139. pogp. 2010-2011, bls. 3 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

* bskj. 1251, 139. l6gp. 2010-2011, bls. 7 og 10 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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itrekunartioni afbrota er mun leegri pegar Urraedi eins og samfélagspjonusta eru annars vegar.
Einnig kemur fram ad slikt Grreedi sé odyrara en hefdbundin refsivist i fangelsi. Pbetta
frumvarp atti pvi ad pjéna badi hagsmunum fangans til betrunar og rikisbuddunnar.*®

I nefndardliti allsherjarnefndar Alpingis er itarlega gerd grein fyrir athugasemdum
Domarafélags Islands sem nefndinni barst. Félagid gerir alvarlegar athugasemdir vid
fyrirkomulag  samfélagspjonustu  og gagnrynir ad vikka eigi Ut  heimildir
fangelsismalastofnunar med pvi ad breyta akvaedinu Ur sex manada Oskilordsbundinni
refsingu i toIf. I athugasemdunum kemur fram, ad alls stadar i Evrépu par sem
samfélagspjonusta hefur verid I0gtekin er Urraedid hluti af vidurlagakerfi viokomandi rikis.
par a medal eru Nordurlondin, en litid var til peirra vid setningu laga um samfélagspjonustu
og pvi skytur skokku vid ad enn pann dag i dag sé akvordun um fullnustu refsivistar i héndum
framkvaemdavaldsins. Telur félagio mun edlilegra ad peer tillogur sem eru lagdar fram i pessu
frumvarpi verdi ferdar inn i almenn hegningarldég pannig ad samfélagspjonusta beetist vid

vidurlagakerfid.

Bendir félagid 4 ad akvoroun um samfélagspjonustu er i edli sinu domsathdfn og ad skilgreina
beri samfélagspjonustu sem tegund refsingar. Tekur Domarafélagid fram ad reynslan af
samfélagspjonustu hér 4 landi sé almennt talin god og ad ekki verdi annad séd en ad
Fangelsismalastofnun hafi farist vel Gr hendi ad sjd um framkvamd mala. Telur félagio ad pad
breyti po6 ekki pvi ad fram hafa komid efasemdir um pad hvort niiverandi fyrirkomulag standist
stjornarskra og mannréttindasattmala Evropu.

Bendir félagio einnig 4 ad samfélagspjonusta er vidurldg i edli sinu og pvi edlilegt ad um hana
s¢ fjallad i almennum hegningarlogum, eins og um Onnur refsividurlég, og ad pad er ekki
hlutverk stjornvalda ad akveda vidurlog, refsingu, heldur domstola. Fengi samfélagspjonusta
stodu vidurlagategundar 1 almennum hegningarlogum veri dompola ljost strax vid
uppkvadningu déms hvada refsingu hann pyrfti ad seta og dkeeruvald og verjandi dkaerda geetu
komid ad malum ef akvordun um samfélagspjonustu veeri hja domstolunum.*

pratt fyrir pessar alvarlegu athugasemdir Domarafélagsins er ekkert minnst &4 pessa
breytingatillogu félagsins i frumvarpinu né er sO &kvérdun um ad halda i
stjornsyslufyrirkomulagid  rokstudd.  Allsherjarnefnd  tok  undir  pessi  sjénarmid
domarafélagsins og ,.telur naudsynlegt ad skoda hvort rétt sé ad gera breytingar & I16gunum ad
pessu leyti, p.e. ad lita & samfélagspjonustu sem vidurlagategund og fela domstélum ad skera
Ur um pau. Geeti st breyting falid i sér meira gagnsai og fyrirsjaanleika fyrir pa sem eru
demdir, sem og almenning.« Nefndin vildi ekki leggja fram svo rotteka breytingartillogu og
benti & ad pad legju akvedin hagskveemnissjonarmid ad baki nugildandi fyrirkomulagi.

pessum sjonarmidum eru ekki gerd frekari skil og enga nénari Gtlistun er ad finna & pvi

* BJ, 12. april 2011, reeda hofst kl. 21:47 (enn 6birt i B-deild Aplt.).
* bskj. 1649, 139. 16gp. 2010-2011, bls. 4 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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nadkvaemlega hvada sjonarmid pad eru sem liggja stjornsysluleidinni ad baki. Nefndin tok
einnig undir sjénarmid Domarafélagsins um ad varhugavert veeri ad rymka heimildir
fangelsismalastofnunar um of og lagdi fram tillégu um ad einungis veeri heimilt ad fullnusta
niu ménada 6skilordsbundna refsingu med samfélagspjonustu i stad t6lf manada.*’ Légin voru
ad lokum sampykkt sem 16g nr. 129/2011.

5.2 Fraediskrif

[ grein eftir Sigridi J. Hjaltested sem birtist i Timariti l6gfredinga arid 2000 er farid yfir
helstu kosti stjornsysluleidarinnar. I fyrsta lagi nefnir Sigridur ad med pvi ad fara pessa leid sé
skilvirkni malsmedferdarinnar aukin par sem akvardanir um samfélagspjénustu séu teknar
einu sinni i viku. Hradi malsmedferdarinnar er godur og menn hefji storf skdmmu eftir ad
umsoknin er sampykkt. Sigridur telur ad ef domstélaleidin yrdi farin myndi pad hafa ahrif &
hrada méalsmedferdarinnar og ferlid allt saman.*® Benda ma & ad samkvamt upplysingum fra
fangelsismalastofnun eru pessar akvardanir ennpa teknar einu sinni i viku en mjoég misjafnt er
hvenar menn hefji storf. Misjanflega erfitt getur verid ad finna storf fyrir démpola.”® Ef ad
domstolaleidin yrdi farin myndi pessi timi ekki styttast par sem pad yrdi enn i hondum
fangelsismalastofnunar ad finna démpolum vinnustad.

I 68ru lagi nefnir Sigridur minni kostnad. | greinargerd med frumvarpi til laga um
samfélagspjonustu eru feerd fram somu rok, an frekari rokstudnings, en Sigridur telur ad med
stjornsysluleidinni haldist kostnadur leegri pvi ef domstolaleidin yrdi valin pa pyrfti ad kanna
hagi dompola i hverju einstaka tilfelli og par af leidandi myndi purfa ad fjolga starfsfolki
fullnustuadilans (fangelsismalastofnunar) par sem verkefnum myndi sémuleidis fjélga. bvi til
studnings bendir han & ad & hinum Nordurlondunum séu pad fullnustuadilar sem taki
personuskyrslur samkvemt beidni domstdls eda akeeruvalds og liklegast er ad sami hattur yrdi
hafdur & hér.

I pridja og sidasta lagi nefnir Sigridur samreemi i medferd mala. Mali sinu til studnings
nefnir hdn 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. I 11. gr. er fjallad um jafnradisreglu
stjornsysluréttarins, p.e. ad vid Urlausn mala skuli stjornvold geeta samraemis og jafnraedis. par
sem akvordunarvaldid er & hendi eins adila, fangelsisméalastofnunar, sé samraemid ad fullu
tryggt, betur en ef domstolar feeru med dkvordunarvaldid, pvi pa keemu fleiri en einn adili ad
bvi ad taka akvordun um samfélagspjonustu. Osamremi i framkvaemd gaeti pa verid

7 bskj. 1649, 139. 16gp. 2010-2011, bls. 4-5 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
*8Sigridur J. Hjaltested: ,,Reynslan af samfélagspjénustu*, bls. 60.
* Simtal vid Hafdisi Gudmundsdottur, skrifstofustjéra Fangelsismalastofnunar, 21. mars 2013.
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nidurstadan likt og reynsla annarri pjoda beri vitni um, t.d. Finna. Heetta sé nefnilega & pvi ad
Grreedinu yrdi mikid beitt { sumum umdaemum en |itid eda aldrei i 68rum.*® Vel geti verid ad
pessi stada keemi upp, en syna verdur domstélum landsins traust til pess ad gera jafn vel og
starfsbraedur sinir & peim Nordurlondum, par sem litio hefur verid um d6samraemi i
framkvaemd. Einnig blum vid svo vel ad hafa Heestarétt islands sem sér um ad tryggja
samraemi { talkun laga og réttar.>* Stofnun sem er betur treystandi til ad tryggja slikt samraemi
er vandfundin.

Ragnheidur Bragadottir, professor vid lagadeild Haskola islands, kemur med nokkud god
motrok vid 6drum punkti Sigridar i grein fra arinu 2000. Hun segir ad ,.ef domstolar hefdu
akvordunarvaldid yrdi eini kostnadaraukinn sa, ad huganlega pyrfti fangelsismalastofnun ad
gera personuskyrslur um fleiri adila, en samkvemt nagildandi kerfi. Personuskyrslurnar attu
samt sem adur ad nytast domstélum vid akvoroun refsingar, pott peir telji ad

s

samfélagspjonusta komi ekki til greina i 6llum tilvikum, enda eru persénulegir hagir
sakbornings eitt af peim atridum sem hofd eru i huga pegar refsing er akvedin.«*?

Helgi 1. Jonsson ritadi hardorda grein arid 1998 um samfélagspjonustu en par gagnrynir
hann fyrirkomulagid hér & landi. Hann segir engan vafa leika & pvi ad samfélagspjonusta sé
ein tegund refsinga. Afbrotamadurinn parf ad pola frelsisskerdingu med pvi ad vinna
launalaust i fritima sinum og alls stadar par sem petta refsitrraedi hefur verid tekid upp er pad
skilgreint sem slikt. Hann segir enn fremur ad ,,par sem um akvordun vidurlaga vid afbroti er
ad reda, liggur pad i hlutarins edli, ad pad er hlutverk domsvaldsins, en ekki

framkvamdarvaldsins, ad kveda a um, hvada refsitegund er vid hafi hverju sinni.**®

6 Domendur fara med démsvaldid

[ 2. gr. stjornarskrarinnar (stjskr.) er ad finna regluna um priskiptingu riksivaldsins. bar kemur
fram ad démendur fari med domsvaldid. Forseti og 6nnur stjornvéld samkvaemt stjornarskra
og 6drum landslégum fara med framkvaemdarvaldid. Alpingi og forseti Islands fara saman
med loggjafarvaldid. Reglan um priskiptingu rikisvaldsins er hornsteinn stjornskipunar
landsins. Reglan gengur m.a. Ut & pad ad handhafar riksisvaldsins veiti hver 6drum adhald.
Handhafar rikisvaldsins eiga ekki ad fara inn & verksvid hvers annars, heldur haldi sig vid sin

0 Sigridur J. Hjaltested: ,,Reynslan af samfélagspjonustu, bls. 60-61.

51 Jon bor Olason: ,,Samfélagspjonusta i islenskum rétti*, bls. 28.

52 Ragnheidur Bragadottir: ,,Samfélagspjonusta - 4 réttri 1eid?«, bls. 474.

>3 Helgi 1. J6nsson: ,,Samfélagspjonustu — vidurlog eda fullnustutirradi®, bls. 210-211.
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hlutverk.> bad er hlutverk loéggjafans ad setja 16g i landinu. Med aukinni aherslu &
mannréttindavernd undanfarinna aratuga ma segja ad grundvallarreglan um légbundnar
refsiheimildir hafi fengid enn meira vaegi en &dur. Reglan var fyrst logfest i islenskum rétti
med 1. gr. almennra hegningarlaga 25. juni 1869. Regluna er einnig ad finna 1. mgr. 7. gr.
mannréttindasattmala Evropu (MSE) sem var logfestur hér a landi med 16gum nr. 62/1994.
Reglan kom hins vegar ekki inn i stjornarskra fyrr en med I6gum nr. 97/1995, en hana er nd
ad finna i 1. mgr. 69. gr. stjskr.

Loggjafinn setur akvaedi um refsiheimildir og par af leidandi akveedi um hvada hattsemi er
refsineem og hvada refsing liggi vid henni. Démendum er skylt ad fara ad l6gum i
embeettisverkum sinum samkveaemt 61. gr. stjskr.>

I nyGtkominni bok Réberts Ragnars Spanos, professors vid lagadeild Haskéla islands, er
fjallad um hlutverk domstola vid akvordun refsingar og grundvallarregluna i 1. mgr. 69. gr.
stjskr. med hlidsjon af 2. gr. stjskr. bar segir ad ,,domstolar eru 4 grundvelli fyrsta malslidar
61. gr. stjskr. bundnir vid afmoérkun l6ggjafans & lagmarks- og hamarksrefsingum fyrir
akvedna brotategund pegar peir akvarda refsingu i tilteknu mali, pé ad virtum légmeeltum
refsileekkunar- og refsihakkunarheimildum.” Enn fremur segir: ,,p6 verdur ad gera pann
fyrirvara ad tulka verdur 1. mgr. 69. gr. med pad i huga ad samkvaemt 2. gr. stjskr. eru settar
vissar homlur vid pvi ad 16ggjafinn afnemi eda takmarki 6hoflega sjalfstaett mat démstola vid
akvordun refsingar i hverju tilviki, ad minnsta kosti pegar um fangelsisrefsingu er ad rada.**®
Likt og hofundur skilur petta, pa er Rébert ad segja ad l6ggjafinn setji 16gin og domstélum
ber ad sjalfsogou ad fara eftir peim en vegna 2. gr. stjskr. pa eru akvedin takmork fyrir pvi sett
hversu langt l6ggjafinn getur gengid i pvi ad setja 16g sem takmarki vald domst6lanna, eda
betta sjalfsteda mat. | pessu samhengi bendir Robert & Hrd. 1994, bls. 748
(einangrunarvistun fanga). bar hoféadi fangi skadabotamal gegn rikinu vegna pess ad
yfirfangavordur hafdi urskuréad hann i 10 daga einangrunarvistun skv. pagildandi 26. gr. laga
nr. 48/1998 um fangelsi og fangavist. Samkvaemt akvaedinu taldist einangrunarvistun ekki til
refsitimans og kom pvi til vidbotar afplanunartima fangans. Um petta fyrirkomulag komst

Haestiréttur svo ad oroi:

,Samkvaemt. 2. gr. stjskr. fara domendur med démsvaldid. I pvi hlutverki felst medal annars ad
akvarda monnum refsivist vegna 6l6gmeaetrar hegdunar, og eru ekki adrir handhafar rikisvaldisns

5 T okkar réttarkerfi eru gerdar ymsar undantekningar fra pessu, t.d. pegar handhéfum framkvamdavalds er
framselt lagasetningarvald.

%% Rébert R. Spand: Stjérnarskrain, Mannréttindasattmali Evrépu og meginreglur refsiréttar, bls. 109-118.
Ragnheidur Bragadottir: ,,Samfélagspjonusta - a réttri 1eid?, bls. 478-479.

% Rébert R. Spané: Stjérnarskrain, Mannréttindasattmali Evrépu og meginreglur refsiréttar, bls. 137.
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beerir til pess. Er pad grundvallarregla islenks réttar, sem medal annars & sér stod i 65. gr. stjskr.,
ad enginn verdur sviptur frelsi sinu nema arskurdur démara komi til«.*’

Domararnir toldu 26. gr. I. nr. 48/1998 hafa farid i baga vid 2. gr. og pagildandi 65. gr. stjskr.,
sem i dag er 67. gr. Af pessum domi og freediskrifum Rdberts ma velta pvi fyrir sér hvort ad
akvedi laga um fullnustu refsinga, er hafa ad geyma reglur um samfélagspjonustu, samraemist
ad fullu 2. gr. stjskr. Eins og fram kemur i domnum er pad domstdla ad akveda ménnum
refsivist. [ pvi felst m.a. ad akveda tegund refsingar og timalengd. Démurinn tekur pad skyrt
fram ad adrir handhafar rikisvaldsins séu ekki beerir til pess ad akvarda monnum refsivist.
Refsivist er skilgreind i islenskri ordabdk sem frelsissvipting i refsingarskyni fyrir framid
afbrot.”® Samfélagspjonusta fellur an efa undir pessa skilgreiningu sem og skilgreiningu
Jonatans Pérmundssonar a refsingu i efnismerkingu sem vikid var ad i kafla 2. Pad ma pvi
setja spurningamerki vid pad fyrirkomulag ad framkvemdavaldid geti breytt tegund refsingar,
sem akvedin hefur verid i domsordi.

Loggjafinn setur 16gin og domarar fara eftir peim. Velta ma fyrir sér hvort ad petta
sjalfsteeda mat domstdlanna, sem Robert talar um, sé skert. Vegna pess ad domstdlarnir hafa
ekki heimild til pess ad dema menn i samfélagspjonustu er liklegt ad su stada sé komin upp
ad domstolarnir akvedi timalengd refsingar med hlidsjon af pvi hvort ad menn geti sott um ad
fullnusta déminn med samfélagspjonustu. Med 6drum ordum ad domarar akvedi pyngd
refsingar, med pad bak vid eyrad, ad ef refsingin er lengri en niu manudir geti dompoli ekKi
sott um samfélagspjonustu. Verjendur hljéta lika ad vera medvitadir um pessa stoou og prysta
a domstodla ad refsing skjolsteedinga sinna verdi ekki lengri en niu manudir. Slikt a ekki ad
purfa ad lidast, ad domstolarnir purfi ad lita til pess hvad framkvemdavaldid geeti haft med
refsinguna ad gera vid akvoroun refsinga og verdur petta ad teljast 6asettanlegt.

I lj6si pess ad Mannréttindadomstoll Evropu gerir krofur um ad refsireglur séu
adgengilegar og skyrar (accessible and forseeable) verdur petta einnig ad teljast 6edliegt
fyrirkomulag.”® Ef ad démpoli hefur hlotid dém og hann uppfyllir 6l skilyrdi
samfélagspjonustu, parf s& domur sem hann hefur hlotid ekki ad vera hans ,,loka nidurstada“.

Hann getur { raun ,,breytt“®

refsingu sinni med pvi ad sekja um samfélagspjonustu og pannig
fengid ad afplana refsivistina med 6drum heetti en segir i domsordi. bad verdur pvi ad teljast

skyrari framkvaemd ad domari hafi heimild til ad deema menn i samfélagspjonustu.

" Rébert R. Spané: Stjérnarskrain, Mannréttindasattmali Evrépu og meginreglur refsiréttar, bls. 140.
% [slensk ordabdk, Mal og menning, 2007.

%% Jénatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 155.

% Shr. ordalag { frumvarpi sem lagt var fram & 113. ldggjafarpingi: breyta ma allt ad10 manada
o6skilordsbundinni refsivist i samfélagspjonustu.
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7 Lokaord

Ljost er ad lagasetningarferli samfélagspjonustu hefur verid heldur skrautlegt. Nokkrar
breytingar hafa verid gerdar & I6gum og akvedum um samfélagspjonustu i gegnum arin en
stundum er eins og ekki hafi verid vandad negilega til verka. Nefndaralit og umsagnir voru i
sumum tilvikum hunsud og i 6drum tilvikum var einfaldlega ekki leitad til réttra
umsagnaradila og alitsgjafa. Oftar en einu sinni gafst tekifeeri til pess ad endurskoda
stjornsysluleidina vegna lagabreytinga. | dag er unnid ad heildarendurskodun laga um
fullnustu refsinga i innanrikisrdduneytinu. Pad er von min, ad st endurskodun leidi til
breytinga & pessu kerfi. Fleiri pingmenn virdast vera fylgjandi démstélaleidinni en &dur og
alitsgjafar hafa latio heerra i ser heyra. pad bendir til pess ad breytingar séu i veendum.

Likt og reynslan synir hefur samfélagspjonusta gefist ddémpolum  vel.
Fangelsismalstofnun hefur stadio sig vel sem framkvamdaradili pessa Urradis og er tilgangur
pessarar ritgerdar ekki s& ad koma hoggi & stofnunina eda starfsmenn hennar. Ekki verdur
annad séd en stofnunin hafi fylgt stjornsyslulégum og geett jafnraedis par sem litid er um
domaframkvemd sem gagnrynir storf stofnunarinnar med tilliti til samfélagspjonustu.
Oumdeilanlegt er, ad pau rok, sem ferd hafa verid fram i pessari ritgerd fyrir
domstdlaleidinni, vega pyngra en kostir stjornsysluleidarinnar. Ef domarar hefou heimild til
ad dema menn i samfélagspjonustu veeri hegt ad komast fram hja pessum endalausa
tviverknadi, pvi petta er i rauninni ekkert nema tviverknadur. DOomari demir mann i
oskilordsbundid fangelsi. Sidan parf ad fara med pann dom til fangelsismalastofnunar og fa
honum ,breytt“ i samfélagspjonustu. Hefdi domari heimild til ad dema mann strax i
samfélagspjonustu pa veeri pad lokanidurstada og fangelsismalastofnun mundi einungis purfa
ad finna vidkomandi dompola vinnustad og eftirlitsadila.

Hofundur telur, ad best veeri ad gera samfélagspjonustu formlega ad refsingu med pvi ad
baeta henni vid upptalningu 31. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Einnig veeri p6 haegt
ad fara pa leid ad gera samfélagspjonustu ad skilyrdi i skilordsdomum og logfesta akvaedi um
Urredid i 57. gr. alm. hgl. en par er ad finna upptalningu & peim skilyréum sem hagt er ad

setja fyrir i skilordsdémum.

23



HEIMILDASKRA

Alpingistidindi

Arsksyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins 2009-2011. Fangelsismalastofnun rikisins,
Reykjavik 2011.

Arsksyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins 2000-2008. Fangelsismalastofnun rikisins,
Reykjavik 2008.

Helgi 1. Jonsson: ,,Samfélagspjonustu — vidurlog eda fullnustutrraedi, Timarit 10gfraedinga.
3. thl. 1998, bls. 207-214.

Jonatan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum. Reykjavik 1992.
Jonatan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1. Reykjavik 1999.
Jon Por Olason: ,,Samfélagspjonusta i islenskum rétti«. Ulfljétur, 1. tbl. 2001, bls. 5-40.

Jon Por Olason: ,,Upphaf samfélagspjonustu sem vidurlagategundar — danskur réttur®. Timarit
l6gfreedinga, 4. tbl. 2001, bls. 341-382.

Mal og menning: islensk ordabdk. 4. Gtgafa. Reykjavik 2007.

Ragnheidur Bragadéttir: ,,Samfélagspjonusta“. Ulfljétur, 2. tbl. 1991, bls. 161-191.
Ragnheidur Bragadottir: ,,Samfélagspjonusta - a réttri 1leid?“. Afmeelisrit. Por Vilhjalmsson
sjotugur. Ritstj. David Pér Bjorgvinsson, Gaukur Jorundsson, Stefan Mar Stefansson og
Tryggvi Gunnarsson. Reykjavik 2000, bls. 457-486.

Ritstj. Pall Sigurdsson: Logfraediordabdk med skyringum. Reykjavik 2008.

Rébert R. Span6: Stjérnarskrain, Mannréttindasattmali Evropu og meginreglur refsiréttar.
Reykjavik 2012,

»Samfélagspjonusta i stad fangelsisrefsingar®, http://www.fangelsi.is/samfelagsthjonusta,
(skodad 19. mars 2013).

Sigridur J. Hjaltested: ,,Reynslan af samfélagspjonustu®. Timarit I6gfreedinga. 1. thl. 2000,
bls. 53-62.

24



DOMASKRA

Domur Haestaréttar:
Hrd. 1994, bls. 748.

25



	Lagadeild snidmat_BS_2012-TILLAGA
	Kristín Jónsdóttir_ritgerð

