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1 Inngangur

I islenskum stjornsyslurétti gildir si meginregla ad adeins adili mals fai pau réttindi sem
stjornsyslulog nr. 37/1993 kveda 4 um. Hugtakid ,,adili mals*“ er hvergi skilgreint i
stjornsyslulégunum pé ad ljost sé ad byggt hafi verid a vidtekri skilgreiningu & hugtakinu
begar frumvarp pad er vard ad stjornsysluldgum nr. 37/1993" var samid. A slikri vidteekri
talkun er einnig byggt & hinum Nordurléndunum. Langoftast leikur p6 enginn vafi & pvi
hverja beri ad telja adila mals, p6 geta komid upp vafatilvik & sumum réttarsvidum. I peim
tilfellum verdur ad fara fram akvedid mat, par sem litid er til akvedinna vidurkenndra
sjonarmida, en um pau verdur fjallad frekar i 2. kafla ritgerdarinnar.

Meginmarkmid pessarar ritgerdar er ad gera grein fyrir peim adildarreglum er gilda & svidi
umhverfisréttar og hvada Grreedi almenningur hefur til ad lata til sin taka i peim efnum. I pvi
augnamidi verdur gerd grein fyrir pvi hvort réttleeta megi rymri adild ad umhverfismalum &
svidi stjornsyslunnar i akvednum tilvikum. bessar adildarreglur verda sidan skodadar med
tilliti til peirra breytinga sem urdu ad landsrétti i kjolfar fullgildingar Arésasamningsins.

I 2. kafla ritgerdarinnar verdur gerd grein fyrir almennum reglum stjornsysluréttarins um
adild eda hinni svokolludu hagsmunareglu stjérnsysluréttarins. bvi nast verdur gerd grein
fyrir fravikum fra hagsmunareglunni og pa hvort akvedin sjonarmid réttleeti ad vikid verdi fra
meginreglunni. Ad lokum verdur gerd grein pvi fyrir hvort pad til greina komi ad rymka
adildina & akvednum svidum og feerd fram helstu rokin fyrir pvi.

I 3. kafla verdur farid itarlega ofan i paer reglur sem gilda um adild & svidi umhverfisréttar,
en par hefur helst reynt & rymkun adildar ad keerumalum & stjérnsyslustigi. Gerd verdur grein
fyrir adkomu almennings ad slikum malum og peim réttindum og Grreedum sem tok eru a.
Einnig verdur skodad hvernig 16g nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum endurspegla pa
préun sem hefur ordid & svidi umhverfisréttar sidastlidin ar, asamt pvi ad gera grein fyrir peim
pattaskilum sem urdu kjolfar fullgildingar Arésasamningsins.

4. kafli fjallar sidan um skdrun og samspil a milli adildarreglna stjérnsysluréttar og
réttarfars, og pa hvort hagsmunaregla stjérnsysluréttar sé rymri en hagsmunaregla réttarfars.
Jafnframt verdur fjallad um mdoguleika adila stjornsyslumals a ad bera urlausn stjérnvalds
undir domstola, einkum pegar adild er byggd & fravikum fra hagsmunareglu stjornsysluréttar.

AdJ lokum verda dregin saman helstu sjonarmid sem gilda um adild ad stjérnsyslumalum &

svidi umhverfismala, réttarstddu almennings & svidinu og hver gildandi réttur er i dag.

! Alpt. 1991-93, A-deild, bls. 3282.



2 Hagsmunaregla stjérnsyslurettar og fravik fra henni

Akvadi stjornsyslulaga nr. 37/1993 gera flest rad fyrir pvi ad adeins adili mals fai pau réttindi
er 16gin veita. Ljost er ad pad getur ekki hver sem er ddlast stddu adila mals, heldur parf
vidkomandi ad uppfylla akvedin skilyrdi og hafa hagsmuni i tengslum vid urlausn mals hverju
sinni. begar einstaklingur eda l6gadili ddlast stodu adila mals, veitir pad honum tiltekin
réttindi, eins og ad fa adgang ad gégnum mals og rétt til ad keera akvoroun, ef keeruheimild er
fyrir hendi. Af framangreindu ma rada ad afmorkun 4 inntaki hugtaksins ,,adili mals®, redur
pvi hvada einstaklingur eda l6gadili feer notid peirra réttinda sem stjornsysluldgin kveda & um
vardandi medferd og Grlausn tiltekins mals.?

Eins og fram kemur hér ad ofan veldur pad sjaldnast vafa hvern telja beri adila mals
hverju sinni, en p6 geta avallt komid upp &kvedin tilvik par sem vafi er uppi. Ef vafi er til
stadar, verdur ad fara fram heildstett mat & tengslum og hagsmunum pess einstaklings eda
I6gadila er malid beinist ad og meta a grundvelli d&kvedinna vidurkenndra sjonarmida hvort
telja beri hann adila mals. Pau sjénarmid sem vega hvad pyngst vid mat petta byggjast & pvi
hvort einstaklingur eigi beinna, verulegra, sérstakra og I6gvarinna hagsmuna ad gata vid
Urlausn mals. Fyrstu prja sjonarmidin eru nokkud matskennd, en sjaldnast leikur vafi & hverjir
uppfylla sidastnefnda skilyrdid um légvarda hagsmuni. Par sem pessi skilgreining byggir &
morgum matskenndum sjonarmidum, verdur ad beita sému adferd og beitt er pegar teknar eru
matskenndar &kvardanir innan stjérnsyslunnar. Heildarmat parf pvi ad fara fram hverju sinni &
beim hagsmunum er tengjast Urlausn mélsins.?

Adili mals er sa sem stjérnvaldsakvoroun beinist ad, sbr. UA 22. desember 2003
(4686/2006) Haskolinn & Akureyri. T pvi aliti komst umbodsmadur ad peirri nidurstddu ad
akvedi stjornsyslulaga gildi pegar stjornvold taki dkvardanir um rétt eda skyldu manna, sbr.
2. mgr. 1. gr. laganna. bar var talid ad gildissvid laganna naedi medal annars til akvardana sem
teknar eru um radningar i opinber storf og giltu pvi meginreglur stjérnsyslulaganna vid pa
raoningu sem um var ad reda i malinu. Einnig hefur verid byggt a peirri skilgreiningu a
hugtakinu ,,adili mals* sem fram kemur i 2. gr. frumvarps til stjérnsyslulaga sem lagt var fyrir
4109. ldggjafarpingi arid 1986-1987,* sem hljodar svo: ,,S4 sem hefur 1gmaetra hagsmuna ad
gaeta vardandi stjornvaldsakvordun®.® b6 ad frumvarp etta hafi ekki ordid ad l6gum pa tekur

islensk stjornsysla a0 miklu leyti mid af henni. bessi skilgreining er p6 6fullnzgjandi og

2 pall Hreinsson: ,,Adili stjornsyslumals*, bls. 387-388.
% Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin skyringarrit, bls. 46.
* Alpt. 1986-87, A-deild, bls. 2548.

> Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin, bls. 46-47.



engan veginn temandi. Hér a eftir verdur gerd frekari grein fyrir peim reglum og
sjonarmidum er gilda um adild & stjornsyslustigi.

Eftirfarandi skyring 4 hugtakinu ,,adili mals* kemur fram i athugasemdum med frumvarpi
pvi sem vard ad stjornsyslulogum nr. 37/1993 og var lagt fyrir & 116. 16ggjafarpingi arid
1992:

Hugtakid ,,adili méls* kemur fyrir 4 nokkrum sté6dum i frumvarpinu og ber ad skyra pad ramt
pannig ad ekki sé einungis att vid pa sem eiga beina adild ad mali, svo sem umsekjendur um
byggingarleyfi eda opinbert starf, heldur geti einnig fallid undir pad peir sem hafa 6beinna
hagsmuna ad gaeta, svo sem nagrannar eda medumsakjendur um starf. Omégulegt er hins vegar
ad gefa itarlegar leidbeiningar um pad hvenaer madur telst adili mals og hvenar ekki, heldur
reedst pad af malsatvikum hverju sinni. bad sem radur Grslitum i pvi efni er pad hvort madur
teljist hafa légvarinna hagsmuna ad geeta, en pad redst m.a. af pvi um hvada svid
stjérnsyslunnar er ad reda.’

Af pessu ma medal annars draga pa alyktun ad fleiri en peir sem stjornvaldsakvordun
beinist ad, geta talist adilar mals. | athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad
stjornsyslulogum nr. 37/1993" kemur einnig fram ad helsta markmid med setningu
stjornsyslulaga hafi verid ad tryggja sem best réttaréryggi manna i samskiptum vid hid
opinbera. Onnur markmid voru po lika h6fd i huga, eins og pad ad login verdi sem
adgengilegust, pau studli ad pvi ad malsmedferd i stjornsyslunni verdi i senn einféld, hradvirk
og 6dyr, og sidast en ekki sist ad akvaedi laganna taki mid af adsteedum hér a landi.

Enn fremur ber ad lita & hugtakid i vidteekari skilningi badi til samanburdar og skyringar.
[ donsku stjornsyslulogunum er hugtakid ,,adili mals“ ekki skilgreint, heldur tekur pad mid af
hinni almennu skilgreiningu stjornsysluréttarins. Hugtakid neaer til umsakjenda, karenda og
annarra sem eiga einstaklegra, beinna, verulegra og légvarinna hagsmuna ad gata.® Einnig
kemur fram ad donsku stjornsyslul6gin Gtiloka ekki ad einstaklingur sem & 6beina hagsmuni i
tengslum vid drlausn mals, eigi adild ad malinu og er si kenning i samreemi vid islenskan
stjornsyslurétt, sbr. athugasemdir med frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulégum®.2® T norsku
stjérnsyslulégunum er hugtakid skyrt & pann veg ad adili sé s& sem akvordun er beint ad eda
sem malid vardar beint ad 68ru leyti.** Umsakjandi um leyfi fellur pvi undir hugtakid og
einnig allir umsakjendur um opinbert starf svo ad demi séu nefnd og er hin norrena

framkvaemd  samraemi vid islenska stjornsyslu ad pvi leyti.*?

® Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3282.

T Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3282.

8 J. Vogter: Forvaltningsloven med kommentarer, bls. 135-136.

° Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3282.

19 3. Vogter: Forvaltningsloven med kommentarer, bls. 138.

1 Geir Woxholth: Forvaltningsloven med kommentarer, bls 81

12 Audvar Os, Oddvar Over& og Odd Jarl Pedersen: Forvaltningsloven og kommunene, bls. 29-30.

5



pessi almenna regla stjornsysluréttarins er 6skrad meginregla vardandi adild sem leggja
ber til grundvallar. Pessi regla er stundum kollud ,,hagsmunareglan® eda hagsmunaregla
stjornsysluréttarins, og felur pad i sér ad adeins sd einn getur ordid adili mals fyrir
stjornvoldum sem & beinna, einstaklegra og l6gvarinna hagsmuna ad geeta vid urlausn mals,
sbr. Hrd. 2002, bls. 2241 (231/2002) Karahnjukaddémurinn fyrri. Par sl6 Heestiréttur fostu
pessari hagsmunareglu stjornsysluréttar. Talid er ad peir hagsmunir sem adili hefur i méalinu
purfi ad vera einstaklegir umfram pa hagsmuni sem adrir hafa ad geeta. bad pydir jafnframt ad
hagsmunirnir mega ekki vera of almennir. Einnig purfa hagsmunirnir ad vera pad verulegir ad
pbeir tengist Grlausn malsins naid. Pé er jést ad drslitum raedur hvort viokomandi hafi 16gvarda
hagsmuni af drlausn malsins og er hagsmunaregla stjornsysluréttarins ad pvi leyti sambeerileg
beirri hagsmunareglu sem gildir { réttarfari.*®

pvi hefur verid haldid fram ad i sumum tilvikum geti adildin verid rymri, jafnvel gengid
svo langt a0 ,,hver eigi sok sem vill“. P4 gildir pad einnig ad ekki adeins peir sem eiga beina
adild ad mali falli undir hugtakid ,,adili mals*, heldur einnig peir sem hafa 6beinna hagsmuna
ad geeta vid urlausn mals og er pad i samraeemi vid athugasemdir med frumvarpi pvi sem vard
ad stjornsyslulégum nr. 37/1993.% bg er spurning hversu langt sé haegt ad ganga i rymkun &
adildarhugtakinu og hljota par einhver takmork ad vera sett. Loggjafinn hefur heimild til pess
ad vikja fra hagsmunareglu stjornsyslurettarins med pvi ad rymka adild ad stjornsyslumalum a
akvednum svidum med l6gum. betta eru akvednar l6gbundar undantekningarheimildir fra
meginreglunni um adild og ber pvi ad skyra peer prongt. Ef vikja & fra hagsmunareglunni er
naudsynlegt ad pad komi skyrt fram i dkveedinu ad vikid sé fra henni. Loggjafinn hefur nytt
sér pessa heimild i 4kvednum tegundum méla & svidi umhverfisréttar.'® bad lengsta sem hefur
verid gengid i rymkun adildar er logfesting svokalladra actio popularis-heimilda. Paer
heimildir fela i sér opna adild eda adild 6hada hagsmunum p.e. adildarhefi fyrir alla.
Hugtakio ,,actio popularis® er ad islenskum rétti skilgreint & eftirfarandi hatt: ,,pad ad hver
sem er & malshofdunarrétt, hvort heldur fyrir ddmstolum eda stjornvoldum. ™ T dénskum rétti
er skilgreiningin & pann veg ad petta se akvedid kerfi eda fyrirbeaeri par sem moguleiki er fyrir
mann ad hofda mal eda setja fram keeru, jafnvel p6é hann hafi ekki neina beina hagsmuni af

malinu.8

13 Seertin Maria Gunnarsdottir: ,,A8ild ad malum sem varda umhverfid*, bls. 349.
" Alpt. 1992-93, A-deild, bls 3282.

5 pall Hreinsson: Stjornsyslulgin, bls. 46.

16'p4ll Hreinsson: ,,Adili stjornsyslumals*, bls. 403.

7 pall Sigurdsson: Légfreediordabok med skyringum, bls. 1.

18 ,Actio popularis®, http://www.denstoredanske.dk. A donsku: ordning, hvorefter det er muligt for enhver at
rejse sag eller satte en strafforfglgelse i gang, ogsa selvom péageeldende ikke har nogen direkte interesse i sagen.
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Af framangreindu er ljost ad ymis fravik eru gerd fra hagsmunareglu stjornsysluréttarins,
pratt fyrir ad gerdar séu strangar krofur um ad skyrar l6gbundnar undantekningarheimildir
liggi peim til grundvallar. | naesta kafla verdur farid inn & svid umhverfisréttar og skodadar
peer reglur sem gilda um adild ad umhverfismalum. Sérstok ahersla verdur 16gd & hvort ad
adild ad malum er varda umhverfid sé rymri en almennar reglur stjérnsysluréttarins kveda a

um og pa hvort ad i gildi séu svokalladar actio popularis-heimildir.

3 Adild ad stjornsyslumalum a svidi umhverfisréttar
3.1 Inngangur

A sidustu arum hafa ordid grundvallarbreytingar a vidhorfum samfélagsins til umhverfisins.
Einn pattur i peim breytingum er ad ahugi manna & umhverfinu og nattarunni hefur aukist til
muna. Helgast pessi stadreynd fyrst og fremst af pvi ad umhverfi sem er asettanlegt eru geedi
sem varda alla um alla tid." Umhverfid sem vid baum i hefur mikil ahrif & hver lifsskilyrdi
manna eru og pvi er mikilvaegt ad jafnveegi naist milli verndar og nytingar umhverfisins. Su
hugmynd hefur verid ferd fram ad réttur manna til heilnems umhverfis eda umhverfis af
tilteknum geedum heyri til mannréttinda. Af pessari astaedu hefur aukin &hersla verid 16go a
hlutverk almennings pegar tilteknar &kvardanir eru undirblinar sem hafa eda munu hafa ahrif &
umhverfid, komi peer til framkvemda.

Efnislegur réttur manna til ad hafa ahrif a akvardanir stjornvalda er varda umhverfid leidir
af sér ad almenningur verdur ad hafa taekifeeri til ad hafa ahrif a pau stjornvold sem pessar
akvardanir taka og reglurnar setja. Menn geta nytt pann rétt sinn med pvi medal annars ad
skjota akvordun til edra setts stjornvalds eda pa ad héfda mal fyrir ddmstélum, en pa reynir a

reglur um adild. Adild eru settar akvednar skordur med l6gum, og er hin pvi ekki allra.?

3.2 Adkoma almennings ad umhverfismalum
3.2.1 Almennt

Akvedin stakkaskipti hafa att sér stad & undanférnum arum i islenskum umhverfisrétti.
Réttarsvidid hefur prdast hratt og ordid nokkud umfangsmikid. Akvednar vidhorfsbreytingar
hafa att sér stad, eins og adur hefur komid fram, i pa att ad tryggja akvedin geedi i tengslum
vid umhverfid til frambadar. bessar breytingar ma medal annars rekja til ahrifa alpjédlegra
samninga og stefnumadrkunar a svidi umhverfisréttar. Alpjédasamningar endurspegla oft peer

aherslur og pau lagalegu Urraedi sem hafa unnid sér sess i landsrétti einstakra rikja. Af pvi

% Adalheidur Jéhannsdottir og Eirikur Témasson: Endurskodun akvardana sem &hrif hafa & umhverfid, bls. 11.
20 Serin Maria Gunnarsdottir: ,,A8ild ad malum sem varda umhverfid*, bls. 349.
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tilefni hefur aukin &hersla verid 16gd & patttoku almennings®* og hlutverk hans
akvardanatoku sem ahrif hefur & umhverfid. | upphafi attunda &ratugar sidustu aldar var
akvedin préun i Bandarikjunum? i pa veru ad studla ad aukinni aherslu & patttoku almennings
vegna &kvardana sem ahrif hafa & umhverfid. Einnig var studlad ad aukinni réttarvitund
almennings um naudsyn pess ad vernda umhverfid og nattdruaudlindirnar, med hagsmuni
framtidarinnar og komandi kynsléda i huga. bessi patttaka almennings faest m.a. med pvi ad
veita adgang ad upplysingum um mal sem varda umhverfid, patttoku i undirbuningi
dkvardana og adgang ad réttlatri malsmedferd i peim malum. Rymkun adildarhugtaksins er
bvi lykilatridi, &samt vidurkenningu loggjafans og doémstola & umhverfis- og
nattGruverndarhagsmunum.?

Pessi sjénarmid sem lyst er hér ad ofan endurspeglast i markmidsakveaedi 1. gr.
Arésasamningsins, eda eins og hann er oft nefndur ,,Samningur um adgang ad upplysingum,
patttoku almennings { 4kvardanatbku og adgang ad réttlatri  malsmedferd*.?
Arésasamningurinn er alpjodasattmali um umhverfismal sem var undirbdinn og sampykktur
af halfu adildarikja Efnahagsnefndar Evropu. Samningurinn er sérstaks edlis par sem hann
tengir saman umhverfisrétt og mannréttindi og er hann pvi ny tegund samnings um
umhverfismal. Hann vidurkennir &kvedna &byrgd almennings og stjornvalda gagnvart
umhverfinu og stadfestir um leid, ad sjalfbaerri proun verdur ekki nad an pess ad menn sinni
skyldum sinum gagnvart komandi kynslédum og ad allir hagsmunaadilar leggist & eitt. Hann
kvedur a um ny ferli og nyjar adferdir til ad nd pessum markmidum, m.a. med patttoku
almennings. Mannréttindin endurspeglast i formala samningsins par sem markmid hans eru
tilgreind, en par er kvedid & um rétt serhvers einstaklings ad lifa i heilbrigdu umhverfi og beri
honum skylda til ad leggja sitt af morkum til ad vernda pad. Almenningur hefur akvedin
Grreedi til ad vernda pennan rétt sinn og uppfylla skyldur sinar gagnvart umhverfinu. Med
bvi ad innleida eda faera reglur samningsins i landslég er pessari abyrgd, sem felst
akvardanatoku i malum er varda umhverfid, ad vissu leyti varpad yfir & almenning. betta lysir
sér med pvi ad vissum skilyroum uppfylltum hefur almenningur kost & ad koma ad
athugasemdum & medan tilteknar akvardanir eru i undirbaningi hja stjérnvéldum.

Aro6sasamningurinn hefur pa sérstodu ad setja manninn og hans parfir i algjoran forgang, en

2! Skv. Arosasamningnum er ,,almenningur” skyrdur a eftirfarandi hatt: merkir einn eda fleiri einstaklinga eda
I6gpersonur i samreemi vid landslég og venjur, féldg peirra, samtdk eda hopa.

22 5ja, Sierra Club gegn Morton 405 U.S. 727 (1972), Bandarikin gegn Students Challenging Regulatory Agency
Procerures. 412 U.S. 669 (1973) og Lujan gegn Defenders of Wildlife 504 U.S. 555 (1992). Sja einnig
Adalheidur Jéhannsdéttir og Eirikur Témasson: Endurskodun dkvardana sem ahrif hafa & umhverfid, bls. 45-48.
* Adalheidur Johannsdottir: ,,Umhverfisréttur og stjornarskrain®, bls. 554.

** Adalheidur Jéhannsdéttir og Eirikur Témasson: Endurskodun akvardana sem ahrif hafa & umhverfid, bls. 94.
% The Aarhus convention: an implementation guide, bls. 1. Sja einnig, Skyrsla Arésanefndar, bls. 4.
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b6 verdur hér ad taka tillit til langtimaadsteedna og markmida sem varda umhverfid. Mida
verdur ad pvi ad almenningur hafi skilvirka og raunhafa moguleika til pess ad hafa ahrif a
efni slikra akvardana og fylgja peim eftir.?

Af framangreindu er ljost ad breytt vidhorf yti undir nyjar alpjodlegar skuldbindingar sem
riki adlaga sidan 16ggjof sina ad. Aukin adkoma almennings ad malum er varda umhverfid er
stor pattur i pessum vidhorfsbreytingum og eru patttokuréttindi almennings eitt skyrasta
deemid um per. Island hefur nylega fullgilt Arésasamninginn med gildistoku laga nr.
131/2011 um breytingu & ymsum légum vegna fullgildingar Ar6sasamningsins. Auk pess sem
16g nr. 130/2011 um darskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala voru sett med pad ad
leidarljosi ad breyta islenskum rétti, svo hann samrymist peim skuldbindingum sem felast i
Arésasamningnum. Med 16gum pessum voru gerdar grundvallarbreytingar hvad keeruadild ad
tilteknum malum vardar & svidi umhverfismala. Hér ad nedan verdur varpad ljési & peer
breytingar sem hafa ordid & adildarreglum a svidi umhverfisréttar og hvort peer breytingar
leidi til rymkunar eda prengingar 4 adild.?’

3.2.2 Lo6g nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum

peer viohorfsbreytingar sem visad er til hér ad ofan endurspeglast ageetlega i peim breytingum
sem ordid hafa & I6gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum & undanférnum aratugum. i
I6gum nr. 106/2000 var i upphafi lagt at fra tiltekinni ramri adild en pegar fram lidu timar
virdist st adild hafa verid prengd til muna, p6 ad vissulega séu undantekningar fra pvi. [ 4.
mgr. 12. gr laga nr. 106/2000 var upphaflega ad finna keeruheimild, par sem kvedid var & um
ad Ollum veeri heimilt ad keera akvardanir Skipulagsstofnunar um matsskyldu og mat &
umhverfisahrifum. I raun var um ad rada légbundna actio popularis-heimild sem ol i sér ad
6llum var heimilt ad keera drskurd Skipulagsstjora til radherra.® A pessu rima ordalagi voru
ekki ad finna neinar skyringar i athugasemdum med 12. gr. frumvarpi pvi sem vard ad I6gum
106/2000%°, en par sagdi ,,[s]kv. 4. mgr. hafa allir rétt til ad keera*.*® b6 voru frekari skyringar
& pessari ramu adild i athugasemdum vid 4. mgr. 10. gr:*

pott i gildandi 16gum sé ekki sérstaklega fjallad um hverjir geti gert athugasemdir hafa pau verid
skyrd svo ad um almenna athugasemdaheimild sé ad reeda og almenna kaeruheimild einnig, sbr.

% Adalheidur Johannsdottir: ,,Samrymast islensk 16g 6. gr. Ardsasamningsins?*, bls 222.

%’ Adalheidur Johannsdottir: ,,Umhverfisréttur og stjornarskrain®, bls. 555.

28 Saerin Marfa Gunnarsdottir: ,,Adild ad malum sem varda umhverfio«, bls. 374.

2 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 3504.

% [ athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad ndgildandi 16gum nr. 106/2000 er einnig svipad ordalag,
,,Ollum er heimilt ad kaera til radherra akvardanir Skipulagsstofnunar skv. 2. mgr. og trskurd Skipulagsstofnunar
skv. 3. mgr., sbr. Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 3492.

31 Seerin Maria Gunnarsdottir: ,,Adild ad malum sem varda umhverfid«, bls. 374.
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og 4. mgr. 12. gr. frumvarpsins. byKkir asteeda til ad feera pennan rétt almennings i 16g (actio
popularis) svo ad ekkert fari & milli méala enda verdur peim sjonarmid sem fram koma i
[forsdgn] 97/11/EB um adild almennings ekki ndd med 6dru moti. bad er um leid forsenda pess
ad naudsynlegar upplysingar liggi til grundvallar &kvérdun um tiltekna framkveemd sem
jafnframt er eitt af markmidum [forsagnar] 97/11/EB.*

Hér er stadfest skyrlega ad 16g nr. 106/2000 um mat & umhverfisadhrifum félu i sér
svokallada actio popularis-heimild. 4. mgr. 12. gr. laganna f6l i sér hvorutveggja i senn,
réttinn til ad gera athugasemdir og réttinn til ad keera akvordun stjornvalds.® Su leid ad
I6gfesta slikar vidtekar adildarreglur er til pess fallin ad tryggja vandada ékvardanatoku, par
sem allar naudsynlegar upplysingar liggja fyrir og almenningur fai tekifeeri til ad koma
sjonarmidum sinum & framfeeri. Fyrirbeaerid actio popularis er undantekning fra kréfunni sem
hagsmunareglan gerir. Asteda fyrir setningu slikra l6gbundinna undantekningarheimilda er su
ad einstaklingar geti geett ad hagsmunum heildarinnar, jafnvel pd peir hafi ekki l6gvarda
hagsmuni af drlausn mals. Slikar heimildir koma pvi helst til skodunar i malum sem varda
almannahagsmuni eda hagsmuni stérs hops, par sem erfitt getur verid ad syna fram a beina og
einstaklega hagsmuni. Algengt er ad reyni & alitaefni um actio popularis i umhverfismalum,
eins og 16g nr. 106/2000 gefa til kynna, en einnig i skipulags- og byggingarmalum. Fyrirbaerid
eda hin svokallada actio popularis-regla er eins og adur hefur komid fram rymkun a hinu
almenna adildarhugtaki stjornsysluréttarins.

Hagsmunaregla stjornsysluréttar er meginregla vardandi adild, og fol 4. mgr. 12. gr. laga
nr. 106/2000 pvi i sér undantekningu sem bar ad skyra prongt, sbr. Hrd. 2002, bls. 2241
(231/2002) Karahnjukadomurinn  fyrri. Domurinn snérist um logmati  Grskurdar
umhverfisradherra um mat & umhverfisahrifum fyrirhugadrar Karahnjukavirkunar. bar komst
Haestiréttur medal annars ad peirri nidurstéou ad akvadi laga nr. 106/2000 um undantekningar
fra hagsmunareglu stjornsysluréttar breyti ekki ,,peirri grunnreglu ad baki akveedum laga nr.
91/1991 um medferd einkamala ad doémstolar leysi ekki ur sakarefni nema synt sé ad pad
skipti ad 16gum mali fyrir stodu stefnanda ad fa dom um pad“. bessi heimild féll pvi undir
svokallada actio popularis-adild. Greinilega kemur p6 fram i ddmnum ad Haestiréttur hefur
talio ad ekki meetti draga svo almenna alyktun af dkvaedum pessum, ad umhverfissamtok eda
adrir peir sem lata umhverfisvernd sig varda, &ttu adild ad domstélum umfram pad sem leidir
af hagsmunareglu réttarfars.® i pvi samhengi ber ad veita pvi athygli ad 4. mgr. 12. gr. laga

nr. 106/2000 tok einungis til stjérnsyslukaera a drskurdum Skipulagsstofnunar um matsskyldu

¥ Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 3502.
¥ Adalheidur Johannsdottir: ,,Umhverfisvernd i gislingu rokvillu?«, bls. 195.
** Olafur Johannes Einarsson: ,,Réttarfarsskilyrdi til ad f4 stjornvaldsakvordun endurskodada fyrir domi<, bls. 47.
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og mat & umhverfisahrifum en ekki til adgildar ad démsmalum vegna mats & umhverfisahrifum,
par giltu almennar reglur um adild.

Meginreglan er su ad rymkud keeruadild samkvaemt sérldgum & svidi stjornsyslunnar skapi
ein og sér viokomandi ekki adilastodu vid medferd malsins. Viokomandi parf pvi ad uppfylla
skilyrdi hagsmunareglunnar til ad odlast stodu adila mals eda bera fyrir sig akvadi sérlaga. |
Hrd. 2000, bls. 2685 (83/2003) Samskip er fjallad um takmarkatilvik fr& meginreglunni, par
sem Haestiréttur tekur fram ad skyra eigi adildarhugtak i stjornsyslumalum rdmt samkveaemt
I6gskyringargégnum. ToOk hann sidan fram ad peir sem bera fram keerur eda kvartanir yrdu
yfirleitt taldir adilar ad stjornsyslumali, enda eigi peir slikra hagsmuna ad geeta vid Urlausn
pess. Hér var talid ad Samskip attu adild ad samkeppnismali vegna mikilvaegra og sérstakra
hagsmuna { tengslum vid arslit mélsins.*

Ljost er ad Utvikkanir & adildarhugtakinu eda svokalladar actio popularis-heimildir voru
ekki fundnar upp med gildistoku laga nr. 106/2000. Adur voru i gildi akvednar 6logfestar
reglur um rdma adild og m.a. svokdllud 6logfest actio popularis-heimild. Af framkvaemdinni
er ljést ad umhverfisraduneytid motadi inntak fyrrnefndrar actio popularis-kaeruheimildar hér
4 landi, sbr. Urskurdur umhverfisraduneytis 3. ndévember 1994, svokalladur
Gilsfjardararskurdur®, par sem si stefna var tekin ad karuadild i malum sem pessum veeri
Ollum opin. Frad pvi ad urskurdurinn féll var i raun i gildi ologfest actio-popularis-
keeruheimild pess efnis ad adilar pyrftu ekki ad uppfylla skilyrdi hagsmunareglu
stjérnsysluréttarins. pvi var logfesting 4. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000 adeins stadfesting a
fyrri framkveemd, en 6l ekki i sér neina rymkun & adild { raun.®

A sidari timum hefur loggjafinn p6 breytt stefnu sinni vardandi adildarreglur i
umhverfismalum. Med I6gum nr. 74/2005 um breytingu a 16gum um mat & umhverfisahrifum
nr. 106/2000 og skipulag- og byggingarlégum nr. 73/1997 med sidari breytingum® voru
gerdar breytingar & keeruadild pessara laga. Keeruheimildin var prengd pannig ad eftir
gildistoku laganna gildir hagsmunaregla stjornsysluréttar ad meginstefnu til. Fra pessu var po
fra brugdid i a-1io 12. gr. laganna, en pad er akveedi um keeruadild umhverfisverndar- og
hagsmunasamtaka, par sem peim er veittur keruréttur ad vissum skilyrdum uppfylltum.® |

akvaedinu kemur skyrt fram ad ekki er talid ad maélskotsréttur umhverfisverndar- og

% pall Hreinsson: ,,Adili stjornsyslumals, bls. 398.

% [ Grskurdinum markadi raduneytid akvedna stefnu, um ad keeruadild i malum er vérdudu mat &
umhverfisahrifum veeri opin 6llum. bessi framkvaemd vard til pess ad akvaeda pess edlis, var sett i 16g. Sj4,
Seerun Maria Gunnarsdoéttir: ,,Adild ad malum sem varda umhverfid*, bls. 371-372.

3" Seertn Maria Gunnarsdottir: ,,Adild ad malum sem varda umhverfié«, bls. 374.

* Nu, Skipulagslég nr. 123/2010.

% Seeran Maria Gunnarsdottir: ,,Adild ad malum sem varda umhverfid«, bls. 376.
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hagsmunasamtaka fari eftir hinni almennu hagsmunareglu stjornsysluréttarins, heldur sé par
kvedid a um rymri adild. P4 er ekki gengid svo langt ad um sé ad reda actio popularis-
heimild.*® Med breytingarlégum nr. 74/2005 var pvi horfid fra actio popularis-adild ad 6llu
leyti, og adildin prengd & pann hatt ad na gildir hagsmunareglan fullum fetum & svidi
umhverfisréttar pessu, p6 med peirri undantekningu sem gildir um umhverfis- og
hagsmunasamtok.

Almenningi er pé med nugildandi 16gum nr. 106/2000 tryggdur réttur til ad koma & feeri
athugasemdum, og er pad pattur i ad auka réttaréryggi og réttarvitund almennings & malum er
varda umhverfid. | 4. mgr. 10. gr. nugildandi laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum er
pvi kvedid 4 um ad almenningur eigi kost a ad gera athugasemdir vid efni frummatsskyrslu &
medan & mati 4 umhverfisahrifum stendur. LOg pessi eru gott demi um paer
vidhorfsbreytingar til umhverfisins sem hafa att sér stad sidastlidinn aratug og pa auknu
aherslu sem hefur verid 16gd & adkomu almennings pegar dkvardanir er varda umhverfid eru
undirbinar, pé ad vissulega séu nd gerdar strangari krofur vardandi skilyrdi adildar.* pessi
réttur er hadur pvi ad moguleiki sé til pess ad leggja pessi agreiningsmal til urlausnar annad
hvort fyrir domstola eda stjornvaldshafa og eftir pvi sem adildin er talkud rymra pvi virkari
eru pessi réttindi.** Rokin ad baki pessum péatttokuréttindum eru adallega lydraedisleg. brenn
rok hafa verio ferd fram er réttleeta pessa auknu aherslu a patttokuréttindi almennings i
undirblningi ad méalum er varda umhverfid. | fyrsta lagi veitir aukin pétttaka almennings
stjornvoldum akvedid adhald, sem leidir i senn til vandadri akvaradanatoku. | 6dru lagi eru
pau rékstudd med visan til pess ad réttur til tiltekinna geeda umhverfis teljist til mannréttinda,
0g ma sja visun i pa roksemd i ymsum alpjédasamningnum. | pridja lagi studla pau ad
réttmaeti akvardana og aukinni satt paer, &samt pvi ad vera hluti af pvi ad tryggja réttaréryggi i
samfélaginu. Akvadi er kveda & um patttokuréttindi pjona einnig peim tilgangi ad tryggja
upplysta umraedu um umhverfismal og ad almenningur geti nytt ser pessi réttindi med
raunhaefum heetti. Rokin ad patttokuréttindum eru pvi svipud og voru ad baki svokélludum
actio popularis-heimildum.®

Svo virdist vera sem 4. mgr 12. gr. pagildandi laga nr. 106/2000, sé eina actio popularis-
heimild sinnar tegundar & svidi umhverfismala. P6 er vert ad lita til annarra lagabalka & pessu
svidi par sem einnig hefur reynt & rymkun adildar, po ekki sé gengid jafnt langt og gert var

med fyrrgreindu akvaedi. Ovissa er pd uppi um af hverju breytingar voru i 4tt til prengingar

0 Seertin Maria Gunnarsdottir: ,,Adild ad malum sem varda umhverfid“, bls. 376.

** Adalheidur J6hannsdéttir og Eirikur Témasson: Endurskodun akvardana sem ahrif hafa & umhverfid, bls. 11.
*2 Seerin Maria Gunnarsdaéttir: ,,Adild ad malum sem varda umhverfid*, bls. 396.

* Adalheidur Johannsdottir: ,,Samrymast islensk 16g 6. gr. Arésasamningsins?, bls. 206.
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adildar. Po er ljost ad slik opin adild eins og heimilud var i 4. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000
veldur hettu a ovidradanlegum fjolda mala og miklu alagi a réttarkerfid, enda er pad ein
helsta asteeda fyrir ad hagsmunareglan gildi & svidi stjornsyslunnar. A méti vegur ad

hagsmunir borgaranna til ad hafa ahrif & umhverfid og audlindir landsins geta verid miklir.

3.2.3 Dbattaskil i islenskum umhverfisrétti

Adrir lagabalkar & svidi umhverfisréttar bera ekki med sér fravik frd hinni almennu
hagsmunareglu stjornsysluréttarins. Hvorki i skipulags- og byggingarloégum, pégildandi nr.
73/1997 og ndgildandi nr. 123/2010 sbr. 52 gr., né i I6gum nr. 7/1998 um hollustuhatti og
mengunarvarnir, sem kveda m.a. a um uUtgafu starfsleyfa fyrir atvinnurekstur sem getur haft i
for med sér mengun sem badi varda umhverfid og nattiruna, er ad finna fravik fra hinni
almennu reglu stjornsysluréttar um adild. P60 ber ad athuga ad fyrri framkvemd laga nr.
7/1998 var ekki i samraeemi vid efni peirra, en arskurdarnefnd su er starfadi samkvaemt 26. gr.
eldri laga, hafoi fallist & pann rétt keeranda ad gera athugasemdir, préatt fyrir ad hann hafi ekKi
synt fram & I6gvarda hagsmuni og ad akveedi um opna adild veri ekki ad finna i I6gum.
Urskurdur  umhverfisraduneytisins 1.  mai 2001  (01010054),  svokalladur
Mjoafjardarurskurdur, og urskurdur umhverfisraduneytisins 4. febrdar 2002 (01070153),
svokalladur Klettsvikurarskurdur, veita visbendingu um pa opnu keeruadild, en pé er vafasamt
ad fullyrda ad svo hafi verid. Hins vegar er 6ruggt er ad adildin hafi verid ram. Fra pessari
framkveemd var vikid med arskurdi umhverfisraduneytisins 14. jali 2003 vegna starfsleyfis
Reydarals, svokélludum Reydaralsrskurdi*®. bar for raduneytid medal annars itarlega i
skilyrdi keeruadildar, og tok fram eftirfarandi.*

Kearuadild almennings an tillits til hagsmuna af drlausn méls (svokdllud ,,actio popularis®) er

ekki vidurkennd i stjornsyslurétti hér a landi an sérstakrar lagaheimildar og er slika heimild ekki
ad finna i I6gum um hollustuhetti og mengunarvarnir.

Raduneytid tok fram ad pad taldi pann rétt almennings til ad gera athugasemdir vid
auglyst drog ao starfsleyfi ekki veita peim, sem hana gerdi, stodu adila. Einnig tok rdduneytid
pad fram ad peir sem eiga Obeina hagsmuni af nidurstddu mals, t.d. nagrannar med
grenndarhagsmuni, geti einnig att keeruadild. Po er ekki talid ad pad feli i sér rima skyringu &
adildarhugtakinu.*

Akvedin pattaskil i islenskum umhverfisrétti urdu med fullgildingu Ardsasamningsins

hvad adild vardar. NU fer Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméala med pad hlutverk ad

* Adalheidur Johannsdottir: ,,Umhverfisvernd i gislingu rokvillu?«, bls. 195.
** Seertin Marfa Gunnarsdottir: ,,Adild ad malum sem varda umhverfid*, bls. 388.
% Sar(in Marfa Gunnarsdottir: ,,Adild ad malum sem varda umhverfid*, bls. 389.
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arskurda i malum er varda framangreind 16g samkvemt l6gum nr. 130/2011 um
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméala og er pad i samraemi vid athugasemdir med
frumvarpi pvi er vard ad logum.*” Skilyrdi adildar fyrir arskurdarnefndinni eru nefnd i 3. mgr.
4. gr. laga nr. 130/2011. Af akvaedinu ma alykta svo ad per rumu adildarreglur sem i gildi
voru i pagildandi 16gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum, eiga sér ekki lengur sess i
islenskum umhverfisrétti. Rétturinn til adildar hefur prengst, og af 3. mgr. 4. gr. laga nr.
130/2011 ma rada ad logvardir hagsmunir tengdir akvoroun sem keera 4, sé naudsynlegt
skilyrdi keeruadildar ad malum pessum. Hagsmunaregla stjornsysluréttar gildir eins og adur
hefur komid fram, fullum fetum & svidi umhverfisréttar, nema ad sérstok akveedi kvedi skyrt &
um undantekningar fra henni eins og fram kemur i Hrd. 2002, bls. 2241 (231/2002)
Kéarahnjukadomurinn fyrri. bar tok Heestiréttur fram ad akveedi um ,,adild 6had hagsmunum
veru undantekningar fra hinni almennu hagsmunareglu stjornsysluréttar og ad skyrt
lagadkvaedi purfi til ad vikja fr4 almennum reglum um keeruadild, p.e. réttinum til pess ad
keera stjornvaldsékvardanir til @dra stjornvalds. Einnig tok hann fram ad med légum nr.
106/2000 sé vikid fra hagsmunareglunni og beri pvi ad talka slikar légbundnar
undantekningarreglur préngt. Vekja ber athygli 4, ad p6 ad domurinn hafi verid kvedinn upp i
tid eldri laga eru ummeeli Heestaréttar um petta dkvedna atridi enn i gildi i dag.

pratt fyrir pa prengingu sem ordid hefur a adildarreglum undanfarin ar er enn i gildi rdm
keeruheimild fyrir umhverfis- og hagsmunaverndarsamtok, ad akvednum skilyréum
uppfylltum. Eru pessar heimildir ekki hadar pvi ad félagsmenn innan félaganna, eigi einhverja
einstaklingsbundna hagsmuna ad geeta af drlausn mals. Fyrstu islensku lagadkveaedin sem
sérstaklega snéru ad pvi ad logfesta adild umhverfis- og hagsmunasamtaka, gengu i gildi med
l6gum nr. 74/2005.*® Akvadi sem kveda & um rymri adild & svidi umhverfisréttar eru pvi
fatidari i dag en pau voru hér adur. b6 eru enn i gildi akvadi er kveda & um rétt almennings til

ad gera athugasemdir vid akvardanir stjornvalda og er sa réttur tryggdur i Arésasamningnum.

3.3 Ardsasamningurinn
3.3.1 Almennt um samninginn

pann 25. juni 1998 var svokalladur Arésasamningur sampykktur, en undirbtningur hafdi farid
fram af halfu adildarrikja Efnahagsnefndar Evrépu.*® Hann 6dladist sidan gildi pann 30.

oktober 2001 og héfdu pa 16 riki gerst adilar ad honum. I dag hafa 46 riki fullgilt samninginn

7 bskj. 1228, 139, 16gp. 2010-11, bls. 4 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

8 Adalheidur Johannsdéttir og Eirikur Témasson: Endurskodun akvardana sem ahrif hafa & umhverfid, bls. 11-
12.

* Eda, Efnahagsrad Evropu. A ensku: Economic Commisssion for Europe, skammstafad ECE.
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og er island eitt peirra. *° bingséalyktunartillaga um fullgildingu Arésasamnignsins var 16gd
fram & 126. loggjafarpingi 2000-2001°", en nadi pa ekki fram ad ganga. Fra pvi ad island
undirritadi samninginn hafa verid skrifadar pé nokkrar freedigreinar pess efnis, hvort islensk
l6g samrymdust samningnum.>?
I 1. gr. samningsins koma fram markmid hans og eru pau ordud & eftirfarandi hatt:
I peim tilgangi ad studla ad verndun réttinda hvers einstaklings af naverandi og komandi
kynsl6d um til ad lifa i umhverfi sem er fullnaegjandi fyrir heilsu og velferd hans skal sérhver

adili abyrgjast rétt til adgangs ad upplysingum, patttéku almennings i akvardanatoku og adgangs
ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum i samraemi vid akvadi pessa samnings.>

Hér koma skyrt fram peer prjar stodir sem samningurinn byggir a. Vert er ad taka fram ad
samningurinn sem slikur kvedur ekki & um sjalfstaedan rétt til ad krefjast pess ad umhverfi og
nattdruaudlindir séu tiltekinna geeda, enda engin efnisakvaedi i samningnum sem kveda & um
slikt. Samningurinn felur ekki i sér efnisreglur umhverfisréttar, heldur inniheldur hann ad
mestu leyti dkvednar malsmedferdarreglur eda formreglur & pvi svidi, eins og adur hefur
komid fram.>* Arésasamningurinn er grundvalladur & peim sjénarmidum ad tiltekin gadi
umhverfisins séu forsenda pess ad almenningur geti notid éakvedinna grundvallar
mannréttinda. Jafnframt er hann grundvalladur & mikilveaegi pess sem patttokuréttindi eru fyrir
sjalfbeera proun. bessi mannréttindi eru medal annars tryggd med Mannréttindasattmala
Evropu., sbr. 16g nr. 62/1994 (hér eftir audkenndur sem MSE.). patttokuréttindin eru pvi
mikilvaegt skref i pa tt ad lata markmid samningsins verda ad veruleika.”

Samkvaemt 6. og 9. gr Ardsasamningsins getur 16ggjof eintakra adildarrikja farid & tvo
vegu, p.e. ymist aukid réttindi samkveemt samningum, eda pa vidhaldid astandinu sem
Obreyttu. Adilar samningsins eru pé hvattir til ad veita almenningi vidtek réttindi & svidi
umhverfisréttar, en samningurinn dregur p6 ekki mérkin.>® Einnig er annar alpjédasattmali 4
svidi umhverfisréttar sem vert er ad lita til, po hann sé ekki bindandi fyrir adildarriki hans, en
pad er Ri6-yfirlysingin. Han var sampykkt & heimsradstefnu arid 1992 i peim tilgangi ad

sporna gegn neikvaedum ahrifum mannsins & umhverfi og lifriki jardar, og studla pannig ad

>0 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in
Environmental Matters*, http://treaties.un.org. Einnig hafa Noregur, Danmérk, Svipj6d og Finnland, fullgilt
samninginn.

*! Sbr. tillégu til pingsalyktunar um fullgildingu Arésasamningsins um adgang ad upplysingum, pétttéku
almennings i dkvardanatdku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum, sbr. Alpt. 2000-01, A-deild,
bls 4330-4358.

%2 Agalheidur Johannsdéttir og Eirfkur Témasson: Endurskodun &kvardana sem ahrif hafa & umhverfi, bls. 53.
%% Alpt. 2000-01, A-deild, bls 4334.

> Adalheidur Johannsdéttir og Eirikur Témasson: Endurskodun &kvardana sem ahrif hafa & umhverfid, bls. 55.
>> Seerun Maria Gunnarsdottir: ,,A01ld a0 malum sem varda umhverfid*, bls. 399.

% Agalheidur Johannsdéttir og Eirikur Témasson: Endurskodun akvardana sem ahrif hafa & umhverfid, bls. 55-
56.
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sjalfbaerri préun. Meginreglan um sjalfbaera préun felst i pvi ad meeta pérfum samtimans en
um leid draga ekki Gr moguleikum komandi kynsloda til pess ad meeta eigin porfum. I 10.
meginreglu yfirlysingarinnar er 16gd ahersla & pad ad almenningur njéti akvedinna réttinda,
eins og upplysingaréttar vardandi umhverfismal, adgang ad undirbuningi &kvardana sem ahrif
hafa & umhverfid, asamt réttlatri malsmedferd i pessum malum. Umhverfisvernd er pvi
brennidepill meginreglunnar, og forsenda adkomu almennings er m.a. ad studla ad betri og
upplystari akvérounum og ad umhverfisvernd aukist til framtidar. Einnig vidurkenndir
yfirlysingin pann rétt einstaklings ad hann geti lifad i fullneegjandi umhverfi, baedi fyrir heilsu
hans og velferd. Meginregla pessi er p6 langt fra pvi ad vera markvisst oréud og er han pvi
nanar Gtfeerd i Ardsasamningnum, enda er hann sa alpjodasamningur sem gengur lengst i pa
att ad vidurkenna tilvist patttokuréttinda.”” Arésasamningurinn er lifandi og pvi i stodugri
proun. I samremi vid pessa meginreglu Ri6-yfirlysingarinnar, er samningurinn byggdur 4

premur stodum eda premur megineinkennum patttokuréttinda.>®

3.3.2 Stodirnar prjar

Art6sasamningurinn byggist fyrst og fremst & premur stodum patttokuréttinda, sem mynda
kjarna hans. bessum patttokuréttindum ma skipta i tvennt, annars vegar hin eiginlegu
patttokuréttindi og hins vegar pau réttindi sem studla eiga ad pvi ad hin fyrrnefndu réttindi
verdi nytt. 1 6. — 8. gr. liggur pungamidja samningsins, par sem fjallad er um hin eiginlegu
patttokuréttindi.

Fyrsta stodin kvedur & um rétt almennings til adgangs ad upplysingum um umhverfismal,
svokdllud upplysingastod. Einnig kvedur hin a um séfnun upplysinga og upplysingamidlun.
Han kemur fram i 4. — 5. gr, og er fyrsta stodin m.a. forsenda pess ad almenningi se gert kleift
ad gripa til urreeda i samraemi vid 3. mgr. 9. gr. samningsins, vardandi réttinn til ad bera undir
domstdla hvort adgerdir eda adgerdarleysi stjornvalda eda einstaklinga brjoti i baga vid
innlenda umhverfisloggjof.”® bessi réttur er tryggdur med logum nr. 23/2006 um
upplysingarétt um umhverfismal. Login fjalla um upplysingamidlun og adgang ad
upplysingum um umhverfismal og byggjast pau & tilskipun 2003/4/EB um frjalsan adgang ad
upplysingum um umhverfismal. Akvadi laganna eru pannig i samremi vid akvaedi

Arésasamningsins um adgang ad upplysingum um umhverfismal.®

" Marc Pallemaerts: The Aarhus Conventin at Ten, bls. 3.

*% S@erun Maria Gunnarsdottir: ,,A01ld a0 malum sem varda umhverfid®, bls. 399.

% Agalheidur Johannsdéttir og Eirikur Témasson: Endurskodun &kvardana sem ahrif hafa & umhverfid, bls. 57
0g 61.

% skyrsla Arésanefndar, bls. 6.
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Onnur stodin vardar hvernig almenningur kemur ad undirbiningi akvardana stjornvalda,
svokodllud patttokustod, en hin kvedur & adkomu almennings ad undirbuningi ymissa
akvardana sem ahrif hafa & umhverfio, sbr. 6. — 8. gr.

pridja stodin kvedur sidan a um réttlata malsmedferd, beedi hjd domstélum og
stjornvéldum, eins og fram kemur i 9. gr. Ar6sasamningsins. Badi fyrsta og 6nnur stodin
tengjast peirri pridju, ad pvi leyti ad almenningur geti 6skad eftir endurskodun domstola eda
annars hlutlauss adila a akvorounum stjornvalda sem falla undir fyrri tveer stodirnar. Pannig
gerir pridja stodin pau Urredi, er felast i fyrr tveimur stodunum virk. Jafnframt hefur
almenningur teekiferi til pess ad leita til pessara stjornvalda ef vafi leikur & hvort
umhverfisloggjofinni hafi verid fylgt, er petta i samremi vid akvedi 3. mgr. 9. gr.
samningsins.®* 9. gr. samningsins vardar adgang almennings ad méalsmedferd, pannig er henni
&tlad ad tryggja nytingu hinna eiginlegu patttokuréttinda af halfu almennings. Greinin er
gridarlega yfirgripsmikil og hefur henni verid skipt i prennt, eftir malsgreinum. I fyrsta lagi er
fjallad um réttinn til endurskodunar &kvardana er varda adgang ad upplysingum um
umhverfismal, sbr. 1. mgr. 9.gr. | 63ru lagi er kvedid & um réttinn til endurskodunar &
lagagildi akvordunar um akvedna starfsemi, sbr. 2. mgr. 9. gr. [ pridja og sidasta lagi er fjallad
um rétt almennings til ad bera undir domstola hvort tilteknar adgerdar eda pa adgerdarleysi
stjornvalda eda einstaklinga, hafi brotid i baga vid umhverfisloggjof ad landsrétti, sbr. 3.mgr.

Hér er adild ad domsmalum had réttarfarsreglum hvers rikis.®

3.3.3 Fullgilding samningsins

pann 1. jantar 2012, téku gildi 16g nr. 130/2011 um arskurdarnefnd umhverfis- og
audlindaméla og einnig 16g nr. 131/2011 um breytingu & ymsum I6gum vegna fullgildingar
Aro6sasamningsins. Med gildistoku pessara tveggja lagabalka var Ardsasamningurinn
fullgiltur hér & landi. Fullgildingin fdl i sér akvedna grundvallarbreytingu hvad keruadild
vardar, ad peim akvorounum sem taldar eru upp i staflioum 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011,
sbr. athugasemdir med frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 130/2011.%% | akvaedinu eru talin
upp pau skilyrdi sem vidkomandi parf ad uppfylla til ad geta keert stjérnvaldsakvardanir til
arskurdarnefndarinnar og kemur par fram pad grundvallarskilyrdi ad viokomandi purfi ad eiga
I6gvarda hagsmuni tengda peirri akvordun sem keera a.

pratt fyrir ad 16gin byggi & hagsmunareglu stjornsysluréttarins er akvedin undantekning

gerd i 2. mals. 3. mgr. 4. gr. laganna er vardar keeruheimild umhverfisverndar-, dtivistar- og

8 Agalheidur Johannsdéttir og Eirikur Témasson: Endurskodun &kvardana sem ahrif hafa & umhverfid, bls. 57.
®2 Seertin Maria Gunnarsdattir: ,,Adild ad malum sem varda umhverfid*, bls. 402.
8 pgkj. 1228, 139. l6gh. 2010-11, bls. 9 (enn obirt i A-deild Alpt.).
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hagsmunasamtaka. Samtok pessi geta talist adilar mals an pess p6 ad peir hafi l6gvarda
hagsmuni, en hins vegar purfa pau ad uppfylla akvedin skilyrdi sem talin eru upp i greininni.
Akveadid kvedur & um akvedid lagmarksfjoldaskilyrdi, en samtok pessi purfa ad hafa 30
félaga hid minnsta. betta skilyrdi er nokkud vaegt, par sem audvelt getur verid ad safna saman
30 manna hdpi med sameiginlega hagsmuni og nefna hann samtok. Jafnframt er pad gert ad
skilyrdi ad peir hagsmunir sem keeran lytur ad purfi ad samrymast tilgangi eda markmidi
samtakanna. | staflidum a. — c. eru sidan taldir upp peir hagsmunir sem keran getur lotid ad.
Samtok pessi hafa stundum verid kollud ,,vardhundar samfélagsins®. Fjolmorg akvaeoi laga nr.
130/2011 hafa ahrif & keeruadild ymissa annarra laga par sem visad til 3. mgr. 4. gr. laganna.

I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 130/2011, sbr. 1. mgr. 4. gr. og
5. gr. ®, kemur fram ad keeruadild er vardar pau 16g sem falla undir rskurdarnefndina skuli
opin 6llum i sumum tilvikum. T frumvarpinu er pvi gert rad fyrir akvedinni actio popularis-
adild. Vid gildistoku laganna var p6 ad vissu leyti horfid fra peirri vidteku adild sem lagt var
af stad med i upphafi, og eru 16gin ekki i samraemi vid frumvarp pad er vard ad légum nr.
130/2011% a8 pessu leyti. bess i stad var sett vidtek keruheimild til handa umhverfis- og
hagsmunasamtokum, og verdur ad telja ad su adild ad keerumalum sé ein su vidtekasta i
islenskri 16ggjof. Ekki er po vist hversu mikid pessi samtok verda i raun vor vid pessar
lagabreytingar sem urdu med fullgildingu samningsins hér & landi, par sem adildarreglur er
pau varda haldast ad mestu leyti Obreyttar, sbr. breytingarlég nr. 74/2005. Helsta breytingin
sem hefur att sér stad, er su ad ymsar akvardanir sem adur voru kaeranlegar til radherra, verda
na keerdar til hinnar sjalfsteedu urskurdarnefndar. bannig hefur breytingin ekki eins mikil ahrif
i framkveemd, midad vid peer athugasemdir med frumvarpi pvi er vard ad 1égum nr. 130/2011
um arskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla.®® Med 16gunum er pé slegid fostu ad samtok
pessi, sem uppfylla skilyrdi sem sett eru i 1dgunum, eigi keeruadild ad akvérdunum sem taldar
eru upp i staflidum 3. mgr. 4. gr. laganna, og er med pvi vikid fra hinum almennu skilyrdum
stjornsysluréttar um adild ad malum og stjornsyslukaerum, p.e. ad vidkomandi einstaklingur,
I6gadili eda félag verdi ad eiga l6gvarinna hagsmuni ad geeta af akvoroun stjornvalds.

Eftir gildistoku laga nr. 130/2011 og 131/2011 samrymast islensk 16g ad verulegu leyti
peim skyldum sem Ardsasamningurinn leggur & adildarriki hans. Ekki verdur pvi po svarad til
hlytar, hvort ad umhverfisréttur hér a landi tryggi almenningi neegilegan adgang ad

malsmedferd i slikum malum, og pa rimu adild sem pvi fylgir. [ 9. gr. Ardsasamningsins er

& bskj. 1228, 139. I6gp. 2010-11, bls. 9 og 11 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
8 pskj. 1228, 139. 16gp. 2010-11, bls. 4 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
% pgkj. 1228, 139. l6gh. 2010-11, bls. 4 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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slakad nokkud & kréfum peim er gerdar eru um tengsl einstaklinga eda ldgadila, og peirra
hagsmuna eda réttinda vid mal pad sem lagt er fyrir stjérnvéld eda domstola hverju sinni.
Ljost er ad utfeerlan getur verid med ymsu méti og pau riki sem eiga adild ad Efnahagsnefnd
Evropu geta og hafa fario Olikar leidir vid fullgildingu samningsins ad landsrétti.
Adildarrikjunum er pd i sjalfsvald sett hversu langt peir ganga til lagabreytinga i samraemi vid
Arésasamninginn.’” Hins vegar hefur ekkert adildarriki gengid pad langt ad binda
Otakmarkada actio popularis-adild i 16g, p6 Holland hafi gengid lengst i peim efnum. Eins og
aour hefur komid fram, pa var i gildi actio popularis-heimild i 4. mgr. 12. gr. laga nr.
106/2000 um mat & umhverfisahrifum, og var su heimild einungis bundin vid
stjornsyslukeerur samkveemt Iégunum, en su heimild er ekki lengur i gildi. Til adildar ad
malum er varda umhverfid eru pvi ad meginstefnu til gerdar sému kréfur og almennt eru

gerdar til adildar innan stjornsyslunnar, p.e. skilyrdi hagsmunareglunnar purfi ad vera
uppfyllt.%

4 Tengsl adildareglna stjornsysluréttar vid réttarfar
4.1  Adgangur ad démstélum og tengsl vid mannréttindi

I samraemi vid 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar (hér eftir audkennd sem stjskr.), sbr. 16g nr.
33/1944, og 1. mgr. 6. gr. MSE., sbr. 16g nr. 62/1994, er 6llum tryggdur réttur til ad fa leyst ar
réttindum sinum og skyldum eda um akaru & hendur sér fyrir domstoli.®® T pessu felst réttur
manna til adgangs ad domstolum, sem er sjalfsteed regla. Mannréttindadémstoll Evropu hefur
talkad gildissvid 1. mgr. 6. gr. MSE. med nokkud vidteekum heetti i domaframkvemd. 1. mgr.
6. gr. MSE. leggur rika skyldu & adildarriki til ad syna frumkvadi i ad tryggja adgang ad
réttlatri malsmedferd og er sa réttur einnig varinn af 1. mgr. 70. gr. stjskr.” Ol
stjérnarskrarakvaedi stefna ad pvi sama, markmidi réttarrikisins, m.a. pvi ad moguleiki sé fyrir
almenning ad leita Urlausnar 6hadra og sjalfsteedra domstéla, og um leid ad & domstolunum sé
akvedio adhald. Vert er ad taka pad fram ad réttarrikid er ein af grunnstodum islensks
stjornskipulags.” 1 athugasemdum med 70. gr. stjskr. i frumvarpi pvi er vard ad
stjornarskipunarlégum nr. 97/1995'2, kemur fram eftirfarandi:

Regluna [...] um adgang ad domstolum ma ekki skilja svo bokstaflega ad han girdi almennt fyrir
ad akveonir malaflokkar lati malsmedferd innan stjérnsyslunnar. bess verdur po krafist

87 Skyrsla Arésanefndar, bls. 15.

%8 Szeran Maria Gunnarsdéttir: ,,Adild ad malum sem varda umhverfid*, bls. 402-403.

% Sigurdur Toémas Magnusson: ,,Adgangur ad domstolum 4 svidi einkamala®, bls. 135-136

7% Sama heimild, bls 140 og 168.

™ Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 218.

"2 stjérnarskipunarldg um breyting 4 stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.
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samkveemt reglunni ad unnt sé ad bera lokadkvérdun innan stjérnsyslunnar undir démstola,
pannig ad domstoll geti a.m.k. metid hvort stjérnvald hafi geett réttra regina um malsmedferd,
hvort 16gmet sjénarmid liggja akvérduninni til grundvallar og hvort form hennar er [6gmeett.
M4 einnig leida pennan rétt af nGgildandi 60. gr. stjornarskrarinnar.”

Af pessu leidir ad borgurunum & ad vera kleift ad bera l6gmeeti akvardana stjornvalda er
pd varda, undir domstola. pa adallega hvort stjérnvold hafi lagt til grundvallar 16gmeet
sjonarmid vid dkvordunartoku, hvort ad malsmedferdarreglum hafi verid fylgt og einnig hvort
form akvardana sé ldgmeett. | 60. gr. stjskr. kemur fram ad démendur skuli skera Gr 6llum
agreiningi um embaettistakmork yfirvalda. Hlutverk démstéla samkvaemt pessu akvaedi hefur
verid lyst pannig ad peir skeri ur um valdmaork stjornvalda, p.e. allar &kvardanir og athafnir
beirra, nema peer séu sérstaklega undanpegnar 16gségu peirra. Med timanum hafa domstolar
sifellt verid ad ganga lengra i ad endurskoda efnislega akvardanir stjérnvalda og er su
framkveemd i samreemi vid peer auknu aherslur ad stefna skuli ad markmidum réttarrikisins.
Ytir petta badi undir réttaréryggissjonarmid og veitir démstdlum adhald, pannig ad
almenningur fai vandadri Urlausn um mal sin. Mikilveegur pattur i endurskodunarvaldi
domstola & akvordunum stjornvalda, er s4 ad pad ytir undir og er forsenda virkrar
mannreéttindaverndar. Pad er pvi tilhneiging til ad takmarka ekki um of mdguleika manna til
ad bera akvardanir stjérnvalda undir démstdla, sbr. 60. gr. og 70. gr. stjérnarskrarinnar, og er
s4 réttur pvi skyrdur nokkud ramt.”

SU meginregla gildir baedi i stjornsyslurétti og i einkamalaréttarfari, ad til pess ad ddlast
stodu adila stjornsyslumals eda eiga adild ad domstolum, parf vidkomandi ad hafa l6gvarda
hagsmuni af Grlausn mals. Ymis skilyrdi um adild er sett i akveedum laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala (hér eftir audkennd sem eml.), m.a. eru nanari reglur um adild i I1l. kafla
laganna.”® Meginreglan um adildarhafi fyrir démstélum kemur fram i 1. mgr. 16. gr. eml., og
par kemur fram ad fyrir domstolum geta adilar verid badi einstaklingar eda I6gadilar, en
einnig hépar eda félog. Adildarhafi einstaklinga raedst af pvi hvort peir teljist rétthaefir i
skilningi persénuréttar, p.e. hafir til ad eiga réttindi og bera skyldur.”

Ef 16ggjof & svidi umhverfismala er skodud hafa komid upp ymis alitaefni vardandi
réttindi hdps manna til pess ad hofda mal, og hefur sa réttur verid styrktur med ymsum heetti.
Prounin a Nordurléndunum hefur verid i pa att ad rymka adildina hvad félagasamtok vardar

og veita peim aukinn malsoknarrétt, ma par einkum nefna umhverfis- og hagsmunasamtok,

3 Alpt. 1995, A-deild, bls. 730.

™ Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 51-52.

> Sigurdur Toémas Magnusson: ,,Adgangur ad domstolum a svidi einkamala“, bls. 139.
"® Markas Sigurbjornsson: Einkamalaréttarfar, bls. 59 og 61.
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sbr. 2. malsl. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum.”” Adur fyrr var {
gildi opin keeruheimild a svidi umhverfisréttar sbr. 4. mgr. 12. gr. pagildandi laga nr.
106/2000, en péa var 6llum veitt heimild til ad skjota urskurdi Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisahrifum til umhverfisradherra™®, sbr. Hrd. 2002, bls. 2241 (231/2002)
Karahnjukadomurinn fyrri. I peim domi, var stadfest ad slik adild ad stjornsyslukaeru til
umhverfisradherra skapadi einnig rétt til adildar fyrir domstolum, par sem fjallad veeri um
gildi sliks urskurdar. Um pad segir i dominum:

I skjoli meginreglu fyrri mélslidar 60. gr. stjornarskrarinnar nytur sa, sem adild hefur att ad mali

fyrir stjornvaldi, almennt réttar til ad bera undir domstéla hvort fario hafi verio ad I6gum vid

medferd pess og Urlausn. Verdur einu ad gilda i pvi sambandi hvort adild pess, sem i hlut 4,

hefur helgast af fyrrnefndum almennum reglum stjornsysluréttar eda sérreglum eins og peim,
sem fram koma i 2. malslid 4. mgr. 10. gr. og 4. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000.

Af pessum démi er ljést ad umhverfissamtok og onnur félagasamtok geti att adild ad
domsmalum. I nidurstddum domsins er pad 60. gr. stjskr. sem raedur drslitum, pé ad gildissvid
bessa akveaedis og 70. gr. stjskr. skarist pegar kemur ad peim rétti manna til ad bera
akvardanir, er varda réttindi peirra eda skyldur, undir démstéla.” betta er deemi um hvernig
adildarreglur stjornsysluréttar og einkamalaréttarfars skarast ad vissu leyti p.e. hvad vardar
krofuna um légvarda hagsmuni og er mikilveegt ad atta sig a pessum tengslum. P6 er stundum
slakad & krofunum um logvarda hagsmuni & tilteknum svidum, t.d. & svidi samkeppnismala,
opinberra innkaupa og ekki sist & svidi umhverfismala. begar svo er uppi getur komid til
skodunar hvort ad skilyrdi séu til ad rymka adildina. Jafnframt parf ad hafa pad i huga ad po
ad adild sé rymkud & stjornsyslustigi, pa pydir pad ekki endilega ad slik rymkud adild gildi ad
domsmalum. I naesta kafla verdur skodad hvort hagsmunaregla stjornsysluréttar sé rymri en

hagsmunaregla réttarfars.

4.2  Hagsmunaregla réttarfars og fravik fra henni

Meginregla islensks réttarfars er su ad sakarefni verdur ekki borid undir domstéla nema pad
skipti mali fyrir stodu adila ad 16gum ad fa dom um pad, p.e. hann hafi I16gvarda hagsmuni af
arlausn mals. betta skilyrdi er nefnt skilyrdid um légvarda hagsmuni, og er pad hvergi berum
ordum logfest heldur reedst pad af rotgréinni réttarvenju.® Skilyrdid visar til pess hvert edli og

" Adalheidur J6hannsdéttir og Eirfkur Témasson: Endurskodun akvardana sem &hrif hafa & umhverfid, bls. 36.
"8 Eftir fullgildingu Ar6sasamningsins eru Grskurdir Skipulagsstofnunar na keeranlegir til sjélfstedrar
Urskuroarnefndar umhverfis- og audlindamala, sbr. 16g nr. 130/2011. Hin almenna regla stjérnsyslunnar um adild
gildir na um pessi mal, en ekki er lengur i gildi s actio popularis-heimild sem var ad finna i 4. mgr. 12. gr.
pagildandi laga nr. 106/2000.

® Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 229.

8 Adalheidur Johannsdottir og Eirfkur Témasson: Endurskodun akvardana sem ahrif hafa & umhverfid, bls. 26.

21



uppspretta hagsmunanna er, og skapa peir hagsmunir sem sprottnir eru af lifskodunum eda
tilfinningu ekki adilastodu.®’ Démstélar gaeta ad skilyrdinu um légvarda hagsmuni af
sjalfsdadum, ex officio, p.e. an krofu adilans, og ef hann telur ad skilyrdid um légvarda
hagsmuni sé ekki uppfyllt pa visar hann malinu fra. Hugtakid adild er visun i pa sem att geta
hlut ad démsmali, ymist til soknar eda varnar.?? Mat & pvi hvort skilyrdi um hagsmuni af
malshéfdun seu uppfyllt er & hendi domstola, og geta skilyrdin verid misstréng. Démstolar
verda ad syna varferni vid fravisun af peim sékum og ekki ma setja of prongar skordur vid
adildarhaefi i samreemi vid 1. mgr. 70. gr. stjskr. og 1. mgr. 6. gr. MSE., p6 ad adild sé &n efa
ekki allra.® Réttur manna til ad bera mal undir démstdla er pvi ekki 6takmarkadur, enda
myndi pad leida til dvidradanlegra fjolda domsmala og mikils alags & domskerfid. Slikum
takmorkunum & malsadild fylgja pvi fyrst og fremst akvedin hagkvaemisrok, og i pessu tilviki
pjona paer takmarkanir pvi markmidi koma i veg fyrir ad akvedio ,,kerufl6o* myndist, sem
sidan liklegt er ad muni leida til 6vandadrar malsmedferdar. Hagsmunir sem borgararnir ber
fyrir sig mega pvi ekki vera of almennir, annad veri bagalegt.®*

Almennt er pad adeins sa sem & hagsmuni er tengjast domsurlausn sem getur hoféad mal,
og verdur mali adeins beint ad peim er parf eda getur purft ad lata hagsmuni af hendi.
Jafnframt er adili sa sem gerir krofur i domsmali, eda s& sem krofum er beint ad og er hann
bundinn af drlausn mals. Adili mals verdur pvi augljoslega ad hafa einhverja hagsmuni af
arlausn malsins. I islenskum rétti er almenna reglan st ad hagsmunir purfi ad vera beinir,
logvardir og einstaklegir, og er pessi regla hin svokallada hagsmunaregla réttarfars.®
Stefnandi einkamals verdur pvi ad hafa logvarda hagsmuni af drlausn maéls, sem eru
einstaklegir umfram pa hagsmuni er adrir hafa. Jafnframt verdur Urlausn malsins ad skipta
raunhaefu mali fyrir réttarstodu adila, og verda pvi hagsmunir hans ad vera verulegir og
tengjast naid drlausn malsins, m.6.0. verda hagsmunirnir ad vera beinir®® sbr. Hrd. 9. juni
2005 (20/2005) Reydaral. 1 pvi mali var deilt um I6gmati mats & umhverfisahrifum og
veitingar starfsleyfis fyrir alver i Reydarfirdi. Hastiréttur komist ad peirri nidurstodu ad adili
pyrfti ad hafa einstaklegra og verulegra hagsmuna ad geeta um byggingu alversins, og veeru
grenndarhagsmunir ekki nagilegir.®” Mestu mali skiptir p6 ad st adgerd eda adgerdarleysi

stjornvalds sem démstdll fjallar um hverju sinni, skipti stefnandann mali ad I6gum, og leysa

8 pall Hreinsson: ,,Adili stjornsyslumals®, bls. 394.

8 Markus Sigurbjérnsson: Einkamalaréttarfar, bls. 59.

% Seertin Maria Gunnarsdéttir: ,,Adild ad malum sem varda umhverfid“, bls. 354.

8 BA, 2. september 2011, reda hofst kl. 17:37 (enn 6birt i B-deild Alpt.).

8 Sgeran Maria Gunnarsdottir: ,,Adild ad malum sem varda umhverfid*, bls. 355.

8 (Olafur Johannes Einarsson: , Réttarfarsskilyrdi til ad f4 stjornvaldsakvordun endurskodada fyrir domi*, bls. 41.
8 Saertin Maria Gunnarsdottir: ,,Adild ad malum sem varda umhverfid*, bls. 363.
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domstdlar eingdngu Ur lagalegum alitaefnum en ekki 16gspurningum sem lagt er fyrir pd, sbr.
1. mgr. 24. gr. og 1. mgr. 25. gr. eml.®®

Skilyrdid um logvarda hagsmuni er p6 ekki fortakslaust. Likt og & svidi stjornsyslunnar,
getur komid til skodunar ad rymka adildina, og slaka & peim kréfum sem gerdar eru um
hagsmunir adila i tengslum vid urlausn mals. Loggjafinn getur og hefur rymkad adildina i
nokkrum serldgum, sem gera almenningi kleift ad hafa ahrif & medferd og drlausn akvedinna
tegunda méla & akvednum réttarsvidum, an pess ad skilyrdi adildar séu uppfyllt.** Demi um
slika reglu, sem p6 gengur mjog langt i att til rymkunar adildar i peim tilgangi ad vernda
hagsmuni almennings, er I6gfest undantekningarakvaedi um actio popularis-adild, eda ad
Lhver eigi sok sem vill“, en pad pydir ad viokomandi parf ekki ad syna fram & l6gvarda
hagsmuni, sbr. Hrd. 2001, bls. 2281 (173/2001) Hverfell. | pvi mali talkadi Haestiréttur
skilyrdid um logvarda hagsmuni, sem skilyrdi adildar ad domsmali. I malinu var gerd krafa
um ogildingu drskurdar 6rnefnanefndar um hvort tiltekinn gigur, @tti ad bera heitid Hverfjall
eda Hverfell. Hastiréttur sler pvi fostu i pessum domi ad réttur almennings til ad gera
athugasemdir vid akvardanir og athafnir stjornvalda, veiti ekki sjalfkrafa adildarrétt ad
domsmali. Hér er beinlinis tekin afstada til pess ad actio popularis er ekki meginregla um
adild ad islenskum reétti, heldur sé gerd krafa um I6gvarda hagsmuni. Um sama alitaefni er
einnig fjallad i Reydaralsurskurdinum, en par tok raduneytid fram ad ekki veeri i gildi
svokollud actio popularis-heimild i stjornsyslurétti, p.e. keeruadild almennings an tillits til
hagsmuna af Grlausn malsins, an pess ad sérstok lagaheimild kaemi til.*® Rymkun adildar ad
stjornsyslumalum leidir almennt til samsvarandi rymkunar & adild & svidi réttarfars.* 1 pvi
augnamidi, ad sa sem a adild ad stjornsyslumali 6dlast pvi einnig adild ad domsmali par sem
I6gmeeti akvordunar og medferd stjornvalds vid toku hennar er borin undir démstéla, sbr.
Hrd. 2002, bls. 2241 (231/2002) Kérahnjakadémurinn fyrri.%

Takmorkun & kaeruheimild & stjornsyslustigi raskar pvi ekki rétti manna til ad bera mal
undir domstdla, eigi peir légvarinna hagsmuna ad geeta af drlausn malsins. bannig getur
hlutadeigandi att adild ad domsmali er stjornvaldsakvordun vardar & sidara stigi, pé hann hafi
ekki verid adili ad akvorduninni innan stjérnsyslunnar, sbr. Hrd. 14. mars 2008 (114/2008),
Hornafjardarfljot. I peim domi var stadfest ad pott akvaedi kunni ad takmarka kaeruheimild
fyrir stjornvoldum, hér 14. gr. laga nr. 106/2000 sem takmorkud var vid framkvemdaradila,

8 Sigurdur Toémas Magnusson: ,,Adgangur ad domstolum 4 svidi einkamala“, bls. 163.
8 pall Hreinsson: ,,Adili stjornsyslumals, bls. 394.

% Saertin Marfa Gunnarsdottir: ,,Adild ad malum sem varda umhverfid*, bls. 388.

%1 p4ll Hreinsson: ,,Adili stjornsyslumals®, bls. 405.

%2 5ama heimild, bls 398.
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pa raskar pad ekki réttinum til ad bera mal undir domstola, ef synt veeri fram l6gvarda
hagsmuni af Grlausn mals. I nidurstddu Heestaréttar kemur fram ordrétt: ,,pott meelt sé fyrir i
I6gum um prengri adild ad keerumalum hja adri stjornvéldum en leidir af almennum reglum
raskar slik skipan ekki peim rétti manna ad bera mal undir domstdla eigi peir I6gvarinna
hagsmuna ad geeta, enda er sa réttur tryggdour med 70. gr. stjornarskrarinnar.

Af framangreindu ma draga pa alyktun, ad pratt fyrir ad vidkomandi eigi ekki adild ad
mali innan stjornsyslunnar, pa geti hann eigi sidur att adild ad domsmali er vardar pa
stjornvaldsadkvordun. Vidkomandi parf einungis ad syna fram & ad hann eigi I6gvarinna
hagsmuni ad geeta af Urlausn pessa mals. Jafnframt er ljost ad pé ad lagaheimild sé innan
stjornsyslunnar, sem heimilar almenningi ad gera athugasemdir vid akvardanir stjérnvalda, pa
byr pad ekki sjalfkrafa til adildarstédu fyrir ddmstélum.®® Hagsmunaregla stjérnsysluréttarins
verdur par af leidandi ekki skyrd rymra en hagsmunaregla réttarfars, p6 ad framan af hafi hun

verid skyrd rymra, en fré peirri framkveemd hefur na verid horfid.

4.3 Framkvaemdin & svidi umhverfisréttar

P06 ad pvi hafi verid slegid fostu hér ad framan ad hagsmunareglan gildi ad meginstefnu um
adild & svioi stjornsyslu og réttarfars, verour ekki loku fyrir pad skotid ad adild geti verid
rymri en leidir af meginreglunni. SU heimild sem gengur lengst i att til rymkunar er actio
popularis-adild, p6 er nokkud ljost ad ef beita & slikri heimild purfi hdn ad vera logfest ef
midad er vid fyrri domaframkveemd. Helst hefur reynt a rymkun adildar og I6gfestingu slikra
undantekningarheimilda & svidi umhverfisréttar, par sem myndast vafi um hverja beri ad telja
adila mals.** Fyrir démstélum gildir hagsmunareglan, p.e. ad skilyrdi er gert um légvarda
hagsmuni tengda Grlausn mals. Hagsmunir sem einungis eru sprottnir af ahuga manns &
umhverfismalum nagja pvi ekki einir og sér til ad viokomandi geti 6dlast adild ad mali, til
daemis mali er vardar Gtgafu byggingarleyfis.*® Dugar ekki til ad menn beri fyrir sig ad peir
séu ,.einlegir nattdruverndar- og umhverfissinnar® sbr. Hrd. 2002, bls. 2241 (231/2002)
Kérahnjakadémurinn fyrri. %

Prounin hefur verid i pa att ad prengja adildina a svidi umhverfisméala, og hefur verid
horfid fra svokalladri actio popularis-adild. Pad var pé ekki horfid fra hinni ramu adild ad
Ollu leyti, heldur skilin eftir ram keeruheimild til handa tilteknum umhverfis- og

hagsmunaverndarsamtokum, sbr. 2. mals. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011, sem sett voru i

% Sbr. Hrd 2005, bls 2503 (20/2005), &lver i Reydarfirdi.

% Pall Hreinsson: ,,Adili stjornsyslumals*, bls. 389.

% Sama heimild, bls 394.

% Agalheidur Johannsdéttir og Eirikur Témasson: Endurskodun &kvardana sem ahrif hafa & umhverfi, bls. 27.

24



kjolfar fullgildingar Arésasamningsins. Hér er verid ad rymka karuadildina, fyrir samtok®’
bau er nefnd eru i dkvaedinu og var petta gert i samraemi vid akveedi Ar6sasamningsins, sbr. 4.
mgr. 3. gr. Hér er ekki um ad raeda actio popularis-adild, heldur er hér verid ad veita
akvednum samtdkum er lata hagsmuni umhverfisins sig varda, sérstaka heimild til adildar, an
pbess ad purfa ad syna fram & logvarda hagsmini. Samtokin purfa p6é ad uppfylla pau skilyrdi
sem fram koma i &kvedinu, eins og adur kemur fram. Akvadid veitir pessum samtékum
akvedinn adgang ad domstélum, og geta pau fengid Udrlausn um  drskurd
arskurdarnefndarinnar, I6gmeeti hans og gildi. Fyrir gildistoku laga nr. 130/2011 beittu
domstdlar hefdbundinni, prongri talkun & 3. mgr. 25. gr eml. sem melti fyrir um ad
félagasamtok eda meirihluti félagsmanna peirra yrdi ad hafa beina, einstaklega og I6gvarda
hagsmuni af drlausn mals. P& var ekki talid ad umhverfisverndarlegir hagsmunir einir og sér
fellu par undir pratt fyrir ad tilgangur samtaka hafi verid umhverfisvernd, sbr. Hrd. 2002, bls.
2241 (231/2002) Kéarahnjikadomurinn fyrri. islensk réttarfarsldg stodust pvi ekki 9. gr
Arésasamningsins ad pessu leyti.*® Ur pessu hefur verid bett med setningu laga nr. 130/2011
og pessari rumu adildarheimild fyrir umhverfis- og hagsmunasamtok, og er pad i samraemi vid
préunina sem hefur verid stefnt ad i nagrannaléndum, ad veita félégum siaukinn
malséknarrétt.*®

Vafi var um hvort pessi samtok geetu krafist vidurkenningar a pvi ad Skipulagsstofnun
veeri skylt ad framkvaema tiltekin atridi er tengjast umhverfinu, sbr. adalkrafan i Hrd. 2002,
bls. 2241 (231/2002) Karahnjukadémurinn fyrri. I pvi mali stadfesti Haestiréttur, ad eigi veeri
bad & hans valdi ad fella ar gildi Grskurd radherra & keerustigi, og jafnframt stadfesta Grskurd
leegra setts stjornvalds. Domstolar geta fellt ar gildi akvordun og mogulega breytt henni, en
beir geta ekki tekid nyja efnislega akvordun i stad eldri.’® Hastiréttur komst medal annars ad
peirri nidurstédu ad actio popularis-heimild i [6gum nr. 106/2000 & stjornsyslustigi hefur ekKi
ad geyma nein sérakveaedi um adild ad démsmali sem hofdad er um stjornvaldsadkvordun, sem
tekin er & grundvelli laganna. Adild raedst af hagsmunareglu stjornsysluréttar og var pad pvi
nidurstada Haestaréttar ad soknaradilar malsins attu ekki l6gvarda hagsmuni af efniskrofu
malsins. Nidurstada Heestaréttar vardandi adalkrofuna er pvi su ad fyrir Haestarétti gildi ekki
rymri reglur um adild, en leidir af almennum reglum, prétt fyrir ad adild kunni ad vera rymri &

stjornsyslustigi.'%*

%7 Skilgreining & samtdkum i merkingu laganna kemur fram i 4. mgr. 4. gr laga nr. 106/2000.

% Seerin Marfa Gunnarsdottir: ,,A0ild ad malum sem varda umhverfid*, bls. 404.

% Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 218.

' Seertin Maria Gunnarsdottir: ,,Adild ad malum sem varda umhverfid“, bls. 360.

101 Agalheidur Johannsdéttir og Eirikur Témasson: Endurskodun akvardana sem ahrif hafa & umhverfid, bls. 27.
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| pessu samhengi er rétt ad visa aftur til Hrd. 2002, bls. 2241 (231/2002)
Kéarahnjakadomurinn fyrri, par sem fram kemur eftirfarandi i rokstudningi varakréfunnar, er
snéri ad Ogildingu Grskurdar radherra par sem medferd hans & malinu hafi verid andsted
l6gum.*® bar kemur fram ad adilar stjornsyslumals eigi l6gvarda hagsmuni til ad fa skorid Gr
um loégmeeti  stjornvaldsakvordunar  fyrir domstélum. Varakrafan var pvi tekin til
efnismedferdar, en hafnadi Heestiréttur henni vegna galla & malinu vardandi malsokn.
Astaedan fyrir 6likri afgreidslu Haestaréttar 4 pessum tveimur kréfum helgast fyrst og fremst af
priskiptingu rikisvaldsins og valdmérkum démstéla gagnvart framkvemdarvaldinu.
Adalkrafan laut ekki adeins ad pvi ad felldur yrdi ar gildi arskurdur umhverfisradherra, heldur
jafnframt ad radherra yrdi gert skylt ad stadfesta hinn kearda Urskurd Skipulagsstofnunar.
Ljost er ad petta sidasta atridi leiddi til fravisun kréfunnar, p6é ad pad komi ekki beint fram i
domnum. Varakrafan gekk hins vegar ekki jafn langt, en pa krofu taldi Heestiréttur domtaeka,
Ofugt vid héradsdom sem hafdi visad henni fra, en par baru soéknaradilar logmeeti
stjornvaldséakvordunar undir démstéla.'®® bad er pvi engum vafa undiropid ad s& sem ad
stjornvaldsakvordun beinist ad getur hoféad mal fyrir domstolum til ad fa akvordunina fellda
ar gildi.*® Démstdlar eru beerir til ad drskurda um hvort form stjérnvaldsakveeda standist 16g
og hvort rétt hafi verid stadid ad undirbuningi og toku akvardana. Peir geta enn fremur leyst
ar pvi hvort efni akvordunar sé 16gmaett og hvort méalefnaleg sjonarmid bui ad baki akvérdun
hverju sinni. Einnig er peim heimilt ad fella akvardanir stjornvalda Gr gildi ef gildar astaedur
eru fyrir hendi. Hins vegar er peim eigi heimilt samkveemt islenskri stjérnskipun og
réttarfarsreglum ad breyta akvérdunum stjérnvalda eda taka nyjar peirra i stad.'®

Domaframkveemd a svioi umhverfisréttar er afar fatekleg og verda ekki dregnar of
vidtekar alyktanir af peim domum sem fyrir liggja. bratt fyrir pad eru akvednir lykildémar, er
reifadir eru hér ad framan, sem varpa ljési a pad hvada sjonarmid eigi vid um umhverfismal.
S0 ruma adild sem &dur gilti & réttarsvidinu hefur verid numin ar gildi med setningu nyrra
laga, og eru pvi engin demi um ad actio popularis-heimildir seu enn i gildi & svidi
umhverfismala. Med fullgildingu Ar6sasamningsins, sbr. l6g nr. 130/2011 og lég nr.

131/2011, var sidan tekinn af allur vafi um hina ramu adild og gildir n0 hagsmunaregla

102 Agalheidur Johannsdéttir og Eirikur Témasson: Endurskodun akvardana sem ahrif hafa & umhverfid, bls. 28.
1% Sama heimild, bls. 30.

104 Glafur Johannes Einarsson: ,,Réttarfarsskilyrdi til ad fa stjornvaldsakvordun endurskodada fyrir domi«, bls.
41.

105 Agalheidur Johannsdéttir og Eirikur Témasson: Endurskodun akvardana sem ahrif hafa & umhverfid, bls. 29-
30.
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réttarfars fullum fetum um medferd umhverfismala fyrir domstélum, pd med peirri

undantekningu sem er gerd vardandi umhverfis- og hagsmunasamtok.

5 Nidurstoour

Lagt var af stad med pad ad markmidi ad varpa ljosi & peer adildarreglur sem gilda i malum er
varda umhverfid. Sérstok ahersla var 16gd & pad ad komast ad nidurstdédu um hvort adildin
veeri i akvednum tilvikum rymri a svidi umhverfisréttar, en & 6drum svidum stjornsyslunnar.
Komist var ad peirri nidurstoou ad svid umhverfisréttar sé pad svid stjornsyslunnar sem
heimilar hvad mestu fravik fra hagsmunareglu stjornsysluréttarins, um beina, einstaklega og
I6gvarda hagsmuni. Réttur almennings til athugasemda vid akvardanir stjérnvalda er demi
um rymkun adildarhugtaksins a svidi umhverfisréttarins, og er pessi réttur medal annars
tryggdur i 4. mgr. 10. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum. bessi réttur
almennings, svokollud patttokuréttindi, studla ad aukinni umhverfisvernd i samreemi vid 16g
og eykur upplysta akvordunartoku pannig ad almenn satt sé um peer akvardanir stjérnvalda
sem teknar eru. Enn er po 0ljést hvernig adild samkveemt pessum réttindum yrdi hattad fyrir
domstélum. Edlilegt er ad loggjafinn seti skyrar reglur um adild i domsmalum pannig ad
raunverulegur moguleiki sé til ad framfylgja ofangreindum rétti.

Akvedin pattaskil voru vid fullgildingu Arésasamnigsins, sbr. 16g nr. 130/2011 og lég nr.
131/2011, og pa sérstaklega i pa att ad umhverfis- og hagsmunasamtokum var veitt tiltekin
opin adild, an skilyrdis um légvarda hagsmuni. Einnig var komist ad peirri nidurstdou ad
svokalladar actio popularis-heimildir, eda ad ,,hver eigi sok sem vill“, séu ekki lengur i gildi
ad islenskum reétti. Proun adildar ad malum er varda umhverfid hafa verid i pa att prengja
adildina fra pvi sem &dur gilti. Af framangreindu er pvi ljost ad hagsmunaregla
stjérnsysluréttarins verdur ekki talkud rymra en hagsmunaregla réttarfars. Framtidin verdur
svo ad leida i ljos hversu ram adild umhverfis- og hagsmunasamtaka er i raun eftir
fullgildingu Ardsasamningsins, badi fyrir stjornvéldum og domstolum. Sérstaklega med
hlidsjon af pvi ad samningurinn er lifandi og i stédugri moétun. Ekki verdur loku fyrir pad
skotid ad actio popularis-heimildir munu aftur skjéta upp kolli i landsrétti, pa med pad ad

markmidi ad tryggja enn betur rétt almennings til verndar umhverfisins.
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