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1 Inngangur
Skilnadir og sambudarslit eru algeng fyrirbeeri nu til dags. begar foreldrar hafa tekid akvordun
um ad skilja eda slita sambud er margt sem peir purfa ad huga ad. Ma i pvi sambandi nefna
toku margvislegra &kvardana vardandi barn peirra eda born, t.d. hvernig umgengni vid
umgengnisforeldri verdur hattad. Mikilvaegt er ad akvardanir sem pessar séu alltaf teknar eftir
bvi sem best hentar hag barnsins. betta er i samraemi vid eina af grundvallarreglum barnaréttar
sem kvedur & um ad akvardanir sem varda malefni barns skulu avallt vera i samremi vid pad
sem er barni fyrir bestu, sbr. 2. mgr. 1. gr. barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum (hér
eftir barnal6g). bessa grundvallarreglu er einnig ad finna i 3. gr. samnings Sameinudu
pj6danna um réttindi barnsins (hér eftir nefndur Barnasattmalinn), sem fullgiltur var hér a
landi arid 1992 og légfestur pann 20.februar 2013.

pad er mikilvaegt fyrir barn ad umgangast og pekkja bada foreldra sina og jafnframt hefur
bréun a svioi barnaréttar undanfarna aratugi verid su ad leggja aherslu & sameiginlega abyrgo
beggja foreldra & uppeldi barns.! Rétturinn til umgengni byggist & pvi ad barn fai ad
umgangast og vidhalda tengslum vid pad foreldri sem pad byr ekki hja.?> b6 svo ad
umgengnisréttur se grundvallarréttur badi barns og foreldris pa getur verid ad ekki sé
askilegt i 6llum tilvikum ad umgengni fari fram. Akvednar adstedur geta verid uppi sem
leida til pess ad umgengni barns vid foreldri er beinlinis skadleg fyrir barnid og eru hagsmunir
barns pa best tryggdir med pvi ad takmarka eda synja um umgengni. Petta getur t.d. att vid ef
barn hefur ordid fyrir eda haetta er & ad pad verdi fyrir ofbeldi af halfu umgengnisforeldri, en
&hrif ofbeldis eru almennt talin neikveaed & proska, lidan og heilsu barna.® Aukin ahersla hefur
verid 16gd & pad & undanférnum arum ad vernda barn gegn ofbeldi, m.a. bera breytingar a
islenskum barnalégum pad med sér. Med l6gum nr. 61/2012 um breytingu a barnalégum nr.,
76/2003, med sidari breytingum, var akvedido ad logfesta akveaedi sem sérstaklega eiga ad
tryggja bérnum aukna vernd gegn ofbeldi pegar tekin er akvordun um umgengnisrétt. I pessari
ritgerd verdur leitast vio ad skoda hvensr er rétt ad takmarka eda synja um pennan
grundvallarrétt sem umgengnisréttur barns og foreldris er og pa sérstaklega pegar barn hefur
seett ofbeldi af halfu umgengnisforeldri. Skodadar verda paer breytingar sem gerdar voru med
I[6gum nr. 61/2012 um ofbeldi sem sjonarmid i umgengnisdeilum og hvada ahrif er liklegt ad

baer munu hafa a framkvamd pegar tekin er akvérdun um umgengnisrétt.

! bskj. 328, 140. I6gp. 2011-12, bls. 13 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
2 Umgengni*, http://www.syslumenn.is/allir/siflamal/umgengni/. i
¥ J6nina Einarsdottir, Sesselja Th. Olafsdottir og Geir Gunnlaugsson: Heimilisofbeldi gegn bérnum 4 islandi, bls. 42.
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2 Akvordun um umgengnisrétt

2.1 Umgengnisréttur sem grundvallarréttur

Med hjlskaparlégum nr. 60/1972 var fyrst meelt fyrir um umgengnisrétt i 16gum hér & landi.
47. gr. peirra laga var kvedid & um umgengnisrétt foreldris, sem ekki fer med forsja, vid
skilgetid barn sitt. Med 40. gr. barnalaga nr. 9/1981var sidan l6gfest almennt akveedi sem atti
jafnt vid um skilgetin sem dskilgetin born og meelti fyrir um umgengnisrétt foreldris vid barn
sem pad hafdi ekki forsja fyrir. Samsvarandi akveedi var i 37. gr. barnalaga nr. 20/1992.* Um
umgengnisrétt barns og foreldris er nu fjallad i VI1I. kafla barnalaga.

I 46. gr. barnalaga er ad finna grunnreglu par sem kvedid er & um umgengnisrétt og segir i
1. mélsl. 1. mgr. ad barn & rétt a ad umgangast med reglubundnum hatti pad foreldra sinna
sem pad byr ekki hja, enda sé pad ekki andstett hagsmunum pess. Umgengnisréttur er
jafnframt tryggdur i 1. mgr. 71.gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 (hér eftir stjornarskréin), sbr.
9. gr. laga nr. 97/1995, 3. mgr. 9. gr. Barnasattmalans, sbr. 16g nr. 19/2013 og 8. gr.
mannréttindasattmala Evrépu (hér eftir nefndur MSE), sbr. 16g nr. 62/1994. Umgengnisréttur
er gagnkvemur réttur barns og foreldris sem barn byr ekki hja og er réttur barns til umgengni
vid foreldri sitt 6hadur pvi hvernig forsjé foreldra yfir barni er hattad.

I umgengnisrétti felst fyrst og fremst réttur barns til reglubundinna samvista vid pad
foreldri sem barn byr ekki hja.° Samvera barns og foreldris felst p4 m.a. i heimséknum barns &
heimili umgengnisforeldris eda & annan stad og i sameiginlegum ferdalogum.” Med
adurnefndum logum nr. 61/2012 var farin su leid ad rymka skilgreininguna & umgengni midad
vid pa sem adur var pannig ad med umgengni sé ekki adeins att vid samveru heldur einnig
onnur samskipti. Med 6drum samskiptum er pa att vid simtol, bréfaskipti eda annad sem ma
leggja ad jofnu.® St skylda hvilir & badum foreldrum ad tryggja ad pessi réttur barnsins til
umgengni seé virtur. Samkveemt 2. mgr. 46. gr. barnalaga & foreldri sem barn byr ekki hja i
senn rétt og ber skylda til ad raekja umgengni vid barn sitt. Ad sama skapi ber pvi foreldri sem
barn byr hja ad studla ad pvi ad barn nj6ti umgengni vid hitt foreldri sitt nema hin sé andstaed
hag og pérfum barnsins ad mati domara eda logmeelts stjornvalds.

Meginreglan er st ad umgengni skuli fara fram en pad segir ekkert i barnalégunum hversu
mikil umgengni & ad vera eda med hvada heetti hun skuli fara fram. Umgengni skal akvedin

eins og barni er fyrir bestu, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 47. gr. barnalaga. Hins vegar hafa motast i

* David bér Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 224-225.

> Hrefna Fridriksdottir: ,,Sifja-og erfdaréttur®, bls. 479.

® Hrefna Fridriksdéttir: , Sifja-og erfdaréttur®, bls. 479.

” Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 933.

® bskj. 328, 140. légp. 2011-12, bls. 63 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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framkvaemd akvedin grundvallarsjonarmid sem hofd eru ad leidarljosi. | athugasemdum med
frumvarpi pvi sem vard ad barnalégum nr. 76/2003 kemur fram ad mida eigi almennt vid pad
sem kallad er lagmarksumgengni. Med lagmarksumgengni er att vid ad barn sé adra hverja
helgi hja umgengnisforeldrinu, ad einhverju leyti um jol, &ramét og paska og einhvern hluta af
sumarfriinu. Nanari utfersla af lagmarksumgengni raedst sidan af adsteedum i hverju mali og
eru pad pa hagsmunir barnsins sem um radir hverju sinni sem rada for.”

I umgengnisrétti felst réttur til samveru an afskipta, p.e. an afskipta l6gheimilisforeldris.
Samkveemt 1. malsl. 3. mgr. 46. gr. barnalaga er umgengnisforeldri heimilt ad taka peer
naudsynlegu &kvardanir um daglegt lif barnsins sem fylgja umgengninni, s.s. um svefntima,
mataraedi og samskipti barnsins vid adra & medan umgengni varir.’® | samrami vid petta ber
pbvi foreldri sem barn byr hja ad tryggja ad umgengnisforeldri fai naudsynlegar upplysingar til

pbess ad umgengnin pjoni sem best hag og porfum barnsins, sbr. 2. malsl. sama akvaadis.

2.2 Samningur um umgengni

Foreldrar geta samid um hvernig skipa skuli umgengnisrétti, enda fari su skipan ekki i baga
vid hag og parfir barnsins, sbr. 4. mgr. 46. gr. barnalaga. Samningur getur verid hvort sem er
munnlegur eda skriflegur.™™ Sé samningur skriflegur geta foreldrar 6skad eftir pvi ad
syslumadur stadfesti hann, sbr. 5. mgr. 46. gr. barnalaga. Pad er ekki gildisskilyrdi samnings
um umgengnisrétt ad hann sé stadfestur af syslumanni en slikur samningur getur hins vegar
verid grundvollur pvingunardrreeda skv. 48.-50. gr. barnalaga, fari l6gheimilisforeldri ekki
eftir samningnum.™? Syslumadur getur neitad ad stadfesta samninginn ef hann telur hann

andsteedan hagsmunum barnsins, sbr. 5. mgr. 46. gr. barnalaga.

2.3 Agreiningur um umgengni

Takist foreldrum ekki ad semja um pad hvernig umgengni skuli hattad geta peir dskad eftir
Grskurdi syslumanns, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 47. gr. barnalaga. | samremi vid pa aherslu
barnalaga a géda samvinnu foreldra er &kveedi i 33. gr. a. barnalaga sem fjallar um
sattamedferd. Samkveemt 1. mgr. akveedisins ber foreldrum skylda til ad leita satta &dur en
krafist er Urskurdar eda hofdad er mal um tiltekin agreiningsefni, m.a. umgengni. Markmigid
med sattamedferd er ad adstoda foreldra vid ad gera samning um pa lausn mals sem er barni

fyrir bestu, sbr. 1. malsl. 3. mgr. akvadisins. Beri sattamedferd ekki arangur eda ef foreldrar

% Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 934-935.

10 bskj. 328, 140. l6gp. 2011-12, bls. 63 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
11 Umgengni*, http://www.syslumenn.is/allir/sifjamal/umgengni/.
12 Umgengni*, http://www.syslumenn.is/allir/sifjamal/umgengni/.
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hafa ekki matt & sattafund eftir ad hafa fengid kvadningu tvisvar, gefur sattamadur Gt vottord
um sattamedferd, sbr. 5. mgr. 33. gr. a. barnalaga. begar sattavottord hefur verid gefid Gt getur
syslumadur tekid akvordun um umgengni i formi drskurdar. Urskurdi syslumanns er sidan
heaegt ad skjota til innanrikisradherra innan tveggja manada fra dagsetningu hans, sbr. 1. mgr.
78. gr. barnalaga.

I Grskurdi sinum kvedur syslumadur & um inntak umgengnisréttar, skilyrdi fyrir
umgengnisrétti og hvernig honum verdi beitt, sbr. 1. malsl. 2. mgr. 47. gr. barnalaga. Sé pad
barni fyrir bestu getur syslumadur hins vegar hafnad pvi ad dkveda inntak umgengnisréttar,
sbr. 2. malsl. sama dkvadis. Med pessu er syslumadur ad vidurkenna ad umgengnisréttur se til
stadar en hann &kvedur ekki hvernig hann verdur framkvemdur. betta & helst vid i peim
tilvikum pegar um er ad reda stalpad barn sem sjalft vill vera med i ad adkveda hvenzr
umgengni fer fram og er a moti pvi ad verid sé ad binda umgengni fostum reglum. Einnig
begar um er ad reeda mjog ung bdrn sem hafa litil sem engin tengsl haft vid pad foreldri sem
krefst Urskurdar. Vid peer adstedur geeti verid edlilegt ad hafna pvi ad &kveda inntak
umgengnisréttar ad svo stoddu.'® begar sérstok astada er til getur syslumadur melt svo fyrir {
urskurdi ad umgengni skuli fara fram undir eftirliti, sbr. 4. mgr. 47. gr. barnalaga. Jafnframt
getur hann kvedid & um ad umgengnisréttar njoti ekki vid, sbr. lokamalsl. 1. mgr. 47. gr.
barnalaga.

[ barnaldgum er ekki gert rad fyrir ad haegt sé ad hofda mal fyrir domstolum par sem
eingdngu er gerd krafa um umgengni vid barn. Samkvemt 5. mgr. 34. gr. barnalaga geta
domstodlar hins vegar leyst ar agreiningi um umgengni skv. krofu i agreiningsmali um forsja
barns eda I6gheimili. Umgengnismal verdur ekki tekid til medferdar hja syslumanni medan
bad er rekid fyrir domstélum.™ Taki démari akvordun um umgengni gilda akvadi 1.-4. mgr.

47. gr. og 47. gr. b., skv. lokamalsl. 5. mgr. 34. gr. barnalaga.

2.4 Sjonarmid sem hafa ahrif & inntak umgengnisréttar

pegar akvordun er tekin um hversu mikil umgengni & ad vera eru ymis sjonarmid sem koma
til skodunar. Aherslan er 16gd & ad umgengni eigi ad midast vid parfir barns hverju sinni og
einnig ad akvardanir um umgengni megi ekki 6gna félagslegum og tilfinningalegum proska
barnsins.’® Nidurstadan verdur alltaf ad radast af pvi sem er barni fyrir bestu, sbr. 2. malsl. 1.

mgr. 47. gr. barnalaga.

3 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 939.
1 Umgengni*, http://syslumadur.is/Default.aspx?id=47&cmd=menu.
1> bskj. 328, 140. l6gp. 2011-12, bls. 65 (enn obirt i A-deild Alpt.).
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Nokkur af peim almennu sjonarmidum sem adur voru i athugasemdum med frumvarpi pvi
sem vard ad barnaldgum nr. 76/2003, hafa nu verid I6gfest med 16gum nr. 61/2012. Med pvi
ad logfesta pessi sjonarmid eru afmarkadir frekar peir melikvardar sem liggja ad baki matinu
& pvi hvad er barni fyrir bestu i tengslum vid umgengni.'® bau sjénarmid sem til greina koma
eru ekki teemandi talin i 1. mgr. 47. gr. barnalaga en par kemur m.a. fram ad tengsl barns vid
foreldra sina skipta téluverdu mali vio akvordun um umgengni. borf barns til umgengni
verdur alltaf ad meta med hlidsjon af fyrri ségu um umonnun og tengsl. I pvi sambandi keemi
riflegri umgengni einkum til greina i peim tilvikum par sem barn hefur jakvaed og sterk tengsl
vid umgengnisforeldri. Aldur barns hefur ahrif & pad hvernig umgengni vid foreldri er hattad.
I pvi sambandi skiptir miklu mali ad taka rikt tillit til parfa barnsins og proska 4 mismunandi
aldursskeidum. Stodugleiki i lifi barns skiptir almennt miklu mali, sérstaklega eftir pvi sem
barnid er yngra. Buseta foreldra getur lika skipt mali og er rGm umgengni almennt einungis
talin barni fyrir bestu i peim tilvikum pegar foreldrar bda nalegt hvorum 63rum.*’

Samkvemt framangreindu &kveedi i 1. mgr. 47. gr. er vilji barnsins eitt af peim
sjonarmidum sem lita verdur til. Er pad i samraemi vid akveedi i 12. gr. Barnasattmalans sem
fjallar um rétt barns til ad lata skodanir sinar i 1jos i 6llum malum sem pad varda og um
virdingu fyrir skodunum pess. Réttur barns til ad tja sig var logfestur sérstaklega med 16gum
nr. 61/2012 og er nuna finna i 3. mgr. 1. gr. barnalaga. Vilja barns verdur alltaf ad virda med
hlidsjon af aldri pess og proska og einnig hvort um raunverulegan vilja barnsins sé ad reeda.*®
Pad getur verid ad eitthvad sem barn hefur upplifad eda ordid fyrir, s.s. ofbeldi, endurspeglist
i vilja barnsins og pvi naudsynlegt ad taka tillit til pess pegar akvordun er tekin um
umgengni.*® Med l6gum nr. 61/2012 var svo logfest i 1. mgr. 47. gr. barnalaga ad syslumanni
beri ad meta hattu & pvi ad barnid, foreldri eda adrir sem eru a heimili barnsins hafi ordid
fyrir eda verdi fyrir ofbeldi. Verdur nanar fjallad um pad sjonarmid i 5. kafla ritgerdarinnar.
Einnig ber syslumanni ad lita sérstaklega til pess hvort agreiningur eda samskipti foreldra séu
likleg til ad koma i veg fyrir, hindra eda draga Ur moguleikum barns til ad alast upp vid
proskaveenleg skilyrdi.

Akvedid er sem fyrr segir ekki teemandi og i frumvarpi pvi sem vard ad légum nr.
61/2012 eru nefnd faein atridi sem ekki koma fram i akveedinu en syslumanni ber samt sem
aour ad lita til. bessi atridi eru t.d. stada barns og hugsanlegar sérparfir, tengsl barns vid
systkini og adra ndkomna pegar vid & Syslumanni ber lika ad meta personulega st6du og

16 bskj. 328, 140. l6gp. 2011-12, bls. 65 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
" Hrefna Fridriksdéttir: Handbok, bls. 188.
18 bokij. 328, 140. ldgp. 2011-12, bls. 65 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
¥ Hrefna Fridriksdéttir: Handbok, bls. 133.



adsteedur umgengnisforeldris. Getur i pvi sambandi verid um ad reda vimuefnaneyslu,
gedraena sjukddéma eda persénuleikatruflanir sem geta haft ahrif & proskaveenleg skilyrdi

barnsins.?°

3 Takmarkanir & umgengnisrétti

3.1 Almennt

Barnal6gin byggja & grunnreglunni um rétt barns til ad njéta uménnunar og forsjar foreldra og
nj6ta umgengni vid bada foreldra sina, p6 peir séu ekki i samb(d.? | samrami vid pad er ad
finna &kveedi i 1. gr. a. barnalaga sem kvedur & um rétt barns til ad pekkja bada foreldra sina.
Petta akveedi leidir af 7. gr. Barnasattmalans sem meelir fyrir um ad barn eigi fra faedingu rétt
til, eftir pvi sem unnt er, ad pekkja foreldra sina. Meginreglan hefur pvi verid su ad
vidurkenna gagnkveeman umgengnisrétt barns og foreldris og ber ad virda pennan rétt nema
sérstakar adsteedur valdi pvi ad umgengni barns vid foreldri sé andsteed hagsmunum barnsins
og porfum.? begar lagt er mat &4 hvad samremist hagsmunum barnsins hverju sinni er
mikilveegt a0 hafa i huga Onnur réttindi sem boérnum eru tryggd, beadi i akvaedum
Barnasattmalans og i islenskri 16ggjof, s.s vernd barns gegn hvers kyns ofbeldi.® Stangist
umgengnisréttur & vid pennan rétt til verndar gegn ofbeldi og par af leidandi moguleikann &
bvi ad alast upp vid proskavaenleg skilyrdi, getur verid rétt ad takmarka umgengnisréttinn.**
Umgengnisréttur getur verid takmarkadur & pann hatt ad akvedid sé ad umgengni skuli fara
fram undir eftirliti, sbr. 4. mgr. 47. gr. barnalaga eda synjad er um umgengni med 0llu, sbr.
lokamalsl. 1. mgr. 47. gr. barnalaga.”

3.2 Umgengni undir eftirliti

Pegar sérstok asteda er til getur syslumadur akvedid i Grskurdi sinum ad umgengni skuli fara
fram undir eftirliti sérfreedings i malefnum barna, sbr. 4. mgr. 47. gr. barnalaga. bad er helst i
beim tilvikum pegar asteda er til ad Ottast ad ekki fari naegilega vel um barnid hja
umgengnisforeldrinu, t.d. vegna ofbeldis, svo ad porf er & eftirliti med umgengni. Med pessu
fyrirkomulagi er verid ad studla ad pvi ad barn geti haldid tengslum vid foreldri sitt an pess ad
velferd barnsins sé stefnt i haettu. Porf a eftirliti med umgengni getur lika komid til pegar

20 pskij. 328, 140. ldgp. 2011-12, bls. 66 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

2! Armann Snavarr: Hjlskapar-og sambUdarréttur, bls. 32.

22 David b6r Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 228.

%% Elisabet Gisladottir: ,, Ahrif heimilisofbeldis 4 dkvardanir { umgengnismalum®, bls. 61.

** Elisabet Gisladottir: ,, Ahrif heimilisofbeldis 4 dkvardanir i umgengnismalum®, bls. 63.

2> Annars konar takmarkanir & umgengnisrétti geta falist i skilyrdum fyrir beitingu umgengnisréttar sem
syslumadur getur akvedid i arskurdi sinum. pskj. 328, 140. 16gp. 2011-12, bls. 66 (enn dbirt i A-deild Alpt.).
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harkalegar deilur eru & milli foreldra eda jafnvel a6k sem barn verdur vitni ad pegar pad er
sott eda pvi skilad eftir umgengni. Vidurkennt er ad pad sé almennt skadlegt fyrir born ad
verda vitni ad slikum deilum foreldranna og pa sérstaklega pegar peer fela i sér ofbeldi. Ma
etla ad med pvi ad hlutlaus adili hafi eftirlit med umgengninni og tryggi pannig ad engin
samskipti purfi ad vera & milli foreldra, jafnvel p6 ad umgengni sé fyrir hendi, auki 6ryggi
baedi foreldris og barns.?

Med 16gum nr. 61/2012 var gerd su breyting ad syslumadur getur Grskurdad um eftirlit af
halfu sérfredings i malefnum barna og er par att vid fagadila sem hafa pekkingu a pérfum
barna og stodu foreldra. Fyrir breytingu var gert rad fyrir eftirliti eda lidsinni annars vegar
barnaverndarnefndar og hins vegar sérstaklega tilnefnds umsjonarmanns. Med pessari
breytingu er gert rad fyrir ad syslumadur geti falid serhaeféoum starfsménnum embaettisins eda
nanar tilteknum adilum ad sja um pessi verkefni fast eda syslumadur geti tilnefnt sérfraeding
sem heppilegastur telst i einstaka mali. Eftirlitsadili hefur ekki heimild til ad akveda hvort eda
hvernig umgengni er framkveemd eda til ad pvinga fram umgengni, heldur er hlutverk hans
adeins ad fylgjast med og leidbeina ef porf er 4.2’

Ef samkomulag er um getur umgengni farid fram med lidsinni vandamanna eda einhverra
nakominna og er grundvallarmunur & pvi fyrirkomulagi og pvi pegar eftirlit fer fram af halfu
opinberra adila eda sérfreedinga & peirra vegum. Eftirlit sem fer fram af halfu hins opinbera er
heaegt ad Grskurda pdé ad umgengnisforeldri sé pvi motfallid og hefur pad almennt mikil ahrif a

framkvaemd umgengni og inntak.?

3.3 Synjun um umgengnisrétt

Heegt er ad hafna kréfu um umgengni ef pad er barni fyrir bestu ad engin umgengni fari fram,
sbr. 1. mgr. 47. gr. barnalaga. Pessa heimild var &dur ad finna i 7. mgr. 47. gr. barnalaga. |
lokamalsl. 1. mgr. 47. gr. kemur fram ad syslumadur getur dkvedid ad umgengnisréttar njoti
ekki vid telji hann ad umgengni barns vid foreldri sé andsteed hag og pdrfum barnsins. Synjun
um umgengnisrétt kemur helst til skodunar ef umgengni telst 6zeskileg fyrir barnid, t.d. vegna
bess ad barnid, foreldri eda adrir nakomnir & heimilis barnsins hafa ordid fyrir eda heetta er a
ad verdi fyrir ofbeldi. Einnig kemur til alita ad synja um umgengnisrétt vegna atrida sem

varda personulega stoou eda hafi umgengnisforeldris, svo sem vimuefnaneysla, alvarlegir

% Elisabet Gisladottir: ,, Ahrif heimilisofbeldis 4 akvardanir i umgengnismalum®, bls. 63. Alpt. 2002-03, A-deild,
bls. 938-939.

%" pskj. 328, 140. légp. 2011-12, bls. 67 (enn obirt i A-deild Alpt.).

%8 bskj. 328, 140. ldgp. 2011-12, bls. 67 (enn obirt i A-deild Alpt.).
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gedsjukdomar eda persoénuleikatruflanir.”® I malum sem pessum ma almennt gera rad fyrir ad
syslumadur njoti lidsinnis serfredings i malefnum barna skv. 74. gr. barnalaga.

Synjun um umgengnisrétt er fravik fra grundvallarreglunni um rétt barns og foreldris til
umgengni.*® Svigramid sem Grskurdaradilar hafa 4dur en peir taka 4kvordun um ad synja um
umgengnisrétt er ansi mikid og hefur pessu Urraedi pvi hingad til almennt verio litid beitt i
framkveemd. Hefur umgengnisréttur pvi frekar verid takmarkadur pannig ad umgengni fari

fram undir eftirliti, sbr. umfjollun i kafla 5.2.

4 Réttur barns til verndar gegn ofbeldi

4.1 Almennt

Eins og adur hefur komid fram getur verid rétt ad takmarka umgengnisrétt barns vid foreldri
sitt vegna réttinda barnsins til verndar gegn ofbeldi. Ofbeldi gegn bdrnum er stadreynd, ekki
bara & Islandi heldur alls stadar i heiminum. Haegt er ad skilgreina ofbeldi sem visvitandi
meidandi hattsemi par sem valdi er beitt til ad meida eda nidurlegja adra. Ofbeldi & sér
margar birtingarmyndir og getur ofbeldi gegn bérnum m.a. falist i kynferdislegu ofbeldi,
likamlegu jafnt sem andlegu ofbeldi og vanrakslu. Ofbeldi getur einnig falid i sér vanvirdandi
medferd. Ofbeldi i hvada formi sem er stefnir velferd og hagsmunum barns i hattu og hefur
alvarleg ahrif & lidan pess.®! Ekkert barn & ad lida ofbeldi og er pvi mikilvaegt ad bornum sé
tryggd sérstaklega i [6gum vernd gegn hvers kyns ofbeldi.*

Proun i islenskri 16ggjof og annars stadar i heiminum hefur verid talsverd i pa att ad baeta
réttarstodu barna. Til a® mynda byggjast barnaldgin i islenskum rétti & ymsum almennum
sjonarmidum sem gilda i barnarétti og leidd eru af &kvadum Barnasattmalans.®
Barnasattmalinn er eini alpjodasamningurinn sem eingdngu fjallar um bérn og hefur hann ad
geyma akvadi um grundvallarmannréttindi barna undir 18 ara aldri.** Grundvéllur hans
byggist & pvi ad born eru sa hdpur pjodfélagsins sem oft parf a sérstakri vernd og uménnun ad
halda og pau eru berskjaldadri gagnvart ofbeldi og misnotkun en fullordnir. Bérn eiga einnig
erfidara en fullordnir med ad hafa ahrif & sitt nanasta umhverfi og eru vidkvemari fyrir ytri
adstedum.® Med akvaedum Barnasattmalans er bérnum tryggd vidtek vernd gegn hvers

konar ofbeldi, badi inni & heimilinu sem utan pess. Ber peim rikjum, sem eru adilar ad

2 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 190.

%0 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 939.

31 Skyrsla umbodsmanns barna 2009, bls. 9.

32 Ofbeldi«, http://www.barn.is/adalsida/malaflokkar/ofbeldi/.

%3 bskij. 328, 140. ldgp. 2011-12, bls. 25 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
% porhildur Lindal: ,,Barnasattmalinn®, bls. 78.

% Barnasattmalinn, bls. 6.
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Barnasattmalanum ad gera allar videigandi rédstafanir til ad studla ad verndun barna gegn
hvers konar misnotkun og illri medferd.*® T samreemi vid petta er ad finna i islenskri l6ggjof
nokkur akvaedi sem &tlad er ad tryggja bérnum serstaklega pessa vidteeku vernd gegn ofbeldi.
Verdur i pessum kafla rakid stuttlega hvernig pessi vernd birtist i akveedum Barnasattmalans

og barnalégum.

4.2 Barnasattmalinn

Nokkur af akveedum Barnasattmalans teljast til grundvallarregina og skal tulka og skyra oll
onnur akveedi hans til samraemis vid peer. bessar grundvallarreglur Barnasattmalans eru 2. gr.
sem vardar rétt barna til jafnraedis, 3. gr. sem kvedur & um ad pad sem er barni fyrir bestu
skuli alltaf hafa forgang, 6. gr. sem fjallar um rétt barns til lifs og proska og 12. gr. sem
kvedur & um rétt barns til ad lata skodanir sinar i 1j6s og ad st skodun sé virt.*’

Samkveemt grundvallarreglunni i 6. gr. Barnasattmalans hvilir st skylda & adildarrikjum
sattmalans ad tryggja bornum rétt til lifs og proska. Pessu dkveaedi er &tlad ad tryggja bornum
fra fyrsta degi uppeldisskilyrdi sem eru pvi akjosanleg. Svo ad hagt sé ad segja ad barni sé
tryggdur réttur til ad lifa og proskast verdur pad ad njota verndar gegn ofbeldi og
misneytingu. Eins og margar rannsoknir hafa synt pa hefur ofbeldi, i nanast hvada mynd sem
er alvarlegar afleidingar fyrir proska barns. I pessu sambandi eru pvi einnig mikilveeg akvaedi
Barnaséattmalans sem fjalla um vernd barns gegn ofbeldi, p.e. 19. gr. og 32.-39. gr.*®

Akvedi a-lidar 37. gr. Barnasattmalans kvedur & um ad born eigi rétt til verndar gegn
pyndingum eda annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi refsingu. Einnig er par lagt
bann vid daudarefsingu og tengist pad adurnefndu akvaedi i 6. gr. Barnasattmalans um rétt til
lifs. Pad er helst pegar um er ad reeda likamlegar refsingar gegn bérnum sem reynir & tulkun
bessa akvaedis i a-1id 37. gr. begar talad er um likamlega refsingu er m.a. att vid ,,refsingu
sem &tlad er ad valda likamlegum Opagindum eda sarsauka, jafnvel minnihattar. Undir petta
geeti m.a. fallid pad ad rassskella barn eda sla pad utan undir, ad hrista barn til eda sparka i
pad. Grimmileg og vanvirdandi refsing visar til pess m.a. ad audmykja barn eda nidurlegja
bad. EKki skiptir mali hvar pessum refsingum er beitt eda af hverjum, grimmilegar og

vanvirdandi refsingar og allar likamlegar refsingar barna brjota i baga vid a-lid 37. gr.

% Skyrsla umbodsmanns barna 2009, bls. 9.
%" porhildur Lindal: ,,Barnasattmalinn®, bls. 89.
% Barnasattmalinn, bls. 18-19.
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Barnasattmalans og einnig 19. gr.*® Ofbeldi sem barn verdur fyrir af halfu foreldri, t.d. barnid
slegid utan undir i refsingarskyni, myndi pvi augsynilega vera brot gegn pessu dkvedi.

[ akveedi 19. gr. Barnasattmalans er gerd krafa um vernd barna gegn hvers kyns andlegu
og likamlegu ofbeldi, hvort sem barnid er i umsja foreldra eda annarra. Med pessu akveedi er
gengid lengra en i 37. gr. Barnasattmalans med vernd barna gegn ofbeldi og tengist petta
akvaedi meginreglunni i 6. gr. Barnasattmalans um rétt barns til lifs og proska. Pad er ekki
bara ofbeldi gegn barninu sjalfu sem fellur undir petta akveedi heldur er pvi einnig &tlad ad
tryggja vernd barns gegn pvi ad verda vitni ad ofbeldi, t.d. heimilisofbeldi.*’

Sem fyrr segir getur ofbeldi sem born verda fyrir m.a. falist i kynferdislegu ofbeldi. 1 34.
gr. Barnasattmalans er sérstaklega visad til pess ad born eiga rétt & vernd gegn hvers konar
kynferdislegri misnotkun eda misnotkun i kynferdislegum tilgangi. Hvilir pvi rik skylda &
adildarrikjum Barnasattmalans ad gera radstafanir til ad vernda bdrn gegn pess konar

hattsemi.**

4.3 Barnal6g nr. 76/2003

Eins og adur hefur komid fram hefur Barnasattmalinn nu verid légfestur med I6gum nr.
19/2013 og hefur pvi gildi sem almenn 16g & Islandi. Island er par af leidandi skuldbundid ad
[6gum til pess ad gera videigandi radstafanir til ad tryggja ad pau réttindi barns sem
Barnasattmalinn kvedur & um séu virt, m.a. ad tryggja bornum sérstaka vernd gegn hvers kyns
ofbeldi.** | samraemi vid petta er einnig ad finna akvaedi i stjornarskranni par sem lagdar eru
baer skyldur & l6ggjafann ad tryggja bornum med I6gum pa vernd sem velferd peirra krefst,
sbr. 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar. Akvaedid kom nytt inn i stjornarskrana med 14. gr.
stjornskipunarlaga nr. 97/1995 og er petta eina mannréttindaakvadid i stjornarskranni sem
lysir pvi yfir ad veita skuli tilteknum pjodfélagshopi sérstaka vernd.*® Slik verndarakveedi er
t.d. ad finna i barnalégum.

Med l6gum nr. 61/2012 var logfestur nyr upphafskafli i barnalégum sem sérstaklega
fjallar um réttindi barnsins. | peim kafla er ad finna 1. gr. barnalaga sem hefur ad geyma
almenn &kvaedi um stéou og réttindi barns og eru i samremi vid grundvallarreglur
Barnasattmalans.* T 2. malsl. 1. mgr. pessa akvadis er lagt bann vid pvi ad beita barn hvers

kyns ofbeldi eda syna pvi adra vanvirdandi hattsemi. petta bann bindur hendur foreldra sem

* Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 310-311.
“0 Barnasattmalinn, bls. 38.

*! Barnasattmalinn, bls. 60.

*2 borhildur Lindal: ,,Barnasattmalinn®, bls. 73.

“3 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 558.

* Hrefna Fridriksdéttir: Handbok, bls. 26.
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og allra annarra.”® T athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 61/2012 er
sérstaklega tekid fram ad undir &kveedid fellur allt ofbeldi, kynferdislegt, andlegt og
likamlegt, par med talid likamlegar refsingar.*® Akvadi af svipudum toga er ad finna i 2. mgr.
1. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, sbr. 1. gr. laga nr. 52/20009.

I 3. mgr. 28. gr. barnalaga er ad finna akveedi sem gengur lengra en fyrrnefnt akvaedi 1.
mgr. 1. gr. barnalaga par sem med pvi eru lagdar jakveedar skyldur & foreldra til ad gripa til
virkra, raunhafra og videigandi adgerda til ad veita bornum sinum vidhlitandi vernd gegn
hvers kyns ofbeldi.*” betta akvadi kvedur ekki adeins & um skyldu foreldra til ad vernda barn
sitt gegn ofbeldi af hendi adila utan heimilis heldur felur pad lika i sér ad foreldrum er
6heimilt ad beita bérn sin ofbeldi.*®

Samkveemt pvi sem adur hefur komid fram ber ad meta heettu & ofbeldi pegar tekin er
akvoroun um umgengnisrétt, sbr. 1. mgr. 47. gr. barnalaga. bad sama gildir pegar démari
tekur akvoroun um forsja eda logheimili, sbr. 2. mgr. 34. gr. barnalaga. Komi i ljos ad pessi
heetta sé til stadar getur verdi rétt ad takmarka umgengnisréttinn til ad tryggja velferd

barnsins, sja nanari umfjéllun i kafla 5.

5 Ofbeldi sem sjonarmid i umgengnisdeilum

5.1 Almennt

Pegar tekin er akvoroun um umgengni verdur alltaf ad hafa hagsmuni barnsins ad leidarljési
og gildir petta um alla pa sem ad malinu koma, hvort sem pad eru foreldrar barnsins,
syslumadur eda démari.*® | pessu sambandi er mikilveegt ad hafa i huga pa vidteku vernd
gegn ofbeldi sem bornum parf ad vera tryggd, eins og adur hefur komid fram.
Heimilisofbeldi, hvort sem pad beinist gegn barni eda einhverjum nakomnum barni, hefur
alvarleg og langvarandi ahrif & lidan og proska barns. Hafi ofbeldi att sér stad inni & heimilinu
heldur pad oftar en ekki &fram jafnvel p6 ad foreldrar skilji eda sliti samvistum. Vid peer
adstedur aukast likurnar talsvert & pvi ad sa sem beitir ofbeldinu beini pvi ad barninu.*® bad
er pvi mikilveegt pegar tekin er akvéroun um umgengni vid skilnad eda sambudarslit ad lita til
bess hvort ad ofbeldi hafi verid til stadar innan veggja heimilsins og pa hvort ad likur séu a
pvi ad barn muni verda fyrir ofbeldi pegar pad fer i umgengni. Rannsokn sem gerd var &

** Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 81.

*® bskj. 328, 140. 16gp. 2011-12, bls. 54 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
*" Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 81.

“8 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 915.

*9 Skyrsla umbodsmanns barna 2002, bls. 34.

%0 Skyrsla umbodsmanns barna 2011, bls. 14.
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ahrifum heimilisofbeldis i tengslum vid umgengnisdeilur & Iislandi leiddi i ljos ad
heimilisofbeldi hefur almennt takmorkud ahrif vid mat & umgengni barns vid foreldri sitt.”*

5.2 Ahrif ofbeldis & &kvardanir um umgengni i framkvaemd
Sem fyrr segir virdist ofbeldi litil ahrif hafa haft vid &kvardanir um umgengni i framkvemd
og samkvemt urskurdum syslumanns virdist alltaf hafa verid gengid Gt fra pvi ad barni sé
fyrir bestu ad umgangast bada foreldra sina. Mikid hefur purft ad koma til svo ad synjad sé
um umgengnisrétt barns vid foreldri sitt. Umgengni hefur pvi hingad til ekki endilega verid
hafnad jafnvel p6 ad barn hafi beinlinis verid beitt andlegu eda likamlegu ofbeldi af halfu
foreldri. I tengslum vid petta ma benda & arskurd syslumannsins i Reykjavik (hér eftir USR)
3/2008. par var pvi lyst yfir af brnum adila ad pau vildu ekki umgengni vid fédur sinn.
Bornin sogou fra pvi i viotolum vid sérfreedinga ad fadir peirra keemi illa fram og beitti pau
likamlegu jafnt sem andlegu ofbeldi og pau téldu sig upplifa yfirvofandi 6gn a heimilinu. |
malinu var ymislegt sem gaf til kynna ad madurinn veeri ofbeldisfullur. Modir barnanna bar
pbvi vid ad pegar han og madurinn voru i sambud hafi hann einnig beitt hana ofbeldi. B6rnin
baru pess ymis merki ad hafa buid vid ofbeldi og var lidan peirra slem en peim var samt sem
&dur talid fyrir bestu ad umgangast fédur sinn med reglubundnum heetti.

préatt fyrir ad syslumadur hafi ekki talid naudsynlegt ad synja um umgengni vegna meints
ofbeldis fédur pa hefur hann i drskurdum sinum kvedid & um ad umgengni skuli fara fram
undir eftirliti i nokkur skipti adur en hin venjubundna umgengni hefst. Hefur petta einkum att
vid i peim tilvikum pegar bérn eru hraedd vid fodur sinn og vilja jafnvel alls ekki hitta hann.
tengslum vid petta ma nefna USR 3/2002, par sem fadir var asakadur af modur um ad beita
baedi hana og bdrn peirra ofbeldi. Kaera hafdi einnig verid 16go fram af halfu déttur mannsins
fyrir mispyrmingu og ofbeldi, en pad mal var fellt nidur. | pessum Grskurdi var talid ad ekki
hefdi verid synt fram & nagilegar astedur til ad hafna umgengni. Akvedid var ad umgengni
skyldi til ad byrja med fara fram undir eftirliti barnaverndarnefndar pvi syslumadur taldi
mikilvaegt ad tryggja akvedid jafnveegi og endurvekja pyrfti traust barnanna & fodur sinum.
Eftir nokkur skipti af umgengni undir eftirliti barnaverndarnefndar etti sidan ad meta hvort ad

frekari adkomu nefndarinnar veri porf.>®

51 Skyrsla umbodsmanns barna 2011, bls. 14.
%2 Elisabet Gisladottir: ,,/:%hrif heimilisofbeldis 4 dkvardanir i umgengnismalum®, bls. 72.
>3 Elisabet Gisladottir: ,,Ahrif heimilisofbeldis 4 4kvardanir i umgengnismalum¢, bls. 72-73.
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Samkvemt &durnefndri rannsokn hefur ekki pétt neegileg asteda til ad hafna
umgengnisrétti pratt fyrir ad synt sé fram & alvarlegt ofbeldi fédur gagnvart bérnum og vilji

barnanna til ad fara ekki i umgengni sé skyr. Kemur petta m.a.fram i USR 4/2005.

par sem born adila héldu pvi fram ad fadir peirra hefdi beitt pau ofbeldi og neitudu pvi ad fara i
umgengni. Ymis gogn studdu asakanir barnanna, medal annars sjukraskyrslur, vottord lakna og
logregluskyrslur. Skyrsla sérfreedings benti jafnframt til pess ad bdrnin uppliféu mikid
Oryggisleysi og hraedslu gagnvart fodur sinum. Taldi barnaverndarnefnd pad par ad auki
andstett hégum og poérfum barnanna ad umgangast fodur. I nidurstédu sinni tekur syslumadur
fram ad mjog alvarleg atvik og adstaedur purfi ad vera fyrir hendi til pess ad kvedid sé 4 um ad
umgengnisréttur sé ekki til stadar. P4 kemur fram ad fadir sé borinn pungum &sékunum en ad
engin logreglurannsékn hafi farid fram, auk pess sem fadir hafi hvorki hlotio dom fyrir né
vidurkennt ofbeldid. Var 7. mgr. 47. gr. pvi ekki talin eiga vid. Hins vegar var talid naudsynlegt
ao taka tillit til vilja barnanna, sem baedi voru ordin stalpud, og pvi hafhad ad kveda a um inntak
umgengnisréttar, sbr. 6. mgr. 47. gr. barnalaga.>

[ adeins einum af peim umgengnistrskurdum sem rannsoknin tok til, var komist ad peirri
nidurstddu ad umgengni teldist andstaed hag barnsins. I USR 2/2008, par sem moédir tveggja
sttlkna krafdist pess ad fodur peirra yrdi meinud umgengni vid paer. Médirin hélt pvi fram ad
fadirinn hefdi beitt eldri détturina kynferdislegu ofbeldi og taldi pvi beinlinis haettulegt fyrir
deetur sinar ad umgangast fédur sinn, sbr. 7. mgr. 47. gr. barnalaga. Voru ymis gogn i malinu
sem bentu til pess ad slikt ofbeldi hefdi att sér stad gegn stalkunnni. Einnig lysti stulkan pvi
yfir ad han vildi ekki hitta fodur sinn og sagdi hann vera vondan vid sig. Af starfsménnum
barnaverndarnefndar Reykjavikur var talid ad pad veeri andstett hogum stalknanna ad
umgangast fodur sinn. Ennfremur mat sérfreedingur hja Barnahusi pad svo ad umgengni eldri
stalkunnar vid fodur sinn myndi ad svo stdddu, hafa ahrif til hins verra a lidan hennar. Var
pad nidurstadan i Grskurdi syslumanns ad hafna beidni fodur um umgengni vid eldri déttur
sina ad svo stoddu par sem synt hafdi verid fram a ad pad veeri andstaett hagsmunum barnsins
ad eiga umgengni vid foédur sinn. Talid var ad yngri dottirin etti ad umgangast fodur sinn po
undir eftirliti barnaverndarnefndar.>

Samkvaemt fyrrnefndri rannsokn eru lika til demi um ad p6é svo ad fadir hafi verid
deemdur fyrir kynferdisbrot gegn barninu var Grskurdad um umgengni. [ pvi sambandi ma
nefna Grskurd déms- og kirkjumalaraduneytisins 8/2004. par hafdi Grskurdur syslumanns um
umgengni fédur vid bdrn sin verid keerdur af médur barnanna. Fadirinn hafdi adur fengid dom
fyrir ad beita dottur sina kynferdislegu ofbeldi. Stulkan vildi sjalf alls ekki umgengni vid

fodur sinn. I nidurstodu syslumanns var tekid fram ad ekki yrdi litid framhja peirri misnotkun

> Elisabet Gisladottir: ,, Ahrif heimilisofbeldis 4 dkvardanir i umgengnismalum®, bls. 73.
> Elisabet Gisladottir: ,, Ahrif heimilisofbeldis 4 4kvardanir i umgengnismalum®, bls. 74.
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sem madurinn hafdi gerst sekur um og var pvi akvedid ad umgengni skyldi fara fram undir
eftirliti barnaverndarnefndar. Pessi nidurstada syslumanns var stadfest af rdduneytinu.

Anrif ofbeldis fédur gegn médur hafa hingad til almennt verid litil pegar tekin er
akvoroun um hvort ad umgengnisréttur skuli vera til stadar. Kemur pad medal annars fram i
USR 7/2005, par sem modir gerdi krofu um ad umgengni fodur vid son sinn yrdi hafnad &
grundvelli 7. mgr. 47. gr. barnalaga. Modirin byggdi krofuna & pvi ad hun taldi fodurinn ekki
heefan til umgengni vid son sinn par sem fadirinn veeri svo ofbeldishneigdur. Kom medal
annars fram i malinu ad fadirinn hefdi beitt modurina andlegu og likamlegu ofbeldi og einnig
ad samband foreldranna vaeri mjog erfitt. Asakanir médurinnar voru studdar ymsum gégnum.
Maairin taldi ad 6ryggi drengsins og hagsmunum yrdi stefnt i haettu med umgengni hans vid
fodur sinn. T malinu var ekki dregid i efa ad pad hefdi verid skadlegt drengnum ad horfa uppa
ofbeldi fodursins gagnvart médurinni. En @ méti kom fram ad su togstreita og reidi sem
maoadirin beeri til fodursins veeri ekki sidur skadleg fyrir drenginn. Nidurstada syslumanns var
st ad hafna krofu modurinnar og kvedid var & um reglubundna umgengni drengsins vid fodur
sinn adra hverja helgi. Umgengnin atti ad byrja og ljuka i skélanum en pad var gert til ad geeta
ad samskiptum foreldra. I Urskurdi sinum tok syslumadur sérstaklega fram ad ofbeldi annars
foreldris gagnvart hinu foreldrinu hafi almennt séd ekki ahrif 4 umgengni foreldris og barns.

I akvednum tilvikum virdist po vera ad ofbeldi gegn maka hafi ahrif & umgengnisrétt
barns og pess foreldris sem beitir ofbeldinu, t.d. pegar synt er fram & itrekad og mjog alvarlegt
ofbeldi. Einnig ef personuleiki foreldris ber med sér &kvedna ofbeldishneigd, sbr. USR
2/2006. 1 pvi mali hélt modir barns pvi fram ad par sem fadir pess veri ofbeldismadur veeri
honum ekki treystandi til ad umgangast barnid. Modirin visadi m.a. til pess ad pegar han var i
sambud med manninum hafi hann beitt hana likamlegu og andlegu ofbeldi og voru ymis gégn
i malinu sem studdu peer asakanir hennar. Asakanir um ofbeldi komu einnig fram af hendi
annarrar barnsmédur mannsins og pvi var haldid fram ad hann hefdi beitt tveer eldri deetur
sinar ofbeldi. pad var alit barnaverndarnefndar ad fyrir barnid sem var ungt ad aldri veeri
sveiflukennt skaplyndi mannsins skadlegt. Nidurstada syslumanns var si ad takmarka

umgengni pannig ad han faeri fram einn dag i manudi, undir eftirliti.>’

5.3 Log nr. 61/2012 um breytingar a barnaldgum nr. 76/2003, med sidari breytingum
Eins og adur hefur komid fram er pad ein af grundvallarreglum Barnasattméalans ad pad sem

barni er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar teknar eru akvardanir um malefni barns.

% Elisabet Gisladéttir: ,,Ahrif heimilisofbeldis 4 &kvardanir i umgengnismalum¢, bls. 66-67.
*" Elisabet Gisladottir: ,, Ahrif heimilisofbeldis 4 4kvardanir i umgengnismalum®, bls. 69.
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Pessi regla hefur verid grundvallarsjonarmid i islenskum barnarétti og einnig i 16ggjof &
hinum ymsu svioum par sem teknar eru dkvadanir sem varda bérn. Med l16gum nr. 61/2012
var pessi regla logfest i 2. mgr. 1. gr. barnalaga en med pvi ad l6gfesta hana sérstaklega i
barnalégum er verid ad tryggja pennan grundvallarrétt barns i éllum malaflokkum og 6had
bvi hver tekur akvérdun.®

Born eru mismunandi eins og pau eru morg og hafa jafnan dlikar parfir. Hvernig
umgengni er barni fyrir bestu er pvi erfitt ad skilgreina.>® Vid matid & pvi hvad er barni fyrir
bestu i hverju tilviki verdur ad taka tillit til allra peirra patta sem hafa ahrif a proska barns sem
og andlega og likamlega velferd pess.®® begar 4kvordun er tekin um umgengni verdur einkum
ad mida ad pvi ad skapa adstedur og tengsl sem stydja proskaferil barns & sem bestan hatt i
tilteknum adsteedum. ,,Umgengni ma ekki barni of erfid, vera pvi alag eda pjaning eda 6gna
tilfinningalegum og félagslegum proska barns.“®* Umgengni parf alltaf ad midast vid pad sem
er liklegast til ad skapa hverju einstoku barni proskaveenleg skilyrdi, en pad eru peer adstedur
eda pau atridi sem gera barni Kkleift ad na sem mestum mogulegum proska. bad eru fjolmorg
atridi sem geta haft neikvaed ahrif & proska barns, t.d. ofbeldi.®® | samrami vid pad og hina
auknu aherslu sem 16gd hefur verid a réttindi barns til verndar gegn ofbeldi hefur na verid
I6gfest i 1. mgr. 47. gr. barnalaga ad lita skuli til heaettu & ofbeldi vid mat & pvi hvad er barni
fyrir bestu i tengslum vid umgengni.

Med pvi ad logfesta petta sjénarmid er 16gd ahersla & ad ofbeldi og vanvirdandi hattsemi
inni & heimili barns hefur jafnan skadlegar afleidingar a likamlega og andlega heilsu pess og
broska. Til pess ad akvoroun um umgengni sé barninu i hag er mikilveegt ad syslumadur meti
ahrif pessa pegar hann Urskurdar hvort ad umgengni skuli vera til stadar, um inntak
umgengnisréttar og skilyrdi fyrir beitingu hans.®® Ekki er hér adeins att vid ofbeldi gegn sjalfu
barninu heldur einnig ofbeldi milli annarra einstaklinga & heimili barnsins, svo sem ofbeldi
milli foreldra eda ofbeldi gagnvart systkini eda systkinum barnsins.®* Hafi ofbeldi verid til
stadar eda heetta er & ad pad verdi til stadar inni & heimili barns, hvort sem pad beinist gegn
barninu sjalfu eda 68rum & heimilinu, getur syslumadur dkvedid ad umgengni skuli fara fram

undir eftirliti, sbr. 4. mgr. 47. gr. barnalaga. Séu hagsmunir barnsins ekki nzagilega vel

%8 Hrefna Fridriksdéttir: Handbok, bls. 28.

% Hrefna Fridriksdéttir: Handbok, bls. 174.

%0 Mats Sjosten: Varnad boende och umgange, bls. 39.

%1 Hrefna Fridriksdéttir: Handbok, bls. 174.

62 bskij. 328, 140. légp. 2011-12, bls. 27 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
%3 bskj. 328, 140. ldgp. 2011-12, bls. 65 (enn obirt i A-deild Alpt.).
® bskj. 328, 140. légp. 2011-12, bls. 61 (enn obirt i A-deild Alpt.).
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tryggair, jafnvel p6 ad umgengni fari fram undir eftirliti, getur syslumadur akvedio ad hafna
bvi ad umgengnisréttur skuli vera til stadar, sbr. lokamalsl. 1. mgr. 47. gr. barnalaga.

5.4 Norreenn réttur

5.4.1 Almennt

I norraenum rétti hefur pad almennt verid markmidid ad tryggja rétt barna til ad pekkja og hafa
tengsl vid bada foreldra sina 6had stodu peirra. Samhlida pvi hefur rik ahersla verid 16go a
mikilveegi pess ad tryggja hagsmuni barnsins. Hefur pvi a undanférnum arum farid fram
vidtek endurskodun & dkveedum barnalaga i norreenum rétti, sem einkum hefur midad ad pvi
ad skoda hvada reglur um samband barna og foreldra eru liklegastar til ad pjona hagsmunum
barnsins sem best.*° Ma i pvi sambandi t.d. nefna l6gfestingu & peim sjénarmidum sem
einkum ber ad lita til vid mat & pvi hvad er barni fyrir bestu pegar akvordun er tekin um
umgengni. Likt og i islenskum rétti er nu ad finna heimild i ssenskum og norskum I6gum, til
ad meta heettu & ofbeldi pegar akvordun er tekin um umgengni. Verdur umfjéllun pessa kafla

einkum midud vid pau akvadi.

5.4.2 Umgengnisréttur & Nordurléndum

Akvadi islenskra laga sem fjalla um umgengni eru & margan hétt samberileg akvaedum af
sama toga & 6drum Nordurléndum. Hefur pad einkum verid rikjandi sjénarmid i donsku,
norsku, sensku og islensku I6gunum ad born hafa porf fyrir samveru og par med umgengni
vid béada foreldra sina.?® bvi hefur verid litid & pad sem meginreglu ad barn & rétt & ad
umgangast pad foreldri sitt sem pad byr ekki hja. Kemur petta m.a. fram i 19. gr. donsku
barnalaganna nr. 499/2007 (Foraeldreandsvarsloven), 42. gr. norsku barnalaganna nr. 7/1981
(Lov om barn og foreldre) og 15. gr. i 6. kafla sensku barnalaganna nr. 1949:381
(Foraldrabalken). 1 finnsku barnaldgunum nr. 361/1983 er einnig ad finna akvadi um
umgengnisrétt.’” Likt og i islenskum rétti skal aherslan alltaf 16gd & pad grundvallarsjonarmid
barnaréttar ad pad sem barninu er fyrir bestu eigi ad vega pyngst pegar teknar eru akvardanir
sem varda born og gildir pad lika pegar akvordun er tekin um umgengni.®® bannig er gert rad

fyrir pvi ad unnt sé ad takmarka umgengni barns vid foreldri sitt, t.d. med pvi ad han fari fram

% Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 24.

% Svend Danielsen: Nordisk bgrneret 11, bls. 165.
%7 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 939.

% Svend Danielsen: Nordisk barneret 11, bls. 210.
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undir eftirliti.*® Jafnvel pannig ad engin umgengni skuli vera til stadar sé pad barninu fyrir
bestu, sbr. t.d. 2. malsl. 1. mgr. 47. gr. barnalaga og 1. mgr. 43. gr. norsku barnalaganna.

5.4.3 Norskur réttur

I 48. gr. norsku barnalaganna er kvedid & um ad umgengi skuli akvedin eftir pvi sem er
barninu fyrir bestu. I 2. mgr. akvaedisins er tekid fram ad vid mat & pvi hvad sé barninu fyrir
bestu verdur ad lita til pess hvort ad barnid eigi i haettu &4 ad verda fyrir ofbeldi eda annarri illri
medferd, pannig ad velferd pess sé 6gnad. Med ofbeldi gegn barni i pessu samhengi er att vid
andlegt, likamlegt og kynferdislegt ofbeldi, einnig pad pegar barn verdur vitni ad ofbeldi gegn
einhverjum 63rum & heimilinu.”® Med l6gfestingu & pessu akvadi var aherslan 16gd & hversu
skadleg ahrif slikar adstedur geta haft & born og er mikilvaegt ad veita pvi mikio veegi i
adsteedum par sem vafi er um hvort ad ofbeldi hafi att sér stad eda muni eiga sér stad. EkKi
eru settar neinar skyrar reglur um hversu sterk sénnun parf ad liggja fyrir pegar pad koma upp
asakanir um ofbeldi. Asakanir um ofbeldi verdur ad meta Ut fra 6llum adstedum i malinu og
nidurstadan ad radast af pvi sem er barninu i hag.”* T dkvaedinu i 2. mgr. 48. gr. er ekki talad
um heettu & ofbeldi gegn 6drum en barninu sjalfu og er pad pvi frabrugdid islenska akvaedinu
ad pvi leyti.

Umgengnisrétturinn i norskum rétti er mjog sterkur en pad er engu ad sidur ljést og pad
leidir af norsku barnalogunum, ad umgengnisrétti skal ekki komid a ef hann er barninu ekki
fyrir bestu. A petta sjonarmid var 16gd ahersla pegar barnalégin toku breytingum &rid 2006.
préatt fyrir ad vernd barna hafi verid aukin til muna med lagabreytingunni arid 2006 pa hefur
verid talin porf a frekari lagabreytingu til ad tryggja enn betur hagsmuni barnsins i malum par
sem hetta er 4 ofbeldi. Til ad mynda hefur verid gerd tillaga til breytinga & akveedum
barnalaga um umgengni undir eftirliti. Umgengni undir eftirliti getur verid géd lausn pegar
hefdbundin umgengni er ekki askileg, en barn vill samt sem adur umgengni vid foreldri sitt.
pad kerfi pyrfti hins vegar ad vera strangara, pannig ad vilji barnsins til umgengni pyrfti ad
vera skyr, annars geeti verid rétt ad hafna umgengni ad 6llu leyti."

5.4.4 Sgenskur réttur
I Svipjod er pad hlutverk domstdla ad leysa ar agreiningi um umgengni. 1 2. gr. a. i 6. kafla

sensku barnalaganna er kvedid & um ad akvordun um umgengni skuli alltaf vera i samreemi

% Innst. O. nr. 35 (2005-2006), bls. 6. Svend Danielsen: Nordisk barneret I1, bls. 215-218.
0 0t. prp. nr. 103 (2004-2005), bls. 21-22.

L Ot. prp. nr. 103 (2004-2005), bls. 30.

"2 Meld. St. 15 (2012-2013), bls. 95.
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vid pad sem er barni fyrir bestu. 1 2. mgr. 2. gr. a. kemur fram ad vid matid & pvi hvad sé barni
fyrir bestu beri ad lita sérstaklega til pess hvort haetta sé & ad barn eda einhver ndkominn barni
verdi fyrir ofbeldi. Reynist su hatta vera fyrir hendi pa ber ad veita pvi sjonarmidi mikid veegi
vid mat & pvi hvad telst barninu fyrir bestu. Likt og i islenskum rétti er hér 16gd ahersla a ad
bad er ekki einungis ofbeldi gegn barninu sjalfu sem er pvi skadlegt heldur getur pad lika att
vid um ofbeldi gegn 6drum & heimili barnsins, svo sem ofbeldi & milli foreldra eda gegn
systkinum barnsins.”® bvi verdur eins og tekid er fram i akvadinu einnig ad meta hattu & sliku
ofbeldi vid matid & pvi hvad er barni fyrir bestu pegar kemur ad akvérdun um umgengi.

I 2. mgr. 2. gr. a. 6. kafla seensku barnalaganna er jafnframt tekid fram ad vid mat & pvi
hvad sé barninu fyrir bestu verdi ad meta porf pess fyrir ndin og g6d samskipti vid foreldra
sina. Med pessu akveaedi er verid ad leggja aherslu & mikilveegi beggja foreldra fyrir velferd
barnsins og proska. b6 svo ad réttur barnsins til beggja foreldra sé mikilveegur getur verid
naudsynlegt vid dkvednar kringumstaedur ad takmarka pennan rétt, t.d. vegna réttinda barnsins
til verndar gegn ofbeldi eda annarri vanvirdandi medferd. En undir pad getur lika fallid heetta
& skadlegum ahrifum a andlega heilsu barnsins vid ad purfa ad horfa upp & ofbeldi gegn
einhverjum nakomnum innan veggja heimilisins. Liggi fyrir upplysingar um ofbeldi i
umgengnismali verdur alltaf ad sannreyna paer upplysingar og meta haettuna & ofbeldi ut fra
pvi. Komist démstdlar ad peirri nidurstddu ad heaetta sé & ad umgengni verdi barninu skadleg
t.d. vegna ofbeldis, verdur pad ad vega pungt i heildarmati & adsteedum vid akvordun um
umgengni. Hafi foreldri beitt barnid eda einhvern annan i fjolskyldunni ofbeldi geeti
nidurstadan ordid su ad umgengni skuli fara fram undir eftirliti eda pvi er hafnad ad umgengni
skuli vera til stadar.” Er petta pvi i samrami vid pad sem gildir { islenskum rétti.

Akvedid i 2. mgr. 2. gr. a. 6. kafla, um ad lita beri til haettu & ofbeldi pegar akvordun er
tekin um umgengni, kom inn i 16gin arid 2006. bratt fyrir ad blid sé ad logfesta petta
sjonarmid pa eru demi um ad born séu enn i dag pvingud i umgengni jafnvel p6é pau hafi
ordid fyrir ofbeldi af halfu umgengnisforeldri. 1 skyrslu sem umbodsmadur barna i Svipj6d
gaf ut arid 2012 kemur medal annars fram ad til pess ad breyta pessu purfi ad taka meira tillit
til og virda vilja barnsins. Foreldri sem beitt hefur barn sitt ofbeldi hefur i raun rétt til ad
bvinga fram umgengni jafnvel gegn vilja barnsins. Einnig er demi um ad fadir sem deemdur
hefur verid fyrir ad mispyrma maédur, getur fengid umgengni vid barn sitt jafnvel p6 ad barnid
hvorki pori né vilji hitta hann. Barn getur ekki tengst foreldri sem pad er hreett vid og pvi ekki

rétt ad deema umgengni i pessum tilvikum pvi pad a ad hafa ad leidarljési parfir barnsins ekki

"® Gosta Walin og Staffan Vangby: Féraldrabalken, bls. 6:19.
™ Gosta Walin og Staffan Vangby: Féraldrabalken, bls. 6:19.
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foreldranna. Oft er pad bara ord og vilji barnsins sem & ad vega & moti rétti foreldrisins. Ef
umgengni & ad vera barni fyrir bestu pa verdur ad 4kveda hana Gt fra forsendum barnsins.”

5.5 Nidurstada
Eins og &dur hefur komid fram er umgengniréttur barns og foreldris mikilvegur
grundvallarréttur sem po6 getur verid rétt ad takmarka vegna annarra réttinda sem tryggja parf
bérnum, s.s. vernd gegn ofbeldi. Pegar akvordun er tekin um umgengni barns vid foreldri sitt
er mikilvaegt ad akvordun sé alltaf tekin i samraemi vid pad sem er barni fyrir bestu, sbr. 2.
mals. 1. mgr. 47. gr. barnalaga. Eins og framkvemdin hefur verid i islenskum rétti hefur ekki
verid nagilega vel ad pvi geett ad hafa hagsmuni barnsins i fyrirrdmi vid akvordun um
umgengni. Hefur i moérgum tilvikum verid akvedid ad umgengnisréttur skuli vera til stadar
jafnvel pé ad umgengnisforeldri hafi synt ofbeldisfulla hegdun gagnvart barninu sjalfu eda
6drum pvi ndkomnu & heimili pess. P6 er i einhverjum tilvikum &kvedid ad umgengni skuli
fara fram undir eftirliti. Virdist vera litid svo a ad réttur barnsins til ad pekkja foreldra sina og
umgangast pa bada hafi hingad til vegid pyngra en t.d. lidan barnsins og vilji pess til ad fara i
umgengni, vid mat & pvi hvort ad umgengni skuli vera til stadar, sbr. fyrrnefndur USR 3/2008.

Ofbeldi fodur gegn moédur hefur lika hingad til litil &hrif haft vid &kvéroun um umgengni
sem og ofbeldi gegn systkinum barnsins. PG hefur i einhverjum tilvikum verid takmorkud
umgengni pannig ad han fari fram undir eftirliti, sé t.d. um alvarlegt ofbeldi ad reeda, sbr. USR
2/2006.

par sem um er ad reeda grundvallarrétt hafa rikar réttletingarastedur purft ad liggja ad
baki peirri akvordun ad hafna umgengni. I athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad
barnalégum nr. 76/2003 kemur fram ad veeri umgengnisrétti hafnad veeri um ad raeeda fravik
fra grundvallarreglunni um rétt barns og foreldris til umgengni. Sterk rok pyrftu pvi ad liggja
ad baki slikri nidurstédu syslumanns. | demaskyni er par nefnt ad ef umgengnisforeldrid
hefur hlotid dom eda vidurkennt ofbeldi hvort sem er gagnvart barninu eda 6drum bérnum
geeti hugsanlega verid heimild til ad leggja bann vid umgengni.”® Synir petta vel hversu mikid
hefur hingad til purft ad koma svo ad heimilt sé ad hafna umgengni. Kemur petta medal
annars fram i framangreindum USR 4/2005, par sem ekki var talin asteda til ad hafna pvi ad
fadir nyti umgengnisréttar vid born sin par sem hann hafdi ekki hlotid dom fyrir ofbeldi gegn

peim eda vidurkennt ad hafa beitt pvi.

" Signaler, bls. 62 og 70-71.
® Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 939.
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Likt og hefur komid fram ber syslumanni ni ad meta haettu & ofbeldi gegn barninu sjalfu,
foreldri eda 6drum & heimili barnsins pegar hann tekur &kvérdun um umgengni, sbr. 1. mgr.
47. gr. barnalaga. betta sjonarmid var logfest med I6gum nr. 61/2012, eins og adur hefur
komid fram. Fyrir pann tima var petta sjonarmid hvorki ad finna i 16gum né i athugasemdum
med frumvarpi pvi sem vard ad barnalégum nr. 76/2003. I 1j6si pess ad ofbeldi hefur skadleg
og langvarandi &hrif a lidan og proska barna er mikilveegt ad veita pessu sjonarmidi mikid
vaegi pegar tekin er akvordun um hvort takmarka beri umgengnisrétt. | athugasemdum med
frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 61/2012 er pd ekki ad finna neinar upplysingar um
hvernig petta mat fer fram eda hvada krofur & ad gera til sonnunar i pessum efnum.
Nidurstadan verdur pvi liklega ad radast af heildarmati & adsteedum 6llum i hverju mali og i
samraemi vid hagsmuni pess barns sem um radir hverju sinni. Vid matid verdur einnig ad taka
mid af 6drum sjonarmidum sem koma fram i 1. mgr. 47. gr. barnalaga.

Jafnvel pé ad svipud akveedi hafi verid logfest i norskum rétti og senskum rétti hefur
komid i 1j6s ad hagsmunir barns eru samt sem adur ekki nagilega vel tryggadir pegar kemur ad
akvordun um umgengni. 1 Svipjod hefur komid fram ad born sem hafa ordid fyrir ofbeldi af
halfu umgengnisforeldri séu jafnvel pvingud i umgengni gegn vilja sinum. Pvi er mikilvaegt
ad umgengni sé akvedin & forsendum barnsins. Virda verdur vilja barnsins og haga
umgengninni pannig ad pvi lidi sem best. I norskum rétti eru svipud sjonarmid uppi &
teningnum pannig ad leggja verdur meiri aherslu & vilja barnsins. bratt fyrir ad umgengni sé
takmdorkud a pann hatt ad han fari fram undir eftirliti, pa verdur vilji barnsins til umgengni ad

vera skyr til ad umgengni sé barninu fyrir bestu.

6 Lokaoro

I samraemi vid pa grunnreglu sem kemur fram i 3. gr. Barnasattmalans og 2. mgr. 1. gr.
barnalaga verda &kvardanir sem varda born alltaf ad vera i samreemi vid pad sem barni er fyrir
bestu. bessi regla er mikilvaeeg pegar kemur ad pvi ad taka akvordun um hvernig umgengni
barns og foreldris skuli hattad, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 47. gr. barnalaga. Umgengnisréttur barns
vid pad foreldri sitt sem pad byr ekki hja er mikilveegur grundvallarréttur sem varin er badi i
islenskum l6gum sem og alpjédlegum mannréttindasamningum. bessi réttur barns byggir a
beirri grunnreglu ad barn hefur rétt til ad pekkja bada foreldra sina og njota umonnunar peirra
beggja. Rétturinn til umgengni er pé ekki fortakslaus pvi 6nnur réttindi barnsins geta leitt til
pess ad naudsynlegt er ad takmarka hann, t.d. réttur til verndar gegn ofbeldi. 1 1josi peirrar
miklu aherslu sem 16gd hefur verid & ad vernda barn gegn hvers kyns ofbeldi, lika innan
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veggja heimilisins, var med 16gum nr. 61/2012 I6gfest pad sjonarmid ad lita skuli til heettu a
ad ofbeldi hafi verid eda muni vera til stadar inni & heimili barns, pegar tekin er akvordun um
umgengni. Komist syslumadur ad peirri nidurstddu ad heetta se & ofbeldi pegar barn fer i
umgengni getur hann tekid pa akvordun ad takmarka umgengni pannig ad hun fari fram undir
eftirliti skv. 4. mgr. 47. gr. barnalaga. Hann getur einnig hafnad pvi ad umgengnisréttur sé til
stadar sé pad barninu fyrir bestu skv. lokamalsl. 1. mgr. 47. gr. barnalaga. Umgengnisréttur
hefur almennt verid mjog sterkur i islenskum rétti og hefur honum hingad til nanast aldrei
verid hafnad jafnvel p6 ad synt hafi verid fram a ad barn hafi ordid fyrir ofbeldi af halfu
umgengnisforeldri. Sem demi um hversu rikur umgengnisrétturinn er hefur
umgengnisforeldri beinlinis purft ad hafa hlotid dom fyrir ofbeldi gegn barninu eda
vidurkennt ad hafa beitt barnid eda énnur boérn ofbeldi. Med pvi ad I6gfesta heettu a ofbeldi
sem sjonarmid i umgengnisdeilum er verid ad rymka pessa heimild syslumanns til ad
takmarka umgengnisréttinn pegar ofbeldi hefur att sér stad inni & heimili barnsins. M& pvi
&tla ad ekki purfi lengur ad liggja fyrir domur eda vidurkenning umgengnisforeldris & ad hafa
beitt barn ofbeldi heldur er n6g ad syna fram & ad haetta sé a ofbeldi. Einnig verdur ad lita til
pbess hvort ad ofbeldi hafi verid beitt gegn 6drum einstaklingum & heimili barnsins en pad er
breyting fra pvi sem hefur verid. Hingad til hefur ofbeldi milli foreldra barns eda gegn
systkinum pess almennt litil &hrif haft vid akvérdun um umgengni.

Boérnum er tryggadur réttur til verndar gegn ofbeldi i 19. gr. Barnasattmalans, sbr. 16g nr.
19/2013 og hvilir pvi rik skylda a islenska rikinu ad sja til pess ad pessi réttur barna sé virtur.
Pad er ekki ndg ad bérnum sé einungis tryggd pessi vernd i 1égum heldur parf ad tryggja ad
bad sé gert i framkveemd lika.
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