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1 Inngangur

Drekasveaedi er pad hafsvaedi innan islensku efnahagslogsdgunnar sem liggur austan vid 11,5
gradur vestlegrar breiddar, nordan vid 67 gradur nordlegrar lengdar og afmarkast til austurs
og nordurs af 200 milna efnahagslogsdgu islands.’ Rannséknir & svaedinu hafa synt ad par
gaeti verid ad finna oliu og gas i vinnanlegu magni.? | oktober arid 2012 t6k Orkustofnun
akvordun um leyfisveitingar fyrir rannsoknir og vinnslu kolvetnis & svaedinu. brjar umsoknir
barust um sérleyfi til rannsékna og vinnslu a kolvetni i samraeemi vid 1V. kafla laga nr.
13/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis (hér eftir kolvetnislog) en Gtbodi sérleyfa
lauk 2. april 2012. Tveimur umsakjendum var i kjolfarid veitt leyfi til ad hefja rannsoknir &
svaedinu.?

Island er adili a moérgum alpjodasamningum um umhverfismal og fjalla sumir peirra um
varnir gegn mengun sjavar.* Markmid pessarar ritgerdar er ad veita yfirlit yfir akveedi
pjodréttarsamninga sem islenska rikid hefur stadfest par sem fram koma umhverfissjonarmid i
skilningi 21. gr. laga nr. 13/2001 um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis® og greina ahrif
peirra & islenskan rétt. Ritgerdin er pannig uppbyggd ad i upphafi er fjallad um
kolvetnisldggjofina og rikjandi sjonarmid vid setningu kolvetnislaga. ba er gefin stutt yfirsyn
yfir almenn sjénarmid sem hafa ber i huga vio tulkun pjodréttarsamninga, fjallad almennt um
skuldbindingar rikisins & grundvelli samningsins um Evropska efnahagssvadid og bent & adra
bjodréttarsamninga & svidinu sem komid hafa til skodunar fram til pessa. bvi nast er skodad
hvernig undirbuningi dkvardanatoku um leyfisveitingar til kolvetnisvinnslu var hattad pegar
rannsoknarleyfum var Uthlutad fyrir Drekasvadi og hvernig alpjodlegar skuldbindingar hafa
ahrif & réttarheimildirnar sem ferlio studdist vid. par sem vid & verdur fjallad sérstaklega um

videigandi pjodréttarsamninga. Ad lokum verda nidurstédur dregnar saman.

2 L6g nr. 13/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis
L6g nr. 13/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis toku gildi 16. mai 2001. Samkveemt

1. gr. laganna taka pau til ,leitar, rannsékna og vinnslu kolvetnis og flutnings pess eftir
leidslukerfi utan netlaga i landhelgi, efnahagslégsdgu og landgrunni fislands.« Hugtakid

kolvetni er skilgreint i 1. mgr. 2. gr. laganna sem ,, jardolia, jardgas eda annars konar kolvetni

! Oliuleit & Drekasvadi vid Jan Mayen-hrygg, bls. 9.

2 Bjarni Richter og Steinar b6r Gudlaugsson: Yfirlit um jardfradi Jan Mayen-svadisins og hugsanlegar
kolvetnislindir.

¥ Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasvadinu, bls. 1.

* Gunnar G. Schram: Umhverfisréttur, 12-13.

® Til heegdarauka verdur hér eftir jofnum héndum notast vid hugtakid kolvetnisvinnsla pegar fjallad er um leit,
rannsoknir og vinnslu kolvetnis.



sem er til stadar i jarologum undir hafsbotni fra nattarunnar hendi og nytanlegt er i loftkenndu
eda fljotandi formi.«

I framsoguraedu sinni & Alpingi tok idnadarradherra fram ad frumvarpid veeri byggt upp
sem rammaldggjof um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis en sidar yrdu itarlegar reglugerdir
um einstaka petti framkvaemda settar i samradi vid sérfreedinga.® i almennum athugasemdum
greinargerdar med frumvarpi til laganna segir ad vid samningu pess hafi verid h6fd hlidsjon af
norraenni 16ggjof sem gildir um hlidsteett efni i Feereyjum, Graenlandi og Noregi. b4 hafi verid
naudsynlegt vegna adildar islands ad Evropska efnahagssvadinu ad samrema akvaedi
frumvarpsins 16ggjof Evropusambandsins.” Tillitid til pjédaréttar vid setningu laganna kemur
einna helst fram pegar &kveedi 13. gr. laganna er skodad en par segir i 1. mélsl. ad vid
kolvetnisvinnslu skuli geeta fyllsta 6ryggis og pess ad starfsemin sé i samremi vid goda
alpjodlega venju vid svipadar adstedur. | athugasemdum greinargerdar segir um greinina ad
avallt verdi ad hafa i huga pau sjonarmid sem 16gd eru til grundvallar i akveedinu pegar leyfi
er veitt samkvaemt reglum frumvarpsins.® Med 16gum nr. 49/2007 voru gerdar breytingar &
kolvetnislégum. I athugasemdum med greinargerd vid frumvarpid segir ad vid endurskodun
laganna hafi verid byggt & reynslu nagrannapjéda okkar og erlendum fyrirmyndum. ®

[ V. kafla laganna er fjallad um umhverfisvernd, vinnuumhverfi og 6ryggisradstafanir. bar
segir i 21. gr.: ,,Vi0 veitingu leyfis samkvaemt 1V. kafla skal pess gett ad nyting audlindanna
sé med peim hatti ad tekid sé tillit til umhverfissjonarmida, nyting audlindanna sé hagkveem
fra pjodhagslegu sjonarmidi og tekid sé tillit til nytingar sem pegar er hafin i naesta nagrenni.
Akvedi 21. gr. frumvarps til kolvetnislaga, sem bar yfirskriftina Mat & umhverfisahrifum, var
tekid til sérstakrar umraedu a Alpingi, en samkvamt pvi atti vid veitingu leyfis eda sampykkis
fyrir starfsemi samkvemt pessum kafla laganna ad geeta akveeda laga um mat &
umhverfisahrifum. Vid fyrstu umraedu um frumvarpid & Alpingi komu fram athugasemdir vid
akveedid og var bent a ad samkvaemt l6gum nagrannarikja pyrfti ad fara fram mat a
umhverfisahrifum auk mats & efnahagslegum og félagslegum &hrifum starfseminnar. °
Gagnrynt var ad akveedio fullnaegdi ekki peim ndtimakrofum sem gerdar veeru til nytingar
audlinda sem hefdi i for med sér mikla hattu & umhverfistjoni.** Vid medferd idnadarnefndar
Alpingis var akvedinu breytt pannig ad vid veitingu leyfis til leitar, rannsékna og vinnslu

skyldu umhverfissjénarmid i vidtekri merkingu hofd i havegum. Malid var sidan afgreitt

¢ Alpt. 2000-01, B-deild, bls. 1034-1035.
” Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 995.

& Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1008.

° Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3932

10 Alpt. 2000-01, B-deild, bls. 1037.

1 Alpt. 2000-01, B-deild, bls. 1043.



einréma Gr nefnd.'? Engin frekari andmali komu fram vid frumvarpinu i annarri eda pridju
umradu og var pad sampykkt sem 16g nr. 13/2001.%

A grundvelli kolvetnislaga var sett reglugerd nr. 884/2011 um leit, rannsoknir og vinnslu
kolvetnis. 1 henni er fjallad nanar um veitingu leyfa til leitar, rannsokna og vinnslu kolvetnis
en Orkustofnun fer med leyfisveitingar, sbr. 4. gr. og 15. gr. reglugerdarinnar. Pa eru i
reglugerdinni akvaedi um framleidslu kolvetnis, gjaldtoku hins opinbera af starfseminni,
upplysingaskyldu leyfishafa og framsal og vedsetningu leyfa og hafstodva. 1 3. gr. kemur
fram ad islenska rikid sé eigandi alls kolvetnis utan netlaga i landhelgi, efnahagslégségu og

landgrunni.

3 Tulkun pjodréttarsamninga

3.1 Almennt um réttarheimildarlegt gildi pjédréttarsamninga og tulkun peirra

AJ pjodareétti eru mikilveegustu réttarheimildirnar annars vegar pjédréttarvenjur sem motast
hafa i araldngum samskiptum pjéda og hins vegar pjédréttarsamningar.** Vinarsamningur fra
1969 gildir um millirikjasamninga en hann festi i sessi gildandi pjédoréttarvenjur fram til pess
tima og hefur hrif & sidar gerda samninga. Samkvaemt a-1id 1. mgr. 2. gr. Vinarsamningsins
er med pjodréttarsamningi att vid skriflegan samning sem gerdur er & milli rikja a vettvangi
bj6daréttar. island hefur ekki gerst adili ad Vinarsamningnum.® Akvadi hans binda samt
islenska rikid ad pvi leyti sem pau eru samhlj6da eldri pjédréttarvenjum. ** Um
bjodréttarsamninga gildir ad sjalfségdu hin fornkvedna regla, pacta sunt servanda, sbr. 26. gr.
Vinarsamningsins. ” Adferdir rikja til ad uppfylla skyldur sinar ad pjodarétti radast af
stjérnskipunarlégum peirra og almennum vidhorfum og reglum um pjodréttarsamninga ad
landsrétti. Ymist er haegt ad logfesta samning i heild sinni med I6gum eda breyta
lagadkveedum rikis svo landsldg samramist pvi sem pjédréttarsamningurinn malir fyrir um.*®
Hér & landi er studst vid svokallada tviedliskenningu sem felur i sér ad pjodréttarlegar
skuldbindingar 66last lagagildi ad landsrétti med stjornskipulega gildum landslégum.'® Um
skyringu og tulkun pjédréttarsamninga er fjallad i 31.-33. gr. Vinarsamningsins en samkvaemt
peim akvaedum er meginreglan si ad beitt skuli hlutleegri skyringaradferd vid tulkun

samninganna og byggt a hefdbundnum skilningi & ordalagi og hugtakanotkun i samningi. P

12 Alpt. 2000-01, B-deild, bls. 4341-4344.

3 Alpt. 2000-01, B-deild, bls. 4441.

1 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar Gr pjédarétti, bls. 19.

15 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar Gr pjédarétti, bls. 83.

18 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar Gr pjédarétti, bls. 20.

7 Bj6rg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar Gr pjodarétti, bls. 88-89.
'8 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar Gr pjédarétti, bls. 90.

19 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar Gr pjédarétti, bls. 12.
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ma ekki slita einstaka akvaedi Ur samhengi heldur skal lita til inngangsorda, vidauka, annarra

samkomulaga adila og samskipta peirra pegar samhengisskyringu er beitt.°

3.2 Tulkun gerda Evropusambandsins sem teknar eru upp i islenskan rétt

Med Kkolvetnislogum var tilskipun Evrépusambandsins 94/22/EB um skilyrdi fyrir
leyfisveitingu og notkun leyfa fyrir leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis faerd inn i islensk
16g.%* Tilgangur tilskipunar 94/22/EB var s& ad koma légum yfir vinnslu kolvetnis innan
Evropska efnahagssveedisins. Henni var jafnframt etlad ad tryggja jafhan adgang ad
kolvetnisvinnslu og tryggja samkeppni & svidinu.? Skuldbindingar islands & grundvelli
adildar pess ad Evrdpska efnahagssveaedinu hafa pvi bein ahrif & regluverkid sem gildir um
kolvetnisvinnslu & Drekasvadi.

Tilskipanir Evrépusambandsins binda adildarriki samkvemt markmidum sinum, sbr. 3.
mgr. 288. gr. Rdmarsamningsins, eins og honum var breytt vid sampykkt Lissabonsattmalans,
en gefa rikjunum aftur & méti val um pad hvernig markmidunum sjalfum er nad.? island
fullgilti og logfesti samninginn um Evropska efnahagssveaedid (hér eftir EES-samningurinn)
med 16gum nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadio.?* Vid pad skuldbatt rikid sig til ad taka
patt i innri markadi Evrépusambandsins par sem frjalst fleedi vara, vinnuafls, pjénustu og
fjarmagns er tryggt.® i b-1id 7. gr. EES-samningsins er adildarrikjum veitt val um form og
adferd vido framkvemd tilskipana med samberilegum heatti og i 3. mgr. 288. gr.
Rémarsamningsins.?

Innan Evropuréttar er almennt vidurkennt ad orka teljist til vara sem tryggja ber ad fleedi
frjalst um innri markadinn. I IV. vidauka vid EES-samninginn er ad finna akvaedi um orkumal.
par er vikio ad geroum Evropusambandsins sem teknar hafa verid upp i EES-rétti og snda
medal annars ad vinnslu kolvetnis. 2" islensk stjornvold hafa tekid gildandi akvadi
samningsins upp  16gum og reglugerdum.?® Almennt hefur verid vidurkennt ad Evrépurétti ad
innan innri markadarins radi ein umhverfisstefna. * batttaka Islands i samstarfinu um
Evropska efnahagssvaedid hefur getid af sér ymsar skuldbindingar rikisins ad pjodarétti

vardandi umhverfismal i tengslum vid vinnslu kolvetnis. Tveir vidaukar EES-samningsins

2 Bjérg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar ar pj6darétti, bls. 90-91.

2 1celand, bls. 11.

22 Bernard Taverne: Petroleum, Industry and Governments, bls. 109.

2 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssvadid, bls. 142.

2 Sigurdur Lindal og Skuli Magn(sson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls. 133-135.
% Sjgurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 136.

% Sjgurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 194.

27 Stefan Mér Stefansson: Evropusambandid og evrépska efnahagssvadid, bls. 969.

% Qljuleit & Drekasvadi vid Jan Mayen-hrygg, bls. 63.

# paul Craig og Grainne de Burca: EU Law, bls. 1202.



koma hér sérstaklega til skodunar, IX. vidauki um hettuleg efni o.fl. og XX. vidauki um
umhverfismal.*® Umhverfisraduneytid og Umhverfisstofnun fara med umsjén pessara patta
hér & landi. **

I 73. gr. EES-samningsins er fjallad um umhverfismal. I 1. mgr. eru sett fram pau
markmid sem adgerdir samningsadila skulu byggjast a: ad vardveita, vernda og beta
umhverfid, studla ad heilbrigdi manna og tryggja ad audlindir nattdrunnar séu nyttar af varud
og skynsemi. I 2. mgr. er fjallad um paer meginreglur sem framangreind markmi® samnings-
adila skulu byggja a: ad girda fyrir umhverfisspj6ll, leggja aherslu & ad beta pad tjon sem
begar hefur ordid og leggja greidsluskyldu & pann sem mengun veldur. [ 73. gr. er visad til
XX. vidauka vio EES-samninginn sem hefur ad geyma lista yfir gerdir Evrépusambandsins
sem EFTA-rikin sampykktu ad innleida i landsrétt sinn og sntia ad umhverfismalum. I I.
undirflokki XX. vidauka er medal annars ad finna tilskipun 85/337/EBE um mat & ahrifum sem
tilteknar framkvamdir & vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa 4 umhverfid.*

Rettargrundvollur tilskipana Evropusambandsins  skiptir  miklu mali pegar um
umhverfisreglur er ad reeda.*® Heimildir adildarrikja til ad setja strangari reglur ad landsrétti
en fram koma i tilskipunum sambandsins fara eftir pvi hvort efni tilskipunarinnar sem innleitt
er i landsrétt snyr adallega ad hinum innri markadi en tengist einnig ,almennri

3 eda hvort tilskipunin snyr fyrst og fremst ad umhverfisréttarlegum

umhverfisvernd®
mélefnum, ,hreinni umhverfisvernd“®. begar tilskipun snyr ad hreinni umhverfisvernd er
midad vid lagmarkskrofur pannig ad riki geta sjalf samid strangari reglur ad landsrétti.
Tilskipanir vardandi innri markadinn fela hins vegar baedi i sér hamarks- og lagmarkskrofur til
landsréttar adildarrikja, jafnvel pott tilskipanir snerti jafnframt umhverfismal. Med pessu er

stadinn vordur um einsleitni innri markadarins.*’

3.3 Yfirlit yfir alpj6daskuldbindingar

I mars 2007 sendi idnadarraduneytid fra sér tillogu ad &eetlun og drég ad umhverfisskyrslu
vegna Utgafu sérleyfa til leitar, rannsokna og vinnslu & oliu og gasi a nordanverdu Drekasveedi
vid Jan Mayen-hrygg. ® 1 6. kafla skyrslunnar er fjallad um fyrirkomulag umhverfis-,

vinnuoryggis- og hollustuverndarmala i tengslum vid leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis.

%0 Gunnar G. Schram: Umhverfisréttur, 220-223.

%1 Oliuleit & Drekasvadi vid Jan Mayen-hrygg, bls. 63.

%2 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 3495.

% Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 3496.

% Réttargrundvollur slikra gerda er 114. gr. Rémarsamningsins.

% Réttargrundvollur slikra gerda er 191.-193. gr. Rémarsamningsins.

% Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evrépska efnahagssvadid, bls. 944.

%7 Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssvadid, bls. 939-944.
% Oliuleit & Drekasvadi vid Jan Mayen-hrygg.



Bent er & hnattreent edli umhverfismala sem astedu pess ad viomidanir og reglur
umhverfismala byggja & alpjodavidhorfum og samningum og fjallad um mikilveegi pess ad
bera saman fyrirkomulag umhverfismala hér & landi vid nagrannaléndin.®® Sidan er fjallad um
nokkra alpjodasamninga sem tengjast kolvetnisvinnslu & hafi ati og er einkum visad til priggja
alpjodasamninga i pvi samhengi, OSPAR-samningsins um verndun Nordaustur-
Atlantshafsins, MARPOL 73/78 um varnir gegn mengun fra skipum og EES-samningsins auk
samstarfs rikja umhverfis Nordurskautid.*® bessi talning er p6 ekki temandi og ljést ad
alpjodaskuldbindingar islenska rikisins eru enn fleiri en fram kemur i skyrslunni. Hér verdur
reynt ad gera heildsteeda grein fyrir heimildum ad alpjédarétti sem setja rikinu skordur vid

framkvaemd kolvetnislaga med &herslu & umhverfissjonarmid i skilningi 21. gr. kolvetnislaga.

4 Framkvaeemd kolvetnislaga

4.1 Skyrsla Orkustofnunar

Sa litla reynsla sem komin er a kolvetnislog fékkst i addraganda og vid toku akvérdunar um
veitingu rannsoknar- og vinnsluleyfa & Drekasvaedi i 6dru Utbodi sérleyfa & sveedinu, sem
fram for & milli 3. oktdber 2011 og 2. april 2012. | minnisbladi Orkustofnunar er tekid fram til
hvada adgerda var gripid vid undirbaning akvordunarinnar.** T kjolfarid verda pessar adgerdir

skodadar og hlutur alpjodasamninga i réttarheimildum peirra greindur.

4.1.1 Taeknileg og jardfraedileg geta umsakjenda

I minnisbladi Orkustofnunar er pvi lyst hvernig han tok til skodunar taeknilega og
jardfraedilega getu umsakjenda til ad takast & vid hina leyfisskyldu starfsemi med pvi ad leita
faglegrar rannséknar islenskra orkurannsékna & pekkingu og reynslu umsakjenda.** Adgerdin
byggdi & 7. gr. kolvetnislaga en med greininni voru ferd i 16g akveaedi 5. gr. tilskipunar
94/22/EB um skilyrdi leyfisveitingar og notkunar leyfa fyrir rannsoknir, leit og vinnslu
kolvetnis.*® T adfaraordum ad tilskipun 94/22/EB segir ad markmid hennar sé ad standa vord
um kolvetnisvinnslu innan Evropusambandsins, sem treystir ad storum hluta a innflutning
kolvetnis. Tilskipunin sé sett i peim tilgangi ad tryggja jafnan adgang ad kolvetnisvinnslu
samkveaemt skilyroum sem tryggja aukna samkeppni & svidinu og styrkja innri orkumarkadinn.
Hun feli i sér almennar reglur til ad tryggja ad umsoknarferli um Kkolvetnisvinnslu sé opid

Ollum umseekjendum sem bua yfir negilegum eiginleikum en leyfi séu veitt & hlutlegum og

¥ Oljuleit & Drekasvadi vid Jan Mayen-hrygg, bls. 59-60.
“0 Oljuleit & Drekasvadi vid Jan Mayen-hrygg, bls. 60.

! Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasvadinu, bls. 1.
#2 Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasvadinu, bls. 5.
“% Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1006.



upplystum grundvelli. | adfaraordunum er sémuleidis bent & adild Evropusambandsins ad
hafréttarsattméla Sameinudu pjédanna® sem hvata ad setningu tilskipunarinnar.

[ 5. gr. tilskipunar 94/22/EB segir ad adildarriki skuli gripa til naudsynlegra adgerda til ad
tryggja ad leyfi séu veitt a grundvelli mats a teknilegri og fjarhagslegri getu umsakjenda,
hvernig peir hyggist nota hid landfraedilega svaedi par sem vinnslan fer fram, verdi sem
umsekjendur eru tilbanir ad greida fyrir leyfi og fyrri reynslu peirra af kolvetnisvinnslu.
Rikjum er gert ad birta matsatridi i Stjornartidindum Evropusambandsins &dur en leitarferlid
hefst.

I nagrannaléndum islands hefur pess verid krafist ad umsakjendur um vinnsluleyfi kynni
vidhorf sin til umhverfisverndar, reynslu og pekkingu og hefur verid litid til pessa vid mat &
leyfisumsoknum. begar 7. gr. kolvetnislaga, sem hindrar ad adilum sem ekki hafa nzga
sérpekkingu og reynslu sé veitt rannsoknar- og vinnsluleyfi, er borin saman vid
umhverfisakveedio i 21. gr. ma atla ad pekkingar og reynslu & svidi umhverfismala sé krafist
til ad hljota vinnsluleyfi.*

4.1.2 Leitun umsagna hja raduneytum

I minnisbladinu kemur fram ad Orkustofnun leitadi umsagna umhverfisraduneytis og
sjavaritvegs- og landbUnadarraduneytis um framkomnar umsoknir, sbr. 4. mgr. 7. gr.
kolvetnislaga.*® Akvadid kom inn i frumvarp til kolvetnislaga vid medferd idnadarnefndar en
um er ad reda breytingu sem gerd var i pvi skyni ad tekid yroi frekara tillit til
umhverfissjonarmida. ¥ Af ummalum um breytingatilléguna & bingi og ummalum
Nattarufreedistofnunar islands um leyfisveitingar til kolvetnisvinnslu er ljost ad akveedid
byggir & 6. gr. laga nr. 106/2000 um mat a umhverfisahrifum, sbr. vi-lid c-lidar 2. t6lul. 2.
vidauka vid pau 16g.*

Log um mat & umhverfisahrifum taka til allra framkvemda leyfishafa kolvetnis-
vinnsluleyfis. ** Samkvaemt 1. mgr. 13. gr. laganna er oheimilt er ad gefa Gt leyfi til
framkvemdar samkveemt 6. gr. fyrr en annadhvort liggur fyrir, alit Skipulagsstofnunar um
mat & umhverfisahrifum eda akvoroun um ad framkvemd samkvaemt 6. gr. sé ekki matsskyld.
I samreemi vid 2. mgr. 6. gr. laganna tok Skipulagsstofnun akvordun um matsskyldu

framkvaeemdanna en takmarkadi umfjollun sina vid rannsoknarboranir. 1 rokstudningi

“ T greinargerdum med l6gum og fradiritum er samningurinn ymist nefndur hafréttarsamningur eda hafréttar-
sattmali. Gunnar G. Schram notast vid sidarnefnda heitio i ritum sinum og er farid ad fordemi hans hér.

** Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu kolvetnis, bls. 96.

% Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasvadinu, bls. 1.

7 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 3120.

“® Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasvadinu, bls. 2.

* Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasvadinu, bls. 7.

8



akvordunar stofnunarinnar sagdi ad um veeri ad reeda umfangsmiklar framkvemdir sem hefdu
margskonar ahrif & umhverfid og gagnasofnun pvi naudsynleg til ad hefja malsmedferd

samkvamt 16gum um mat & umhverfisahrifum.*

athugasemdum greinargerdar vid frumvarp
til laga um mat & umhverfisahrifum segir ad med 6. gr. sé lagt til pad fyrirkomulag sem meelt
er fyrir um i tilskipun Evropusambandsins 97/11/EB. Akvardanir um framkvaemdir sem taldar
eru upp i 2. vidauka vid frumvarpid skulu samkvaemt pvi teknar med ad skoda annars vegar
hvert tilvik fyrir sig eda med pvi ad taka mid af peim morkum sem almennt hafa verid sett.™
Skipulagsstofnun visadi jafnframt til 7. gr. laganna, par sem fram kemur heimild til ad mela
fyrir um ad framkveemd sé had mati & umhverfisdhrifum vardi han alpjédasamninga og geti
haft { for med sér umtalsverd umhverfiséahrif.>

Frumvarp til laga um mat & umhverfisahrifum var samid til ad fullnzegja skyldum islenska
rikisins samkveemt EES-samningnum. Nefndinni sem st6d ad samningu laganna var falid ad
faera inn { 16gin tilskipun Evrépusambandsins 97/11/EB> um mat & ahrifum sem tilteknar
framkvamdir & vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa & umhverfid.>* bar er gerd
krafa um ad upplysingar um umhverfisahrif framkveemdar séu teknar til umfjéllunar vid toku
akvordunar um framkvemdaleyfi til kolvetnisvinnslu, sbr. 8. gr. Tilskipunin var sett med
visan til 1. mgr. 130. gr. S Rémarsamningsins, sem er ad finna i 192. gr. i kjolfar sampykktar
Lissabonsattmalans.

par sem réttargrundvollur tilskipunar 97/11/EB snyr ad hreinni umhverfisvernd var
I6ggjafanum heimilt ad setja strangari reglur en tilskipunin gerir krofu um. S heimild var nytt
i [6gum nr. 106/2000 um mat a umhverfisahrifum med sérstokum matsferlisakvaeedum par sem
Skipulagsstofnun var veitt akvérdunarvald um leyfisumsokn framkvaeemdaradila.>> Heldur var
dregid ur sérstokum kréfum med breytingarlégum nr. 74/2005 og réttarastandid feert i pad

horf sem tidkast i nagrannarikjunum.®

4.1.3 Fjarhagsleg geta médurfyrirtekja
Orkustofnun leitadi faglegrar adstodar vio mat a fjarhagslegu bolmagni umsakjenda til ad
annast starfsemi samkveemt leyfisveitingu en pad er undir fjarhagslegri getu modurfyrirtaekja

umsakjenda komid.>’ bessi adgerd byggir & 1. mgr. 7. gr. kolvetnislaga. I athugasemdum

* Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasvadinu, bls. 2.

> Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 3500.

%2 Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasvadinu, bls. 2.

%3 Tilskipunin felur { sér tilskipun 85/337/EBE med sidari breytingum.

> Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 3493.

%% Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu kolvetnis, bls. 101-102.
% Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 1035.

% Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasvadinu, bls. 4.
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greinargerdar vid 7. gr. frumvarps til laganna var visad til 5. gr. tilskipunar 94/22/EB par sem
midad veeri vid ad adildarrikin gerdu naudsynlegar rédstafanir til ad tryggja ad leyfi séu
einungis veitt & grundvelli vidmidana sem varda teeknilegt og fjarhagslegt bolmagn fyrirtekja
og hvernig pau hyggjast standa ad leit, rannséknum eda vinnslu & svaedinu sem um radir.>®
Afgreidslu einnar umsoknar af premur um sérleyfi var frestad par sem umseakjandi uppfyllti
ekki petta skilyrdi.>®

Akvadi 7. gr. kolvetnislaga hefur nokkrum sinnum tekid breytingum fra setningu laganna.
[ athugasemdum greinargerdar vid 5. gr. frumvarps til laga nr. 166/2008 um breytingu &
kolvetnisldgum segir ad med breytingum & greininni sé stefnt ad pvi ad koma a svipudu
fyrirkomulagi vid &hettudreifingu vegna umhverfistjons og gildir i nagrannalondum okkar,

medal annars Noregi.*

4.1.4 Tilkynningarskylda

pegar Orkustofnun hafdi tekid akvordun um leyfisveitingar var hun tilkynnt norskum
stjornvoldum. Jafnframt var 6skad formlegs svars vid pvi hvort Nordmenn hygdu a ,,patttoku i
leyfunum® i samraemi vid 1. mgr. 6. gr. Jan Mayen-samkomulagsins fra 1981.%

Islensk yfirvold gerdu tvo samninga vid rikisstjorn Noregs um skiptingu
landgrunnssvaedisins & milli islands og Jan Mayen &rid 1980 og 1981. Fyrri samningurinn
fjallar fyrst og fremst um fiskveidar en vikur jafnframt ad skiptingu landgrunnsvadisins a
milli islands og Jan Mayen. Sidari samningurinn fjallar um landgrunnid & milli islands og Jan
Mayen.®? islandi var i 1. mgr. 5. gr. samkomulagsins um landgrunnid & milli islands og Jan
Mayen veittur réttur til patttoku i oliustarfsemi innan hinnar norsku efnahagslégstgu a
teeplega 33.000 ferkilometra hafsveedi nordan markalinu efnahagslégsdgu landanna, ad 25%
heildarpatttoku. Noregur nytur sama réttar a teplega 13.000 ferkilometra sveaedi sunnan
markalinunnar, sbr. 1. mgr. 6. gr. Samkveemt 2. mgr. 5. og 2. mgr. 6. gr. samningsins fer hvor
pj6d med framkvaemdavald og stjornun & pvi sveedi sem liggur innan efnahagslogsogunnar. |
2. mgr. 6. gr. segir: ,,Islensk 16ggjof, islensk stefna i oliumalum og islensk akvaedi um eftirlit
med starfseminni, 6ryggisradstafanir og umhverfisvernd skulu gilda um starfsemi & pvi svaedi
sem tiltekid er i fyrstu malsgrein. Islensk stjornvold skulu einnig fara med framkvaeemdavald
og stjornun 4 pessu svadi.“ I samkomulaginu er byggt & pjodréttarvenjum sem koma medal

annars fram i XII. hluta hafréttarsattmalans. Hér ma nefna sjonarmidin um fridsala lausn

%8 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1006.

% Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasvadinu, bls. 5.
% Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 953-954.

¢! Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasvadinu, bls. 1.
82 Gunnar G. Schram: Umhverfisréttur, bls. 122.
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agreiningsmala,® sbr. 9. gr., sjalfstjorn rikja yfir audlindum,® sbr. 5. og 6. gr., og skyldu rikja
til setja svaedisbundnar reglur og stadla til ad koma i veg fyrir eda draga Ur hafmengun.®

Vegna fyrirhugadra adgerda a Drekasvaedinu, sem er innan sameiginlega
nytingarsveedisins, foru fram vidraedur vid norsk stjornvold um utfeerslu samkomulagsins fra
1981. bpessum vidredum lauk med rammasamningi rikjanna pann 3. ndévember 2008 um
einingarnytingu kolvetnisaudlinda sem veari ad finna beggja megin markalina landgrunns
rikjanna, hvort sem er vid Jan Mayen eda annars stadar & markalinu rikjanna. Samkvaemt
samkomulaginu skal nyta audlindir sem finnast a sveedinu sem eina einingu og skal i hverju
tilfelli fyrir sig gera sérstakan samning um skiptingu audlindarinnar a milli rikjanna.
Samkomulagid um einingarnytingu er samberilegt vid adra millirikjasamninga & svidinu en
tekid er tillit til eldri samninga um skiptingu svadisins. Samhlida undirritun samningsins var
undirritud sampykkt fundargerd rikjanna par sem imprad var a hlutfallsdkvaedinu i 5. gr.
samkomulagsins fra 1981. Par sem Drekasvaedid er a pvi svedi sem 1. mgr. 6. gr.
samningsins fra 1981 fjallar um er samningurinn fra 2008 forsenda leyfisveitingar til
kolvetnisvinnslu & sveedinu.® bingsalyktun um stadfestingu samningsins var sampykkt &
Alpingi pann 10. juni 2011.%

4.1.5 Tillit til umhverfissjonarmida

[ sérstokum &bendingum minnisblads vegna veitingar sérleyfa benti Orkustofnun & ad
leyfish6fum beeri i hvivetna ad fara ad 16gum i umgengni um rannsoknarsvadi og taka tillit til
umhverfissjonarmida. Gildir petta afram ad loknum leyfistima, sbr. 12. gr. kolvetnislaga. Pa
var tekid fram ad til hlidar vid 16g um mat & umhverfisahrifum gildi 16g nr. 44/1999 um
nattGruvernd um allar framkvaemdir leyfishafa.®® betta er audséd pegar litid er til pess ad
samkvemt 2. gr. laganna gilda pau innan efnahagslégsdgunnar, sbr. 1. og. 3. gr. laga um
landhelgi, efnahagslogségu og landgrunn, nr. 41/1979. Tilgangur laganna er ad tryggja ad
umgengni um natturuna sé pannig ad hvorki spillist Iif né mengist sjor. Samkveemt h-lid 2.
mgr. 6. gr. laganna gerir Umhverfisstofnun alitsgerd vegna meiri hattar framkvemda og
rekstrar, og veitir leyfi samkvamt 16gunum, sbr. 1-1i8.%° [ V1. kafla laganna er fjallad um nam
jardefna en hugtakid neer til efnistoku af eda ur hafsbotni innan efnahagslégségunnar, sbr. 45.

gr. laganna og gildir 6. gr. pa um vinnslu sem felst i ndmi kolvetnis Ur hafsbotni. Vid tulkun

% Shr. 279. 0g 289. gr. hafréttarsattmala Sp, sja Bjérg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar Gr pjédarétti, bls. 128.
® Elli Louka: International Environmental Law, bls. 49.

% Gunnar G. Schram: Verndun hafsins, bls. 105-107.

% Framkvzemd Jan Mayen-samningsins og oliuleit 4 Drekasvaedinu®, http://www.utanrikisraduneyti.is.

%7 bskj. 1722, 139. 16gp. 2010-11, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

%8 Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasvadinu, bls. 7.

8 Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu kolvetnis, bls. 110.
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nattaruverndarlaga med hlidsjon af ahrifum & kolvetnisvinnslu verdur ad hafa i huga ad pau
voru sett & undan kolvetnislogum. bannig er hvergi minnst berum ordum & kolvetnisvinnslu i
l6gunum.”

I greinargerd med frumvarpi til laga um nattGruvernd kemur fram ad vid samningu pess
hafi verid tekid mid af alpjodasamningum sem Islendingar séu adilar ad, medal annars
samningi Sameinudu pjédanna um liffredilega fjolbreytni sem kenndur er vid Rio de Janeiro.
I umfjollun greinargerdarinnar um samninginn segir ad hvad vardi hafsvadi skuli framkveemd
hans fylgja réttindum og skyldum rikja samkvamt hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna.”

Hafréttarsattmali Sameinudu bjédanna tok gildi arid 1994.”> Alpjédlegt samstarf um verndun
hafsins mé& hins vegar rekja aftur til arsins 1949. Eftir tvdé samkomuldg sem ekki péttu ganga
neegilega langt var pad loks & &runum 1973 til 1982 sem sattmalinn ték & sig naverandi mynd
(UNCLOS I11)."”® Hafréttarsattmalinn er fyrsti alpjédasamningurinn sem tekur & 6llum tegundum
sjdvarmengunar og pad a heimsgrundvelli. Einkenni sattmalans er ad strandrikjum er falid ad setja
nanari reglur um einstok hafsvaedi.”® Er petta i samraemi vid meginregluna um fullveldisrétt rikja
yfir nattdruaudlindum innan landamaera rikis og landhelgi.”

Pegar efnislegar skyldur islenska rikisins vardandi kolvetnisvinnslu eru skodadar med
hlidsjon af hafréttarsattmalanum beinist athyglin ad 5. kafla XII. hluta hans. Par er ad finna
leidbeiningar um hvers konar alpjodareglur og landslog purfi ad setja til ad koma i veg fyrir
og hafa eftirlit med mengun hafsins. Um er ad raeda nanari Utferslu a4 akvedi 192. gr.
sattmalans,”® par sem pa grunnreglu er ad finna ad pad sé skylda rikja ad vernda og vardveita
umhverfi hafsins.”” T 1. t6lul. 194. gr. sattmalans segir ad riki skuli gripa til allra naudsynlegra
rédstafana til ad koma i veg fyrir, minnka eda hafa stjorn & mengun hafsins. I c-lid er
sérstaklega fjallad um mengun fra mannvirkjum og bunadi sem notadur er vid rannsoknir og
vinnslu & hafsbotni, sérstaklega til ad koma i veg fyrir slys og snlia ad 6ryggi vid vinnslu.”

Um mengun af hafsbotni er fjallad i 208. gr. hafréttarsattmalans. bar er gert rad fyrir
sérstoku tvihlida kerfi. Rikjum er samkveemt akveedinu skylt ad setja 16g og reglur til ad koma
i veg fyrir eda draga Ur mengun hafsins og gert ad setja alpjodlegar eda svaedisbundnar reglur

og stadla um alpjédahafsveaedi i sama tilgangi. Einnig er 16gd su skylda & herdar rikjum ad

" Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu kolvetnis bls. 111.
n Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 3533.

"2 Elli Louka: International Environmental Law, bls. 141.

"3 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar ar pjodarétti, bls. 41.

™ Gunnar G. Schram: Umhverfisréttur, bls. 317-319.

S Elli Louka: International Environmental Law, bls. 49.

® Gunnar G. Schram: Verndun hafsins, bls. 105-107.

" Gunnar G. Schram: Verndun hafsins, bls. 81-82.

8 Gunnar G. Schram: Verndun hafsins, bls. 82-83.
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gera adrar naudsynlegar radstafanir til ad draga Ur og koma i veg fyrir mengun hafsins.” i 3.
tolulid 208. gr. segir ad 16g, reglur og radstafanir skuli ekki ganga skemmra en alpj6dareglur,
stadlar og tilmeli um venjur og starfshetti. Pannig eru alpjodareglurnar lagmarkssam-
nefnari.®® Akveedi 210. gr. sattmalans fjallar um beina skyldu rikja til ad setja 16g til ad koma {
veg fyrir mengun hafsins vegna losunar en i 1. gr. sattmalans er hugtakid skilgreint pannig ad
pad merki medal annars ad Urgangsefnum sé varpad i hafid af pollum eda 6drum
mannvirkjum. Asetningur er skilyrdi pess ad um losunarbrot geti verid ad rada.®" islenska
rikid uppfyllir pessa lagasetningarskyldu med I6gum nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs
og stranda.®

Med akveedum XII. hluta hafréttarsattmalans var brotid blad par sem snuid var fra peirri
stefnu sem &dur rikti ad pjodarétti um ad umhverfisverndarskuldbindingar rikja veeru
valkveaedar. Til ad uppfylla skyldur sinar samkvemt pessum hluta sattmalans ber rikjum
skylda til ad setja 16g og reglur til ad koma i veg fyrir hafmengun. Um néakvemt efni
reglnanna geymir sattmalinn hins vegar adeins visireglur.®® bar sem hafréttarsattmalinn er svo
vidteekur og almennur hafa adrir pjodaréttarsamningar sem settir eru med visan til hans aukid
vagi enda ganga peir lengra.®* Adilar sattmalans eru bundnir akvaedum hans 4 pé leid ad peim
er 6heimilt ad setja reglur sem eru brjota i baga vid almennt vidurkenndar alpjédareglur og
stadla. Mengunarvarnir innan efnahagslogsogu rikis verda pvi ad byggja a reglum sem hafa
hlotid alpjodlegt sampykki.® islenska rikid er adili ad tveimur samningum gegn losun
argangsefna i hafid, Lundinasamningi um varnir gegn mengun hafsins vegna losunar
urgangsefna og annarra efna fra 1975 og samningi um Nordaustur-Atlantshafid sem gerdur
var i Osl6 15. febriar 1972.%° Sa samningur fellur nd undir gildissvid OSPAR-samningsins.
Med adild ad Osloarsattmalanum fylgir islenska rikid fordemi hafréttarsattmalans, sbr. 208.
gr., um skyldu til ad setja sveedisbundnar reglur til ad koma i veg fyrir mengun.
Lundinasamningurinn frd& 1975 er meginréttarheimildin & pessu svidi enda er hann
vidtaekastur samninga af pessu tagi og tekur til heimshafanna allra.®’

Alpjodasiglingamalastofnunin, sem stofnsett var a radstefnu um hafréttarsattmalann arid

" Gunnar G. Schram: Verndun hafsins, bls. 105-107.
8 Gunnar G. Schram: Verndun hafsins, bls. 92.

8 Gunnar G. Schram: Verndun hafsins, bls. 116-117.
8 Alpt. 2003-04, A-deild, bls. 889.

8 Gunnar G. Schram: Verndun hafsins, bls. 89-91.

8 Gunnar G. Schram: Verndun hafsins, bls. 94-95.

8 Gunnar G. Schram: Verndun hafsins, bls. 100-104.
% Gunnar G. Schram: Verndun hafsins, bls. 111.

8 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 208
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1982, hefur umsjon med framkvaemd hans. ® Stofnunin samanstendur af radi, fjorum
sérhaefdum nefndum og pingi sem kemur saman & tveggja éra fresti.®® Alpjédasiglinga-
maélastofnunin heldur badi Gti botakerfi og laganefnd. Laganefndin hittist tvisvar a ari og
metur lagaleg alitaefni sem upp koma innan stofnunarinnar en I6gsaga hennar takmarkast vid
loggjafarvald strandrikja.?® Hafréttardémstéllinn i Hamborg sinnir pvi hlutverki ad leysa &
fridssamlegan hatt Gr deilumalum rikja sem varda tdlkun eda beitingu hafréttarsattmalans.®
Ofugt vid pad sem tidkast hja Alpjodadomstéinum i Haag eru élit Hafréttardomstolsins sett
fram pannig ad pau séu lagalega bindandi og riki purfi ad hlita pvi sem domstéllinn leggur
til.%> Démstollinn hefur tekid tuttugu mal til skodunar fram til pessa en ekkert peirra fjallar um
kolvetnisvinnslu.%®

Akvadi hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna og skuldbindingar islenska rikisins
gagnvart peim hafa komid til skodunar vid medferd mala fyrir islenskum démstélum. I démi
Haestaréttar i svonefndu Vatneyrarmali, Hrd. 2000, bls. 1534 (12/2000), var tekist & um hvort
1. mgr. 3. gr. laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida feeli rddherra svo oheft akvordunarvald um
takmarkanir & heildarafla ad bryti gegn atvinnufrelsisdkvaedi 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrar
lydveldisins. | domi meirihluta Heestaréttar var byggt a pvi ad aflatakmarkanir til ad koma i
veg fyrir ofveidi veeru naudsynlegur pattur i verndun og skynsamlegri nytingu fiskstofna sem
islenska rikid veeri skuldbundid til ad tryggja samkvaemt 61. og 62. gr. hafréttarsattmalans og
bryti ekki gegn 75. gr. stjornarskrar. Af pessari nidurstddu ma greina ad islenska rikio sé
skuldbundid ad pjodarétti til ad fara ad akvaedum sattmélans pétt pau séu almennt ordud.*
Nokkrum sinnum hefur verid visad til umfjollunar Heestaréttar i sidari domsmalum, sbr. til
demis Hrd. 29. névember 2012 (177/2012).

Umbodsmadur Alpingis fjalladi almennt um skuldbindingargildi hafréttarsattmalans fyrir
riki og borgara i mali UA 22. april 1994 (894/1993). I nidurstédu sinni minntist umbodsmadur
a ad samkvamt pjédarétti veeru ymsar skyldur lagdar a riki, medal annars veeru akvedi i
hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna sem legdu skyldur & riki um virka 16gsdgu & skipum er
sigldu undir fana peirra. Pad veeri hins vegar grundvallarkenning islensks réttar ad pjodaréttur
veeri ekki bindandi fyrir pegna rikisins né getu peir byggt & honum rétt nema skyrt veeri

kvedid & um annad. Pa segir umbodsmadur:

% philippe Sands og Pierre Klein: Bowett ‘s Law of International Institutions, bls. 102.

8 philippe Sands og Pierre Klein: Bowett ‘s Law of International Institutions, bls. 102-103.
% Legal Matters*, http://www.imo.org.

°1 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar ar pjédarétti, bls. 128.

% philippe Sands og Pierre Klein: Bowett ‘s Law of International Institutions, bls. 375-379.
9 List of Cases®, www.itlos.org.

% Démabalkur: ,»Vatneyrardomur®, bls. 268-300.
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I hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna, sbr. auglysingu nr. 7/1985 um fullgildingu Islands,
eru akvaedi i VII. hluta um athafid. Er par ekki ad finna nein akvaedi um réttindi einstaklinga.
Pvert & moti leggur 94. gr. sattmalans ymsar skyldur & riki um virka 16gsdgu og stjorn i
stjornarfars-, teekni- og félagsmalum yfir skipum, sem sigla undir fana pess. i 2. kafla VII. hluta
sattmalans, um verndun og stjérnun hinna lifreenu audlinda Gthafsins, kemur einnig fram, ad pad
eru riki, sem hafa rétt til pess ad lata rikisborgara sina stunda veidar & athafinu, sbr. 116. gr.
sattmalans.*

Af pessu ma greina ad einstaklingar geta ekki byggt rétt & akveedum hafréttarsattmalans fyrir
islenskum domstolum nema ad pvi leyti sem akvadi hans meala sérstaklega fyrir um réttindi

einstaklinga.

4.1.6 Hlutlzeg skadabdtaskylda leyfishafa

Orkustofnun vakti i minnisbladi sinu sérstaka athygli & 28. gr. kolvetnislaga par sem kvedid er
a4 um hlutlega skadabotaskyldu leyfishafa vegna hvers konar tjons sem stafar af
kolvetnisvinnslu, medal annars umhverfisspjalla. 95 | athugasemdum greinargerdar vid
frumvarp til kolvetnislaga segir um akveadid ad samberileg akveedi tiokist i 16ggjof
nagrannarikja um sama efni. Pa er visad til alpjodasamnings fra 29. névember 1969 um
einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af voldum oliumengunar, sem ldgfestur var hér & landi
med l6gum nr. 14/1979.

Fyrstu heildarlégin um varnir gegn mengun sjavar & islandi voru sett arid 1986, sbr. log
nr. 32/1986.% Vid setningu laganna voru tekin upp meginefni fjégurra alpjédasamninga um
varnir gegn mengun sjavar sem islenska rikid hafdi fullgilt og hofou fengid lagagildi pannig
ad hin nyju 16g komu i stad peirra eldri.®’ Réttarahrif pess ad afnema lagagildi eldri
pjodaréttarsamninga ad landsrétti voru pau ad akvaedi samninganna binda ekki islenska
rikisborgara. [ stadinn eru peir bundnir af akvaedum hinna nyju laga. I 12. gr.
Vinarsamningsins segir ad undirritun ein geti falid i sér ad riki verdi bundid vid samning ad
pjodarétti ef samningurinn tekur pad sjalfur fram eda synt er fram & ad pad hafi verid
asetningur samningsadila.®® Su athofn ad afnema lagagildi alpjédasamninganna med légum
nr. 32/1986 um varnir gegn mengun sjavar hafdi ekki i for med sér ad adild islands ad
samningunum feélli nidur. Pott lagagildi samninganna veri afnumid hafdi stadfesting peirra
begar att sér stad en pad er hin sem bindur islenska rikid ad pjodarétti.®® Samkvaemt

regluverki sem fylgdi upptoku nys samnings arid 1992 féll adild ad eldri samningi nidur fra

% Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasvadinu, bls. 7.

% [ dag er efni laganna ad finna f I6gum nr. 33/2004 um verndun hafs og stranda.
% Gunnar G. Schram: Verndun hafsins, bls. 52.

% Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar ar pjodarétti, bls. 85.

% Gunnar G. Schram: Verndun hafsins, bls. 52-53.
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og med 16. mai 1998.'% bessu &standi ma likja vid tilkomu nyrrar reglu ad pjédarétti sem
fellir nidur eldri samninga sem ganga gegn henni, sbr. 59. gr.Vinarsamnings um
alpj6dasamninga.’® Tilvisun til samnings fra 29. ndvember 1969 i greinargerd med frumvarpi
til 28. gr. kolvetnislaga gefur hins vegar til kynna ad eldri samningur sé ekki fallinn ar gildi
og haldi lagagildi sinu hér & landi. Hér virdist pvi vera sem upp sé komin su adstada ad
akveaedi sem upphaflega hafi tilheyrt pjodréttarsamningi hafi misst pjodréttarlegt gildi sitt en
haldi lagalegu gildi sinu ad landslégum.

4.1.7 Starfsemi i samraemi vid gdoa alpjoédlega venju
[ minnisbladi Orkustofnunar kemur fram ad sérstaklega hafi verid litid til 13. gr. kolvetnislaga
par sem kvedid er a um ad geeta skuli fyllsta 6ryggis vid rannséknir og vinnslu kolvetnis og
bess ad starfsemin sé i samrami vid g6da alpjodlega venju vid svipadar adstedur.%? Akveedi
13. gr. felur annars vegar i sér p4 almennu skyldu ad litid skuli til alpjodlegra viomida vid
kolvetnisvinnslu. Hins vegar leggur greinin pa skyldu & leyfishafa ad hann stofni ekki til
Onaudsynlegrar heettu eda leggi talmanir a adra starfsemi. Meginmarkmidid med pessari
sértaeku skyldu er ad koma i veg fyrir réskun 4 fiskveidum. I athugasemdum greinargerdar vid
13. gr. frumvarps til kolvetnislaga segir ad akveedio feli i sér meginreglu. bvi sé adallega beint
ad leyfishafa samkvaemt l6gunum. Radherra verdur hins vegar avallt ad hafa i huga pau
sjonarmid sem 16gd eru til grundvallar i dkveaedinu pegar leyfi séu veitt samkvaemt reglum
frumvarpsins. Vid mat & pvi hvad telst fyllsta 6ryggi verdur ad mida vid pau sjénarmid sem
oftast eru 1690 til grundvallar i oliuidnadinum.*®

pad er athyglisvert ad skoda hid almenna akveedi i 13. gr. kolvetnislaga um fyllstu
oryggiskrofur og goda alpjodlega venju med hlidsjon af veentanlegri tilskipun
Evropusambandsins. Pann 6. mars 2013 var komist ad politisku samkomulagi a milli
framkvaemdastjornar Evropusambandsins og Evropupingsins um setningu nyrrar tilskipunar
sem & ad tryggja ad ytrustu Oryggis-, heilsu- og umhverfisstadla sé geett vid kolvetnisvinnslu a
hafi innan sambandsins. Tilskipunin setur skyrt regluverk um allt ferlid sem hefst vid
rannsoknir a kolvetnislindum og lykur med temingu kolvetnisvinnslustédvar en hin sekir
lagastod i 192. gr. Romarsamningsins, sem adur var fjallad um. Med reglugerdinni er stefnt ad
pvi ad sému oryggisreglur gildi alls stadar a hinum innri markadi og skulu paer midast vid

ytrustu 6ryggisreglur sem nokkurt adildarriki hefur tekid upp. Med pessu 4 ad koma i veg

1% International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage (CLC), http://www.imo.org.

191 Sj4 nanar um lok pjédréttarsamninga, Bjérg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar r pjédarétti, bls. 92-94.
192 Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasveadinu, bls. 6.

103 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1008.
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fyrir ad reglur um vinnslu kolvetnis & hafi séu mismunandi & milli adildarrikja
Evrépusambandsins. Botaabyrgd vegna fjarhagslegs tjons er felld & herdar adildarrikjanna en
botadbyrgd & umhverfistjoni er hins vegar felld & leyfishafann sjalfan og er ekkert hamark &
botaupphaedinni. Axtlad er ad nyju reglurnar taki til allrar oliu- og gasvinnslu sem fram fer &
hafrymi innan efnahagssvadisins.'®* Frumvarpid gerir rad fyrir tveggja ara adlogunarferli
adur en adildarriki purfa ad hafa tekid akveedi frumvarpsins upp i eigin landslog svo buast ma

vid pvi ad reglurnar taki gildi vidsvegar um Evropu arid 2015.1%°

4.2 Framkvaemd & sidari stigum

Réttarframkveemd vardandi akveaedi kolvetnislaga er enn sem komid er fatekleg. Ekki hefur
reynt a akveedi peirra nema i tengslum vid fyrrgreinda leyfisveitingu. Vid greiningu a pvi
hvada pjédréttarlegu skuldbindingar liggi ad baki réttarumhverfi kolvetnisvinnslu er
skiljanlega ekki haegt ad lita til domaframkvemdar. Hins vegar er hagt ad stydjast vid
freediskrif um efnid. Arid 2006 vann Margrét Vala Kristjansdottir hdl. L.L.M. skyrslu fyrir
samradshop um landgrunns- og oliuleitarmal um undirbdning fyrir veitingu leyfa til
rannsoknar og vinnslu kolvetnis. par er ad finna greinargerd um fyrirkomulag vid veitingu
leyfa i nagrannarikjum islands en einnig umfjéllun um umhverfis- og 6ryggismal.'®® Skyrslan
ber pess merki ad hafa verid skrifud halfum aratug adur en veiting fyrstu leyfanna samkvaemt
I6gunum for fram. Réttarumhverfi kolvetnisvinnslu er mun skyrara i dag, sérstaklega eftir ad
16g nr. 166/2008 um breytingu & ymsum Iégum vegna kolvetnisstarfsemi voru sampykkt og
hefur vida verid bett Or atridum sem gerdar eru athugasemdir vid i skyrslunni.’’ T greinargerd
Margrétar VOolu um umhverfismal er sérstok umfjollun um akveedi nokkurra laga par sem
umhverfissjonarmid koma vid sogu. bar eru, auk kolvetnislaga, sérstaklega talin upp 16g nr.
106/2000 um mat & umhverfisahrifum, 16g nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og
stranda og 16g nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir.*® begar hefur verid fjallad um
akvedi laga nr. 106/2000 i tengslum vid atgafu framkveemdaleyfa samkvemt 4. mgr. 7. gr.
kolvetnislaga en hér verdur nanari grein gerd fyrir akvaedum hinna laganna og

alpjodaskuldbindingum sem bua par ad baki.

4.2.1 L6g nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda
Log nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda byggja a légum nr. 32/1986 um

1oa ,,Commission proposes new rules on the safety of offshore oil and gas activities®, bls. 1.

1% |_ouise Moore, Stephen Murray og Julie Vaughan: ,,Agreement reached on EU offshore oil & gas safety
legislation®, http://www.lexology.com.

1% Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu kolvetnis, bls. 10.

197 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 950-951.

1% Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu kolvetnis, bls. 94-111.

17


http://www.lexology.com/767/author/Louise_Moore/
http://www.lexology.com/767/author/Stephen_Murray/
http://www.lexology.com/767/author/Julie_Vaughan/

varnir gegn mengun sjavar par sem safnad var i ein 16g akvedum alpjédasamninga sem
islenska rikid hafdi stadfest og snéru ad mengun sjavar. Samkveemt 1. mgr. 2. gr. laganna taka
pau til hvers konar starfsemi sem tengist atvinnurekstri, framkveemdum, skipum og loftforum,
& landi, i lofthelgi eda i mengunarlégsogu Islands, og hefur eda getur haft mengandi &hrif, svo
framarlega sem onnur 16g gilda ekki. I 38. t6lulid a-hluta vidauka | vid légin eru
kolvetnisvinnsla og rannséknir flokkadar til starfsemi sem getur valdio brdédamengun & hafi
eda strondum vegna edlis starfseminnar. bad er pvi ljost ad akvaedi laganna hafa réttarahrif &
kolvetnisvinnslu ad islenskum reétti.

I almennum athugasemdum greinargerdar med frumvarpi til laga nr. 33/2004 er fjallad
um alpjédasamninga um varnir gegn mengun sjavar sem islenska rikio hefur stadfest. beir
samningar sem snda ad mengun af voldum kolvetnisvinnslu og eru taldir upp i
athugasemdunum eru Lundunasamningur fra 1954 um varnir gegn o6hreinkun sjavar af
voéldum oliu med sidari breytingum, alpjédasamningur um ihlutun & uthafinu pegar 6hépp
verda sem valda eda geta valdid oliumengun, alpjédasamningur um einkaréttarlega abyrgd
vegna tjons af voldum oliumengunar, alpjédlegur samningur um stofnun alpj6dasjods til ad
beta tjéon af voéldum oliumengunar, OSPAR-samningur um verndun Nordaustur-
Atlantshafsins, MARPOL 73/78, OPRC-samningur um sameiginleg vidbrogd vio
oliumengunaréhéppum og loks Kaupmannahafnarsamningur um gagnkvema samvinnu
Nordurlandanna komi til 6happa af véldum oliu og annarra hettulegra efna.'® Hér verdur
gerd nanari grein fyrir akveedum pessara samninga til ad kanna hvada pjodréttarlegu

skuldbindingar peir hafa i for med sér.

4.2.1.1 Eldri pjédréttarsamningar

Af alpjodasamningum um verndun hafsins gegn skadlegum umhverfisahrifum skal fyrst nefna
Lundinasamning fra 1954 um varnir gegn ohreinkun sjavar af voldum oliu, sbr. 16g nr. 101/1961.
Um var ad reeda fyrsta alpjodasamninginn um umhverfisvernd & Gthafinu. 1 3. gr. samningsins var
losun oliu dr oliuskipum innan &kvedinna bannsveeda bonnud. Vid Island nadi bannsvaedi
oliulosunar 100 milur fra landi. Med sidari breytingum & sampykktinni sem stadfestar voru hér a
landi voru bannsveedin afnumin en i stadinn voru teknar upp reglur um hamarks leyfilega oliulosun i
5j6, 6h&d stadsetningu.*'® Efni eldri laga um Lunddnasamninginn med sidari breytingum er ni ad
finna i 16gum nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda. Par kemur helst til skodunar 8. gr.

par sem segir ad losun oliu i hafid fra skipum, svo og fra poéllum og 68rum mannvirkjum, beint eda

109 Alpt. 2003-04, A-deild, bls. 886.
10 Gunnar G. Schram: Verndun hafsins, bls. 61.
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Obeint, sé 6heimil a hafsvaedi innan priggja sjomilna fra grunnlinu landhelginnar. Oliumagn bléndu
vid (tras skal ad hamarki vera 15 hlutar i 1.000.000 hlutum bléndunnar.*** Vi& setningu laga um

112
6,

varnir gegn mengun sjavar & Islandi, sbr. 16g nr. 32/198 var meginefni samningsins fra 1954

tekid upp i 16gin pannig ad pau komu i stad hans sem gildandi réttarheimild ad landsrétti. Hann
bindur islenska rikid p6 &fram ad pjodarétti.**®

Med I6gum nr. 14/1979 var rikisstjorninni heimilad ad stadfesta prja alpjodasamninga
um varnir gegn oliumengun hafsins. Um var ad raeda samning um ihlutun & Gthafinu pegar
Ohopp verda sem valda eda geta valdid oliumengun, alpjodasamning um einkaréttarlega
abyrgd vegna tjons af véldum oliumengunar og samning um stofnun alpjodasjods til ad beeta
tjon af voldum oliumengunar. Samningarnir prir voru unnir & vegum Alpjodasiglingaméla-
stofnunarinnar. *** Vegna préunar & svidi réttarins voru eldri samningar uppferdir med
vidaukum &rid 1992.'* Eldri samningur um einkaréttarlega abyrgd féll nidur fra og med 16.
mai 1998 ad pjodarétti en islenska rikid er hins vegar adili ad nyjum samningi um sama efni,
sbr. auglysingu nr. 25/1998.1*® Samningurinn um ihlutun & Gthafinu heimilar adildarrikjum ad
gripa til naudsynlegra adgerda til ad koma i veg fyrir, draga Ur eda Utiloka yfirvofandi hettu
sem stafar af mengun i kjolfar oliuslyss, sbr. 1. gr. samningsins. '’ Samningurinn um
einkaréttarlega abyrgd skilgreinir mengunartjon i 6. mgr. 1. gr. par sem segir ad pad sé tjon
sem stafi vegna leka eda losunar oliu Gr skipi, ad fradregnu tekjutapi vegna sliks tjons. I 1.
mgr. 4. gr. samningsins segir ad eigandi skips & peim tima er tjénsatburdur 4 sér stad beri ad
meginstefnu til abyrgd vegna mengunartjons skipsins sem rekja ma til atburdarins.
Alpjodasjodur til ad beeta tjon af voldum oliumengunar hefur pad ad markmidi ad beeta tjon
sem samningurinn um einkaréttarlega 4byrgd betir ekki med naegjanlegum haetti."*® Sjédurinn
er fjarmagnadur af adilum sem taka vid oliu med hafflutningi og reedst framlag hvers og eins

af magni oliu sem hann tekur vid & ari.**°

4.2.1.2 OSPAR-samningurinn

Med OSPAR-samningnum er att vid samstarf fimmtan Evropupjéda vid vesturstrond alfunnar

111 6. gr. laganna er ad finna reglugerdarheimild fyrir radherra til ad setja reglugerdir um verndun hafs og
stranda. A grundvelli pessarar heimildar hafa ymsar reglugerdir verid settar sem ahrif geta haft &
kolvetnisvinnslu, sbr. reglugerd nr. 560/2007 um fljétandi eldsneyti, reglugerd nr. 800/2004 um umskipun
oliu & rmsjé og reglugerd nr. 1010/2012 um vidbrégd gegn brddamengun hafs og stranda.

12| 6g nr. 33/2004 um verndun hafs og stranda toku vid af I6gum nr. 32/1986 um varnir gegn mengun sjavar.

13 Gunnar G. Schram: Verndun hafsins, bls. 52-53.

1 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 208.

15 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 209.

118 International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage (CLC), http://www.imo.org.

17 Alpt. 1978-79, A-deild, bls. 489.

U8 philippe Sands og Pierre Klein: Bowett ‘s Law of International Institutions, bls. 126.

9 Donald R. Rothwell og Tim Stephens: The International Law of the Sea, bls. 369.
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um ad vernda sjavarumhverfi Nordaustur-Atlantshafsins. Markmid samningsins er ad koma i
veg fyrir mengun svadisins med pvi ad draga Ur mengun fré landi af véldum losunar i hafid
og brennslu og mengunar fra uppsprettum i hafi. Samstarfid grundvallast & tveimur sattmalum
fra upphafi 8. aratugarins, Osléarsattmala fra 1972, um varnir gegn losun umhverfisspillandi
efna i hafid, og Parisarsattmala 1974.%° Arid 1992 voru pessir sattmalar sameinadir,
uppfeerdir og vikkadir Ut & pingi samstarfspjédanna og tok nyr samningur gildi &rid 1998.*%

Uppbygging samningsins midast vid ad hann sé sveigjanlegur og taki til nyrra svida sem
ekki voru fyrirséd vid undirritun hans.*? betta er framkvaeemt med virku eftirliti OSPAR-
nefndarinnar og gerd aatlana sem eiga ad tryggja ad akveedum hans sé framfylgt a landsvisu.
Stjérnvold adildarrikja eiga med reglulegu millibili ad gefa skyrslur um innleidingu
samningsakvada en jafnframt pvi er unnid mikid rannséknarstarf af halfu nefndarinnar. Auk
samkomulaga adildarrikjanna sem byggja a samningnum er framgangur hans tryggdur med
Gtgafu tilmaela og akvordunum nefndarinnar, sem eru lagalega bindandi fyrir adildarrikin.*?
Er petta i samraemi vid 23. gr. samningsins. Arid 2009 gaf OSPAR-nefndin Gt matsskyrslu um
kolvetnisvinnslu i Nordaustur-Atlantshafinu. Par kom fram ad sautjan akvardanir og tilmeeli
hefdu verid gefin at til adildarrikja fram ad Gtgafu skyrslunnar med pad fyrir augum ad draga
ar umhverfisahrifum kolvetnisvinnslu i hafryminu. *** Inntak gerdanna er sidan rakid f
skyrslunni en pad snyr medal annars ad takmorkun & losun skadlegra efna i hafid, verndun
hafsbotnsins og skraningu hafstédva.'®

Rikisendurskodun sendi i mars arid 2004 fra sér skyrslu um hvernig gengid hefdi ad fylgja
akveedum OSPAR-samkomulagsins eftir og hvernig skuldbindingar samningsins hefdu verid
innleiddar i islenska 16ggjof. Markmid skodunarinnar var ad kanna hvada aherslu stjornvéld
leggdu & samninginn og pannig hvort innleiding hans veeri likleg til ad na settu marki.
Nidurstada Rikisendurskodunar var si ad almennt hefdi gengid vel ad innleida akvaedi
OSPAR-samningsins i islenskan rétt og fylgja honum eftir hér & landi. Hins vegar veari ekKi
ljost nakvemlega hvada alpjédaskuldbindingar laegju 16ggjof til grundvallar hverju sinni
pegar fleiri pjodréttarlega skuldbindandi samningar meltu fyrir um sdmu adgerdirnar, sem
innleiddar vaeru med 16gum. ?® T skyrslu Rikisendurskodunar er ekki fjallad sérstaklega um

innleidingu peirra dkveeda og sampykkta OSPAR-nefndarinnar sem snda ad mengun hafsins

120 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 210-211.

2L Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 211.

122 [sland og Ospar, bls. 15.

123 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 215.

124 pssessment of impacts of offshore oil and gas activities in the North-East Atlantic, bls. 17.

125 pssessment of impacts of offshore oil and gas activities in the North-East Atlantic, bls. 17-19.
12 [sland og Ospar, bls. 15.
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af voldum kolvetnisvinnslu og varnir gegn henni. Er pad skiljanlegt pegar litid er til pess ad
skyrslan var gefin Gt arid 2004, eda nokkrum arum &dur en islensk stjornvéld foru ad huga ad
oliuvinnslu & Drekasvadinu af fullri alvoru. Umhverfisraduneytid hefur tvivegis i Grskurdum

sinum litid til skuldbindinga Islands samkvaemt OSPAR-samningnum.*?’

4.2.1.3 MARPOL 73/78
MARPOL-samningurinn fjallar um varnir gegn mengun fra skipum en Alpjédasiglinga-
maélastofnunin hefur umsjon med honum. Markmid samningsins er ad koma i veg fyrir
mengun i hafinu af véldum oliu og annarra skadlegra efna, uppreeta mengun af asettu radi og
draga sem mest Ur losun af slysni. Hugtakid skip er talkad ramt i MARPOL-samningnum og
neer til allra fara sem eiga ferd um hafid, par med talid fljotandi palla.'*®

Islenska rikid sampykkti MARPOL &samt fyrsta og 6drum vidauka arid 1985 og pridja og
fimmta vidauka fjorum arum sidar.'?® islenska rikid uppfyllir ni skyldur sinar samkvemt
MARPOL-samningnum med I6gum nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda sem
byggja 4 akvadum samningsins auk reglugerda sem byggja & l6gunum.*® Hugtakid losun f
skilningi laganna tekur til efna sem stafa fra kolvetnisvinnslu eda borunum tengdum henni, 2.
malsl. b-lidar 7. tolul. 3. gr. laganna. Samkveemt v-lid 6. gr. laganna setur umhverfisradherra med
reglugerd almenn akveaedi um bann eda takmérkun & mengun frad skipum, péllum og 6drum
mannvirkjum & sjo eda landstodvum i samraemi vid pa vidauka MARPOL-samningsins og adra
alpjédasamninga sem islenska rikid hefur stadfest. betta gerir hann ad fengnum tilldgum
Umhverfisstofnunar og, eftir pvi sem vid &, i samréadi vio ddmsmalaradherra, sjavarutvegsradherra,
samgonguradherra og Samband islenskra sveitarfélaga. Helstu gildandi reglugerdir sem snla ad
kolvetnisvinnslu og hafa verid settar hér a landi til ad fullneegja skyldum rikisins samkvaemt
akvaeedum MARPOL 73/78 eru reglugerd nr. 715/1995 um varnir gegn mengun sjavar fra skipum
par sem akvaedi fyrsta vidauka vid MARPOL 73/78 eru tekin upp i islenska 16ggjof, reglugerd nr.
800/2004 um umskipun oliu a rims;jo, reglugerd nr. 560/2007 um fljotandi eldsneyti, reglugerd nr.
1110/2008 um honnun oliuflutningaskipa og reglugerd nr. 816/2011 um hafnarrikiseftirlit. bessar
reglugerdir byggja & peirri vidteeku skilgreiningu a hugtakinu skip sem fram kemur i MARPOL-
samningnum. Engir domar hafa fallid a Islandi fra gildistoku laganna par sem reynt hefur &

akvaedin um losun efna vid vinnslu kolvetnis.

27 Orskurdur umhverfisraduneytisins 20. névember 2000 (mél 00070145) og Urskurdur umhverfisraduneytisins
14. mars 2002 (mal 01080157)

128 Oljuleit & Drekasvadi vid Jan Mayen-hrygg, bls. 62.

129 Status of multilateral Conventions and instruments in respect of which the International Maritime
Organization or its Secretary-General performs depositary or other functions, bls. 108.

30 Oljuleit & Drekasvadi vid Jan Mayen-hrygg, bls. 62.
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4.2.1.4 OPRC-samningur um sameiginleg vidbrogd vid oliumengunaréhéppum

Alpjédasamningur um vidbunad og vidbrogd gegn oliumengun og samstarf par um var gerdur
i Lundinum &rid 1990. islenska rikid gerdist adili ad samningnum 21. jini 1993, sbr.
auglysingu nr. 16/1993. Samningurinn var settur med adkomu Alpjodasiglingamala-
stofnunarinnar og byggir 4 akvedum XII. hluta hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna.™*:
Adilar samningsins skuldbinda sig til ad gripa til allra videigandi radstafana til ad bua sig
undir og bregdast vid oliumengunaréhdppum, hver i sinu lagi eda i sameiningu.*? 1 4. gr.
samningsins er fjallad um tafarlausa tilkynningarskyldu vid oliumengunarslys en samkvaemt
c-lid akvaedisins ber ad tilkynna réttum yfirvoldum um mengunartjon vardi pad
oliuvinnslustdd. Samkvemt 6. gr. eru adildarriki skyldud til ad starfrekja heefar
stjornvaldsstofnanir til ad sj& um vidbunad og vidbrdégd vid mogulegu oliuslysi. Pessar
skyldur eru uppfylltar i 4. gr. laga nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda, par
sem segir i 4. mgr. ad Umhverfisstofnun gefi Gt leidbeiningar og vidmidunarreglur samkvaemt
l6gunum. 1 5. mgr. segir ad Landhelgisgaslan annist eftirlit med hafsvaedum en hin er
tilkynningarskyld gagnvart Umhverfisstofnun og l6gregluyfirvoldum. I 7. gr. samningsins er
fjallad um alpjédlega samvinnu en ljost er ad samvinna rikja er naudsynleg til ad takast & vid
oliumengun & hafi, eins og fram kemur i adfaraordum samningsins. Samkvaemt 1. mgr. 18. gr.
laga nr. 33/2004, sbr. 38. tolul. a-lidar vidauka I, skal gera vidbragdsastlanir vegna
bradamengunar fyrir kolvetnisvinnslu og skulu peer liggja fyrir 4dur en starfsleyfi er gefid at.
greinargerd med frumvarpi er akveaedid ekki stutt vid alpjodasamninginn um vidblnad og

vidbrogd gegn oliumengun en inntak pess sver sig i &tt vid efni hans.*®

4.2.1.5 Kaupmannahafnarsamningur um barattu gegn mengun sjavar

A grundvelli OPRC-samningsins gerdu Nordurldndin med sér samvinnusamning um barattu
gegn mengun sjavar af véldum oliu og annarra skadlegra efna i mars 1993 og er samningurinn
kenndur vid Kaupmannahofn par sem hann var undirritadur. Inntak samningsins er gagnkvaem
samvinna Nordurlandanna um vidbrégd vido mengunaréhdéppum af voldum oliu eda annarra
haettulegra efna.*** Hagsmunir adildarrikjanna af samkomulaginu eru ad pau geta sameinast
um varnaradgerdir gegn oliumengun, til deemis vardandi notkun bunadar sem er badi dyr og

kallar & mannafla en parf sjaldan ad nota.™*® Akvadi samningsins eru almennt ordud.

31 International Convention on Qil Pollution Preparedness, Response and Co-operation (OPRC)<,
http://www.imo.org.

132 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 209.

133 Alpt. 2003-04, A-deild, bls. 898.

134 Alpjodlegt samstarf*, http://www.ust.is.

135 Alpt. 2003-04, A-deild, bls. 888.

22


http://www.imo.org/

Samkveemt 1. gr. skuldbinda adilar sig til pess ad vinna saman ad pvi ad vernda hafid gegn
mengun af voldum oliu ada annarra skadlegra efna. Um tilkynningarskyldu adila er fjallad i 5.
gr. Samkveemt henni skal adili sem fengid hefur vitneskju um verulega mengun hafsins af
voldum oliu eda annarra skadlegra efna pegar i stad tilkynna 6drum samningsadilum um slikt.
pa skal hann tilkynna um peer radstafanir sem pegar hafa verid framkveemdar eda fyrirhugadar

eru af hans halfu.

4.2.2 L6g um hollustuhetti og mengunarvarnir

I lokamalslid 2. gr. laga nr. 7/1998, um hollustuhatti og mengunarvarnir, eins og peim var
breytt med 16gum nr. 166/2008, segir ad pau nai til starfsemi og framkvaemda i efnahags-
16gs6gunni vegna rannsdkna og vinnslu kolvetnis, ad svo miklu leyti sem énnur 16g taka ekki
til peirra. Samkveemt 6. gr. a, sbr. 25. t6lul. fylgiskjals 1 vid 16gin, veitir Umhverfisstofnun
starfsleyfi fyrir atvinnurekstur vegna rannsdkna og vinnslu kolvetnis sem haft getur i for med
sér mengun i hafi eda & hafsbotni innan efnahagslogsdgu og landgrunnsmarka. pa gera 16gin
pa krofu til atvinnurekstrar vid kolvetnisvinnslu ad haldid sé graent bokhald vid reksturinn, sbr.
1.5. tolul. fylgiskjals 2.'%

Med I6gum um hollustuhetti og mengunarvarnir er innleidd tilskipun Evrépusambandsins
96/61/EB.**" [ 3. gr. hennar kemur fram ad med henni sé 16gd st skylda & adildarriki ad
videigandi stjornvold i hverju riki tryggi ad gripid sé til videigandi radstafana til ad hindra
mengun med notkun bestu faanlegu taekni. 1 10. gr. tilskipunarinnar segir ad krafan um bestu
faanlegu tekni dugi ekki i peim tilvikum pegar umhverfiskréfur ganga lengra. Besta faanlega
teekni er utskyrd nanar i 6. mgr. 3. gr. laga nr. 7/1998 par sem segir ad med hugtakinu sé att
vid pa adgengilegu framleidsluadferd og tekjakost sem beitt er til ad lagmarka mengun og
myndun Grgangs og er virkust til ad vernda alla petti umhverfisins. Akvadi 22. gr.
reglugerdar nr. 884/2011 um kolvetnisvinnslu virdist byggja a pessu vidmidi en par segir i 1.
mgr. ad framleidsla kolvetnis skuli fara fram med peim heatti ad eins mikid af kolvetni sé
framleitt ar hverjum kolvetnisgeymi og unnt er. Fordast skal séun & kolvetni og 6drum
orkugjofum. 1 2. mgr. segir ad reglulega skuli leyfishafi endurmeta adferdir og
framleidslulausnir og gripa til naudsynlegra adgerda til ad na fram markmidum 1. mgr.

Eins og segir i 2. gr. laga um hollustuhzetti og mengunarvarnir taka pau til starfsemi og

framkveemda innan efnahagslégsdgunnar ad svo miklu leyti sem énnur 16g taka ekKi til peirra.

138 Hugtakid greent bokhald kemur Gr dénskum rétti en med pvi er rekstraradilum gert skylt ad vinna arlega
efnisuppgjor fyrir starfsemi, par sem gerd er grein fyrir pvi hvernig umhverfismalum er hattad i vidkomandi
starfsemi. L&gin gera rad fyrir ad akvaedi um grant bokhald verdi framvegis i starfsleyfum leyfisskyldrar
starfsemi. Ekki er um ad reeda akveedi byggt a pjodréttarsamningi.

B37 Alpt. 1997-98, A-deild, bls. 1252.

23



Vardandi framkvemd kolvetnisvinnslu gilda kolvetnislég framar I6gunum, sbr. meginreglu
I6gskyringa um lex specialis. Pa fjalla 16g nr. 33/2004 um mengun hafs og stranda ad ymsu
leyti um sému atridi og 16g um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Lég nr. 33/2004 eru sérlog
um verndun hafsins gegn mengun og byggja ad morgu leyti & peim alpjodasamningum &
pessu svidi sem islenska rikid hefur stadfest. Ganga pau pvi framar 16gum um hollustuhatti
og mengunarvarnir ad pvi leyti sem pau kunna ad skarast.’® Ljést er ad ahrif laga um
hollustuheetti og mengunarvarnir, og par med tilskipunar 96/61/EB, & kolvetnisstarfsemi
takmarkast mjog vid ad purfa ad vikja fyrir hinum I6gunum. Hins vegar er ljost ad par sem
onnur 16g fjalla ekki um atridi sem heyra undir 16gin ber ad fylgja peim vid kolvetnisvinnslu.
Af minnisbladi Orkustofnunar mé sja ad vid framkvaemd (tbods var veiting starfsleyfa ekki i
héndum Umhverfisstofnunar heldur leitadi Orkustofnun alits hja stofnuninni i addraganda

leyfisveitinga, sbr. 4. mgr. 7. gr. kolvetnislaga.'*

5 Samantekt og nidurstédur

I pessari ritgerd hefur verid stiklad & storu um peer réttarheimildir og skuldbindingar islenska
rikisins ad pjodarétti sem lita ber til vid framkveemd laga nr. 13/2001 um leit, rannsoknir og
vinnslu kolvetnis. Vid greiningu a lagaumgjord kolvetnisvinnslu ad islenskum rétti sést ad
han er ad miklu leyti fengin erlendis fra. betta er skiljanlegt pegar litid er til pess ad
islendingar hafa fram til pessa aldrei purft & slikum réttarreglum ad halda. Ohatt er ad segja
ad tilskipanir Evropusambandsins sem teknar hafa verid upp i islenskan rétt & grundvelli EES-
samningsins seu fyrirferdarmesti ahrifavaldurinn & svidinu. Med kolvetnisldgum var innleidd
tilskipun 94/22/EB, um skilyrdi leyfisveitingar og notkunar leyfa fyrir rannséknir, leit og
vinnslu kolvetnis.** begar hefur reynt & akveedi 5. gr. tilskipunarinnar vid framkvaemd
kolvetnislaga, annars vegar i tengslum vid konnun & teeknilegri og jarofraedilegri getu

umsakjenda*

og hins vegar vid kénnun & fjarhagslegu bolmagni umseekjenda til ad annast
starfsemi, sbr. 7. gr. laganna.*** b4 kemur tilskipun 97/11/EB, sem innleidd var med l6gum nr.
106/2000 um mat & umhverfisahrifum, til skodunar vid tGlkun 4. mgr. 7. gr. kolvetnislaga.*?
L6ég nr. 7/1998 um hollustuvernd og mengunarvarnir hafa takmarkad gildi vid

kolvetnisvinnslu en akveedi tilskipunar 96/61/EB gilda p6 hvad vardar kréfuna um bestu

38 Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu kolvetnis, bls. 109.
139 Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasveedinu, bls. 2.

0 1celand, bls. 11.

I Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasvadinu, bls. 5.

142 Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasvadinu, bls. 4.

%3 Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasvedinu, bls. 2.
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faanlegu taekni.'** Loks er ljést ad ny tilskipun Evrépusambandsins um ytrustu oryggis-,
heilsu- og umhverfisstadla mun koma til med ad hafa mikil ahrif & kolvetnisvinnslu hér vid
land pegar han tekur gildi en islenska rikid atti ad hafa frest til arsins 2015 til ad innleida
hana.'*® bessar tilskipanir sekja réttarheimild sina til 192. gr. Rémarsamningsins eins og
honum var breytt vid sampykkt Lissabonsattmalans. bPar sem tilskipanirnar sntia ad ,hreinni
umhverfisvernd* er rikinu heimilt ad setja strangari reglur en par koma fram.*®

Akvaedi hafréttarsattmala  Sameinudu  pjoédanna hafa ahrif &  réttarumhverfi
kolvetnisvinnslu, pott 6bein séu. Sattmalinn er ekki adeins hafdur til vidmidunar vid tulkun
nattGruverndarlaga nr. 44/1999,'*" heldur byggir fyrrnefnd tilskipun 94/22/EB einnig &
akvaedum hans. bPad sama ma segja um fleiri stadbundna pjodréttarsamninga, til deemis
OSPAR-samninginn**® og OPRC-samninginn.'*® betta er i takt vid pad einkenni hafréttar-
sattmalans ad vera almennur samningur med vidtekt gildissvid en lata einstaka rikjum og
rikjasambondum eftir ad setja nanari reglur um einstok hafsveaedi. *°° Alpjédasiglinga-
mélastofnunin, laganefnd og Hafréttardémstéllinn tryggja framgang samningsins. !
Umbodsmadur Alpingis hefur alyktad ad hafréttarsattmalinn hafi adeins bindandi ahrif &
einstaklinga ad pvi leyti sem akvadi hans mela sérstaklega fyrir um réttindi peirra.

Log nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda feera i 16g akvaedi ymissa
samninga sem snla ad verndun hafrymisins og leggja rikinu skyldur & herdar.*** bar 4 medal
er OSPAR-samningurinn en adild ad honum tryggir reglulega uppfersiu a
umhverfisstédlum. > Annar samningur er MARPOL 73/78, sem fjallar um varnir gegn
mengun fra skipum.'** Samkomulagid vid Noreg um skiptingu landgrunns fra 1981 hefur
begar haft ahrif vid framkvamd kolvetnislaga.'>> Samkomuldgin vid Noreg eru sértakari en
adrir pjéoréttarsamningar sem hér hefur verid fjallad um. bau njota sérstédu medal samninga
sem skodadir voru i ritgerdinni par sem pau fjalla um skiptingu landsvaedis. Hvad vardar

skuldbindingargildi pjodréttarsamninga er pad stadfestingin sem bindur rikid ad pjédarétti og

144 Alpt. 1997-98, A-deild, bls. 1252.

145 ,,Commission proposes new rules on the safety of offshore oil and gas activities, bls. 1.

196 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evrépska efnahagssveedid, bls. 939-944.

17 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 3533.

8 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 208

9 International Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation (OPRC)*,
http://www.imo.org.

%0 Gunnar G. Schram: Umhverfisréttur, bls. 317-319.

151 philippe Sands og Pierre Klein: Bowett ‘s Law of International Institutions, bls. 102 og 375-379.

152 Alpt. 2003-04, A-deild, bls. 886-889.

153 Assessment of impacts of offshore oil and gas activities in the North-East Atlantic, bls. 17-19.

154 Oljuleit & Drekasvadi vid Jan Mayen-hrygg, bls. 62.

155 Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasvedinu, bls. 1.
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helst st skuldbinding pétt 16gin sem innleida pa ad landsrétti séu felld nidur.**®

Af ofangreindri upptalningu mé sja ad skuldbindingar ad pjodarétti hafa mikil ahrif &
réttarumhverfi kolvetnisvinnslu & Drekasvadi. Skuldbindingar rikisins felast medal annars i
skyldum til lagasetningar, verkferlum sem eiga ad tryggja ad leyfi séu adeins veitt abyrgum
og reyndum adilum og tilkynningarskyldu gagnvart stjornvéldum nagrannarikja. I ritgerdinni
hefur verio fjallad um hvernig pjodréttarsamningar koma til tulkunar hja handhéfum
I6ggjafar-, framkvemda- og ddmsvalds. Greint hefur verid fra domum Hastaréttar og
Urskurdum stjornvalda par sem pjédréttarsamningar um verndun hafsins hafa verid tulkadir og
ba hafa ahrif peirra vid lagasetningu & Alpingi verid margreedd. A grundvelli akvada
landsréttar sem byggja & pjédréttarsamningum um efnid eru medal annars gerdar krofur til
leyfishafa um nagilega reynslu og kunnattu, uppsetningu vidhlitandi teeknibinadar og vondud
vinnubrdogd. Med krofum til baedi rikis og pegna er tryggt ad geett sé ytrustu varferni vid
starfsemi sem valdid getur gridarlegu umhverfistjoni og miklum fjarhagslegum skada. Hid
mikla vaegi pjodaréttar & pessu svidi kemur ekki & 6vart pegar litid er til pess edlis mengunar
ad hun virdir engin landameeri. Mikilveegt er ad riki standi saman ad pvi ad koma i veg fyrir
hana eda takmarka med samstilltum adgerdum. | pvi skyni er naudsynlegt ad sému reglur

gildi um alla hlutadeigandi adila.

1% Gunnar G. Schram: Verndun hafsins, bls. 52-53.
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