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1 Inngangur

[ ritgerd pessari verdur leitast vid ad varpa ljosi & pau ahrif sem 10. gr. Mannréttindasattmala
Evropu hefur haft & vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti. I upphafi verdur gerd grein fyrir
addraganda ad logfestingu Mannréttindasattmalans hér & landi og endurskodun a
mannréttindakafla stjornarskrar islands. I pessu sambandi er mikilveegt ad gléggva sig &
réttarheimildarlegri stédu sattmalans og domafordeema Mannréttindadémstols Evrépu. bvi
nest verdur fjallad um heimilar takmarkanir & tjaningarfrelsinu med sérstakri aherslu a
skilyrdid um naudsyn i lydredispjodfélagi. I tengslum vid pad verda raktir domar
Mannréttindadémstdls Evropu par sem meginreglur sem hann hefur métad a pessu svidi koma
fram og helstu démar Haestaréttar um tjaningarfrelsio skodadir i pvi ljosi. Ad lokum verdur
fjallad um prja afellisddma i kerumalum gegn islenska rikinu fyrir Mannréttindadomstol

Evropu sem allir voru uppsprettur heitra umraeda um tjaningarfrelsio i islensku samfélagi.

2 Forsaga tjaningarfrelsisakvadis stjornarskrarinnar

| fyrstu stjornarskra Islands fra arinu 1874 var ad finna akveaedi um prentfrelsi sem sotti
fyrirmynd sina til donsku grundvallarlaganna fra 1866. Samkvaemt ordanna hljédan nadi
akvaedid einungis til prentfrelsis en tjaningarfrelsi almennt naut ekki verndar pess. Akvadi
petta stdd neer obreytt allt fram til &rsins 1995 pegar breyting var gerd a mannréttindakafla
stjornarskrarinnar med stjornskipunarldgum nr. 97/1995.* Med breytingunni var 16gfest nytt
tjaningarfrelsisakvaedi i 73. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 (eftirleidis
skammst6fud stjskr.) og tjaningarfrelsinu veitt aukin lagavernd hér & landi. i hinu nyja
tjningarfrelsisakvaedi var meelt fyrir um vernd beadi skodana- og tjaningarfrelsis auk pess
sem heimilar astedur fyrir takmérkun & tjaningarfrelsinu voru taldar upp. | athugasemdum
med 11. gr. frumvarpsins, sem vard ad 73. gr. stjskr., er rakid pad markmid breytinganna ad
rymka stjornskipulega vernd tjaningarfrelsisins. bar er tekid fram ad vid nanari skyringu a
inntaki hins nyja dkveedis beri ad hafa hlidsjon af itarlegum skilgreiningum & tjaningarfrelsinu
sem finna megi i 19. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og 10. gr.

Mannréttindasattméla Evrépu (eftirleidis skammstafadur MSE).?

! Bjérg Thorarensen: ,, Ahrif Mannréttindasattmala Evropu & vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti, bls. 376.
2 Sama heimild, bls. 398-399.
? Sama heimild, bls. 398-399.



3 Mannreéttindasattmali Evropu

3.1 Logfesting Mannréttindasattmala Evropu og breyting & mannréttindakafla
stjornarskrarinnar

pann 4. névember 1950 gerdist islenska rikid adili a8 MSE og gekkst par med undir
pjodréttarlegar skuldbindingar um ad tryggja 6llum a yfirrddasvaedi sinu réttindi pau og frelsi
sem getid er um i akvaedum sattmalans.® bar sem fslensk réttarskipan byggist & kenningunni
um tviedli landsréttar og pjédaréttar naut sattmalinn einungis peirrar stodu ad vera islenskum
I6gum til skyringar og fyllingar.* islenskum démstélum og stjérnvéldum bar pvi skylda til ad
talka islensk 16g i samraemi vid sattmalann sem yrdi po ad vikja fyrir Ibgum sem veeru honum
6samrymanleg. Framan af voru pvi ahrif MSE takmorkud hérlendis og heyrdi il
undantekninga ad visad veri til hans i démum.> A pvi vard breyting med Iégum um
mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994 (eftirleidis nefnd I6gin um MSE) pegar akvaedum
Mannréttindasattmalans var veitt lagagildi hér a landi. Med l6gfestingunni 6dludust akveedi
sattmalans stoou formlegra laga og um pad er fjallad & eftirfarandi hatt i athugasemdum med

frumvarpi pvi sem vard ad [6gunum um MSE:

Logfesting frumvarpsins hefoi pannig i for med sér ad lita megi svo & ad fyrirmali eldri laga,
sem kunna ad reynast 6sampydanleg dkvaedum sattmalans, teldust ad meginreglu falla nidur vid
gildistoku laganna. Med pvi hins vegar ad hér yrdi um almenn 16g ad reda yrou dkvedi peirra
yfirleitt ad vikja fyrir yngri l6gum. [...] bratt fyrir petta er ekki haegt ad gefa sér ad yngri log
geetu vikid til hlidar akvaedum mannréttindasattmalans ef petta frumvarp yrdi ad logum. I pvi
sambandi verdur ad minnast pess ad sampykkt pessa frumvarps mundi 6hjakvemilega orka
pannig & skyringu nagildandi reglna stjérnarskrarinnar ad yngri 16g, sem kynnu ad stangast & vio
akveedi mannréttindasattmalans, kynnu um leid ad teljast strida gegn stjérnarskranni eins og

han yrdi skyrd i framtidinni.®

Af pessum ordum er ljost ad formlega bindur sattmalinn ekki hendur l6ggjafans til frambudar
vid setningu nyrra reglna sem kunna ad vera andsted akvaedum sattmalans. Slik lagasetning
myndi pd avallt teljast brot & skuldbindingum islenska rikisins samkvaemt pjodarétti. I ljosi
edlis peirra réttinda sem varin eru i sdttmalanum ma ganga ut fra pvi ad reglunni um ad yngri

16g gangi framar eldri (lex posterior) verdi ekki beitt nema beinlinis sé ljost ad tilgangur

® David b6r Bjoérgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting, bls. 32-33.

* Hér gefst ekki svigram til ad vikja nénar ad kenningunum um einedli og tviedli en visast um pad til greinar
Davids bors Bjorgvinssonar: ,,EES-samningurinn og Mannréttindasattmali Evrépu sem réttarheimildir i
islenskum landsrétti, bls. 67-68.

® Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif Mannréttindasattméala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti“, bls. 386.

® Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 800.



I6ggjafans hafi verid ad vikja fra akvedum sattmalans.” Hafa sumir freedimenn meira ad segja
teki® nokkud djupt { &rinni og sagt ad i raun megi skoda MSE sem stjérnarskrarigildi.®

Oljos stada MSE gagnvart stjornarskranni skyrdist mjég vid heildarendurskodun &
mannréttindakafla stjornarskrarinnar med stjérnskipunarlégum nr. 97/1995. bar breytingar
sem gerdar voru a mannréttindadkveedum stjornarskrarinnar med lagasetningu pessari voru
rokrétt framhald af 16gfestingu Mannreéttindasattmalans. Af athugasemdum med frumvarpi pvi
sem vard ad stjérnskipunarldgum nr. 97/1995 er ljost ad endurskodun pessi var einkum
hugsud til pess ad treysta grundvoll sattmalans med pvi ad fella réttindi sem med honum eru

verndud undir stjornarskrana.’

3.2 Mannréttindadémstoll Evropu og dhrif ddmafordeema hans & islenskan rétt

Hlutverk Mannréttindadémstdls Evropu (eftirleidis skammstafadur MDE) er ad fjalla um
keerur fra adildarrikjum og einstaklingum vegna meintra brota a &kveedum MSE, sbr. 33. gr.
og 34. gr. sattmalans.’® Agildarriki MSE hafa gengist undir bindandi pjédréttarlogsogu
domstdlsins sem hefur vald til ad kveda upp pjodréttarlega skuldbindandi doma um pad hvort
pau hafi brotid gegn dkveedum sattmalans. Af pessum astaedum hefur eftirlitskerfi MSE verid
tali® medal skilvirkustu kerfa sinnar tegundar i heiminum.*! Mikilveagt er ad halda pvi til haga
ad MDE er ekki afryjunardomstoll og endurskodar pvi ekki mat & stadreyndum eda beitingu
sonnunar- eda réttarreglna doémstols adildarrikis. Hlutverk hans felst i mati & nidurstédu
innlendra démstdla og eftirliti med pvi ad riki uppfylli samningsskyldur sinar.*?

MDE beitir i domaframkvemd sinni framsakinni skyringu og litur svo & ad sattmalinn sé
lifandi teeki (e. living instrument) sem verdur ad skyra og beita i ljési adstedna hverju sinni.*®
Domstéllinn  hefur lagt aherslu a ad til ad Odlast sem bestan skilning &
Mannréttindasattmalanum nagi ekki ad lesa texta hans heldur verdi ad adlaga reglurnar ad
pjoofélagsadsteedum & hverjum tima. Hin framsaekna skyring verdur par af leidandi lykilatridi
til ad skilja sattmalann rétt.** Vilji MDE til ad préast i takt vid timann og hafa raunveruleg

" David bor Bjérgvinsson: ,, EES-samningurinn og Mannréttindasattméli Evropu sem réttarheimildir i islenskum
landsrétti, bls. 98-99.

8 Sigurdur Lindal: Um 16g og 18gfradi, bls. 85. Med hugtakinu stjérnarskrarigildi er att vid réttarheimild sem
hefur sému eda svipada stddu og stjérnarskrain gagnvart 6orum réttarheimildum, an pess ad hafa formlega
stodu stjornarskra eda grundvallarlaga, sja nanar: Hafsteinn P6r Hauksson: ,,Stjornarskrarhyggja og
stjornarskrarigildi alpjodlegra mannréttindasattmala®, bls. 537.

® Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti, bls. 398.

Y Davis bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 34.

1 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 82.

12 Déra Gudmundsdéttir: ,,Um 16gtéku Mannréttindasattmala Evropu og beitingu i islenskum rétti«, bls. 170.

3 Davi® Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evrépu. Meginatridi, skyring og beiting*, bls. 55-56.

¥ Lars Adam Rehof og Tyge Trier: Menneskeret, bls. 36.



ahrif & proun mannréttinda endurspeglast i pessari notkun hans & framsakinni skyringu &
l6gum.*®

I 2. gr. laganna um MSE er kvedid & um gildi Grlausna stofnana Evropuradsins. bar segir:
,Urlausnir mannréttindanefndar Evropu, mannréttindadémstols Evrépu og radherranefndar
Evropuradsins eru ekki bindandi ad islenskum rétti. [ pessu akvaedi birtist su afstada
loggjafans ad pratt fyrir logfestingu sattmalans sé ennpa byggt & kenningunni um tviedli
landsréttar og pjodaréttar, p.e. ad pad sé & valdi islenskra démstéla og stjornvalda ad skyra
akvaedi MSE sjalfsteett. I athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad légum um MSE er
p6 nokkud dregid ar eindregnum ordum akveedisins og tekid fram ad pess sé po teplega ad
veenta ad Urlausnir um mikilvaeg atridi verdi byggdar & skyringum sem ekki eigi sér einhverja
fyrirmynd eda bakhjarl { fraedilegri umfjoéllun um sattmalann.*®

Sannferandi rokum hefur verid teflt fram af islenskum freediménnum sem Aélita ad
ofangreind ummali sem fram koma i athugasemdum med frumvarpinu gangi ekki négu langt.
Sem daemi telur David PoOr Bjorgvinsson ad taka eigi fullt tillit til drlausna stofnana
Evropuradsins vid beitingu og skyringu sattmalans og akveeda stjornarskrarinnar og ad
Grlausnir peirra hafi i reynd jafn sterka stoou sem réttarheimildir i islenskum rétti og fordaemi
islenskra démstdla. bessu til studnings bendir hann medal annars & ad fullnaegjandi mynd faist
ekki af efni sattméalans an pess ad hafa domaframkvemd Mannréttindadomstolsins og peer
l6gskyringaradferdir og venjur sem démar hans endurspegla til hlidsjonar.*’

préatt fyrir ad skiptar skodanir séu medal fredimanna um petta alitaefni er ad minnsta kosti
Oheett ad fullyrda ad vegna nains samspils milli sumra mannréttindadkvaeda stjérnarskréarinnar
0og MSE hvili st skylda & domurum hér & landi ad vera medvitadir um pa merkingu sem MSE
hefur verid gefid & vettvangi MDE og lja ddmum hans veegi. Ef démstolar lita framhja pessari
skyldu sinni er avallt s& moguleiki fyrir hendi ad islenska rikid verdi deemt brotlegt gegn

akvaedum sattmalans og demt til ad greida peim sem brotid var gegn skadabatur.'®

3.3 Akvaedi 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu og tengsl pess vid 73. gr. stjskr.
Skodana- og tjaningarfrelsi nytur verndar 10. gr. MSE og 73. gr. stjskr. Akvedi pessi eru i

Ollum mikilveegum efnisatrioum samberileg enda pott 10. gr. MSE sé talsvert itarlegri og

> Lars Adam Rehof og Tyge Trier: Menneskeret, bls. 118.

1 David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 72.
1" Sama heimild, bls. 75-76.

18 Rébert R. Spano: ,Hestiréttur og Mannréttindadomstoll Evropu. http://www.visir.is.



ordud med 68rum heetti.® Akvaedin na til verndar hvers konar tjaningar, hvort sem um radir
prentad mal, talad mal eda adra tjaningu.? Tjaning allra einstaklinga er verndud, an tillits til
landameera og 6had stédu og hlutverki. Verndin ner hins vegar mislangt med tilliti til pessara
atrida. Af domaframkvaemd MDE ma sla pvi fstu ad tjaning nytur verndar 6had pvi formi
sem han birtist i og 6had innihaldi hennar. Verndin ner pvi ekki bara til tjdningar sem nytur
velpoknunar og er talin meinlaus heldur lika til peirrar tjdningar sem talist getur seerandi,
hneykslanleg eda truflandi.?? Ollu frelsi fylgir p6 abyrgd og er tjaningarfrelsid par hvergi
undanskilid. T akveedum 10. gr. MSE og 73. gr. stjskr. er berum ordum meelt fyrir um pessa

4byrgd og mork tjaningarfrelsisins.?

4 Takmarkanir & tjaningarfrelsinu

4.1 Inngangur

[ Iydraedisrikjum er tjaningarfrelsid talid medal dyrmeetustu réttinda mannsins. pad er
grundvollur lydreedislegs pjodfélags og forsenda pess ad dnnur mannréttindi fai ad njéta sin.
Hin rika vernd tjaningarfrelsisins bitnar oft & 6drum hagsmunum og réttindum sem einnig er
asteeda til ad vernda. Af peirri asteedu er heimilad ad setja tjaningarfrelsinu skordur ad
uppfylltum nénar tilteknum skilyréum sem er ad finna i 3. mgr. 73. gr. stjskr. og 2. mgr. 10.
gr. MSE.* Sému skilyrdi er ad finna i bAdum malsgreinunum en ordalagsmunur peirra virdist
ekki gefa tilefni til mismunandi skyringa & peim enda er 3. mgr. 73. gr. stjskr. snidin eftir 2.
mgr. 10. gr. MSE.%

[ 18. gr. MSE er malt fyrir um ad akveedi sattmalans skuli aldrei skyrd svo ad takmarkanir
umfram pad sem leidir beint af ordum hans skuli vidhafdar i adildarrikjunum. Af pvi leidir ad
tilka ber heimildirnar til skerdingar & tjaningarfrelsinu prongt.”® Akvaedi sattmalans eiga ad
tryggja lagmarksmannréttindi og méa lesa pad ur dkveedi 53. gr. MSE, en par segir: ,,Ekkert
akveedi i samningi pessum skal tdlka pannig ad pad takmarki eda ryri nokkur pau
mannréttindi og mannfrelsi sem tryggd kunna ad vera i 16ggjof adila samnings pessa eda med

6drum samningi sem hann er adili ad.«

9 Hér verdur ekki kafad dypra i pad sem ber & milli i texta pessara akveeda enda er einungis @tlunin ad varpa
lj6si & hluta peirra beggja.

0 Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif Mannréttindasattméala Evrépu & vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti«, bls. 412.

21 Arjen Van Rijn: ,,Freedom of Expression (Article 10)“, bls. 776.

22 p4ll bérhallsson: ,, Tjaningarfrelsi, bls. 364.

2 Hordur Einarsson: Tjaningarfrelsi og fjélmidlar, bls. 37.

24 Sama heimild, bls. 47.

2 pall borhallsson: ,, Tjaningarfrelsi, bls. 381.

% David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting, bls. 51.



Mal sem koma fyrir Mannréttindadémstol Evrépu snuast neer alltaf um pad hvort tiltekin
16ggjof i adildarriki eda adgerd yfirvalda er talin takmarka mannréttindi ad pvi marki ad talist
geti ésamrymanlegt sattmalanum. Domstollinn hefur einkum byggt athugun sina & pessu &
tvipaettu mati. Annars vegar er par um ad reeda skyringu & pvi akvedi MSE sem a reynir i
vidkomandi tilfelli, med tilliti til peirra réttinda sem pvi er etlad ad vernda og ad hvada marki.
Hins vegar metur domstollinn hvort s skerding i 16ggjof adildarrikisins sem um raedir rumast
innan peirra marka sem akveedi sattmalans setja. Vid petta mat stydst domstollinn i
grundvallaratridum vid prja skilyrdi sem ordud eru i takmorkunardkvedum 8.-11. gr. MSE.
Oll skilyrdin purfa ad vera uppfyllt svo ad takmdrkun geti talist heimil. 1 fyrsta lagi parf
takmaorkunin ad vera i samraemi vio 16g (e. in accordance with law), i 6dru lagi parf markmid
pad sem takmorkunin stefnir ad ad vera logmalt (e. legimate aim) og i pridja lagi parf
takmorkunin ad vera naudsynleg i lydreedispjodfélagi.?’

Fjolmoérgum malum hefur verid skotid til MDE par sem tekist er & um hvort skerding &
tjaningarfrelsi uppfyllir takmoérkunarskilyrdin sem fram koma i 2. mgr. 10. gr. MSE. I flestum
tilfellum reynist adildarrikjunum audvelt ad syna fram & tvo fyrrnefndu skilyrdin en a polrifin
i peim fer ad reyna pegar kemur ad matinu & pvi hvort takmérkunin getur talist naudsynleg i
lydraedispjodfélagi.?® Verdur ni nanar gerd grein fyrir pessum premur skilyrdum og helstu
domar MDE um tjaningarfrelsisakveedi MSE reifadir til frekari skyringar. Eins og undirtitill
ritgerdarinnar ber med sér verdur meginahersla 16gd & skilyrdid um naudsyn i

lydraedispjéofélagi.

4.2 Logmeelt takmorkun

Pad eru einkum tvo skilyrdi sem MDE hefur lagt aherslu & ad 16g um skordur a tjaningarfrelsi
verdi ad uppfylla en eiga pau badi reetur sinar ad rekja til hugmyndarinnar um réttarrikio. Hid
fyrra er ad peer réttarheimildir sem heimila skerdingu a tjaningarfrelsi séu adgengilegar
borgurunum. Hid sidara er ad afleidingar laganna seu fyrirsjaanlegar, p.e. ad borgararnir geti

fyrirfram gert sér grein fyrir peim skordum sem & tjaningarfrelsi peirra er.?

4.3 Logmeett markmid
[ 2. mgr. 73. gr. stjskr. eru talin upp pau markmid sem verda ad vera fyrir hendi svo ad

skordur megi setja & tjaningarfrelsio, en par segir:

2 David bér Bjérgvinsson: ,,EES-samningurinn og Mannréttindasattmali Evropu sem réttarheimildir i islenskum
landsrétti, bls. 97.

%8 Hordur Einarsson: ,, Tjaningarfrelsi og skodanafrelsi, bls. 488-489.

2 Hordur Einarsson: Tjaningarfrelsi og fjplmidlar, bls. 48-49.



Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med 16gum i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins,
til verndar heilsu eda sidgaedi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist
paer naudsynlegar og samrymist lydraeedishefoum. (Skaletrun héfundar.)

I 2. mgr. 10. gr. MSE eru sému markmid talin upp asamt premur 68rum til vidbotar. bessi
mismunur a skerdingarheimildunum i stjskr. og MSE er pé an raunhafrar pydingar par sem
vidbétarskilyrdin myndu i flestum tilvikum rdmast innan skilyrda 2. mgr. 73. gr.*° [ ljési pess
hve markmidin eru moérg og viofedm er i raun nanast um formsatridi ad reeda pegar skodad er
hvort 16gmeett markmid er fyrir hendi i a&kvednu tilviki. Undir hugtakid ,,réttindi annarra® veeri
til deemis haegt ad fella 6grynni tilvika.>

Vid tulkun sina & skilyrdinu um I6gmaett markmid gerir MDE kréfur um ad peer roksemdir
sem beitt er til réttleetingar & takmorkunum & tjaningarfrelsinu hafi raunverulega pydingu (e.
relevant) i deilumalinu og séu fullnaegjandi (e. sufficient) til pess ad na pvi markmidi sem

stefnt var ad.%

4.4 Nauosyn i lydraedispjéofélagi
4.4.1 Inngangur
Skilyrdid um naudsyn i lydraedispjodfélagi er pridja og sidasta meginskilyrdid til takmorkunar
a tjaningarfrelsinu. pad er jafnframt pad skilyrdi sem drslit flestra mala sem koma fyrir MDE
um brot & tjaningarfrelsi velta &. [ 2. mgr. 73. gr. stjskr. er skilyrdid ordad med peim hatti ad
skordurnar verdi ad teljast ,,naudsynlegar og samrymast lyoredishefoum®. Petta ordalag er
eilitid frabrugdid pvi sem fram kemur i MSE en er po talid fela i sér sému merkingu.*®

[ pessu skilyrai felst einkum tvennt. [ fyrsta lagi er pad ad skerdingin & tjaningarfrelsinu
sé yfirhofud naudsynleg, p.e. ad baki henni liggi gildar astedur, og i 6dru lagi ad hun gangi
ekki lengra en naudsynlegt er til ad han néi tilgangi sinum.** Med ordinu ,,naudsyn* er tt vid
rika pjodfélagslega naudsyn (e. pressing social need) sem syna verdur fram a med
sannfeerandi hetti.* | démaframkvaemd hefur MDE préad ymsar meginreglur til skyringar og
fyllingar & inntaki skilyrdisins um naudsyn i lydraedispjodfélagi pegar tekist er a um takmork

tjaningarfrelsisins. Verdur nu peim meginreglum gerd frekari skil.

% Hordur Einarsson: Tjaningarfrelsi og fjélmidlar, bls. 50.

%1 pall borhallsson: ,, Tjaningarfrelsi®, bls. 370.

%2 Arjen Van Rijn: ,,Freedom of Expression (Article 10)*, bls. 775.

* Hordur Einarsson: Tjaningarfrelsi og fjélmidlar, bls. 51.

% David bor Bjorgvinsson: ,,EES-samningurinn og Mannréttindasattmali Evropu sem réttarheimildir i islenskum
landsrétti, bls. 97.

% Arjen Van Rijn: ,,Freedom of Expression (Article 10)*, bls. 774.



4.4.2 Tilgangur ummela

Pegar meta skal hvort hardord ummeeli eru talin falla fyrir utan mork tjaningarfrelsisins skiptir
miklu mali i hvada tilgangi pau eru sett fram. Ef virdingarverdur tilgangur byr ad baki peim
hefur MDE talid ad leyfilegt sé ad bryna raustina og taka sterkt til orda.*® Ummali sem
flokkast geta sem meidandi njota lika verndar tjaningarfrelsisins, einkum ef um radir
mélefnalegt innlegg i umra@du um almenn malefni.®’ AEsifrétt sem pjénar engum goéfugum
tilgangi er hins vegar likleg til ad falla undir takmérkunarskilyrdin.*® Tekist er & um pessi
sjonarmid i mali MDE, Bladet Tromsg og Stensaas gegn Noregi, 20. mai 1999 (21980/93).
Malid snerist um umfjollun um seladréap i dagbladi. Rikid hélt pvi fram ad tilgangur bladsins
hefdi verid ad blasa upp asakanir um afbrot og verda fyrstir med fréttina. MDE tok ekki undir
pad sjonarmid og taldi umfjollunina hluta af umraedu er vardadi almenning par i landi sem og
erlendis.

A petta reyndi einnig i mali MDE, borgeir borgeirson gegn Islandi, 25. jani 1992
(13778/88) par sem deilt var um tvaer greinar bladamanns um meint l6gregluofbeldi i
Reykjavik. Islenska rikid hélt pvi fram ad megintilgangur greinarinnar hefdi verid ad skada
alit manna & Reykjavikurlogreglunni i heild. pvi sjonarmidi hafnadi MDE sem taldi ad
gofugur tilgangur hefdi legid ad baki skrifunum, p.e. hvatning til urbéta. Med hlidsjén af pvi
var ordfeerid sem notad var i greininni ekki talid hafa keyrt ur hofi fram.

4.4.3 Tilefni ummeela og samhengi

Mannréttindadomstadllinn & lokaordid um pad hvort takmdrkun & tjaningarfrelsinu er leyfileg.
Vid matid skodar hann malid i heild sinni og metur samhengi og tilefni peirra ummala sem
um er deilt.** MDE veltir sjaldan fyrir sér einstokum ordum sem latin eru falla f hita leiksins
heldur metur ummelin heildstett med hlidsjon af addraganda peirra og efninu sem til
umfjéllunar er.** Med pvi ad einblina 4 einsték ord er hatta & pvi ad menn missi sjonar &
heildarinnihaldi og kjarna pess sem til umraedu er. Deemi um petta ma finna i mali MDE,
Jersild gegn Danmorku, 23. september 1994 (15890/89). | malinu var deilt um &byrgd
sjonvarpsfréttamanns & nidrandi ummalum um innflytjendur og minnihlutah6pa i Danmérku
sem hofd voru uppi af vidmelendum i sjénvarpspetti sem hann stjérnadi og bar abyrgo a.

Fréttamadurinn var sakfelldur fyrir donskum domstélum og kerdi hann pa nidurstddu til

% Herdur Einarsson: ,, Tjaningarfrelsi og skodanafrelsi®, bls. 498-499.

" Hordur Einarsson: Tjaningarfrelsi og fjolmidlar, bls. 127.

% pall borhallsson: ,, Tjaningarfrelsi, bls. 377-378.

¥ Arjen Van Rijn: ,,Freedom of Expression (Article 10)*, bls. 774.

%0 pall bérhallsson: ,,Hvada kedjur purfa vardhundar almennings?«, bls. 24.



MDE sem komst ad peirri nidurstddu ad 10. gr. MSE hefdi verid brotin. | forsendum MDE
var bent & ad fréttamadurinn hefdi i upphafi pattarins visad til nylegrar opinberrar umraedu og
bladaummala um kynpattahatur i Danmérku og pannig gefid ahorfendum tilefni til ad horfa &
pattinn i pvi samhengi. Domstollinn taldi ad pegar litid veeri & efnid i heild og & hlutleegum
grundvelli veeri ekki unnt ad fallast & ad tilgangurinn hefdi verid ad breida Ut sjonarmid og
hugmyndir um kynpattahatur. Pvert a méti hefdi tilgangurinn verid ad varpa ljosi a og gera
grein fyrir vidhorfum sem vidgengjust hja tilteknum hépi félks i samfélaginu i tengslum vid

umfjéllun & mali sem var mikid ahyggjuefni medal almennings.**

4.4.4 Mélefni sem eiga erindi til almennings og politiskar umradur

Ljost er af domaframkveemd MDE ad mork leyfilegrar gagnryni radast mjog af pvi ad
hverjum han beinist. Meirihluti mala MDE par sem tekist er & um tjaningarfrelsid samkvaemt
10. gr. MSE lytur ad ummalum er snerta almenn malefni sem deemd hafa verid erumeidandi i
vidkomandi adildarriki. Svigram til gagnryni & rikisstjornir og stjornmalamenn er mun meira
en til gagnryni & almenna borgara.*> Mestrar verndar nj6ta ummali ef um er ad reda patttoku
i politiskum umraedum eda umraedu um malefni sem varda almenning en domstollinn hefur
tekid fram ad vid mat & takmdrkunum seé ekki gerdur greinarmunur & pessum tveimur
pattum.*® bessu sjonarmidi er slegid fostu i 4durnefndu mali MDE, borgeir borgeirson gegn
[slandi, 25. jani 1992 (13778/88) par sem fram kemur ad hin vidteka vernd sé ekki
einskordud vid stjornmalaumradur i prongum skilningi heldur nai einnig yfir umraedur um
onnur méalefni sem varda almenning. Er par tekid sem demi medferd & almannafé, barattan
gegn fikniefnum, heilbrigdismal, launamal og méalefni vinnumarkadarins.

Gerdar eru krofur um ad opinberir starfsmenn, stjornmalamenn og jafnvel stjornendur
fyrirteekja verjist neikvaedri umfjollun um sig med patttéku i opinberum umraedum fremur en
ad leita &sjar domstélanna.** Stjornmalamadur sem tjair sig med opinskaum hatti um malefni
sem vekur athygli bladamanna og almennings gerir sig sjalfviljugur berskjaldadan fyrir
sterkum vidbrogdum peirra og verdur pvi ad pola ad lata ymislegt yfir sig ganga.* betta
sjonarmid hefur verid stadfest i mérgum domum MDE og ma par & medal nefna mal MDE,
Oberschlick gegn Austurriki, 23. mai 1991 (11662/85). Karandi i pvi mali var bladamadur

sem demdur hafdi verid fyrir meidyrdi vegna bladaskrifa sem innihéldu gagnryni &

*1Vid reifun & dominum var studst vid: Hordur Einarsson: Tjaningarfrelsi og fjslmidlar, bls. 77-79.
*2 Hordur Einarsson: ,, Tjaningarfrelsi og skodanafrelsi®, bls. 496.

#3 pall borhallsson: ,, Tjaningarfrelsi, bls. 373.

* Hordur Einarsson: Tjaningarfrelsi og fijplmidlar, bls. 127.

* Arjen Van Rijn: ,,Freedom of Expression (Article 10)“, bls. 798.
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stjiornmalamann og stefnu tiltekins stjornmalaflokks. | forsendum domsins segir svo um

gagnryni a stjérnmalamenn:

Takmork leyfilegrar gagnryni eru pvi rymri, pegar i hlut & stjornmalamadur, sem kemur fram i
sinu opinbera hlutverki, heldur en pegar i hlut & Gbreyttur borgari. Hinn fyrrnefndi hlytur
Ohjakvaemilega og medvitad ad selja sig undir ndkveema skodun allra orda sinna og gerda baedi
af halfu bladamanna og alls almennings, og hann verdur ad syna meira umbyrdarlyndi,
einkanlega pegar hann opinberlega lzetur falla ummaeli, sem kalla & gagnryni.*®

Almennt hefur MDE talid heimilt ad nota hvasst ordferi vid gagnryni & opinberum
stofnunum og starfsmoénnum peirra. Einstakir ddmarar og domaraembeettid njéta pé sérstakrar
verndar & grundvelli pess sjonarmids ad mikilveegt sé ad tryggja traust almennings a
démstélunum.*” M4l MDE, Barfod gegn Danmérku, 22. febrdar 1989 (11508/85) er til vitnis
um petta. bar voru til Grlausnar meidyrdi i gard tveggja domara sem keerandi hafdi verid
demdur fyrir. Ummeelin h6fdu birst i bladagrein par sem hann lysti yfir vanheafi domaranna i
mali sem peir hofou deemt i. MDE komst ad peirri nidurstédu ad 10. gr. MSE hefdi verid
brotin par sem ad ummaeelin hefdu ekki verid pattur i opinberri eda stjérnmalalegri umraedu og
veeru til pess fallin ad draga Ur trausti almennings a stérfum domstola.

AJ sama skapi hafa stor einkafyrirteeki og stjornendur slikra fyrirteekja verid taldir eiga ad
geta polad opinbera umraedu og gagnryni um starfsemi sina. betta var stadfest i mali MDE,
Steel og Morris gegn Bretlandi, 15. februar 2005 (68416/01) par sem tekist var & um opinbera
gagnryni & skyndibitakedjuna McDonalds. Karendur tengdust badir hopi adgerdasinna sem
stadid hofdu fyrir atgafu beeklings par sem til umfjollunar voru umhverfis- og velferdarmal
innan fyrirtekisins. Rikid tefldi fram peim rokum ad par sem kerendurnir veeru ekki
bladamenn pa attu peir ekki ad njéta hinnar riku verndar sem fjolmidlum er veitt med 10. gr.
MSE. I forsendum démsins er ekki fallist & pessi rok og 16gd ahersla & ad naudsynlegt sé i
lydreedispjoofélagi ad litlir hopar geti midlad upplysingum um mal sem varda
almannahagsmuni og starfad med virkum heetti. Vid mat a tjaningarfrelsi peirra sem taka patt
i slikum opinberum umradum gildi sému sjonarmid og eiga vid um fjélmidla. Um vernd
fyrirteekisins gegn s&rumeidandi yfirlysingum sagdi domstollinn ad mork légmeetrar gagnryni
& slik storfyrirtaeki vaeru vid og bydu upp 4 sérstaka skodun.*®

*® byding tekin ar: Hordur Einarsson: ,, Tjéningarfrelsi og skodanafrelsi®, bls. 497.
" pall borhallsson: ,, Tjaningarfrelsi, bls. 372.
*8\/id reifun & démnum var studst vid: Mannréttindadémstéll Evrépu 2005, bls. 70-72.
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Af pessum domi ma draga pa alyktun ad MDE hefur rymkad svid politiskrar umraedu enn
frekar med visan til pess ad stada valdhafa i samfélaginu leidi 6hjakveemilega til pess ad peir

verdi ekki sidur en kjornir fulltriar ad pola opinberar umradur og gagnryni & storf sin.*°

4.4.5 Einkamalefni sem ekki eiga erindi til almennings

Pad er ekki heiglum hent ad greina & milli pess sem erindi & i pjodfélagsumraeduna og pess
sem almenningur hefur ahuga &. Eftir pvi sem fjer dregur opinberum umredum um
samfélagsleg méalefni dvinar verndin og svigrum til takmarkana eykst. Hér kemur til skodunar
hinn vandratadi medalvegur fridhelgi einkalifs og tjaningarfrelsisins.>® Hvad fellur undir
einkamalefni sem ekki a erindi til almennings er had mati domstdla hverju sinni og getur tekid
breytingum eftir tidaranda. Almennt er vidurkennt ad peir sem sjalfir hafa sost eftir pvi ad
vera i svidsljosi fjolmidla verdi ad pola ad gengid sé lengra i umfjollun um pa en adra. Hér er
einkum um ad reda folk sem pekkt er medal almennings vegna stodu sinnar i pjodfélaginu,
svo sem opinberir starfsmenn, fyrirsatur, rithofundar, fjélmidlamenn, ipréttamenn og
leikarar.>*

A Dpetta alitaefni hefur reynt i fjolmérgum démum MDE og ber par hast ad nefna
grundvallardém i mali MDE, von Hannover gegn Pyskalandi, 24. juni 2004 (59320/00). bar
var til umfjollunar opinber birting mynda af Karélinu prinsessu af Monako r einkalifi
hennar. byskir domstélar h6fdu gengid langt i ad vidurkenna rétt almennings til ad fylgjast
med lifi freega fdlksins. MDE tok ekki undir pessi sjénarmid og taldi ad hinar umdeildu
myndbirtingar hefdu tekid til patta i lifi prinsessunar sem féllu alfarid undir einkalif hennar og
keemu ekki til skodunar sem hluti af opinberri umraedu sem pjonadi réttmaetum hagsmunum
almennings. Pessu til studnings benti domstollinn & pa stadreynd ad prinsessan gegndi engu

opinberu hlutverki fyrir Monakériki eda stofnanir pess.

4.4.6 Hlutverk fjolmidla sem ,,varohundar almennings *“ og sérstok vernd tjianingarfrelsis
peirra

Hlutverk fjolmidla og bladamanna vid midlun upplysinga til almennings i lydraedispjédfélagi
er gridarlega mikilvaegt. Fjolmidlafrelsio er ekki tryggt berum ordum i tjaningar-
frelsisakvaedum MSE og stjskr. en er pé talid grundvallarpéttur i tjaningarfrelsinu.>> MDE

telur mikilvaegt ad eftirlata fijolmiolum svigram til starfa og hefur pvi strangt eftirlit med pvi

* Herdis borgeirsdottir: ,,Farsi og harmleikur um tjaningarfrelsi og poggun i [josi hrunsins*, bls. 189-190.
%0 pall borhallsson: ,, Tjaningarfrelsi, bls. 373.

L Hoérdur Einarsson: Tjaningarfrelsi og fjplmidlar, bls. 92-93.

*2 Hordur Einarsson: ,, Tjaningarfrelsi og skodanafrelsi, bls. 493,
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ad adildarrikin hlutist ekki til um storf fjoImidla i peim meli ad aftrad geti peim fra pvi ad
taka patt i umraedum er varda almenning. Domstéllinn hefur hafnad pvi ad hlutverk fjéImidla
einskordist vid ad midla hlutlausum upplysingum an allrar talkunar og ad fjéImidillinn purfi
kerfisbundid ad taka pad fram ef til umfjollunar eru skodanir sem hann er 6sammala. betta
vidhorf telur MDE & engan hatt i samraemi vid edli fjolmidla sem spegils mismunandi
vidhorfa og sjénarmida samtimans. pvert a moti hefur domstéllinn vidurkennt ad pad sé hluti
af rétti bladamanns ad feera i stilinn eda jafnvel 6gra og pad séu bladamennirnir sjalfir sem séu
best til pess fallnir ad meta hvada adferdum peir beita vid fréttaflutning.® Allar takmarkanir &
tjaningarfrelsi fjolmidla verdur ad skoda i ljosi hlutverks peirra sem ,,vardhundar almennings*
(e. public watchdogs) og skyldu peirra til ad midla upplysingum og hugmyndum til
almennings um pjédfélagsleg malefni.>

Framangreind sjonarmid hefur MDE itrekad stadfest i domum sinum og ma pau medal
annars finna i MDE, Sunday Times gegn Bretlandi, 26. april 1979 (6538/74) sem talinn er
stefnumarkandi domur um pydingarmikid hlutverk fjolmidla i lydraedispjoofélagi. Malid
snerist um bladagrein sem birtist i bresku dagbladi par sem fjallad var um lyfjanotkun
barnshafandi kvenna sem olli fésturskada. Til stod ad birta adra itarlegri grein um lyfid en
I6gbann var lagt vid peirri birtingu og endadi méalid fyrir MDE sem taldi breska rikid hafa
brotid gegn 10. gr. MSE. I nidurstédu domstolsins segir medal annars:

Fjolmidlar verda ad virda akvedin takmork sem sett eru fram m.a. til verndar aru annarra en sd

skylda hvilir einnig & peim ad midla afram upplysingum og hugmyndum um politisk malefni

rétt eins og & 66rum svioum sem snerta almannahagsmuni. pPad er ekki eingéngu verkefni

fjolmidla ad midla afram slikum upplysingum og hugmyndum; almenningur & einnig rétt 4 ad
méttaka paer.>

Su mikla vernd sem tjaningarfrelsi fjolmidla nytur gerir peer krofur til peirra ad peir vandi

til verka, virdi sidareglur og geeti pess ad byggja umfjoéllun sina & gaumgefilegri kénnun &

stadreyndum.®® Bladamadur sem ekki starfar samkvamt sida- og starfsreglum stéttar sinnar

getur fyrirgert rétti sinum til verndar 10. gr. MSE.>

%% pall borhallsson: ,, Tjaningarfrelsi, bls. 362 og 375.

* p4ll borhallsson: ,,Hvada kedjur purfa vardhundar almennings?“, bls. 25.

% pyding tekin Gr Herdis borgeirsdottir: ,,Farsi og harmleikur um tjaningarfrelsi og poggun i ljosi hrunsins®, bls.
181.

% pall bérhallsson: ,, Tjaningarfrelsi®, bls. 369.

> Herdis Porgeirsdottir: ,,Farsi og harmleikur um tjaningarfrelsi og pdggun i ljosi hrunsins®, bls. 189.
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4.4.7 Stadreyndir og gildisdomar

AJd mati MDE er mikilvaegt ad greina skilmerkilega & milli gildisdoma (e. value judgements)
og fullyrdinga um stadreyndir (e. facts). Gildisdomar falla undir skodanafrelsid sem verdur
ekki skert med sama hetti og tjaningarfrelsid. Gerd er krafa um ad fullyrdingar um
stadreyndir sé haegt ad sanna en gildisdomar, sem fela ekki i sér fullyrdingu um stadreynd
heldur lysa huglaegu mati, verda aftur 4 méti hvorki sannadir né afsannadir.”® Af pessu leidir
ad pegar folk lysir stadreyndum verdur pad ad geeta mun meiri varferni en pegar pad fellir
gildisdoma. porfin fyrir ad stadreyna gildisdom eykst i hlutfalli vid erumeidandi edli
ummelanna og hefur MDE gert krofu um ad hid huglega mat sem i peim felst sé sett fram i
godri tri og byggist & traustum stadreyndagrunni.> betta sjénarmid var stadfest i MDE,
Lingens gegn Austurriki, 8. juli 1986 (9815/82). Karandi i malinu var ritstjori timarits sem
hafdi verid demdur til refsingar i meidyrdamali vegna ummeala og hardrar gagnryni i
bladagreinum um kanslara Austurrikis. Nidurstada MDE var ad ummeeli pau sem Lingens var
deemdur fyrir veeru gildisdomar og nytu pvi verndar i ljosi skodanafrelsis og réttar hans til ad
midla hugmyndum. Domstollinn lagdi jafnframt aherslu a ad peer stadreyndir sem Lingens
hafdi byggt gildisdom sinn a hefdu verid 6umdeildar og ad hann hefdi verid i goodri tru.

Pad getur reynst prautinni pyngra ad greina hvort ummeeli falla undir stadhafingu um
stadreynd eda gildisdom. | démaframkvaemd hefur MDE jafnan metid ummeeli heildsteett sem
gildisdém p6 ad inni @ milli megi finna stadhafingar sem ad jafnadi meetti krefjast beinnar
sonnunar fyrir.%® Sérstakar astedur purfa ad vera fyrir hendi ef leysa & fjolmidil undan hinni
hefdbundnu skyldu ad sannreyna erumeidandi stadhafingar um einstakling. Reedst pad
einkum af edli og alvarleika stadhafingarinnar og hvort fjéImidillinn hafi haft skynsamlega
astaedu til ad telja heimildir sinar areidanlegar.®* b4 hefur MDE tali® bladamonnum heimilt ad
vitna i meidandi ummali sem finna megi i opinberum skyrslum an pess sannreyna innihald
peirra sjalfir. petta kemur medal annars fram i mali MDE, Colombani o.fl. gegn Frakklandi,
25. juni 2002 (51279/99) er vardadi sakfellingu bladamanns fyrir erumeidandi ummeeli i gard
konungsins i Marokkd. I nidurstédu démsins var tekid fram ad fjolmidlar yrdu ad geta treyst
opinberum skyrslum an pess ad vera skyldugir til pess ad rannsaka & hvada

stadreyndagrundvelli skyrslurnar eru byggdar.®

%8 Hordur Einarsson: ,, Tjaningarfrelsi og skodanafrelsi®, bls. 494-495.
%% Arjen Van Rijn: ,,Freedom of Expression (Article 10)<, bls. 795.

80 p4ll borhallsson: ,, Tjaningarfrelsi, bls. 376.

% Arjen Van Rijn: ,,Freedom of Expression (Article 10)“, bls. 795.

%2 Sama heimild, bls. 796.
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4.4.8 Reglan um svigrum adildarrikja til mats
Akveadi 1. mgr. 32. gr. MSE melir fyrir um ad l6gsaga MDE skuli na til allra malefna
vardandi talkun og framkvemd samningsins og vidauka vid hann. pratt fyrir afdrattarlaust
ordalag &kveedisins hefur domstollinn jatad adildarrikjum svigrum til mats (e. margin of
appreciation) & akvednum svidum.®

Reglan um svigram adildarrikja til mats er einkum byggd & tvenns konar rokum, annars
vegar peim ad MDE verdi ad gjalda varhug vid pvi ad ganga inn & svid stofnana fullvalda
rikis og hins vegar peirri stadreynd ad naleegd og pekking innanlandsstofnana & adsteedum
gerir peim betur kleift ad meta naudsyn takmarkana en MDE.® Hversu vidtekt svigrim
adildarrikin hafa til mats fer mjog eftir pvi hvada svid mannréttinda er til umfjollunar. Af
domaframkvemd MDE ma draga pa alyktun ad rikjunum sé gefid afar litid olnbogarymi til
mats pegar takmarkanir & tjaningarfrelsinu eru annars vegar. Valdmork rikja aukast hins vegar
eftir pvi sem nar dregur malum er varda mikilvaeg sidferdisgildi.® betta kemur skyrt fram {
MDE, Handyside gegn Bretlandi, 7. desember 1976 (5493/72) par sem deilt var um skolabok
sem fjalladi & opinskaan hatt um kynlif. Breska rikid hafdi gert upplag hennar upptekt med
visan til sjonarmida um verndun & almennu sidgaedi. | nidurstddu sinni kom MDE inn & pa
stadreynd ad enginn sameiginlegur sidferdislegur meaelikvardi veeri til i adildarrikjunum sem
unnt veeri ad byggja a og vegna nalegdar veeru stjornvold i hverju adildarriki i betri adstédu
til a0 meta edlilegar radstafanir til verndar almennu sidgeaedi en domstdéllinn. Taldi hann pvi ad
jata yrdi adildarrikjunum talsvert svigram til mats & pessum radstéfunum og hvad teldist
naudsynlegt i lydraedispjodfélagi vid verndun slikra hagsmuna.

Af ofangreindum sjonarmidum ma leida ad finna verdur jafnveegi milli peirra
grundvallarréttinda sem edlilegt er ad MDE hafi lokaordid um og peirra réttinda sem edlilegt

er ad rikin hafi mest um ad segja.®®

4.4.9 Medalhofsreglan

Grundvallarreglan um medalhdf, venjulega nefnd medalhofsreglan (e. principle of
proportionality), gegnir lykilhlutverki vid skyringu og beitingu MSE. pratt fyrir ad reglan sé
ekki ordud sem sjalfsted skyringarregla i dkveedum sattmélans ma segja ad han felist i
takmorkunarskilyrdi 8.-11. gr. MSE um naudsyn i lydraedispjodfélagi. Reglan setur tvenns

konar skilyrdi fyrir skerdingu a réttindum, annars vegar ad tilhlydilegt jafnveegi sé fundid

8 Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrarakvada®, bls. 69.

* Sama heimild, bls. 70.

% Déra Gudmundsdottir: ,,Um 16gtoku Mannréttindasattmala Evropu og beitingu i islenskum rétti«, bls. 172.
% David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 62.
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milli éndverdra hagsmuna og hins vegar ad takmarkanir & peim grundvallarréttindum sem
sattmalinn verndar séu hoflegar i ljosi peirra réttmaetu markmida og hagsmuna sem peer stefna
86.67

Adferdir MDE vid beitingu medalhéfsreglunnar eru olikar eftir pvi hvada réttindi eiga i
hlut og samhenginu hverju sinni. Reglan um svigrdm adildarrikja til mats og medalhéfsreglan
skarast & pa leid ad & svioum par sem riki hafa takmarkad svigram til mats eru sémuleidis
gerdar auknar krofur um ad medalhdfs sé geett. °® Mal MDE, Goodwin gegn Bretlandi, 27.
mars 1996 (17488/90) varpar frekara ljosi & medalh6fsregluna. I malinu var tekist & um
mikilveegar upplysingar sem bladamadurinn Goodwin hafdi komist yfir hja heimildarmanni
sem vildi ekki lata nafns sins getid. Med démi var Goodwin deemdur til ad gefa upp heimildir
sinar en pegar hann neitadi ad verda vid pvi voru lagdar & hann sektargreidslur fyrir ad
ohlydnast domsdrskurdi. Malid endadi fyrir MDE par sem urslit malsins ultu & pvi hvort hin
umdeildu afskipti af tjaningarfrelsi Goodwins geetu talist naudsynleg i lydreedispjodfélagi. |
déominum rakti MDE helstu meginreglur fyrri doma sinna og komst ad peirri nidurstéou ad
10. gr. MSE hefdi verid brotin. | peirri nidurstédu spiladi medalhofsreglan stort hlutverk en

um hana segir i domnum:

I stuttu mali sagt, ad aliti démsins var ekki edlilegt samraemi milli hins 16gmata markmids, sem
stefnt var ad med dominum um heimildaruppljéstrunina og peirra rada, sem beitt var til pess ad
na pvi markmidi. peer skordur, sem domurinn um heimildaruppljdstrun fél i sér fyrir nytingu a
tjaningarfrelsi pess bladamanns, er mal petta keerdi, verda pvi ekki taldar hafa verid
naudsynlegar i lydraedispjodfélagi, i merkingu 2. mgr. 10. gr., til verndar & réttindum Tetra skv.
enskum rétti, og pad pott tekid sé tillit til peirra valdmarka, sem eftirlatin eru yfirvéldum.®

5 Démaframkveemd Haestaréttar Islands i malum er Ita ad tjaningarfrelsi
5.1 Domar fyrir logfestingu Mannréttindasattmala Evrépu

Allt fra arinu 1990 mé greina merki pess ad Haestiréttur islands (eftirleidis skammstafadur
HR) skyri &kveedi stjornarskrar til samreemis vid akvaedi MSE og fordemis- og heimildargildi
doma MDE verdur smadm saman synilegra. Hvad vernd tjaningarfrelsisins snertir er pad einn
grundvallardémur sem vard vendipunktur i vidleitni domstola til ad skyra lagadkveedi med
tilliti til skuldbindinga um vernd eru, personufrelsis og tjaningarfrelsis i alpjodlegum
mannréttindasattmalum sem island hefur fullgilt.”® Hér er att vid Hrd. 1987, bls. 1280 i mali

Porgeirs borgeirsonar sem sakfelldur var fyrir erumeidandi addréttanir gegn onafngreindum

%7 Bjérg Thorarensen: ,, Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrarakvada®, bls. 65 og 67.

% David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting*, bls. 64.
%9 Vid pydingu var studst vid: Hordur Einarsson: Tjaningarfrelsi og fjdlmidlar, bls. 86-87.

" Hordur Einarsson: Tjaningarfrelsi og fiplmidlar, bls. 25.
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og Otilteknum starfsménnum légreglunnar i Reykjavik. pessi domur endadi fyrir MDE og atti
eftir ad hafa margvislegar afleidingar fyrir vernd tjaningarfrelsisins og stodu MSE ad
islenskum rétti.”

Fyrsti domurinn sem visar med beinum heetti til MSE um vernd tjaningarfrelsisins er Hrd.
1992, bls. 401. | malinu var bladamadur akeerdur og sakfelldur fyrir hérd ummaeli um prest og
stadarhaldara i Videy i greinarskrifum dagblads. HR gengur langt i peirri vidleitni sinni ad
skyra meidyrdaakveedio sem til arlausnar var til samraemis vid skyringar & akveedum
tjningarfrelsisins. Adeins nokkrum manudum sidar gekk démur MDE i maéli borgeirs
borgeirsonar gegn Islandi par sem sakfelling og refsing borgeirs fyrir brot & sama lagaakvadi
og var undir i Hrd. 1992, bls. 401 var talin brjota gegn 10. gr. MSE. Sa domur vard hin beina
kveikja ad pvi ad MSE var l6gleiddur tveimur arum sidar og ahrif 10. gr. MSE jukust til

muna.”?

5.2 Domar eftir logfestingu Mannréttindasattmala Evrépu
Eftir 16gfestingu Mannréttindasattmala Islands skapadist nyr grundvéllur fyrir beitingu 10. gr.
MSE vid skyringu & prentfrelsisakveaedi stjornarskrar og HR vidurkenndi i fyrsta skipti ad i
akvaedinu falist vernd til ad tj4 sig i reedu og riti. Kemur pad medal annars skyrlega fram i
Hrd. 1995, bls. 408 par sem deilt var um bladagrein sem fjalladi um vafasama vidskiptahaetti
og malverkasolu galleris i Reykjavik. [ forsendum sinum visadi HR til mikilveegis
tjaningarfrelsisins i lydraedispjodfélagi og 10. gr. MSE. Ummalin voru pé talin falla fyrir utan
mork hefilegrar gagnryni og tjaningarfrelsi bladamanna laut i lsegra haldi. Sama ar var
heilsugeeslulaeknir & Akureyri syknadur i Hrd. 1995, 752 fyrir ummeeli sem hann lét falla i
Gtvarpsvidtali um neyslu vaxtarrektarmanna og lyftingamanna & 6l6glegum hormaénalyfjum.
Til studnings syknudomi visadi HR medal annars til samhengis og tilefnis ummelanna,
almennra varnadarahrifa umraedunnar um misnotkun hormonalyfja i ipréttum og til
grundvallarreglunnar um tjaningarfrelsi. Af pessum tveimur domum maé draga pa alyktun ad
l6gfesting MSE hafi leitt til rymri talkunar HR a pagildandi 72. gr. stjskr. en &dur var pekkt ar
démaframkvaemd.”

Vid breytingu & mannréttindakafla stjornarskrarinnar med stjornskipunarlégum nr.
97/1995 og setningu nys tjaningarfrelsisakvaedis i 73. gr. stjskr. ma segja ad Haestiréttur hafi

stigid skrefid til fulls vid beitingu 10. gr. MSE vid skyringu & tjaningarfrelsisakvaedi stjskr. I

™ Nanar verdur gerd grein fyrir mali Porgeirs Porgeirsonar sidar i pessari ritgerd.

"2 Bjérg Thorarensen: ,,Ahrif Mannréttindasattmala Evropu & vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti, bls. 393-
394.

8 Hordur Einarsson: Tjaningarfrelsi og fjlmidlar, bls. 29-30.
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dag er Ohett ad fullyrda ad vid talkun & 73. gr. stjskr. leiti HR mjog til peirra adferda sem
MDE hefur beitt vid tdlkun & 10. gr. MSE. bar ma einkum nefna par meginreglur sem MDE
hefur métad vid skyringu & takmorkunarskilyrdinu um naudsyn i lydraedispjodfélagi.
Fjolmargir domar Haestaréttar eru til marks um pessa préun i domaframkvemd HR og verda
beir helstu ni reifadir stuttlega.”

Anrif 10 gr. MSE 4 vernd tjaningarfrelsis i umraeedu um opinbera starfsmenn og stofnanir
samfélagsins hafa verio gridarmikil. Hér adur fyrr var litid svigram til gagnryni 4 pessum
svidum samfélagsins.” Sa démur sem gaf toninn hvad petta snertir er Hrd. 1997, bls. 3618, en
par var til drlausnar refsimal gegn bladamanni vegna brota & akvedum almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 (eftirleidis skammstofud hgl.) sem verndudu aru opinberra
starfsmanna. Tekist var & um grein eftir bladamanninn par sem hann gagnryndi adblnad fanga
a Litla-Hrauni og hélt pvi medal annars fram ad forstjorinn veeri ,,glaepaframleidandi rikisins®.
HR féllst ekki & ad um brot hefdi verid ad raeda & fyrrgreindum akveedum hgl. og sagdi svo i

rokstudningi sinum fyrir syknudomi:

Greinin snyr ad samfélagslegu malefni, sem edlilegt er, ad komi til almennrar umradu. I slikri
umraedu verda stjornvold ad pola ad gagnryni sé beint ad peim, pétt ordferi i pvi sambandi
kunni ad verda hvasst.

[ nylegum démi Hrd. 10. névember 2011 (65/2011) var til umfjéllunar méal sem hofdad
var af einkafyrirteeki vegna ummeela sem kjornir baejarfulltriar sveitarfélags hofou latio falla i
tengslum vid vidskipti einkafyrirteekisins og sveitarfélagsins. Toldu afryjendurnir ad i
ummelunum hefdi verid gefid i skyn ad peir hefou rukkad sveitarfélagid fyrir pjonustu an

fulls tilefnis. Um mork tjaningarfrelsis og fridhelgi einkalifs segir i domi HR:

Pegar metid er hvar draga skuli mérk milli tjaningarfrelsis, sem nytur verndar samkvemt 73. gr.
stjornarskrar og friohelgi einkalifs, sem varin er af 71. gr. hennar skiptir miklu hvort pad efni
sem birt er geti talist pattur i almennri pjédfélagslegri umraedu og eigi pannig erindi til
almennings, [...] Umfjollun um &tladar misfellur i stjornsyslu Kopavogsbajar i tilefni af
framangreindri skyrslu og greinargerd vardadi opinber malefni og atti par med fullt erindi til
almennings. Stefndu voru kjornir bejarfulltriar i Koépavogi og hofédu sem slikir sérstakt
adhalds- og eftirlitshlutverk. Eru sterk pjéofélagsleg rok til pess ad svigram peirra til ad reekja
pad hlutverk verdi ekki takmarkad umfram pad sem brynir 16gvardir hagsmunir annarra krefjast.
[...] Afryjandinn Frjals midlun ehf. hafdi um arabil att verulegan hluta vidskipta sinna vid
Kopavogshe. Félagid vard pvi ad pola slika umfjéllun og gagnryni henni tengda ad vissu marki
og verdur ad setja pvi prong mork ad tjaningarfrelsi stefndu verdi vid pessar adstedur
takmarkad med tilliti til hagsmuna &fryjenda, [...]

" Bjorg Thorarensen: ,, Ahrif Mannréttindasattmala Evrépu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti<, bls. 416-
417.
7> Sama heimild, bls. 407-408.
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Mikilvaegt hlutverk fjélmidla i lydraedispjodfélagi hefur oft komid til umfjollunar i
démum HR. | pvi sambandi méa nefna Hrd. 2006, bls. 2759 (541/2005) par sem pess var
medal annars krafist ad ritstjora Fréttabladsins yrdi gerd refsing fyrir ad hafa skyrt
opinberlega fra einkamalefnum J med birtingu & efni ar télvupdstssamskiptum J vid ritstjora
Morgunbladsins. | tolvupostssamskiptunum var fjallad um opinbera rannsokn &
forsvarsmonnum fyrirtekis og tengsl nafntogadra manna i pjédfélaginu vid pad. Nidurstada

HR um petta alitaefni rédst af gildi umradunnar fyrir samfélagid en i domnum segir:

Skrif bladsins hofdu ad geyma efni, sem atti erindi til almennings og vardadi mal, sem miklar
deilur héféu stadio um i pjodfélaginu. Pott jafnframt hafi verid greint i umfjéllun bladsins fra
fjarhagsmalefnum &fryjanda voru pau svo samfléttud fréttaefninu i heild ad ekki vard greint &
milli. Verdur fallist & med stefnda ad ekki hafi verid gengio neer einkalifi afryjanda en
Ohjékvaemilegt var i opinberri umraedu um malefni, sem vardadi almenning. Ad 6llu pessu virtu
verdur lagt til grundvallar ad naegar asteedur hafi verid fyrir hendi, sem réttleettu birtingu pessara
skrifa bladsins.
Af pessum démi ma draga pa alyktun ad HR telur ad sérstaklega rikar astedur purfi ad vera
fyrir hendi svo ad skerding a fjolmidlafrelsi geti talist naudsynleg i lydraedispjoofélagi. Réttur
fjolmidla og skylda peirra til ad midla upplysingum til almennings er svo rik ad hdn getur
vegid pyngra en réttur einstaklings til ad njéta fridhelgi einkalifs sins.”

Hrd. 24. november 2011 (100/2011) er til vitnis um ad sjonarmid MDE um rymra
tjaningarfrelsi i umfjollun um pekkta einstaklinga, sem sjalfir hafa sdst eftir pvi ad vera i
svidsljosi fjolmidla, hefur hlotid nad fyrir augum HR. I pvi méli var medal annars tekist & um
umfjollun dagblads um launamal freegs fotboltakappa. HR féllst ekki & peer roksemdir ad
brotid hefdi verid a fridhelgi einkalifs hans svo ad refsingu vardadi. I nidurstédu domsins

segir medal annars:

i greinum peim sem birtust i DV 2. desember 2009 og & heimasidu bladsins sama dag klukkan
9.46 var fjallad um laun stefnda fra knattspyrnufélaginu Monakd. Stefndi er pjéopekktur sem
atvinnumadur i knattspyrnu, hefur leikid med ymsum pekktustu knattspyrnufélégum Evrépu og
ekki vikist undan ad wvera i svidsljosi fjolmidla sem slikur. Launamdl pekktra
atvinnuknattspyrnumanna, sem ganga kaupum og s6lum milli félagslida, eru reglulega til
umfjollunar i fjolmidlum og tengjast med peim heetti pvi starfi sem stefndi er pjdéopekktur fyrir,
pannig ad umfjéllun um pau & pann hatt sem gert var i fyrrnefndum greinum getur ekki talist
brot & fridhelgi einkalifs hans.

I tengslum vid umraduna um fridhelgi einkalifs er ahugavert ad skoda breytta afstédu HR
til sannana & serumeidandi ummalum. Fyrir breytingu a stjornarskrardkveedum sattmalans

voru strangar krofur gerdar til pess sem Iét ummeeli falla um ad hann faerdi fram sannanir fyrir

"® Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 385-386.
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peim. Nu er ad finna aukin merki pess ad HR slaki & sénnunarkréfum og geri i peim efnum
greinarmun & stadreyndum og gildisddmum.’’ Til marks um petta méa nefna Hrd. 2000, bls.
4506 (272/2000) par sem krafist var merkingar a tilteknum ummelum i dagbladi sem béaru
med sér hvassa gagnryni & framkvaemdastjora stjornmalaflokks. Ummeeli pessi voru ritud sem
innlegg i umraedu um mal sem heitar umradur stédu um i pjodfélaginu. Vio mat &
ummelunum leit HR til aberandi st6du framkvaemdastjorans innan flokksins og sem
valdamanns i stjornmalalifi pjodarinnar. I 1jési stédu hans og med visan til pess ad fara yrdi
varlega vid ad hefta umraedu i lydraedislegu pjoofélagi med refsikenndum vidurlégum var
talid ad hann yroi ad sa&ta pvi ad um hann veeri fjallad & opinberum vettvangi. Um sénnun &
ummeelunum sagdi démurinn: ,,Verdur ekki lagt & stefnda ad feera fram sénnun fyrir pessum
ummeelum par sem pad geeti talist 6hafilegum erfidleikum bundid fyrir hann.*

Af framangreindum démum mé draga pa alyktun ad 10. gr. MSE og domaframkvemd
MDE um hana hafa haft mikid ad segja um aukna vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti. Af
fenginni reynslu ma gera rad fyrir ad ahrif hennar muni halda afram ad styrkja stodir
lydraedislegs pjodfélags en forsenda fyrir pvi er medal annars ad domstdlar & islandi rokstydji
vel Gtferslu stjornarskrarverndarinnar og talkun hennar i ljési 10. gr. MSE.™

I lok pessarar ritgerdar er rétt ad tepa & nidurstddum doéma i peim premur islensku
keerumalum sem komid hafa fyrir MDE og lUta ad tjaningarfrelsi.

6 Domar Mannréttindadomstoéls Evropu i keerumalum gegn islenska rikinu

i malum er lUta ad tjaningarfrelsi

6.1 Mal borgeirs Porgeirsonar gegn Islandi

Mal MDE, borgeir Porgeirson gegn islandi, 25. juni 1992 (13778/88) & raetur sinar ad rekja
til tveggja greina sem Porgeir porgeirson skrifadi i Morgunbladid arid 1983 um meint
logregluofbeldi i Reykjavik. Fér svo ad refsimal var h6fdad gegn borgeiri fyrir brot a akvaedi i
hgl. vegna ummala hans i gard starfsmanna Reykjavikurlogreglunnar. I Sakd. Rvk 16. jani
(345/1986) var borgeir sakfelldur fyrir brot & akveedinu. Ekki var fallist & ad hann nyti rikara
malfrelsis en adrir vegna starfs hans sem rith6fundur og engin afstada tekin til malsvarnar
hans um ad hann hefdi verid ad vekja athygli & mikilveegu samfélagslegu méalefni.
Haestiréttur stadfesti dominn i Hrd. 1987, bls. 1280 &n frekari rokstudnings.

" pall borhallsson: ,, Tjaningarfrelsi®, bls. 387-388.

"8 Bjérg Thorarensen: ,, Ahrif Mannréttindasattmala Evropu & vernd tjéningarfrelsis ad islenskum rétti«, bls. 417.

" Vid reifun domsins var studst vid: Bjorg Thorarensen: , Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd
tjdningarfrelsis ad islenskum rétti“, bls. 385.

20



Porgeir kaerdi pessa nidurstodu til Mannréttindanefndar Evropu sem taldi keeruna teeka til
efnismedferdar og for malid pvi i framhaldi til medferdar hja MDE. Domstéllinn taldi ad
fyrstu tvo takmorkunarskilyrdi 10. gr. MSE veeru uppfyllt, p.e. ad skerdingin veeri l6gmalt og
stefndi ad I6gmeetu markmidi, en skilyrdid um naudsyn i lydraedispjodfélagi var tekid til
sérstakrar skodunar. | forsendum démsins eru medal annars reifud sjonarmid um mikilvegi
tjaningarfrelsis fyrir lydraedispjoofélag og hlutverk fjélmidla sem ,,vardhundar almennings*
vid midlun 4 vitneskju og hugmyndum um malefni sem varda almenning. Taldi domurinn ad
Ohefilega strangar krofur hefdu verid gerdar til pess ad keerandi syndi fram & sannleiksgildi
orda sinna par sem hann hefdi i raun verid ad skyra fra pvi sem veeri & almannavitordi um
ofbeldi af halfu logreglu. Démstollinn féllst jafnframt & pad skyringu keeranda ad
megintilgangur hans med greinunum hefdi verid hvatning til ddmsmalaradherra ad rannsaka
kvartanir um meint ofbeldi af halfu ldgreglunnar og skipa til pess sjalfsteda og dvilhalla

nefnd. Sidan segir i dominum:

Efni greinanna vardadi, svo sem reyndar var éumdeilt, malefni sem vardar almenning mjog
miklu. bad er rétt, ad i badum greinunum var tekid afar sterklega til orda. préatt fyrir pad telur
domstollinn ad pegar hlidsjon var hofo af tilgangi peirra og peim ahrifum sem peim var &tlad ad
na verdi ekki talio a0 pad ordferi sem notad var hafi keyrt Ur héfi fram. Ad sidustu telur
démurinn ad sakfellingin og refsingin hafi verid til pess fallin ad draga GUr opinni umraedu um
maélefni er varda almannahag. Med hlidsjon af framanskradu hefur démstéllinn komist ad peirri
niourstddu ad paer roksemdir sem rikid hefur fert fram neagi ekki til ad syna fram &, ad su
takmorkun sem keert var vegna hafi haft pvi réttmaeta markmidi sem sost var eftir.
Takmérkunin var pvi ekki naudsynleg i lydfrjalsu pj6dfélagi.®
I kjolfar domsins var skipud nefnd sem gera éatti tillogur um vidbrogd vid honum.
Nidurstada nefndarinnar var ad rétt veeri ad leggja til ad MSE yrdi l6gfestur sem sidar var gert
med l6gunum um MSE.®! Ohett er ad fullyrda ad pessi fyrsti afellisdomur MDE yfir islandi

spiladi storan patt i peirri endurskodun og breytingu sem vard & stédu MSE hér & landi.®

6.2 Mal Erlu Hlynsdéttur og Bjarkar Eidsdottur gegn Islandi
Hinn 10. juli 2012 kvad MDE upp doma i malum tveggja islenskra bladamanna par sem
komist var ad peirri nidurstodu ad 10. gr. MSE hefdi verid brotin. I kjolfar uppkvadningar

domanna foru af stad fjorugar umraedur i pjodfelaginu par sem pvi var medal annars haldid

8 pbyding tekin Or: Bjorg Thorarensen: ,Ahrif Mannréttindasattmala Evrépu 4 vernd tjaningarfrelsis ad
islenskum rétti«, bls. 391-392.

8 Hordur Einarsson: Tjaningarfrelsi og fjélmidlar, bls. 19.

8 Bjorg Thorarensen: ,, Ahrif Mannréttindasattmala Evrépu & vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti<, bls. 385-
386.
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fram ad islenskir domstdlar hefdu med sakfellingu & bladamoénnunum tveimur vikid fra
démaframkvaemd MDE um tjaningarfrelsi®.®®

I MDE, Bjérk Eidsdéttir gegn Islandi, 10. jali 2012 (46443/09) var til umfjollunar keera
sem atti upphaf sitt ad rekja til timaritsgreinar bladamannsins Bjarkar Eidsdottur i Vikunni um
vendi og starfssemi nektardansstadar. Umfjollunin i greininni var byggd & vidtali vid
fyrrverandi nektardansmey sem fullyrti ad veendi og frelsisskerding vidgengist & umdeildum
nektardansstad. Eigandi nektardansstadarins héfdadi mal a hendur bladamanninum og ritstjéra
bladsins og krafdist pess medal annars ad ummeelin yrou deemd 6merk og honum daemdar
miskabaetur. | Hrd. 5. mars 2009 (328/2008) voru flest ummalin deemd daud og 6merk med
visan til pess ad pau feelu i seér asakanir um refsivert athafi og brytu pannig gegn 235. gr. hgl.
Pau voru ekki talin falla undir 73. gr. stjskr. par sem talid var ad ekki hefdi verid um ad raeda
lysingu & skodunum og gildismat heldur fullyrdingar um stadreyndir. Bjork var talin bera
4byrgd & ummalunum & grundvelli 2. mgr. 15. gr. prentlaga nr. 57/1956%* og demd til
greidslu 500 pasund kréna i miskabaetur og malskostnad.

I MDE, Erla Hlynsdéttir gegn islandi, 10. jali 2012 (43380/10) var deilt um bladagrein
Erlu Hlynsdottur sem bar fyrirsdgnina ,,Stripikongar takast a“ og fjalladi um atok milli
eigenda tveggja nektardansstada. Mal var hofdad & hendur Erlu Hlynsdéttur af 6drum
eigandanum sem krafdist pess medal annars ad hun yrdi deemd til refsingar samkvaemt premur
akveedum hgl. um a&rumeidingar og greidslu miskabdta. Krafan laut annars vegar ad pvi ad
ummaeli sem birtust i greininni og hins vegar millifyrirsdgn hennar yrdu demd 6merk. |
malinu 14 fyrir ad upptok greinarinnar matti rekja til 6skar eiganda nektardansstadarins um
vidtal vid Erlu Hlynsdottur. I umraeddu vidtali lysir hann samskiptum sinum vid mann sem
réost inn a skemmtistad hans og eftirmal pess. Erla hafdi i kjolfarid samband vid
innrdsarmanninn sem sagdi fra sinni hlid & malinu og voru pau ummeeli h6fd ordrétt upp eftir
honum i greininni. [ Hérd. Rvk. 21. desember 2009 (E-5265/2009) var komist ad svohljoédandi

niourstddu:

Pau ord, sem hdéfundur greinarinnar hefur hins vegar ordrétt eftir David Smaéra, sem eru tilefni
malshoéfdunar stefnanda, og lGta ad oréromi, sem stefnandi var sagour hafa borid Gt, eru til pess
fallin ad vekja pau hughrif hja lesendum greinarinnar, ad stefnandi sé med skipuldgd alpjéoleg
gleepasamtok & sinum snaerum. Hefur bladamadur ekki synt fram & eda gert sennilegt, ad su
stadhafing, sem felst i ordum Davids Smara, sé sonn. Felst i ummalunum arumeidandi

8 Robert Ragnar Spano: ,,Hastiréttur og Mannréttindadomstoll Evropu®, http://Www.visir.is.

8 petta akvaedi var fellt Gr gildi med I6gum um fjdlmidla nr. 38/2011. bad hefur engin ahrif & umfjéllun pessarar
ritgerdar par sem hér verdur einvoroungu til umfjéllunar inntak peirra ummela sem birt voru en ekki hver
abyrgo bar a peim.
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addrottun, sbr. 235. gr. almennra hegningarlaga, og ber, ad kréfu stefnanda, ad émerkja pau,
sem og millifyrirségnina ,,ordromur um mafiuna,* sem visar til ummalanna.

Med hlidsjon af domi HR i mali Bjarkar Eidsdottur var Erla talin héfundur greinarinnar og
pvi abyrg samkvemt 2. mgr. 15. gr. prentlaga nr. 57/1956. Erlu var ad auki gert ad greida
stefnanda 200 pdsund krénur i miskabatur og malskostnad sem nadi ekki peirri
afryjunarfjarhaed sem 1. mgr. 152. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991 kvedur & um og
pvi vard héradsdémurinn endanlegur i islenska domskerfinu.

Bjork Eidsdottir og Erla Hlynsdottir keerdu nidurstodu doma sinna til MDE sem taldi
keerurnar uppfylla skilyrdi um medferdarhaefi. Démurinn taldi i badum tilvikum ad afskipti
stjornvalda af rétti keerenda til tjaningarfrelsis hefdu verid 16gmelt og ad stefnt hefdi verid ad
I6gmeetu markmidi. Eftir stdd hins vegar ad taka afstddu til pess skilyrdis i 10. gr. MSE um
hvort afskiptin hefdu verid naudsynleg i lydraedispjodfélagi.

Meginvérn beadi Bjarkar og Erlu var i grofum drattum eins. | fyrsta lagi vordudu
greinarnar rekstur nektardansstada sem hofou um langt skeid verid i umraedu medal
almennings og veeru paer pvi mikilvaegt innlegg i pa umraedu. | 68ru lagi stedu paer frammi
fyrir 6sanngjornu og jafnvel omdgulegu vidfangsefni pegar gerd veeri krafa um ad peer
sonnudu umraedd ummeeli. 1 pridja lagi téldu paer ad greinar peirra byggdu & areidanlegum
heimildum, p.e. frdsdgn vitnis fra fyrstu hendi. Ekkert benti til ad paer hefdu brotid gegn
sidareglum um gdda bladamennsku eda til annars en ad peer hefdu verid i géori tri. Hvorugt
malid hafdi farid fyrir sidanefnd Bladamannafélags Islands sem hafdi pvert & moti motmaelt
opinberlega démunum yfir peim. [ fjorda lagi hvottu paer démstdlinn til ad hugleida hvort
eigendur nektardansstadanna, sem badir voru mjog umdeildir, hefou 6tvireeda hagsmuni af pvi
ad vernda ordspor sitt umfram samfélagslega umraedu um mikilveeg malefni sem atti I6gmeett
erindi til almennings. Ad lokum téldu paer ad med pvi ad kalla peer til abyrgdar vegna pess ad
beer geetu ekki faert sonnur & paer stadheaefingar sem fram komu i greinunum veeri verid ad
svipta paer rétti sem per eiga sem einstaklingar og fréttamenn til midlunar mikilveegra
upplysinga sem erindi eiga vid almenning. A engan hétt vaeri gett edlilegs jafnveegis milli
tjaningarfrelsis peirra og hagsmuna eigenda nektardansstadanna af pvi ad vernda mannord
sitt.

Nidurstada MDE i bddum méalunum var st sama og rokstudningur hans fyrir henni i
meginatridum eins. | upphafi rekur domurinn paer meginreglur sem hann hefur motad i
réttarframkveemd um skilyrdid um naudsyn i lydraedispjoofélagi. par kemur hann medal
annars inn & regluna um svigram adildarrikja til mats og leggur aherslu & ad hlutverk hans sé

ekki ad koma i stad domstola adildarrikjanna heldur ad fara yfir dkvardanir peirra. bad geri
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hann med hlidsjon af malinu i heild, par med talid med hlidsjon af samhengi og efni
ummelanna, og 6drum meginreglum sem felast i 10. gr. MSE. Um mdrkin milli fridhelgi
einkalifs og tjaningarfrelsis bendir domstéllinn & ad atlaga ad mannordi purfi ad na tilteknu
alvarleikastigi til ad njota verndar 8. gr. MSE um fridhelgi einkalifs. | pvi sambandi skipti
mali ad atta sig & ad tjaningarfrelsid verndar lika ummali sem misbjoda, hneyksla og koma
illa vid folk. A0 lokum fjallar doémstéllinn um hlutverk fjélmidla sem ,,vardhundar
almennings® og rétt einstaklinga til ad taka vid upplysingum um malefni sem eiga erindi til
almennings.

pvi naest rekur domstollinn gildi meginreginanna fyrir keerumalin tvd og setur peer i
samhengi vid fyrirliggjandi malsatvik. Domurinn telur ad vid mat & pvi hvort birting vardar
malefni sem & erindi til almennings verdi ad skoda samhengi hennar og pa almennu umraedu
sem & sér stad i pjodfélaginu & umraeddum tima. Eftir ndnari skodun & pessum atridum gat ad
mati domstolsins enginn vafi leikid a pvi ad badar greinarnar heféu i heildina vardad rika
almannahagsmuni & lIslandi og att logmett erindi til almennings. Ataldi MDE badi
héradsdém og HR fyrir ad hafa ekki 1jad pessu sjonarmidi veegi i nidurstédum sinum.

Hvad l6gmeta hagsmuni eigenda nektardansstadanna vardadi sagdi domstollinn ad peir
hefdu ad mestu verid vardir med Grreedum sem peim stdéd til boda i heimalandi sinu um ad
hofda meidyrdamal gegn peim sem létu ummalin falla. Ennfremur var til pess ad lita ad i
badum tilvikum fengu adilar beggja vegna ad skyra fra sinni hlid malsins. Sidan segir i

domnum:

Hafa ber i huga ad talsverdur munur kann ad vera a adferoum sem beitt er vid hlutlega og
hlutlausa fréttamennsku, m.a. eftir pvi hvers konar midil er um ad reeda; pad er ekki hlutverk
démstolsins fremur en démstdla einstakra landa ad setja eigin sjonarmid i stad sjénarmida
fiolmidla ad pvi er vardar adferdir sem bladamenn ettu ad beita vid fréttamennsku [...] er pad
mat domsins midad vid malavexti fyrirliggjandi méls ad ekki sé unnt ad gagnryna
bladamanninn, p.e. kearandann, fyrir ad lata undir hofud leggjast ad grennslast fyrir um
sannleika hinna umdeildu stadhafinga og ad keerandi hafi borio sig ad i godri tri i samreemi vid
pa kostgeaefni sem atlast ma til af abyrgum fréttamanni sem flytur fréttir af malefni sem & erindi
vid almenning [...]

Ad lokum dregur domstollinn nidurstddu sina saman og segir:

Af pvi leidir ad rokstudningurinn sem rikid byggir & naegir ekki, pott hann sé videigandi, til pess
a0 syna fram 4 a0 hin keerdu afskipti hafi verid ,,naudsynleg i lydraedislegu samfélagi“. Ad mati
domsins var ekki gett edlilegs medalhofs milli peirra [radstafana sem domstollinn greip til
vardandi] rétt keeranda til tjningarfrelsis og pess I6gmata markmids sem stefnt var ad.

Af pvi leidir ad brotid hefur verid gegn 10. gr. Mannréttindasattmalans.®

% Hér er byggt & opinberri pydingu démanna sem adgengileg er & vefsidu Innanrikisraduneytisins,
http://www.innanrikisraduneyti.is.
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7 Lokaord og samantekt

Af pvi sem na hefur verid rakid er ohett ad draga pa alyktun ad ahrif 10. gr. MSE a
tjningarfrelsisakveedi stjornarskrérinnar hér & landi eru mikil. Ljést er ad vernd
tjaningarfrelsisins jokst mikid eftir pvi sem & leid & 20. 6ldina og med auknu tilliti til
domaframkvemdar Mannréttindadomstdls Evrépu i domum Haestaréttar. Ad pessari préun méa
greina nokkra éahrifavalda. | fyrsta lagi ber ad nefna éafellisdom MDE i maéli Porgeirs
Porgeirsonar sem reyndist Urslitapattur i pvi ad Mannréttindasattmalinn var logfestur hér &
landi. | 68ru lagi ma greina i domum HR aukna vidleitni hans til visunar i 10. gr. MSE eftir ad
sattmalinn hlaut stédu formlegra laga med l6gunum um MSE. Pridji og sidasti patturinn er
breyting & mannréttindakafla stjskr. med stjornskipunarlégum nr. 97/1995 og setning nys
tjningarfrelsisdkveedis i 73. gr. stjskr. par sem réttindi sem 10. gr. MSE kvedur & um voru i
raun felld undir vernd pess. | kjolfarid for ad bera & domum par sem tjaningarfrelsid fékk
aukid veegi & kostnad friohelgi einkalifs manna og ummeeli, sem samkvaemt fyrri domvenju
vordudu vid refsingu, voru talin njéta verndar 73. gr. stjskr.

Hin vandratadi medalvegur milli tjaningarfrelsisins og verndar gegn erumeidandi
ummeelum i gard einstaklinga hefur oft endad fyrir domstolum. I 10. gr. MSE og 73. gr. stjskr.
er ad finna prja skilyrdi sem 6ll parf ad uppfylla svo ad takmdrkun & tjaningarfrelsi komi til
greina. Fyrstu tvo skilyrdin eru nanast tid uppfyllt en pau kveda annars vegar & um ad
takmdrkunin sé logmelt og hins vegar um ad hdn stefni ad l6gmeetu markmidi. Pridja
skilyrdid gerir kréfu um ad synt sé fram & naudsyn i lydraedispjoofélagi. pad skilyrdi er
sérstaklega vandmeodfarid og krefst gaumgeefilegs mats af halfu ddmstola.
Mannréttindadomstéll Evropu hefur préad fjélda meginreglna i démaframkveemd sinni sem
lita ber til vid matid & pessu pridja skilyrdi. bar hefur verid 16gd mikil &hersla & ad kanna
hvort ummeelin sem til skodunar eru eigi erindi til almennings og hvort medalhofs hafi verid
geett. FjoImidlum hefur verid jatad rikt svigrum til tjaningar & grundvelli hlutverks peirra sem
,varohundar almennings* og peim eftirlatid rymi til starfa. Vid skodun & domaframkvemd
islenskra démstdla eftir I6gfestingu sattmalans ma sja ad studst hefur verid vid pessar
meginreglur vid mat a takmaérkun tjaningarfrelsisins.

[ domunum yfir bladaménnunum Erlu Hlynsdéttur og Bjérk Eidsdottur ma segja ad
akvedin vatnaskil hafi ordid pegar islenskir domstolar beygdu af braut fyrri fordeema sinna
med sakfellingu bladamannanna vegna brots & akvaedum hgl. um arumeidingar. |
nidurstodum démstdlanna virdast peir i engu fylgja ofangreindum meginreglum. Sérstaklega
skortir par & rokstudning démstélanna um pad hvernig peir komust ad peirri nidurstéou ad

skilyrdid um naudsyn i lydraedispjodfélagi veeri uppfyllt. Med hlidsjon af tidreeddum
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meginreglum og skilmerkilegum og vel rokstuddum nidurstddum Mannréttindadomstols
Evropu i kerumalum bladamannanna tveggja er erfitt ad sja hvernig slikur rokstudningur
myndi standast tjaningarfrelsisakveedi 73. gr. stjskr. og 10. gr. MSE. Ahugavert verdur ad
fylgjast med pvi hvort HR tekur adfinnslum MDE alvarlega og ljer i framtidinni
domafordeemum hans aukid veegi vid matid & skilyrdinu um naudsyn i lydraedispjodfélagi.
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