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Moétun skolastarfs:
Hyver er hlutur kennara?

Amalia Bjornsdéttir, Bérkur Hansen og Olafur H. J6hannsson
Kennarahéskéla {slands

Stjérnun og rekstur grunnskola 4 fslandi feerdist fra riki til sveitarfélaga 4rid 1995. St dkvordun
var hluti af vidtakari stefnumorkun um dreifstyringu sem finna ma { grunnskélalogunum fra 1995.
I rannsékn fra 2001 var kénnud afstada skélastjora til pessara breytinga og leiddi hiin { 1j6s mikla
dnzgju med paer. Onnur rannsékn var gerd 4rid 2003 og pd var kannad vidhorf skélastjéra, kennara
og fulltrda foreldra { fjérum grunnskélum til pessara mala. Nidurstodur voru svipadar og { fyrri
rannsOkninni. P6 lystu kennarar { tveimur skélum, { stérum fredsluumdemum med tiltdlulega
oflugar fredsluskrifstofur, dhyggjum yfir pvi { hve rikum meli fredsluyfirvold reyndu ad hafa
ahrif 4 dherslur { storfum peirra. Kennararnir { pessum skélum voru einnig ésattir vid hversu litil
ghrif peir hefdu 4 stjérnun skélans og starfshzetti. [ 1j6si pessara nidurstadna var gerd ny rannsékn
par sem kastljésinu var beint ad vidhorfum kennara til pess hver ahrif peirra veru a starfsemi
skola. Spurningalisti var sendur til 750 kennara drtaks vorid 2005. Nidurstodur benda til pess ad
talsverdur munur sé 4 pvi hvernig kennarar meta faglegt sjdlfstedi sins skéla annars vegar og eigid
faglegt sjalfstedi hins vegar. Nidurstodur leida einnig { 1j6s ad kennarar vilja almennt hafa meiri
ahrif 4 dkvardanir sem teknar eru i skélum peirra. Einnig kemur fram ad kennarar telja ad krofur
til peirra hafi aukist verulega 4 undanférnum arum.

Hagnytt gildi: Konnun 4 vidhorfum kennara til faglegs sjdlfstedis skdla og eigin faglegs
sjlfstedis getur haft margvislegt hagnytt gildi. Nidurstodur gefa t.a.m. b&di sveitarfélogum og
skodlastjornendum visbendingar um hvar kennarar telja ad skorinn kreppi i pessum efnum og pvi
er unnt ad taka tillit til 6ska peirra eda vidhorfa vid stefnumétun og framkvamd skdlastarfs. Skyrt
kemur fram ad { ymsum mélaflokkum er misreemi milli pess hversu mikil dhrif kennarar vilja hafa
og hversu mikil dhrif peir telja sig hafa { raun. P4 er umhugsunarefni hvernig auka ma studning
vid kennara { starfi til ad vega & méti peim auknu krofum sem beir telja sig finna fyrir bedi fra
skdlastjorum, sveitarfélogum og foreldrum.

Rekstur grunnskéla var ferdur frd riki til
sveitarfélaga arid 1995. Grunnur ad pessari
breytingu var lagdur i skyrslu Nefndar um
motun menntastefnu sem skipud var af
menntamélarddherra (Nefnd um mdtun
menntastefnu, 1994) og framkvaemdin sidan
nanar tdtferd 1 logum og reglugerdum sem
menntamalardduneyti gaf ut { kjolfar skyrsl-
unnar. [ fyrrefndri skyrslu er dreifstyring
lykilhugtak par sem dhersla er 16gd 4 aukid
sjalfstedi skdla, bedi grunn- og framhalds-
skola. Su édhersla er { samremi vid breytingar
sem ordid hofou 4 Nordurlondunum dratuginn

4 undan (sja t.d. Helgesen, 2000) par sem gerd
er grein fyrir préuninni 4 Nordurlondum { 4tt
til dreifstyringar. Somu 4herslu 4 dreifstyringu
er einnig ad finna { alpjédlegum skyrslum um
menntastefnu, svo sem { OECD-skyrslunum,
Schools Under Scrutiny (1995) og Evaluating
and Reforming Education Systems (1996).

[ skyrslu Nefndar um mdtun menntastefnu
er 16g0 ahersla 4 mikilvaegi pess ad skolar hafi
sem mest sjalfstedi um eigin malefni og ad
fagleg forysta sé¢ 4 abyrgd skolastjora. Tekid
er fram ad skolastjori beri dbyrgd 4 o6llu starfi
pess skéla sem hann styrir og 4hersla er 16g0
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4 g®da- og batttokustjornun. [ skyrslunni
segir ad starfsfolk skolans ,beri pannig
sameiginlega dbyrgd 4 drangri skélastarfsins
undir faglegri forystu skélastjéra. Krafan um
skipulagda gaedastjérnun { skélum er sett
fram sem edlilegur hluti af auknu sjalfstaedi
og sjélfsforredi skdélanna, samfara pvi ad
dregid er ur fhlutun stjérnvalda um innra
starf peirra® (Nefnd um motun menntastefnu,
1994, bls. 12). Segja md ad hugmyndir um
heimastjérnun (sja t.d. Bork Hansen, 2004) og
sjalfsstjornun skola (sja Caldwell og Spinks
1988, 1992) sé rddandi { skyrslu nefndarinnar
en hugmynda af pvi tagi gaetti mjog 4 pessum
tima (sjd t.d. Murphy, Beck, Knapp og Portin,
2003). I skyrslunni er pvi 16gd dhersla 4
heimastjérnun skoéla og hefur su dhersla skyra
visun { sjélfsstjornunarlikan sem préad var af
Caldwell og Spinks (1988, 1992).

Ny 16g um grunnskola par sem dhersla var
16g0 4 sjalfstedi skola og forraedi heimamanna
toku gildi 4rid 1995. Framkvamd skélastarfs
feerdist til sveitarfélaganna, skélanefndir fengu
aukna abyrgd, fredsluskrifstofur menntamala-
rdduneytisins { hverju fredsluumdemi voru
lagdar af og grunnur lagdur ad stofnun
skélaskrifstofa 4 abyrgd heimamanna. Ahrif
foreldra voru aukin, sjdlfsmat skéla var leitt
i 16g og sjalfstedi skolastjora jokst, svo
nokkur veigamikil atridi séu nefnd. Lita ma
4 oll pessi atridi sem skref { 4tt ad aukinni
dreifstyringu sem midadi ad pvi ad flytja
dkvardanir um framkvemd skdlastarfs ner
foreldrum, starfsmonnum skéla og yfirvoldum
i heimabyggd. Hlutverk menntamdlarddu-
neytisins eftir breytinguna er einkum ad moéta
inntak ndms og birta pad { ndmskrdm, annast
framkvaemd ytra mats 4 skélum og dbyrgjast
framkvaemd samra@mdra profa.

Segja ma ad sjalfstadi skola hafi enn verid
aukid med kjarasamningi vid grunnskola-
kennara fyrir timabilid 2001-2004. Auk
almennra launaadkvada var i samningnum
a0 finna stefnumarkandi yfirlysingar um
lykilhlutverk skolastjora og mikilveegi virkrar
starfsmannastjérnunar, dkvaedi sem heimiludu
ad rada millistjornendur og aukid svigram
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skolastjora til ad radstafa tima kennara til
sameiginlegra starfa. I fyrri samningi gatu
skolastjorar radstafad premur klukkustundum
4 viku af vinnuskyldu kennara til annarra
starfa en kennslu og undirbiinings hennar en
i pessum nyja samningi var sa timi lengdur
i 9,14 klst. I nyja samningnum var einnig
16g0 ahersla a4 ad auka patttoku kennara i
stefnumorkun og framkvemd skolastarfs.
Tekid er fram ad auknu sjalfstaedi skola fylgi
meiri abyrgd kennara & proun skolastarfs, baeoi
einstaklingsbundin abyrgd og sameiginleg.
Logd er ahersla & samstarf kennara en i
samningnum fyrir timabilid 2001-2004 segir
m.a. (bls. 11):

Med aukinni verkaskiptingu milli
kennara gefast betri tekiferi til ad
hagnyta badi getu einstakra kennara
og alls kennarah6psins. Med minni
midstyringu bera kennararnir b2di hver
fyrir sig og sameiginlega meiri abyrgd a
starfi skolans og skélapréun 4 hverjum
stad. Samstarf vid skipulagningu,
utferslu og eftirfylgni i skolastarfinu
verdur par med edlilegur hluti af
starfi kennarans. Petta gefur einnig
tekiferi til framgangsmoguleika og
starfspréunar i grunnskélum.

Annar kjarasamningur vid kennara var
undirritadur sidla hausts 4rid 2004 eftir
sex vikna verkfall kennara. Samningur
pessi gildir fyrir timabilid 2005-2007
(Kjarasamningar launanefndar sveitarfélaga
og Kennarasambands Islands fyrir grunnskéla
2005-2007). Pessi samningur byggist 4 fyrri
samningi med vidaukum. Ymsir lita svo 4
ad { pessum samningi sé nokkurt afturhvarf
til fyrra horfs. T honum er skyrt tekid fram
hversu miklum tima skuli verja til kennslu og
undirbinings hennar. Timinn sem skolastjori
hafoi til radstofunar var minnkadur dr 9,14 klst.
4,14 klst. 4 viku eda um 5 klst. Forystumenn
sveitarfélaga litu 4 pessa breytingu sem skref
aftur 4 bak { peirri vidleitni ad auka sjélfstadi
grunnskéla og sveigjanleika vid stjérnun
peirra.
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Skommu eftir gildistoku kjarasamningsins
arid 2001 var gerd rannsokn & vidhorfum
skolastjora til peirra breytinga i att ad aukinni
dreifstyringu sem grunnskolalogin fra 1995
hofou i for med sér (Borkur Hansen, Olafur
H. Johannsson og Steinunn Helga Larusdottir
2002). I rannsokninni var einkum leitad eftir
mati skolastjora 4 eftirfarandi (1) dhrifum
yfirferslunnar 4 mikilvega patti { starfsemi
skoéla, (2) moguleika skdlastjora d ad hafa dhrifa
framkvamd mala, (3) hvort breytingarnar veru
til batnadar og (4) forgangsrodunar verkefna
hja skélastjérum (bls. 109). Nidurstédur syna
a0 skolastjorar eru almennt mjog dnegdir med
pa stefnu sem 1 16gunum f6lst og peir telja
ad ytri adstedur og innra starf skélanna fari
batnandi. Peir telja hlutverk sitt yfirgripsmeira
en 40ur og pad gefi peim aukin feri 4 ad méta
starf skélanna. Peir telja sig einnig hafa fengid
meira sjalfstedi og dbyrgd i fjarmilum og
mannaforrddum.

Arid 2003 rannsokudu somu hofundar
vidhorf skdlastjora, kennara og fulltria foreldra
i fjrum grunnskélum (Bérkur Hansen, Olafur
H. J6éhannsson og Steinunn Helga Larusdéttir
2004).Ranns6knin leiddi {1j6s almenna dnzgju
med meginstefnu grunnskdélalaganna fra 1995.
b6 eru kennarar { tveimur sveitarfélogum, sem
reka tiltolulega oflugar skélaskrifstofur, dsattir
vid { hve rikum meli skélaskrifstofurnar reyna
ad hafa ahrif 4 storf peirra. Peir voru einnig
Osattir vid ad hve litlu leyti kennarar hefdu
dhrif 4 préun og stjérnun skélanna sem peir
storfudu vid.

[1j6si nidurstadna pessara tveggja rannsékna
var peirri pridju hleypt af stokkunum til ad
kanna ndnar vidhorf grunnskdlakennara,
einkum pad hversu mikil 4hrif peir teldu sig
hafa a stefnumétun og framkvamd skolastarfs!.
Kannad var vidhorf kennara til sjilfstedis
skdla, faglegs sjalfstedis kennara, patttoku {
dkvordunum, hversu dn®gdir peir vaeru med
hvernig dkvardanir eru teknar og { hve rikum
meli peir teekju patt { samstarfi innan skélanna.

[ nzstu koflum er greint fra rannséknaradferd
og meginnidurstodur kynntar.

Aofero

Spurningalisti var sendur med bréfi heim til
750 grunnskélakennara sem valdir voru med
slembitrtaki. Listinn var sendur ut { april og
hofdu svor borist i jini 2005. Urtakid var
fengid ur félagaskrd grunnskodlakennara hja
Kennarasambandi fslands. Fjoldi grunnskéla-
kennara var 4.725 { oktéber 2005 (Hagstofa
fslands, 2006). Spurningar byggdust 4 peim
atridum sem getid var hér ad framan. Listinn var
forpréfadur 4 tiu kennurum. Tv6 itrekunarbréf
voru send patttakendum. Svor barust fra 264
kennurum. Svarhlutfall var pvi adeins um
35%. Svorin endurspegludu vel hlutfall kynja
og dreifingu eftir landsvedum.

Niourstoour

bversnid svarenda

Af beim sem svorudu spurningalistanum voru
83% konur og 17% karlar en samkvemt
tolum frd Hagstofunni (2006) voru um 78%
starfsmanna vid kennslu { grunnskélum konur.
Um 11% voru 60 ara eda eldri, 22% voru 50—
59 ara, 32% voru 4049 ara, 27% 4a aldrinum
30-39 dra og 8% yngri en 30 dra. Samkvemt
tolum Hagstofu (2006) er 7,1% kennara 60 dra
og eldri, um 24% & aldrinum 50-59 dra, 30%
eru 40-49 éra, 27% eru 30-39 dra og 11%
yngri en 30 dra. Riflega helmingur pétttakenda
hafdi yfir 11 4ra kennslureynslu og 30% peirra
hofdu 21 ars reynslu eda meira. Um pridjungur
hafdi 11-20 &ra reynslu sem kennarar, 14%
hofdu 6-10 4ra reynslu og 27% hofou fimm
dra reynslu eda skemmri.

Sjdlfstcedi

bess var getid hér ad framan ad undanfarinn
aratug hefur verid 16g0 ahersla & aukid
sjalfsteedi skola. Pbetta kemur fram baedi i
grunnskolaldgum og kjarasamningum kennara.

1 Ranns6knina gerdu Amalia Bjornsdéttir, Borkur Hansen, Olafur H. J6hannsson og Steinunn Helga Larusddttir.
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1. mynd. Breytingar 4 sjélfstadi skdla og eigin sjlfstedi ad mati kennara.
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2. mynd. Annga kennara med hver tekur dkvardanir og hvernig.
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Af peim sdkum var dhugavert ad kanna hvort
kennarar telja a0 faglegt sjalfstedi grunnskola
hafi aukist og einnig hvort peir alita ad eigiod
faglegt sjalfsteedi hafi aukist, en liklegt ma
telja ad petta tvennt fari saman. Nidurstodur
ma sja a 1. mynd.

Fram kemur t6lfredilega marktekur munur
i svorum kennara vid pvi hversu mikid faglegt
sjélfstedi skola hafi aukist og hversu mikid
peirraeigid sjalfstedi hafi aukist. (X2(4)=29 S5,
p<0,001). Af 1. mynd ma sja ad um 43%
kennara telja ad faglegt sjalfstadi skélans hafi
aukist undanfarin ar. Aftur 4 méti telja adeins
23% beirra ad faglegt sjalfstedi kennara hafi
aukist 4 sama tima. Af pessu méd rdda ad
kennarar telja ad eigid faglegt sjélfstedi hafi
ekki aukist ad sama skapi og faglegt sjalfstedi
skélans. Ki-kvadrat prof synir ad hér er munur
eftir kynjum. Karlar telja fremur en konur ad
bxdi faglegt sjélfstedi skola (X2(4)=11,34,
p<0,05) og eigid sjélfstedi hafi minnkad
(x2(4)=14,31, p<0,01). Um 33% Kkarla telja
ad sjalfstedi skola hafi minnkad en adeins um
15% kvenna eru peirrar skodunar. P4 élitur
31% karla ad eigid faglegt sjalfstedi hafi
minnkad en samsvarandi tala fyrir konur er
13%.

Akvaréanir

Kennararnir voru bednir ad svara hverjir
peir teldu ad baru dbyrgd 4 dkvordunum
um mikilveg malefni grunnskdlans. Almennt
ma segja ad peir dlita ad skolastjérar beri
megindbyrgd. A 2. mynd sést ad um 60%
kennara segjast dn®gdir med hver tekur
dkvar@danir innan skélans og um 50%
kvedast sattir vid hvernig pad er gert, p.e.
akvordunarferlid. Milli 23 og 25% segjast ekki
hafa skodun 4 pessu atridi og um 15% segjast
6anegdir med pad hver tekur dkvardanir og
hvernig par eru teknar.

Kennarar voru einnig inntir eftir pvi hversu
mikinn dhuga peir hefdu 4 ad taka dkvardanir
um mikilveg madl { skolastarfi og einnig
hversu mikil ahrif peir teldu sig hafa 4 somu
malefni. Peir voru bednir ad meta hvern patt
4 kvardanum 0-10 til ad syna dhuga sinn eda

ahrif. Nidurstodur md sjd 4 3. mynd.

A myndinni m4 sj4 ad vida ber verulega i
milli. Kennarar vilja hafa meiri dhrif en peir
telja sig raunverulega hafa. A0 medaltali er
petta bil 2,6 stig. En bilid er afar breytilegt
eftir malefnum. Mest er pad pegar um er ad
reda simenntunardetlanir (3,9 stig), fjarmal
(3,8 stig), skipan nemenda { ndmshépa (3,5
stig) og préunarverkefni (3.4 stig).

[ einu atridi er tolfraedilega marktaekur munur
eftir kynjum. Pad er samstarf vid foreldra, par
telja konur (t(257)=2.3, p<0,05) sig hafa meiri
ahrif en karlar.

A eftirtoldum svidum segjast konur vilja hafa
meiri ahrif en karlar: samstarfi vid foreldra
(t(257)=2,7, p<0,05), patttoku i dkvordunum
um skoladagatal (1(256)=2,7, p<0,01), ad méta
simenntunardetlanir (t(253)=2,6, p<0,05)
og hafa édhrif 4 skdlandmskra (t(253)=2,1,
p<0.,05).

Um 14% karla virdast taka patt { dkvordunum
sem beir hafa litinn dhuga 4 samanborid vid
6% kvenna (x2(4)=10.48, p<0.03).

Fylgniutreikningur synir ad kennarar med
stutta starfsreynslu hofdu meiri dhuga en
hinir reyndari 4 ad taka patt { dkvordunum
um kennsluhetti (rg(258)=-0,20, p<0,01) en
reyndir kennarar h6fou fremur dhuga 4 ad taka
patt { dkvordunum um simenntunard@tlanir
(rg(258)=0,14, p<0,05) og sérkennslu
(rg(258)=0,15, p<0,05).

Litt reyndir kennarar t6ldu sig hafa meiri dhrif
enreyndir d ndmsmat ((rg(259)=-0,20,p<0,01),
kennsluadferdir (ry(259)=-0,21, p<0,01) og
s/amvinnu vid foreldra (r4(259)=-0,16,p<0,05).
A hinn béginn toldu reyndir kennarar ad peir
hefdu meiri dhrif en litt reyndir 4 dkvardanir um
kennslu nemenda med sérparfir (r4(257)=0,17,
p<0,01), simenntunardzetlanir (rs(255)=0,15,
p<0,05), sjalfsmat (rs(253)=0,14, p<0,05) og
préunarverkefni (ry(254)=0,13, p<0,05).

Samyvinna

Fram hefur komid ad { stefnumétunarploggum

z

er 10g0 veruleg dhersla 4 samvinnu kennara
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3. mynd. Ahugi 4 ad taka pitt { akvrdun um skélastarf og mat 4 eigin dhrifum.
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4. mynd. Samvinna kennara { drgangi og kennara almennt.
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5. mynd. Samvinna vid skélaskrifstofur eftir svedum.
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6. mynd. Breytingar 4 kr6fum fra skélaskrifstofum undanfarin fimm 4r.

i grunnskélum. Pvi voru kennarar inntir
eftir pvi hversu mikil samvinna vari medal
peirra og einnig hversu mikil hin veri vid
hagsmunaadila utan skélans. Um 51% kennara
kvadst eiga samstarf vid skolastjora en 49%
kvadu samvinnu vid skolastjora litla. Um 63%
kennara s6gdu samvinnu vid millistjérnendur
talsverda en 37% sogdu hana litla.

Fj6rda mynd synir samvinnu kennara
almennt og einnig samvinnu kennara sem

kenna sama 4rgangi nemenda.

A myndinni sést ad 63% kennara telja ad
samvinna medal kennara sé umtalsverd en
37% telja hana fremur litla. Um 86% kennara
segja ad samvinna kennara innan sama 4rgangs
nemenda sé mikil en um 14% telja hana litla.

[ stefnumarkandi gognum um grunnskéla
er 16gd dhersla 4 samvinnu vid hagsmunaadila
utan skoélans. Um 66% kennara telja sig hafa
mikla samvinnu vid félk utan skdlans en
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33% telja ad si samvinna sé ekki mikil.
Um 86% kennara segja ad samvinna sin vid
fredsluyfirvold 1 héradi sé litil. Hins vegar
alitur um 71% kennara ad samvinna milli
skélastjora og fraedsluskrifstofa sé mikil og
um 64% telja ad samvinna milli kennara og
foreldra sé veruleg.

A 5. mynd er samvinna vid skélaskrifstofur
flokkud eftir landsvedum. Kennarar utan
hofudborgarsvaedisins segjast eiga meiri
samvinnu vid skoélaskrifstofur (X2(6)=20,42,
p<0.,01) en kennarar 4 hofudborgarsvadinu.

Myndin synir ad almennt er samvinna vid
skoélaskrifstofur takmorkud. Um 94% kennara
i Reykjavik telja hana litla. Sama 4 vid um
93% kennara af hofudborgarsvedinu utan
Reykjavikur og 79% af 60rum stodum. Adeins
um 6-7% kennara { Reykjavik og ndgrenni
telja ad samvinna vid skélaskrifstofu sé mikil
en um 22% kennara 4 60rum stodum eru somu
skodunar.

Krifur og veentingar til kennara

Auk peirra atrida sem pegar hafa verid rakin
toldum vid dhugavert ad spyrja kennara med
meira en fimm dra starfsreynslu hvort peir
teldu ad prystingur 4 kennara og ventingar til
peirra hefdu aukist. Med prystingi er att vid
beinar og obeinar krofur til kennara. Margir
kennarar hafa haft ord 4 pvi, einkum 6formlega,
ad dreifstyringin hafi lagt meiri 4dbyrgd 4
kennara. Um 50% kennara med yfir fimm édra
starfsreynslu telja ad prystingur 4 pa hafi aukist
umtalsvert undanfarin 4r en um 47% peirra
telja ad hann hafi ekki breyst ad undanfornu.
Um 50% segjast finna aukinn prysting fra
skolastjorum og um 69% toldu ad prystingur
fra foreldrum hefoi aukist. P4 toldu um 64% ad
um aukinn prysting fra skélaskrifstofum veeri
ad reda. Um 58% Dpessara kennara sogdu ad
alag 1 kennslustundum hefoi aukist. Um 19%
pessara kennara alitu ad eftirlit hefoi aukist en
um 70% toldu pad obreytt.

A 6. mynd sést hvernig kennarar skynja
breyttar krofur fra skélaskrifstofum i mis-
munandi landshlutum.

Tengslin milli stadsetningar skéla og hversu
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miklar breytingar hafa ordid 4 krofum fra
skélaskrifstofum undanfarin fimm 4ar ad mati
kennara eru marktaek (X2(8)=30,2O, p<0,001).
Gloggt méd sji a0 kennarar 4 hofudborgar-
svadinu telja frekar en kennarar annars stadar
4 landinu ad prystingur 4 pa hafi aukist. Um
79% kennara { Reykjavik telja ad hann hafi
aukist, um 82% kennara 4 hofudborgarsvaedinu
utan Reykjavikur eru sama sinnis en adeins
46% kennara 4 annars stadar 4 landinu eru
pessarar skodunar.

Umrzo0a

Einn megintilgangurinn med peim breytingum
sem urdu med grunnskélalogunum 1995
og tilheyrandi stefnumorkunarploggum um
menntamdl var ad auka sjalfstedi grunnskola
og hvetja til skélapréunar. Nidurstodur
pessarar rannséknar benda til pess ad kennarar
telji almennt ad faglegt sjalfstedi grunnskola
sé verulegt. Um 39% kennara telja ad 4
pessu hafi engin breyting ordid frd 1995 en
um 43% peirra telja ad sjalfstedi skdla hafi
vaxid sidan pd. Um 18% 4dlita ad faglegt
sjalfstedi skola hafi minnkad. Petta rimar vel
vi0 nidurstodur rannsOknar Barkar Hansen,
Olafs H. J6hannssonar og Steinunnar Helgu
Larusdéttur (2002) 4 vidhorfum skolastjéra
en mikill meirihluti peirra taldi ad faglegt
sjalfstedi skdla veri verulegt.

Pad vekur aftur & méti athygli, og kann
ad vera adhyggjuefni, hversu mikill munur
er & pvi hvernig kennarar meta faglegt
sjalfstedi skola annars vegar og eigid faglegt
sjalfstedi hins vegar. Um 61% kennara telur
eigid faglegt sjalfst®di svipad og 4dur og
adeins 23% telja ad bad hafi vaxid. Petta
misremi milli faglegs sjalfstedis skolans
og faglegs sjalfstedis kennaranna kann ad
vera visbending um stjérnunarhetti skélanna.
Sumir stjérnunarhattir eru pess edlis ad stydja
og styrkja kennara og mé ®tla ad vid slikar
adstaedur verodi litill munur 4 faglegu sjalfstaedi
skélans og faglegu sjalfstedi kennaranna. Adrir
stjornunarhettir einkennast af forredishyggju
par sem litil dhersla er 16gd 4 vold og ahrif
kennara. I sliku umhverfi eru likur 4 ad
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kennarar 1iti 4 sig sem undirmenn fremur en
samstarfsmenn stjérnenda um stjérnun skélans.
Sé sidarnefnda atridid raunin er pad adkallandi
vidfangsefni ad minnka pann mun sem um redir
med aukinni rddgjof og endurmenntun peirra
sem fara med stjérnunarstorf { grunnskélum.
P6 kann avallt ad vera munur & pvi hvernig
kennarar skynja faglegt sjalfstedi sitt og
faglegt sjalfstedi skéla. Vidtekari rannsdknir
parf pvi ad gera 4 pessu til ad 6dlast 4 pvi betri
skilning. P4 ber ad hafa { huga ad svarhlutfall {
konnuninni var fremur 14gt.

Nidurstodur pessarar rannsoknar syna
jafnframt ad kennarar vilja taka virkari patt i
akvordunum a morgum mikilvegum svidum
en peir telja sig gera. Fram kemur eindreginn
vilji peirra til ad eiga afdrattarlausa adild ad
stjornun og proun grunnskolans. Kennarar
segja ad ahrif peirra 4 dkvardanir & morgum
svidum skolastarfs séu takmorkud. betta a til
demis vid um prounarverkefni, sérkennslu,
simenntunaraeetlanir og sjalfsmat en allir pessir
pettir eru o6adskiljanlegur hluti af stérfum
kennara. Aftur skal bent 4 ad stjornunarhaettir
kunna ad geta skyrt muninn & pvi ad vilja
hafa ahrif og hafa raunveruleg ahrif, p.e. svo
virdist sem stjornendur grunnskola hafi ekki
feert pad ahrifavald til kennara sem peir vildu
gjarnan hafa. betta virdist einkum eiga vid um
kennara med fremur stuttan kennsluferil. Sa
kennarahopur virdist pvi vera audlind sem nyta
ma betur og markvissar i pagu skolastarfs.

A9 stjornunarhattum fratdldum kann pessi
munur ad skyrast af valdabarattu milli kennara
og yfirstjornenda skola. Med grunnskola-
16gunum fra 1995 og i peim kjarasamningum
sem fylgdu i kjolfarid var dregid umtalsvert
ur valdi hins almenna kennara vid stjornun
grunnskola fra pvi sem adur var. Sa timi sem
skolastjori fékk til ad radstafa vinnu kennara
utan kennslu var lengdur i kjarasamningunum
2001-2004 eins og adur segir en sidan styttur
verulega i samningunum 2005-2007 eftir
hardvitugt verkfall. Krofur um hlutdeild og
ahrif kunna pvi ad skyrast ad einhverju leyti
af beinni og dulinni valdabarattu um stjornun
innri malefna grunnskélans. I pessu samhengi

ma benda & rannsokn Moéller (1999) i norskum
skolum a tilraun til ad auka radstéfunartima
til stjornunar og skyrdi hin nidurstodur sinar
um bagann arangur einkum med valdabarattu
kennara og stjornenda.

Eitt af pvi sem sjonum var beint ad i
rannsokn peirri sem hér um raedir var samvinna.
Um 63% kennara segja ad samvinna medal
kennara almennt sé veruleg, en um 37% peirra
telja ad samvinna sé fremur takmorkud. Pessi
nidurstada vekur athygli pvi ad undanf&rnu
hefur verio 16gd mikil dhersla 4 aukid samstarf
kennara, 1 peim stefnumétunarpléggum sem
greint var frd hér ad framan og einnig {
kjarasamningum kennara. Nidurstodurnar
syna jafnframt ad veruleg samvinna er medal
kennara sem kenna sama 4rgangi. Petta felur {
sér ad samvinnan virdist ad miklu leyti sndast
um skipulagningu kennslu og val 4 namsefni,
ndmsmati og préfum fyrir vidkomandi 4rgang.
Pessi nidurstada og munurinn 4 @skilegum
dhrifum og raunverulegum &hrifum kennara {
akvordunum um mikilveg malefni vekja afram
spurningar um adild kennara ad stjérnun og
motun skdlastarfs. Kennarar virdast ekki eiga
pa adild ad mikilvegum samvinnuverkefnum,
svo sem préunarvinnu, simenntun og sjilfsmati,
sem peir kjosa. Pvi virdist 1jost ad betur purfi ad
huga ad pvi hvernig ma efla patttoku kennara
og faglega adild peirra ad métun skoélastarfs.

Nidurstodur okkar leida einnig 1 1j6s ad
kennarar segjast finna aukinn prysting fra
skélastjorum, skolaskrifstofum og foreldrum.
Pad ma tilka sem afleidingu af pvi ad fera
skélann ner peim sem pjoénustu hans eiga ad
njota; ad faera grunnskolann til sveitarfélaga,
med sjalfredi { stofnun skélaskrifstofa og med
aukinni dbyrgd skolastjora sem forstodumanns
og faglegs leidtoga. Erfitt kann ad vera ad finna
askilegt jafnvaegi 1 pessum efnum. Prystingur
frd peim sem bera hag grunnskdlans fyrir
brjésti er edlilegur og oft leidir hann til préunar
og framfara. A hinn béginn getur skapast si
hatta ad of mikil afskipti leidi til métstodu og
stodnunar.

Athygli vekur ad kennarar { Reykjavik og
nigrenni telja sig verda fyrir meiri afskiptum
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skélayfirvalda en félagar peirra annars stadar
4 landinu. Um 94% kennara i Reykjavik segja
einnig ad samstarf sitt vid skolaskrifstofu sé
litid. Skolaskrifstofur sveitarfélaga 4 hofud-
borgarsvaedinu eru almennt vel bunar og hafa 4
a0 skipa starfsfolki med fjolpaetta sérpekkingu,
en sama verdur ekki sagt um skolaskrifstofur
i hinum dreifdu byggdum. Pvi er mikill
munur milli sveitarfélaga 4 pvi hversu miklar
faglegar krofur skolaskrifstofur gera. Petta er
i samremi vid fyrri nidurstédur rannsdknar
Barkar Hansen, Olafs H. J6hannssonar og
Steinunnar Helgu Larusdéttur (2004, bls. 13)
4 viohorfum skdlastjéra, kennara og fulltrda
foreldra { fjérum grunnskélum 4 mismunandi
stodum 4 landinu:

[ fjolmennu sveitarfélogunum tveimur
virdist sem kennurum finnist afskipti
fredsluyfirvalda og skoélaskrifstofa af
skolastarfinu vera of mikil, peir tala
um ,,midstyringararattu” og telja svo
mikil afskipti ekki vera { samremi vid
hugmyndir um aukid sjalfstedi skola.
Vart parf ad fjolyrdoa um mikilvagi
pess ad kennurum finnist stefnumérkun
skolanefnda taka mid af og stydja vid
veruleika daglegs skoélastarfs. Ljost er
ad hid aukna vald sem skolanefndir
hafa samkvaemt 16gum er vandmeodfarid
og mikilvaegt ad ekki myndist of mikid
misremi 4 milli pess sem skélanefndir
telja mikilvegt og peirra atrida sem
kennarar leggja dherslu 4.

Nidurstodur okkar benda til pess ad afskipti
skolaskrifstofa & hofudborgarsvaedinu séu e.t.v.
ivid of mikil. Nokkur pessara sveitarfélaga
hafa gefid ut skolastefnu par sem m.a. er
fjallad um skipulag og inntak skolastarfs i
sveitarfélaginu. I sumum pessara plagga er
ad finna stadhafingar sem kennarar geta litid
4 sem ihlutun i malefni og 4dkvardanir sem
@ttu ad vera & abyrgd skélans. Pbetta kann
ad vinna gegn faglegri sjalfsabyrgd kennara.
Samvinna og h&filegur prystingur er @skilegur
en séu afskipti of mikil getur skapast métstada
og streita. Sé prystingur aftur & moti ndnast
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enginn getur pad 4stand leitt til stodnunar
og versnandi starfshatta. A9 mati Leithwood
og félaga (2001) er listin 1 pessu sambandi
einkum su ad efla pa faglegu forystu sem er til
stadar innan skélanna med virkum studningi af
hédlfu skélaskrifstofa; studningi sem hvetur og
stydur vid breytingar til frampréunar ndms og
kennslu. Peir benda einnig 4 mikilvaegi pess
a0 skolaskrifstofur lagi sig ad adstedum og
préist og breytist { samrami vid paer, ad 6drum
kosti vidhaldi par einkum rikjandi dstandi og
studningur peirra verdi ekki 1 samraemi vid
parfir skélanna.

Niourstada

Dreifstyring hefur tekist vel ad mati skolastjora
grunnskola og svo virdist ad kennarar og for-
eldrar séu sama sinnis. Nidurstodur Barkar
Hansen, Olafs H. J6hannssonar og Steinunnar
Helgu Larusdéttur (2002, 2004) stydja pa
skodun. Nidurstodur pessarar konnunar benda
po til pess ad fagleg forysta og ahrifavald
kennara sé ekki i nogu gdéou samraemi vid pa
yfirlystu stefnu ad auka sjalfstedi peirra og
ahrif 4 motun skolastarfs, badi sem einstaklinga
og fagstéttar. Stor hluti kennara virdist lita &
sig sem undirmenn med takmorkud ahrif &
akvardanir, stefnu og starf skélans. Samvinna
peirra er einkum vid kennara sem kenna sama
argangi og peir telja ad prystingur 4 pa, baedi
innan skola og utan fra, hafi aukist 4 sidustu
arum.

[ kjarasamningi kennara fra 2001 var
skoélastjorum veitt heimild til ad rada deildar-
stjora til ad styrkja stjornun skdlanna. bvi er nt
1 6llum storum og medalstorum skdlum ad finna
2-3 deildarstjora sem mynda stjornunarteymi
asamt skolastjora og adstodarskolastjora. bessi
adgerd eykur & stigskipt vald innan skdlans
og par med likur 4 ad hinn almenni kennari
fjarleegist pa sem éakvardanir taka um ymis
malefni sem snerta kennara med beinum haetti.
Samkvaemt Mintzberg (1979) ma pvi segja ad
valddreifing innan skolans sé frekar 160rétt en
larétt og vert er ad gefa gaum ad peim ahrifum
sem pad kann ad hafa & vidhorf kennara til
starfa sinna.
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Tengd pessu er su stadreynd sem kemur fram
i samningi kennara fyrir timabilid 2005-2007
a0 sa vikulegi timi sem skolastjori ma binda af
starfstima kennara utan kennslustunda er styttur
ur 9,14 klst i 4,14 klst. Margir kennarar litu svo
4 ad aukningin sem vard i samningnum 2001
hefoi leitt til pess ad peim vidfangsefnum sem
stjornendur attu frumkvaedi ad hefdi fjolgad a
kostnad peirra viofangsefna sem kennarar kusu
sjalfir ad sinna. Med 6drum ordum hefdi petta
akvaedi skert pann tima sem peir hofou adur
til ad sinna pvi sem peir t6ldu veigamest og
par med faglegt sjalfstedi peirra. Hagsmunir
skolans i heild hefou verid settir ofar en
hagsmunir einstakra kennara og abyrgd peirra
4 peim nemendum sem peir kenna.

bessi atridi geta ad vissu marki skyrt
nidurstodur pessarar rannsoknar. Pad er
adkallandi vidfangsefni ad efla samvinnu innan
grunnskolans med pad ad markmidi ad veita
kennurum meiri hlutdeild i moétun skolastarfs
svo ad peir finni ad peir séu raunverulegir
gerendur i peirri motun og skynji pannig
abyrgd sina. Petta atridi er ein meginforsenda
pess ad nalgast megi hugmyndina um
sjalfsstjornun skdla, sem byggist 4 hugmyndum
um heimastjornun par sem vald og abyrgd er
feerd sem naest vettvangi, (sja t.d. Caldwell
og Spinks, 1998, 1992; Dalin 1993; Fullan,
2001; Hargreaves, 1994; Senge 1990) en lita
ma svo & ad pad atridi hafi verid veigamikill
pattur i grunnskolaldgunum fra 1995 og peim
stefnumorkunarploggum sem peim fylgdu. En
eins og Lindelow o.fl. (1989) draga fram er
almenn patttaka i O6llum megindkvordunum
lykilatridi i farseelli stjornun skola sem byggist
& valddreifingu og sjalfstadi starfsmanna. Sé
slikt samstarf ekki fyrir hendi er hatt vid ad
kennarar samsami sig ekki skélanum naegilega
og bad getur dregid ur starfsanaegju og skapad
neikvadan starfsanda.

Abstract

The governance of basic schools (age 6-16) in
Iceland was transferred from the state to the
municipalities in 1995. This Act was in line
with the decentralization policy presented in the
report Nefnd um motun menntastefnu [Report
on the Forming of Education Policy] (1994).
In 2001, a study was conducted regarding the
views of basic school principals towards this
change, as well as changes that followed in
their working environment. This study revealed
great satisfaction among school principals.
Another study was conducted in 2003 in four
basic schools in different parts of the country.
In this study, the views of principals, teachers
and parent representatives were examined
concerning changes that ensued from the
transfer from state to municipal control.
Generally, the findings showed satisfaction
with this new environment. In the two schools
that belong to large municipalities with well
equipped central offices, however, teachers,
were concerned about the interference of their
governing bodies as well as their limited
influence on the management and operation
of their schools. Consequently, a third study
was conducted in order to further examine the
views of teachers. A questionnaire was sent to a
random sample of basic school teachers during
the spring of 2005. The findings suggest that
the teachers perceive a considerable difference
between the professional independence of
schools and their professional independence as
teachers. The study also suggests that teachers
want to have more influence upon decisions
in key areas in their schools. Furthermore,
the teachers claim an increase in pressure on
them as teachers, from parents, principals and
governing bodies.
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