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Utdrattur

Vidfangsefni ritgerdarinnar er tvofalt I6gheimili skilnadarbarna. Tilgangur og markmid pessa
verkefnis er ad greina hvort einhver rok renni stodum undir pa hugmynd ad islensk 16ggjof
taki upp dkvaedi sem heimilar tvofalt |6gheimili barns eftir samvistarslit foreldra. Spurt er
hvort tvofalt I6gheimili skilnadarbarna pjoni hagsmunum barna. Til pess ad svara peirri
spurningu er fjallad um pa ahrifapaetti sem virdast stydja hugmyndina um ad barn geti
annars vegar eingdngu att logheimili hja 60ru foreldrinu, og hins vegar geti att l6gheimili a
tveimur stédum, p.e. hja badum foreldrum. [ upphafi fer fram fraedileg umfjéllun um préun
og sogu islenskra barnalaga. [ 68rum kafla er ljési varpad a tvofalt [6gheimili skilnadarbarna
ut fra tillogum pess efnis sem lagdar hafa verid fram a Alpingi, p.e. frumvorp til laga um
breytingar 4 barnalégum sem innihalda heimild um tvofalt I6gheimili skilnadarbarna,
nefndaralit velferdarnefndar um frumvarp til laga um breytingar & barnalégum nr. 61/2012
og svo tillogu til pingsalyktunar um jafnt busetuform barna sem bua & tveimur heimilum. par
nest er fjallad um kosti og galla tvofalds l6gheimilis skilnadarbarna. | pridja kafla
ritgerdarinnar er fjallad um barnaléggjof i Danmérku, Noregi, Svipjod og Finnlandi med
dherslu & forsjar-, umgengnis- og busetumal. | fimmta kafla er svo fjallad um tvofalt
I6gheimili skilnadarbarna ut fra fronskum barnaldogum. Nidurstodur ritgerdarinnar gefa til
kynna ad tvofalt I16gheimili skilnadarbarna pjénar hagsmunum barna og er pad raett ndnar i

umraedukafla i lokin.
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Inngangur

Skilnadir og sambudarslit eru adstaedur sem hvert barn gaeti purft ad kynnast. Arlega upplifa
yfir 1000 bérn & Islandi 16gskilnad eda sambudarslit foreldra sinna (Hagstofa islands, 2013).
bpegar slikt ber ad gardi geta komid upp ymis agreiningsmal. Deemi um pad er til ad mynda
hvar barnid eigi ad blua og hvernig forsjarmdalum skal hattad. islensk barnalég kveda & um
réttarstodu barna og foreldra og er barnalégum pannig zetlad ad gaeta hagsmuna barna.
Tilgangur og markmid pessa verkefnis er ad greina hvort einhver rok renni stodum undir pa
hugmynd ad islensk loggjof taki upp akvaedi sem heimilar tvofalt |6gheimili barns eftir
samvistarslit foreldra. Leitast verdur vid ad svara rannsdéknarspurningu um pad hvort tvofalt
I6gheimili skilnadarbarna pjoni hagsmunum barna. Til pess ad svara peirri spurningu verdur
fjallad um pa ahrifapeetti sem virdast stydja hugmyndina um ad barn geti annars vegar
eingdngu att logheimili hja 6dru foreldrinu, og hins vegar geti att l6gheimili 8 tveimur
stodum, p.e. hja badum foreldrum.

Aukin umfjollun um tvofalt [6gheimili skilnadarbarna i tengslum vid réttarstédu foreldra
eftir skilnad gagnvart bérnum sinum hefur vakid hofund pessa verkefnis til umhugsunar um
velferd og stédu barna i pvi efni. Umreaedan hefur adallega snuist um sleema réttarstédu pess
foreldris sem barnid deilir ekki 16gheimili med og pvi beri l6ggjafanum ad heimila barni ad
eiga logheimili hja badum foreldrum eftir skilnad. bPessi umraeda kveikti dhuga héfundar & pvi
ad rannsaka hvort tvofalt I6gheimili skilnadarbarna pjoni hagsmunum barna.

bessi ritgerd skiptist i fjéra kafla. [ fyrsta kafla er préun islenskra barnalaga rakin. Gert er
grein fyrir peim meginbreytingum sem gerdar hafa verid a barnalégum fra pvi ad hin fyrstu
barnalog voru logfest. Sérstok dhersla er 16gd a breytingar sem snua ad forsjar-, umgengnis-
og busetumalum barna eftir samvistarslit foreldra. Tilgangur kaflans er ad skoda hvernig
islensk barnaloég hafa proéast i gegnum tidina med pvi markmidi ad greina hvert sd préun
stefnir i dag. Ut fra peirri umfjollun verdur svo lagt mat & pad hvort raunhzeft sé ad deetla ad
islensk l6ggjof komi til med ad heimila skilnadarbornum ad deila l6gheimili med badum
foreldrum i nainni framtid. ba verdur lagt mat a pad hvernig slik lagabreyting verdi
medhondlud a Alpingi ut fra fordeemum fyrri lagabreytinga.

Annar kafli skiptist i fiéra undirkafla. [ fyrsta undirkafla er fjallad um frumvérp til laga um

breytingar & barnaldgunum sem innihalda heimild um tvéfalt I6gheimili skilnadarbarna. |



0drum undirkafla er fjallad um tvofalt I6gheimili i skilningi nefndaralits velferdarnefndar um
frumvarp til laga um breytingar 4 barnalégum nr. 61/2012. [ pridja undirkafla er fjallad um
tillégu til pingsalyktunar um jafnt busetuform barna sem bua 4 tveimur heimilum. [ fjérda
undirkafla er svo ljési varpad a kosti og galla tvofalds 16gheimilis skilnadarbarna.

[ pridja kafla ritgerdarinnar er fjallad um barnaldggjof i Danmdorku, Noregi, Svipjéd og
Finnlandi, med aherslu a forsjar-, umgengnis- og busetumal.

Fjordi kafli fjallar svo um tvofalt I16gheimili skilnadarbarna Ut fra fronskum barnalégum.

1 broéun islenskra barnalaga

1.1 Barnalég nr. 9/1981

Fyrsta frumvarp til barnalaga var samid af sifjalaganefnd og lagt fyrir Alpingi arid 1976.
Frumvarpid var svo endurflutt fjiorum sinnum sem vard til pess ad hin fyrstu barnalég voru
l6gfest arid 1981 (Haskdlinn i Reykjavik, e.d.).

Barnaldg nr. 9/1981 stédu dbreytt i fjogur ar. Arid 1985 var gerd breyting sem aetlud
var ad jafna stodu skilgetinna og dskilgetinna barna til greidslu a lifeyri. Breytingin fol i sér
lagaheimild fyrir islensk stjérnvold til pess ad uUrskurda medlag 4 hendur Tryggingarstofnun
rikisins til forsjarforeldris i tilfellum par sem forsjarlaust foreldri var busett erlendis og hafdi
ekki verid deemt medlagsskylt samkvaemt 8. gr. samnings milli Nordurlanda um hjuskap,

>ttleidingu og |6grad ((pingskjal 789, 1985a).

1.1.1 Skilgetin og 6skilgetin b6rn

Barnalog fra 1981 komu i stad tveggja mismunandi lagabalka, annars vegar laga um afstodu
foreldra til skilgetinna barna fra arinu 1921 og hins vegar laga um afstodu foreldra til
oskilgetinna barna fra arinu 1947. Born sem feeddust i hjénabandi eda svo skdmmu eftir
skilnad foreldra ad um geeti hafa verid ad raeda getnad i hjuskap voru skilgreind sem skilgetin
born. Born sem hvorki voru getin né fadd innan hjénabands fengu einnig réttarst6du sem
skilgetin born, ef foreldrar pess gengu sidar i hjénaband. Onnur bérn voru 6skilgetin.
Barnalog fra 1981 voru pannig fyrsti heildstaedi lagabalkurinn um réttarst6du barna og félu i
sér veigamiklar breytingar fra fyrra réttarastandi (Haskdlinn i Reykjavik, e.d.).

Med fyrstu barnalogum ték réttarstada barna miklum breytingum. Eitt af markmidum

laganna var ad draga ur mismun & milli skilgetinna og dskilgetinna barna asamt pvi ad leitast


http://www.ru.is/ld/greinar-og-erindi/nr/10459
http://www.ru.is/ld/greinar-og-erindi/nr/10459

var vid a0 jafna félagslega stodu barna med akveedum um framfaerslu peirra. Fyrir gildistoku
laganna attu born ekki sjalfstaedan rétt til umgengni vid fedur sina né attu fedur rétt til
umgengni vid bérn sin. bPad var pvi fyrst arid 1981 sem bérn & Islandi 68ludust sjalfsteeda
réttarstodu gagnvart foreldrum sinum an tillits til hjuskaparstédu peirra (Pingskjal 124, 1999-

2000).

1.1.2 Forsja

Samkvaemt 35. gr. laga nr. 9/1981 fél forsja i sér rétt og skyldu foreldris til uménnunar og
uppeldis barns til ad gegna l6gradum vegna barnsins, rada persénuhégum og fjdrmalaefnum
bess, auk pess sem & fleiri forskyldur, par & medal framfaersluskyldur reyndi. | peim tilvikum
par sem sambudarforeldrar bjuggu saman var forsjd sameiginleg. Vid skilnad foreldra var
meginreglan su ad forsja skyldi vera dskipt i hondum annars foreldris, en réttur og umgengni
hja hinu og var pad talid pjona hag barna (Sigrun Juliusdéttir og Nanna K. Sigurdardottir,
2005). begar foreldra greinir & um forsjarmal barnsins bar foreldrum ad leita til
démsmalaraduneytisins eftir drlausn, ad fenginni umsogn barnaverndarnefndar. Ef
nidurstada barnaverndarnefndar var st ad hvorugt foreldrid veeri haeft til ad fara med forsja
barns, bar domsmalardduneytinu pa ad skipa mali eftir pvi sem best hentadi hag og porfum
barnsins. Pa var lagt til ad slikum malum yrdi skipad samfellt um gifta og ogifta foreldra. Fyrir
gildistoku laga nr. 9/1981 var ad finna akvaedi um samvistarslit hjéna i 47. gr. laga nr.
60/1972 um stofnun og slit hjuskapar. Reglur um skipan forsjar égiftra foreldra voru pvi

nymeeli (Pingskjal 5, 1980).

1.1.3 Norraent vidomid

Eftir ad frumvarpid var upphaflega samid hofdu verid sett ny |16g hvad malefni barna vardar i
nagrannalondum okkar. Arid 1975 voru 16g um barnfadernismal og framfaerslueyri med
bérnum sett i Finnlandi, i Svipjéd voru ny lagaakvaedi sett um forsjarskyldur foreldra og
skipan forsjarmala arid 1976 og breyttar reglur um forsja barna i Danmérku arid 1978. |
Noregi kom svo fram allvidamikil alitsgerd nefndar um barnaléggjof i heild sinni asamt
tillogum til frumvarps til nyrra laga arid 1977. begar frumvarp til barnalaga hér a landi var
endurflutt i sidasta skipti hafdi sifjalaganefnd kynnt sér lagasetningar nagrannalanda okkar.
M3 pvi segja ad frumvarp til barnalaga nr. 9/1981 hafi verid samid ad danskri, finnskri,

saenskri og norskri fyrirmynd (Pingskjal 5, 1980).



1.2 Barnalog nr. 20/1992

Nytt frumvarp ad barnaldogum var flutt & Alpingi arid 1987 en hlaut pdé ekki afgreidslu.
Frumvarpid var flutt nokkud breytt premur drum sidar en dagadi pa uppi. Pad var svo arid
1991 sem nytt frumvarp til barnalaga var lagt fyrir Alpingi og varé ad logum ari sidar med
nokkrum breytingum. b4 hofdu att sér stad ymsar breytingar a viohorfum til einstakra patta i
barnaldgum sem snéru ad réttarst6du barna og forsjarmalum. Einnig hafdi reynsla fengist af
akveedum laganna, sem porf potti ad menn faerdu sér i nyt. Barnaloggjof @ Nordurlondunum
hafdi einnig tekid nokkrum breytingum og l6ggjof sem henni tengdist, og var astaeda til ad
gefa pvi gaum. bad pétti pvi timabeert ad stofna til endurskodunar a barnalégum sem vard til

bess ad frumvarpid vard ad logum nr. 20/1992 (Pingskjal 73, 1991).
1.2.1 Helstu nymeeli

1.2.1.1 Skilgetin og Oskilgetin bérn

[ frumvarpinu var lagt til ad kvedid yrdi & um réttarstddu barna samfellt og an tillits til
hugtaka um skilgetin og/eda 6skilgetin born. Asteeda poétti ad afnema pessi hugtok vegna
bess ad akveedi um annars vegar faderni og fedrun barna og hins vegar um forsja barna, par
sem reynt var @ muninn @ milli éskilgetinna og skilgetinna barna, voru stilud an pess ad nefnd
hugtok veeru 16gd til grundvallar. | pagildandi barnalégum nr. 9/1981 var réttarstada barna
sambudarforeldra s sama og barna giftra foreldra, jafnvel pétt farid veeri eftir hinni fornu
tvigreiningu milli skilgetinna og éskilgetinna barna. Sifjanefndin taldi pessar breytingar ekki
valda vandkvaedum vid |6gskyringar og vera pvi edlileg framvinda. | ljési pess var talid
®skilegt ad sameina Il. og Ill. kafla laga nr. 9/1981 um fedrun barna i einn kafla (Pingskjal 73,
1991).

1.2.1.2 Sameiginleg forsjd

Med 32. gr. frumvarpsins var lagt til ad logfest yrdi akvaedi um ad foreldrar geetu samid um
sameiginlega forsja vegna skilnadar hjona og sambudarslita foreldra i dvigdri sambud.
Akvaedi petta var setlad ad leysa af holmi 38. gr. laga nr. 9/1981 par sem foreldrum bar ad
akveda hvort peirra fari med forsja barns vid sambudarslit, nema i baga kaemi vid parfir

barnsins. Ef slikur agreiningur kaemi upp bar foreldrum ad rdada malefni til lykta med drlausn



démsmalaraduneytis, ad fenginni umsodgn barnaverndarnefndar. Forsja barns gat pvi
eingdngu verid oskipt hja 66ru foreldrinu (Pingskjal 73, 1991).

A pessum tima hafdi verid Iogfest heimild til ad kveda & um eda semja um
sameiginlega forsja barns vid skilnad, hvarvetna @ Nordurlondunum. Dvaldist pa barnid ad
jafnadi adallega hja 60ru foreldri, en hja hinu 3 tilteknum tima eda timabilum. L6graddin voru
bo i hondum beggja foreldra og purfti pvi sampykki peirra beggja og atbeina til allra meiri
hattar akvardana hvad vardadi persénuhagi og fjarmal barnsins. A pann hatt urdu
foreldraskyldur beggija virkari en ella. Horft var til reynslu Nordurlandanna sem syndi ad pad
foreldri sem barnid dvaldist ekki hja ad jafnadi, saetti sig betur vid forsjardkvordunina pegar
tryggt var ad pad yrdi einnig eftirleidis patttakandi i |I6gradum vegna barnsins og fékk pvi ad
hafa barnid oftar hja sér. Tolfreedileg gégn syndu ad margir foreldrar & Nordurléndunum
kusu petta forsjarurraedi og var almennt talid ad pad hafdi gefist vel par sem ekki hofou verid
vandkveedi vid framkveemd pess. ba var litid svo 4 ad pessi lagapréun hafdi dregid ur
andstodu i pjodfélagsumraedu gegn pessu Urraedi i Danmorku (Pingskjal 73, 1991).

Samkomulag um 6ll atridi er varda forsjana var talin helsta forsenda sameiginlegrar
forsjar. Til pess ad sameiginleg forsja eftir sambudarslit geti att sér stad var aetlast til pess ad
foreldrar baeru skyldu til pess ad taka akvordun um hja hvoru peirra barn skyldi eiga
I6gheimili hja og hefdi ad jafnadi busetu. Pad foreldri sem barnid atti I6gheimili hja hefur pa
réttarstodu einstaeds foreldris samkveemt skattalogum og til ad taka vid medlagsgreidslum.
P6 var foreldrum gefinn sa kostur ad semja sin @ milli um skiptingu medlagsgreidsina. Einnig
nytur pad foreldri allra hlunninda sem riki og sveitarfélog bjéda einsteedum foreldrum. Hitt
foreldrid gat svo notid pessara hlunninda um stundarsakir pegar barnid dvaldi um tima hja
bvi foreldri. bad var svo i verkahring syslumannsins ad leidbeina foreldrum um skilyrdi
sameiginlegrar forsjar og réttarahrif hennar, adur en peir gafu Ut stadfestingu 4 samning
foreldra um sameiginlega forsja. Jafnframt gat ddémsmalardaduneytid gefid slikar
leidbeiningar. Adeins var komid 4 sameiginlegri forsja med sampykki beggja foreldra.
Démstélar hofou pvi ekki heimild til pess ad kveda a um sameiginlega forsja nema med
sampykki beggja foreldra, sbr. 2. mgr. 34. gr. frumvarpsins (Pingskjal 73, 1991).

Vert er ad greina fra nidurstodum rannséknar um reynslu foreldra af sameiginlegri
forsja eftir l6gfestingu pessa akvaedis. Nidurstddur rannséknarinnar syndu ad 58% foreldra
hofdu gdda reynslu af pessari skipan. Foreldrasamvinna vard jakveedari, foreldraabyrgd

jafnari og kynslédatengsl sidur rofin (Sigrdn Juliusdottir og Nanna K. Sigurdardéttir, 2000).



1.2.1.3 Umgengnisréttur

Med 3. malsl. 2. mgr. 29. gr. frumvarpsins var lagt fram almennt dkvaedi um skyldu pess
foreldris sem fer eitt med forsja barnsins, ad studla ad pvi ad hitt foreldrid njoti einnig
umgengni vid barnid, nema ad pad sé andstaett hag og porfum barnsins ad mati stjornvalds.
Byggt var & peirri frumreglu ad foreldrar semji um umgengnisréttinn og ekki sé porf a
afskiptum syslumanns nema mal sé lagt fyrir hann. P& er hlutverk hans ad kanna hvort
samkomulag foreldra sé andstaett hag og porfum barnsins sbr. 2. mgr. 37. gr. (Pingskjal 73,

1991).
1.2.2 Frumvorp til laga um breytingar a barnalégum nr. 20/1992

1.2.2.1 Lég nr. 23/1995

Frumvarp petta var samid af sifjalaganefnd og hafdi pad ad markmidi ad treysta tengsl
forsjarlausra foreldra vid barn. begar frumvarp petta var samid hofdu verid l6gfest mikilveeg
akveaedi er studludu ad auknum tengslum milli barns og pess foreldris sem ekki for med
forsja. Til ad mynda var umgengnisréttur pess foreldris skilgetins barns sem ekki fékk forsja
bess vid skilnad, logfestur med 16gum nr. 60/1972. ba var umgengnisréttur foreldris, sem
ekki hafdi forsja oskilgetins barns, l6gfestur med barnalogum nr. 9/1981. Med peim logum
var einnig l6gfest sameiginleg forsja sambudarforeldra fyrir barni peirra og raunar stjupbarni.
Barnaldgin nr. 20/1992 innihéldu svo fyllri akvaedi i pessum efnum. [ pvi framhaldi kom svo
réttur foreldra til ad semja um sameiginlega forsja barns og lagamunur a réttarstédu barna
giftra og dgiftra foreldra afnuminn (bingskjal 786, 1995).

Mikid hafdi verid reynt 4 lagadkveedi um umgengnisrétt 4 pessum tima og taldi
sifjalaganefnd pad skipta miklu til rétts skilnings &4 peim, p.e. ad umgengnisréttur sé
markadur i islenskum l[6gum sem réttur barns til samvistar vid bada foreldra sina. Samkvaemt
hefdbundnum skilningi var umgengnisréttur einskordadur vid rétt foreldris, en ekki barns, til
ad hafa barn i ndvist sinni tiltekinn tima. Fjarsamband, eins og til deemis simasamband eda
bréfa samband, féll pvi utan marka umgengnisréttar. ba var talid dumdeilanlegt ad sima- og
bréfasamband foreldris vid barn geti skipt miklu um tengslin milli peirra. Talid var ad slik
samskipti gaetu studlad ad auknum kynnum barns og foreldris sem ekki hefur forsja pess og

ba sérstaklega pegar svo hagar til ad foreldri geti ekki notid umgengni vid barnid i



hefdbundnum skilningi sékum fjarvistar fra barni. [ ljési reynslunnar af pessu Urraedi pétti pvi
timabaert ad rymka inntak umgengnisréttarins (bingskjal 786, 1995).

Frumvarp petta baetti ad miklu leyti hlut barna og forsjarlausra foreldra. Akvaedi 3. gr.
frumvarpsins kvad a um rétt forsjarlausra foreldra ad fa upplysingar um hag barnsins, ymist
fra forsjarforeldri eda ymsum stjornvoldum, stofnunum og sérfreedingum sem fjalla um
malefni barnsins. | pvi samhengi var tekid tillit til pess ad forsjarlausum foreldrum getur verid
annt um barnid og attu pau pvi réttmaett tilkall til ad fylgjast med barni, heilsuhégum pess,
broskaferli, skolagéngu, uppeldi, félagslegri stodu og patttdku innan félagsstarfs. A pessum
tima rikti einnig mikil dvissa medal starfsmanna skéla og annarra uppeldisstofnana, medal
annars félagsradgjafa, um hvort forsjarlausir foreldrar attu rétt & upplysingum um
persénuhagi barnsins. Med pessu frumvarpi var pvi métud su almenna regla ad forsjarlausir
foreldrar eigi yfirleitt adgang ad personuupplysingum vardandi barnid til jafns vid
forsjarforeldrid (bingskjal 786, 1995).

Eftir ad frumvarpid var tekid fyrir 8 alpingi var pad sent til allsherjarnefndar. Malid var
svo sent til umsagnar og barust munnlegar athugasemdir fra barnaverndarradi og
Logmannafélagi islands. ba var 16gd fram breytingartillaga vid 2. efnismalsgrein ad ekki veeri
naegilegt ad telja upp félagsmalastofnanir medal peirra adila sem foreldri gaeti fengid
upplysingar hja pvi paer vaeru ekki til stadar i ollum sveitarfélogum. A3 6dru leyti taldi
nefndin frumvarpid fela i sér verulega réttarbét og meeldi med sampykkt pess med
framangreindri breytingu (Pingskjal 720, 1994-1995). Frumvarp petta var pa sampykkt a
Alpingi 23. Februar 1995 (bingskjal 786, 1995).

1.2.2.2 Lég nr. 18/2001

Med frumvarpi pessu var syslumonnum gefin heimild til ad ad koma & sérfraediradgjof fyrir
foreldra sem attu i agreiningi um umgengni og forsja barna. Slik sérfraediradgjof yrdi pa i
hondum félagsradgjafa eda salfreedings og er aetlad ad mida ad sattaumleitan og studla ad
bvi ad foreldrar leysi ur agreiningsmali med samningi fremur en fyrir domstélum. Syslumadur
getur einnig bodid bérnum malsadila sérfreedirddgjof. Samkvaemt frumvarpi pessu var ekki
gert rad fyrir ad malsadilar i slikum agreiningsmalum beri sjalf kostnad vegna malsins heldur
fellur sa kostnadur a rikissjéd (Pingskjal 377, 2000-2001)

Vid gerd frumvarpsins voru hafdar til hlidsjénar nidurstédur ur tilraun sem gerd var

vid embaetti syslumanns i Reykjavik arid 2000. Tilraun pessi var unnin af félagsradgjéfum og
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prestum og var ztlad ad bjéda foreldrum sem ekki bjuggu saman og attu i dgreiningi um
umgengni vid born sin ad koma i viotol til sérfraedings til ad reyna ad finna lausn a
umgengnisvandanum. Um var ad reeda foreldra sem ekki hoéfou sjalfir komist ad
samkomulagi um umgengni vid born og leitudu pvi til syslumanns til ad finna leid at dr
vandanum (Pingskjal 377, 2000-2001)

A timabilinu jandar til juli 4rid 2000 séttu alls 46 foreldrar i petta Grraedi. Tekin voru
76 vidtol vio pessa foreldra eda ad medaltali 3,3 vidtol i hverju mali. Vidtolin dreifdust mjog
misjafnt og mesta vinnan for i ad reyna ad na sattum par sem erfidleikarnir voru hvad mestir
og ekki hafdi nadst ad gera samning a milli foreldra. b3 var leitast eftir vidhorfum peirra sem
pbadu pjonustuna og spurningalistar lagdir fyrir 35 foreldra af peim 46 sem padu pjénustuna,
simleidis. [ ljos kom ad i 95% tilvika var forsjain i héndum médur pegar malid kom til
embeettisins og i 95% tilvika var pad fadirinn sem leitadi eftir drskurdi syslumanns vegna
agreinings. betta var pa i samraemi vid pa stodu samfélagsins ad yfir 90% barna sem ekki
dvoéldu hja badum foreldrum voru i forsja médur (bingskjal 377, 2000-2001)

begar tilraunarverkefni petta héfst var reiknad med ad ef samningur naedist i um pad
bil 50% tilfella teldist pad mjog godur arangur. Vid athugun & vidhorfum peirra sem
bjénustuna padu kom i ljés ad i yfir 90% tilvika skiladi Urraedid skriflegum eda munnlegum
samningi @ milli foreldra. Talid er ad astaedur pess arangurs hafi verid margpeettar. Malin
sem komu upp komu voru vel undirbuin af halfu sérfraedinga embaettisins, foreldrar virtust
bera traust til embaettisins vegna pess ad peir voru bunir ad reyna ad leysa ur agreiningi sin &
milli og pvi bunir ad vidurkenna vanmatt sinn i ad finna lausnina (Pingskjal 377, 2000-2001)

Naestmikilvaegasta nidurstada pessarar athugunar var ad i 80% tilfella gekk vel eda
semilega ad efna samninginn en i 20% tilfella gekk pad illa eda alls ekki. Pessar nidurstédur
voru tulkadar & pann hatt ad i langflestum tilfellum hafdi ekki verid um ad reeda pvingadan
samning milli foreldra sem allir voru ésattir med, heldur hofdu samskiptin oftast beinst i
dsaettanlegan farveg. | 76% tilvika var foreldrid mjog satt eda saemilega satt vid innihald
samningsins. bessar nidurst6dur komu téluvert & dvart par sem allir purftu ad gefa eftir af pvi
sem peir |6gdu upp med og benda pessar nidurstodur til ad langflestir foreldranna hafi haft
hagsmuni barnsins fyrir brjésti asamt pvi ad hafa nad ad horfa fram hja pvi ad peir pyrftu
sjalfir ad brjéta odd af oflaeti sinu (Pingskjal 377, 2000-2001)

Tilraunin snérist fyrst og fremst um hvada ahrif petta Urraedi hafdi & bornin, p.e. ad

bérnunum lidi vel med samskipti sin vid bada foreldra pétt peir bui ekki saman. [ [jés kom ad
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i um pad bil 95% tilvika leid bérnunum vel eda semilega vel med framkveemd samningsins
og var su nidurstada framar 6llum vonum peirra sem ad tilraunarverkefninu stédu. Vegna
bess hve lengi deilur og tilfinningaprungin atok hofdu stadid yfir um bornin, kom pad nokkud
a 6vart hversu margir foreldranna voru sattir vid framkvamd samningsins. | 80% tilvika leid
foreldrinu vel eda seemilega vel med framkvamd samningsins. Astaedur pess voru taldar vera
6sk foreldranna um frid i umgengni vid bérnin. | 20% tilfella fannst foreldrinu pé 4 barnid
hallad i samningnum og | 30% tilvika fannst foreldrinu & sig hallad i samningnum. | engu
tilviki fannst foreldrinu & hitt foreldrid hallad i samningnum og benda pessar nidurstodur til
ad langflestir voru sattir vid nidurstédur samningsins, pott peir hafi ordid ad gefa eftir af
sinum upprunalegu kr6fum (Pingskjal 377, 2000-2001)

Af tilraun pessari var talid ljost ad flestir foreldrar treystu syslumannsembeettinu vel
fyrir sinum malum. Foreldrarnir voru reidubunir ad semija, leggja til hlidar aralangar deildur
og gefa eftir af kréfum sinum til ad finna frid um umgengni vid bornin sin (Pingskjal 377,
2000-2001).Nidurstodur tilraunarinnar stédu vonum framar og voru 16g pessi sampykkt a

Alpingi 24.april, 2001 (Pingskjal 1110, 2001)

1.3 Samningur Sameinudu pjédanna fra 1989

Arid 1989 sampykkti allsherjarping Sameinudu pjédanna samning um réttindi barnsins, hér
eftir kalladur barnasattmalinn. Barnasattmalinn var undirritadur af Islands hénd arid 1990 en
vard pé ekki fullgiltur fyrr en 28. oktéber arid 1992. Med pessu er litid svo & ad islensk
l6ggjof ber ad samraemast dkvaedum sattmadlans. Vid gerd frumvarpsins til barnalaga nr.
20/1992 hafdi sifjalaganefnd pvi hlidsjon af barnasattmalanum (Innanrikisraduneytid, e.d.).
Barnasattmalinn hefur skuldbindandi samkomulag um sérsték réttindi barna a milli
beirra pjéda sem adilar eru ad sattmadlanum. Med peirri skuldbindingu er att vid samkomulag
um sérstok réttindi barna a milli peirra pjéda sem adilar eru ad sattmalanum. Su
skuldbinding er p6 adeins samkveemt pjédarétti en vegna tviedliskenningarinnar sem 16g0 er
til grundvallar i lagatulkun hér a landi parf ad l6gfesta alpjédlega samninga til pess ad peir
00list bein réttarahrif hér a landi. Stangist akveedi peirra a4 vid innlend 16g ganga pvi hin
islensku framar. NU nylega, eda 20. febrdar 2013 fér pad svo ad Barnasattmalinn var
l6gfestur & Alpingi. [ ljési pess er ni haegt ad beita Barnasattmalanum med beinum haetti

fyrir ddmstolum hér a landi (pingskjal 155, 2012-2013).
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Markmid sattmalans er ad vernda born i heiminum og hefur ad geyma borgaraleg,
stjornmalaleg, efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi bornum til handa auk dkvaeda
sem xtlad er ad vernda sérstaklega born. Barnasattmalinn byggist 4 pvi ad born hafi hvorki
broska til ad skilgreina parfir sinar né til ad fylgja eftir réttindum sinum og pvi ber 6drum ad
sjd um pad fyrir bornin. Samkvaemt sattmalanum er barn hver sa einstaklingur sem ekki
hefur ndd atjan dara aldri og skulu pau hafa sjalfstaed réttindi 6had vilja foreldra eda annarra

forradamanna (Innanrikisraduneytid, e.d.).

1.4 Barnal6g nr.76/2003

Arid 1999 var sifjalaganefnd falid ad endurskoda gildandi barnalég nr. 20 fra arinu 1992.
peirri vinnu lauk med pvi ad nefndin l1ét domsmalaradherra i té frumvarp til barnalaga arid
2002. Med pagildandi barnlégum voru gerdar verulegar breytingar 4 islenskum barnarétti.
Margvisleg nymaeli voru tekin upp eins og pau ad heimila foreldrum sem bua ekki saman ad
semja um ad fara sameiginlega med forsja barns auk pess sem démstélum var falin drlausn
forsjarmala. begar petta frumvarp var lagt fram, taeepum Aaratug eftir gildistoku pagildandi
barnalaga, hofdu miklar breytingar att sér stad 4 vidhorfum og sjénarmidum i barna- og
fiolskyldurétti, beaedi hér a landi og erlendis. bvi var talid timabaert ad endurskoda pagildandi
l6g i ljési fenginnar reynslu og prounar. Frumvarpid var lagt fyrir alpingi 10. oktéber 2002 og
sampykkt 15. mars 2003 (pingskjal 181, 2002-2003).

Vio gerd frumvarpsins gaf sifjalaganefnd ymsum stofnunum, félaga- og
hagsmunasamtokum sem lata sig malefni @ svidi barnaréttar varda, teekifeeri 4 ad koma
sjénarmidum sinum og tillogum & framfaeri vid nefndina. Sifjalaganefnd tdék allar
athugasemdir og dbendingar sem henni bdrust til efnislegrar athugunar og var vid samningu
frumvarpsins tekid tillit til fjolmargra peirra. Einnig hafdi nefndin til hlidsjonar pa alpjédlegu
samninga og sampykktir sem island er adili ad er varda malefni 4 svidi barnaréttar. (bingskjal
181, 2002-2003).

[ upphafi gerdar pess frumvarps var ljést ad huga pyrfti ad fjslmérgum pattum vid
endurskodun laganna. [ fyrstu var talid 6ljést hversu vidteekar breytingar yrdi lagdar til og
hvort samid yrdi frumvarp til breytinga a barnalégum eda frumvarp til nyrra barnalaga. Eftir
pbvi sem storfum nefndarinnar vatt fram kom a betur i ljés mikilveegi pess ad samid yrdi
frumvarp til nyrra barnalaga. ba var ahersla 16gd @ uppbyggingu frumvarpsins og ad pad yrdi

adgengilegt og skyrt 6logleerdum. (Pingskjal 181, 2002-2003).
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[ arslok 2001 lauk nefndin svo vid drég ad frumvarpi pessu. ba voru pau send hinum
ymsum stofnunum, félaga- og hagsmunasamtdkum sem lata sig malefni a svidi barnaréttar
varda og peim gefinn kostur a ad veita nefndinni umsdgn sina um pau. Flestir peirra
umsagnaradila lystu mikilli dnaegju med frumvarpsdrogin en fram komu pd ymsar
abendingar og athugasemdir sem tekid var tillit til vid samningu frumvarpsins (Pingskjal 181,

2002-2003).

1.4.1.1 Vernd barna gegn ofbeldi medal forsjdarskyldna

Vegna mikilvaegis var dhersla 16g6 @ ad setja fram hverjar forsjarskyldur voru med fyllri og
skyrari heetti en gert var i pagildandi barnalégum. bPa var sérstaklega tiltekid ad medal
forsjarskyldna sé skylda forsjarmanna ad vernda barn gegn andlegu og likamlegu ofbeldi sem

og annarri vanvirdandi hattsemi (Pingskjal 181, 2002-2003).

1.4.1.2 Breyting d sjalfvirkri forsja stjupforeldris og sambudarmaka

Samkveemt pdgildandi barnalégum 6dlast stjupforeldri eda sambudarmaki sjalfkrafa forsja
fyrir barni maka eda sambudarmaka sins, sem hinir sidarnefndu fara med forsja fyrir, um leid
og hjuskapur eda sambud peirra er stofnadur. Gildir petta jafnvel p6 forsjain sé sameiginleg
og geta pa forsjarmenn barns ordid fjérir. bar sem engin rok pottu vera til pess ad
forsjarmenn barns geti ordid svo margir var pvi lagt til ad stjupforeldri eda sambudarmaki
00list adeins forsja barns med foreldri pess pegar foreldrid fer eitt med forsja. Auk pessara
takmarkana var lagt til ad forsja karls eda konu fyrir barni sambudarmaka komist ekki a fyrr
en ad lidnu einu ari fra skrdningu sambudar peirra i pjodskra. baer krofur eru pd ekki gerdar
vid sambud foreldris og stjupforeldris. A pann hatt er gerdur greinarmunur a hjuskap og

sambud (Pingskjal 181, 2002-2003).

1.4.1.3 Timabundnir samningar um forsja

Med pessum nymaelum var foreldrum heimilad ad gera med sér timabundna samninga um
forsja barns, en slika heimild var ekki ad finna i pagildandi barnalégum. Margar asteedur geta
legid fyrir pvi ad foreldrar vilji gera timabundna samninga um forsja. Med tilliti til hagsmuna

barns var lagt til ad nyju 16gin heimiludu slika samninga (Pingskjal 181, 2002-2003).
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1.4.1.4 Agreiningsmdl um forsjd

Vid setningu pagildandi barnalaga var su hugmynd vidrud ad domstolar faeru alfarid med
urlausn forsjarmala. SU hugmynd var pa latin vikja fyrir langri reynslu démsmalaraduneytisins
af drlausn slikra mala. Af halfu nefndarinnar var Ut fra pvi gengid ad pad skref yrdi stigid i
nainni framtid, p.e. ad doémstélum vyréi alfarid falid ad greida ur forsjarmalum.
Breytingartillogur pessar voru pvi taldar vera rokrétt framhald af peim fyrireetlunum
(Pingskjal 181, 2002-2003).

Med pessum lagabreytingum var démstdl jafnframt veitt heimild til ad deema um
medlag og umgengni og Urskurda til bradabirgda um umgengni og medlag 8 medan domsmal
um forsjd var rekid. Aréttad var pé ad heimild démara til ad deema um umgengnisrétt
foreldris og barns og medlag var bundin vid ad forsjarmalid veeri til medferdar fyrir démi. |
Ollum 6drum tilvikum yrdi ad beina umgengnis- og medlagsmalum til syslumanns. Einnig var
démsvaldi veitt heimild til ad akveda ad forsja sé sameiginleg medan mal er til lykta leitt. b3
getur démari akvedid hja hvoru foreldrinu barn skuli bua, jafnvel ad barn skuli bua til skiptis
hja badum foreldrum. Akvaedi pessi voru aetlud ad studla ad pvi ad barn héldi tengslum vid
bada foreldra sina undir rekstri mals og draga pannig ur likum a pvi ad annad foreldri 64list
betri stodu en hitt ef mal dregst a langinn, sem og ad tryggja barni framfaerslu beggja
foreldra sinna. bPa var einnig gerd su breyting ad réttur barns til ad tja sig um mal yrdi
bundinn vid proska barnsins i stad pess ad binda pann rétt vid 12 ara aldur (Pingskjal 181,
2002-2003).

1.4.1.5 Urskurdur um umgengni pegar forsjd er sameiginleg

Samkvaemt pagildandi barnaldgum var urskurdarvald syslumanns bundid vid pau tilvik pegar
forsja var i héndum annars foreldris en agreiningur er vardar umgengni milli foreldra sem
fara sameiginlega med forsja, bendir til pess ad forsendur sameiginlegrar forsjar teljist
brostnar. Med pessum nymalum var eatlunin ad styrkja dkveedi barnalaganna um
sameiginlega forsja med pvi ad heimila syslumanni ad urskurda um umgengni barns og
foreldris sem pad byr ekki hja, pratt fyrir ad forsja sé i hondum beggja foreldra. b3 var pad
talid pjona hagsmunum barnsins best ad syslumadur geti akvedid umgengni pess og foreldris
sem bad byr ekki hja med urskurdi, pott forsja sé og verdi afram sameiginleg. I ljési pess yrdi

jafnframt haegt ad neyta somu pvingunarirreda ef umgengni er talmad pegar forsja er
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sameiginleg samkveemt samningi foreldra og eiga vid pegar forsja er i hondum annars
foreldris (Pingskjal 181, 2002-2003).

Med somu rokum var lagt til ad syslumadur fai heimildir til ad drskurda i
medlagsagreiningi foreldra, pratt fyrir ad forsja barns sé i hondum beggja. Hid sama gildir um
framlog vegna sérstakra uUtgjalda, svo sem vegna fermingar og tannréttinga (bingskjal 181,

2002-2003).

1.4.1.6 Ny pvingunarurraedi vegna brota ¢ umgengnisrétti

Fyrir gildistoku pessara laga var eina Urreedid til ad knyja fram efndir @ Urskurdi um umgengni
alagning dagsekta. Med frumvarpi pessu var lagt til ad logfest yréi nytt pvingunarirraedi
vegna brota & umgengnisrétti til vidbdtar beitingu dagsekta, p.e. ad umgengni verdi komid a
med beinni adfarargerd ef alagning og innheimta dagsekta skilar ekki vidunandi arangri.
Frumvarp petta undirstrikar itrekad mikilveegi pess ad barn fai teekifaeri til pess ad pekkja og
njota samvista vid pad foreldri sem pad byr ekki hja. bessi tillaga sifjalaganefndar um ad
umgengnisrétti verdi komid & med beinni adfarargerd er einn pattur i pvi. Hlidstaed akveedi
er ad finna i 16ggjof flestra norraenna rikja og pa er rétt ad geta pess ad fra 1. névember 1996
hefur, skv. 6. gr. laga nr. 160/1995, verid skylt ad framfylgja erlendri umgengnisakvordun hér
a landi med beinni adfarargerd a grundvelli Evropusamnings fra 1998 um vidurkenningu og
fullnustu dkvardana vardandi forsja barna og endurheimt forsjar barna. Med bpessari
breytingu var einnig tlad ad bzeta uUr pvi ésamraemi sem geett hafdi & milli islenskra og
erlendra umgengnisakvardana hvad pvingunarurraedi vardar (Pingskjal 181, 2002-2003).

Vio gerd pessa frumvarps var gerd konnun & lagareglum um umgengni og
bvingunarlrraedi vegna brota 4 umgengnisrétti & [slandi, Svipjéd, Danmérku, Noregi,
Finnlandi, bpyskalandi og Englandi. Nanar verdur fjallad um nidurstédur pess verkefnis sidar i

ritgerd pessari (Pingskjal 181, 2002-2003).

1.4.2 Breyting a barnalégum, nr. 76/2003

Arid 1997 skipadi doms- og kirkjumalaradherra svokallada forsjarnefnd til pess ad kanna
reynslu sem hafdi fengist af sameiginlegri forsja hér & landi og annars stadar 3
Nordurléndunum. Tveimur arum sidar skiladi nefndin inn afangaskyrslu til radherra en
hlidsjén af henni var hofd vid samningu laga nr. 76/2003. Arid 2005 skiladi nefndin inn

lokaskyrslunni en par var ad finna ymis atridi sem nefndin taldi betur maettu fara i l6ggjof a
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svidi barnaréttar auk pess sem par var ad finna tillogur ad breytingum med hlidsjon af peim
atridum. Frumvarp petta var sampykkt & Alpingi 2. juni, 2006 (Pingskjal 294, 2005-2006)

Samkvaemt 31. gr. laga nr. 76/2003 bar avallt ad skipa forsja vid skilnad foreldra.
Foreldrar gatu adeins samid um ad forsja yrdi sameiginleg eda i hondum annars foreldris.
Breytingarnar sem hér um raedir taka mid af abendingum forsjarnefndar um ad l6gfesta aetti
akveaedi sem meela fyrir um ad forsja verdi sjalfkrafa sameiginleg eftir skilnad eda
sambudarslit. Reynsla sidustu dra hafdi synt ad a fleiri foreldar kysu ad fara sameiginlega
med forsja sem vaeri visbending um ad vidhorf foreldra til sameiginlegrar forsjar veeru sifellt
jadkvaedari og ad reynslan af pessu Urraedi vaeri gdéd (Pingskjal 294, 2005-2006). Einnig spiladi
hér adurnefnd rannséknar um reynslu foreldra af sameiginlegri forsja stért hlutverk. Su
bydingarmikla breyting var pvi gerd ad meginreglu ad foreldrar faeru sameiginlega med forsja
eftir skilnad og sambudarslit (Pingskjal 328, 2011-2012).

Annad atridi sem forsjarnefnd vék ad i skyrslum sinum var tillaga nefndarinnar um ad
démurum yrdi veitt heimild til pess ad deema sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris.
bpar sem grundvallarskilyrdi sameiginlegrar forsjar var talid vera ad seemileg satt riki um
forsjana svo foreldrar geti unnid saman ad malefnum barns, enda er samvinna foreldra
Iykilatridi undir pessum kringumstaedum, var ekki talid rétt ad ganga eins langt og nefndin
lagdi til (Pingskjal 294, 2005-2006).

Vid setningu pagildandi laga var horft til peirra adstaedna pegar réttur til umgengni er
virtur ad vettugi af halfu foreldris sem barnid byr hja. Logfest voru ymis nymaeli sem var
®tlad ad styrkja umgengnisréttinn og ber par helst ad nefna nytt pvingunardrraedi sem tekid
var upp til vidbotar pvi sem fyrir var. Um pessi mal var jafnframt fjallad i skyrslu
forsjarnefndar par sem talid var aeskilegt ad unnt verdi ad beita pvingunardrreedum
barnalaga strax og urskurdur syslumanns liggur fyrir, ef umgengni er tdlmad, pannig ad ekki
burfi ad bida nidurstédu raduneytisins sé mali skotid til pess. [ ljosi pess var lagt til ad 16gum
yrdi breytt & pann veg ad kaera fresti ekki beitingu pvingunarurraeda (bingskjal 328, 2011-
2012).

1.5 Barnalog nr. 61/2012

Arid 2008 skipadi déms- og kirkjumalaradherra nefnd sem aetlud var ad semja frumvarp til
laga um breytingu a4 barnalégum. Frumvarpinu var skilad inn og kynnt sérstaklega a

heimasidu raduneytisins med peim tilgangi ad safna saman athugasemdum um frumvarpid

17



fra ahugasomum. P43 var formanni nefndarinnar falid ad fara yfir paer athugasemdir sem
pbeim barst sem vard til pess ad orfaar breytingar urdu 8 frumvarpinu. Frumvarp til laga um
breytingar & barnalégum nr. 76/2003 byggist i megindrattum a frumvarpi nefndarinnar en er
b6 frabrugdid i veigamiklum atridum.

Frumvarpid innihélt nokkrar breytingar & pagildandi l6gum. Lagt var til ad nyr
upphafskafli yrdi logfestur sem taeki mid af meginreglum barnasattmalans. Frumvarpid
innihélt einnig nymaeli sem afmdrkudu med skyrari haetti en adur hlutverk foreldra, m.a.
lo6gfesting 4 inntaki sameiginlegrar forsjar. Pa var lagt til ad stjup- og sambudarforeldrar og
kynforeldri sem fer eitt med forsja geti samid um ad forsja barns verdi sameiginleg i stad
bess ad forsja stjupbarns fari sjalfkrafa til stjip- og sambudarforeldra vid tilteknar adsteedur,
eins og pagildandi 16g kvadu & um. Einnig var lagt til ad stjup- og sambudarforeldrar fari
afram med forsja barns eftir skilnad eda sambudarslit vid kynforeldri nema um annad sé
samid.

Eitt af helstu nymeelum frumvarpsins var efling sattamedferdar hja sysluménnum.
Lagt var til ad foreldrar beri skyldu til ad leita satta adur en unnt er ad krefjast Urskurdar eda
hofda mal um tiltekin d&greiningsefni. Samkvaemt Ogmundi Jdnassyni, paverandi
innanrikisradherra, sem meelti fyrir frumvarpinu (2012), er pad algert lykilatridi ad pad sé
krafa um bad ad leitad sé satta. Pa taldi Ogmundur pad vera grundvallaratridi ad
skynsamlegast vaeri ad bida reynslu af sliku starfi adur en tekin er akvordun um hvort faera
eigi ddmaraheimild um sameiginlega forsja.

Frumvarpid for i gegnum fyrstu umraedu a pingi og gekk svo til velferdarnefndar. Eftir
ad nefndin hafdi fjallad um malid voru lagdar til allnokkrar breytingar & frumvarpinu. Med
beim breytingum taldi nefndin tveimur mikilvaegum markmidum nag; ,,...ad drlausn mala taki
mid af pvi sem barni er fyrir bestu hverju sinni og jafnframt ad stada foreldra sé j6fnud, en
jofn stada peirra er ein af forsendum pess ad taka megi akvardanir i hverju mali med hlidsjon
af hagsmunum barns hverju sinni“. [ [jési pess taldi nefndin, ad vandlega athugudu mali, rétt
ad leggja til ad domara verdi fengin heimild til ad deema um l6gheimili barns og um
sameiginlega forsja foreldra. Utfaersla heimildarinnar var pa i samraemi vid skyrslu nefndar
sem skipud var af déms- og kirkjumadlaradherra 2008. Pbessi breytingartillaga var svo
sampykkt a alpingi 12. juni 2012 og 6dludust l6gin gildi 1. jandar 2013. Login sem hér um
reedir eru pvi nugildandi barnalég nr. 61/2012. (bingskjal 1427, 2011-2012).
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2 Tvofalt Iogheimili

2.1 Frumvarp til laga um breytingu a barnalégum, nr. 76/2003

Arid 2007 lagdi Dogg Palsdéttir, paverandi pingmadur, fram svokallad pingmannafrumvarp til
laga um breytingu & barnalégum nr. 76/2003. | 4. gr. frumvarpsins var ad finna
breytingartillogu pess efnis ad foreldrar geti samid svo ad logheimili barns verdi hja peim
badum, b.e. ad barn geti att tvo I6gheimili. | 11. gr. frumvarpsins voru svo lagdar til
breytingar a4 16gum um logheimili og I16gum um tekjuskatt til ad tryggja annars vegar ad barn
geti att [6gheimili & tveimur st6dum og hins vegar ad foreldrar sem semja med pessum heetti
fai baedi barnabaetur sem einstett foreldri. Pa var gerd krafa um breytingu a
l6gheimilislogum svo ad barn geti att tvo 16gheimili, yrdi frumvarp petta logfest. Studningur
hins opinbera sem einstaedir foreldrar njéta er bundinn vid logheimili barns. Tilgangur
bessara breytinga var pvi sd ad badir foreldrar gaetu notid pess opinbera studnings sem
einsteedir foreldrar njota (bPingskjal 889, 2008-2009).

betta var i fyrsta sinn sem tillaga um tvofoldu I6gheimili skilnadarbarna var sett fram
og fékk frumvarpid mjog jakveed vidbrogd i pinginu. Talid var ad med breytingartillogu um
tvofalt 6gheimili veeri dkvedid jafnraedi tryggt og komid veeri i veg fyrir dparfa deilur ut af
fijarmalum. Eftir fyrstu umreedu gekk malid pvi til allsherjarnefndar. Engar umsagnir voru
bess edlis ad paer geefu tilefni til ad malid sofnadi i nefnd. Malid var pé aldrei afgreitt ur
nefnd og ma pvi segja ad frumvarpid hafi einfaldlega sofnad i nefnd, eins og titt er um
bingmannafrumvorp (Jéhanna Sigurdarddttir, 2003-2004). Dogg Palsdottir lagdi svo
frumvarpid aftur fram 4arid 2009 en ekki nddist ad meaela fyrir pvi svo pad dagadi upp a ny
(Pingskjal 889, 2008-2009).

2.2 Lognr.61/2012

[ frumvarpi til laga um breytingu & barnaldgum sem vard ad 16gum nr. 61/2012 er aftur vikid
ad tvoféldu logheimili skilnadarbarna. Vid umfjollun velferdarnefndar var vikid ad jafnri
busetu barns eda tvofoldu 16gheimili pess. bar kom fram ad z algengara er ordid ad samid sé
um jafna umgengni pegar foreldrar skilja. Med jafnri umgengni er att vid ad barn sé adra
hverja viku hja hvoru foreldri. Pa var nefndinni einnig gert ljést ad rannséknir syndu ad slikt

fyrirkomulag hafi betri ahrif a lidan barns en annad fyrirkomulag (Pingskjal 1427, 2011-2012).
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Liést er ad nugildandi 16g bjoda ekki upp & pann moguleika ad barn hafi tvofalt
[6gheimili, pratt fyrir ad foreldrar semji um fyrirkomulag sem kvedur & um jafna busetu. bar
sem ymis réttarahrif fylgja [6gheimili barns, svo sem réttur til barnabdta og medlags, auk
bess sem logheimilisforeldri parf alla jafna ad bera allan kostnad af umgengni vid barn, var
bad mat nefndarinnar ad akvedid misreemi geti skapast med pvi ad heimila ekki tvofalt
l6gheimili barns i 16gum. Pessari hugmynd var pd hafnad med visan til pess ad tvofalt
l6gheimili sé hvergi pekkt & nagrannaléndum okkar. | pessum efnum var pé horft til norskra
barnalaga par sem foreldrar geta samid um jafna busetu barns sem hefur pau réttarahrif ad
foreldrar standi jafnfeetis i allri akvardanatoku um malefni barns. pa taldi nefndin pad vert til
athugunar hvort pessi moguleiki atti einnig ad vera fyrir hendi samkveemt islenskum logum.
bvi var talid brynt ad fylgst yréi med peirri préun sem er annars stadar & Nordurlondunum i
Utfeerslu 4 jafnri busetu og hugad verdi ad pvi hvort rétt veeri ad taka upp slikt kerfi & islandi

(Pingskjal 1427, 2011-2012).

2.3 Tillaga til pingsalyktunar um jafnt busetuform barna sem bua a tveimur

heimilum.

Arid 2012 var svo 16gd fram tillaga til pingsalyktunar pess efnis ad fela innanrikisradherra ad
skipa priggja manna starfshop sem semji skyrslu um pad hvernig utfaera megi jafnt
busetuform barna sem bua jafnt og til skiptis hja badum foreldrum sinum & tveimur
heimilum. Jafnframt var lagt til ad starfshépurinn taeki afstodu til pess hvort taka skuli upp
kerfi sem heimilar bérnum ad hafa tvofalt I6gheimili eda hvort annad fyrirkomulag jafnrar
busetu eigi betur vid (bPingskjal 152, 2012-2013).

Markmid starfshopsins er ad finna bestu leidina til ad eyda peim mikla adstédumun
sem er & milli heimila pegar foreldrar sem bua ekki saman akveda ad ala upp born sin a
tveimur heimilum. Samkvaemt tillégu pessari ber starfshopnum ad skila nidurstédum fyrir
arslok 2013. | framhaldi af pvi leggi radherra fram frumvarp byggt & nidurstédum
starfshdpsins eigi sidar en 4 haustpingi 2014 (Pingskjal 152, 2012-2013).

Tilkoma pessarar tillogu ma rekja til fjolgunar @ peim foreldrum sem semja um
sameiginlega forsja. 85-95% foreldra sem skilja eda slita samvistum semja um sameiginlega
forsja og sifellt fer bornum fjélgandi sem dvelja jafnt hja badum foreldrum. Auk pess eru

deemi um ad foreldrar kjdsi ad ala upp born sin an pess pdé ad bla saman en téluverdur
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adstédumunur gagnvart barnaldggjof er folginn i pvi sem fjallad verdur ndnar um i naesta
kafla um kosti tvofalds l6gheimilis (Pingskjal 152, 2012-2013).

Eftir ad tillaga pessi var 16gd fyrir Alpingi gekk hun til velferdarnefndar. Flestir sem
kalladir voru fyrir nefndina téldu malid jakveett sem og einnig ma rada af innsendum
umsognum. Velferdarnefnd lagdi pvi til ad tillagan verdi sampykkt dbreytt. Nefndaraliti var
svo Utbytt pann 8. mars @ pessu ari og bidum vid pvi enn eftir ad malid verdi afgreitt a

binginu (Pingskjal 152, 2012-2013).

2.4 Kostir

Arid 2009 kom ut skyrsla nefndar Félags- og tryggingamalardduneytis um stodu barna i
mismunandi  fjdlskyldugerdum. | nefndinni satu fulltrGar ymissa fagfélaga og
hagsmunasamtaka sem benti til peirrar dherslu sem raduneytid lagdi 4 malefni. | umfjdllun
nefndarinnar um jafna busetu og tvofalt I6gheimili barns voru sett fram rok sem maela med
og a mati tvofoldu logheimili. bar kemur fram ad til studnings sjonarmidum um ad barn geti
att tvofalt 16gheimili sé bent 4 ad foreldrar kjési oft jafna umgengni sem pydi i raun tvofalda
busetu. Pa er bent 4 ad tvofoldu Iogheimili sé einungis komid & med samkomulagi milli
foreldra, foreldrar kjosi i rikum maeli pennan moguleika og sjalfsagt sé ad koma til méts vid
foreldra ad pessu leyti. Auk pess myndi slikur valmoguleiki jafna st6du barnsins til beggja
foreldra. Einnig var bent 4 ad til pess ad draga Ur évissu um réttardhrif tvofalds |6gheimilis
yrdi pvi fyrirkomulagi sett pau skilyréi ad badi I6gheimili foreldra verdi ad vera i sama
sveitarfélagi og sama eda samliggjandi skoélahverfi pegar pad eigi vid (Félags- og
tryggingamalaraduneyti, 2009).

Toluverdur adstédumunur er & milli foreldra sem kjésa ad ala born sin upp an pess ad
bda saman. | umfjéllun Stédvar 2 pann 21. mars, 2013 er deemi tekid af hjonum sem slitid
hafa samvistum. Badir foreldrar eru a lagtekjumorkum sem eru 153.600 krénur. Saman eiga
bau prju bérn sem dvelja i tvaer vikur i senn hja foreldrum sinum, en légheimili barnanna er
hja mddur barnanna. Lagtekjumérk haekka med hverju barni og er pvi
margféldunarstudullinn med premur bérnum 1,9. [ ljési pess eru lagtekjumdrk médurinnar
291.840 krénur a medan lagtekjumork fodur standa i stad. Fadir barnanna greidir hins vegar
medlag med hverju barni til médur sem nema samtals 75.525 kréonur. Radstofunartekjur
maédur eru pvi samtals 367.365 krénur @ medan raddstofunartekjur f6durins eru 289.017

kronum laegri eda samtals 78.348 4 manudi (Fréttastofa Stodvar 2, 2013). MAdirin geeti
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einnig att rétt & heerri husaleigubdtum par sem hudsaleigubaetur dkvardast og reiknast ut
midad vid dkvedinn grunn sem midast medal annars vid hvert barn @ framfaeri umsakjanda
husaleigubdta sbr. 1. mgr. 5. gr. laga um husaleigubatur nr. 138/1997. Auk pess er gert rad
fyrir pvi ad pad foreldri sem barnid & 16gheimili hja skuli hafa téluvert meira ad segja um hagi
barnsins heldur en hitt foreldrid.

[ BA-ritgerd Heimis Hilmarssonar um framfaersluskyldur foreldra sem ekki bia saman
kemst hofundur einnig ad peirri nidurstédu ad dkvedinn hopur umgengnisforeldra hefur ekki
moguleika 4 ad afla tekna sem duga til ad maeta framfaerslukostnadi samkvaeemt deemigerdu
neysluvidmidi Velferdarraduneytis. Log og reglur um opinberan studning vidé barnafjolskyldur
séu i 6samraemi vid megin aherslu hjuskapar- og barnaréttar og pyngsalyktunnar um
fiolskyldustefnu sem leggur aherslu 4 4dbyrgd beggja foreldra @ umoénnun og framfaersiu
barna (Heimir Hilmarsson, 2013).

i skyrslu nefndar Félags- og tryggingamalaraduneytis um stédu barna i mismunandi
fiolskyldugerdum (2009) var bent & ad tvofalt l16gheimili barna myndi annad hvort jafna
stodu foreldra eda rétt peirra til opinberrar adstodar. A pann hatt myndi tvofalt l6gheimili
auka jafnvaegi foreldra i tekjuhaefi og einkalifi og par af leidandi draga Ur peim adstodumun
sem damid hér & undan lysti. [ samantekt fra UNICEF & islandi um ahrif efnahagsprenginga &
born kemur fram ad skertar radstofunartekjur, hvort sem er vegna atvinnumissis eda
annarra patta, hafa sl&em ahrif & gedheilsu fullordins félks. Auk pess eykur pad likurnar a
bunglyndi og kvida og yta par af leidandi undir drekstra milli foreldra barna. Allt eru petta
baettir sem studla ad vanlidan barna, auka likur @ hegdunarerfidleikum auk pess sem
sjalfsmynd peirra getur bedid skada (UNICEF island, 2009). Endurskodun barnalaganna hefur
midast ad pvi ad skoda hvada reglur um samband foreldra sem bua ekki saman eru
liklegastar til ad pjona best hagsmunum barnsins (pingskjal 328, 2011-2012). | ljési pess sem
fram hefur komid hlytur pad ad liggja i augum uppi ad slikt éjafnveegi i tekjuhazefi foreldra,

sem myndast getur eftir skilnad, vinni gegn hagsmunum barna.

2.5 Gallar

Barnal6ggjof & Islandi geri rad fyrir pvi ad foreldrar semji um hja hvoru peirra barn skuli eiga
I6gheimili. Bent hefur verid & ad fost buseta @ einum stad tryggi stoduleika fyrir barn,
samfellu i reglum og betri eftirlit/umsjon med barni. Af sama skapi er bent 4 ad moguleiki a

tvofoldu l6gheimili tryggi ekki nalaegd foreldra, til deemis busetu i gdngufeeri vid sama skéla,
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vini og témstundarstarf, jafnvel pott heimili beggja foreldra séu innan sama sveitarfélags
(Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).

Toluverd réttarahrif eru bundin vid heimilisfang, jafnvel innan sama sveitarfélags. Er
par att vid birtingar i Il6gum um medferd einkamala og sakamala og reglur barnaverndarlaga
um samstarf vid foreldri sem barn byr hja (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009). Auk
bess eru skyldur sveitarfélaga til ad pjénusta innan velferdarkerfisins ad mestu leyti bundnar
vid l6gheimili eda busetu i tilteknu sveitarfélagi, sbr. 16g um félagspjénustu sveitarfélaga. b3
midast onnur pjonusta einnig vid busetu i tilteknu umdaemi svo sem samkveemt l6gum um
malefni fatladra (pingskjal 328, 2011-2012).

Hvergi & Nordurlondunum er gert rad fyrir pvi ad barn geti deilt 16gheimili med
badum foreldrum sinum eftir skilnad. Einnig hefur verid bent 8 ad erfitt geti ordid ad tryggja
ad einstaklingur skrai einungis eitt 16gheimili eftir ad hann naer 18 &ra aldri. i ljosi pess hefur
l6ggjafinn talid pad barni fyrir bestu ad eiga fasta busetu a einu stad. Auk pess er ekki talid
burfa tvofalt 16gheimili til pess ad jafna stodu foreldra gagnvart opinberum studningi heldur
megi breyta reglum um opinberan studning hins opinbera vid foreldra. | pvi samhengi er
einnig vert ad taka pad fram ad foreldrar hafi heimild til ad skipta med sér opinberum

framlogum upp a eigin spytur (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).

3 Norraent viomio

3.1 Danmork

Um forsja, umgengni, busetu og |6gheimili barna og foreldra i Danmorku gilda 16g um forsja
foreldra nr. 1073/2012 (d. foreeldreansvarsloven). Login byggjast ad mestu leyti & skyrslu
nefndar sem skipud var arid 2005 med peim tilgangi ad meta hvort pagildandi reglur um
forsja og umgengni barna og foreldra veeru i takt vid tidarandann og pjénudu hagsmunum
barna. Nefndin skiladi skyrslunni af sér i mai 2006 sem vard til pess ad ny 16g um forsja
foreldra téku gildi arid 2007. Vid setningu laganna var |6gd ahersla a ad greinarmunur yrdi
gerdur & hugtdkunum forsja, buseta og umgengni. A sidasta ari voru svo gerdar nokkrar
breytingar a pagildandi I6gum fra arinu 2007 sem toéku gildi 20. ndvember 2012 (pPingskjal
328, 2011-2012). | pessum kafla verdur gert grein fyrir helstu aherslum dénsku laganna nr.
1073/2012 um forsja foreldra er varda forsja, umgengni, busetu og l6gheimili barna og

foreldra.
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3.1.1 Forsja

Arid 1996 kom inn akvaedi i donsku 16gin um sameiginlega forsja og arid 2002 var
sameiginleg forsja gerd ad meginreglu vid skilnad eda sambudarslit. Eitt af meginhlutverkum
nefndarinnar sem skipud var arid 2005 var ad kanna hvort veita aetti ddmurum heimild til ad
deema sameiginlega forsja, en slik heimild var pa ekki ad finna i donsku I6gunum. Meiri hluti
nefndarinnar meaelti med pvi ad démurum yrdi veitt heimild til ad deema um sameiginlega
forsja i undantekningartilvikum, p.e. ef démari teldi skyr rok fyrir pvi ad foreldrar geetu unnid
saman ad pvi ad fjalla um malefni barns og ad slik lausn vaeri barninu fyrir bestu. Nefndin
lagdi pvi til ad démurum yrdi heimilt ad daema sameiginlega forsja vid tilteknar adstaedur,
begar augljést er ad foreldrar séu feerir um ad vinna saman i tengslum vid barnid (Udvalget
om Forzeldremyndighed og Samvaer, 2006).

i frumvarpi sem vard ad 16gum &rid 2007 um forsja foreldra voru sjénarmidin nokkud
frabrugdin sjonarmidum meiri hluta nefndarinnar. bar er greinarmunur gerdur 4 pvi hvort
forsja hafi verid sameiginleg eda ekki. Utgangspunkturinn var sa ad barn eigi jafnan til
beggja foreldra sem talid er a0 feli i sér ad barn eigi krofu 4 ad badir foreldrar beri abyrgd a
barninu og uménnun pess (Udvalget om Forzldremyndighed og Samvzer, 2006). | 14. gr.
laganna segir pvi ad domstoll geti ad krofu foreldris sem ekki fer med forsja barns, akvedid
ad forsja verdi sameiginleg eda ad vidkomandi foreldri fai forsja. Foreldrar verdi ad hafa
moguleika & ad vinna saman ad lausn agreiningsmala vardandi barnid eftir pvi sem pvi er
fyrir bestu en purfa p6 ekki ad vera sammala um o6ll atridi vardandi barnid sbr. 16g um forsja
foreldra nr. 1073/2012.

[ 11. gr. laganna fra arinu 2007 segir ad pad verdi ad faera gild rok fyrir pvi ef slita eigi
sameiginlegri forsja sem pegar er fyrir hendi, til deemis vid samvistarslit foreldra sbr. 16g um
forsja foreldra nr. 499/2007. Med lagabreytingunum sem gerdar voru arié 2012 voru gerdar
breytingar sem audvelda &ttu foreldrum ad afturkalla hina sameiginlegu forsja. | peim
tilfellum pegar foreldrar sem fara sameiginlega med forsja eru ésammala um hvernig
forsjarmalum skal hattad kemur pad i hlut domstélsins ad dkveda hvort forsjain verdi afram
sameiginleg eda hvort annad foreldrid fari med forsjana. Ef domarinn kemst ad peirri
nidurstodu ad foreldrar séu ofzaerir um ad vinna saman getur hann fellt sameiginlegu forsjana

ar gildi, sbr. 16g nr. 600/2012 um breytingar & [l6gum um forsja foreldra.
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3.1.2 Umgengni

[ Danmérku er drlausn umgengnismala med sama haetti og 4 Islandi. Samkveemt dkvadum
donsku laganna deema domstdlar einungis umgengni ef jafnhlida er rekid forsjarmal en
annars urskurdar stjérnvald (d. statsforvaltningen) i umgengnisdeilum. | [6gunum um forsja
foreldra fra arinu 2007 var logfest heimild til ad drskurda jafna umgengni, p.e. i sjo daga af
hverjum 14 (Pingskjal 328, 2011-2012).

Med lagabreytingunum sem téku gildi arid 2012 voru gerdar breytingar er varda
umgengnismal foreldra og barna. Breytingarnar voru atladar ad tryggja rétt barns til ad
bekkja og umgangast bada foreldra sina. Samkvaemt 1. mgr. 19. gr. pagildandi laga gat pad
foreldri, sem ekki bjo med barni sinu, dskad eftir umgengni vid barnid sitt. Ef pad foreldri
sem barn byr ekki hja hefur ekkert eda litid samband vid barnid sitt, getur pad foreldri sem
barnid byr hja fengid stjornvald til pess ad boda hitt foreldrid a fund vegna samskiptaleysis,
sbr. 2. mgr. 19. gr. sému laga. Med breytingunum 4rid 2012 var pvi baett vié 19. gr. laganna
ad foreldrar beri sameiginlega abyrgd a pvi ad barn skuli eiga samskipti vid pad foreldri sem

bad byr ekki hja, sbr. 16g nr. 600/2012 um breytingar & Il6gum um forsja foreldra.

3.1.3 Buseta

Samkveemt dkvaedum donsku laganna getur barn adeins deilt 16gheimili med 6dru foreldri
sinu. Auk pess er allur opinber studningur bundinn vid I6gheimili barnsins eins og & islandi
(Udvalget om Foraldremyndighed og Samveer, 2006). Vid skilnad purfa foreldrar pvi ad
komast ad samkomulagi um hvort peirra deili Idgheimili med barninu. i slikum tilfellum er pvi
annad foreldrid l6gheimilisforeldri og hitt svokallad heimsdéknarforeldri (Pingskjal 328, 2011-
2012). Samkvaemt 2. gr. laga nr. 1073/2012 um forsja foreldra hefur I6gheimilisforeldrid
sterkari akvordunarrétt hvad vardar hid daglega lif barnsins.

Samkvaemt 17. gr. somu laga getur démari dkvedid hja hvoru foreldrinu barnid skal
hafa I6gheimili ef foreldrar komast ekki ad samkomulagi. Med lagabreytingunum sem tdku
gildi arid 2012 voru gerdar breytingar er varda umgengnismal foreldra og barna.
Breytingarnar voru atladar ad tryggja rétt barns til ad pekkja og umgangast bada foreldra
sina. Samkvaeemt 1. mgr. 19. gr. pagildandi laga gat pad foreldri, sem ekki bjé med barni sinu,
6skad eftir umgengni med barni sinu. Ef pad foreldri, sem barn byr ekki hja, hefur ekkert eda
litid samband vid barnid sitt, getur pad foreldri sem barnid byr hja fengid stjérnvald til pess

ad boda hitt foreldrid a fund vegna samskiptaleysis, sbr. 2. mgr. 19. gr. sému laga. Med
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breytingunum arid 2012 var pvi baett vid 19. gr. laganna ad foreldrar beri sameiginlega
abyrgd a pvi ad barn skuli eiga samskipti vid pad foreldri sem pad byr ekki hja, sbr. l16g nr.
600/2012 um breytingar 4 logum um forsja foreldra.

Med lagabreytingunum sem toku gildi arid 2012 voru gerdar breytingar & rétt
stjornvalds til ad visa malum fra er varda umgengnismal, forsjd eda l6gheimili barns. |
pagildandi l6gum fra 2007 hafdi stjornvald heimild til ad visa slikum malum fra ef ekki var um
ad raeda verulegar breytingar 8 adsteedum foreldra. Med breytingunum sem gerdar voru ario
2012 var pvi baett vid dkvaedi 39. gr. laganna ad dkvaedid =tti ekki vid pegar um er ad rxeda
beidni um breytingar sem heyra undir 2. mgr. 14. gr. laganna. betta pydir ad foreldrar geti
ekki oskad eftir breytingum & forsjar- og umgengnismalum sinum nema ad verulegar
breytingar & adstaedum peirra hafi att sér stad. Med lagabreytingunum sem hér um raedir
gefst hlutadeigendum kostur & ad keera akvordun stjornvalds til domstdls innan fjogurra
vikna, eftir ad peim berst tilkynning um nidurstdédu stjérnvalds, sbr. 2. mgr. 39. gr. laga nr.

600/2012 um breytingar 4 l6gum um forsja foreldra.

3.1.4 Barnid i midjunni

bratt fyrir ad domstoll og stjornvald i Danmodrku hafi heimild til pess ad deema um
sameiginlega forsja og logheimili barns er mikil ahersla 16g6 4 ad foreldrar reyni ad komast
ad samkomulagi svo ekki purfi ad reka domsmal. Samkvaemt dénskum l6gum um forsja
foreldra er pad sett sem skilyrdi fyrir malshoféun ad foreldrar hafi maett hja stjérnvaldi og
begid radgjof med tilteknum haetti (Pingskjal 328, 2011-2012). bann 16. januar 2013 setti
félagsmalaraduneytid af stad herferd sem zetlud var ad kynna innihald og moguleika nyju
laganna um forsja foreldra @ heimasidunni www.bgrnimidten.dk. Herferdin ber nafnid Bérn i
Midjunni (d. Bgrn i Midten) og er aetlad ad studla ad pvi ad foreldrar hafi parfir og hagsmuni
barnsins fyrir brjosti pegar um skilnad er ad reeda svo boérnin komist sem audveldast i

gegnum skilnadinn (Social- og Integrationsministeriet, 2013).

3.2 Noregur

[ Noregi eru i gildi barnalég nr. 7/1981 med sidari breytingum sem kveda medal annars & um
forsja, umgengni, og busetu barna og foreldra. Arid 2007 skipadi norska rikisstjérnin nefnd
sem atlud var ad endurskoda dkvaedi barnalaga um forsja, umgengni og busetu. | framhaldi

af pvi var frumvarp til laga um breytingar & norsku barnalégunum lagt fyrir pingid sem
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sampykkt var arid 2010 (Pingskjal 328, 2011-2012). | pessum kafla verdur fjallad um pa
moguleika sem foreldrum og bornum standa til boda er vardar forsja, umgengni og busetu

eftir skilnad ut fra norsku barnalégunum nr. 7/1981.

3.2.1 Forsja

Samkveemt 34. gr. norsku barnalaganna verdur forsja sjalfkrafa sameiginleg vid skilnad par til
ad samkomulag er gert um annad. b3 geta foreldrar samid um ad forsja sé hja 6dru peirra
eda haldist sameiginleg vid skilnad med skraningu hja pjédskra (n. folkeregistermyndigheita).
Meginreglan er pvi su ad foreldrar fari sameiginlega med forsja eftir skilnad nema um annad
sé samid (NOU, 2008:9).

bpegar foreldrar geta ekki komist ad samkomulagi um hvernig forsjdrmalum skal
hattad geta pau leitad eftir Urskurdi domstdls, sbr. 56. gr. laga nr. 7/1981. Heimild démstdls
til a0 deema sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris hefur verid i norskum légum fra
setningu laganna 4arid 1981 (bingskjal 328, 2011-2012). Hér pykir po6 rétt ad taka pad fram ad
i peim tilfellum par sem foreldrar barns undir 16 ara komast ekki ad samkomulagi ber peim
skylda til ad undirgangast sattarmedferd adur en hofdad er mal um forsja, busetu og/eda
umgengni (Pingskjal 328, 2011-2012). Jafnframt ber 16gfraedingum sem reka forsjarmal fyrir
foreldra ad athuga hvort mogulegt sé ad foreldrar nai sattum adur en farid er med malid fyrir

démstdl, sbr. 49. gr. norsku barnalaganna.

3.2.2 Umgengni

Med umgengni (n. samvaer) samkvaemt norsku barnalégunum er adeins att vid samveru
barns og foreldra en ekki dnnur samskipti. Meginregla akvaeda norsku barnalaganna er varda
umgengnismal barns og foreldra er su ad foreldrum ber ad haga umgengnismalum eftir pvi
hvad barninu sé fyrir bestu. Barn a rétt 4 ad umgangast bada foreldra sina, pratt fyrir ad pau
bui ekki saman og bera foreldrar sameiginlega dbyrgd a pvi ad sa réttur barnsins sé virtur,
sbr. 42. gr. norsku barnalaganna. Samkvaemt 1. mgr. 43. gr. sému laga hefur pad foreldri,
sem byr ekki med barninu, rétt 8 ad umgangast barn sitt eftir samkomulagi, nema um annad
sé samid. ba er jafnframt lagt til ad fyrir liggi samkomulag milli foreldranna um fyrirkomulag
umgengnismala. Enn og aftur er pad undirstrikad ad pad samkomulag verdi ad byggjast a pvi

hvad barninu sé fyrir bestu, sbr. 2. mgr. 43. gr. norsku barnalaganna (NOU, 2008:9).
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Foreldrar geta sost eftir uUrlausn démstdls ef ekki er komist ad samkomulagi um
fyrirkomulag umgengnismala, sbr. 56. gr. norsku barnalaganna. Litid er svo @ ad domstdlar
geti deemt jafna umgengni og hafi pvi heimild til ad deema umgengni i allt ad sjo daga af
hverjum 14. Démstélnum ber p6 ad meta hvad hverju barni er fyrir bestu hverju sinni. Einnig
geta foreldrar samid um annad fyrirkomulag, komist pau ad samkomulagi (Pingskjal 328,
2011-2012).

Norsk l6g skera sig ur logum annarra norreenna rikja ad pvi leytinu til ad par er
afmarkad hvad teljist venjuleg umgengni (n. vanleg samvaersrett). Venjuleg umgengni er
fyrirkomulag sem gefur foreldri, sem ekki byr med barni sinu, rétt til ad umgangast barn sitt
einn eftirmiddag i viku, adra hverja helgi, 3 vikur i sumarleyfi saman lagt og annad hvert
haust-, vetrar-, jola- og paskafri, sbr. 2. mgr. 43. gr. nugildandi barnalaga. (Pingskjal 328,
2011-2012). Med frumvarpi til laga um breytingar & pagildandi barnalogum sem tok gildi arid
2010 var ahersla 16gd 8 ad akveedi um venjulega umgengni yréi rymkad litillega til pess ad
veita foreldrum meiri sveigjanleika. | frumvarpinu var einnig lagt upp med pvi ad foreldrar
maettu ekki fa pau skilabod ad jofn umgengni sé meginreglan og pjoni hagsmunum allra
barna. Sérstaklega var pad undirstrikad ad ekki megi ganga ut fra pvi eda gefa til kynna ad
meiri umgengni sé alltaf barni fyrir bestu heldur verdur ad taka rikara tillit til aldurs og
broska barnsins. i ljosi pess var 2. mgr. 43. gr. norsku barnalaganna breytt og hljédar pvi nu

eins og adur segir (NOU, 2008:9).

3.2.3 Buseta

Samkvaemt 36. gr. norsku barnalaganna geta foreldrar samid um ad barnid bui fast hja 6dru
beirra eda hja peim badum. begar foreldrar komast ekki ad samkomulagi um busetu barns
getur démstoll dkvedid hja hvoru foreldrinu barnid skal hafa fasta busetu. Arid 2010 var pvi
baett vid 2. mgr. 36. gr. norsku barnalaganna ad démari geti deemt fasta busetu barns hja
badum foreldrum ef sérstok astaeda pykir til. | frumvarpi med lagabreytingunum er nanar
utskyrt hvad teljist sem sérstok astaeda (n. saerlege grunnar). bar segir ad med sérstakri
asteedu er att vid pegar foreldrar hafi synt fram & ad pau geti unnid saman, bui nalaegt hvoru
060ru og ad barnid sjalft sé anaegt med slikt fyrirkomulag, sbr. l6g 2010-04-09-13 um
breytingar @ barnalégunum.

Buseta barns getur skipt miklu mali hvad vardar réttarstédu foreldra og barns.

Samkvaeemt 37. gr. norsku barnalaganna tekur pad foreldri, sem barnid er med fasta busetu
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hja, akvardanir er varda mikilvaega paetti i uménnun barnsins. Med mikilvaegum pattum er
medal annars att vid hvar barnid skal bua, leikskélamal barnsins sem og adrar mikilvaegar
akvardanir er varda daglegt lif barnsins (NOU, 2008:9).

Norsku barnalégin innihalda engar reglur um fyrirkomulag er vardar akvardanatokur
foreldra vid jafna busetu. Pé er lagt til ad annad hvort komi foreldrar sér saman um hvada
akvardanir hvort peirra tekur eda pa ad pau skipti pessu 8@ milli sin svo ljost sé hvort peirra
taki akvordun i hverju mali fyrir sig. betta virkar pa eins og i hjonabandi par sem foreldrar
verda ad geta leyst Ur deilum og komist ad samkomulagi (NOU, 2008:9). | greinargerd med
frumvarpi til laga um breytingar & pagildandi barnalégum er po tekid fram ad med jafnri
buseti feli pad i sér ad foreldrar taki sameiginlegar akvardanir um malefni barnsins (Pingskjal
328,2011-2012).

Ymsar forsendur verda ad vera til stadar svo jofn buseta henti barni. Til deemis verda
foreldrar ad bua ndlaegt hvoru 66ru og geta unnid saman med skola, leikskéla og 6drum.
Barnid verdur sjalft ad dska eftir pessari lausn og pvi verdur ad lida vel med fyrirkomulagid.
pa verda foreldrar einnig ad vera reidubunir ad breyta fyrirkomulaginu i takt vid adstaedur og
barfir barnsins. A pann hatt getur j6fn buseti ekki hentad 6llum bdrnum og er til deemis ekki
melt med sliku fyrirkomulagi fyrir yngri born (NOU, 2008:9). Til ad mynda virdist
yfirgnaefandi meiri hluti foreldra i Noregi semja um fasta busetu hja 6dru foreldri en einungis

um 10% foreldra semja um jafna busetu (Pingskjal 328, 2011-2012).

3.2.4 Tvofalt I6gheimili

Samkvaemt norskum I6gum er bérnum adeins heimilt ad deila 16gheimili med 6dru foreldri
sinu. Pegar talad er um jafna busetu er pvi adeins att vid fyrirkomulag sem hefur ahrif a
réttarstodu foreldra og barns samkvaemt dkvaedum barnalaga (Pingskjal 328, 2011-2012).

i skyrslu nefndarinnar sem rikisstjérnin skipadi arid 2007 er talad um ad busetu- og
forsjarmal stydjist ekki alltaf vid tidaranda loggjafar og daglegs lifs. bvi til studnings eru
nefndar reglur um pjédskra og flutning heimilisfangs par sem barn getur adeins att skrad
l6gheimili hja 68ru foreldri. [ [jési pess gera 16g og reglur um vatryggingar ekki rad fyrir pvi ad
foreldrar geti farid sameiginlega med forsja. Samkvaemt 9. gr. laga um vatryggingar félks (n.
folketrygdforskriften) skal barn skrdd a heimili pess foreldris sem barnid er mest hja. Ef
barnid byr jafnt hja badum foreldrum, ber foreldrum ad velja annad heimilisfangid til ad skra

barnid 4. AG mati nefndarinnar er petta éheppilegt fyrir tvaer sakir; annars vegar getur petta
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valdid é6ryggi logheimilisforeldris sem ekki faer ad skra sitt heimilisfang og hins vegar getur
petta leitt til daeskilegrar umgengni pegar barnid skiptir um l6gheimili annad hvert ar. bratt
fyrir ad barn geti ekki skrad logheimili sitt hja badum foreldrum, lagdi nefndin til ad lausn
yrdi fundin @ pessum vanda par sem haegt veeri ad rifta og undirrita samning um
sameiginlega busetu pegar heimilisfang er flutt i pjodskra (NOU, 2008:9).

[ skyrslu vinnuhdps sem skipadur var af norska fjarmalaraduneytinu arid 2007 er lagt
til ad svokallad annad heimilisfang (n. sekundeeradresse) verdi baett vid busetu- og
heimilisfangsskraningu hja pjodskra. bar er sa moguleiki aetladur peim sem flytja heimilisfang
sitt reglulega, til deemis i tilfellum barna vid jafna busetu. [ skyrslunni hvatti vinnuhépurinn
nefndina, sem skila atti skyrslu um endurskodun akvaeda barnalaganna um forsja, umgengni
og busetu arid 2008, til ad thuga pann moguleika ad bjoda bérnum i jafnri busetu upp 4 ad
skra svokallad annad heimilisfang (NOU, 2008:9).

i skyrslu nefndarinnar er hugmynd vinnuhdpsins um svokallad annad l6gheimili litid
jakvaedum augum. Nefndin velti pvi po fyrir sér hvort nafn hugtaksins veeri dvideigandi i ljési
bess ad foreldrar pyrftu ad flokka l6gheimili peirra sem fyrsta og annad seeti. Slik vidbot gaeti
valdid dvissu hja foreldrum sem nu gefst kostur a8 ad semja badi munnlega og skriflega um
jafna busetu gagnvart 16gum um tryggingar og skatta. Auk pess getur petta flaekst fyrir
reiknivél heimasidu (n. NAV), sem margir foreldrar i Noregi nota pegar skoda parf jafna

busetu eftir skilnad (NOU, 2008:9).
3.3 Svipjoo

3.3.1 Forsja

[ Svipjod eru dkvaedi um forsjd, busetu og umgengni i foreldrabalk nr. 1949:381 (Foraldrabalk
1949:381). Arid 1976 kom sameiginleg forsja inn sem valméguleiki i seensk l6g og arid 1991
var sameiginleg forsja gerd ad meginreglu sanskra laga. Heimild domara til ad dema
sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris var svo baett vid saensku 16gin arid 1998. Arid
2002 skipadi seenska rikisstjornin nefnd sem sérstaklega var falid ad skoda hvernig hefdi
tekist til med lagabreytingunum fra 1998 og skiladi nefndin skyrslu af sér arid 2005. Nanar
verdur fjallad um nidurstédur nefndarinnar hér ad nedan (bingskjal 328, 2011-2012).

bpegar foreldrar éska eftir pvi ad forsja verdi sameiginleg, pegar annad foreldri fer eitt

med forsja, ber peim ad leita til ddmstdls eftir slikum udrskurdi. | vissum adsteedum geta
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foreldrar sott skriflega um sameiginlega forsja hja rikisskattstjora (s. skatteverket) ef
samkomulag beggja foreldra liggur fyrir, sbr. 4. gr. 6. kafla foreldrabdlkans. pPad sama gildir
um tilvik pegar forsjain er sameiginleg og foreldrar éska eftir pvi ad forsjain verdi hja 6dru
foreldrinu. Démstoéllinn hefur heimild til ad deema 6dru foreldri forsjd eda sameiginlega
forsja, gegn vilja annars foreldris, eftir pvi hvad barninu sé fyrir bestu, sbr. 5. gr. 6. kafla
foreldrabdlkans (SOU, 2005:43)

[ d48urnefndri skyrslu nefndar sem skipud var af fjarmalaraduneytinu kom fram ad
démstélar hafi i tiltolulega moérgum tilvikum deemt sameiginlega forsja & grundvelli pess ad
samstarfsorduleikar gaetu ekki verid a svo alvarlegu stigi ad peir settu ad koma i veg fyrir
sameiginlega forsja. Mat nefndarinnar var pvi svo ad domstdlar deemdu sameiginlega forsja i
of moérgum tilvikum par sem fyrirsjaanlegt var ad foreldrar gaetu ekki ndd saman um malefni
barns. Auk pess hafdi domstdll demt sameiginlega forsja par sem uppi voru dsakanir um
ofbeldi. pott hnokrar hafi komid upp i framkveemdinni var reynslan almennt talin géd og
potti pvi ekki astaeda til ad fella nidur heimild démara til ad daema sameiginlega forsja
(Pingskjal 328, 2011-2012). i stad pess var saensku barnalégunum breytt 4rid 2006 & pa leid
ad rikari ahersla var 16gd & ad pad sem barni er fyrir bestu fengi ad rada ferdinni i nidurstodu
forsjarmala og ad hvert mal yrdi vandlega skodad. Auk pess verdi ad taka sérstakt tillit til
moguleika foreldra til ad vinna saman ad malefnum barns adur en akvedid er ad peir fari
sameiginlega med forsjd. | 1josi pess var heimild démara til ad deema sameiginlega forsja
takmorkud vid vilja beggja foreldra. | dag hefur démari pvi adeins heimild til ad deema
sameiginlega forsja ef annad foreldri er pvi hlynnt, sbr. 5. gr. 6. kafla foreldrabdlks nr.

1949:381 (SOU, 2005:43).

3.3.2 Umgengni

Med umgengni (s. umgdnge) i seensku logunum er att vid samveru barns og foreldris, og
onnur samskipti, sbr. 15. gr. 6. kafla foreldrabalks nr. 1949:381. Meginregla seensku laganna
um umgengni foreldra og barna eftir skilnad er su ad umgengnismalum skal hattad eftir hag
barnsins. Barn a rétt 4 ad umgangast pad foreldri sem barnid byr ekki hja og bera foreldrar
jafnframt sameiginlega dbyrgd a pvi ad sa réttur barnsins sé virtur, sbr. 15. gr. foreldrabalks
nr. 1949:381. [ 1jési pess er barn ekki skyldugt til a8 umgangast pad foreldri sem pad byr ekki
hja og pad foreldri a ekki l6gbundin rétt 8 ad umgangast barn sitt nema vilji pess sé fyrir

hendi. Umgengni veltur pvi alfarid a pvi hvad sé best fyrir barnid og ber foreldrum ad haga
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umgengnismalum eftir pvi. Foreldrum ber ad koma sér saman um umgengnismal og er
samkomulag peirra ekki gilt fyrr en skrifleg umsékn hefur verid sampykkt af félagsmalanefnd
(SOU, 2005:43).

pegar foreldrum kemur ekki saman um hvernig umgengnismalum skal hattad fellur
bad i verkahring démstéls ad leysa ur deilumalum. [ slikum tilfellum geta démarar leitad til
félagsmalanefndar eda sérstaks matsmanns eftir upplysingum eda umsogn. Pa er unnt ad
fela nefnd eftirlit med umgengni og er hér vert ad geta pess ad i Svipjod er gert rad fyrir
dagsektum og moguleika a adfor til ad koma & umgengni vid tilteknar adstaedur. Venja hefur
skapast um ad démstdlar geti demt jafna umgengni b6 pbad komi ekki fram i l6gunum. Med
jafnri umgengni er pa att vid onnur hver helgi, 6nnur hver helgistund (s. storhelg), annad
hvert vetrarfri og fjérar vikur @ sumrin. Saensku login afmarka heldur ekki lagmarksumgengni
en venjur hafa pé myndast um pad. Ahersla er pé 16gd & ad j6fn umgengni sé ekki barni fyrir

bestu i 6llum tilvikum (Pingskjal 328, 2011-2012).

3.3.3 Buseta

Samkveemt 14. gr. 6. kafla foreldrabalks 1949:381 geta foreldrar samid um busetu barns eftir
skilnad. Foreldrum ber pa ad senda inn skriflega umsdkn til félagsmalanefndar og tekur
samkomulagid gildi pegar nefndin hefur sampykkt umsdknina. Démstdll sér um ad Urskurda i
busetudeilum af 6sk annars foreldris pegar foreldrar fara sameiginlega med forsja (SOU,
2005:43).

i Svipjod getur barn adeins att 16gheimili hja 68ru foreldri, sbr. 4. gr. 17. kafla laga um
almannatryggingar nr. 110/2010 (Socialférsakringsbalk 110/2010). Hvergi er pess getid i
saeenskum l6gum ad barn geti buid vid svokallada jafna busetu (s. vaxelvis boende). bratt fyrir
bad geta foreldrar samid um slikt fyrirkomulag og jafnframt hefur skapast su venja ad
démstodlar deemi jafna busetu. Slikt samkomulag byggist & greinargerd sem fylgdi frumvarpi
til breytinga & barnalégunum fra 1998 (pingskjal 328, 2011-2012).

Buseta barns hefur ahrif a skyldu foreldra til ad greida medlag og rétt peirra a
barnabdtum. Pegar um jafna busetu er ad reeda er hvorugt foreldri skyldugt til ad greida
medlag og barnabaetur skiptast jafnt @ milli foreldra. Ef barn hefur fasta budsetu hja 66ru
foreldrinu parf pad foreldri sem barnid byr ekki hja ad greida medlag. Af sama skapi @ pad
foreldri sem barnid & fasta busetu hja, rétt & barnabétum, sbr. 2. gr. 7. kafla foreldrabdlkans

og 8. gr. 16. kafla laga um almannatryggingar (Socialférsakringsbalk 110/2010)
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3.4 Finnland

[ Finnlandi eru i gildi 16g um forsja og umgengnisrétt fra 8. april 1983 (Lag angdende vardnad
om barn och umgéangesratt 8.4.1983/361). Finnsku barnalogin hafa nokkra sérst6du ad pvi
leytinu til ad pau hafa hvorki tekid miklum breytingum né breytingar verid sérstaklega til
umraedu fra setningu laganna (Pingskjal 328, 2011-2012).

Akvaedi finnsku laganna um forsja foreldra eftir skilnad innihalda efnislega sému reglur
og saensku l6gin hvad vardar réttindi og abyrgd foreldra eftir skilnad (NOU, 2008:9).
Domstélar hafa heimild til ad deema sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris pegar
sérstaklega stendur a og ljést er ad foreldrar geti haft samvinnu um malefni barns. Auk pess
getur finnskur domstdll deemt umgengni, busetu og ymis 6nnur agreiningsmal i tengslum vid
forsja. Ma par til ad mynda nefna heimild démara til ad dkveda ad annad foreldra eigi ad
hafa vald til ad adkveda tiltekna paetti forsjarinnar og ad hitt foreldranna hafi heimild til ad
akveda aldra paetti. Aftur & moti hafa domstélar Finnlands ekki heimild til ad dkveda jafna
busetu barns en geta pd 4 hinn béginn akvedid umgengni barns i 7 daga af hverjum 14. b3
getur barn adeins att l6gheimili hja 66ru foreldrinu. Ad 6dru leyti eru finnsku barnalogin
efnislega ekki frabrugdin 6drum barnalégum nordurlandanna og er pvi ekki dstaeda til ad

rekja pau frekar hér (SOU, 2005:43).

4 Frakkland

4.1 Tvofalt Iogheimili

Pann 2. mars arid 2002 téku gildi ny 16g i Frakklandi sem gafu bornum kost 4 ad eiga tvofalt
|6gheimili. Samkvaemt 373-2-9. gr. fronsku laganna (Code Civil) getur barn annad hvort att
l6gheimili hja 6dru foreldri eda badum foreldrum eftir skilnad foreldra sinna. Tvofalt
|6gheimili barns getur ordid til med samkomulagi foreldra eda urskurdi démstdls en nanar
verdur fjallad um pad hér sidar. begar foreldrar komast ekki ad samkomulagi um hvernig
[6gheimilismalum barns skal hattad getur ddémstéll Udrskurdad um fyrirkomulag
I6gheimilismala til bradabirgda. begar sa timi rennur Ut ber démara ad dema um
fyrirkomulag logheimilismala og hefur domstdll heimild til ad deema barni logheimili hja

badum foreldrum eda 60ru peirra sbr. 373-2-9. gr. frénsku laganna.
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4.2 Skilyrdi tvofalds l6gheimilis

Akvérdun um ad barn skuli eiga tvofalt Idgheimili getur verid tekin af foreldrum og
sérstokum fjolskylduddmstél. begar foreldrar komast ad samkomulagi um ad barn skuli hafa
|6gheimili hja peim badum purfa foreldrarnir ad fa samning sinn sampykktan af
fidlskyldudémstélnum, sbr. 373-2-7. gr. fronsku laganna. begar foreldrar komast ekki ad
samkomulagi um hvar barnid skal hafa I6gheimili getur fjolskyldudémstoéllinn tekid akvordun
um ad barnid skuli hafa tvofalt |6gheimili, sbr. 373-2-9. gr. sému laga. [ ljési pess getur barn
ekki haft tvofalt I16gheimili an sampykkis démstéls.

Tvofalt I6gheimili barns verdur pvi aldrei til nema sérstakur fjolskyldudémstéll hafi
annad hvort sampykkt samkomulag foreldra pess efnis eda kvedid upp urskurd um tvofalt
l6gheimili. Pegar tvofalt 16gheimili kemur til dlita domstdls verda adkvedin skilyrdi ad vera til
stadar svo aeskilegt pyki ad koma 3 tvofoldu 16gheimili sbr. 373-2-11 og 373-2-12. gr. fronsku
laganna. Hér verdur gert grein fyrir peim skilyrdum sem fronsku 16gin setja auk pess sem
daemi verda tekin um doma sem fallist hafa fra pvi ad deema tvofalt I6gheimili vegna pessara

skilyrda.

4.2.1 Samvinnuhafniforeldra

i fyrsta lagi er litid til pess hvernig foreldrum hefur gengid ad vinna saman. b3 er litid til
beirrar reynslu sem fyrri samkomulag foreldra hefur leitt af sér, sbr. 1. lid 373-2-12. gr.
fronsku laganna. Daemi um petta ma nefna mal afryjunardémstdls Limoges nr. 09/01318 par
sem fadir barns, sem atti I6gheimili hja moédur, dskadi eftir pvi ad barnid fengid tvofalt
|[6gheimili. Démstollinn komst ad peirri nidurstdédu, at fra salfélagslegu mati, ad samskipti
foreldra hefdu slaem ahrif & barnid og pvi veeri pad barninu fyrir bestu ad l6gheimilid vaeri hja
hja médur. | mali 4fryjunardémstéls Douai i Frakklandi nr. 10/04663 var jafnframt dskad eftir
tvofoldu l6gheimili tveggja barna. bar komst démstoéllinn ad peirri nidurstédu ad agreiningur
foreldranna veeri pess edlis ad pau gaetu ekki hlift bérnunum og vaeru éfser um ad vinna
saman ad malefnum barnanna. [ |jési pess var petta skilyrdi ekki uppfyllt og pvi var ekki talid

skilegt ad bornin hefdu tvofalt I6gheimili.

4.2.2 Aldur og proski barns

Samkveemt 2. og 4. lid 373-2-11. gr. fronsku laganna ber démstélnum ad taka tillit til aldurs

og proska barnsins. Til ad mynda hefur verid bent 4 ad ekki sé radlagt fyrir bérn yngri en 6
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ara ad eiga tvofalt 16gheimili par sem pad getur haft mjog sleem ahrif & barnid (Berger,
2004/3). | 48urnefndu mali &fryjunardémstéls Douai nr. 10/04663 spiladi aldur barnanna
einnig stéran patt i nidurstédu démstdlsins. [ [jési pess ad bornin veeru adeins fidgra og
tveggja ara gomul taldi domstollinn ekki vid haefi ad bornin hefdu l6gheimili hja badum

foreldrum.

4.2.3 Fjarlaegd a milli heimila foreldra

Samkvaemt 3. lid 373-2-11. gr. fronsku laganna ber ddmara ad meta hafni og getu foreldris
til ad sinna skyldum sinum og virda rétt hins foreldris. [ mali &fryjunardémstémstdls Douai
nr. 10/08753 dskadi fadir eftir pvi ad sonur og déttir fengju tvofalt 16gheimili. Fram kemur ad
foreldrar voru feer um ad vinna saman ad malefnum barna sinna. Einnig ségdust bornin elska
foreldra sina jafn mikid og vildu ekki gera upp a milli peirra. Bornin sogdust po lika betur vid
adsteedur sinar adur en foreldrar peirra skildu og s6gdust vera osatt vid paer fornir sem
fylgdu pvi ad dvelja hja fodur sinum. Auk pess fannst peim Opaegilegt ad purfa ad vakna
snemma til ad keyra langa vegalengd til pess ad komast i sitthvorn skdlann og purfa svo ad
bida i um klukkutima eftir skdla til ad verda sott. Domstélnum poétti pvi ekki rétt ad bornin
hefdu tvofalt 16gheimili. | 1josi pessa mals ma draga pa alyktun ad til pess ad tvofalt 16gheimili
barna sé aeskilegt, sé mikilvaegt ad foreldrar bui naleegt skélum barna sinna auk pess sem

®skilegt sé ad foreldrar bui ndleegt hvoru 60ru.

4.2.4 Heimilisadstaedur

Samkvaemt 5. lid 373-2-11. gr. fronsku laganna ber démara ad taka tillit til upplysinga sem
tilgreindar eru i 373-2-12. gr. fronsku laganna. bar segir ad 4dur en einhverjar akvardanir eru
teknar um malefni barna ber démara ad taka saman og leggja mat & upplysingar um paer
adstaedur par sem lagt er til ad barnid skuli lifa og proskast. Ein af peim astaeedum sem hafdi
ahrif & nidurst6du démara i adurnefndu mali nr. 10/08753 var fraségn barnanna pess efnis
ad einu timarnir sem pau gatu talad vid pabba sinn og notid pess ad vera med honum veeri
um helgar. A virkum dégum gafst peim aldrei taekifaeri til pess ad njéta pess ad vera med
pabba sinum vegna pess ad pau veeru sifellt 8 hradferd, vegna fjarleegdar fra skéla og vinnu
fodur. Fadir barnanna var ekki naegilega mikid til stadar fyrir boérnin sin auk pess sem bérnin
pburftu ad haga sinum tima eftir porfum fodurins i stad pess ad timi f6dur vaeri snidinn ad

porfum barnanna.
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4.3 Fyrirkomulag fjarmala vid tvofalt logheimili

Skilnadur foreldra getur haft mikil ahrif a efnahagsmal foreldra sem hefur augljoslega ahrif 8
barnid. Akvaedi fronsku laganna sem snua ad skilnadi foreldra er pannig atlad ad draga ur
beim skada sem skilnadur getur ollid barni (About og Hyest, 2007).

Samkveemt 203. gr. fronsku laganna eru badir foreldrar skyldugir til ad sja barni fyrir
menntun, mat og annars konar studning. Allur kostnadur sem fylgir pvi ad eiga barn skiptist
bvi jafnt & milli beggja foreldra. Vid skilnad taka skyldur foreldra gagnvart barni sinu engum
breytingum sbr. 373-2. gr. fronsku laganna.

[ ljosi pess fannst franska fjarmalardduneytinu rétt ad skattkerfi Frakklands gerdi rad
fyrir hinu tvofoldu 16gheimili. Pessi breyting atti sér stad arid 2003 og gerdi pad af verkum ad
foreldrar barns med tvofalt |6gheimili standa jafnfaetis gagnvart skattkerfi Frakklands. Arid
2004 var gerd su breyting a tryggingakerfi Frakklands ad foreldrar gatu skrad barn sitt hja
beim badum. A pann hatt var foreldrum gert kleyft ad tryggja barnid sitt 4 heimilum beggja
foreldra. | dag er pad svo pannig ad barnabaetur deilast jafnt & milli foreldra barns med
tvofalt logheimili. Medlagsgreidslur koma ekki til greina nema um téluverdan tekjumun sé ad
reeda & milli foreldra. [ slikum tilfellum getur pad foreldri, sem hefur haerri tekjur, purft ad
greida hinu foreldrinu medlag. Upphaed greidsina er pa akvordud af fjdlskyldudomstdlnum,

sbr. 2. mgr. 373-2 greinar fronsku laganna (Ziane, 2012).

5 Nidurstada og umraeda

i upphafi var spurt hvort tvéfalt |6gheimili skilnadarbarna pjéni hagsmunum barna. Til pess
ad svara peirri spurningu eru lagdir saman peir dhrifapaettir sem virdast stydja hugmyndina
um ad barn geti annars vegar eingdngu att 16gheimili hja 6dru foreldri, og hins vegar geti att
tvofalt logheimili.

Af umfjollun fyrsta kafla um préun barnalaga ma sja ad lagafrumvorp og breytingar
taka oftast naer nokkur ar par til ad pzer ganga i gegn a Alpingi. Fyrstu barnalégin voru
sampykkt @ Alpingi fimm arum eftir ad upprunalegt frumvarpid var samid. Barnalog nr.
20/1992 voru sampykkt fimm arum eftir ad frumvarpid var samid. Barnasattmalinn var
fullgiltur tveimur arum eftir undirritun en vard pé ekki ldgfestur fyrr en arid 2013. Arid 1999
var sifjalaganefnd falid ad endurskoda pagildandi barnalég nr. 20 fra arinu 1992 sem vard til

breytinga fjérum drum sidar. Arid 1997 skipadi déms- og kirkjumalaradherra forsjarnefnd til
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bess ad kanna reynslu sem hafdi fengist af sameiginlegri forsja hér 4 landi og annars stadar a
Nordurldndunum. Su endurskodun vard ad breytingum sex arum sidar. Arid 2008 skipadi
déms- og kirkjumalaradherra nefnd sem aetlud var ad semja frumvarp til laga um breytingu &
barnalégum. Frumvarpid vard pa sampykkt arid 2012 eda fjérum arum eftir ad nefndin var
skipud.

Arid 2012 var 16gd fram tillaga til pingsalyktunar sem aetlud er ad koma & starfshép til
ad semja skyrslu um jafnt busetuform og tvofalt 16gheimili, sem pd hefur ekki enn verid
sampykkt & Alpingi. [ ljési umfjdllunar sem hér hefur farid fram um préun islenskra barnalaga
er ekki ésennilegt ad nokkur ar muni lida par til ad til breytinga komi a joéfnu busetuformi
skilnadarbarna. Margt bendir til pess ad tillagan komi ekki til med ad standast pau timamork
sem tillagan kvedur & um. Vidvarandi pingsadstaedur draga toluvert ur likum a pvi ad tillagan
verdi sampykkt & annad bord par sem dmogulegt er ad segja til um hvort somu pingmenn
sitji @ komandi pingi. Adal talsmadur pessarar tillogu var Gudmundur Steingrimsson,
formadur Bjartrar framtidar. Gudmundur var einnig sa pingmadur sem atti stéran patt i pvi
ad domurum vard veitt heimild til ad deema um sameiginlega forsja. Ma pvi segja ad
busetuform skilnadarbarna velti téluvert & pvi hvort Gudmundur Steingrimsson nai kjori i
naestkomandi pingkosningum.

Jafnrétti kynjanna hefur lengi verid mikid barattumal. Konur hafa barist hordum
hondum fyrir stédu sinni utan sem og innan heimilis. | ljési pess hefur verkskipting &
heimilum edlilega tekid breytingum og foreldrar barna eru farnir ad skipta heimilisverkum
jafnar @ milli sin. Mikilvaegi pess ad born njoti beggja foreldra sinna i sem rikustum maeli og
jafnréttisbarattan virdist aftur 4 moéti gleymast pegar til skilnadar kemur.

Umfjoéllun sem hér hefur farid fram um préun barnalaganna ber pess merki ad
jafnrétti foreldra gagnvart bornum eftir skilnad hefur tekid sifellum breytingum alveg fra
lagasetningu fyrstu barnalaga nr. 9/1981. Réttarstada foreldra og barns eftir skilnad er pvi
toluvert betur tryggd i nugildandi barnalogum nr. 61/2012 midad vid hin fyrstu barnalog.
Breytingar a barnaloggjof hér a landi hafa ad miklu leyti sndist um ad jafna réttarstodu barna
og foreldra eftir skilnad. bratt fyrir pad standa boérn og foreldrar ekki jafnfeetis gagnvart
hvoru 60ru eftir skilnad og adst6dumunur foreldra eftir skilnad gagnvart islenskri 16ggjof er
toluverdur.

Barnalégunum er ztlad ad gaeta hagsmuna barna en ekki foreldra. Ad mati hofundar

er par stér astaeda pess ad ekki hafa verid gerdar breytingar & bisetumalum skilnadarbarna
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sem heimilar tvofalt 16gheimili. Litid er svo & ad med slikum breytingum sé fyrst og fremst
verid ad pjona hagsmunum foreldra. Ad mati hofundar liggur par stér misskilningur sem
rekja ma til pess ad undantekningalaust eru pad foreldrar en ekki bérn sem mazela fyrir
bessum breytingum. [ ritgerd pessari hefur hins vegar verid bent 4 ad 6jofn stada foreldra
eftir skilnad yti undir arekstra foreldra barna. Rannsdknir syna ad foreldrar kjésa i vaxandi
maeli ad born dvelji jafnt hja badum foreldrum eftir skilnad og slikt fyrirkomulag hafi almennt
gd0 ahrif & bornin (Sigran Juliusdottir og J6hanna R. Arnardoéttir, 2008). Ad pvi gefnu ad
tvofalt l6gheimili skilnadarbarna jafni stédu foreldra, er pad mat hofundar ad slik lagaheimild
bjéni fyrst og fremst hagsmunum barna. Jofn stada foreldra gagnvart barni eftir skilnad er pvi
einn veigamesti ahrifapattur sem stydur hugmyndina um ad barn geti att logheimili hja
badum foreldrum eftir skilnad.

Pegar saga og proun islenskra barnalaga er skodud ma sja ad hin islensku barnalog
eru ad miklu leyti sett af norreenni fyrirmynd. bPad ma jafnvel ganga svo langt ad segja ad
varla sé stigid til jardar hér a landi an pess ad fyrir liggi fordemi & Nordurlondunum. Su
stadreynd er pé fullkomlega edlileg. Oll eigum vid okkar fyrirmyndir. Til ad mynda zfdi ég
fétbolta sem barn vegna pess ad afi minn var knattspyrnuhetja. Eg pordi aldrei ad smakka
raudkal @ jélunum fyrr en eldri systir min akvad ad smakka raudkal. Log eru samin og sett af
folki sem allt 48 pad sameiginlegt ad hafa proskast med timanum. proskaferli I6ggjafar er pvi
ekki 6druvisi en proskaferli mannsins. | ljési pess ma draga pa alyktun ad l6ggjof
Nordurlandanna sé einn af peim ahrifapattum sem stydja pa hugmynd um ad barn geti
eingongu att 16gheimili hja 6dru foreldrinu. Ef gengid er ut fra pvi ad barnaldggjof hérlendis
broist i takt vid pa hefd sem tidkast hefur, ma utiloka hid tvofalda 16gheimili skilnadarbarna
bar til fordaemi faest fyrir pvi & Nordurlondunum.

Fjallad var um fyrirkomulag og skilyrdi tvofalds l6gheimilis samkvaemt fronskum
barnalégum. Fronsk barnalog leggja aherslu @ ad koma i veg fyrir pann skada sem skilnadur
foreldra getur haft a barn. Litid er svo @ ad med skilnadi séu foreldrar eingdngu ad skilja sin a
milli en ekki vid barn sitt. [ [jdsi pess er meginreglan st ad skyldur og réttindi & milli barns og
foreldra breytast ekki vid skilnad. pétt islensk barnalég midi sig seint vid fronsk barnalog
telur héfundur vert ad draga pessi sjdonarmid fram i dagsljosid. Ef til pess kemur ad bérnum
verdi heimilt ad eiga tvofalt logheimili leggur hofundur til ad fyrirkomulag tvofalds
I6gheimilis i Frakklandi verdi skodad itarlega vid Utfaerslu tvofalds 16gheimilis skilnadarbarna

hér a landi.

38



Tvofalt logheimili tryggir annars vegar réttarstédu foreldra eftir skilnad og hins
vegar jafnt adgengi barns til beggja foreldra. Bent hefur verid 8 ad jofn réttarstada foreldra
eftir skilnad dregur ur arekstrum milli foreldra. Auk pess hefur verid bent & ad hagsmunum
barns sé best borgid med j6fnu adgengi ad badum foreldrum. Vid samvistarslit eru pad
foreldrar sem skilja sin @ milli en ekki bérnin sem skilja vid foreldra sina. Eins og ritgerd pessi
hefur leitt i ljos er petta sjonarmid ekki til stadar i islenskri barnaloggjof par sem boérn komast
ekki hja pvi ad purfa ad gera upp a milli foreldra sinna vid samvistarslit. par af leidandi gerir
barnaloggjof bornum og foreldrum okleift ad standa jafnfeetis gagnvart hvort 6dru. baer
afleidingar sem petta hefur i for med sér eru paer ad sameiginleg forsja hefur litid sem ekkert
gildi i daglegu lifi og er pvi adeins til & pappir. Forsja i hinu daglega lifi verdur pvi ekki

sameiginleg fyrr en skilnadarbornum er heimilt ad eiga tvofalt logheimili.
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