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1. Inngangur

Med setningu stjornsyslulaga nr. 37/1993 (hér eftir ssl.) var stefnt ad pvi ad beeta réttaréryggi
borgaranna i samskiptum peirra vid stjérnvold. bad er hins vegar svo ad ekki er teekt ad veita
6llum borgurum 6lI pau réttindi sem 16gin maela fyrir um i 8llum méalum sem stjérnvold taka
fyrir. Loggjafinn hefur pvi farid pa leid ad takmarka gildissvid laganna & ymsan hatt. Ein
helsta takmorkunin felst i pvi ad réttindi laganna taka 60ru fremur til ,,adila* stjornsyslumala.
Afmaorkun & adilahugtakinu hefur pvi mikla pydingu.

[ pessari ritgerd verdur inntak hugtaksins ,,adili mals“ skodad med aherslu 4 pydingu
6beinna hagsmuna & afmdrkun adildar. par sem 1itid hefur verid skrifad um pydingu 6beinna
hagsmuna i islenskum stjérnsyslurétti verdur ad miklu leyti studst vid alit umbodsmanns
Alpingis og urskurdi og akvardanir stjornvalda og alyktanir dregnar af peim. Reynt verdur ad
varpa ljosi & pad hvers konar 6beinir hagsmunir geti verid grundvoéllur adildar i
stjornsyslumali og hvad adskilur pa hagsmuni fra 6drum almennum hagsmunum af drlausn
mals.

[ 2. kafla verdur hin almenna skilgreining adildarhugtaksins skodud p.e. peer
skilgreiningar sem koma fram i athugasemdum med frumvarpi er vard ad stjérnsyslulégum og
i skrifum freedimanna.

[ 3. kafla er fjallad um hvernig adild er afmorkud i vafatilvikum. Fyrst verdur skyrt
muninn a beinum og 6beinum hagsmunum af Urlausn mals. pa verda rakin pau sjonarmid sem
koma til skodunar pegar adild er afmérkud i vafatilvikum, p.e. sjonarmidid um ad adili purfi
ad eiga l6gvarda, sérstaka og verulega hagsmuni af Urlausn mals. Hvert sjénarmid verdur
skilgreint og reifud alit til skyringarauka.

[ 4. kafla verdur skodad helstu flokka mala par sem 6beinir hagsmunir hafa komid til
skodunar vid afmorkun & adild. Flokkunin er po adeins til skyringar og adgreiningar en ekki
teemandi utlistun & peim malaflokkum par sem ébeinir hagsmunir koma til skodunar sem

grundvollur adildar.

2. Adildarhugtakid

2.1 Addragandi og gildissvid stjornsyslulaga nr. 37/1993

Umsvif stjérnsyslunnar hafa aukist gridarlega allt fra lokum sidari heimstyrjaldarinnar.* Med
auknum afskiptum stjornvalda vard porfin fyrir samraeemdar reglur sem geettu ad réttaroryggi

' Sem deemi ma nefna ad 4 drunum 1998 til 2008 var 50% aukning starfsmanna i opinberri stjérnsyslu 8 medan
filgun vinnandi manna var adeins 25%, sja: Skyrsla Vidskiptardds, Utpensla hins opinbera — orsakir, afleidingar
og urbeetur, bls. 10.



borgaranna sifellt naudsynlegri. I kjoIfar pessarar préunar var farid ad huga ad setningu slikra
reglna. Her & landi leid p6 nokkur timi par til slikar reglur litu dagsins 1jos en pad var ekki fyrr
en med setningu stjérnsyslulaganna 27. april 1993 ad heildstad 16g & voru sett & pessu svidi.?

Gildissvid stjornsyslulagannna er afmarkmad i 1. og 2. gr. laganna en 16gin gilda adeins
um &kvardanir sem teknar eru i skjoli stjoérnsysluvalds og varda réttindi og skyldur manna,
svokalladar stjornvaldsakvardanir.® Slikar akvardanir varda oft mikilsverda hagsmuni
einstaklinga eda l6gadila og hefur pvi réttarstada peirra verid tryggd i stjornsyslulégunum. ba
eru flest akvadi laganna pannig ad pau fa adeins ,,adila mals* pau réttindi sem pau kveda a
um,” sjé t.d. 13. gr. um andmeelarétt, 15. gr. um upplysingarétt og 26. gr. um keeruheimild.
Pad er pvi naudsynlegt ad skilgreina hugtakid ,,adili mals* til ad afmarka pad hvada

einstaklingar eda l6gdilar f4 notid pessa réttinda i hverju mali fyrir sig.”

2.2 Adili mals

pratt fyrir ad adildarhugtakio sé grundvallarhugtak i stjornsyslurétti er pad ekki skilgreint i
stjornsyslulogunum. Loggjafanum potti ekki efni til ad skilgreina pad nakveemlega en i
greinagerd med frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulégum kemur fram ad 6mdgulegt sé ad
skilgreina hugtakio itarlega enda er pad mismunandi eftir atvikum hvenaer madur telst adili
mals eda ekki.® Sami héttur er hafdur & i donsku l6gunum’ en vid samningu frumvarpsins hér
a landi var hofo hlidsjén af norreenum stjérnsyslurétti, einkum dénsku stjérnsyslulégunum fra
1985.% bad rikir p6 ekki algjor 6vissa um inntak hugtaksins. Akvednar visbendingar um
skyringu & hugtakinu ,,adili“ ma finna i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad

stjornsyslulégum en par segir m.a.:

Hugtakid ,,adili mals* kemur fyrir 4 nokkrum st6dum i frumvarpinu og ber ad skyra pad ramt
pannig ad ekki sé einungis att vid p4 sem eiga beina adild ad mali, svo sem umsakjendur um
byggingarleyfi eda opinbert starf, heldur geti einnig fallid undir pad peir sem hafa dbeinna
hagsmuna ad geeta, svo sem nagrannar eda medumsakjendur um starf. Omégulegt er hins vegar
ad gefa itarlegar leiobeiningar um pad hvenar madur telst adili mals og hvener ekki, heldur
reedst pad af malsatvikum hverju sinni. pad sem raedur Urslitum i pvi efni er pad hvort madur
teljist hafa I6gvarinna hagsmuna ad geeta, en pad reedst m.a. af pvi um hvada svid
stjérnsyslunnar er ad raeda.’

? Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur skyringarrit, bls. 31 — 33.

3 »Stjornvaldsakvordun er akvordun sem er tekin i skjoli stjérnsysluvalds og er beint millilidalaust Ut 4 vid ad
tilteknum adila eda adilum og med henni er kvedid 4 bindandi hatt um rétt eda skyldur peirra i akvednu og
fyrirliggjandi mali“. Sja Pall Hreinsson, Stjornsyslulégin skyringarrit, bls. 44.

* Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur skyringarrit, bls. 46.

> Pall Hreinsson: Adili stjornsylsumdls, bls. 388.

® Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3282.

7 John Vogter: Forvaltningsloven med komentarer, bls. 135.

® Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3280.

° Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3282.



Af pessu ma rada ad ekki er teekt ad leggja fram akvedna skilgreiningu & inntaki hugtaksins en
atviksbundid mat parf ad fara fram hverju sinni. Akvaedi i sérlogum geta einnig gefid
visbendingar um hvernig skyra eigi hugtakid. Er t.a.m. visad til pess i 2. tl. 4. mgr. 33. gr.
laga nr. 55/2012 um umhverfisabyrgd og 3. mgr. 4. gr.laga nr. 130/2011 um drskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala ad sa eigi adild eda kerurétt sem hafi 16gvarda hagsmuni af
arlausn malsins.

I flestum tilvikum er stadan po st ad ekki leikur vafi & pvi hvern telja beri adila mals. S,
sem stjornvaldsakvordun er beint ad, telst alltaf adili pess mals.'® Sem demi méa nefna mann
sem saekir um leyfi til ad byggja solpall & eigin 168. Akvérdun i malinu er beint ad honum og
veitir honum akvedinn rétt til athafna eda skyldu til ad lata til stadar nema. Hann er
augljoslega adili pess mals sem lykur med akvdroun um hvort ad veita eigi honum
byggingarleyfi.

Kjarni hugtaksins ,,adili mals* er pvi fremur fastmétadur. Hins vegar geta komid upp
vafatilvik par sem adstadur eru pannig ad ekki er ljost hverjir teljast adilar mals.** Er pad
helst pau tilvik par sem adrir en peir sem akvordun er beint ad eiga hagsmuna ad geeta af
rlausn méls. Dr. Pall Hreinsson telur ad i vafatilvikum beri ad lita til pess hvort ad
einstaklingur eigi beinna, verulegra, sérstakra og légvarinna hagsmuna ad geta af arlausn
mals.*? betta er { samraemi vid pau sjénarmid sem almennt eru talin gilda i dénskum og
norskum rétti.*?

I vafatilvikum getur einnig verid gagnlegt ad lita til markmids stjornsyslulaganna p.e.
notast vid markmidsskyringu. Markmidsskyring visar til pess hvert &tla megi ad stefnt sé med
akvednu lagaakveedi. Eru pa skodud pau sjonarmid, peir hagsmunir og st stefnumorkun sem
byr ad baki lagadkvaedinu.** Sé markmidsskyringu beitt & adilahugtakid ma atla ad meta purfi
hvort ad honum seé porf & ad nota pau réttindi sem adilum mals er tryggt med

stjornsysluldgum p.e. hvort honum sé porf & réttarvernd. Ur vafa veeri pannig leyst &

% P41l Hreinsson: Adili stjornsyslumadls, bls. 388.

u Sja frekari umfjollun um vafatilvik i kafla 3.

2 P4l Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 314 — 315. Aherslubreyting ritgerdarhofundar.

3 Danskir freedimenn hafa skilgreint hugtakid svo ad einstaklingur telst adili mals ef hann hefur verulega, beina,
sérstaka og lagalega hagsmuni af 4kvordun mals. [ norsku stjérnsyslulégunum er hugtakid hins vegar skilgreint.
bpar kemur fram ad adili stjornsyslumals sé sa sem akvordun er beint ad eda malid vardar beint ad 6dru leyti.
John Vogter: Forvaltningsloven med kommentarer, bls. 54. Geir woxholt: Forvaltningsloven
kommentarerutgave, bls. 99.

' Rébert Spand: Tulkun lagadkvaeda, bls 182 — 183.



grundvelli heildsteeds mats a hagsmunum og tengslum umraedds einstaklings vid Urlausn
malsins & grundvelli 4durnefndra sjénarmida.™

Eftir standa p6 enn alitefni um hvernig pessi sjonarmid spila saman og i hvernig
adildarhugtakid er afmarkad i vafatilvikum. I naestu koflum verdur reynt ad svara pessum
spurningum og pannig varpa betri syn & pad i hvada tilvikum 6beinir hagsmunir geta verio
grundvollur adildar ad stjornsyslumali.

3. Afmdérkun adildar i vafatilvikum

3.1. Beinir og ébeinir hagsmunir

Loggjafinn hefur, likt og pegar hefur verid rakid, aréttad i athugasemdum med frumvarpi pvi
er vard ad stjornsyslulégum ad adildarhugtakid eigi ad skyra pad ramt ad pad eigi ekki adeins
vid pa er eiga beinna hagsmuna ad geeta heldur eigi pad einnig ad taka til peirra sem eiga
Obeinna hagsmuna ad geeta. bad liggur beinast vid ad skilja framangreind ummaeli 16ggjafans
a pé leid ad med beinum hagsmunum er visad til peirra sem augljést er ad hafi hagsmuni ad
geeta af drlausn mals p.e. peim sem &kvordun er beint ad. bad pydir ad ef einstaklingur eda
I6gadili & beinna hagsmuna ad geeta af irlausn mals telst hann vafalaust adili malsins sbr. t.d.
alit umbodsmanns danska pjoédpingsins FOB 2010:1101.

I pessu mali var deilt um adild kokuframleidanda ad mali samkeppnisadila hans hja
matveaelayfirvéldum. 1 aliti umbodsmanns kemur fram ad sa sem akvérdun veeri beint ad veeri
avallt talinn adili mals.

Notkun hugtaksins ,,beinir hagsmunir hefur hins vegar verid nokkud a reiki badi 1 alitum

umbodsmanns Alpingis og i skrifum freedimanna. Petta ma t.a.m. sjé aliti UA 13. september
2011 (6242/2010) sem einnig er reifad a bls. 5.

I pessu mali var agreiningur um adild hisfélags ad mali er laut ad framkveemd lokattektar
fjolbylishuss og Gtgafu lokauttektarvottords. 1 upphafi alits umbodsmanns Alpingis segir ad
,.pott akvordun um utgafu lokauttektarvottords hefoi ekki beinst beinlinis'® ad vidkomandi
adilum geeti hiin vardad verulega hagsmuni peirra.* I nidurstddum alitsins segir hins vegar ad
ekki veeri ,, annad séd en ad malid hefdi beinlinis vardad'’ hagsmuni ibldareigenda i
fjélbylishdsinu ad C.*

[ framangreindu aliti virdist tvenns konar skilningur vera lagdur i hugtakid ,,beinir hagsmunir®.

Annars vegar ad peir eigi beinna hagsmuna ad geeta sem akvordun er beint ad. Hins vegar ad

> p3ll Hreinsson: Adili stjérnsyslumdls, bls. 389.
te Aherslubreyting ritgerdarhéfundar.
v Aherslubreyting ritgerdarhofundar.



allir peir sem teljast adilar mals eftir ad adild hefur verid akvoroud sjalfsteett & grundvelli
atvika mals eigi beinna hagsmuna ad geta.

| pessari ritgerd verdur studst vid skyringu hugtaksins i 16gskyringargégnum og lagt til
grundvallar ad ,,beinir hagsmunir* séu hagsmunir sem peir er akvordun er beint ad hafa af
urlausn méls. Med gagnalyktun verda pvi adrir sem hafa hagsmuni af Urlausn méls en
akvoroun er ekki beint ad taldir eiga 6beinna hagsmuna ad geta.

Af ddurnefndum athugsemdum med frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulégum ma
ennfremur rada ad adild er ekki eingbngu bundin vid pa einstaklinga eda l6gadila sem
akvoroun er beint ad heldur geti, i &kvednum tilvikum, peir sem eiga 6beinna hagsmuna ad
geeta talist adilar mals.'® Hinar ymsu akvardanir geta haft ahrif & hagsmuni fjolda einstaklinga
og logadila pratt fyrir ad akvordunin beinist ekki beint ad peim eda hafi bein ahrif a hagsmuni
beirra. ™

Hugtakid obeinir hagsmunir er likt og morg 6nnur hugtok stjornsysluréttarins ekki
skilgreint sérstaklega i stjornsyslulogunum. | athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad
stjornsyslulégum ma po finna akvednar visbendingar um inntak hugtaksins. bar eru nagrannar
og medumsekjendur nefndir sem deemi um einstaklinga sem geetu att adild ad malum &
grundvelli 6beinna hagsmuna.?’ Alit umbodsmanns Alpingis geta einnig gefid akvedna syn &
hvad felst i hugtakinu.

I &liti UA 13. september 2011 (6242/2010) tok umbodsmadur Alpingis m.a. til skodunar alitmal
um afmdrkun adilahugtaksins med hlidsjon af ébeinum hagsmunum. Husfélag kvartadi vegna
arskurdar drskurdanefndar skipulags- og byggingarmala® um ad visa mali hisfélagsins fra &
peim grundvelli ag félagid teldist ekki adili mals enda hefdi pad ekki 16gvarinn rétt & drlausn
malsins. Kaera hasfélagsins til arskurdanefndarinnar laut ad framkvaemd lokauttektar
byggingarfulltria a fjébylishdsinu og utgafu vottords um lokadttektina. Husfélagio taldi ad
bygging og fragangur fjolbylishussins feeri i baga vid tiltekin akveedi byggingarreglugerdar og
pvi hafi ekki verid heimilt ad gefa Ut lokauttektarvottord sem stadfesti ad husid veeri fullgert.
Med visan til pess ad med framkveemd lokalttektarinnar veeri fyrst og fremst verid ad geeta
almannahagsmuna, p.e. uppfylla kréfur um 6ryggi og hollustuhetti, komst drskurdanefndin ad
peirri nidurstodu ad husfélagio atti ekki adild ad umraeeddu mali. Umbodsmadur Alpingis komst
hins vegar ad andstaedri nidurstodu. I aliti umbodsmanns Alpingis er visad til pess ad pratt fyrir
ad akvoroun um utgafu lokalttektarvottordsins hafi ekki beinst ad viokomandi adila
(husfélaginu) pa geeti pad haft verulega hagsmuni af Grlausn malsins. | akvérduninni hafi falist
akvedin stadfesting & pvi ad lagmarkskréfum laga og almennra stjérnvaldsfyrirmala, sem lutu
m.a. ad 6ryggishattum sem snerta eigendur hdssins badi sérstaklega og naid, veeri uppfyllt. |
alitinu er einnig sérstaklega aréttad ad med Utgafu lokauttektarvottordsins hafi byggingarfulltrai,
i skjoli opinbers valds sins, verid ad taka akvordun um agd létta akvednum skyldum af
byggingarstjora. Pa segir: ,,bessi atridi og afstada byggingarfulltraa vid lokauttekt getur pannig

'8 pall Hreinsson: Adili stjérnsyslumdls, bls 389.

® Hans Petter Graver: Alminnelig forvaltningsrett, bls. 371.

%% Alpt. 1992, A-deild, bls. 3282.

2 Sja arskurd urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala 16.mars 2010 (79/2009).
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haft sjalfsteeda pydingu fyrir hisbyggjanda og pann sem leidir rétt sinn til hdseignar fra honum
fram ad lokadttekt 6had pvi hvort sidan er uppi einkaréttarlegur agreiningur t.d. um galla & hinu
keypta milli kaupanda og seljanda huseignar eda um hugsanlega bétaabyrgd sveitarfélags vegna
starfa byggingarfulltria. Eg get pvi ekki fallist & pau sjénarmid sem Urskurdanefndin feerir fram
til studnings peirri nidurstddu sinni ad eigendur ibuda i hdseign par sem lokauttekt hefur ekki
farid fram hafi ekki stodu adila vid lokauttektina.*
[ ofangreindu mali beindist akvordun byggingarfulltria ekki beint ad ibdum fjéleignarhdssins,
b.e. peim sem stddu a bak vid hasfélagid, heldur ad byggingarstjora og 6drum er ad byggingu
fjdleignarhidssins komu. Husfélagid hafdi pannig ekki beinna hagsmuna ad gaeta i malinu.
pratt fyrir pad hafdi akvordunin veruleg ahrif a hagsmuni ibtanna t.d. veeri dryggi peirra
stefnt i heettu ef athugasemdir peirra &ttu vid rok ad stydjast. Husfélagid atti pvi ébeinna
hagsmuna ad geeta. Obeinu hagsmunirnir voru taldir pad miklir og lata ad pad mikilvaegum
atrioum ad husfélagio taldist eiga pad verulegra hagsmuna ad geeta ad jata eetti pvi adild ad
malinu. EAli hagsmunanna og pyding peirra fyrir hlutadeigandi rédu par drslitum. Af
umraddu aliti méa segja ad einstaklingur eda l6gadili & 6beinna hagsmuna ad geeta pegar
réttahrif akvorounar sem beinist gegn 6drum manni hefur einnig &hrif & hagsmuni vidkomandi.
préatt fyrir ad 6beinir hagsmunir geti leitt til adildar pa er pad ekki nidurstadan i 6llum
tilvikum. Svo ram skilgreining & adildarhugtakinu pykir ekki heppileg m.a. vegna pess geta
verdur ad hugtakid sé ekki tulkad svo ramt ad pad fari ad bitna hagsmunum annarra malsadila
sem eiga e.t.v. beinna og verulegri hagsmuni ad gaeta.? Eftir pvi sem adilar eru fleiri verdur
oIl medferd mals torveldari og getur pad haft mikil ahrif & malshrada. Adilar hafa oft brynna
hagsmuna ad geeta af pvi ad mal hljoti hrada afgreidslu og er malshradareglan sem meelt er
fyrirum 7 9. gr. ssl. grundvallarregla stjornsysluréttarins.?® Of rim skilgreining hugtaksins
geeti pannig leitt til pess ad brotid yroi & I6gverndudum rétti annarra malsadila. Pessi
sjonarmid hafa haft ahrif & talkun & adildarhugtakinu likt og sja ma skyrt aliti UA 7. mars

2006 (4113/2004).

Eigendur jardanna Y og Z kvortudu yfir kvordun landbinadarradherra i tilefni af umsokn
peirra um leyfi til ad reisa varnargard i Hvita i Borgarfirdi vegna landbrots. Umbodsmadur
Alpingis tok til skodunar ymis atridi er vordudu malsmedferd landblinadarradneytisins p.4.m
hvernig akvordun um adild ad malinu var akvedin. 1 aliti umbodsmanns Alpingis kemur fram ad
of ram skilgreining geti haft mikil ahrif @ medferd mals og vid mat & pvi hverjir teljist adilar
méls purfi ad taka mid af hagsmunum annarra malsadila. P4 kemur einnig fram ad mikilvaegt er
ad stjornvold leggi sjalfsteett mat & pad hverjir eiga adild ad mali og ad peir geti ekki komid sér
fréa pessari skyldu med pvi ad leggja til grundvallar of rama skilgreiningu & adildarhugtakinu. Su
adferd landbunadarraduneytisins ad veita 6llum peim, sem voru taldir upp voru i bréfi
leyfisbeidanda sem mogulega héfou hagsmuni af Grlausn malsins, adilastodu hafi ekki verio i

*? John Vogter: Forvaltningloven med kommentarer, bls. 148.
2 P4l Hreinsson: Stjornsysluréttur skyringarrit, bls. 97.



samraemi vid reglur stjérnsysluréttarins. betta hafi leitt til pess ad medferd malsins var
umfangsmeiri og tafsamari en naudsyn bar til.

Af pessu aliti ma sja ad pegar vafi leikur a hverjir eigi adild ad mali eigi stjornvold ad leggja
sjélfsteett mat & hverjir eigi ad teljast adilar malsins. Pa hafi peir ekki frjalsar hendur i ad
skilgreina adild heldur verdi peir ad lita til vidurkenndra sjénarmida m.a. edli hagsmunanna
sem eru i hifi, tengsl peirra vid pad mal sem er til medferdar sem og til annarra hagsmuna
sem verndadir eru i stjornsyslulégunum t.a.m. hagsmuna adila af hradri malsmedferad.

Pad er pvi helst i peim tilvikum par sem til skodunar kemur hvort ad 6beinir hagsmunir
geti leitt til adildar ad lita parf til pess hvort ad einstaklingur eda I6gadili eigi 10gvarda,
sérstaka eda verulegra hagsmuna ad geeta af Grlausn mals.

Ldggjafinn hefur i undantekningartilvikum tekid afstodu i malum sem ella kynnu ad valda
vafa med pvi ad tryggja akvednum adilum adild ad malum med légum t.d. hefur
forsjarforeldrum med barn i varanlegu fostri verid tryggd adild ad umgengnismalum sbr. 2.
mgr. 74. gr. a. barnaverndarlaga nr. 80/2002 (hér eftir bvl).

3.2 Logvardir hagsmunir
Med askilnadi um I6gvarda hagsmuni er visad til pess ad einstaklingur eigi rétt samkvaemt
I6gum ad fa Urlausn tiltekins mals. Adild getur pvi ekki byggst eingdngu pdlitiskum,
sidferdislegum eda tilfinningalegum tengslum t.d. faeer madur ekki adild ad akvéroun um hvort
ad rifa eigi akvedid hus einungis & peim rokum ad pad hafi verid eskuheimili hans og hann
tengst pvi tilfinningabéndum.?* b6 ma nefna ad l6ggjafinn hefur sett akvaedi i sérlég sem
heimila almenningi ad taka patt i medferd og Urlausn dkvedinna mala an pess ad krafan um
I6gvarda hagsmuni sé uppfylit sja t.d. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala. Almenningur 6dlast po ekki pau réttindi sem stjornsyslulogin
veita heldur einungis pau réttindi sem tilgreind eru i akvaedinu sjalfu. bannig er t.a.m rétturinn
til ad leggja fram stjornsyslukaru einvordungu til handa ,,adilum® stjornsyslumalsins i
skilningi stjornsyslulaga.?

I grein sinni ,,A8ili stjornsyslumals* byggir dr. Pall Hreinsson & pvi ad sjénarmidid um
l6gvarda hagsmuni komi til skodunar i vafatilvikum.?® | athugasemdum med frumvarpi er
vard ad stjérnsyslulégum kemur p6 fram ad pad sem raedur drslitum um adild er pad ,, hvort

madur teljist hafa I6gvarinna hagsmuna ad geeta, en pad raeedst m.a. af pvi um hvada svid

** Steen Rgnsholdt: Forvaltningsret — retssikkerhed, proces, sagsbehandling, bls. 112.
% pall Hreinsson: Adili stjérnsyslumdls, bls. 404.
%% P4l Hreinsson: Adili stjornsyslumadls, bls. 389.



stjornsyslunnar er ad reeda.“?’ Af pessum ummalum meetti telja ad l6gvardir hagsmunir séu
fremur grunnskilyrdi adildar ad stjoérnsyslumali en sjénarmid sem komi til skodunar. Skilyrdi
adildar i ymsum serlégum stydja einnig pa alyktun ad l6gvardir hagsmunir seu grunnskilyrdi
adildar sja t.d. 1. malsl. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um arskurdarnefnd umhverfis— og
audlindamala en par segir: ,,Peir einir geta kaert stjornvaldsékvardanir til
urskurdarnefndarinnar sem eiga logvarda hagsmuni tengda akvordun sem keera &.« 1 2. malsl.
somu greinar er svo melt fyrir um undantekningu & pessu skilyrdi keeruadildar. bvi verdur ad
telja ad almenna reglan sé ad I6gvardir hagsmunir purfi ad vera til stadar og ef vikja eigi fra
pbvi purfi ad kveda skyrt & um pad i I6gum.

Logvardir hagsmunir er einnig skilyrdi adildar ad démsmalum.?® bar er inntak skilyrdisins
um légvarda hagsmuni p6 annad en i stjornsyslumalum og pvi ad takmérkudu leyti haegt ad
visa til umfjéllunar um naudsyn logvarda hagsmuna i domsmalum til ad skyra hugtakid i
stjornsyslurétti. | ddmsmalum er byggt & pvi ad nidurstada malsins verdi ad skipta adilana
mali lagalega og hafa raunheft gildi fyrir réttarstodu peirra.? I stjornsyslurétti eru ahrif
reglunnar 6dru fremur pau, eins og adur hefur verid rakid, ad afskipti manna ad malum a
grundvelli lifskodana peirra leida ekki til adildar.>° Démar er varda adild ad démsmalum geta
b6 gefid einhverjar visbendingar um talkun reglunnar i stjérnsyslurétti sbr. Hrd. 7. jani 2001
(173/2001).

Hopur einstaklinga hofdadi mal & hendur islenska rikinu og kroéfdust pess ad drskurdur
Ornefnanefndar um ad tiltekinn gjoskugigur skyldi kallast Hverfjall i nyjum landakortum yrdi
felldur ar gildi. Addragandi deilumalsins var sa ad mikill &greiningur var medal peirra sem létu
sér malid varda hvort gigurinn etti ad bera nafnid Hverfall eda Hverfell. I kaeru sinni visudu
soknaradilar til pess ad peir attu allir a&ttir ad rekja til Myvatnssveitar og beri mikla umhyggju
fyrir 6rldgum sveitarinnar. | Haestirétti var malinu visad fra med peim rékum ad pad veeri
,.SKilyrdi pess ad domstolar leysi Ur sakarefni ad mali skipti fyrir stodu stefnanda ad I6gum ad fa
dom um pad. Soknaradilar hafa ekki synt fram & ad pau hafi neina l6gvarda hagsmuni af pvi ad
fa ar pvi skorid fyrir démstolum hvort umraeddur gigur er nefndur Hverfell eda Hverfjall &
landabréfum Landmalinga islands.«

Framangreindur domur er mjog skyrt deemi pess ad tilfinningaleg tengsl vid Urlausnarefnid
getur ekki verid naegjanlegur grundvollur adildar. bad er p6 dhugavert ad lita til pess ad
umraddur hopur hafdi kaert akvordunina til radherra sem tok karuna til efnislegrar medferdar
sbr. drskurd menntamalaraduneytisins 21. desember 1999. bar sem pad er ekki sérstaklega

fjallad um adild i Urskurdinum er erfitt ad sja hvada sjonarmid rédu pvi ad peir téldust eiga

%7 Alpt. 1992, A-deild, bls. 3282.

%% Sbr. Hrd. 7. juni 2001 (173/2001).

* Markus Sigurbjornsson: Einkamdlaréttarfar, bls. 117.
%% pall Hreinsson: Adili stjornsyslumdls, bls. 394



keeruadild & stjérnsyslustigi sbr. 1. mgr. 26. gr. ssl.3* betta synir p6 vel ad ekki er haegt ad
leggja ad jofnu skilyrdio um I6gvarda hagsmuni annars vegar i mali & stjornsyslustigi og hins

vegar fyrir domstolum.

3.3 Verulegir hagsmunir

Skilyrdido um verulega hagsmuni visar til pess ad pvi meiri hagsmuni sem madur hefur af
Grslausn méls pvi liklegra er ad hann teljist adili malsins.®* Tilvisanir til pessa sjonarmids mé
oft sja i alitum umbodsmann Alpingis sbr. t.d. UA 7. april 2006 (4474/2005).

A og B, fosturforeldrar C, kvortudu yfir urskurdi keerunefndar barnaverndarmala par sem
stadfestur var drskurdur barnaverndar Reykjavikur um umgengni C vid kynforeldra sina.
Umbodsmadur taldi ad, pegar litid veeri til pess ad A og B feeru med varanlega forsja yfir C sem
og ad i Urskurdi barnaverndarnefndar veeri gert rad fyrir ad umgengnin feeri fram & heimili A og
B og ad annad peirra yrdi ad vera vidstatt, ad pau ttu svo einstaklegra og verulegra hagsmuna
ad geeta af (rlausn malsins ad veita beeri peim stodu adila.

Af ofangreindu aliti verdur ekki annad séd en ad umbodsmadur telji ad peir hagsmunir sem

fosturforeldrar med barn i varanlegu fostri hafa af urlausn méla er varda viokomandi barn séu

pbess edlis og pad mikilsverdir ad rétt sé ad gefa peim stodu adila ad malinu.

P& verdur almennt ad lita til pess ad sjonarmidid um verulega hagsmuni er afsteett og

mismunandi eftir edli og tegund mals hvada krofur eru gerdar p.e. hvad teljist verulegir

hagsmunir hverju sinni.*®

3.4 Sérstakir hagsmunir

Sjénarmidid um ad madur verdi ad eiga sérstakra hagsmuna ad geeta af Grlausn mals visar til
bess ad peir hagsmunir sem eru i hafi megi ekki ad vera svo almennir ad neer allir eigi
sambaerilegra ad hagsmuna ad gaeta.>* Krafa er gerd um ad nidurstada mals hafi sérstaka
bydingu fyrir vidkomandi einstakling eda I6gadila sem a einhvern hatt adskilur pa fra 6drum i

sambzerilegri st6du® sbr. alit umbodsmanns danska pjodpingsins FOB 2010.1101.

I pessu mali voru malsatvik pau ad A, sem var framleidandi akvedinnar kokutegundar, taldi sig
eiga rétt a ad fa stodu adila i mali matveelayfirvalda varéandi markadsetningu og merkingu
kdkutegundar sem fyrirtaekid B framleiddi. I aliti sinu sagdi umbodsmadur ad pratt fyrir ad

1 Um 6rnefndanefnd gilda 16g nr. 35/1953 en i 2. mgr. 2. gr. laganna segir ad ,Malsadild eiga Landmaelingar
islands, adrir kortagerdarmenn, [Stofnun Arna Magnussonar { islenskum fraec’ium],z) landeigendur,
sveitarstjornir og hlutadeigandi raduneyti, en um malsadild fer ad 6dru leyti ad haetti stjdrnsyslulaga. Heimilt er
nefndinni ad leita alits sérfraedinga adur en dkvardanir eru teknar. Urskurdum nefndarinnar er haegt ad skjota
til rd6herra samkvaemt akvaedum stjérnsyslulaga.”

32 pall Hreinsson: Adili stjérnsyslumdls, bls. 392.

 pall Hreinsson: Adili stjérnsyslumdls, bls. 392.

** Pall Hreinsson: Adili stjérnsyslumdls, bls 393.

% Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 483.
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adildarhugtakid veeri ekki skilgreint i donsku stjornsyslulégunum keemi skyrt fram i
freedikenningum og framkvaemd ad undir pad féllu umsakjendur, keerendur og adrir sem attu
verulegra og sérstakra hagsmuna ad geeta vid Urlausn malsins. Sa sem akvérdun veaeri beint ad
veeri avallt talinn adili mals en pegar metid veeri hvort ad adrir einstaklingar eda l6gadilar geetu
haft stoou sem adili i tilteknu mali pyrfti ad meta hvort viskomandi hefdi verulega og sérstaka
hagsmuni af trlausn malsins. Akvérdun matveelayfirvalda beindist adeins ad fyrirteekinu B.
Ekki var ad sja ad su dkvordun hefdi neinar lagalegar afleidingar fyrir fyrirtaeki A. ba benti
umbodsmadur & ad su stadreynd ad eigandi fyrirteekisins A hafdi persénulegan og faglegan
ahuga a Urlausn malsins réttlati ekki ad hann fengi stodu adila i malinu. Var pvi nidurstada hans
ao fyrirteekid A hefdi einungis 6beinna hagsmuna ad geeta i malinu og teldist pvi ekki adili
malsins.

[ alitinu ma sja ad almennur ahugi & arlausn mals, personulegur eda faglegur, er ekki til pess

fallin ad leida til adildar i mali.

3.5 Samspil sjonarmioa
Sjonarmidin um logvarda, verulega og sérstaka hagsmuni koma, likt og &dur hefur komid
fram, helst til skodunar i peim tilvikum sem vafi leikur & adild einstaklings eda légadila ad
mali. Sjonarmidin um I6gvarda hagsmuni og sérstaka hagsmuni eru pé annars edlis en
skilyrdid um verulega hagsmuni par sem pau eru i raun nokkud afmarkadri ad inntaki.
Skilyrdido um légvarda hagsmuni er grunnskilyrdi enda getur einstaklingur eda I6gadila
ekki att adild ad mali ef hann hefur ekki l6gvarda hagsmuni af urlausn pess. ba verdur heldur
ekki séd ad pad se grundvollur fyrir adild ef hagsmunirnir eru ekki sérstaks edlis, nema i peim
tilvikum par sem almenningi er tryggd adkoma med skyrum undantekningarakvaeedum. bad er
pba helst skilyrdid um verulega hagsmuni sem er matskennt par sem mismunandi er eftir edli
og tegund mals hvad teljast verulegir hagsmunir. Hins vegar er pad svo ad pu getur att
I6gvarda og sérstakra hagsmuna ad geeta en ef hagsmunirnir eru viokomandi mjog litilveegir
kann nidurstadan ad vera su ad ekki pykja efni til ad veita vidkomandi stodu adila. Pad er pvi
nidurstada heildarmats hverju sinni sem raedur Grslitum vid afmérkun & adild. Oll prju
skilyrdin eru pannig naudsynlegur grundvéllur heildarmats og par af leidandi nidurstodu
adildar. Sja t.d. UA 25. mars 1998 (2039/1997).

A kvartadi yfir pvi ad hafa ekki fengid stodu adila mals i keerumali hja doms- og
kirkjumalaraduneytinu. Tilefni malsins var kara C vegna peirrar akvordunar ad binda almennt
vinveitingarleyfi hans sérstokum skilyrdum um veitingartima. I Grskurdi keerumalsins var
akvoroun syslumanns felld ar gildi og malinu visad aftur til syslumanns til medferdar. A taldi
ad nidurstada malsins hefdi verid 6nnur ef honum hefdi verid gefinn kostur & ad koma sinum
sjénarmidum & framfzeri, en A bj6 i grennd vid veitingarstad C, K. I nidurstddu umbodsmanns
segir:

»...med hugtakinu (,, adili mals “)* veeri ekki einvordungu étt vid pa sem attu beinna
hagsmuna ad geeta, pott pad veeri meginreglan, heldur gaetu peir einnig fallid par undir sem

*® Innskot ritgerdarhofundar.
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hefdu 6beinna hagsmuna ad geeta. Vid mat & pvi yrdi m.a. ad lita til pess hvort madur atti
sérstakra og l6gvarinna hagsmuna ad geeta, hversu verulegir hagsmunirnir veeru og hversu naid
beir tengdust®” drlausnarefninu.

P& var bent & ad veitingarstadurinn K veeri & svaedi sem skipulagt var sem ibudarsveedi skv.
adalskipulagi og ekkert deiliskipulag til, er tok til fasteignarinnar. Inngangur i veitingarstadinn
K veeri einungis 7,9 metra fra ibudarhisnaedinu & Y-gotu par sem A byr og
svefnherbergisglugginn i pvi hasi & mots vid innganginn. A hafi allt fr4 pvi ad stadurinn opnadi
haldid pvi fram ad mikid 6nadi sé vegna gesta sem eru ad yfirgefa eda koma & veitingarstadinn.
Einnig var talid ad af gdégnum malsins veeri 1jost ad ibuar ad Y-gotu 2 hefdu hreyft motmaelum
allt fra pvi ad vinveitingaleyfi var fyrst veitt. | hvert skipti sem hreppsnefnd H-hrepps fékk
malid til umsagnar hofdu pessir augljésu grenndarhagsmunir avallt komid til sérstakrar
umfjéllunar. Ték hann fram ad vid afgreidslu umsdknar C um vinveitingaleyfi virtist A hafa
verid talinn adili malsins. pa segir:

,»Pegar framangreind sjonarmid eru virt, *° verdur ad telja med tilliti til pess, hvernig mal
petta er vaxid, ad A hafi att sérstakra og pad verulegra hagsmuna ad geeta vid akvordun um
utgafu og efni vinveitingaleyfis C, ad lita hafi att & hann sem adila keerumalsins.*

t38

[ upphafi alits umbodsmanns Alpingis kemur fram hvada sjonarmid beri ad leggja til
grundvallar og i kjolfarid er rakid 61l pau atridi sem skipta mali vid heildarmat & peim
sjonarmidum. I nidurstodu alitsins er dregin pa alyktun ad & grundvelli allra umraeddra atrida
ad A hefdi baedi sérstakra og verulegra hagsmuna ad geeta af irlausn malsins og hafi pvi att ad
fa stédu adila i malinu. Ahugavert er ad i nidurstodu alits umbodsmadsmanns Alpingis er ekki
nefnt né rokstutt ad A eigi I6gvarda hagsmuna ad gaeta. Med visan til framangreindar
umfjoéllunar um I6gvarda hagsmuni geeti asteedan verid s ad lagt hafi verid ad jofnu ad eiga
baedi sérstakra og verulegra hagsmuna af Urlausn mals og ad eiga I6gvarda hagsmuni af
arlausn mals og pvi ekki talid porf & ad taka pad sérstaklega fram. Onnur astseda geeti verid
losaralegt ordalag i aliti umbodsmanns Alpingis en ordalag i alitum og urskurdum er almennt
mjog Oljost. Af peim sékum er mjdg erfitt ad draga skyrar alyktanir um veegi og samspil
sjénarmidanna sja einnig umfjollun i kafla 3.1. [ pessu samhengi ma einnig benda & alit

umbodsmanns danska pjodpingsins FOB 2010.1101 sem einnig er reifad i kafla 3.3.

betta mal snerist um adild framleidanda kokutegundar ad mali samkeppnisadila. I aliti
umbodsmanns danska pjédpingsins er tekid skyrt fram ad adrir en peir sem akvordun er beint ad
geti att adild ad mali, p.e. peir sem eiga 6beinna hagsmuna ad geeta. Hins vegar segir i
nidurstodu alitsins, eftir ad buid er ad komast ad peirri nidurstodu ad fyrirteekid A atti ekki
sérstakra né verulegra hagsmuna ad geeta af Grlausn malsins, ad par sem A @tti einungis 6beinna
hagsmuna ad geeta pa geeti hann ekki talist agdili malsins.

Eflaust ma slikt 6samraemi rekja til pess ad 6ll pessi hugtok eru oldgfest og skilgreining peirra

oft & tidum a reiki en ekki er haegt fullyrda neitt i peim efnum.

7 Aherslubreyting ritgerdarhéfundar.
3 Aherslubreyting ritgerdarhofundar.
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4. Obeinir hagsmunir sem grundvollur adildar

Pad er samspil peirra vidurkenndu sjonarmida, sem rakin hafa verid hér ad framan, sem rada
arslitum hvener 6beinir hagsmunir leida til adildar. Hins vegar mé sjé af framangreindri
umfjollun ad ekki er einhlitt hvernig sjonarmidin eru afmorkud og vaegi peirra hattad en vid
bad mat er m.a. litid til pess hvada svid stjornsyslunnar um er ad reeda, *edlis og vagis
hagsmunanna, tengingu peirra vid Urlausnarefni malsins og hvada pydingu akvérdunin hefur
fyrir viskomandi adila.* Til pess ad skyra betur i hvada tilvikum 6beinir hagsmunir eru
naegur grundvollur adildar og hvada atridi koma par helst til skodunar verdur nast fjallad um
nokkra helstu flokka mala par sem 6beinir hagsmunir hafa komid til skodunar vid afmérkun &
adild.

4.1. Samkeppnishagsmunir

Obeinir samkeppnishagsmunir leida sjaldnast til adildar einir og sér. Asteedan er su ad pratt
fyrir ad t.d. veitingastadaeigendur i litlu baejarfélagi eigi verulegra hagsmuna ad geeta pegar
tekid er akvordun um ad veita nyjum veitingarstad vinveitingarleyfi pa eru slikir hagsmunir
pad dbeinir eda afleiddir ad ekki verdur haegt ad telja ad peir eigi 16gvarda hagsmuni af
Grlausn malsins.** Fra pessu eru p6 undantekningar par sem adstadur geta verid slikar ad rétt
bykir ad veita samkeppnisadila pess er akvordun er beint ad adild. I slikum tilvikum parf p6
ad fara fram mat & hvort ad hagsmunirnir eru légvardir, sérstakir og verulegir sbr. t.d.
Akvordun Samkeppniseftirlitsins 3. april 2012 (7/2012).

Malsatvik voru pau ad Nova kvartadi til Samkeppniseftirlitsins vegna meintra brota Simans &
samkeppnislogum. I akvordun Samkeppniseftirlitsins var sérstaklega tekid til skodunar adild
Nova ad malinu. I akvérduninni kemur fram ad peir sem synt geta fram & ad peir eigi logvarda
hagsmuna ad geeta eigi adild ad malum sem Samkeppniseftirlitd telur astaedu til ad taka til
rannsoknar sbr. 5. gr. reglna um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005.
Samkeppniseftirlitio taldi Nova eiga adild ad malinu og benti pvi til studnings m.a. & ad Nova
veeri keppinautur Simans og malid snerist um adgerdir sem eru til pess fallnar ad hafa veruleg
ahrif & stddu Nova & farsimamarkadi.

[ akvordun Samkeppniseftirlitsins var litid til pess hversu veruleg ahrif meint brot Simans
hefdu & rekstur Nova. Su stadreynd ein og sér ad Nova vari samkeppnisadili Simans var ekki
neaegjanleg til ad vera grundvollur adildar heldur purfti ad skoda hversu veruleg ahrif
akvorounin hefdi & rekstur og stodu Nova & markadnum p.e. talid var ad malid sneri ad

adgerdum sem hefdu veruleg ahrif & fjarhagslega hagsmuni Nova. Akvérdun

%% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3282.
0 pall Hreinsson: Adili stjérnsyslumdls, bls. 389.
*L P4l Hreinsson: Adili stjornsyslumadls, bls. 392.
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Samkeppniseftirlitsins var keerd til 4fryjunarnefndar samkeppnismala. I trskurdi
afryjunarnefndarinnar 24. aguast 2012 (1/2012) er hins vegar ekki ad sja ad Nova hafi verid
talinn adili mals en hagsmunaadilum, p.&.m. Nova, var gefid teekifzeri til ad koma fram med
athugasemdir og flytja paer munnlega vid upphaf malsins hja afryjunarnefndinni. Erfitt er ad
sj& hvad Utskyrir petta misreemi par sem adild Nova var ekki tekin til sérstakrar umfjéllunar i
uarskurdi afryjunarnefndarinnar. betta verour po ad teljast serstakt enda er meginreglan st ad
bein tengsl eru & milli adildar & fyrsta stjornsyslustigi og keeruadildar ef adild byggir hinum

almennu 6skradu meginreglum stjérnsysluréttarins.*?

4.2 Kvortun til eftirlitsstofnunar

Pegar einhver kerir eda kvartar til eftirlitsstofnunar t.d. Neytendastofu vegna hegdunar
I6gadila er meginreglan talin vera su ad pad eitt ad viokomandi hafi kvartad til stofnunarinnar
leidir ekki til pess ad hann fai sjalfkrafa adilastédu i malinu.*”® Vidkomandi verdur ad syna
fram & ad hann eigi l6gvarda, sérstaka og verulega hagsmuni af drlausn malsins.**

Petta kemur m.a. fram i Hrd. 2003, bls 2685 (83/2003)

Samskip (S) kvartadi til Samkeppnisstofnunar vegna meints brot Eimskipafélags islands (E) &
samkeppnislogum en S taldi ad E hafi misnotad markadsradandi stédu sina i sjéflutningum til
og fra Islandi. I kjolfarid reis agreiningur um hvort ad S atti ad teljast adili ad pvi mali sem
Samkeppnisstofnun hafdi til rannsoknar & grundvelli kvortunar S. E hofdadi mal og krafdist
pess ad felldur yroi ar gildi rskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala par sem stadfest var
akvordun Samkeppnisstofnunar um ad S teldist adili malsins. Haestiréttur komst ad peirra
nidurstdou ad S etti pad mikilvaegra og sérstakra hagsmuna ad geeta af Grlausn malsins og pvi
veeri rétt ad S teldist adili ad umraeddu stjérnsyslumali.

S stadreynd ad S hafi kvartad til Samkeppnisstofnunar leiddi pvi ekki sjalfkrafa til pess ad S
fengi adild ad pvi mali sem var til rannsoknar heldur purfti ad leggja mat pad & hvort S etti
slikra hagsmuna af arlausn malsins ad rétt peetti ad veita peim adild ad malinu.

Pegar akvardanir eftirlitsstofnana t.d. neytendastofu eru skodadar virdist i hins vegar i
framkveemd almennt vera lagt til grundvallar ad sa er kvartar fai stodu adila eda ad minnsta
kosti njéti peirra réttinda sem adilar mals nj6ta sbr. t.d. Akvérdun neytendastofu 30. jili 2010
(34/2010).

b kvartadi til neytendastofu og gerdi athugasemd vid akvaedi i bilasamning hja Lysingu.
samreemi vid malsmedferd stjoérnsyslumala var Lysingu tilkynnt um medferd malsins og gefid
teekifaeri & ad tja sig um malid. Lysing sendi Neytendastofu bréf med sinum sjéonarmidum og
athugasemdum. Kvartandi p.e. b var sent bréf Lysingar til umsagnar og fékk pannig notid

2 pall Hreinsson, Adili stjdrnsyslumadls, bls. 398.
* Bendt Berg: Almindelig forvaltningsret, bls. 46.
* Pall Hreinsson: Adili stjornsyslumadls, bls. 398.
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andmalaréttar sins skv. 13. gr. ssl. I akvorduninni var ekki tekin sérstok afstada til hvort ad b
atti ad fa stoou adila i malinu.

par sem akvordunin er 6ljos vardandi afmorkun & adild er ekki haegt ad fullyrda ad b hafi i
raun verid adili méalsins eda hvort ad Neytendastofa hafi adeins verid ad leita upplysinga til ad
malio veeri fyllilega upplyst &dur en akvordun veeri tekin eins og henni er skylt skv. 10. gr. ssl.
Hins vegar virdist Neytendastofa gefa keeranda avallt rétt & ad tja sig um malid vid medferd
bess &n pess ad taka sérstaka afstddu til adildar { malinu. ** Gefur pad 6neitanlega
visbendingar til pess ad sa er kvartar fai sjalfkrafa adildastédou i malum neytendastofu. Hins
vegar er ekki haegt ad alykta med vissu ad sama framkvaemdin sé vidhofd hja 6drum
eftirlitsstofnunum. Akvordun Samkepnniseftirlitsins sem reifud er hér ad framan bendir
einmitt til hins gagnsteda. Par var adild Nova, sem kvartadi til Samkeppniseftirlitsins vegna
meintrar hattsemi Simans, serstaklega tekin til skodunar og metin sjalfstett. SU stadreynd ad
Nova hafdi borid fram kvortunina til Samkeppniseftirlitsins var ein og ser ekki neegjanlegur

grundvollur adildar.

4.3 Umsaekjendur um opinbert starf

[ framkvaemd hefur motast st venja ad pegar fleiri en einn seekja um sama embattid pa teljast
allir umsakjendur adilar pess mals par sem tekin er akvordun um hvern skuli rada. Kemur
betta einnig skyrt fram i greinagerd med frumvarpi pvi er vard ad stjérnsyslulégum en par er
sérstaklega visad til pess ad undir hugtakid ,,adili mals* geti fallid ,,peir sem hafa ébeinna
hagsmuna ad géta, svo sem nagrannar eda medumsakjendur um starf.“*® Sja t.d. &lit UA 4.
juni 1999 (2202/1997).

A kvartadi yfir pvi ad gengid hefdi verid fram hja sér vid stdduveitingu. Umbodsmadur komst
ad peirri nidurstddu ad pegar A lagoi fram skriflega umsékn um stddu skdlastjora Listdansskéla
Islands hefdi hann ¢dlast adild ad pvi mal er hofst med auglysingu pess. Hann hafi pvi 6dlast
pau réttindi sem stjornsyslulégin veita adilum méals.*’

......

Veitingarvaldshafi taldi strax vid méttoku umsoknar ad tiltekinn umsakjandi fullnaegdi ekki
almennum hafisskilyroum til ad hljota starfid. Af peim sokum var hann ekki talinn agili malsins
og kvortun hans um vanheafni formanns domnefndar var i engu svarad. betta setti gagnryni
umbodsmanns sem taldi ad pad haggadi ekki réttarstodu umseakjandans, sem adila malsins, enda
pétt hann hafi ekki uppfyllt hinum almennu hefisskilyrdum.

**Sja einnig: dkvérdun Neytendastofu 27. febriar 2013 (3/2013) og 9. jandar 2013 (1/2013).
* Alpt. 1992, A-deild, bls 3282.
7 5j4 einnig alit UA 22.desember 2006 (4686/2006).
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A pessu svidi hefur pannig myndast skyr regla um ad sa er saekir um starf telst adili ad pvi
mali sem endar med rddningu og i raun haegt ad segja ad enginn vafi er um adild annarra
umsakjanda. Verdur pvi ekki séd ad naudsynlegt sé ad notast vid skyringarsjonarmidin um
hvort ad einstaklingur eigi I6gvarda, verulega og sérstaka hagsmuna ad geeta af Grlausn

malsins 1 slikum malum.

4.4 Skipulags- og byggingarmal

I skipulags- og byggingarmalum er oft &litaméal um hverja eigi ad telja sem adila mals.*®
Stafar pad helst af pvi ad oft snerta dkvardanir & pessu svidi t.d. um byggingarframkvemdir
mun fleiri adila en pann sem sakir um leyfi og geta hagsmunir t.d. ndgranna verid pess edlis
ad rétt pyki ad veita peim stédu adila.*® Adildartengd alitefni koma oft til kasta
Grskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala.®® Ahugavert ad bera saman forsendur tveggja
urskurda Urskurdanefndar skipulags- og byggingarmala par sem Urlausnarefnid var

sambeerilegt en nidurstadan 6lik:

Urskurdur arskurdanefndar skipulags- og byggingarméala 23.oktober 2008 (138/2007).
Malsatvik voru pau ad tveir einstaklingar kréfoust ogildingar & skipulagsakvérdun borgarrads er
vardadi breytingu & deiluskipulagi a 168 knattspyrnufélagsins Vals. Rok keeranda voru m.a. pau
ad umratt skipulag myndi hafa veruleg ahrif & stekkunarmoguleika Reykjavikurflugvallar, auka
mengun, valda umferdarhnitum og fjélga slysum. I Grskurdi rskurdanefndar skipulags- og
byggingamala er visad til pess ad kaerendurnir eru busettir i talsverdri fjarleegd fra pvi sveedi
sem hin kaerda akvoroun vardar og ad i keeru sinni visi peir til sjonarmida sem fremur lUta ad
almannahagsmunum en einkahagsmunum. Var pad pvi nidurstada nefndarinnar ad peir
fullnaegdu ekki skilyrdum adildar og malinu pvi visad fra.

Urskurdur trskurdanefndar skipulags- og byggingarmala 16. juni (34/2009). Méalsatvik voru
pau ad ibui i Asahverfi i Gardaba keerdi til Grskurdanefndar skipulags- og byggingarmala péa
akvoraun baejarstjornar Gardabaejar um ad veita framkveemdaleyfi fyrir lagningu Alftanesvegar.
I mélinu var gerd fravisunarkrafa med peim rékum ad kaerandi gaeti ekki talist adili malsins par
sem hann atti ekki einstaklegra og l6gvarinna hagsmuna ad geeta af drlausn malsins. I Urskurdi
nefndarinnar er visad til pess ad fyrirhugadur vegur og mannvirki honum tengdum verda i
négrenni heimilis keeranda. Veeri pvi ekki haegt ad Gtloka ad fyrirhugadar framkvemdir geti haft
ahrif & grenndarhagsmuni keeranda sem fasteignareiganda. Med visan til framangreindra atrida
var talid ad hann eetti einstaklegra og l6gvarinna hagsmuna ad geeta af drlausn malsins og
hafnad ad visa pvi fra sokum adildarskorts.

I b4dum ofangreindum malum er um ad ra@da kaerendur sem eiga ekki beina adild ad mali p.e.

peir eru ekki umsakjendur um leyfi né leyfiveitendur. I badum malum er einnig um ad reeda

*® pall Hreinsson: Stjornsyslulégin skyringarrit, bls 48.

* Alpt. 1992, A-deild, bls 3282.

*% Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala tok vid af urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala sem var
16gd nidur med ldgum um breytingu & ymsum 16gum vegna fullgildingar Arésasamningsins sbr. 16g nr.130/2011.
Rétt er ad benda ad i 5. mgr. 8. gr. pagildandi skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 segir ad peir einir geti
skotid mali til urskuréarnefndarinnar sem eiga I6gvarda hagsmunir tengda hinni kaerdu akvérdun. Samkonar
dkvaedier nd i 3. mgr. 4. gr. laga nimer 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.
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einstaklinga sem bua i grennd vid fyrirhugadar framkvaemdir. I fyrra malinu bjuggu kaerendur
i nokkurri fjarleegd fra pvi sveedi sem malid laut ad og peir hagsmunir sem i hafi voru
almenns edlis. [ seinna malinu bjo keerandi hins vegar i nanasta nagrenni vid fyrirhugadar
framkveemdir og var pvi ekki haegt ad dtiloka ad slikar framkvaemdir hefdu ahrif a
einkahagsmuni hans, s.s. verdmeeti fasteignar hans. Af pessum Grskurdum maé pvi draga pa
alyktun ad pau sjonarmid sem virdast rada mestu er fjarleegd fra framkvemdum p.e.
grenndarhagsmunir og hvort ad framkvaemdin muni hafa ahrif & einkahagsmuni
einstaklinganna s.s. fjarhagslega hagsmuni. Pad ma pvi velta pvi upp hvort ad sama
nidurstada hefdi ordid i seinna malinu ef hann hefdi ekki verid fasteignareigandi, adeins t.d.

leigjandi ibidar f nanasta nagrenni.™
Somu sjonarmid ma finna i &liti umbodsmanns danska pjoédpingsins FOB 2007.437.

Umbodsmadur taldi ad einstaklingur hefdi haft verulega hagsmuni af akvordun sveitarfélags
um ad gefa Gt byggingarleyfi til ad reisa ibGdir fyrir framan eign hans. [ aliti sinu visadi
umbodsmadur til pess ad vidkomandi byggi mjog nélegt fyrirhugudum framkvemdum og
framkaemdirnar myndu leida til pess ad hann missti Gtsyni yfir hafid auk pess ad adrir geetu séo
inn i herbergi hassins.

Ofangreint alit styrkir fyrri alyktun um ad einstaklingur sem byr i mikilli naleegd fra pvi sveedi
sem mal lytur ad er pvi mun liklegri til ad 6dlast adild ad pvi mali en adrir sem bua i meiri
fjarleegd. Nalaegdin ein og sér er po ekki naegjanlegur grundvollur svo ad nagranni teljist adili
mals. Akvérdunin verdur einnig ad hafa &hrif & personulega hagsmuni vidkomandi. 1 alitinu
hér ad ofan héfdu t.d. framkvaemdirnar pau ahrif ad nadi hans i eigin ibud var skert til muna.

Mat & grenndarhagsmunum kemur einnig til skodunar & fleiri svidum. Hér méa nefna alit
UA 2039/1997 25. mars 1998 sem einnig er reifad i kafla 3.5.

I &liti umbodsmanns Alpingis kemur fram A, sem bjo i nasta nagrenni vid veitingarstadinn K,
hafi att baedi sérstakra og verulegra hagsmuna af drlausn mals um opnunartima stadarins.
Visar hann pvi til studning ad A hafi, allt frd opnun veitingarstadarins K, hreyft vid
métmelum vegna havada fra vioskiptavinum veitingarstadarins. ba sé veitingarstadurinn
stadsettur & moti ibud A og svefnherbergisgluggi hans sndi beint ad stadnum. Hefdi pvi att ad
lita & A sem adila keerumalsins.

> Sja einnig: Urskurd urskurdanefndar skipulags- og byggingarmdla 30. mars 2010 (124/2007.) { méalinu var
akvordun skipulagsrads Reykjavikur um ad veita framkvaemdarleyfi til undirbinings gerdar flugbrautasvaedis
kaerd til arskurdanefndarinnar. Nefndin komst ad peirri nidurstodu ad keerendur, sem bjuggu i nokkur hundrad
metra fjarleegd fra fyrirhugudum framkvaemdum, gaetu ekki talist adilar mals par sem ekki var séd ad
framkvaemdirnar vaeru pess edlis ad peer geetu raskad grenndarhagsmunum peirra.

Einnig ma benda & drskurd urskurdanefndar um skipulags- og byggingarmdl 24. februar 2010 (77/2007) og
urskurd urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamdla 5. september 2012 (18/2012).
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I pessu aliti er visad til nokkurra atrida sem skipta mali vid mat & hvort ad A hefdi att ad
teljast adili malsins. Likt og kemur fram i framangreindum skipulags- og byggingarmalum
leidir naleegd ibudar A vid veitingarstadinn ekki ein og sér sjalfkrafa til pess ad hann teljist
adili malsins heldur parf meira ad koma til. ba er visad til stadsetningar svefnherbergisglugga
A sem, dsamt nélaegdinni, leiddi til pess ad A atti sérstakari og verulegri hagsmuna ad geeta af
arlausn malsins en hinn almenni nagranni. petta eru somu atridi og litid var til i malum & svidi
skipulags- og byggingamala og ma pvi draga pa alyktun ad petta seu pau grundvallaratridi
sem horft er til pegar vafamal er um adild ad malum par sem grenndarhagsmunir koma til

skodunar 6had & hvada svidi pau eru.

4.5 Beidni um adgang ad gégnum

Beidni um adgang ad gognum geta verid tvenns konar. Annars vegar getur verid um ad raeda
beidni um adgang ad gégnum vid medferd mals a grundvelli 15. gr. ssl. Akvordun um adgang
eda takmorkun a adgangi ad gégnum & medan mal er til medferdar telst ekki
stjornvaldsakvordun heldur er hluti af malsmedferd.>* Adild kemur pvi ekki sérstaklega til
skodunar vid medferd slikra beidna. Hins vegar getur verid um ad reeda beidni um adgang ad
gbgnum an pess ad slik beidni tengist medferd annars stjérnsyslumals t.d. & grundvelli
upplysingalaga nr 140/2012 (hér eftir uppl.) eda annarra sérlaga. I slikum tilvikum er pvi um
ad reda sjalfstett mal par sem tekin er stjornvaldsakvordun.® T 4. mgr. 19. gr. uppl. er tekid
skyrt fram ad fylgja beri akvaeedum stjornsyslulaga pegar tekin er akvéroun um rétt adila til
adgangs ad gognum. I peim malum parf pvi ad skoda adild & sjalfstedan hatt. Sem deemi ma
nefna ad sa sem dskar eftir adgangi ad gégnum mals um atgafu byggingarleyfis & grundvelli
upplysingalaga er talinn adili pess mals par sem tekin er akvordun um beidni hans ad
umbednum gognum. Hins vegar er byggingarleyfishafinn sjalfur ekki talinn adili ad pvi
mali.>* bad er pannig almennt talid ad pad snerti ekki hagsmuni byggingarleyfishafa ad pridji
adili fai adgang ad gognum um atgafu leyfisins. Vid sérstakar adsteedur, t.d. ef gognin
innihalda vidkvemar persénuupplysingar, geti byggingarleyfishafinn hins vegar talist eiga

I6gvarda, sérstaka og verulegra hagsmuna ad gaeta af drlausn sliks mals.

> Stjérnvaldsakvordun felur pad i sér ad akvordun bindi enda @ mal sbr. Pall Hreinsson: Stjornsyslulég
skyringarrit, bls. 46.

>3 pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls .154.

>* P4l Hreinsson: Adili stjornsyslumadls, bls. 391.
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4.6 Umgengnismal
Obeinir hagsmunir hafa einnig komid til skodunar i malum sem varda adild fosturforeldra ad
umgengnismalum barna sbr. alit UA 7. April 2006 (4474/2005).

Malsatvik voru pau ad A og B, fosturforeldrar D, kvortudu yfir arskurdi kerunefndar
barnaverndarmala par sem stadfestur var trskurdur barnaverndar Reykjavikur um umgengni D
vid kynforeldra sina. Kvortunin laut m.a. ad pvi ad peim hafi ekki verid jatud adild ad malinu
hj& barnavernd Reykjavikur. I aliti umbodsmann Alpingis var akvaedi 74.gr. pagildandi bvl. um
umgengni i fostri rakid. P4 var bent & ad urskurdur um umgengni vardi fyrst og fremst hagsmuni
barnsins og einnig mikilveega hagsmuni kynforeldranna. Hins vegar geeti, préatt fyrir petta,
malum verid pannig hattad ad fosturforeldrar med barn i varanlegu féstri gaetu att pad verulegra
hagsmuna af Grlausn mals ad jata etti peim adild ad slikum malum. Vid slikar adsteedur pyrfti
ad fara fram heildarmat & hagsmununum og tengslum fésturforeldranna vid pad urlausnarefni
sem til medferdar er. Pa kom fram veeri mikilvaegt ad horfa til pess hvort ad hagsmunir
fosturforeldra séu pess edlis ad peim sé porf ad njota peirra réttindi sem stjornsyslulégin meela
fyrir um. A og B hofou D i varanlegu fostri. b4 fol urskurdur barnaverndarnefndar pad i sér ad
umgengnin skyldi fara fram a heimili A og B sem og ad annad hvort peirra yréi ad vera viostatt.
Nidurstada umbodsmanns Alpingis var pvi st ad A og B hefdu att svo einstaklegra og verulegra
hagsmuna ad geeta ad rétt hefdi verid ad jata peim adild ad malinu.
[ &litinu kemur fram ad peir 6beinu hagsmunir sem fosturforeldrarnir hofdu af drlausn malsins
veeru pess edlis ad mikilveegt veeri ad veita peim stodu adila i malinu. Af pessu ma rada ad
begar urlausn mals hefur ahrif & hagsmuni einstaklings sem eru personulegs edlis, t.d. snertir,
likt og i framangreindu aliti, fjolskyldu og heimili vidkomandi, eru allar likur & ad s&
einstaklingur fai stodu adila i pvi mali.

Med I6gum nr. 80/2011 um breytingu & barnaverndarldgum var adild varanlegra
fosturforeldra ad umgengnismalum logfest sbr. a-1id 2. mgr. 74. gr. bvl. Léggjafinn hefur par
med tekid afstddu um adild fosturforeldra og tekid af pann vafa sem kynni ad skapast vid
afmorkun adildar peirra sbr. umfjéllun i kafla 3.1. I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard
ad légum nr. 80/2011 kemur fram ad pessi nymeeli eiga reetur sinar ad rekja til peirrar
gagnryni sem kemur fram i framangreindu aliti umbodsmanns Alpingis um réttarstodu
fosturforeldra. Tilgangur breytinganna sé ad styrkja réttarstoou fostruforeldra med born i
varanlegu fostri med pvi ad tryggja peim fulla adkomu ad malum um umgengni barnsins vid
foreldra eda adra nakomna.>® Af pessu ma rada ad pau vidurkenndu sjénarmid, sem rakin hafa
verid hér ad framan, voru ekki talin tryggja naegjanlega ad peir sem hefdu verulega hagsmuni
af mali teldust adilar mals og fengu notid peirra réttinda sem 16gin tryggja. Synir pad enn
betur ad adilahugtakid er mjog matskennt og ekki er haegt ad treysta & akvedna nidurstéou

heldur parf avallt ad fara fram sjalfsteett mat & atvikum i hverju mali fyrir sig.

> pskj. 57, 56. l6gp. 2010-11, bls. 41 (enn Sbirt { A-deild Alpt.)
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5. Nidurstdéour og samantekt
| pessari ritgerd var leitast vid ad skoda hvad felst i hugtakinu 6beinir hagsmunir og i hvada
tilfellum slikir hagsmunir leidi til adildar.

Fyrst var inntak adildarhugtaksins skodad. Adildarhugtakid er ekki skilgreint i
stjornsyslulogunum. Af 16gskyringargégnum ma sja ad ekki pykir teekt ad skilgreina
adildarhugtakid nakveemlega heldur reedst pad af atvikum hverju sinni. I flestum tilvikum
leikur hins vegar ekki vafi a hverjir teljast adilar mals. Sa, er stjornvaldsakvérdun er beint ad ,
telst alltaf adili mals. Pad er hins vegar i vafatilvikum ad porfin fyrir betri skilgreiningu &
adildarhugtakinu vaknar.

Naest var greint & milli beinna og ébeinna hagsmuna. Notkun pessa hugtaka i islenskum
stjornsyslurétti hefur verid a reiki en i pessari ritgerd var lagt til grundvallar pa skilgreiningu
sem lesa ma af athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulégum. Hugtakid
,,beinir hagsmunir visar til peirra hagsmuna sem peir er akvordun er beint ad hafa af Urlausn
mals. Adrir sem hafa hagsmuni af Grlausn mals, en akvoroun er ekki beint ad, eiga 6beinna
hagsmuna ad geta.

Vafi um hvort ad veita eigi einstaklingum eda I6gadilum adild ad stjérnsyslumalum
vaknar pvi helst pegar viokomandi & 6beinna hagsmuna ad geeta af urlausn mals. EkKi er teekt
ad skyra adildarhugtakid svo rimt ad pad veiti 6llum sem hafa 6beina hagsmuni af Grlausn
mals adild og pvi er mikilvaegt ad skyra i hvada tilvikum slikir hagsmunir leida til adildar. Vid
slikt mat koma helst prja sjonarmid til skodunar, p.e. hvort ad einstaklingur eda 16gadili hafi
l6gvarda, verulegra og sérstakra hagsmuna ad geata af Grlausn malsins. OIl prji sjonarmidin
tvinnast saman i eitt heildarmat og pad er nidurstada pessa heildarmats hverju sinni sem
reedur drslitum vid afmorkun adildar. Skilyrdid um l6gvarda hagsmuna & sér po nokkra
sérstoou en ma segja ad pad se ofravikjanlegt grunnskilyrdi adildar.

Til ad varpa betri syn & hvenar obeinir hagsmunir leida til adildar var, ad lokum, fjallad
um nokkra flokka mala par sem ébeinir hagsmunir hafa komid til skodunar vid afmérkun a
adild. A grundvelli peirrar umfjéllunar ma sja nokkur atridi sem litid er til vid drlausn slikra
maéla.

1. ESli hagsmuna og pyding peirra fyrir hluteigandi skiptir miklu mali vid afmodrkun a adild.
Hagsmunirnir verda ad vera pess edlis ad badi pyki rétt og mikilveegt ad viokomandi fai ad
njota peirra réttinda sem stjornsysluldgin tryggja.

2. Almannahagsmunir eda almennur ahugi & drlausn mals, persénulegur eda faglegur, leidir
ekki til adildar.
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3. begar Urlausn mals hefur ahrif & 6ryggishagsmuni, fjarhagslega hagsmunir eda hagsmuni
personulegs edlis s.s. fjolskyldu eda heimili viokomandi eru allar likur & ad hann fai stodu
adila.

4. Obeinir samkeppnishagsmunir leida sjaldnast til adildar einir og sér.

5. Meginreglan er st ad s& sem kvartar til eftirlitsstofnunar vegna hegdunar l6gadila feer ekki
sjalfkrafa adild ad pvi mali sem hefst vegna kvortunarinnar. Hins vegar ma finna
undantekningar & peirri reglu. I framkvaemd virdist sem svo ad peir sem kvarta til
Neytendastofu fai sjalfkrafa adild ad peim malum sem Neytendstofa hefur i kjolfar kvortunar.
6. Grenndarhagsmunir geta i akvednum tilvikum leitt til adildar. Vido mat & pvi virdist helst
litid til naleegdar vidkomandi vid pad svaedi sem mal lytur ad og pa hvort ad nalaegdin raski
einstaklingsbundnum rétti hans.

Af pessu er ljost ad ekki verdur 16gd fram nakvaem lysing a pvi hvenar Gbeinir hagsmunir
leida til adildar. bad er samt sem adur mikilveegt ad stydjast vid pau sjonarmid sem hafa
myndast i framkveemd og i skrifum freedimanna til ad tryggja einsleitni i framkveemd enda
mérg og mikilsverd réttindi i hufi. [ nagildandi réttarframkvaemd er vafi p6 6hjakvaemilegur.
ljosi pess vaeri dhugavert ad skoda kosti og galla pess ad l6ggjafinn fari ad 16gfesta adild

einstakra hépa i auknum meeli likt og hann hefur gert i a-1id 2. mgr. 74. gr. bvl.
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