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Agrip

Vidfangsefni pessarar ritgerdar er rannsokn & nemendaverndarradum i islenskum
grunnskélum. I radunum sitja sérfreedingar med 6lika menntun og reynslu og er peim
®tlad ad samraema pjonustu vid nemendur 4 svidi heilsugaeslu, namsradgjafar og
sérfreedipjonustu. 1 ritgerdinni er fjallad um tilurd og uppruna nemendaverndarrada og
leid peirra inn i 16g og reglur um grunnskola. Breytingar & vidhorfum til barna eru raktar
og gerd er grein fyrir nyjum aherslum i barnaverndarstarfi. Einnig er fjallad um
nemendaverndarrad i tengslum vid dkvadi um barnavernd.

Eigindleg tilviksathugun & starfsemi nemendaverndarrdda tveggja grunnskoéla i
Reykjavik; Gamla skola og Nyja skola. for fram skolaarido 2004-2005. Goégnum var
safnad med pvi ad athuga skjol og onnur skrifleg gogn, gera vettvangsathuganir og taka
viotol medal annars vid folk sem tok patt i stofnun fyrstu nemendaverndarradanna.
Forkdnnun var gerd arid 2004 og nédi til kynninga 4 nemendavernd &4 heimasidum 53
skola.

Nidurstodur voru skodadar i 1josi greiningar Harding 4 fjorum stefnum i
barnaverndarstarfi en par eru; stefna byggd 4 lagmarksafskiptum hins opinbera og
fedraveldi, landsfodurhyggja og barnavernd, foreldrastefna og stefna um réttindi barna.
Aherslur i starfshattum nemendaverndarrada eru fyrst og fremst i anda
foreldrastefnunnar. P6 ma greina ad paer séu ad ferast i att til stefnu um réttindi barna.

Hugmyndin um nemendavernd i skolum barst hingad til lands um midjan 8.
aratugar sidustu aldar fra Gautaborg. bPad tok 16ggjafann 20 ar ad 16gfesta nemendavernd
i skolum. Nidurstodur gefa til kynna ad nemendavernd skoélanna tveggja einkennist af
godum vilja og umhyggju fyrir nemendum. [ badum radum var mest fjallad um
einstaklingsmal. [ Gamla skola nadi umfjollunin einnig til almennrar velferdar nemenda
og liktist ad pvi leyti fyrstu islensku markmidunum. [ Nyja skoéla voru urraedi
sundurgreindari og sérhaflari, nyjar sérteekar nalganir h6fou proast og samstarf var
meira vid adila utan skolans. Aherslur i starfshattum beggja rada eru sérfreedingsmidadar
og minna fer fyrir pvi ad haft sé markvisst, skipulagt samrad vid fjolskyldu nemandans
og hann sjalfan. Slikt samrdd er nyjung i barnaverndarstarfi og er i takt vid peer aherslur
barnaverndarlaganna og Barnasattmala Sameinudu pjodanna um ad auka réttindi barna

og gefa peim hlutdeild i ad taka &kvardanir sem varda bpeirra eigid lif.



Abstract

The subject of this essay is a study on the pupils’ welfare team in Icelandic elementary
schools. The members of the team are professionals with different training and their role
is to coordinate various aspects of educational, psychological and health services
available to the pupils. In this paper the origin of the pupils’ welfare team and it’s
trajectory into Icelandic legislation is explored. Changes in attitudes to children are
traced as well as new emphases in interventions of Child protection committees. The
pupils’ welfare team is also discussed in relation to regulations of child welfare practice.

A qualitative case study was carried out in two elementary schools in Reykjavik;
Gamli skoli (Old School) og Nyi Skoli (New School) during the school year 2004-2005.
Data was collected from official documents, written data in the two schools in question,
observing and taking notes in the field and taking in-depth interviews. A pilot study of
presentations of the pupils’ welfare teams included websites of 53 elementary schools.

Data were analysed using Harding's four value perspectives in child care;Laissez-
faire and patriarchy, State paternalism and child protection, Modern defence of the birth
family and parent’s rights and at last Children’s rights and child liberation.

Icelandic pupil’s welfare teams were introduced in the late 1970’s and inspired by
a Swedish model. They were legislated 20 years after their first manifestation in practice.
Findings indicate that the team professionals in the two schools under study deal with the
pupil’s problems both with interest and care. Both teams spent most their time on
individual case handling. In Old School general welfare topics were discussed as well
and the work was more similar to the Icelandic pioneering intentions. In New School
resources were more differentiated and specialized and cooperation with other services
more utilized. The practical procedures of both teams are rather based on a specialist
view and there seems to be little effort to systematically include the family’s or the
child’s point of view. Such cooperative approaches are recent in child welfare practice
and are intact with emphasis in the child welfare laws and the United Nations Convention
on the rights of the child, to enhance their right to take active decisions in matters

concerning their own lives.



Formali

betta verkefni er 15 eininga meistaraprofsritgero til fullnadar M.Ed.— gradu i uppeldis- og
menntunarfredi vid Kennarahaskéla fslands med dherslu 4 radgjof og samvinnu.
Adalvidfangsefni ritgerdarinnar er nemendaverndarrdd, starfsheettir peirra og saga.
Einnig er fjallad um vidhorf til barna i sogulegu 1j6si og helstu breytingar &4 aherslum i
barnavernd.

Rannsokn var gerd 4 nemendaverndarradum i tveimur grunnskolum i Reykjavik
skolaarid 2004-2005. Leiobeinandi verketnisins var Dr. Gudrun Kristinsdottir professor
vid Kennarahaskéla Islands og sérfraedingur var Dr. Gunnar E. Finnbogason dosent vid
sama skola.

Eg vil pakka skolastjornendum Gamla og NYja skola fyrir ad veita mér adgang ad
nemendaverndarradum skolanna og gdognum um pau, svo og fulltrtum radanna fyrir
patttoku peirra i verkefninu. Sérstakar pakkir vil ég fera tengilioum minum fyrir
anzegjulegt og gott samstarf.

Eg er svo heppin ad eiga goda ad sem lasu yfir fyrir mig og bentu mér 4 alls kyns
glappaskot. betta eru Bjorg Erlingsdottir, Eyglé Illugadéttir, Soffia Audur Birgisdottir,
Stefan Olafsson og Pordis Gudmundsdéttir og kann ég peim 6llum minar bestu pakkir
fyrir.

Dr. Gudranu Kristinsdottur feeri ég einlegar pakkir fyrir leidsdgn og hvatningu.
Eg vil einnig fera fjolskyldu minni innilegar pakkir fyrir hvatningu og 6mzldan skammt

af umhyggju og polinmadi medan 4 pessu verki stod.
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I Inngangur

Oll islensk born 4 aldrinum 6 til 16 4ra eiga rétt 4 og er jafnframt skylt ad stunda nam i
islenskum grunnskoéla. Skélanum er @tlad ad sinna menntunarpdrfum allra nemenda
hvernig sem par eru tilkomnar og af hvada orsokum. Nemendahopurinn er pvi langt 1 fra
ad vera einsleit hjord og parfir einstaklinganna akaflega mismunandi. Grunnskélanum
hefur ekki tekist ad uppfylla markmid um einstaklingsmidad ndm pratt fyrir marghattad
prounarstarf i leit ad leidum sem geetu lagad starfid betur ad porfum hvers og eins. Alltaf
eru einstaklingar og ef til vill fer peim fjélgandi sem skolastarfid naer ekki til og lidur
sumum peirra illa i skolanum 611 pau 10 &r sem peir purfa ad stunda hann. Um petta vitna
fjolmorg vidtol vid fullordid folk um reynslu sina Ur skélum og umkvartanir 4 heimasidu

umbodsmanns barna (http://www.barn.is 2007, Svava Jonsdéttir 2003).

[ gegnum tidina hafa skolar gert tilraunir med ymis trraedi til pess ad koma til
mots vid pessar fjolpaettu parfir. Ma par nefna sérdeildir, athvorf, sérkennslu,
listmedferdartilbod, atferlismedferdir, adstodarfolk til ad stydja nemendur med sérparfir,
adstodarfolk med kennurum i skoélastofunni og ymislegt fleira. Skolarnir hafa einnig
reynt a0 bregdast vid porfum pessara nemenda med samstarfi vid fagadila utan skdlans
og var nemendaverndarrad stofnad i peim tilgangi. Hlutverk pess samkvemt 1. grein i

reglugerd er ad:

. samreema skipulag og framkvaemd pjonustu vid nemendur vardandi
heilsugaeslu, namsradgjot og sérfraedipjonustu, vera skolastjora til
adstodar vid gerd og framkvaemd &etlana um sérstaka adstod vid
nemendur.

[ 5. grein segir:

Nemendaverndarrdd fjallar um sérstok urredi vardandi einstaka
nemendur sem 10gd hafa verid fyrir radid. R&0id metur hvada
viobotarupplysinga er porf og bodar 4 sinn fund umsjonarkennara og
forradamenn svo og adra adila sem tengjast mali nemandans ef porf
krefur.

bPegar akvordun hefur verid tekin um naudsynlegar rédstafanir, getur
skolastjori falid dkvednum adila/adilum innan radsins ad fylgja malinu
eftir ef naudsyn krefur (Reglugerd um nemendaverndarrad i grunnskélum
nr. 388/1996).



Sjonum er beint ad félags-og tilfinningalegu astandi nemandans samhlida pvi sem
kennslufredileg Grraedi eru metin. Med pvi ad kalla til sérfredinga & 60rum svidum en
kennslu ma atla ad tilgangurinn sé¢ ad skapa heildarsyn & adstedur og astand pess
nemanda sem til umfj6llunar er hverju sinni til pess ad mota tillogur ad pjonustu sem
mett geti porfum hans. Nidurstadan gati til demis byggst 4 samvinnu milli nemanda,
foreldra, skola, heilsugeslu og barnaverndar par sem sameiginlegt markmid allra er ad
studla ad almennri velferd nemandans. Pad ma pvi segja ad nemendaverndarrad s¢ ad
hluta til barnaverndarrad skolanna enda visa skolastjorar oft malum einstakra barna til
barnaverndarnefnda sveitarfélaganna eftir ad fjallad0 hefur verid um pau i
nemendaverndarradi.

Vidfangsefni pessarar ritgerdar, sem er ad umfangi 15 einingar, er ad varpa ljosi 4
hvernig nemendaverndarrdd eru tilkomin i islenskum grunnskoélum, athuga hvada
hugmyndir og starfshattir eru vidhafdir i radunum og setja pad i samhengi vid
hugmyndir i barnavernd. I ritgerdinni er fjallad um hugték sem mota &herslur i
barnavernd i dag i peim tilgangi ad skerpa skilning minn og lesenda & peim.

[ ritgerdinni er fyrst greint frd bakgrunni rannsoknarinnar, fjallad um tilgang
hennar og rannsoknarspurningar settar fram. bvi nast kemur fredileg umfjollun um
vidhorf til barna i sdgulegu 1j6si, stefnur i barnavernd og hugtok sem tengjast umraedu
um velferd barna. P4 er fjallad um rannsdknaradferdir. { sidari hluta ritgerdarinnar er
upphaf og retur nemendaverndarrada rakid sem og leid peirra inn i islenskt skolastarf.
Loks er skyrt fra athugun 4 nemendaverndarradum i tveimur grunnskélum i Reykjavik og

verkinu lykur med kafla um nidurstodur og umradu.



II Bakgrunnur verkefnisins

[ pessum kafla eru rakin rokin fyrir pvi ad vidfangsefnid nemendaverndarrad var valid,
fjallad er um hvatann ad rannsdkninni og tilgang og gildi hennar. Einnig eru markmid

rannsoknarinnar skilgreind og rannsdknarspurningar settar fram.

ROk fyrir vali

Heimild um stofnun nemendaverndarrada kom inn i grunnskoélalog arid 1991 en skolar
hofou verid ad stofna slik rad allt frd pvi um midjan 8. aratug sidustu aldar (Gudrin
Kristinsdottir munnleg heimild 21.11.2005, Gunnar Arnason munnleg heimild
1.12.2006). A peim rimlega 30 &rum sem nemendaverndarrad hafa starfad i
grunnskolum landsins hefur ekki farid fram nein Uttekt 4 starfsemi peirra af halfu
menntamalaraduneytisins eda annarra opinberra stofnana. Vid eftirgrennslan fannst
reyndar ein konnun sem var hluti af B.Ed.- ritgerd fra arinu 1996. Samkvamt henni voru
arid 1996, 213 grunnskélar starfandi i landinu. I 110 skélum voru 100 nemendur eda
fleiri og 1 79 peirra voru pa starfandi nemendaverndarrad (Gudrun Sigurbjornsdottir og
Kristin Gunnarsdottir 1996). Grunnskélum i landinu hefur faekkad sidan 1996 pvi
samkvamt grunnskolaskyrslu Sambands islenskra sveitarfélaga var fjoldi peirra 177 arid
2006 og par af voru 73 grunnskdlar i Samtokum famennra skéla med nemendafjolda fra
premur upp i 126 nemendur (Samband islenskra sveitarfélaga 2006, Samtok famennra
skola e.d.). Fekkun skdlanna ma eflaust rekja til pess ad grunnskélanemendum i sveitum
landsins hefur fekkad og 1 kjolfarid hafa fdmennir skolar verid sameinadir staerri skolum

i byggodakjornum eins og gerst hefur til demis i sveitum 4 Austur- og Sudausturlandi.

Hvati verkefnisins

Starfsferill minn hefur sidan 1980 proast 4 landsbyggdinni og stérfin sem ég hef stundad
adallega snuist um ad finna leidir og skapa adstedur sem gatu studlad ad Oryggi og
battri lidan nemenda med sérparfir i grunnskolum. bad er bjargfost sannfering min ad ef
skolagangan er morkud af vanlidan og 60ryggi pa hefur barnid litid sem ekkert gagn af

henni. Fra upphafi starfsferils mins hef €g verid talsmadur pess ad nemendur eigi ad hafa



rétt a pvi ad njota pjonustu fleiri fagstétta innan grunnskdlans en einungis kennara og
eftir pvi sem darin hafa 11010 hefur reyndar st ordid raunin. Undanfarinn riman
aldarfjoroung hef ég starfad innan grunnskolans sem proskapjalfi, sérkennari og seinna
vid stoOpjonustu skola & skolaskrifstofu vid ad veita rddgjof um adstod vid nemendur
med sértekan vanda. Um atta dra skeid starfadi €g einnig ad barnavernd sem kjorinn
fulltrai innan félagsmalardds. Hluti starfa minna hefur falist i pvi ad sitja fundi
barnaverndarnefnda og i nemendaverndarradum grunnskdla. Fundirnir hafa verid afar
misjafnir a0 gedum, sumir vel skipulagdir og skilvirkir en adrir einfaldlega
vandraedalegir sokum omarkviss undirbiinings og skipulags og mér hefur oft fundist ég
standa 4 veikum hugmyndafraedilegum grunni.

[ gegnum tidina hef ég att 6formleg vidtol vid fulltraa i nemendaverndarradum
grunnskola vitt og breytt um landid og komist ad pvi ad margir eru i sému sporum og ég,
hafa misjafna reynslu af starfi rddanna og mismunandi skodanir & gildi peirra. Petta ytti
undir dhuga minn & pvi ad rannsaka stofnun og starfshatti nemendaverndarrada og pegar
ég for sidan ad velta fyrir mér vidfangsefni lokaritgerdar i meistaranami vid

Kennarahaskola Islands proadist hugmyndin afram.

Tilgangur, markmio og gildi rannsoknar

Tilgangur verkefnisins er annars vegar ad varpa ljosi & uppruna nemendaverndarrdda og
paer hugmyndir sem pau voru upphaflega byggd 4 en menn pekkja ef til vill ekki i dag.
Hins vegar er tilgangurinn ad athuga hvernig barnaverndarsjonarmid koma fram i
starfshattum radanna og hvernig starfshattirnir studla ad vernd og velferd barna i

skolum.

Markmid verkefnisins er tvipatt.
1. A0 rekja og skyra tilurd og upphaflegan tilgang nemendaverndarrada medal
annars meo pvi ad rekja leid peirra inn 1 16g um grunnskola.
2. A0 athuga rikjandi starfsheetti i voldum nemendaverndarrddum i tengslum vid
hugmyndir sem eru efst &4 baugi i dag i umfjollun og rannsoknum 4 vernd og

velferd barna.



Gildi verkefnisins

Nemendaverndarrad hafa starfad i skélum landsins i um prjatiu ar. A pessum tima hefur
menntamalaraduneytid eda adrar opinberar stofnanir ekki gert skipulegar athuganir a
starfshattum nemendaverndarrada eda gert Gttekt 4 arangri af storfum peirra. Eg tel
timabaert og mikilvegt ad aflad sé upplysinga um starfshetti rddanna og athugad &
skipulegan hatt hvernig pau vinna ad vernd nemenda. Petta er ekki sist mikilvaegt 1 1josi
breyttra vidhorfa til stodu barna i niitima samfélagi um ad pau hafi rétt til pess ad koma
a0 akvordunum sem hafa ahrif a lif peirra. Gildi verkefnisins er falid i pvi ad beina

sjonum ad og skapa umradu um nemendaverndarrad og markmid peirra.

Rannsoknarspurningar

[ starfi sem sérkennsluradgjafi og med reynslu af mismunandi nemendaverndarradum
hafdi ég oft velt pvi fyrir mér hvadan hugmyndin veri komin og hvernig
nemendaverndarradin vari upphaflega hugsud. Eg upplifdi pad stundum ad ratt vari um
vanda nemenda 4 fundum en minna yrdi ur adgerdum. Eg velti einnig fyrir mér hvada
reynslu kennarar i sterri skolum og skélum med langa hefd fyrir nemendaverndarradum
hefdu og hvada starfshattir veeru almennt rikjandi. Eftir pvi sem ég ihugadi rannsdknina
meira vard spurningin um ratur nemendaverndarrddanna mjég aleitin en einnig nafnid a
radunum. Eiga nemendaverndarrdd ad vernda nemendur? Vernda pé fyrir hverju? Voru
pau hugsad sem barnaverndarrad inni i skolunum og hugsa fulltriiar i rddunum um pau
sem slik? Upp Ur pessum og vidlika hugsunum tok €g ad lokum akvordun um ad athuga
nemendaverndarrad Ut fra tveimur sjonarhornum.
Sagan:

= Hvenar og hvadan kom hugmyndin um nemendaverndarrad?

= A hvada hugmyndum var nemendaverndarrad upphaflega byggt?
i dag:

= Hvernig koma barnaverndarsjonarmid fram i starfshattum nemendaverndarrada?

= Hvernig studla starfshattirnir ad vernd og velferd barna i skolum?

10



begar pessar spurningar hofou verid afmarkadar var ljost ad einnig pyrfti ad athuga
hvada édherslur vaeru 1 barnaverndarstarfi  til  pess ad geta svarad
rannsOknarspurningunum. Pess vegna var 16g0 vinna i ad athuga vidhorf til barna og

stefnur 1 barnavernd. En um pad er fjallad i nasta kafla.
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III Fraedileg umfjollun um barnavernd

[ pessum kafla er fyrst fjallad um préun i vidhorfum samfélagsins til barna og breytingar
a réttarstodu peirra. Tilgangurinn er ad varpa ljosi 4 stodu peirra & mismunandi
timaskeidum og hvernig réttarstada peirra hefur smam saman breyst. Pvi neast er fjallad
um stefnu og fredilegan grunn barnaverndar 4 Islandi i dag og pau hugtok sem einkenna

starfshaetti hennar.

Vidhorf til barna i sogulegu 1josi

Langt fram eftir 6ldum var 1itid 4 barnid sem smavaxna utgafu af fullordinni manneskju
en vegna ungs aldurs og reynsluleysis pess purfti ad aga pad og sida. I hiisagatilskipun
sem gefin var at 4rid 1746 kemur pessi syn 4 born gloggt i 1j6s. Raudi pradurinn i henni
var allsherjar sidvaeding heimilanna undir forystu sidbattrar og upplystrar prestastéttar.
bar voru born og hju sett undir sama hatt hvad vardar aga og uppeldi og voru foreldrar og
husbandur skyldugir til ad framfylgja husaganum. I pessum skyldum folst medal annars
ad kenna og innreta bornum gudsotta, hlydni og 10ni 1 stad vinnuleysi og ungdomsins
vanaleysi til ioni, sem alitid var, verra og skadlegra en strangasta dyrtio (Loftur
Guttormsson 1983:176). Born voru latin vinna fullan vinnudag, kleddust fotum af
fullordnum sem pau attu ad slita Gt, var bodid upp 4 sama skemmtiefni vid huslestra og
namsefnid var ad sterstum hluta lestur 1 kristnum fredum (Hildur Biering 2006, Loftur
Guttormsson  1983:76-82, 174-185, Lydur Bjornsson 2000:19). Samhlida
hasagatilskipuninni var gefin ut tilskipun um huasvitjanir. Par var prestum gert skylt ad
hafa sérstakt eftirlit med fredslu og medferd barna og ungmenna og attu peir ad tilkynna
til hreppstjora og syslumanna um misbresti i pessum efnum, en peirra skyldur voru svo
ad sja um urbaetur (Lyour Bjornsson 1972:172-175, Gunnar M. Magnuss 1946:57-58).
bao var pvi hlutverk pessara starfsstétta fyrst og fremst ad sja um ad born fengju fraedslu
og semilegan adbunad. Vinnupralkun barna var pvi algeng og uppeldi allt mjog strangt i

bandasamfélaginu en med auknum vexti péttbylis prengdust mdguleikar til ad nyta

12



vinnukrafta peirra og nyrra og mannudlegri vidhorfa tok ad geeta i gard barna (Gisli A.
Gunnlaugsson 1997:20-25).

Merki um breytt vidhorf matti medal annars finna i 16gum um fraedslu og
barnavernd sem beint var sérstaklega ad ungdémnum. Fraedslulog voru sett 4 Islandi 4rid
1907 og samkvamt peim voru 6ll born skolaskyld fra 10 éra til 14 ara aldurs. Fradsla
barna undir 10 4ra var a4 4byrgd heimilanna og var yfirvoldum frjalst ad taka born af
heimilum sinum og rddstafa peim annad ef i 1jos kom ad pau nutu ekki 16gbodinnar
freedslu. Med fredslulogunum var einnig akvordud st skipan ad hvert sveitarfélag sem
héldi uti fostum skola skyldi vera skolahérad en 6nnur sveitarfélog toldust fraedsluhérud.
Skola- og freedslunefndir voru kosnar i viokomandi hérudum til ad hafa umsjon og eftirlit
med skolahaldinu (Lydur Bjornsson 1979:247-248). Log um fredslu barna voru
endurskodud og ny 16g sett arin 1926 og 1936. Med peim var skolaskyldan smédm saman
lengd og starfsemi skoéla skilgreind. Pad var svo arid 1946 sem sett voru heildarlog er
nadu utan um skolakerfid fra barnaskéla upp i haskola (Lydur Bjornsson 1979:248-250,
Gunnar M. Magnuss 1947:59-61).

Fyrstu 16g um barnavernd voru ekki sampykkt fra Alpingi fyrr en arid 1932. bar
var medal annars kvedid & um ad barnaverndarnefndir skyldu starfa i 6llum kaupstodum
en utan peirra skyldu skolanefndir annast storf nefndanna. Barnaverndarnefndir leystu
skolanefndirnar af holmi i peim malum sem sneru ad fatekt forrddamanna barna og
vanrekslu (L6g um barnavernd nr. 43/1932). Yfirumsjon med starfi allra
barnaverndarnefnda var i hondum priggja manna barnaverndarrads sem skipad var til
fjogurra ara i senn. Var einn peirra skipadur samkvamt tilnefningu Prestafélags Islands,
annar samkvamt tilnefningu fra Kennarafélagi {slands og pann pridja sem jafnframt var
formadur skipadi radherra. Pad er pvi ljost ad fra pvi skipulagt skolastarf hofst hér 4 landi
hafa skoélamenn gegnt mikilvagu hlutverki i barnavernd (Lydur Bjérnsson 1979:209-210,
Log um barnavernd nr. 43/1932).

bott 16gin beri petta heiti Log um barnavernd var hvergi minnst sérstaklega a
hugtakid vernd i peim. Hlutverk nefndanna var i adalatridum ad fast vid afleidingar
eymdar og fataektar, hafa eftirlit med uppeldi barna undir 16 ara aldri, kanna karur og
kvartanir um sla&ma medferd peirra og lita eftir ad bornum veeri ekki ofpjakad med vinnu

(Gudrtn Kristinsdottir 1993:17-18, Lydur Bjornsson 1979:209-210, Log um barnavernd
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nr. 43/1932). Nefndirnar h6fdu rétt til pess ad taka barn af heimili og koma pvi fyrir
annars stadar ef pad hafoi brotid almenn hegningarlog eda var svo 6dalt ad forradamenn
rédu ekki vid pad. Petta gilti einnig ef barninu var misbodid med illu atleti, likamlegu
ofbeldi og mikilli vinnu eda heimilisadsteedur voru taldar geta bakad barninu heilsutjon
eda ognad velferd pess til demis vegna drykkjuskapar, illinda eda annars sidleysis
(Lydur Bjornsson 1979:209-210, Log um barnavernd nr. 43/1932).

A pessum timum og drunum sem eftir komu tok samfélagid miklum breytingum.
Folk flutti ur sveitum i porp og bai, atvinnuhattir breyttust og pau vidhorf fengu aukid
fylgi a0 samfélaginu beeri skylda til ad sja til pess ad allir menn nytu lagmarks lifskjara.
bessi réttinda- og mannudarvidhorf nadu inn & Alpingi sem a arunum 1936-1947
endurskodadi 16g og setti ny um alpydutryggingar, framfaerslu, barnavernd og
heildarloggjof um skolakerfid eins og adur er komid fram (Lydur Bjornsson 1979:198-
250, Stefin Olafsson 1999:72-82, Log um alpydutryggingar nr. 26/1936, Log um
framfaerslu nr. 52/1940, Log um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947).

bessi breyttu vidhorf nadu einnig til barna og fylgdu svipadri proun. A
upplysingardldinni, 18. og 19. 6ld, toku kenningar evropskra fredimanna ad berast til
landsins. Upplysingarmenn hofnudu erfdasyndakenningum kirkjunnar og valdi hennar
yfir lifshattum manna. bess i stad 16gdu peir aherslu a einstaklingsedli og salfredileg
proskasjonarmid i anda Rousseau og Locke par sem séredli bernskunnar var dregio fram
og ad born fai ad proskast vid adstedur sem stydja pau og hvetja, par sem peim er synt
gott fordemi, fai ad «fa skilning og lara af reynslu i samspili vid umhverfi sitt. {
samremi vid pessi sjonarmid 16gdu upplysingarmenn dherslu 4 nytjahyggjuvidhorf til
uppeldis og menntunar. I stad traaraherslna skyldu gagnfradi, visinda og taeknigreinar
skipa veglegri sess i uppfredslu og menntun barna med pad ad leidarljosi ad poka
pj6dinni fra vana- og hefdarhyggju og venja hana vid framproéun og nybreytni. (Loftur
Guttormsson 1983:149-182 og 1990: 150-152).

Af pessu ma sja a0 born hafa 1ongum verid an ahrifa og valda i samfélaginu, en
med minnkandi vOldum fimennrar yfirstéttar, Utbreidslu lydraedis og proun
mannskilnings og mannréttindasjonarmida proadist skilningur & pvi ad born eru lika folk

sem taka ber tillit til.
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Stefnur i barnavernd

Lita ma a starfsemi nemendaverndarrada sem vettvang skolanna til ad sinna skyldum
sinum um almenna barnavernd. Radin eru oft endastdd einstaklingsmala i skdlunum par
sem akvordun er tekin um ad visa peim til barnaverndar pott pad sé & hendi skélastjora ad
annast framkvaemdina. Fraedilegur hluti pessarar ritgerdar er pvi grundadur a kenningum
og rannsOknum sem farid hafa fram 4 svidi barnaverndar, um bernskuna og um barnid
sem virkan patttakanda i pvi a0 taka dkvardanir er varda lif pess. Sérstaklega er fjallad
um greiningu Dr. Lorraine Fox Harding (1997) & stefnum sem radandi hafa verid i
afskiptum opinberra adila af barnavernd.

Tvé megin sjonarmid hafa komid fram um pad hver skuli bera abyrgd a ad
uppeldi og umdénnun barna sé sdmasamlega sinnt. Annad heldur 4 lofti abyrgd og rétti
foreldranna, fridhelgi einkalifsins og fjolskyldunnar. Hitt sjonarmidid heldur fram abyrgd
samfélagsins og par til barra stofnana 4 vernd og velferd barna 4 kostnad
foreldraréttarins (Harding 1997:8). I framkveemdinni einkennist starf barnaverndar af
hvoru tveggja og er petta sambland studnings og pvingunar oft talid vera meginvandi
barnaverndar. Pott mismunandi skodanir séu & pvi hvada aherslur skuli rikja i
barnavernd, hvernig afskipti opinberra adila eigi ad vera og hvernig samskiptum peirra
og fjolskyldna skuli hattad, er samstada um pad, ad pad sé skylda hins opinbera ad hafa
afskipti af pvi pegar velferd barna er 6gnad 4 einhvern hatt (Barnaverndarlég nr.
80/2002, Gudrin Kristinsdoéttir 1993:17, Harding 1997:9). boétt ekki riki samstada um
adferdir eru pd pad sjonarmid rikjandi ad vilja skapa bornum sem best skilyrdi til pess ad
vaxa og dafna og vernda pau fyrir hvers konar skada. [ 16gum um barnavernd og i
umfjollun um barnaverndarmal er dhersla 16g0 4 ad stefnumodtun og inngrip skuli hafa ad
leidarljosi pad sem barninu er fyrir bestu (Barnaverndarlog nr. 80/2002, Gudrun
Kristinsdottir 1993:23). Harding (1997) hefur haldid pvi fram ad ekki sé hagt ad setja
fram hlutlausar stadreyndir um hvad barni er fyrir bestu eda hvernig best er ad vernda
pad heldur hljéti st spurning ad vera @varandi og bundin vid einstaklinga og adstedur
peirra. Pad sem er best fyrir eitt barn er ekki endilega best fyrir annad, jaftnvel pott um
systkini sé ad reda (Harding 1997:159).

Harding (1997:9) skilgreinir fjorar hofudstefnur sem fram hafa komid um hvernig

stjornvold skuli hlutast til um ad vernda born i samfélagi mannanna:
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1. Stefna byggd a lagmarks afskiptum hins opinbera og fedraveldi (Laissez-faire and
patriarchy).

2. Landsfodurhyggja og barnavernd (State paternalism and child protection).

3. Foreldrastefna, leggur dherslu & kosti blodfjolskyldunnar fyrir born og foreldra
(Modern defence of the birth family and parent’s rights).

4. Stefna um réttindi barna, leggur aherslu & rétt barna til ad hafa ahrif 4 adstedur
sinar og lif (Children’s rights and child liberation).

Sameiginlegt 6llum stefnunum fjérum er ad i peim er settur fram vilji til ad vernda

born og i pvi sambandi er gerd krafa um ad opinber stjérnvdld blandi sér i mal milli

foreldra og barna telji pau ad atleti barnsins s¢ abdtavant 4 einhvern hatt.

1. Barnavernd i anda stefnu um lagmarksafskipti stjornvalda (Laissez-faire) var
rikjandi 4 19. 6ld og 60ladist nokkra endurreisn 4 seinni hluta 20 aldar. Fedraveldi
(patriarchy) visar hér til pess valds sem fullordnir karlmenn & pessum timum hoéfou yfir
konum og bornum. Stefnan leggur aherslu & fridhelgi einkalifsins; pad sem fram fer
innan veggja heimilisins er einkamal fj6lskyldunnar og fulltrhar barnaverndar eiga
pangad ekkert erindi nema i algjérum neydar- og undantekningatilvikum. Hér skiptir ekki
mali hvort um er ad raeda blodforeldra barnsins eda ekki en talid barninu fyrir bestu ad
peir séu latnir i fridi vid uppeldi og umdénnun nema um 6fgakennd demi vanrekslu og
ofbeldis s¢ ad reda. Pad er einnig & valdi foreldranna (fodurins) ad dkveda hvort og pa
hvernig menntun barnid hlytur eda hvort pad innir einhverja vinnu af hendi. Fylgjendur
lagmarks afskipta hins opinbera telja ad ef purfi ad koma til ihlutunar
barnaverndaryfirvalda s¢ malid komid 4 mjog alvarlegt stig. Pa sé rétt ad nyta opinbert
vald, bregdast vid af einbeitni og koma barni i oOruggt skjol til frambudar hja

fosturforeldrum (Harding 1997:10-23).

2. Landsfodurhyggja og barnavernd (State paternalism and child protection) gengur
pvert & sjonarmid afskiptaleysisstefnunnar. Vaxandi idnveding, péttbyli i bajum og
borgum Evrépu 4 seinni hluta nitjandu aldar og fram eftir 20. 6ldinni, hafoi 1 for med sér
mikla fatekt og 6megd alpydunnar. Med proun rikisvalds voru sett 16g um ad rikio etti

ad sja til pess ad born nytu verndar og umsjar. (Harding 1997:9,40).
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Hérlendis var farid med malefni fatekra fjolskyldna samkvemt tilskipun um husaga fra
1746 en par voru medal annars nokkur dkvedi um framfaerslumal. Seinna toku vid dpekk
akvaedi 1 fatekralogum sem sett voru arid 1927. bar, eins og i tilskipun um husaga, var
medal annars kvedid & um ad ef yfirvoldum poétti adbunadur & heimili 6fullnaegjandi
sOkum barnadmegdar og fatektar voru fjolskyldur leystar upp, born tekin fra foreldrum
sinum og komid i fostur (Gisli A. Gunnlaugsson 1997:89-96, Lydur Bjornsson 1972:57-
79).

Landsfodurhyggjan sér hag barns best borgid hja foreldrum sem skuldbinda sig af
einlagni til ad bera umhyggju fyrir barninu og 6llum pess porfum. Pvi er haldid fram ad
bl6obond séu ekki hofudatridi i velferd barns heldur myndist og styrkist tilfinningaleg
tengsl vid pad ad barnid hafi jakved og gefandi samskipti vid sama folkid og ad pad
skynji umhyggju i daglegri umoénnun. Salrenir og tilfinningalegir eiginleikar foreldranna
skipta mestu mali en ekki blodbond. Bregdist foreldrar skyldum sinum vid born af
einhverjum astedum ber barnaverndaryfirvoldum ad gripa inn i og vernda barnid med
adgerdum sem pau alita ad sé barninu fyrir bestu. Réttindi barnsins liggja i pvi ad pad
njoti godra skilyrda i uppvextinum svo pad geti vaxid til pess ad verda hamingjusom
fullordin manneskja en ekki er ahersla 4 ad pad hafi ahrif 4 dkvardanir sem teknar eru um
breytingar i lifi pess. Komi til ihlutunar barnaverndar telja talsmenn stefnunnar ad
sérfredingar skuli meta hvort pad sé barninu fyrir bestu ad rjufa tengsl vid vanhaefa
foreldra og koma pvi fyrir hja haeefum fosturforeldrum. Hugsunin er einnig ad fyrirbyggja

a0 barnid verdi 4 fullordinsarum ohaft foreldri (Harding 1997:40-42).

3. Foreldrastefnan (Modern defence of the birth family) leggur dherslu 4 ad besti
stadurinn fyrir barn sé 4 heimili blodfjolskyldu pess. Skyldleiki eru talinn afar
mikilvaegur 1 uppvexti hvers einstaklings og rofni bl6dbond sé heilbrigd sjalfsmynd og
skynjun 4 pvi ad eiga edlileg fjolskyldutengsl i heettu. bvi er haldid fram ad vandamal i
uppeldi eigi retur sinar ad rekja til ytri adstedna sem skapi lélegt sjalfsmat og
sjalfsvirdingu sem aftur leidi af sér annars vegar arasargjarna hegdun folks og hins vegar
einangrun. Bent er 4 ad & Vesturlondum séu born fatekra foreldra meirihluti

skjolsteedinga barnaverndarstofnana en pad pydi ekki ad peir vilji ekki eda geti ekki
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annast vel um bornin sin heldur séu peir hindradir med pvi ad purfa ad bua i I€legum
hisakynnum 1 Iélegu umhverfi og fai ekki negilegan studning. Hlutverk
barnaverndarstofnana eigi ad vera ad stydja vid bakid a fjolskyldum medal annars med
pvi ad utvega dagvist fyrir bornin, leidobeina foreldrum um umdnnun og uppeldi barna,
veita fjarhagsstudning, studla ad vidunandi ytri skilyrdum eins og mannsemandi husnaedi
og adstoda vid veikindi. Minnsta dherslan er 4 ad bornin fai annad heimili, en purfi ad
gripa til pess skuli reynt ad finna fosturforeldra innan storfjolskyldunnar. bessi stefna
proadist 1 tengslum vi0 vidtaekari félagspjonustu rikis og sveitarfélaga eftir
heimsstyrjoldina sidari. [ stad pess ad lita a fateekar fjolskyldur og fjélskyldur i vanda
sem eins konar skotmdrk fyrir adgerdir barnarverndaryfirvalda var markmiodid ad adstoda
fjolskylduna svo medlimir hennar geetu buid saman og rekid heimili (Harding 1997:70-
77).

bessar aherslur foreldrastefnunnar komu skyrt fram i stefnumdrkun félagsmala hér &
landi i kringum 1970. I arsskyrslu Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar arid 1969
kom fram i kafla um skipan félagsmala i Reykjavik ad ... Megin daherzia er logo a
[fiolskylduvernd, varnadarstarf og endurhcefingu fjolskyldna og einstaklinga ... Einnig
hafa rannsoknir 4 islensku barnaverndarstarfi synt fram 4 ad par hafa aherslur
foreldrastefnunnar verid rikjandi og eru pad enn (Gudrun Kristinsdéttir 1991, Freydis J.

Freysteinsdottir 2004).

4. Stefna um réttindi barna (Children’s rights) kom fram seint 4 20. 6ldinni.
Réttindasjonarmidid er 6likt hinum premur ad pvi leyti ad pad leggur dherslu 4 ad barnid
s¢ sérstakur einstaklingur adskilinn frd foreldrum sinum og eigi sem slikur rétt a
sjalfsforredi og frelsi eins og fullordnir (Harding 1997:111, Gunnar Finnbogason
1999:237-238). Fredimenn i félagsmotun og nutimaproun hafa bent a pad ad born 1 dag
séu baxdi reyndari og sjalfstedari heldur en born gerdagsins (Gudrun Kristinsdottir
1993:23). Akéfustu talsmenn stefnunnar halda pvi fram ad pau eigi ad hafa svipud
réttindi og fullordnir par med talinn kosningarétt, rétt til ad akveda hvort pau fari i skola
eda stundi vinnu og rétt til pess ad velja sér fjolskyldu og heimili. Ahersla er 15gd 4 ad
born séu sterk, urreedagdd og ad morgu leyti lik fulloronum en litid er framhja

varnarleysi peirra og 6ljost er ad hve miklu marki pau eigi ad axla abyrgd eins og til
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demis ad borga skatta og sinna herpjonustu. Efast er um mikilvagi kjarnafjolskyldunnar
fyrir born og pvi er haldid fram ad pau purfi utvikkadar fjolskyldur, til demis litil
oformleg heimili stalpadra barna og unglinga par sem eldra og proskadra folk ber abyrgd
a peim og er til stadar til pess ad veita peim studning og leidsdgn. Kjosi barn ad bua i
akvedinni kjarnafjolskyldu annarri en sinni eigin og su fjolskylda er tilbuin til ad taka vid
barninu, & pad ad hafa rétt til ad velja pann kost. Ekki er tekin afstada til pess hvort pad
sé betra eda verra ad dvelja & einu heimili alla bernskuna eda ferdast & milli heimila, eda
hvort tilfinningalegir foreldrar (psychological, stundum nefndir raunforeldrar) eda
blodbond séu mikilvaegari (Harding 1997: 113-115,162-163).

[ barnaverndarmalum leggur réttindastefnan dherslu 4 rétt barna til pess ad tja
skodanir, tilfinningar og oskir sinar og 4 skyldu barnaverndarstarfsmanna til ad taka tillit
til skodana peirra. Born eigi rétt & pvi ad & pau sé hlustad, tekid sé tillit til pess sem pau
hafi til malanna ad leggja og rétt & ad hafa ahrif & hvernig unnid er ur malum peirra.
Veita & bornum pad sjalfsforreedi ad vera gerendur pegar kemur ad pvi ad mota eigio lif
en draga Ur tilhneigingu fullordinna til ad hugsa, tala og dkveda fyrir born hvad peim sé
fyrir bestu (Gudran Kristinsdéttir 1991:99-100, Harding 1997:111-112). Aherslur sem
rekja ma til pessarar stefnu hafa a4 undanférnum arum og aratugum komid fram i
vestrenum lagasetningum sem varda born. Ma sja pess merki medal annars i
Barnasattmala Sameinudu pjodanna, Barnaverndarlogum og Barnaldgum. Pessar dherslur
hafa einnig verid dberandi i rannséknum um born og bernskuna & sidustu arum og
aratugum (Barnalog nr. 76/2003, Barnaverndarlog nr. 80/2002, Log um grunnskoéla nr.
66/1995, Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins nr. 18/1992, Gudrin
Kristinsdoéttir 1993, Alderson 1995, 2000:37, Fass 2004:771-775).

Undanfarin ar hafa stefnumétendur og starfsmenn barnaverndarnefnda 4
Nordurlondunum og vidar proéad starfshaetti sem tryggt geetu bornum ahrif i anda
réttindastefnunnar. bessir starfshettir eiga raetur ad rekja til frumbyggja Nyja-Sjalands og
byggjast & pvi ad nyta styrk storfjolskyldunnar og pess samfélags sem barnid byr i.
Hugmyndin er ad fera vald og abyrgd i barnaverndarméalum aftur frd stofnunum og
fagfolki til fjolskyldunnar en halda opnum adgangi hennar ad studningi og leidbeiningum
pessa sama fagfolks (Schjelderup o.fl. 2005:52-53, Hervor A. Arnadéttir 2006: 15). Um

er a0 reda fjolskyldusamrad par sem unnid er eftir priggja prepa ferli &4 fundi med 6llum
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medlimum fjolskyldunnar, par med talid bornunum, i peim tilgangi ad finna lausn 4 peim

vanda sem htin stendur frammi fyrir (Hervor A. Arnadéttir 2006: 16).

Samantekt

Samkvemt barnavernd i anda stefnu um lagmarks afskipti hins opinbera eru afskipti
barnaverndar einungis réttletanleg ef adstedur & heimilinu eru algjorlega 6vidunandi.
begar pannig er astatt 4 ad fjarlegja barnid og koma pvi fyrir & betra heimili. Peir sem
adhyllast landsfodurhyggju telja a0 badi komi til greina ad stydja fjolskyldur i
umdnnunarhlutverki sinu og ad fjarlegja barn af heimili, en hallast po frekar ad pvi ad
pad sé barninu fyrir bestu ad eignast nytt og betra heimili. Talsmenn foreldrastefnu leggja
hofuddherslu & ad félagspjonustan stydji og styrki foreldrana i pvi ad sinna boérnum
sinum vel og vinni ad fyrirbyggjandi adgerdum. Minnsta dherslan er & ad bornin fai
annad heimili. Talsmenn barnaréttarsjonarmidsins telja best ad barnid akvedi sjalft hvar
pad vill bua og velji ar peim fjolskyldu- eda busetuformum sem i bodi eru.

Prjar fyrstu stefnurnar hafa verid gagnryndar fyrir pad ad athyglin beinist um of
ad foreldrum og moguleikum peirra til ad standa undir velferd og vernd barna en horft sé
fram hja bérnunum sjalfum og bjargradum sem pau bui yfir. Einnig hefur verid gagnrynt
a0 i ranns6knum i barnavernd hafi mest 4hersla verid 16gd0 4 ad skoda samskipti i
fjolskyldum, uppeldisadferdir foreldra, ahrif félagslegra og menningarlegra patta og
starfshaetti starfsmanna i barnavernd. Pad er ekki fyrr en nuna 4 sidustu arum og
aratugum sem fredimenn hafa beint sjonum sinum ad ,,vidfangsefni” barnaverndar,
bornunum sjalfum, moéguleikum peirra til ad hafa ahrif og mota sitt eigid lif (Harding
1997:158-170, Woodhead og Faulkner 2000:14-18).

Nidurstodur fjolmargra rannsdkna medal barna stadfesta ad pau bua oft yfir meiri
skilningi 4 adstedum, fleiri bjargraidum og meiri seiglu en adur var talid. Ma par nefna
norreena samanburdarrannsokn sem nadi til 1850 tiu ara barna, foreldra peirra og
kennara, par sem dr. Gudran Kristinsdéttir s4 um patt fslands. { islenska hlutanum kom
fram ad pegar born standa frammi fyrir vandamali reynir meirihluti peirra ad finna leidir
til ad leysa vandann sjalf eda pau leita til foreldra (Gudrin Kristinsdottir 2000: 88, 91). 1

nylegri rannsokn breskra freedimanna um skilning barna & heimilisofbeldi kom fram ad
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born sem bua vid slikar adstedur gripa til margvislegra bjargrada til pess ad pola
astandid. M4 par nefna ad sum barnanna fordudu sér ut i afdrep sem pau h6fou komid sér
upp eda fludu inn 1 imyndad skjol, hringdu 4 16greglu, leitudu til fullordinna ettingja eda
opinberra adila, studdu systkini sin og madur tilfinningalega og/eda med beinum
adgerdum (Mullender o.fl. 2003:126-130).

Séu stefnurnar bornar saman vid pa préun vidhorfa sem rakin er i kaflanum um
vidhorf til barna 1 sdgulegu 1j6si ma sja ad tilskipun um htisaga er fedraveldisgjorningur
par sem kvedid var 4 um lagmarksafskipti af adbtinadi barna. Prestar voru eftirlitsadilar
stjornvalda og eftirlitid folst 1 pvi ad sja til pess ad born veru alin upp vid hlydni,
gudsotta og vinnusemi. Med barnaverndarlogunum 1932 ma segja stjornvold hafi verid
ad bregdast vid afleidingum fatektar og barnadmegdar sem fylgdi folksfjolgun i péttbyli.
[ pessum 16gum gzetti mannidarvidhorfa pess tima og sjonarmid landsfodurhyggjunnar
komu bpar skyrt fram. Ma i pvi sambandi benda 4 6. grein laganna par sem fram kom ad
hlutverk barnaverndarnefnda veri auk pess ad hafa eftirlit med uppeldi barna, medal
annars ad styrkja foreldra i hlutverki sinu med pvi ad bjéda upp & fredslu um medferd og
uppeldi barna og itvega peim sem pad pyrftu adstod vid uppeldid, einnig atti nefndin ad
utvega gddan samastad fyrir born 1 samradi vid foreldra ef i naudirnar reki (Log um

barnavernd nr. 43/1932).

[ pessum kafla var fjallad um greiningu Harding 4 helstu vidhorfum og stefnum sem hafa
moétad aherslur i barnavernd og haft ahrif 4 vestraena 16ggjof par med talid 4 Islandi.
ritgerdinni er studst vid petta likan Harding til ad greina dherslur i barnavernd og i
starfshattum peirra nemendaverndarrada sem rannsokud voru. I nasta kafla verdur farid

yfir hugtok sem eru dberandi i umfjéllun um vernd og velferd barna 4 Islandi i dag.
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IV Hugtok

Lykilhugtok i barnavernd sntia annars vegar ad skyldum foreldra og hins opinbera
gagnvart velferd barna, vernd og umhyggju og hins vegar ad barninu sem geranda i eigin
lifi. Ad barnid sé par patttakandi og hafi akvedid sjalfredi og réttindi til ahrifa. I pessum
kafla er fjallad um pydingu nokkurra grunnhugtaka sem notud eru a vettvangi
barnaverndar. Tilgangurinn er ad skilja betur hvad liggur ad baki pegar fjallad er um

hugtdk eins og velferd, valdeflingu og virkni svo demi séu tekin.

Vernd
[ barnavernd visar hugtakid ,,ad vernda” til pess ad sa sterki, s& sem hefur voldin (hinn

fullordni eda stjornvold) verndar pann sem er minnimattar (barnid) fyrir margvislegum
areitum, afollum eda skada (Barnaverndarlog nr. 80/2002, Harding 1997:3). betta
sjonarmid kemur skyrt fram i Barnasattméala Sameinudu pjodanna en barnaverndarlogin
fra 2002 eru medal annars samin 4 grundvelli hans. I 19. grein Barnasattmalans segir um

vernd:

Adildarriki skulu gera allar videigandi rédstafanir 4 svidi loggjafar,
stjornsyslu, félags- og menntunarmala til ad vernda barn gegn hvers kyns
likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum, misnotkun, vanrakslu,
skeytingarleysi, illri medferd eda notkun, par & medal kynferdislegri
misnotkun, medan pad er i umsja annars eda beggja foreldra,

l6gradamanns eda logradamanna, eda nokkurs annars sem hefur pad i

umsja sinni (Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins nr.

18/1992).

A0 vernda born i anda barnaverndarlaganna er ekki einfalt mal og starf
barnaverndarstarfsmanna einkennist oft af togstreitu og andste@dum par sem blandast
saman studningur og pvingun. Urraedi geta falist i studningi vid born, unglinga og
fjolskyldur, til demis radgjof um umoénnun og uppeldi en stundum parf ad gripa til
adgerda 1 peim tilgangi ad vernda born gegn haettum af tilfinningalegum, likamlegum eda
o00rum toga. M4 par nefna pegar barn sem byr vid ofbeldi er fjarlegt af heimili sinu
(Anni G. Haugen 2004a:210g 23-24, Gudrin Kristinsdottir 1991:87, 2001:11-12).
Skilgreining hugtaksins barnavernd er had hugmyndum og stefnum og hefur fjolpaetta

merkingu eda aherslur eftir pvi 4 hvada timum og i hvada samhengi pad er notad.

22



Margvisleg starfsemi og pjonusta hefur verid sett a fot til pess ad vinna ad;
ungbarnavernd, heilsuvernd, gedvernd og almennri vernd barna og ungmenna, svo

eitthvad sé nefnt (Guoran Kristinsdottir 2001:5).

Velferod

[ félagsvisindum tekur hugtakid til efnislegra lifskjara og félagslegra réttinda, ytri
skilyrda sem sntia ad afkomu og adsteedum til pess ad lifa og dafha i samfélaginu (Stefan
Olafsson 1999:17-29). Hugtakid velferd hefur proast frd pvi ad taka einungis til
grundvallarparfa eins og fedu og kleda yfir i ad innihalda vidtekari framferslu eins og
husnadi og adstedur barns til proska. { febraar 2007 gaf Barnahjalp Sameinudu
pjddanna ut skyrslu um velferd barna og ungmenna i peim 16ndum sem eru efnahagslega
best sett i heiminum. Par tekur hugtakio yfir sex petti pegar velferd barna og ungmenna
er mald; efnahagsleg gadi, heilsufar og Oryggi, menntun, vina- og fjolskyldutengsl,
ahattuhegdun og tilfinningu um eigin vellidan (www.unicef.is, 2007). Hugtakid er sem
sagt afar vitt og inniheldur rétt hvers barns til lifsafkomu sem ncegir pvi til ad na
likamlegum, salrcenum, andlegum, sidferdilegum og félagslegum proska (Barnasattmali

Sameinudu pjodanna nr. 18/1992, 27. gr.).

Umhyggja

[ skrifum og rannséknum um born, bernsku og velferd barna undanfarin 25 — 30 ar hefur
hugtakid umhyggja ordid sifellt fyrirferdarmeira. bad hefur einnig ordid meira dberandi i
stefnumorkun stjornvalda um malefni barna og ma pess medal annars sja stad i
Barnaverndarldogunum og  Barnasattmdlanum (Barnaverndarlog nr.  80/2002,
Barnasattmali Sameinudu pjdédanna nr. 18/1992). Umhyggja er eitt af peim hugtékum
sem notud eru i vidu samhengi en sjaldan er skilgreint hvad pad pydir nakvaemlega
William L. Blizek (1999) setti fram skilgreiningu um umhyggju sem hann rekur til
Aristotelesar: Umhyggja er ad framkvema réttu athdfnina fyrir réttu manneskjuna, i
réttu magni a réttum tima med réttu viohorfunum a réttan hatt. Ao gera allt petta med
rongum viohorfum snyr umhyggju upp [ andstedu sina (Blizek 1999:97, pyo: Ragnhildur
Jonsdottir).
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Upp ur 1970 hofu feministar ad fjalla um hugtakid og greindu & milli 6launadrar
umhyggju inni 4 heimilum og launadrar umhyggju sem er til demis innt af hendi af
starfsfolki skola og annarra stofnana par sem annast er um born. Hugtakid félagsleg
umhyggja eda umhyggja i félagslegu samhengi (social care) er medal annars afrakstur af
greiningu feminista (Moss og Brannen 2003:4-5).

Félagsleg umhyggja 4 sér prjar hlidar: I fyrsta lagi umhyggja sem starf dregur
fram pad sjonarmid ad sd sem umhyggjuna veitir er gerandi, hann veitir umhyggju og
piggur fyrir pad laun. Onnur hlid hugtaksins leggur dherslu 4 ad umhyggja feli i sér
skuldbindingu og abyrgd. Ad syna umhyggju er ekki eins og hver 6nnur vinna vegna
pess ad hun er veitt 1 félagslegu og/eda fjolskyldulegu samhengi par sem menn finna til
abyrgdar. { pridja lagi hefur pad tilfinningalegan og oft fjarhagslegan kostnad i for med
sér ad veita umhyggju. Hilary Graham (1983) fjallar um hvernig félagsleg umhyggja
felur 1 sér virkni, er veitt 4 heimilum og 4 opinberum stodum, mjog oft af konum og getur
verid launud eda olaunud I pessu samspili er ekki sama hvort bornum er veitt umhyggja
(cared for = annast) eda borin er umhyggja fyrir peim (cared about = vera annt um). I
umfjollun um born er umhyggja sidfredilegt hugtak sem felur 1 sér ad manneskjur bera
umhyggju fyrir bornum huglegt, par veita bornum umhyggju 4 virkan hatt og born taka
a4 méti umhyggju 1 viomoti, ordum og athofnum (Moss og Brannen 2003:5-6). Umhyggju
ber ekki a0 afgreida sem dyggd, hin er samskiptaferli sem arskurdar ekki, heldur felur i
sér samvinnu um akvedin markmid og leidir ad peim (Noddings 1999:12).

Einnig er hagt ad lita 4 umhyggju i tengslum vid vald. [ pessum tengslum eru
tveir einstaklingar sem ekki standa jafnfatis. Annar veitir umhyggju (hinn fullordni)
peim sem parfnast hennar (barninu). Enginn neitar pvi ad born parfnast umhyggju en
umhyggjusambandid er floknara en svo ad barnid sé¢ einungis Ovirkur piggjandi enda
hefur komid 1 1j6s ad born veita 60rum umhyggju badi fullordnum og 60rum bornum
(Moss og Brannen 2003:11). I nylegri rannsokn um pekkingu barna 4 heimilisofbeldi
kemur fram ad af umhyggju fyrir sinum nanustu ganga born oft fram fyrir skjoldu pegar
ofbeldi er beitt gagnvart modur eda systkinum i pvi skyni ad vernda pau (Mullander og
fleiri 2003:97-100). Og sennilega hafa flestir ordid vitni ad pvi hve mikla umhyggju born
syna uppahalds tuskudyrunum sinum eda gaeludyrum. Nidurstodur i samnorraenni

samanburdarathugun 4 faerni, dhyggjum og lausnum 10 4ra barna leiddu i 1j6s ad helstu

24



ahyggjur peirra voru af atridum sem tengdust fjolskyldunni svo sem fjarhag
fjolskyldunnar, vinnualagi foreldra og veikindum. Liklegt er ad per stafi medal annars af
umhyggju fyrir foreldrum og nanustu attingjum (Gudrin Kristinsdottir 2000:86).

Eins og sja ma af pessari umfjollun skilgreina freedimenn umhyggju ut fra
mismunandi sjonarh6lum en pad varpar 1josi 4 hve hugtakio er yfirgripsmikid, flokid og

margpett.

Réttindi barna

Umradan um réttindi barna er sprottin upp Ur umraedu og bardttu kvenna og ymissa
minnihlutahépa fyrir almennum mannréttindum og réttlatu samfélagi. Smam saman hefur
mannréttindabarattan breytt vidhorfum manna i att til pess ad ad réttletid eigi ad gilda
fyrir alla. I kjolfarid hafa rikisstjornir sett 16g sem eiga ad tryggja petta og stofnad
domstola sem skera ur um hvad er réttlatt og hvad ekki. Oft er Grskurdurinn i pagu eins
og 4 kostnad annars. Log og reglur um vernd barna duga ekki ein og sér. Vinna verdur ad
framgangi laganna af umhyggju fyrir peim sem 16gin eiga ad vernda (Noddings 1999:8-
13). | inngangi ad Barnasattmala Sameinudu pjédanna kemur fram ad pjodirnar sem
sampykkja hann stadfesta tru sina a grundvallarmannréttindi og virdingu fyrir gildi allra
manna BoOrn eru manneskjur, hafa sama gildi og fullordnir og sama rétt til ad
mannréttindi peirra séu virt (Gunnar Finnbogason 1999:238, Samningur Sameinudu
pj6danna um réttindi barnsins nr. 18/1992). Hluti af pvi ad virda réttindi barna er ad leita
eftir aliti og skodunum barnanna og hlusta 4 hugmyndir peirra. Hingad til hefur verid
1itid & bernskuna sem proska- og breytingaskeid eins konar; ekki enn pa tilbuin skeio &
medan stofnanir samfélagsins sja til pess ad félagsmotun barna geri pau tilbtin til pess ad
verda neesta kynsloo i samfélagi sem hefur verid motad og stjornad af kynslodinni &
undan (Bardy 1994:307). I félagsrannsoknum hin sidari ar hefur aukin ahersla verid 15gd
a a0 vidurkenna born sem félagslega virka einstaklinga er taka patt i ad mota samfélagio
sem pau bua i. Liti0 er 4 bernskuna sem sérstakt skeid i lifinu par sem born eru gerendur
med skodanir 4 hlutunum en sitja ekki sem vidfangsefni 1 pjalfun 1 bidsal
fullordinsaranna og lata méta sig (Gudrun Kristinsdottir 2001:11, Alderson 1995:69, 79,
Fass 2004:172, Schjelderup og fl. 2005:18). T samrzemi vid Barnasattmalann hafa islensk
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stjornvold sett fram dherslur um rétt barna til einstaklingsmidads nams sem 1i0 1 opinberri

menntastefnu (Menntamalaraduneytid 1999:7, 16g um grunnskoéla nr.66/1995).

Valdefling, virkni og patttaka

Hin sidari ar hefur umreda um valdeflingu, virkni og lydredislega patttoku verid
aberandi en hana ma ad hluta til rekja til umraedna um almenn mannréttindi og ekki sist
réttinda barnsins (Gunnar Finnbogason 1999:236-238, Schjelderup o.fl. 2005:18). Ad
sama skapi hafa kenningar sidari tima um kennslu og ndm i auknum meli lagt aherslu &
a0 fera hlutverk nemandans fra pvi ad vera dvirkur mottakandi upplysinga yfir i ad taka
virkan patt i og mota sitt eigid nam og proska (Nordahl 2002:75-80).

Hugmyndir um Iydradislega patttoku og valdeflingu notenda pjénustu hins
opinbera svo sem félagspjonustu og skoéla, eru fram komnar sem motvaegi vid par
vandamaladherslur sem fagmenntadir starfsmenn pjonustunnar hafa fram til pessa haft a0
leidarljosi.

Marjatta Bardy (1994) telur ad patttaka barna (child participation) i natima
samfélagi feli 1 sér ad minnsta kosti tvo patti. Annar patturinn snyst um hlut barna i
efnislegum gaedum, pad er ad segja hvort orka fjolskyldunnar par med talid barnsins fer i
a0 afla daglegs brauds til ad halda lifi eda hvort efnahagurinn ber ad fjolskyldan beini
sjonum sinum ad 6drum pattum tilverunnar. Hinn patturinn snyst um pad hvort og pa
hvernig radandi adilar samfélagsins hlusta &4 og heyra rodd barnsins (Bardy 1994:317).

Valdefling (empowerment) felur i sér pa syn ad vandamadl einstaklings eda
fjolskyldu s¢ afleiding af lélegum félagslegum adbuinadi og ad i umhverfinu skorti 4 ad
vidkomandi séu hvattir og studdir til ad traa, finna og nyta sér pau bjargrad sem edlisleg
eru hverjum manni (Schjelderup o.fl. 2005:36). bvi hefur verid haldid fram ad pegar
einblint er 4 erfidar adstedur, gleymist ad horfa 4 pa hefileika og ferni sem bua i
einstaklingnum sjalfum og nanasta umhverfi hans, fjolskyldunni. Sérfredingum hetti til
ad meta vandamalid og setja fram lausnamidada detlun sem notandinn 4 svo ad fara eftir
til ad leysa pad. Med valdeflingu eftirlata sérfreedingarnir einstaklingnum vald til ad
greina sjalfur sinn eigin vanda og finna lausn & sinum eigin forsendum. Honum er veitt

adstod vid ad beina sjonum fra pvi sem lidid er, moéta framtidarsyn og setja sér markmid
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um askilegar breytingar 4 lifi sinu (Hervor A. Arnadéttir 2006:10-11, Schjelderup o.fl.
2005:18-19).

Med umreddum hugtokum i tengslum vid barnavernd er att vid ad barnid sjalft
fai frelsi til pess ad tja sig um hvad pvi ,,er fyrir bestu”, hvernig pad vill ad lif pess proist,
verdi fengid vald til pess ad skilgreina vanda sinn og akvedi sjalft hvernig adstod pad
parf 4 ad halda (Fass 2004:774, Schjelderup o.fl. 2005:18-20). Pessi sjéonarmid eru i anda

12. greinar Barnasattmalans en par segir:

1. Adildarriki skulu tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt
til ad lata paer frjalslega 1 ljos 1 6llum malum sem pad varda og skal
tekid réttmeett tillit til skodana pess 1 samraemi vid aldur pess og
proska (Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr.
18/1992).
Hugmyndin er ad efla jafnrétti milli barns og fullordins eda skjolstedings og
sérfredings med pvi ad beina kroftum ad pvi ad efla einstaklinginn, byggja upp
sjalfstraust til ad taka dkvardanir ut fra adstedum hans og lifssyn og bera abyrgd 4 peim

(Schjelderup o.fl. 2005:21-22).

Samantekt

[ pessum kafla hefur verid gerd grein fyrir nokkrum hugtokum sem eru aberandi i
rannsoknum og skrifum um barnavernd. Hugtokin eru skodud i peim tilgangi ad dypka
skilning minn 4 inntaki verkefnisins en ég nota pau ekki sérstaklega i greiningu &
nidurstodum. Par stydst ég vid stefnur i barnavernd. begar stefna um lagmarksafskipti
stjornvalda var leidandi i1 barnauppeldi ma segja ad pad hafi verid & abyrgd
heimilisfodurins ad sja um ad born i umsja hans nytu velferdar. A peim timum tradu
menn 4 matt aga, hlydni og vinnusemi og i morgum tilvikum hafa ofangreind hugtok
varla komid vid sogu. Samhlida péttbylismyndun moétadist stefna landsfodurhyggju um
a0 hid opinbera baeri abyrgd 4 pegnum sinum, par 4 medal béornum. Log voru sett sem
kvadu 4 um velferd peirra og vernd gegn illri medferd. Med tilkomu foreldrastefnunnar
foru hugtokin umhyggja 4samt vernd og velferd ad verda greinilegri badi i
lagasetningum og i stefnumoétun félagslegrar adstodar og barnaverndar. Merki um petta

ma glogglega sja i greinargerd Pals Lindals, paverandi formanns Félagsmalarads
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Reykjavikur med arsskyrslunni 1969, par sem hann farir rok fyrir pvi ad aherslur
félagslegrar adstodar ettu ad faerast fra olmususjonarmioum til pess ad stydja folk til
sjalfsbjargar. I textanum ma glogglega greina umhyggju hans fyrir samborgurum sinum

par sem segir medal annars:

... bvi ber félagsleg adstod ad vera fyrst og fremst i pvi folgin ad
hjalpa einstaklingnum vid ad rada fram ur erfidleikum sinum, pannig ad
hann geti stadid 4 eigin fétum. Med pvi er lifshamingja hans bezt tryggd.
... Hin mannlega o6gaefa verdur aldrei reiknud i krénum (Pall Lindal
1969:3).

Syn manna 4 barnid og bernskuna hefur breyst eins og medal annars kemur fram i
kaflanum um vidhorf til barna i sdgulegu 1j6si og er nt 1 auknum meli 1itid til pess sem
Barnasattmali Sameinudu pjodanna felur i sér. bar eru stadfest pau sjonarmid ad born eigi
rétt a4 pvi ad grundvallarporfum peirra sé€ fullnaegt og ad pau njéti verndar og umhyggju.
Jaftnframt er par 16g0 ahersla 4 ad efla virkni peirra til ad hafa ahrif & sitt eigid lif og
umbhverfi sitt eins og felst 1 hugtokunum um valdeflingu og lydredislega patttoku.

Lykur hér kafla um fredilega umfjollun en 1 nasta kafla verdur

rannsdknaradferdum lyst.
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V Rannsoknaraoferoir

[ pessum kafla er fjallad um par adferdir sem rannséknin byggir 4. Fjallad er um val 4
patttakendum, adferdir til gagnasdfnunar, greiningu og Urvinnslu gagna og réttmaeti
rannsOknarinnar.  Eigindlegri adferdafredi er beitt til ad leita svara vid
rannsOknarspurningunum.

[ eigindlegum rannséknum skodar rannsakandinn fyrirbaeri eda folk i sinu daglega
umhverfi. Hann beinir sjonum sinum ad hversdagslegum adstedum og athéfnum og
honum er umhugad um ad skilja og tilka pa merkingu sem patttakendur sjalfir leggja i
umhverfi sitt. Rannsakandinn safnar gdgnum med fjélbreyttum hetti, gognum sem lysa
peim adstedum, skipulagsheildum eda raunveruleika sem til skodunar er hverju sinni
(Hitchcock og Hughes 1995:25, Sigurlina Davidsdottir 2003:226). [ pessari rannsokn er
eigindleg adferdafraedi valin vegna pess ad verid er ad athuga starfshatti, reynslu og
hugmyndir patttakenda dsamt s6gu nemendaverndarrads.

Olikt megindlegri rannsoknarhefd er pess ekki vanst ad hagt sé ad endurtaka
rannsoknina og fa Ut sdmu nidurstédur sem haegt vari ad alhefa ut fra. (Hitchcock and
Hughes 1995:22-25). b6 er ahugavert a0 afla tolulegra stadreynda eins og til demis um
fjolda einstaklinga sem hafa verid til umfjéllunar 4 fundum nemendaverndarrada yfir
akvedinn tima, flokka einkenni malanna og per lausnir sem fulltriiar rddanna hafa komist

ad nidurstodu um og er pad gert hér.

Val a urtaki

Urtakid i rannsokninni er markmidsurtak par sem markmidid var ad athuga afmarkada
starfsemi 1 afmarkadri stofnun. I markmidstrtaki velur rannsakandinn urtakid ut fra pvi
sem rannsaka & og hann telur liklegt ad uppfylli markmid rannsoknarinnar (Porélfur
boérlindsson og borldkur Karlsson 2003:63, Silverman 2005:129). Fyrsta skrefid i ad
velja urtak var ad athuga hvad skolar hefou sett 4 heimasidur sinar um starfsemi
nemendaverndarrdda og hvort einhver Deirra hugtaka sem notud eru i

barnaverndarumradu kaemu par fram. [ pessu skyni skodadi ég, i febraar 2004, 1ysingu &
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nemendaverndarradum a heimasidum 53ja grunnskola, 30 &4 Reykjavikursvadinu og 23ja
a landsbyggdinni. Nasta skref var ad dkveda hvada vidmid skyldi nota vid val & skélum
til patttoku. Nidurstadan var su ad reyna ad fa adgang ad:

1. Skélum sem hefdu sogu og langa hefd fyrir nemendaverndarradum til ad fa fram
hvernig hefdir og venjur i starfsemi nemendarverndarrdda veru par og hversu
nalagt peir starfshettir veeru upphaflegum markmidum nemendaverndarrada.

2. Nyrri skélum, +/- 10-20 ara sem hefdu stutta hefd fyrir nemendaverndarradum.
Rokin fyrir pvi voru medal annars ad athuga hvort nyr skoli med tiltdlulega nytt
nemendaverndarrdd og nyjan kennarahdp veri 6likari upphaflegu hugmyndunum
og vinnubrogdunum og med adrar aherslur heldur en eldri skoli med lengri hefd

og eldri kennarakjarna.

Rannsoknarsnio

Rannsoknin er tvipeatt. Annars vegar er um ad raeda sdgulega aherslu 4 ad rekja upphaf
nemendaverndarrads, hins vegar eru starfshattir nemendaverndarrada athugadir i tveimur
skolum. Um er ad rada tilviksathugun (case study). [ tilviksathugun er
grundvallarhugmyndin st ad fara ofan i saumana 4 einu eda fleiri tilvikum, mismunandi
adferdir eru notadar til ad afla gagna og reynt er ad fa heildarmynd med gagnadfluninni
(Silverman 2005:126). Tilviksathugun er bundin i tima og rumi par sem rannsakandinn
beinir sjénum sinum ad afmorkudu fyrirbaeri i dkvednu samhengi. Almennt er talad um
ad tilviksathugun sé videigandi pegar spurningarnar eru: ,,Hvernig” og ,.hvers vegna”
(Hitchcock and Hughes 1995:316, 322). Eg athugadi fyrirberid nemendaverndarrad i
heild sinni i voldum grunnskélum en beindi rannsokninni einnig ad hopi folks og
einstaklingum sem mynda hopinn (nemendaverndarrad) eda tilvikid. Reyndi ég ad na
fram peirri merkingu, hugsunum og reynslu sem fulltriar leggja i starfshetti radanna. Eg
safnadi gognum medal annars med pvi ad dvelja & wvettvangi, sat fundi i
nemendaverndarradum tveggja skola og skradi nidur lysingu & atburdum eda atburdaras a
hlutleegan hatt. Jafnframt tok ég viotdl vid valda patttakendur par sem ahersla var 16g0 a

ad na fram reynslu peirra og tulkun & vidfangsefninu. Fyrirfram var buist vid ad lysingar
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og reynsla patttakenda veeri mismunandi og ad veruleikinn veeri breytilegur eftir pvi hver
lysti honum (Hitchcock og Hughes, 1995:26).

Rannsoknin beinist ad sogulegu samhengi, starfshattum, reynslu og vidohorfum
patttakenda. Rekja purfti ségulegt upphaf med athugunum & skriflegum gognum, gera

vettvangsathuganir og taka vidtol vid einstaklinga um reynslu peirra og skodanir.

Athuganir d skjolum

bingskjol, lagafrumvorp og umsagnir um pau voru athugud i peim tilgangi ad rekja leid
nemendaverndarrdda inn i islenskt skolakerfi. Grennslast var fyrir um hverjir voru
hvatamenn ad stofnun rddanna og hvers vegna, hvadan hugmyndin var sprottin og

hvernig hun var upphaflega hugsud.

Athuganir a skriflecum gégnum

Fundarbod, fundargerdir, starfsreglur og onnur skrifleg gogn um starfshaetti peirra
nemendaverndarrada sem adgangur fékkst ad voru athugud. Leyfa var aflad til pess ad
rannsaka pessi gogn med pad ad markmidi ad fa upplysingar til pess ad gefa gleggri

mynd af dherslum og starfshattum rddanna.

Vettvangsathugun.

[ eigindlegum rannsoknum er oft gripid til adferda sem falla undir etndgrafiskar
(pjoofredilegar) rannsoknaradferdir og er vettvangsathugun ein af peim. Hugtakid visar
til pess ad rannsakandinn fer 4 akvedinn vettvang i peim tilgangi ad athuga 4 skipulegan
hatt hvad pad er sem gerist 4 stadnum i dkvednu samhengi. Rannsakandinn getur verio
ovirkur dhorfandi eda hann er patttakandi i verkefninu sem hann er ad rannsaka.
Gagnaoflun fer fram med ymsum heatti allt fra pvi ad horfa, hlusta og skrifa hja sér
minnispunkta til pess ad taka upp 4 hlj6d- eda myndband (Hitchcock og Hughes,
1995:119, 131-134). Eg sem athugandinn i pessari rannsokn var ahorfandi en ekki
patttakandi. Eg fékk ad sitja fundi i nemendaverndarradum, horfa, hlusta og skrifa nidur
punkta. Tilgangurinn var ad skilja hvernig starfshettirnir vaeru, hvada dherslur métudu pa

og ad fanga pau hugtok sem voru mest aberandi i umreedunum.
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Viotol

Samraedur eru grundvallarpattur i mannlegum samskiptum. I gegnum paer kynnumst vid
00rum manneskjum, lerum um reynslu beirra, tilfinningar og med hvada augum
vidmalandinn sér og upplifir p4 verdld sem hann lifir i. Samraedur fara fram med
fjolbreyttum heetti allt frd pvi ad spjalla um degurmal vid vinnufélagana, til vidtala i
fjolmidlum og medferdar- og rannsoknarvidtala (Kvale 1996:5). Rannsoknarvidtal er
grundvallad 4 samraedum med hversdagslegu snidi en med rannsdknartilgang i huga. Pad
fer fram ad 6sk spyrjandans sem styrir gangi vidtalsins og skilgreinir tilgang pess.
Rannsakandinn leitast vid ad hlusta 4 vidmelandann og yta undir tjaningu hans med
aherslu 4 reynslu hans, hugsun og skynjun (Kvale 1996:5-6, Hitchcock og Hughes
1995:154). Rannsoknarviotol hafa mismunandi uppbyggingu allt eftir tilgangi peirra. Ein
gerd eigindlegra vidtala eru halfstyrd, eda halfopin, sveigjanleg vidtdl (semistructured
interview). Halfstyrt eda halfopid vidtal skilgreinir Kvale (1996:5-6) sem: Vidtal par sem
tilgangur spyrjandans er ad fanga lysingar viomeelandans a lifi eda reynsluheimi hans
og tilka merkingu eda skynjun viomelandans d vidfangsefninu sem er til umrceedu. 1
halfstyroum vidtolum og o6stddludum (in-depth) er vidtalsramminn ekki i fostum
skordum en rannsakandinn gatir pess ad rannsoknarefnid s¢ umraeduefni vidtalsins, hann
spyr opinna og afmarkandi spurninga til ad fylgja adalatridum eftir og dypka skilning
sinn 4 vidfangsefninu (Helga Jonsdottir 2003:75, Hitchcock og Hughes 1995:157, Kvale
1996:5-6).

[ rannsokninni tok ég halfstyrd vidtol vid valda fulltra i nemendaverndarradum
ad loknum vettvangsathugunum. Eg valdi pessa gerd vidtala vegna pess ad tilgangurinn
var ad fa upplysingar um vidhorf vidmalanda til starfsemi nemendaverndarrada, pad er
ad segja um afmarkad umraeduefni, en ekki um lif og reynslu viomelandans 4 breidum

grunni.
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Gagnagreining og urvinnsla

Gagnagreiningu ma lysa sem tilraun til ad skipuleggja og utskyra per upplysingar sem
gdgnin innihalda (Hitchcock og Hughes 1995:139). Eg beitti mismunandi adferdum vid
oflun gagnanna og purfti pvi ad beita mismunandi adferdum vid greiningu peirra. begar
¢g rakti tilkomu nemendaverndarrada i skriflegum skjolum fra Alpingi leitadi ég
upphafsins og rakti sidan aherslur i umredum i timar6d. Vid athugun a skriflegum
gdgnum skolanna leitadi ég badi ad upphaflegum astedum fyrir pvi ad menn vildu
stofna nemendaverndarrdd og ad hugtakanotkun og vidhorfum sem fram komu i
bokunum radanna. Gognin sem fengust 1 vidtolunum greindi ég ut fra peim vidhorfum og
reynslu sem vidmelendur lystu og hugtokum sem peir notudu. Vid gagnadflun a4 fundum
nemendaverndarradanna hlustadi ég einnig eftir vidhorfum, reynslu og hugtakanotkun

patttakenda.

Réttmaeti rannsoknar

Med hugtakinu réttmaeti er att vid ad rannsakandinn geti synt fram 4 ad nidurstodurnar
byggi 4 traustum grunni, lysi pvi sem peim er &tlad ad lysa og ad pad sé stutt med pvi ad
visa i gdgnin. Réttmaeti eigindlegra rannsokna er oft styrkt med pvi ad nota fleiri en eina
adfero til pess a0 afla gagna og var pad gert i pessari rannsokn (Hitchcock og Hughes
1995:105). 1 ritgerdinni syni ég fram 4 réttmaeti nidurstadna rannsoknarinnar med pvi ad

visa 1 gogn og kenningar sem tengjast vidfangsefninu.

Siofrzedileg atrioi - alitamal

[ ollum rannsoknum parf ad huga ad sidfredilegum alitamalum. [ eigindlegum
rannséknum er rannsakandinn oft i mikilli nalegd vid vidfangsetnid. Pad liggur pvi
mikid vid ad vidmot og framkoma rannsakandans studli ad traustum og Oruggum
samskiptum. Siofraedi visar einnig til spurninga um gildismat, vidhorf, medferd og
abyrgd rannsakandans 4 peim upplysingum sem hann faer hja vidmalandanum

(Hitchcock og Hughes 1995:44, Sigurdur Kristinsson 2003:161-162).
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[ heilbrigdisrannsoknum er samstada um fjorar grunnreglur er lata ad sidfraedi, per eru
um sjalfredi, skadleysi, velgjordir og réttlaeti. bPessar reglur mé vel heimfzra upp a
menntarannsoknir. Sjdlfreedisreglan lytur ad pvi ad rannsakandinn skuli bera virdingu
fyrir manneskjunni og sjalfreedi hennar. Petta leidir medal annars af sér krofuna um
upplyst og 6pvingad sampykki pess sem tekur patt i rannsdékninni. Til pess ad patttakandi
geti tekid upplysta akvordun parf rannsakandinn ad veita honum nagilegar upplysingar
um edli og tilgang rannsoknarinnar. Skadleysisreglan kvedur & um ad gengid hafi verio
reekilega ur skugga um ad rannsoknin valdi patttakandanum ekki skada & nokkurn hatt.
Velgjoroarreglan kvedur 4 um skylduna til pess ad lata gott af sér leida med sem
minnstum fornarkostnadi. Réttlceetisreglan leggur aherslu 4 kréfu um ad peir hopar sem
hafa veika stodu i samfélaginu séu verndadir fyrir dhettu af pvi ad taka patt i
rannsoknum (Sigurdur Kristinsson 2003:163-165).

A fundum nemendaverndarrada er medal annars fijallad um malefni einstakra
nemenda og fjolskyldna peirra sem oft eiga vid personulegan og félagslegan vanda ad
etja. [ vidtolum vid fulltria i nemendaverndarradunum komu fram personulegar
upplysingar um hagi margra fjolskyldna svo og i fundargerdabokum rédanna. betta eru
vidkvaemar upplysingar sem umgangast parf af abyrgd og trinadi og hef ég leitast vid ad
fylgja ytrustu krofum par um og ma i pvi sambandi nefna ad hvorki néfn skolanna né
einstaklinga eru nefnd 1 ritgerdinni.

[ pessum kafla um rannsoknaradferdir hef ég gert grein fyrir peim adferdum og
verkferum sem notadar voru til ad afla gagna um nemendaverndarrdd og ymis
sidfraedileg atridi reyfud. I nasta kafla er fjallad um hvad leiddi til pess ad radin ruddu

sér til rams 1 islensku skolakerfi.
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VI Ratur og uppruni nemendaverndarrada

[ pessum kafla er i stuttu mali gerd grein fyrir helstu breytingum 4 16gum um skélaskyldu
og skolahafi barna og fjallad um breytingar sem urdu & arunum 1970-1990. Loks er

uppruni nemendaverndarrada rakinn.

Sogulegt yfirlit yfir 16g um nam og kennslu barna

Fyrstu 16g um skipulega fraedslu islenskra barna komu ut arid 1880 og fjolludu um
,uppfraeeding barna i skrift og reikningi” (Gunnar M. Magniiss 1946:58). Arid 1907 voru
freedslulog sett par sem kvedid var & um skolaskyldu barna 10-14 éara og eftir nokkrar
endurbaetur 4 peim 1926 og 1936 voru ny fredslulog sampykkt & Alpingi 4rid 1946. Nyju
freedslulogin kvadu 4 um fraedsluskyldu allra barna 4 aldrinum 7-15 4ra, p6 med peim

undantekningum ad:

¢)Born sem ad domi hlutadeigandi kennara, skolastjora og skolalaeknis

skortir hafileika til ad stunda ndm i almennum barnaskola; d)Born sem ad

domi sému adila spilla godri reglu i skélanum og eru midur heppilegt

fordemi 60rum bérnum; e) born sem ad domi skolaleknis hafa eigi heilsu

eda onnur likamleg skilyrdi til ad stunda venjulegt barnask6landm.

(Gunnar M. Magnuss 1946:57-59, Log um fredslu barna nr. 34/1946, 5.

grein).
bessum bornum atti ad sja fyrir vist i skdla eda 4 stofnun sem veitti peim umonnun,
uppeldi og fraedslu vid peirra hefi. Um vandredabérnin gilti ad lita atti 4 pau sem
andlega vanheil og fara med pau eftir pvi par sem ... skynsamlegar uppeldisradstafanir er
hin eina lekning sem hcegt er ad veita peim (Gunnar M. Magnuss 1946:61-62). bessar
undantekningar voru i takt vid vidhorf til fatladra og annarra sem ekki féllu undir
vidtekin gildi samfélagsins 4 pessum tima. [ samraemi vid pjodfélagsproun i att til
almennra mannréttinda fatladra vard aukinn prystingur 4 pad ad skolakerfid brygdist vid

og gerdi 6llum nemendum kleift ad sekja menntun innan almenna grunnskolans (Berit

Johnson 1989:33-38, Gretar L. Marindsson 2002:30-31).
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bessi breyttu sjonarmid kolludu & endurskodun og med 16gum um grunnskola fra 1974
var: ...sveitarfélogum gert skylt ad halda skola fyrir 61l born a aldrinum 7—16 dra... (Log
um grunnskola, nr. 63/1974, 1.gr.) og atti grunnskolinn ao:... leitast vid ad haga stérfum
sinum 1 sem fyllstu samreemi vid edli og parfir nemenda og studla ad alhlioa proska,

heilbrigdi og menntun hvers og eins (Log um grunnskoéla nr. 63/1974, 2.gr.)

Sjotti kafli laganna var um réttindi og skyldur nemenda og kennara. I 51. grein var fjallad
um rétt nemenda til sérkennslu og par kom fram ad sérkennslu skyldu njota medal

annars:

a) born, sem ad domi salfredipjonustu og annarra sérfredinga skortir
hafileika til ad stunda venjulegt grunnskolandm og b) born, sem ad domi
skolaleknis hafa eigi heilsu eda onnur likamleg skilyrdi til ad stunda
venjulegt grunnskdélanam ... (L6g um grunnskola nr. 63/1974, 51. gr.).

Hér er enn pessi varnagli sleginn ad ef born passa ekki inn i skolana pé skuli pau stunda

nam annars stadar og er pad aréttad i peirri meginstefnu ad:

Peim bornum, sem um getur i a- og b — 110 51. gr. skal séd fyrir kennslu

i sérstofnunum samkvamt pessari grein. Par skal peim veitt uppeldi og

freedsla vio peirra haefi, enda liggi fyrir alit sérfredipjonustu um, ad

nam 1 grunnskola beri ekki tiletladan arangur (L6g um grunnskola nr.

63/1974, 52. gr.).
barna stangast 4 6lik sjonarmid. Annars vegar er sveitarfélogum skylt ad halda ati skéla
fyrir 6/l bérn og hins vegar beinir 16ggjafinn dkvednum hopi nemenda til sérskélanna.
Eftir petta var prounin heg og i pessum efnum urdu engar breytingar fyrr en med
l6gunum 1991 en pa var medal annars skoélaskyldan lengd Gr 9 &rum i 10 en ad 60ru leyti
stodu 1. og 2. grein Obreyttar fra 1974. [ VI kafla um réttindi og skyldur nemenda
breyttust dherslur i sérkennslu hins vegar 4 pann veg ad:

... Meginstefnan skal vera su ao kennslan fari fram i heimaskola ...

(Log um grunnskola nr. 49/1991, 54.gr.).

Margir sem storfudu ad malefnum fatladra og bordust fyrir rétti peirra til ad

stunda ndm i heimaskola fundu fyrir togstreitu milli 6likra sjonarmida um pad hvernig
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hag fatladra barna veri best borgid. Annars vegar voru rok fagmanna sem storfudu i
sérskolunum en peir héldu pvi fram ad fatladir nemendur fengju bestu mogulegu kennslu
par. Hins vegar var sjénarmid foreldra. I péttbyli sveid peim ad sja born sin missa tengsl
vid jafnaldra i hverfinu er flestir foru i hverfisskolann sinn 6 ara en einstaka barn for
eitthvert allt annad 1 sérskola. Sidan voru peir foreldrar sem bjuggu & landsbyggdinni og
purftu ad senda bornin fra sér 6-7 ara eda flytja til Reykjavikur til ad saekja menntun fyrir
fotlud born sin. Margir foreldrar lystu peirri reynslu ad born peirra fylltust svo miklu
tilfinningalegu 60ryggi og vanlidan vid ad purfa ad flytja fra fjolskyldu sinni ad pau gaetu
ekki nytt sér sérheeft starf sérskolanna til nams. Ekki batti Gr skdk ad morg peirra attu
ofotlud systkini sem bjuggu heima og gengu par i skoéla (Berit Johnsen 1989:33-35,
Snorri Porsteinsson 1992:27-32). Sjalf tok ég patt 1 pvi ad stydja foreldra fatlads barns i
barattu sem peir purftu ad heyja til pess ad skolaskylt barn peirra metti ganga i

heimaskoéla og reyndi pessa togstreitu pvi a eigin skinni.

Bakgrunnur breytinga

A Nordurlondunum og vidast hvar i hinum vestraena heimi voru &rin um og upp ur 1970
og allt til arsins 1990 mikid breytingatimabil i hugmyndafredi og stefnumdrkun i
malefnum fatladra. Morkud var su stefna ad fatladir skyldu njota allra almennra
mannréttinda og ad pad veri skylda samfélagsins ad sjd um ad hver og einn gati lifad
sem edlilegustu lifi vid sem edlilegastar adstedur. Lykilhugtok pessa timabils voru
blondun og normalisering (Dora S. Bjarnason 1991:8-14). Hugmyndafradin um blondun
og normaliseringu var gagnryni 4 pa adgreiningarstefnu sem rikt hafdi i malefnum
fatladra, sér i lagi andlega fatladra eda proskaheftra. Forvigismenn stefnunnar t6ldu ad
sameiginleg patttaka fatladra og ofatladra i samfélaginu veri grundvallarréttur allra
manna. Barist var fyrir pvi ad storu solarhringsstofnanirnar, sem til pessa hofou verid
heimili fatlads folks, yrdu lagdar nidur og iblunum ,blandad” ut i ibudabyggdir
samfélagsins. Samhlida busetumalum var barist fyrir pvi ad fatladir nytu peirra
mannréttinda ad hafa sama adgang ad allri almennri pjonustu og adrir i samfélaginu og
nytu skolagongu i almennum grunn-, framhalds- og haskélum. Frumkvddlar ad pessari

stefnu hér 4 landi voru hagsmunasamtok um malefni fatladra eins og Proskahjalp,
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Sjalfsbjorg og Oryrkjabandalagid og slagordin voru ,,samfélag fyrir alla, skoli fyrir alla.”
Smatt og smatt breiddust pessi sjonarmid ut og komust inn i 16g og reglur. Arid 1979
voru fyrstu 16gin um adstod vid proskahefta sett af Alpingi og markadi su lagasetning
akvedin pattaskil. Pau 16g voru fljotlega endurskodud og ny 16g sett, sem nadu til allra
hopa fatladra og toéku 16gin um malefni fatladra gildi 1984. Pau hafa nu tvivegis verid
endurskodud og eru i dag undirstada lagalegra réttinda fatladra til busetu, pjonustu og
patttoku i samfélaginu. Vid sidustu endurskodunina sem for fram 4arid 1992 var po su
stefna morkud ad 4avallt skyldi leitast vid ad veita fotludum pjonustu samkvemt
almennum logum og & almennum stofnunum samfélagsins 40ur en gripid veeri til
sértaekrar pjonustu (Asta B. Porsteinsdottir o.fl. 1996, Berit Johnsen 1989:35-38, Déra S.
Bjarnason 1991:8-15, Hrélfur Kjartansson 1992:9-10).

Breytingar

A arunum milli 1970-1990 6x jafnt og pétt fjoldi nemenda med sérparfir af fjdlbreyttum
toga innan grunnskolans. Par sem &herslur i l6gum voru ekki afgerandi um ad
grunnskolinn @tti skylaust ad sinna menntun allra nemenda var hann vanbtinn undir pad
a0 veita sifellt fjolbreyttari nemendahdpi pjonustu. Smadm saman hofu skdlamenn ad proa
pverfaglegt samstarf vid fagfolk utan skolakerfisins um ad skapa urredi eda breyta
skipulagi kennslu til pess ad adstoda nemendur sem féllu utan hins almenna ramma.
Samstarfid var viobrogd vid pvi ad skélarnir gatu ekki komid til mots vid parfir nemenda
sem attu i tilfinningalegum og félagslegum erfidleikum, voru fatladir eda med miklar
sérparfir af 60rum orsokum (Berit Johnsen 1989:11-16, Gudrin Kristinsdottir 1979,
Kristin Adalsteinsdottir 1992:43-44).

Hér ad framan hefur verid fjallad um timabil par sem vidhorf til fatladra proudust fra pvi
ad adgreina pa fra 6fotludum og veita peim pjonustu & sérstokum stofnunum til peirra
vidhorfa ad sjalfsagt veri ad allir fengju sdmu pjonustu & sama stad. Petta er

jardvegurinn sem nemendaverndarrddin spretta ur og fjallar neesti kafli um tilurd peirra.
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Tiluro nemendaverndarraoa

Ordid nemendaverndarrad er samsett Gr premur gegnsejum ordum. [ Ordabok
Menningarsjods er ad finna eftirfarandi skyringar a4 peim. Nemandi er sa sem stundar
nam, vernd pydir vorn, skjol eda hlif og rdad er (cedsti) stjiornandi; nefnd (til stjornunar
eda til raduneytis um  stjornunarmal):  bankarad/framkvemdarad/oldungarado,
valdanefnd (upphaflega verkamanna og beenda) i Sovétrikjunum (Mordur Arnason 2002).

Nemendarad er pa vantanlega rdd sem sett er a laggirnar af nemendum til ad
stjorna framkveemd sinna maéla. En hvad pydir nemendaverndarrad? A radid ad vernda
nemendur eda 4 pad ad stjérna verndinni? Vernda nemendur fyrir hverju og hverjum?
Hver var hugmyndin 4 bak vid nemendaverndarrad, hvadan er hiin upprunnin, hver voru
rokin fyrir starfsemi rddanna og hverju attu pau ad skila?

A arunum um og upp Ur 1970 kom margt folk til starfa vid grunnskolana og
stodpjonustu peirra ur sérfredindmi fra Nordurlondunum. betta folk var medal annars
menntad sem félagsradgjafar, salfredingar og sérkennarar. Hafoi petta fagfolk kynnst pvi
i sinu ndmi ad grunnskoélar hefdu samstarf vid sérfredinga utan skolans til pess ad leysa
ymis mal og virdist hugmyndin um nemendaverndarrad komin hingad til lands fra
Svipjod (Arthar Morthens; munnleg heimild 19.02.2004, Gunnar Arnason; munnleg
heimild 1.12.2006).

A pessum tima var unnid ad verkefni i Gautaborg, sem hafdi pad markmid ad proa og
bata umhyggju (omsorg) fyrir grunnskdlanemendum. Verkefnid kalladist Nemendavernd
Gautaborgar (Elevvard Goteborg) og verdur pad hér eftir kallad Gautaborgarmaodelid i
pessari ritgerd. Tilgangurinn var ad vinna moédel eda dztlun, par sem markmid og leidir
varu faglega og nakvaemlega skilgreind og méal unnin eftir skipuldgdu ferli. Abyrgdin 4
ad koma malum i pennan farveg 14 hja skélunum en hugmyndin var ad vinna ad lausn i
pverfaglegum vinnuhépum eda teymum. Skapa atti vettvang par sem skodlarnir og
foreldrar gaetu fengid adra sérfredinga i 110 med sér til ad vinna af umhyggju vid ad
hjalpa nemendum i vanda (Maltén, A. 1984:32). Heiti0 a4 pessu verkefni var Den
problemstyrte elevomsorgen eda vandamalastyrd nemendaumhyggja og lidur i pvi var ad
stofna nemendaverndarrdd sem unnu eftir 8 lida starfsreglum:

1. Afla og skra upplysingar fra sem flestum sjonarhornum. Fra nemandanum sem er

i vanda, bekkjarfélogum, kennurum og O6d0rum starfsmonnum skolans, fra
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heimilinu, fré félagsmidstddinni, heilsugeslu, félagspjonustu og 6drum sem gaetu
komid ad gagni.

2. Greina vandamalid af nakvamni.

3. Skré einstaklingsbundin medferdarmarkmid.

4. Setja fram medferdardetlun Gt fra markmidunum, skilgreina hverjir purfa ad
koma ad samstarfinu og stofna til samvinnu vid pa til demis félagsradgjafa,
salfredinga, logreglu, starfsfolk heilsugaslu og svo framvegis.

5. Deila aaztluninni eda hluta hennar med peim sem koma ad malinu, svo sem til
foreldra og barnsins sjalfs, til skola, vidkomandi félagsmidstodvar og fleiri adila.

6. Vinna eftir aztluninni eftir pvi sem mogulegt er i umhverfi barnsins.

7. Meta arangur og markmid og breyta medferdaraetlun eftir porfum.

8. Athuga skipulega vidbrogd umbhverfisins og reyna ad breyta neikvaedum
viobrogdum i pvi skyni ad minnka arekstra milli nemandans og hans nanasta
umhverfis

(Maltén,1984: 32, pyd: Ragnhildur Jonsdottir).

bad sem einkennir petta Gautaborgarmodel er ad einstaklingurinn er i
brennidepli. Starfsreglurnar gera rad fyrir ad nemendaverndarrdd einbeiti sér ad pvi ad
bregdast vid vanda einstaklinga med breidu pverfaglegu samstarfi. I peim er einnig ratt
um nemendavernd sem behandling eda medferd en bpad setur Oneitanlega bl
sjukdomsvadingar eda medferdarstofnana & starfsemi radsins frekar en kennslu- eda
skolablae. Skolarnir baru dbyrgd 4 ad koma rddunum a en ekki kemur fram hverjir attu ad
sitja i peim eda stjorna. Fram kemur ad upplysinga var aflad fra vidkomandi nemanda og
foreldrum auk annarra i umhverfi og skola nemandans. Sidan atti fagfolkid ad vinna
medferdaraztlun (behandlingsplan) og deila henni loks med foreldrum, nemanda og
sérfredingum. Ekki virdist hafa verid gert rad fyrir pvi ad foreldrar eda nemandi keemu
neitt ad gerd aztlunarinnar eda markmidum hennar. I starfsreglunum kemur einnig fram
ad aztlunin veri til sifelldrar endurskodunar, meta @tti arangur og breyta markmidum
hennar eftir porfum. Loks atti ad athuga skipulega vidbrogd umhverfisins og vinna ad pvi
a0 auka umburdarlyndi pess i pvi augnamidi ad draga ur arekstrum vid vidkomandi

nemanda.
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Vid eftirgrennslan um upphaf nemendaverndarrada i islenskum grunnskolum
taladi ég vid kennara og adra fagmenn er unnid hofou i skolum sem hofou hvad fyrstir
hafid starf i pessum anda. Ekki voru allir 4 eitt sattir um hvada skoli 4 fslandi hefoi
fyrstur stofnad nemendaverndarrad eda forvera pess. I B.Ed. ritgerd fra 1996 kemur fram
a0 fyrsta nemendaverndarrddid hafi verid stofnad i Fellaskola 1981 og er vitnad i
munnlegar upplysingar fra Gudjoni Olafssyni par um (Gudrin Sigurbjornsdéttir og
Kristin Gunnarsdottir 1996). En samkvaemt upplysingum fra Arthiri Morthens var
stofnad svokallad 6rrad (stytting ur orlagardd) um 1980 sem var eins konar undanfari
nemendaverndarrads vid Fellaskola (Arthur Morthens munnleg heimild 19.02. 2004).

Elstu heimildir sem ég fann um nemendaverndarrdd voru um stofnun sliks rads i
Fossvogsskéla 1976. I smaritinu ,,Um opinn skéla” sem menntamélaraduneytid gaf ut i
september 1980 segir 4 bladsidu 59: Vorid 1976 var ad frumkveedi salfreedideildar skola |
Réttarholtsskola komio a fot nemendaverndarradi i Fossvogsskola (Gudny Helgadottir
1980). Petta er einnig stadfest i outgefinni skyrslu Guodrunar Kristinsdéttur en hin
starfadi pa sem félagsradgjafi vid radgjafar- og salfreedipjonustu skola i Réttarholtsskola
(Gudrtin  Kiristinsdéttir  1979:2). Hef ¢ég ekki fundid eldri  heimildir um
nemendaverndarrad i islenskum skolum. I ritinu: ,,Um opinn skéla” segir einnig um

nemendaverndarrad:

... R4010 gerdi sér strax i upphafi ,,drog ad starfsreglum” sem sidan voru
endurskodud veturinn 1978-1979. Fundir eru haldnir einu sinni i viku ...
pa sitja skolastjori, fulltrai salfredideildar, sérkennari,
hjtkrunarfreedingur og fulltrii almennra kennara. Umradur 4 fundunum
hafa snuist um ymsa petti skolastarfsins, allt frd vandkvaedum einstakra
nemenda til meiri hattar skipulagsmala innan skolans. ... Mé telja ad med
starfi radsins hafi tekist ad feekka erfidum vandamalum par sem heegt var
ad samrema pa sérpekkingu sem finnst innan skoélans. ... Eftir stofnun
nemendaverndarrads hofst ad marki markvisst fyrirbyggjandi starf i 6 ara
deildunum vorid 1977. ... Nemendaverndarrad var bakhjarl sérkennarans i
peirri vidleitni ad fylgja eftir dhattunemendum ... ad pvi stefnt ad
fyrirbyggja sem flest ndmsleg og félagsleg vandkvaedi nemenda. ...
(Gudny Helgadottir 1980:59).

[ vidtali vid Dr. Gudranu Kristinsdottur (2005) og Gunnar Arnason (2006) sem toku patt

i stofnun Nemendaverndarrdds i1 Fossvogsskola, kom fram ad radid starfadi eftir
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umraeddum dréogum ad starfsreglum 1 tep prju ar en arid 1979 voru starfsreglur fyrir

r40i0 formlega sampykktar '

Starfsreglur nemendaverndarrads Fossvogsskola 1979

1. Nemendaverndarrad er radgefandi nefnd fyrir skélastjorn um malefni vardandi
namslega, félagslega, gedraena og likamlega heilsugaslu nemenda.

2. I nemendaverndarradi eiga sati: skolstjori og/eda yfirkennari, adalsérkennari
skolans, athvarfs(idju)kennari, skolahjiokrunarkona, fulltrii Salfredideilda skola,
fulltrdi almennra kennara skolans. begar fjallad er um mal einstakra nemenda &
umsjonarkennari rétt & setu i rddinu. begar fjallad er um mal er snerta adstoou
nemenda i heild er heimilt ad veita fulltrium nemenda rétt til setu & fundum
radsins.

3. Hlutverk nemendaverndarrads er:

a) AQ samraema patt skoélastjornar, sérkennslu, heilsugaslu, athvarfsidju og
radgjafar- og salfredipjonustu i Grlausn & vandkvedum i ndmi og starfi
skolans.

b) A0 vera rddgefandi fyrir skolastjorn um almennar adgerdir i starfi og
skipulagi skélans, sem batt geta lidan og starfsadstodu nemenda, kennara
og annars starfslids skolans.

¢) A0 hafa med hondum og midla upplysingum um mogulegar sérradstafanir
til hjalpar nemendum med namsleg, gedren, félagsleg eda likamleg
vandkvadi og vera radgefandi um skipulag peirra innan skolans.

d) Veraradgefandi um mal einstakra nemenda, ad afla upplysinga fra ymsum
adilum um adstedur peirra og samhafa adgerdir mismunandi adila ef um
pad er ad raeda.

4. Nemendaverndarradsfundir skulu haldnir vikulega.

5. Skolastjori eda yfirkennari stjornar nemendaverndarradsfunum.

Sampykkt 4 fundi radsins 4/1 1979.

' Starfsreglurnar eru fengnar ur personulegri vorslu Dr. Gudranar Kristinsdottur. Falast var eftir starfsreglunum
og fundargerdum fra fyrstu starfsarum nemendaverndarrads i Fossvogsskdla en hvorugt fannst vid eftirgrennslan
starfsmanna skolans.
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[ reglunum kemur fram ad nemendaverndarrad Fossvogsskola atti ad samrama
pjonustu og vera radgefandi fyrir skdlastjorn um almennar adgerdir i starfi og skipulagi
skolans 1 pagu allra sem par storfudu. P4 atti radid ad fylgjast med nyjungum um
sérradstafanir, midla upplysingum um paer og vera radgefandi um ad skipuleggja paer
innan skolans. Loks atti radid ad vera radgefandi um og samhafa adgerdir mismunandi
adila i malefnum einstakra nemenda.

[ einstaklingsmalum var adkoma foreldra og nemandans i badum utfzerslunum
svipud. I nemendaverndarradi Fossvogsskola var ekki gert rad fyrir patttoku peirra 4
neinn hatt og i Gautaborgarradinu var fyrst og fremst gert rad fyrir ad nemandinn og
foreldrar geefu upplysingar og fengju sidan i hendur medferdaraztlun sem fagfolkid hafoi
unnid, til ad fara eftir. Ekki var sett fram akvadi um aztlun eda mat i vinnslu
einstaklingsmala i starfsreglum Fossvogsskola.

Samanburdur & starfsreglum nemendaverndarrdds  Fossvogsskola og
Gautaborgarmodelsins leidir i 1jos ad utfaersla Fossvogsskdla var mun vidtekari en hin
og tok til almennari patta i skipulagi skolastarfs dsamt pvi ad vinna ad lausn & vanda
einstaklinga. [ Gautaborgarstarfsreglunum 14 aherslan fyrst og fremst 4 vanda
einstaklinga og pverfaglegri samvinnu til pess ad leysa hann med pvi ad semja og starfa
eftir medferdarazetlun.

[ pessum kafla voru rok leidd ad pvi ad nemendaverndarrad hafi komid inn i
islenska skola med fagstéttum sem hlutu menntun sina & Nordurlondunum & 8.
aratugnum og hofu sidan storf 1 skolakerfinu. Nemendaverndarrdd Gautaborgar var kynnt
til sdgunnar og samanburdur gerdur 4 pvi og nemendaverndarradi Fossvogsskola sem var
fyrsta islenska nemendaverndarradid. I nzsta kafla er rakin leid nemendaverndarrada inn
i regluverk um islenska grunnskélann og nutgildandi reglugerd borin saman vid

starfsreglur paer sem fjallad var um hér ad framan.
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Nemendaverndarrad, stadfest i reglugero

begar ég hof ad rekja leidina um heimild til stofnunar nemendaverndarrada inn i 16g um
grunnskola skodadi ég gomul frumvorp um malid, leitadi uppi umsagnir hagsmunaadila
og las umraedur sem fram foru 4 Alpingi. Arid 1987, i radherratid Svavars Gestssonar
sem menntamalaradherra, hofst undirbuningur ad heildarendurskodun grunnskoélalaga fra
arinu 1974. Svavar setti 4 stofn starfshop sem vann drog ad frumvarpi um 16g
grunnskola. Arthur Morthens sérkennslufredingur og Kolbrian Gunnarsdottir paverandi
deildarstjori  sérkennslu 1 menntamalardduneytinu  utferdu hugmyndina um
nemendaverndarrad inn i pau drog. (Arthar Morthens munnleg heimild 19.02. 2004). bar
var 1 fyrstu drogum gert rad fyrir nemendaverndarrddi og pad tengt 51. grein um

sérkennslu 1 peim tilgangi:

. a0 samrema skipulag og framkvemd sérkennslu, namsradgjafar,
radgjafar- og salfredipjonustu og heilsugaeslu og studla ad velferd
nemenda... (Menntamalardduneytid 1989. Samradsfundur um fyrstu drog
ad frumvarpi til breytinga 4 16gum um grunnskoéla nr. 63/1974).

[ 6drum drogum breyttist malsgreinin 4 eftirfarandi hatt:

Til ad samrema ... og heilsugaslu skal starfa nemendaverndarrad. bad
skal studla ad velferd nemenda m.a. med pvi ad skapa jakveett
namsumhverfi  ((Undirstrikun  RJ) Menntamalaraduneytid  1989.
Samradsfundur um 2. drog ad frumvarpi til breytinga & 16gum um
grunnskola nr. 63/1974).

Onnur drég ad frumvarpinu, voru send 15 hagsmunaadilum til umsagnar og
fjolludu fjorar peirra um greinina um nemendaverndarrad. Kennarahaskoli Islands taldi
ad fram pyrfti ad koma hvernig @tti ad skipa i nemendaverndarrad, hverjir &ttu ad sitja
par og varadi vid ad nota 6skyrt ordalag eins og ,,jakvaett ndmsumhverfi” an pess ad
skilgreina hvad att veaeri vid. Félag skolastjora og yfirkennara vildi ad
menntamalaraduneytid setti reglugerd um radid og Bandalag kennarafélaga vildi hnykkja

a um ad nemendaverndarrad @tti ad starfa i hverjum skola.
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Fredslustjorinn 1 Reykjavik setti hins vegar fram einskonar réttargaeslusjonarmid og taldi

naudsynlegt ad:

...Huga ad sliku nemendaverndarradi 4 breidari grundvelli fyrir alla
nemendur hvers skola. Slikt rad hefdi pa pad hlutverk ad standa vord um
hagsmuni nemenda & 6llum svidum, gata réttar peirra gagnvart skélanum
sjalfum, kennurum, foreldrum og skoélafélogum i 6llu sem ad starfi hans
og dvol i skolanum snyr. 1 sliku radi attu ad vera fulltrar nemenda,
foreldra, starfsmanna skolans, skélanefndar og sérfreedinga utan skoéla er
um mal nemenda fjalla td. frd radgjafar- og salfredipjonustu
(Menntamalaraduneytid 1989. Drég ad frumvarpi til laga um breytingar
asamt breytingatillogum umsagnaradila).

I frekari medférum vard greinin um nemendarverndarrdd sérstok grein, nr. 52, en ekki

vidbot vid grein um sérkennslu.

[ greinargerd med frumvarpinu segir um 52. grein:

Greinin fjallar um nemendaverndarrad sem @tlad er ad samrama skipulag
og framkvaemd ymissar pjonustu vid nemendur. Hér er einkum att vid
sérkennslu, namsradgjof, radgjafar- og salfredipjonustu og heilsuvernd.
Stundum hefur pott skorta 4 ad samreemi vaeri i adgerdum peirra adila sem
fjalla um mal einstakra nemenda 4 pessum svidum og jafnvel veri stefnt i
gagnstedar attir 4n  pess menn vissu hverjir af 6drum.
Nemendaverndarradid er hugsad sem samradsvettvangur peirra adila sem
hér um raedir. Slik rdd hafa ni um skeid starfad i nokkrum skélum og pott
gefast vel (Frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um grunnskoéla nr.
63/1974).

Frumvarpid var aftur sent til umsagnar arin 1990 og 1991 og fjalladi
Kennarasamband fslands eitt hagsmunaadila um nemendaverndarrad.  umsogn pess sem
er eins badi arin leggur sambandid fram tillogu ad pvi hvernig skipa skuli i rddid og
hverjir skuli sitja par.

[ nemendaverndarradi eiga seti skolastjori og/eda adstodarskolastjori,
umsjonarmadur sérkennslu i skélanum, fulltrai kennara, sem tilnefndur er
af kennarafundi og fulltrti radgjafar- og salfredipjonustu, og
hjokrunarfredingur /skolaleknir par sem bpvi verdur vid komid.
Umsjonarkennari  viokomandi nemanda skal bodadur & fundi
nemendaverndarrads (Kennarasamband {slands 1991).
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bessi tillaga ratadi ekki inn 1 16gin en var sett inn i reglugerd sem
menntamalaradherra setti um nemendaverndarrad arid 1996.

Svavar Gestsson menntamalarddherra lagdi frumvarp um ny grunnskolalog fyrst
fram til kynningar & pinginu 1988—1989. bPad var lagt fyrir sem pingmal & pinginu 1989-
1990 og loks sampykkt sem 16g um grunnskola arid 1991. [ frumvarpinu var skolum gert
skylt ad stofna nemendaverndarrad en skyldan vard ad heimild i 16gunum. I umraedum
um frumvarpid & Alpingi toku tveir pingmenn til mals um nemendaverndarrdd. Birgi
[sleifi Gunnarssyni fannst heiti radsins hraedilegt og 6ljost hvada tilgangi pad tti ad
bjona, hver a ad vernda nemendur, gegn hverju? Hinum pingmanninum, Porhildi
borleifsdottur fannst radid vera af hinu goda en tok undir gagnryni & heiti pess
(Alpingistidindi 1990-1991). Med 16gunum 1991 sampykkti Alpingi heimild til skoéla til
ad:

...stofna nemendaverndarrdd til ad samraema storf peirra sem sja um

malefni einstakra nemenda vardandi sérkennslu, namsradgjof, radgjafar-

og salfredipénustu  og heilsugeslu. Setja skal reglur um

nemendaverndarrad (L6g um grunnskola nr. 49/1991, 55. grein).

[ nagildandi 16gum um grunnskéla sem sampykkt voru 13. mars 1995 stendur
greinin um heimild til ad stofna nemendaverndarrdd i grunnskéla enn Obreytt ad pvi
undanskildu ad ordid sérkennsla var fellt ut ur textanum (L6g um grunnskola nr.
66/1995).

Menntamalaraduneytid setti sidan reglugerd um nemendaverndarrad i juni 1996.
henni, er eins og adur segir, heimild til skélastjora til ad stofna nemendaverndarrad til

eins ars i senn. I fyrstu grein segir ad hlutverk nemendaverndarrads sé:

.. a0 samrema skipulag og framkvaemd pjonustu vid nemendur
vardandi heilsugaslu, ndmsradgjof og sérfredipjonustu, vera skolastjora
til adstodar vid gerd og framkvaemd axtlana um sérstaka adstod vid
nemendur.

Onnur greinin fjallar um hverjir geta att szti i radinu en pad eru:

skolastjori eda adstodarskoélastjori, umsjonarmadur sérkennslu ef hann
starfar vio skolann, fulltrii heilsugeeslu, par sem pvi verdur vid komid,
fulltrdi  sérfraedipjonustu skola, par sem pvi verdur vid komid og
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namsradgjafi  skolans, sé hann  starfandi.  Skolastjori  eda
adstodarskolastjori er formadur nemendaverndarrads.

Loks er i fimmtu greininni leidbeiningar um hvad radid 4 ad fjalla:

Nemendaverndarrdad fjallar um sérstok urredi vardandi einstaka
nemendur sem 16gd hafa verid fyrir rddid. Radid metur hvada
vidbotarupplysinga er porf og bodar &4 sinn fund umsjonarkennara og
forradamenn svo og adra adila sem tengjast mali nemandans ef porf
krefur (Reglugerd um nemendaverndarrdd i grunnskolum nr. 388/1996).

Vid skodun a nugildandi reglugerd koma fram tver olikar aherslur um hlutverk
nemendaverndarrads. betta tviskipta hlutverk radsins kom einnig fram i starfsreglum
Fossvogsskéla fra arinu 1979. 1 fyrsta lagi hafa radin hlutverk sem snyr ad almennum
adgerdum en i 60ru lagi hafa pau prengra hlutverk vid ad fjalla um trradi fyrir einstaka
nemendur. Akvadid i fyrstu grein reglugerdarinnar um almennt hlutverk radsins hefur
sama innihald og 1 reglum Fossvogsskola; ad vera radgefandi fyrir skolastjorn, samraema
skipulag og adgerdir og adstoda vid gerd aetlana um sérstaka adstod vid nemendur.
bessu til vidbotar var i starfsreglum Fossvogsskoéla, 1 annari grein b - 1id, kvedid 4 um
hlutverk radsins vid ad vera radgefandi um adgerdir sem bett gaetu lidan og starfsadstoou
allra i skolanum. I ¢ - 1id s6ému greinar var einnig kvedid 4 um hlutverk radsins vid ad
hafa med hondum og midla upplysingum um uGrredi. Pessi dkvaedi er ekki ad finna i
nagildandi reglugero.

Eins og Gautaborgarmodelid er sett fram hja Maltén (1984) er 61j6st hvada adilar
mynda radid en gert er rad fyrir pvi ad mismunandi adilar komi ad samstarfinu.
Sérfreedingar og stjérnendur geta setid i nemendaverndarradi samkvamt reglugerdinni
fra 1996 og er pad samhljoda reglum Fossvogsskola. Pad sem hins vegar greinir pessar
reglur ad er ad samkvemt reglugerdinni er gert rad fyrir ad umsjonarkennari og foreldrar
séu kalladir til s¢ porf a viobotarupplysingum en samkvaemt Fossvogsskolareglunum sat
fulltrGi almennra kennara i rddinu og umsjonarkennari atti rétt til setu pegar fjallad var
um nemanda i hans umsja. Ekki var kvedid 4 um adkomu foreldra i reglum
Fossvogsskola en heimilt var ad fulltrai nemenda sati fund pegar fjallad var um mal sem

snertu adstoou peirra. Petta er athyglisverd heimild ekki sist i 1j6si pess fra hvada tima
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hin er pvi enn i dag er ekki gert rad fyrir ad nemendur komi ad starfi

nemendaverndarrada.

Starfsreglur Gautaborgarmodelsins einskordast i stuttu mali vid ad greina vanda
einstaklings, safna vidtekum upplysingum og setja fram markmidsbundna aztlun um
lausn 4 vandanum. bvi nast er gert rdd fyrir ad unnid sé eftir detluninni og arangur
hennar metinn. 1 reglugerd um nemendaverndarrad er ekki gert rad fyrir slikum
einstaklingsbundnum aaetlunum og ekki er heldur gert rad fyrir peim i umraeddum reglum
Fossvogsskola. Loks er i hvorugum reglunum gert rad fyrir mati af neinu tagi.
(Reglugerd um nemendaverndarrad i grunnskolum nr. 388/1996, Maltén, A. 1984:32,
Starfsreglur nemendavendarrads Fossvogsskola dags. 4.1. 1979).

bad er sammerkt med pessum premur starfsreglum ad allar eru pear
sérfredingsmidadar. Midad vid stefnur i barnavernd falla reglurnar undir sambland af
landsfodurhyggju og foreldrastefnu. Sérfredingar skdlanna koma saman til greina vanda
nemenda Ut fra fyrirliggjandi upplysingum og koma sér saman um adferdir til lausnar. Ao
peirri vinnu koma flestir adrir en peir sem malid vardar mest pad er ad segja nemendur,
foreldrar og umsjonarkennari.

Hér hefur verid rakin leid nemendaverndarrada inn i lagaramma um grunnskola
og af lestri gagna a0 dema, b&di um lagasmidina og umraedur um frumvarpid, virdist
hugmyndin hafa farid atakalitid i gegn. I naesta kafla er farid yfir lagadkvadi sem gilda

um vernd barna og ungmenna og snerta skolastarf.
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Lagarammar um barnavernd er snerta skolastarf

[ pessum kafla er @tlunin ad syna fram 4 tengsl lagadkvaeda um skoélastarf annars vegar
og barnaverndarstarf hins vegar, en pau leggja starfsmonnum skola & herdar otviredar
skyldur um barnavernd.

Fyrstu islensku barnaverndarlogin voru sampykkt arid 1932, talsvert eftir ad
nagrannapjodir okkar hofou sampykkt svipud 16g (Anni G. Haugen 2004b:6, Gudrin
Kristinsdottir 1993:18, Log um barnavernd nr. 43/1932). bPau hafa sidan verid
endurskodud og endurbatt eftir pvi sem timar hafa 1i0i0 og vidhorf breyst. bessar
endurskodanir leiddu af sér nyjar lagasetningar arin 1947, 1966, 1992, 1995 og 2002 en
nugildandi barnaverndarlog eru frda pvi ari. Hugtakid bérn 1 nuagildandi
barnaverndarlogum naer yfir einstaklinga upp ad 18 ara aldri, en fram ad pvi var midad
vid 16 éra aldurinn (L6g um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992). Adaldherslur i
nugildandi 16gum eru par ad born eigi rétt a sérstakri vernd og uménnun og ad pau skuli
njota réttinda 1 samraemi vid aldur og proska. bessar grundvallarhugmyndir er ad finna i
Barnasattmala Sameinudu pjodanna en einnig i ymsum 6drum alpjodasamningum um
almenn mannréttindi (Anni Haugen 2004b:5, Barnaverndarlég nr. 80/2002, Samningur
Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins nr. 18/1992).

Allt fra stofnun hinna Sameinudu pj6da hefur verid unnid ad pvi ad samrema
adgerdir og lagasetningar a alpjodlegum grunni sem mida ad vernd, velferd og réttindum
barna i heiminum. bPann 20. névember 1989 sampykktu Sameinudu pjodirnar sattmala
um réttindi barna sem sidar var stadfestur sem alpjodasattmali (Samningur Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins nr. 18/1992). Med undirritun sattmalans skuldbinda rikin
sig til pess ad skapa bornum adstedur til ad bia vid almenn mannréttindi 6had réttindum
hinna fullordnu. Segja mé ad i sattmalanum séu réttindi barnsins sett fram i premur
einkunnarordum; framfaersla (provision), vernd (protection) og péatttaka (participation).
Skilgreindur er réttur barnsins til framfaerslu, pad er ad segja likamlegrar og andlegrar
naringar og umhyggju, réttur til verndar gegn hvers kyns ofbeldi og misnotkun og réttur
til patttoku i samremi vio aldur og proska i malefnum sem snerta hagsmuni barnsins
(Gunnar Finnbogason 1999:237-239, borhildur Lindal 2001, Samningur Sameinudu

pj6danna um réttindi barnsins nr. 18/1992). Log adildarrikjanna mida morg hver ad pvi
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ad uppfylla pennan sattmala, ma par nefna ymis sérlog um bdérn svo sem
barnaverndarlog, ymis 16g er varda heilbrigdismal, 16g um leikskola, grunnskola, og fleiri
stofnanir sem veita bérnum og fjélskyldum pjonustu. I pessum 16gum eru gjarnan sett
fram hugtok eins og réttur, virding, umhyggja, vernd og velferd og fleiri sem fela i sér ad
starfsmonnum stofnana par sem born dvelja beri ad koma fram vid pau af umhyggju og
virdingu (Gunnar Finnbogason 1999:238, Barnalog nr. 76/2003, Barnaverndarlég nr.
80/2002. Log um grunnskola nr. 66/1995).

[ markmidsgrein barnaverndarlaganna fra 2002 er skerpt 4 ymsum pessara

hugtaka en par segir i I. kafla 1. grein:

Born eiga rétt 4 vernd og umdnnun. bPau skulu njota réttinda i samraemi
vid aldur sinn og proska. Foreldrum ber ad syna bornum sinum_umhyggju
og nzrferni og gegna forsjar- og uppeldisskyldum vid born sin svo sem
best hentar hag og porfum peirra. Peim ber ad bua boérnum sinum
vidunandi uppeldisadstedur og gaeta velfarnadar peirra i hvivetna. Adrir
sem koma ad uppeldi barna skulu syna peim virdingu og umhyggju
((undirstrikun RJ), Barnaverndarlog nr. 80/2002).

[ 4. gr. um meginreglur barnaverndarstarfs segir m.a:

[ barnaverndarstarfi skal beita peim radstéfunum sem @tla ma ad barni
séu fyrir bestu. Hagsmunir barna skulu 4vallt hafdir 1 fyrirrimi 1 starfsemi
barnaverndaryfirvalda. { stérfum sinum skulu barnaverndaryfirvold taka
tillit til sjonarmida og Oska barna eftir pvi sem aldur peirra og proski
gefur tilefni til. Barnaverndarstarf skal studla ad stodugleika i uppvexti
barna. Barnaverndaryfirvold skulu leitast vid ad eiga géda samvinnu vid
born og foreldra sem pau hafa afskipti af og avallt syna peim fyllstu
nargatni og virdingu

(Barnaverndarlog nr. 80/2002).

[ 16gunum er kvedid 4 um ad allir ibaar landsins beri sameiginlega abyrgd & pvi
ad born bui vid vidunandi adbinad. Vakni grunur um ad svo sé ekki ber ad tilkynna
brotid til barnaverndarnefndar og er sérstok ahersla 16gd 4 abyrgd folks sem sinnir

bornum 1 starfi sinu. Um tilkynningarskyldu segir medal annars i 16. og 17. grein

barnaverndarlaganna:

Hverjum peim sem hefur astedu til ad @tla ad barn bai vid 6vidunandi
uppeldisadstaedur, verdi fyrir areitni eda ofbeldi eda stofni heilsu sinni og
proska i alvarlega hattu er skylt ad tilkynna pad barnaverndarnefnd.
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...Sérstaklega er leikskolastjorum, leikskélakennurum, dagmaedrum,
skolastjorum, kennurum, prestum, leknum, tannleknum, ljosmadrum,
hjikrunarfredingum, salfredingum, félagsradgjofum, proskapjalfum og
peim sem hafa med hondum félagslega pjonustu eda radgjof skylt ad
fylgjast med hegdun, uppeldi og adbinadi barna eftir pvi sem vid verdur
komid og gera barnaverndarnefnd vidvart ef @tla ma ad adstedur barns
séu med peim heatti sem lyst er i 1. mgr. Tilkynningarskylda samkvemt
pessari grein gengur framar dakvedum laga eda sidareglna um
pagnarskyldu vidkomandi starfsstétta”
(Barnaverndarlog nr. 80/2002).

Loggjafinn ®tlar grunnskdlanum vidtaekt hlutverk i uppeldi og umdénnun barna
eins og gloggt kemur fram i . kafla 2. grein grunnskélalaga um markmid og skolaskyldu,

en par segir medal annars ad hlutverk grunnskolans i samvinnu vid heimilin sé:

... a0 bua nemendur undir lif og starf i lydredispjodfélagi sem er i sifelldri
proun. Starfsheaettir skolans skulu pvi moétast af umburdarlyndi, kristilegu
sidgaedi og lyoraedislegu samstarfi. Skoélinn skal temja nemendum vidsyni
og efla skilning peirra & kjorum folks og umhverfi, 4 islensku pjodfélagi,
sogu pess og sérkennum og & skyldum einstaklingsins vid samfélagid.
Grunnskdlinn skal leitast vid ad haga storfum sinum i sem fyllstu
samremi vid edli og parfir nemenda og studla ad alhlida proska,
heilbrigdi og menntun hvers og eins (Log um grunnskoéla nr. 66/1995).

Til pess ad tryggja betur ad skoélarnir vinni ad almennu markmidunum voru sett

enn frekari akveaedi 1 reglugerd um sérkennslu 4rid 1996, par sem segir m.a:

... Nemendur skulu eiga kost 4 ad stunda nam i almennum grunnskola i
skolahverfi sinu....grunnskolinn skal laga starf sitt ad proska og getu allra
nemenda sinna, pannig ad hver nemandi fai kennslu vio hafi. Pvi ber ad
skipuleggja skolastarfid i heild Ut fra porfum allra nemenda og skapa
namsumhverfi sem heafir hverjum og einum (L6g um grunnskoéla nr.
66/1995).
Arid 1996 gaf menntamélaraduneytid ut, til vidbotar sérkennslureglugerdinni,
reglugerd um nemendaverndarrad. Segja ma ad hun auki moguleika skolans til samstarfs

vid sérfredinga utan hans i pvi augnamidi ad veita nemendum pjonustu umfram pa sem

Iytur ad hefdbundnu menntunarhlutverki hans. [ pessari reglugerd segir medal annars:

... Hlutverk nemendaverndarrdds er ad samrema skipulag og framkvamd
pjonustu  vid nemendur vardandi heilsugeslu, namsradgjof, og
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sérfreedipjonustu ... (Reglugerd um nemendaverndarrad i grunnskolum nr.
388/1996).

Af pessum lagasetningum ma sja ad 16ggjafinn etlar grunnskélanum veigamikid
hlutverk i barnavernd til vidbotar pvi ad bjoda bérnum upp 4 almenna grunnmenntun.
Skolinn 4 ad syna bérnum umhyggju og virdingu, vernda pau og sja til pess ad pau njoti
proskavenlegra uppeldisskilyrda og réttinda i samraemi vid aldur og proska. Laga &
skolastarfid ad proska og getu hvers nemanda og ef pad dugar ekki er honum heimilt ad
leita til sérfreedinga utan skélans sem sinna andlegu og likamlegu heilbrigdi og velferd.

[ pessum kafla var synt fram & ad loggjafinn hefur sett i 16g ymis akvaedi um
framkomu vid bdrn, er snerta uppeldi og skolagongu peirra. Aherslur pessara akvada
eiga sér stod 1 Barnasattmala Sameinudu pjodanna og leggja peim sem starfa ad uppeldi
og menntun barna 4 herdar skyldur um ad syna peim umhyggju, virdingu og veita peim
réttindi til a0 hafa 4hrif 4 dkvardanir sem teknar eru um lif peirra, par & medal
skolagonguna.

[ nasta kafla er komid ad umfjollun um rannsékn 4 nemendaverndarradum {

tveimur grunnskolum i Reykjavik.
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VII Starfshaettir nemendaverndarraoa

[ pessum kafla sem skiptist i nokkra undirkafla er lyst forathugun um nemendaverndarrad
sem gerd var a4 heimasioum rumlega fimmtiu grunnskoéla vitt og breytt um landid. Einnig
er lyst addragandanum ad pvi ad fa adgang ad nemendaverndarradi i skolum og fjallad er
um paer adstedur sem skolarnir bjuggu vid skélaarid 2004-2005 en pa var rannsdknin
gerd. A0 lokum er gerd grein fyrir starfshdttum nemendaverndarrada i tveimur

grunnskolum 1 Reykjavik.

Forathugun

[ febraar 2004 athugadi ég hvernig nemendaverndarrad eru kynnt 4 heimasidum 53ja
grunnskola, 30 4 Reykjavikursvadinu og 23ja 4 landsbyggdinni. Eg athugadi hvernig
skolarnir kynntu starfsemi nemendaverndarrada fyrir foreldrum og nemendum og hvort
einhver peirra hugtaka sem fram koma i 16gum og reglugerdum um grunnskoéla og
barnavernd veru notud til ad lysa hlutverki radanna. Hér er att vid hugtdk eins og
umhyggja, vernd og velferd og réttindi barnsins (Barnalég nr. 76/2003, Barnaverndarlog
nr. 80/2002, Log um grunnskéla nr. 66/1995, Samningur Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins nr. 18/1992).

Meirihluti skoélanna, rumlega 40, setti inn upplysingar ar reglugerd um
nemendaverndarrad, petta voru helst upplysingar um hlutverk radsins og hverjir sitji
fundi pess. A heimasidum sex skola st6d: i skélanum starfar nemendaverndarrdd
samkveemt reglugerd en ekki stafur meir og & heimasidum tveggja skola var reglugerdin
birt i heild sinni en ekkert fra skolunum sjalfum. Tolf skolar toku fram ad fulltraar
nemendaverndarrada hefdu velferd eda velferoarmal nemenda ad leidarljosi 1 starfi sinu,
fjorir vildu studla ad jakvedu namsumhverfi og vinna ad bettri /idan nemenda og tveir
&tludu ad geta hagsmuna barna. Rimlega helmingur skélanna tok fram hve oft fundir
veru haldnir. | reglugerdinni segir ad umsjonarkennari skuli visa malum skriflega til
nemendaverndarrads (Reglugerd um nemendaverndarrad i grunnskolum nr. 388/1996, 4.
gr.). Nokkrir skolar toku fram ad pad veri hlutverk umsjonarkennara ad visa mali til

radsins, en adrir hofou breytt fra reglugerd og heimiludu fleirum en umsjonarkennurum
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ad visa malum til rddsins. Ramlega tiu skélar heimiludu 6llum kennurum og 60ru
starfsfolki ad visa malum til nemendaverndarrdds. Fimm skolar bentu foreldrum & ad peir
getu visad 4 rddid og 4 einni heimasidu var nemendum bent 4 pann moguleika ad leita til
nemendaverndarrads med trlausnarmal. I tveimur skolum var umsjénarkennara skylt ad
fa sampykki eda leyfi foreldra til ad visa mali til radsins en einn skoli tok fram ad skylt
veri ad lata foreldra vita ef mali veri visad til nemendaverndarrads
(Menntamalaraduneytid 2004-2005). I reglugerdinni er i 5. grein tekid fram ad ef radid
telji porf & vidbotarupplysingum geti pad bodad forradamenn nemanda 4 sinn fund. bPad
er eina malsgreinin sem vardar adkomu foreldra ad vinnu i nemendaverndarradi
(Reglugerd um nemendaverndarrad i grunnskolum nr. 388/1996).

A heimasidum pessara 53ja skola var litid fjallad um starfshaetti
nemendaverndarrada i vidkomandi skélum. Fimm skoélar toku fram ad tilvisunaradili seti
fund 4 medan mal hans veri tekid fyrir, mal vaeru unnin i samradi eda samvinnu vid
foreldra, akvednum fullria nemendaverndarrads veeri falid ad framfylgja dkvordunum og
fylgja mali eftir. A heimasidum tveggja skola var tekid fram ad tilvisunaradilum sé gerd
grein fyrir 4kvordun nemendaverndarrads i vidkomandi mali strax eftir fund
(Menntamalaraduneytid 2004-2005).

Eftir pessa forathugun 14 fyrir ad skolarnir skiptust i tvo flokka vardandi
upplysingar um starfsemi og tilgang nemendaverndarrddanna. Annar flokkurinn dro
saman stuttar upplysingar r reglugerd um nemendaverndarrad 4 medan hinn flokkurinn
setti fram ndkvaemar upplysingar um markmid, tilgang og starfshaetti radsins og
leiobeindi um hvernig foreldrar og adrir getu visad malum til rddsins. Skolar i
sidarnefnda flokknum notudu frekar hugtokin velferd, hagsmunir og jakvaett
namsumhverfi nemenda i lysingum sinum 4 nemendaverndarradum. Adeins einn skoli af
pessum 53 sem ég skodadi benti nemendum 4 ad leita til rddsins og enginn notadi
hugtokin vernd, umhyggja eda réttindi nemenda i umfjollun sinni. Af pessu ma draga pa
alyktun ad skolarnir liti fremur 4 nemendaverndarrdd sem vettvang fyrir starfsmenn
skolanna til ad vinna ad urlausn mala en leggi minna upp Ur pvi ad kynna starf peirra sem
urredi fyrir nemendur og foreldra peirra.

Hér hefur verid lyst athugun & pvi hvernig ramlega 50 grunnskolar framreiddu

upplysingar um nemendaverndarrad 4 heimasidum sinum. I nasta kafla er fjallad um
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ferlid0 vid a0 fa adgang ad skolum 1 peim tilgangi ad athuga starfsheetti

nemendaverndarrada peirra.

Adgangur a0 vettvangi

Nemendaverndarrad er vettvangur flokinna og vidkvemra mala af personulegum toga.
bad er pvi skiljanlegt ad skolar séu ekki ginnkeyptir fyrir pvi ad hleypa utanadkomandi
adilum inn 4 fundi radanna pétt um rannsoknir sé ad reeda. [ minu tilviki reyndist st vera
raunin.

Skolaarid 2004 til 2005 var ekki hid akjosanlegasta til pess ad fa adgang ad
skolum 1 rannsoknarskyni. Pann 20. september skall & verkfall kennara sem st6d til 28.
oktober en pa var verkfalli frestad medan atkvedagreidsla um samningsdrog for fram.
Nemendur og starfsfolk skola sotti vinnustadi sina i tveer vikur en pa 14 nidurstada
atkvaedagreioslunnar fyrir. Hin leiddi til 3ja daga verkfalls pann 9.-12. ndévember
(Sigurlina Kristjansdottir; munnleg heimild 2005). Segja mé ad verkfallid hafi sett mark
sitt 4 skolastarfid allan pennan vetur par sem kennarar og nemendur glimdu vid
afleidingar pess, medal annars med pvi ad reyna ad vinna upp tapadan tima til nams.
betta kann ad hafa haft ahrif 4 pa erfidleika sem upp komu vid ad 4 adgang ad skolum.

[ febraar 2005 var hafist handa vid ad afla leyfa til rannséknarinnar. Fradslumidstod
Reykjavikur (ni Menntasvid Reykjavikurborgar) veitti leyfi fyrir sitt leyti en benti
jafnframt a ad erfitt gaeti ordid fyrir skdla ad heimila athugun vegna ahrifa verkfalls a
skolastarf. Skilyrdi fyrir leyfi Fredslumidstodvar voru:

1. A0 fyllsta trinadar vaeri gaett.

2. A0 vidkomandi skolastjorar sampykktu athugunina.

3. Ad Personuvernd heimiladi athugunina.

Personuvernd veitti leyfi fyrir sitt leyti og pa hofst leitin ad skélum sem vildu taka
patt 1 rannsokninni. Margir skolastjornendur sem leitad var til vildu ekki veita adgang af
eftirfarandi orsokum;

- Mikid alag veeri 4 6llu skolastarfinu vegna ahrifa verkfallsins.

- Mikio alag veri 4 fulltrium i nemendaverndarradum og var pad einnig rakid til

ahrifa verkfallsins.
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- Alag veeri 4 skolastarfinu vegna pess ad mikid veeri um rannsoknir a skolastarfi
og per vaeru allar 4 sama tima vegna ahrifa verkfallsins og pvi enginn timi til ad
sinna rannsakendum.

- Nemendaverndarrad vaeri mjog viokvemur vettvangur og inn 4 hann veaeri ekki
hagt ad hleypa utanadkomandi adilum.

- Miklar skipulagsbreytingar voru ymist fyrirhugadar eda stodu yfir i skipulagi
stodpjonustu skdla. Verid var ad breyta skipulagi Fraedslumidstodvar yfir i
Menntasvid Reykjavikurborgar og faera pjonustuna fra midlegri midstod i
hverfamidstodvar par sem hver skoli atti ad f4 adgang ad alhlida stodpjonustu i
sinni hverfamidst6d. Breytingin folst einnig i pvi ad taka barnaverndarmalin Ut r
stodpjonustunni og halda peim eftir i midlaegri barnaverndarmidstdd. Voru margir
vidmelendur minir 6sattir vido pa rddstéfun par sem peir téldu ad tengsl og
adgengi skolanna ad sérfredingum barnaverndar yrdi traustari ef barnaverndin
veeri stadsett par sem onnur stodpjonusta skélanna veri. Af pessum sokum var
talid ad ekki fengist rétt mynd af starfi nemendaverndarrada.

- Sumir skolastjornendur 16gdu beidni um adgang undir fulltrGa sina i
nemendaverndarradi sem héfnudu henni.

[ april fékkst loks adgangur ad tveimur skolum. Annar, sem i ritgerdinni er kalladur
Gamli skoli, er med langa hefd fyrir nemendaverndarrddi og hinn, kalladur Nyi skoli, er
talsvert yngri med styttri hefo.

Rannsoknin er, eins og 4&dur hefur komid fram tilviksathugun. Rannsakandi i
tilviksathugun fer medal annars a vettvang, fylgist med starfinu og skrair nidur pad sem
par fer fram. Eg for fram 4 pad i badum skolunum ad mega taka umradurnar i
nemendaverndarradunum upp 4 segulband en pvi var hatnad par sem stjérnendur vildu
ekki vita af svo vidkvemum upplysingum i einkahirslum uti i bae. Gagnaoflun for pvi
fram med peim hetti ad ég sat fundi og skradi pad sem ég gat af umraedunum, skodadi
skrifleg gogn og taladi vid fulltrGa i radunum. [ nestu koflum er fjallad um

gagnadflunina og nidurstodur hennar.
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Athugun a starfsemi tveggja nemendaverndarada

[ pessum kafla lysi ég starfshattum nemendaverndarrada i tveimur skolum i Reykjavik.
Fyrst fjalla ég um nemendaverndarrad i skola sem stadsettur er i einu af eldri hverfum
borgarinnar en seinni skélinn er i einu af nyrri hverfunum. Astadan fyrir pvi ad ég valdi
gamlan og nyjan skola var st ad ég vildi fa fram hvort og p4 hvada munur veari 4 venjum,
hugmyndum og starfshattum milli skéla sem hefdu mislanga hefd af starfsemi
nemendaverndarrads. Hvernig koma barnaverndarsjonarmid fram i starfshattum radanna,
er munur & pvi eftir aldri skélanna? Hvernig studla starfshattirnir ad vernd og velferd
barna i skélunum?

Ytri adsteedum skélanna var breytt i lysingum og dkvedid var ad gefa ekki upp
nakveman aldur peirra, heldur akvedid aldurstimabil i peim tilgangi ad geeta tranadar.
Byrjad er & pvi ad lysa starfsemi nemendaverndarrddanna eins og htin birtist i skriflegum
gognum og i vidtolum vid tengilidi i skolunum. Pvi nast er fjallad um Onnur
studningsurredi og samstarfsadila sem skolarnir hafa adgang ad. Fjoldi og tegundir mala
er flokkadar og settar fram i toflum sem ndnar eru utskyrdar i texta i framhaldinu. Af
pessum gdgnum er sidan dregin alyktun um hvad er likt og 6likt. Loks er fjallad um gégn
sem fengin voru med vettvangsathugunum med setu 4 fundum i rddunum og i lokin er
umraeda um starfsemi radanna Gt frd rannsdknarspurningunum og peim gognum sem
aflad var.

Rétt er ad pad komi fram ad adur en mal kom til kasta nemendaverndarrads hafoi
mikil forvinna um vanda nemandans &tt sér stad. Su vinna hvildi fyrst og fremst a
herdum umsjonarkennara sem leitadi samstarfs og radgjafar til stjérnenda, annarra
kennara og starfsmanna skolans svo og til foreldra vidkomandi nemanda.

Hér & eftir verdur medal annars fjallad um mismunandi Grredi sem skolarnir
hofdu adgang ad. Onnur Grredi sem badir skdlarnir gatu leitad til voru rekin af riki eda
Reykjavikurborg og mé par nefna Greiningar- og radgjafarstdd rikisins, Barna- og
unglingageddeild Landspitala Héskolasjukrahuss (BUGL) og trredi 4 vegum
félagspjonustunnar i Reykjavik svo sem Fjolskyldupjonustuna Lausn.

[ naesta kafla verdur vikid ad starfsemi nemendaverndarrada i skolunum tveimur;

Gamla skola og Nyja skola.
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Gamli skoli

Gamli skoli er 1 gronu hverfi 1 Reykjavik. Pegar rannsoknin for fram hafdi hann starfad i
nokkra dratugi og hafdi langa reynslu af starfsemi nemendaverndarrads. Vi skolann
stundudu nokkur hundrud nemendur nam i 1. til 7. bekk. Deildarstjori sérkennslu sa um
a0 boda fundi nemendaverndarrads i samrddi vid skolastjora og stjornadi peim.
Deildarstjori sérkennslunnar var adal tengilidur og heimildamadur minn i pessari
rannsokn. Pau skriflegu gdgn sem ég hafdi adgang ad voru skélandmskra skdélans en hun
innihélt jafnframt handbok starfsmanna, fundarbod til fulltraa radsins par sem tiltekid var
hvada mal tti ad taka fyrir hverju sinni og fundargerdir pess. I skolandamskranni var
kafli um stodkerfi skélans og féll nemendaverndarrad par undir. I umfjéllun um
nemendaverndarrad var heimildin til ad stofna rddid og um hlutverk pess tekin ordrétt
upp ar 1. grein reglugerdarinnar. Sidan var nanar utskyrt hvernig radid starfadi og um

hvada mal pad fjalladi:

Nemendaverndarrad fjallar um sérstok Urraedi fyrir einstaka nemendur.
R4010 metur porf 4 frekari upplysingum og bodar & sinn fund
umsjonarkennara og forraddamenn svo og adra adila sem tengjast mali
nemandans, ef porf krefur. begar akvordun hefur verid tekin um
naudsynlegar radstafanir, getur skolastjori falid dkvednum adila/adilum
innan radsins ad fylgja malum eftir (Gamli skoli 2004-2005, Reglugerd
um nemendaverndarrad i grunnskélum nr. 388/1996, 5. gr.).

[ radinu er fjallad um malefni sem snerta velferd (leturbr. RIJ)
nemenda, namslega og  félags- og tilfinningalega. I

nemendaverndarradi sitja skolastjori, adstodarskolastjori,
deildarstjori, deildarstjori sérkennslu, salfredingur, og
hjikrunarfredingur” ... Nemendaverndarrdd kemur saman tvisvar i

manudi og eru fundir ferdir til bokar. Kennarar purfa ad visa malum
pangad skriflega 4 sérstokum eydublédum. Oll méal sem radd eru i
nemendaverndarradi eru trunadarmal og ber ad geta pagmalsku um
pau eins og Onnur mal sem snerta nemendur (Gamli skoli 2004-
2005).

I upptalningunni um pa sem eiga s@ti i nemendaverndarradi var medal annarra

nefndur til leiks oskilgreindur ,,deildarstjori”. Vid ndnari eftirgrennslan kom 1 1jos ad
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petta var deildarstjori verkefna sem sa um agastjornun og fleiri afmdérkud verkefni innan
skolans.

A eydublodunum sem umsjonarkennarar fylltu ut purfti ad koma fram stutt Iysing
a vandanum, lysing 4 hvad umsjonarkennari hafoi gert til ad leysa vandann, hvort adrir
adilar h6fdu komid ad malinu og hvort ratt hafdi verid vid forradamenn. { vidtali vid
tegnilid kom fram ad umsjonarkennarar hofou reynt fjolbreyttar leidir til lausnar 4dur en
peir visudu mali til nemendaverndarads og ma par nefna munnlega og skriflega samninga
vid nemendur. Forrddamenn voru ekki upplystir fyrirfram um tilvisanir til
nemendaverndarrads heldur var haft samrad vid pa eftir a0 rddid hafdi dkvedid hvada
skref atti ad taka naest 1 mali barnsins. Ef nidurstadan var st ad senda tilkynningu inn til
barnaverndarnefndar sendi skolastjori bréf til nefndarinnar en tilkynnti foreldrum
akvordunina simleidis.

Deildarstjori sérkennslu bodadi til funda i nemendaverndarradi Gamla skoéla i
samradi vid skolastjora og var jafnframt fundarstjori eins og adur er komid fram. Fundir
voru haldnir tvisvar sinnum i manudi. Hver fundur hofst 4 pvi ad farid var yfir stodu eldri
mala, sem enn voru i vinnslu og sidan voru ny mal tekin fyrir. Deildarstjorinn for yfir
malaskrd vetrarins med mér og par kom medal annars fram ad fyrirferdarmestu
malaflokkarnir sneru ad erfidleikum einstakra nemenda vardandi lidan, hegdun og
samskipti og hvernig skolinn gaeti komid til moéts vid pa. Skoladrid 2004-2005 voru 114
mal tekin til medferdar 4 14 fundum i nemendaverndarrddi skélans og fjolludu pau um
malefni 28 einstaklinga auk mala nokkurra hopa. Einnig voru tekin til umfjéllunar
nokkur mal sem lutu ad almennum hagsmunum nemenda, ma par nefna umraedur um
,Olweusaraztlunina gegn einelti”?, verklagsreglur vegna eineltistilkynninga, vidbrogd
skolans vid nidurstodum ur malproska-og forefingaskimunum i 1. bekk og ur
lestrarskimunum 1 2.-7. bekk. Oftast var p6 fjallad um malefni einstakra nemenda sem
glimdu vid erfidleika af margvislegum toga. Par gat verid um ad rada blondu af slakri
félagsferni, almennum og sértekum namserfidleikum, hegdunarerfidleikum, erfidleikum

i samskiptum og vegna proskaraskana eins og athyglisbrests med ofvirkni. Onnur mal er

? Olweusardztlun gegn einelti er dzetlun um ad beita akvednum adgerdum til pess ad vinna gegn
einelti i grunnskoélum landsins. Aztlunin var upprunalega préud og metin i ram prjii ar med um 2500
nemendum i Noregi. Hér 4 landi h6fu 43 grunnskoélar adgerdadztlun samkvemt kenningum Olweusar
arid 2002 og sidan hafa @ fleiri skolar fylgt i kjolfario (Porlakur Helgason 2003).
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vordudu einstaklinga voru til demis tilkynningar 16greglu vegna logbrota nemenda utan
skola, ahyggjur starfsmanna skolans af heimilisadsteedum, vidbrogd vegna nemenda med
akvedna sjukdoma, viobrogd vio 6gnunum og ofbeldi af hendi nemenda, moéttaka nyrra
nemenda sem taldir voru ,,brothattir” og fleira.

Umsjoénarkennari visadi mali til nemendaverndarrads pegar hann taldi ad fleiri
fagadilar pyrftu ad koma ad lausn pess. Umsjonarkennarinn fyllti ut eyoublad par sem
hann gerdi skriflega grein fyrir peim adgerdum sem hann sjalfur hafdi beitt til pess ad
adstoda nemandann vid lausn malsins. Ekkert st6d um Dpad 1 reglum um
nemendaverndarrad hver eda hvernig @tti ad upplysa umsjonarkennara um akvardanir
radsins. Tengilidur minn upplysti ad hann eda einhver annar Ur radinu héldi oftast fund
med umsjonarkennara par sem nidurstodur umfjollunar radsins voru reeddar og hugsanleg
urredi sem oft byggdust & aukinni samvinnu um verkefnid, myndun studningsteymis,
aukna adstod inn i bekk eda hvad annad sem talid var geta leitt til lausnar & vandanum
sem vid var ad eiga. En nemendaverndarrad var ekki eina urredi kennarans. I
skolanamskra Gamla skola var sérstakur kafli um stodkerfi skolans par sem medal annars
var vakin athygli & 17. gr. barnaverndarlaga um tilkynningarskyldu og lyst peim
studningsurredum sem skélinn gat bodid nemendum sinum upp 4. Urredin folust i
sérkennslu, nybuakennslu, pjonustu vid hradfara nemendur, pjonustu salfredings,
talmeinafreedings og heilsugaslu. I pessum kafla var einnig sett fram skilmerkileg
afalladaetlun. Ekki var fjallad sérstaklega um pjonustu eda samstarf vid Fraedslumidstdod
Reykjavikur (n; Menntasvid Reykjavikurborgar) fjolskyldu- og félagspjonustu
hverfisins eda Barnavernd Reykjavikur (Gamli skoli 2004-2005). I Gamla skéla hattadi
reyndar svo til 4 pessum tima ad mikils 60ryggis getti um framtidarfarveg mala sem
vinna purfti 1 samvinnu vid sérfredinga 4 Fraedslumidstdd. Ekki var vitad hvort skolinn
hefd1 afram adgang ad peim sérfredingum sem pekktu til mala og starfshatta skolans,
eftir ad buid veaeri ad skipta starfsemi stodvarinnar upp 1 pjonustumidstodvar dreifdum um
hverfi borgarinnar

Hér hefur 1 storum drattum verid gerd grein fyrir nemendaverndarradi og 6drum
studningsurredum sem finna matti i skriflegum gégnum um starfsskipulag Gamla skola
en i naesta kafla verdur vikid ad lysingu 4 nemendaverndarradi og studningstrredum i

Nyja skola.
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Nyi skéli

Ytri adsteedur Nyja skola eru dlikar adstedum Gamla skola ad flestu leyti, 60ru en pvi ad
fjoldi nemenda er svipadur. Skolinn er stadsettur i einu af nyrri hverfum Reykjavikur,
hafdi starfad i 10-20 &r en nemendaverndarrdd hafdi, & pessum tima, verid starfraekt
skemur en i 10 ar. Nyi skoli var med nemendur 4 unglingastigi en pad stig var ekki i
Gamla skola. Tengilidur minn i skdélanum var adstodarskodlastjorinn sem jafnframt var
formadur nemendaverndarrads, bodadi til funda i radinu og stjérnadi peim. Af skriflegum
gbgnum hafdi ég adgang ad fundarbodum og fundargerdum nemendaverndarrads,
skélanamskra og starfsmannahandbok skélans. I kafla um stodkerfi i handbokinni kom
medal annars fram a0 teldi umsjonarkennari ad hann pyrfti adstod vid bekkjarstjorn hefoi
hann ur tveimur kostum ad velja. Hann gat visad malinu skriflega til ,,Jausnateymis” eda
til nemendaverndarrads. Sidar verdur fjallad um lausnateymi en um nemendaverndarrad

sag0i i starfsmannahandbok Nyja skola:

[ nemendaverndarradi eiga sati adstodarskolastjori, deildarstjori
sérkennslu, skolasalfredingur, félagsradgjafi, hjikrunarfreedingur og
namsradgjafi. Umsjonarkennarar sitja fundina pegar pad & vid
Nemendaverndarrdd hefur pad hlutverk ad starfa ad velferdarmalum
(leturbr. RJ) einstakra nemenda. Nemendaverndarradid fundar ymist
halfsmanadarlega eda vikulega. Farid er med allar personulegar
upplysingar, sem reddar eru 4 fundum radsins sem tranadarmal...

bar sagdi ennfremur:

Oski umsjonarkennari pess ad nemendaverndarrad fijalli um malefni
nemanda ber honum ad fara pess bréflega 4 leit vid radid. Hann getur
radfert sig vid einhvern af peim sem situr i nemendaverndarrddinu og
6skad pess ad fa ad sitja fund radsins pegar malid er tekid fyrir. Upplysa
parf foreldra um ad mal barna peirra verdi raett 4 fundi radsins ... Dagskra
nemendaverndarradsfundar & ad senda med tveggja daga fyrirvara til
peirra sem sitja fundina. Par komi fram nofn peirra nemenda sem rada a
um 4 fundinum. Tvisvar 4 skolaari, i jantar og juni skal farid yfir 611 pau
mal sem hafa verid tekin fyrir & fundum radsins (Nyi skéli 2004-2005).

Eins og i Gamla skola purfti 4 eydublodunum sem umsjonarkennarar fylltu it ad

koma fram stutt lysing & vandanum, lysing 4 hvad umsjonarkennari hafoi gert til ad
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leysa vandann, hvort adrir adilar hefou komid ad malinu og hvort ratt hafdi verid vid
forradamenn. Nedst 4 eydubladinu i Nyja skola var sidan lina par sem skra atti nafn
pess fulltria i nemendaverndarradi sem bar abyrgd 4 pvi ad upplysa vidkomandi
umsjonarkennara um stédu i malefnum nemanda i hans umsjon. Pessi tengilidur
umsjonarkennara var valinn & fundi radsins pegar malid var tekid til umfjollunar fyrsta
sinni.

[ Nyja skola bodadi adstodarskolastjori til funda viku- eda halfsméanadarlega eftir
atvikum og hoéfst hver fundur & pvi, eins og i Gamla skoéla, ad fara yfir stodu i peim
eldri malum sem 4asteda potti til og eftir pad voru ny mal tekin fyrir. Vid athugun &
malaskra vetrarins kom 1 1j0s ad fyrirferdamestu malin lutu ad erfidleikum med lidan,
hegdun og samskipti nemenda og ad finna leidir til lausna 4 pessum erfidleikum.
Skolaarid 2004-2005 var fundad 18 sinnum i nemendaverndarrddi Nyja skola um 158
mal sem tengdust 78 einstaklingum og faeinum hdépum. Rétt er ad taka fram ad
stundum spurdust fulltraar radsins fyrir um stodu dkvedinna mala og var oft bokad um
paer fyrirspurnir ad malid veri i farvegi eda vinnslu en slikar fyrirspurnir eru inni i
heildartolunni. Vid grofa flokkun 4 umfjéllunarefnum fundanna kom 1 jés ad oftast var
fjallad um malefni einstakra nemenda sem glimdu vid erfidleika af blondudum toga
eins og i Gamla skola. Auk pess for hluti af tima radsins i ad fjalla um mal a
unglingastigi sem ekki voru fyrirferdarmikil & yngra stiginu en par ma nefna slakar

matingar og afleidingar af neyslu afengis og 6loglegra vimuefna.

Nemendaverndarrad var hluti af stodkerfi Nyja skola. [ kaflanum um stodkerfi i
starfsmannahandbok skolans var starfsmonnum visad & Barnavernd sem eitt af
urredunum og var par visad i texta sem tekinn var af heimasiou Félagspjonustunnar i
Reykjavik. bar var medal annars 17. grein Barnaverndarlaganna 2002 um
tilkynningaskyldu dsamt itarlegum leidbeiningum um hvernig hagt vari ad meta
hvener mal veru ordin barnaverndarmal og i hvada farveg @tti pa ad fara med pau
(Félagspjonusta Reykjavikur 2005). I kaflanum um stodkerfi var einnig fjallad um
urreedi sem nefndist lausnateymi. Lausnateymi & sér ekki stod i [ogum eda reglugerdum
um skolastarf en af athugun 4 heimasidoum fjolmargra grunnskéla ma marka ad slik
teymi séu vida starfandi. Lausnateymi er jafningjastudningur til kennara og hlutverk

pess er ad veita radgjof vegna hegdunar-, samskipta- og/eda namserfidleika nemenda.
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Teymid stydur kennara med pvi ad velta vandanum fyrir sér med honum og koma med
tillogur ad lausn mala. Kennarinn velur sidan ur pa tillogu sem honum list best &4 ad
reyna. [ lausnateymi sitja gjarnan sérkennari, stjornandi og einn til tveir reyndir
kennarar. Umsjonarkennari visar peim malum til nemendaverndarrdds sem ekki hefur
verid hegt ad leysa med adstod lausnateymis (Sigurbjorg J. Helgadottir 2005:26-28).
Lausnateymid i Nyja skola var skipad premur kennurum, par af var einn stjérnandi og
hafoi teymid tvipetta virkni. Annars vegar réd pad yfir adferdum til ad takast & vid
vandamalin strax og pau komu upp og hins vegar getu til pess ad radleggja kennurum
ad breyta skipulagi og stjornun & peim pattum sem @tla metti ad hefou skapad og
vidhéldu vandanum. Teymid gat leyst vandamalid alveg eda ad hluta, eda komid i veg
fyrir ad pad yroi sterra og erfidara. Lausnateymid hafdi fastan fundartima, einu sinni {
viku. A tilvisunarbladi til lausnateymis purfti umsjénarkennari ad skrifa stutta lysingu 4
vandanum og hvad hann hafdi gert til pess ad leysa hann, 1ysa hverju hann vildi ad
nemandi breytti, tilgreina sterkar hlidar nemandans og hverjar hann taldi ad veru parfir
hans. { vidtali vid tegnilid kom fram ad umsjonarkennarar h6fdu reynt fjolbreyttar leidir
til lausnar adur en peir visudu mali til nemendaverndarads og ma par nefna munnlega
og skriflega samninga vid nemendur.A eydubladinu purfti einnig ad taka fram hvort
kennarinn hefoi raett malid vid forrddamenn nemandans. Ef umsjonarkennari vildi hins
vegar visa mali til nemendaverndarrads purfti hann ad utfylla annad eydublad par sem
hann skrifadi stutta lysingu & vandanum og lysingu 4 pvi hvad hann hafdi gert til ad
leysa vandann, hvort adrir hefdu komid ad malinu og hvort rett hafdoi verid vid
forradamenn nemandans (Nyi skéli 2004-2005). 1 vidtali vid adstodarskolastjora kom
fram ad i Nyja skoéla eins og i Gamla skola hofou umsjonarkennarar reynt fjolbreyttar
leidir og samninga vid nemendur til ad leysa mal &dur en peir visudu peim til
lausnateymis eda nemendaverndardds. Undir stodpjonustu i Nyja skola ma einnig telja
starf listmedferdarfraedings med nemendum og ,,Baujunamskeid” fyrir litla hopa. A
Baujundmskeidum lerou nemendur ad pekkja og stjorna tilfinningum sinum og efla

sjalfsmynd sina med sérstokum adferdum (Gudbjorg Thoroddsen 2000).

[ einum af skélum borgarhverfis Nyja skola var enn eitt studningstrraedi stadsett.
Um var ad reda tvo sérhefoa starfsmenn sem foru milli skéla 1 hverfinu eftir pérfum

og adstodudu vid ad bata hegdun, lidan og samskipti nemenda med alvarlegan
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atferlisvanda og/eda gedraskanir. Hlutverk pessara starfsmanna var einnig ad midla
pekkingu og préa arangursrik vinnubrégd i hefdbundnum skoélaadstedum. Heimaskoli
nemanda purfti ad syna fram 4 ad reynt hefdi verid til prautar ad leysa vandann
innanhass an pess ad vidunandi é4rangur hefdi nadst. Adstodin folst i pvi ad
starfsmennirnir komu 1 skolann 1 dkvedinn tima, kynntust nemandanum,
skolaadstedum hans og starfsfolki sem kom ad kennslu hans og gerdu tilraunir med
skipulag sem peir snidu ad porfum nemandans. Sidan adstodudu peir skolann vid ad
adlaga pad skipulag sem virkadi best fyrir nemandann ad pvi sem fyrir var (Nyi skoli,

heimasida sott 24. okt. 2005).

[ borgarhluta Nyja skola hafdi pjonustumidstéd um fjolskyldumal starfad fyrir
ibua hverfisins um nokkurn tima og hafdi samstarf um malefni barna verid préad milli
leik- og grunnskola, félagsmidstodva, logreglu og fagfolks midstodvarinnar. I
skélanum var afar mikil dnagja med petta samstarf ekki sist vegna pess ad god
samvinna hafdi tekist um vinnslu barnaverndarméla. Vidhofo var st vinnuregla ad ef
visa purfti mali til barnaverndarnefndar, bodudu skolastjornendur forradamenn barnsins
og barnaverndarfulltraa til fundar i skélanum. Malid var raett 4 pessum fundi og
forradamennirnir fengu afrit af bréfi skolans til barnaverndarnefndar. Ahersla var 16g0
a4 pad hlutverk starfsmanna barnaverndar ad adstoda heimili vid ad leysa vanda.
Adstodarskoélastjorinn sagdi pad vera stefnu skolans ad vinna mal eins mjuklega |
pennan farveg og heegt er til pess ad reyna ad skapa traust og ad foreldrar upplifi
frekar anda velviljadrar hjalpar en valdbods (Adstodarskoélastjori Nyja skola, munnleg
heimild 18. november 2005). Eftir pennan fyrsta fund voru barnaverndarmalin svo
unnin afram hja barnavernd og félagspjonustunni og fulltriiinn sem foreldrarnir hittu i

sk6lanum hélt utan um malid. A pessu vinnulagi voru p6 dkvednar undantekningar:

[ einstoku tilvikum er mal pess edlis ad ekki pykir radlegt ad boda
foreldra til fundar & pennan mata. betta a sérstaklega vid um mal par sem
grunur er um likamlegt/kynferdislegt ofbeldi og ahyggjur af pvi ad
tilkynning med pessum hetti gaeti bitnad & barninu. b4 er tilkynnt beint til
barnaverndarstarfsmanns 1 pjonustumidstod (Nyi skoli 2004-2005).

[ pessum kafla hefur verid lyst adsteedum og trradum sem Nyi skoli hefur Gr ad

velja dasamt nemendaverndarradi skoélans. Hér & eftir fer samantekt 4 pvi hvad er likt og

64



olikt vardandi pessi urredi og starfshatti nemendaverndarradanna eins og pad birtist i

skriflegum gégnum skélanna.

Samantekt

Eins og komid hefur fram hér ad framan, hofou skolarnir skapad sér adgang ad 6likum
bjargradum er kom ad pvi ad vinna ar fj6lbreyttum vanda nemenda, ef fra er talin
pjonusta sérfredinga sem storfudu vid skolana eins og pjonusta sérkennara,
talmeinafraedings, skolasalfredings og skolahjukrunarfredings. Framangreind pjoénusta
var til stadar 1 bAdum skélunum og hafdi Gamli skoli ekki margar fleiri leidir ad gripa til
pegar kom ad pvi ad skapa samstarf um lausn 4 vanda. Nyi skéli hafoi hins vegar nad ad
skapa sér fleiri leidir og telja ma sumar peirra til nyjunga i pjonustu vid nemendur. M4 i
pvi sambandi nefna lausnateymi, pjonustu sérhaefdra starfsmanna vid nemendur med
alvarlegan atferlisvanda og gedraskanir og naid samstarf vi0 fagfolk hja
félagspjonustunni.

Athugun & skriflegum gdégnum um starfshatti i tengslum vid nemendaverndarrad
leiddi i 1j6s ad skolarnir hafa ad moérgu leyti métad svipadar aherslur. | skolanamskram
beggja var birt samantekt Ur reglugerd um nemendaverndarrad par sem skolarnir fléttudu
eigin aherslum inni 1. Badir skolarnir 16gdu til demis aherslu & ad hlutverk
nemendaverndarrads vaeri ad vinna ad velferd eda velferdarmalum nemenda. Fjallad var
um tranad fulltria, hvada fagadilar attu sati i radinu og um fyrirkomulag funda. i
starfsreglum var @tlast til pess ad umsjonarkennari skiladi inn skriflegri greinargerd um
pa vinnu sem hann veri blinn ad leggja af morkum til pess ad leysa vanda nemanda,
adur en hann visadi malinu til radsins.

Margt var p6 6likt med skolunum er kom ad nemendaverndarradi. bad fyrsta sem
ég rak augun i var hverjir attu seti i radinu. [ Gamla skéla satu skolastjori,
adstodarskolastjori, deildarstjori, deildarstjori sérkennslu, samtals fjorir stjornendur og
auk peirra skolasalfredingur og skdlahjukrunarfreedingur. Ekki var tekid fram hver veri
formadur radsins. I Nyja skola satu tveir stjornendur, adstodarskolastjori og deildarstjori
sérkennslu, auk pess skolasalfredingur, félagsradgjafi, hjukrunarfredingur og
namsradgjafi og umsjonarkennari pegar vid atti. Adstodarskdlastjori var formadur

radsins. 1 2. grein reglugerdar um nemendaverndarrad er talid upp hverjir geta att seeti i
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radinu og er par medal annars gert rad fyrir ad sitji annad hvort skolastjori eda
adstodarskolastjori en ekki badir, einnig fulltriar sérfreedipjonustu skola og heilsugaslu
en pad voru i badum skolum skolasalfredingur og skoélahjukrunarfredingur (Reglugerd
um nemendaverndarrad i grunnskolum nr. 388/1996). I Nyja skéla sat til vidbotar
félagsradgjafi sem einnig starfadi i félagspjonustu hverfisins.

[ reglugerdinni er gert rad fyrir ad hagt sé ad boda 4 fundi i nemendaverndarradi
umsjonarkennara, forridamenn og adra adila er tengjast mali nemandans sé talin porf &
vidbotarupplysingum (Reglugerd um nemendaverndarrad i grunnskolum nr. 388/1996, 5.
gr.). I Nyja skola var einnig gert rad fyrir pvi ad umsjonarkennari gaeti oskad eftir ad sitja
fund pegar mal nemanda i umsjéon hans veri tekid fyrir og dkvedinn fulltri 1 radinu
stadfesti med undirskrift sinni ad hann hefdi tekid ad sér ad halda umsjonarkennara
upplystum um vinnslu méla nemenda i bekknum hans. Hvorugur skélinn hafdi bodad
forrddamann nemanda 4 fund i nemendaverndarrddi. Tengilidir minir voru sammala um
ad erfitt veeri fyrir foreldra sem glima vid uppeldisvanda ad sitja fundi med mdrgum
sérfreedingum. I badum skolum var farin st leid ad tveir til prir starfsmenn skéla fundudu
med foreldrum um malefni barna peirra en i Nyja skola var pridji starfsmadurinn oft fra
félagspjonustunni eda barnavernd. { Gamla skéla var fundad tvisvar sinnum { manudi en
ymist viku- eda halfsmanadarlega i Nyja skéla. I badum skolum atti ad senda dagskra
fundarins d4samt n6fnum nemenda sem atti ad fjalla um, til peirra er fundinn attu ad sitja,
tveim dogum fyrir fund 1 r&dinu. Ennfremur var akvedid 1 starfsreglum
nemendaverndarrads i Nyja skola ad 1 januar og juni ar hvert skyldi radid fara yfir 611 mal
sem tekin hofou verid fyrir & fundum radsins. Loks ber ad nefna olikar aherslur skdlanna
vid ad koma upplysingum til foreldra. Gamli skoli hafdi pann hattinn & ad hafa samband
vid foreldra eftir a0 mal barnsins hafdi verio tekid fyrir i nemendaverndarradi, til pess ad
upplysa pa um hvad akvedid hafdi verid. Ymist var farid fram 4 samstarf vid foreldrana
eda peim tilkynnt um akvordun radsins eftir atvikum. I reglum nemendaverndarrads Nyja
skola var gert rad fyrir a0 foreldrum veri tilkynnt fyrirfram um ad taka @tti mal barns
peirra fyrir 4 fundi i radinu. Yrdi nidurstada umfjollunar rddanna su ad visa baeri mali til
barnaverndar foru mismunandi starfsferli i gang. I Gamla skéla hringdi skélastjori til
foreldra og tilkynnti peim ad bwid veari ad senda tilkynningu til barnaverndar. I Nyja

skola bodadi skolastjori foreldra og barnaverndarfulltria & fund i skélanum par sem
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malid var rett og badum adilum var afhent tilkynning til barnaverndar. Ahersla var 16g0
a hjalparhlutverk barnaverndar og mikilvagi pess ad vinna ad malinu i goou samstarfi
vi0 foreldra barnsins (Gamli skoli, Nyi skoli 2004-2005).

Hér a0 framan var fjallad um pad sem fram kemur i skriflegum gégnum skdlanna um
urredi sem skolarnir gatu beitt og til hvada samstarfsadila peir gatu leitad. ba var fjallad
um starfshatti nemendaverndarradanna og dregid fram pad sem var likt og Olikt.
Aberandi er pessi sameiginlega ahersla skolanna 4 ad vinna ad velferd nemenda.
Munurinn liggur helst 1 pvi ad Nyi skoli virtist leggja meiri aherslu & ad halda adilum
eins og umsjonarkennurum og foreldrum upplystum um gang mala og nyta fagbekkingu
sérfredinga utan skolans til samstarfs, til demis peirra sem storfudu hja
félagspjonustunni. I nemendaverndarradi Nyja skéla var einnig breidari fagpekking
saman komin en i Gamla skéla, ma par nefna til ba&di ndmsradgjafa og félagsradgjafa.
bad eykur vaentanlega moguleika a meiri breidd i vidobrogdum heldur en 1 einsleitari hopi
fulltra nemendaverndarrdds Gamla skola. Ennfremur hofou skolarnir olika syn og
vidhofdu 6lika starfshaetti er kom ad pvi ad visa purfti mali til barnaverndar. { nzesta kafla
verdur fjallad um fj6lda og tegundir mala sem tekin voru fyrir i nemendaverndarradum

skolanna.

Um fjolda og tegundir mala

Medal gagna sem ¢ég hafdi adgang ad voru fundabod og fundargerdir
nemendaverndarrada skolanna fyrir skoladrid 2004-2005. Af pessum géognum matti sja
hve oft radin fundudu, um hvad var fjallad og hvada Grreedum skolarnir beittu til lausnar
a peim. Misjafnt var hve ndkvemt var bokad 4 fundum radanna. Fyrir kom ad fundargerd
var svohljodandi: Fjallad var um mal ... og sidan var listi af ndfnum en ekkert fleira
skrad, einnig kom fyrir ad einungis var bokao: ... reett um mdl NN, ... reett um mal hops
stulkna/drengja ... en engin nidurstada skrad. Af pessum sokum er ekki hegt ad flokka
nakvemlega tegundir mala og malalok en hér 4 eftir er sett fram yfirlit i premur t6flum
yfir tidni og tegundir méla Gt fra peim upplysingum sem tilteekar voru. I sumum reitum

eru stjornur og niumer en pad visar til nanari utskyringa i texta 4 eftir toflunum.

67



Tafla 1. Fj6ldi mala og einstaklinga skoladrid 2004-2005.
Gamli skoli Nyi skoli
Um Dpad bil Um pad bil

Fjo6ldi nemenda 350 350
Fjoldi bekkja 1.-7. bekkur 1.-10. bekkur
Fjoldi funda 14 18
Fjoldi einstaklinga sem fjallad var um 26 78
Fjoldi drengja 24 49
Fjoldi stalkna 2 29
Fj6ldi umfjéllunar um hopa ™ 15 5
Fjoldi einstaklinga sem einungis var fjallad um a einum fundi 9 42
*3

Fjoldi einstaklinga sem fjallad var um 4 2-6 fundum “* 11 30
Heildarfjoldi einstaklinga sem fjallad var um & 7 eda fleiri 6 6
fundum "

*1. Mélefni hopa. begar fjallad var um malefni hopa i nemendaverndarrddunum
var pad oftast vegna agabrota innan og/eda utan skola. Um gat verid ad reda hopa sem
einungis myndudust i kringum eitt tiltekid atvik, til deemis ad krota 4 veggi i hverfinu eda
stela ar badum. Einnig var um ad reda hopa sem héldu saman i og utan skéla og 6gnudu
60rum med ofbeldi eda hotunum um ofbeldi og hopa sem leitudu uppi party og fiktudu
med afengi og adra vimugjafa. Pott morg pessara agabrota vaeru framin eftir skola fannst
skolunum peim bera skylda til ad adstoda vid ad upplysa pau og reda um afleidingar
peirra vid nemendur sina. Nanari vinnsla pessara mala var sidan i hondum 16greglu og
barnaverndar. Inni i télunni 15 i Gamla skola eru 10 skipti (fundir) par sem fjallad var
um erfidleika med samskipti og hegdun i sama argangnum og leidir til pess ad adstoda
kennarann vid bekkjarstjornun.

*2, 2a og 2b. Fjoldi einstaklinga 4 fleiri en einum fundi. Hér er verid ad draga

fram a0 fjallad var um somu einstaklingana misjafnlega oft. Um suma peirra var fjallad i
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eitt, tvo eda fleiri skipti 4 jafnmorgum fundum, upp 1 pad ad fjallad var um adra & nanast

hverjum fundi yfir skélaarid.

Tafla 2. Tegundir mala til umfjollunar.

Fjoldi Hilutfall af Fjoldi Hlutfall af
Ahvesiu- eda trlausnarefni tilvika i heildarfjolda tilvika i heildarfjolda
yeel Gamla mila i Gamla Nyja mala i Nyja
skodla skodla skola skdla
Andlegt/likamlegt atleeti &
heimili, Vanrafzksla .eéa 7 6.1% 13 8.2%
vangeta foreldra i uppeldi og
utanumhaldi
Lidan nemanda, kvioi,
depurd, punglyndi 23 20% 17 10,7%
1
Mzaetingar, ndm 12 10.5% 19 2%
Tilfinninga- og hegdunar-
erﬁéle.lkgr, 'e'rﬁ.élelkar. med 19 16,6% 25 15.8%
samskipti milli einstaklinga.
Samskiptaerfidleikar 1 akv.
hépum, ~ bekkjum — eda 12,3% 6 4%
argdongum
Einelti ** 12 10,5% 0 0%
Spurt/upplyst um stodu mala
sem eru i vinnsluy, engin 27 23,7% 78 49,3%
akvordun tekin um adgerdir
Heildarfjoldi mala ** 114 158

Ahyggiju- eda trlausnarefni. Um getur verid ad reda umfjollun um fleiri en eitt

atridi hja nemanda, til deemis agabrot, en i umfjollun i nemendaverndarrddi reda fulltraar
dhyggjur sinar af lidan hans, hegdun og stodu i nami. I upptalningunni eru nefnd pau
ahyggjuefni sem oftast bar 4 géoma, en peim til vidbotar matti nefna umfjollun um
viobrogd vid ofbeldi og 6gnunum um ofbeldi af héalfu nemenda eda nemendahdpa,
ofbeldi 4 heimilum, tilkynningar 16greglu vegna 16gbrota nemenda utan skola, neyslu
afengis og fikniefna, sjalfsvigshotanir, afleidingar sjukdéma og fleira.

*1 og *2. Samskiptaerfidleikar i hopum og einelti. I Gamla skola voru pessi

urlausnarefni tekin fyrir i nemendaverndarradi en i Nyja skola var unnid med slikan

vanda i lausnateymi med vidkomandi umsjonarkennara og/eda skolastjornendum.
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*3. Stada mala. Hér er att vid fyrirspurnir um stédu i malum dkvedinna nemenda
og peir fulltraar radsins sem hofdu med malid ad gera gafu upplysingar um hvada vinna
veri 1 gangi til ad leysa pad. Um pessar fyrirspurnir var oft bokad; Mal Jonu eda Sigga
reett ..., reifaod ..., er i farvegi ..., er i vinnslu og fleira 1 peim dur.

*4, Heildarfj6ldi mala er fenginn med pvi ad telja i hvert sinn er umfjollun hofst

um mal. [ pessari talningu er um ad reeda mal sem varda skolastarfsemina almennt eda
afmarkada patti hennar og mismunandi margar umradulotur um mal sému einstaklinga
og hopa. Ahersla er 16g0 4 ad oft er um ad reda sama mal sama einstaklings sem fjallad
var um 4 nokkrum fundum 1 r6d eda voru tekin fyrir annad slagid allan veturinn. Slikt er
talid sem eitt mal i hvert sinn sem pad er tekid upp & nyjum fundi.

Tafla 3. Akvardanir og adgerdir nemendaverndarradanna.

Fjoldi i Hlutfall af Fjoldi i Hlutfall af

Gamla heildarfjolda  Nyja heildarfjolda
skdla mala skodla mala

Umfjo6llun lokid med akvordun par

sem einnig er bokad hver sjai um 30 32,9% 39 21,9%
framkvamd malsins '

Umfjollun lokid med akvordun en

enginn gerdur 4byrgur  fyrir 6 6,6% 8 4,5%
framkveemdinni

Mal bokad med: parf ad skoda,

reeda, boda fund ... 11 12,1% 21 11,8%
Annad svo sem: Reett um ... " 14 15,4% 12 6,7%
Visad i greiningu til sérfraedinga 10 10,9% 28 15,7%

Mali visad i Grredi innan skolans,

s.s. til namsradgjafa, sérkennara,

skolasalfreedings, teymis og i

hopastarf af ymsum toga 9 9,9% 34 19,1%
Mali visad til medferdar fagadila

utan skolans svo sem:

e Barnaverndar e 6 e 3
e Barna- og unglingageddeildar o 2 e 5
(BUGL)
o Fjolskyldu- og félagspjonust- e 3 o 23
unnar.’ 12,1% 20,2%

Heildarfj6ldi akvardana og adgerda
91 178
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*1 og 2. Umfjollun lokid med dkvoérdun. Misjafnt var 1 fundargerdunum hvernig

akvardanir voru bdokadar og 4 pad vid um bdda skoélana. Stundum var bokud skyr
akvordun og hver atti ad fylgja henni eftir. Stundum var tekin skyr akvordun en ekki var
hagt ad sja i fundargerdinni hver atti ad framfylgja henni. Petta voru gjarnan bdkanir
eins og: ... akvedio ad reda vio fagadila utan skolans, ... akvedio ad boda foreldra a
fund, ... akvedio ad benda foreldrum a ... og fleira & pessum notum en ekki bokad hver
&tladi a0 taka pessi verk ad sér.

*3. Mél békad med ... Um mal i pessum flokki var gjarnan bokag ... huga parf ao

hennar/hans malum, ... parf ad skoda hennar/hans mal, ... parf ad hitta/funda meo ...,

Ekki var haegt ad lesa neina 4kvordun Ut ur bokunum af pessu tagi eda hvernig pessum
porfum var maett.

*4. Annad. [ pessum flokki liggja méal sem voru almenns edlis. Um pau var til
demis bokad: Reett var um ... bodleidir i eineltismdlum, ... hlutverk umsjonarkennara |
foreldrasamstarfi ..., afleidingar verkfalls ..., sk Midstoovar heilsuverndar barna um
upplysingar um born med langvinnan heilsufarsvanda, ... heettur i umhverfi skolans og
fleira. Einnig var i Gamla skola fjallad um nidurstodur Gr skimunum i 1. bekk,
lestrarskimunum 1 2. til 7. bekk, nidurstddur ur eineltiskonnunum og um verklagsreglur
til ad sporna gegn einelti.

*5. Greining sérfreedinga. Hér er annars vegar att vid sérfredinga innan skolans

svo sem sérkennara eda skolasalfreding og hins vegar sjalfstett starfandi sérfredinga
svo sem barnalekna, gedlakna og fleiri.

*6. Urraedi innan skéla. Hér er att vid onnur urredi en pau sem felast i starfi og

samskiptum kennara, stjérnenda og annars starfsfolks svo sem skolalida og
studningsfulltrua vido nemendur. Nyi skoli hafoi adgang ad talsvert fjolbreyttari Grredum
i vinnu med nemendum eins og lesa ma ur fjolda peirra mala sem visad var i urraedi
innan skolans. { Nyja skéla var 34 malum visad i Grredi innan skolans eda 19% af
heildaradgerdum og dkvordunum 4 moéti 9 eda tepum 10% i Gamla skdla, en par var
helst um ad reda pjonustu sérkennara, salfredings og hjukrunarfredings auk kennara og

hefobundins starfslids.
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*7. Fagadilar utan skola. Samstarf skolanna vid fagfolk i 60rum geirum var

mismikid. Helstu samstarfsadilar voru BUGL, sjalfstatt starfandi sérfredingar eins og
barnaleknar og barnagedleknar og adrir sérfredingar i réskunum 4 tilfinninga-,
hegdunar- og félagsproska. Litid virtist vera um samstarf vid kennslurddgjafa
Fredslumidstodvar Reykjavikurborgar og fagfolk Greiningar- og radgjafarstodvar
rikisins. Sama er upp 4 teningnum um samstarf vid fagfolk félagsmidstodva vidkomandi
hverfa.

Af pessari greiningu mé rada ad skdlarnir eru um margt likir en pé eru ymsir

paettir i starfi rddanna sem greinir pa ad. Nanar verdur fjallad um petta i nasta kafla.

Alyktanir

Af fjolda peirra mala sem komu til kasta nemendaverndarrada i skolunum tveimur, ma
alykta a0 1 Nyja skola hafi 14010 verid virkara en i Gamla skéla. Ma pad medal annars
rada af pvi ad 1 Nyja skola voru fundir fjorum fleiri, auk junifundarins par sem farid var
yfir 611 mal vetrarins. { Nyja skola var fjallad um 158 mal 4 méti 114 eda 44 fleiri mal en
i Gamla skola. Ekki er 6liklegt ad hluti af skyringunni liggi 1 pvi ad i Gamla skola er ekki
unglingastigid, 8.-10. bekkur. A peim aldri er liklegra ad upp komi mal sem tengjast
fjarvistum 4an leyfis og dhyggjum af neyslu afengis og annarra vimuefna. Teplega
pridjungur peirra mala sem tekin voru fyrir i nemendaverndarradi Nyja skola kom adeins
einu sinni fyrir radid en einungis 9 af 114 eda, 0.8%, 1 Gamla skola. bessum méalum
lyktadi yfirleitt med pvi ad peim var visad til sérfreedinga til ndnari greiningar og sidan
atti umsjonarkennari ad taka vid malinu og vinna ur pvi. Mélefni 6 einstaklinga i hvorum
skola voru til umfjollunar af og til allan veturinn. Pessi mal voru erfid og flokin og
vordudu alla fjélskyldu barnsins. Pau voru unnin i samvinnu vid adra fagadila og var 4
endanum visad til barnaverndar pegar 6nnur urraedi dugdu ekki til. Vid skodun & hlutfalli
milli stelpna og strdka af peim einstaklingum sem fjallad var um & fundum
nemendaverndarrdadanna kom i [jés ad mun oftar var fjallad um erfidleika tengda strakum
en stelpum. St nidurstada ad strakar fai meiri umfjollun vegna ymiss konar erfidleika i
skola er & sama veg og nidurstada i fjolmorgum rannséknum um erfidleika i skélum
(Gudrtn Kristinsdottir 1998, Ingvar Sigurgeirsson og Ingibjorg Kaldalons, 2006:28-31,
Ingolfur A. Johannesson 2004:54-55, Pérdis Pordardéttir 2005:43-44). Fjallad var um
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malefni einstaklinga sem alitnir voru foringjar eda voru medlimir i akvednum hdépum en
midad vid heildarfjolda mala var talsvert 6samami milli skolanna & umfjollun um
malefni einstakra hopa. Kom sérstaklega & dvart hversu sjaldan fjallad var um slik mal 1
Nyja skola par sem pvi er oft haldid fram i1 almennri umredu ad aga- og afbrot séu
framin af unglingahopum. I Gamla skola var 14 sinnum eda i 12,3% tilvika fjallad um
samskiptaerfidleika i dkvednum hopum, bekkjum eda argongum en einungis 6 sinnum
eda 1 4% tilvika 1 Nyja skola. Fjallad var 12 sinnum eda i 10,5% tilvika um einelti i
Gamla skola, badi var rett um lidan og hegdun dkvedinna gerenda og polenda og adstod
vid p4, en einnig um hvada stefnu skolinn @tti ad hafa i pvi ad Gtryma einelti innan hans.
Athygli vekur ad ekkert var bokad um eineltismal i fundargerdum nemendaverndarrads
Nyja skoéla. begar skyringa & pessu var leitad kom i 1jos ad med samskiptamadl i hépum
og einelti var unnid i lausnateymi Nyja skola eda i samvinnu umsjonarkennara vid
namsradgjafa, salfreding eda stjornendur (Adstodarskoélastjori Nyja skola munnleg
heimild, 19.04.2007).

[ badum skolum voru erfidleikar sem snéru ad tilfinningum, hegdun og
samskiptum nemenda algengustu og fyrirferdarmestu malin. Mal af pessum toga eru oft
margslungin og varda flesta i nanasta umhverfi barnsins, pvi parf oft ad hafa samstarf vio
marga adila yfir lengri tima. Fram kom ad munur var 4 fjolbreytni peirra Grreda sem
skolarnir h6fdu innan sinna vébanda ef fra eru talin pau Urraedi sem falin eru i goédu
kennaralidi. I Nyja skola var starfandi listmedferdarfraedingur, nams- og starfsradgjafi
auk salfredings og hjikrunarfreedings og skolinn gat kallad til sérhaeft starfsfolk sem
flutti sig timabundid milli skéla i hverfinu eftir porfum. Allt petta folk vann med
einstaklinga og litla hopa nemenda i listmedferd, sjalfstyrkingu, félagsferni og
tilfinningavinnu af ymsum toga og auk pess hofou starfstengd Grraedi verid proud fyrir
nemendur 4 unglingastigi. [ Nyja skola var einnig bodid upp Bawjundmskeid;
tilfinningavinnu fyrir litla hdpa nemenda.

[ Gamla skéla var helst um ad raeda pjonustu sérkennara, salfreedings og
hjiikrunarfreedings auk kennara og stjornenda. I umfjsllun nemendaverndarrada beggja
skélanna um lausn 4 vanda voru dsjaldan myndud teymi til pess ad samhefa viobrogd og
vinnulag i starfi med akvednum nemendum og stundum einnig foreldrum peirra. Pessi

teymi voru ymist samsett af sérkennara, umsjonarkennara og foreldrum nemandans, eda
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skolastjornanda, hjikrunarfraedingi og salfreedingi eda & hvern pann hatt sem talid var
best til lausnar 4 malinu. A unglingastigi i Nyja skola voru einnig myndud teymi par sem
unglingurinn og foreldrar hans voru patttakendur auk til demis umsjonarkennara,
deildarstjora og fulltraa fra félagspjonustunni.

Samstarf skolanna vid fagfolk félagspjonustunnar var gerédlikt. { Gamla skola var
slikt samstarf fatitt, einungis var um prju slik tilvik ad reeda eda 3% en 1 Nyja skola voru
23 mal eda tep 13% af heildarfjolda mala unnin i samvinnu vid félagspjonustu hverfisins
sem yfirleitt kvaddi vidkomandi foreldra til samstarfs vid lausn 4 malum er birtust i
hegdun barns peirra. Petta samstarf proadist og styrktist at fra setu fulltraa
félagspjonustunnar, félagsradgjafa, 4 fundum i nemendaverndarradi Nyja skola. En pad
hafoi hann gert fra upphafi radsins i skdlanum og skolasalfredingurinn starfadi einnig ad
hluta hja félagspjonustu hverfisins. I badum skolunum voru skoélahjukrunarfraedingarnir
tengilidir milli heilsugaslu hverfanna og skolanna. Gamli skoli hafdi bein tengsl i
gegnum skolasalfredinginn inn i faghop Fraedslumidstodvar borgarinnar par sem
starfsstod hans var ad hluta til. A pessum tima atti Fraedslumidstodin ad veita radgjof til
starfsfolks allra skolanna i Reykjavik og par unnu auk skolasalfredinga, radgjafar sem
sinntu kennsluradgjof af fjolbreyttum toga. [ Gamla skola voru litil tengsl vid
félagspjonustu hverfisins eins og adur er komid fram.

Bent var & pad i upphafi pessarar samantektar ad af fj6lda peirra méla sem komu
til kasta nemendaverndarrada skolanna maetti alykta ad nemendaverndarrad Nyja skola
hafi verid virkara en i Gamla skéla. Vid nanari greiningu a starfsemi radanna sem og
fjolbreytni Grreeda og samstarfsadila sem skolarnir h6fdu komid sér upp og fram kemur i
toflunum hér ad framan og i samantektinni, er frekari stodum rennt undir pa alyktun.
Deila ma um hvort mikil virkni 1 umfjéllun mala i nemendaverndarrddum er af hinu géda
eda ekki. Adalatridid er ad par séu teknar akvardanir sem leitt geta til lausna 4 malum
sem pangad er visad. Ekki er hér tilefni til ad alykta um einstaklingsmal par sem ég
fylgdi slikum malum ekki eftir. I hvoru nemendaverndarradi fyrir sig voru mal sex
nemenda til umfjollunar af og til allan veturinn. Pad eru 23% af heildarfjélda peirra
einstaklinga sem voru til umfjollunar i nemendaverndarradi Gamla skola og tep 8% af
heildarfj6lda einstaklinga sem komu til kasta nemendaverndarrads Nyja skola. Af

pessum tolf malum samanlagt lauk loks atta peirra med tilvisan til barnaverndar. Af
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pessari malsmedferd ma draga pa alyktun ad skélarnir hafi eytt of miklum tima i ad velta
malunum fyrir sér og hefdu att ad visa peim fyrr til barnaverndar.

[ pessum kafla hefur verid dregid fram pad sem lesa matti tr fundarbodum og
fundargeroum nemendaverndarrdda skdélanna um pad sem var likt og oOlikt med
starfshattum peirra. I naesta kafla er fjallad um upplysingar sem fengust med
vettvangskonnun, pad er ad segja med pvi ad sitja fundi i nemendaverndarrddum
skolanna. Markmidid med pvi var ad fylgjast med og 6dlast betri skilning & starfshattum
radanna, fanga pau hugtok sem notud voru i umfjéllun um vanda nemenda og athuga

hvernig fulltrarnir fj6lludu um vernd og velferd nemenda.
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Vettvangsathugun i Gamla skola

Lysingin sem hér fer 4 eftir er unnin upp Gr gégnum sem aflad var med setu & fundi i
nemendaverndarradi Gamla skola. Vid urvinnslu gagnanna komu upp spurningar um
atridi sem purfti ad Utskyra nanar og var pa leitad til deildarstjora sérkennslu, sem var
tengill minn eins og adur er komid fram og svaradi hann peim goodfuslega.

Eg hafdi atlad ad sitja prja fundi i nemendaverndarradi Gamla skola en pad
drost ad boda mig 4 fund og ekki vard af pvi fyrr en 1 maibyrjun. Ekki atti ad halda fleiri
fundi petta vor vegna breytinga & storfum og starfsumhverfi sérfredinga hja
Fraedslumidstod Reykjavikur. Fyrir dyrum stédu miklar skipulagsbreytingar par sem
verid var ad breyta Fraedslumidstodinni i Menntasvid Reykjavikur, skipta starfseminni
upp og fara hana i hverfamidstodvar par sem markmidid var ad fera pjonustuna neer
ibaum hverfanna. Yrdi pvi 6haegt um vik ad nalgast gdgn og starfsmenn sem tengdust
malum i skélanum. Eg sat pvi adeins einn fund i Gamla skola.

Fundinn satu: Skolastjori, adstodarskolastjori, deildarstjori  sérkennslu,
salfreedingur og hjukrunarfreedingur skolans. Mél atta nemenda voru tekin til umraedu
auk umredu um samstarf vid Barnavernd Reykjavikur og BUGL. Oll mal nemendanna,
sj0 drengja og einnar stilku, snérust um lidan, hegdun og adstedur peirra. Andinn i
umradunum var jadkvedur par sem fundarmenn lystu umhyggju og dhyggjum sem komu
medal annars fram i ordfari peirra og eru hér nefnd nokkur demi: 4 er farinn ad lenda i
alvarlegri malum og hann er dapur og vanscell, einn fundarmanna segir ad hann liti 4 sig
sem fapara, honum 1101 mjog illa og ad petta sé dapurt dstand. B er nyr i skélanum, hann
er litill { sér og 66ruggur og pad parf ad hlia ad honum. Akvedid var ad bjéda foreldrum
hans upp a samvinnu og stuoning. Einn nemandi parfnast adstodar & skoélatima vegna
sjukdoms. Ut fra pvi méli spannst umraeda um hlutverk skola i uménnun sjuklinga. { mali
par sem lengi hafdi verid reynt ad fa foreldra til samstarfs an arangurs var adstedum C
Iyst pannig ad hann virtist vera afskiptur og rdada sér sjalfur og ad foreldrarnir vaeru
abyrgodarlausir. Pvi mali hafdi verid visad til barnaverndar en skélinn sd engin merki
pess ad neitt veri farid ad adhafast i malinu. Ut fr4 pessu mali spannst umrada um illa
uppbyggt kerfi (barnaverndarkerfid) sem hefdi yfir allt of fau starfsfolki ad rdda og ad

skolinn fengi engar upplysingar um nidurstéou peirra mala sem til nefndarinnar veeri
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visad. Svipud umrada var um starfsemi BUGL par sem samskipti skolans vid stofnunina
veru O0ll 4 annan veginn. Skolinn vari krafinn um upplysingar og feril mala innan
skolans vid inntoku nemenda & BUGL en fengi litinn sem engan studning eda skilagrein
pegar nemendurnir kemu til baka padan. Engin dkvedin nidurstada vard ur pessum
umredum. Af atta malum fékkst nidurstada i sex peirra par sem bokad var hvada skref
skyldi taka naest. I premur tilvikum atti ad boda foreldra til fundar um samvinnu ad hausti
komanda en i engu tilvikanna var skrad hver @tti ad sja um framkvaemdina. Lykur hér
vettvangsathugun 4 nemendaverndarrddi i Gamla skoéla en 1 naesta kafla verdur vikio ad

vettvangsathugun i Nyja skola.

Vettvangsathugun i Nyja skola

Eg sat tvo fundi i nemendaverndarradi Nyja skéla vorid 2005. Adstodarskolastjori var
formadur radsins, fundarbodandi og stjérnadi fundunum eins og adur hefur komid fram.
Fundina satu auk hans deildarstjori sérkennslu, hjikrunarfreedingur skoélans, nams- og
starfsradgjafi, skolasalfredingur og félagsradgjafi. Salfredingurinn var badi
skolasalfredingur skélans og starfsmadur félagspjonustu i pjonustumidstdd hverfisins.
Félagsradgjafinn var starfsmadur félagspjonustunnar i sému pjonustumidstod. A fyrri
fundinum voru 11 mal til umradu, sum peirra fjolludu um systkini eda hopa og voru
bokud sem eitt mal. Fjallad var um mal fjogurra stalkna og ellefu drengja. A seinni
fundinum voru 6 mal til umradu og eins og 4 peim fyrri snerust sum peirra um fleiri en
einn einstakling pott pau vaeru bokud sem eitt mal. Mal seinni fundarins snerust um fjora
drengi og eina stalku og pvi til viobotar afar pungt mal sem snerist um ofbeldi og
valdnidslu stalknahéps 4 unglingastigi. { hopnum var kjarni fjogurra til fimm stulkna en 4
jadrinum voru tver til prjar til vidbotar sem ekki voru alitnar hafa sterka félagslega
stodu. Pad tok lungann ur seinni fundinum ad reda mal pessa stulknahops.

Malefni einstaklinganna sem til umradu voru snerust ad mestu um vanda sem
1ysti sér i hegdunar- og samskiptaerfidleikum, depurd og kvida, namserfidleikum, slokum
matingum, ahyggjum starfsmanna af lélegum adbunadi sumra barnanna og vanrakslu
forrddamanna. Oftar en ekki var vandinn fléttadur ur fleirum en einum af ofangreindum

pattum.
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begar fulltrtiar i nemendaverndarrddinu reddu um nemendurna var pad yfirleitt &
jakvedum noétum. Vidhorfin voru pannig ad petta veru godir krakkar sem pjadust af
60ryggi og innri vanlidan og astand peirra var frekar skrifad & dbyrgd foreldranna en
barnanna sjalfra. Samudar gatti i gard nemendanna og peirra foreldra sem fundarmenn
alitu ad gerdu eins vel og peir getu en oft voru pad omenntadar einsteedar medur sem
hofou ungar att born og saralitid sem ekkert verid uti 1 atvinnulifinu. Pessa samud matti
lesa 1 ordanotkun eins og peirri sem fer hér & eftir: Pad er heilmikio spunnio i pessa
straka en pad er spurning hvad modirin orkar. Hun pyrfti stuoning ... Hann getur verio
svo ljufur og yndislegur ... ekki nog ao setja drenginn d lyf pvi honum liour oskaplega
illa og hann byr ekki vio bodlegar adsteedur ... Aumingja mamman getur ekkert stadio i
pessu, hun atti fyrsta barnio sitt 15 dra, an studnings fra fjolskyldunni og er sjalf
sjuklingur ... Petta er rosalega skemmtilegur strakur en a svo erfitt i skola ... hun pyrfti
adstod vio samskiptavanda og ad byggja upp sjalfsmynd.

breytu gaetti i gard peirra foreldra sem fulltriiar téldu ad gaetu gert betur en gerdu
pad ekki. ... Skdlinn hefur margoft reynt ad boda hana (modurina) a fundi en hun getur
ekki komio og pegar hun kemur, stendur hun ekki vio neitt af pvi sem hun hefur sampykkt
ao gera ... Mamman for til utlanda, lét skolann ekkert vita svo vid vitum ekki hvert vid
eigum ad snua okkur med malefni drengjanna ... Petta eru ndtturulega hennar ord og
hun reyndi ao fegra allt a sidasta fundi sem vio héldum med henni ... Hvernig eigum vio
ad geta hjalpad pessum stulkum pegar foreldrarnir tala illa um skolann og allt
starfsfolkio og afsaka hegoun peirra ...? Rétt er ad taka fram ad setningahlutarnir hér ad
framan eiga vid i malum nokkurra nemenda og eru slitnir ur samhengi.

Tveir nemendur 6skudu eftir vidtdlum vid salfreding vegna alvarlegra veikinda
foreldris. Um peer oskir var fjallad af skilningi og peim visad strax til salfredingsins sem
tok vid peim munnlega a fundinum. I tilvikum eins og pessum var undirskrift foreldra
fengin eftir 4, en kapp lagt 4 um ad koma til méts vid oskir barnanna um vidtal. Akvedid
var ad bjoda einni modur personulegan studning hja félagspjonustunni, visa einu mali til
leknis, einu til Barna- og unglingageddeildar og tveimur til barnaverndar. Upplyst var
um stodu nemanda sem timabundid stundadi nam i sérskola fyrir nemendur med
hegdunar- og tilfinningavanda og var 4 leid i fostur. Fram kom ad moédirin veari satt vid

pann farveg par sem huin rédi ekki vid ad setja barni sinu mork.
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[ méalefnum stalknaklikunnar virtist mér rikja akvedid urradaleysi. Fundarmenn
lystu demum um osvitha og ofstopafulla hegdun hdpsins og peim o6tta sem ofriki hans
vekti hja 60rum nemendum og starfsfolki skolans. Foreldrar nokkurra stilknanna héfou
gefid 1 skyn ad peir myndu fara med malid i bl6din og pad, medal annars, skapadi ad
minu aliti 66ryggi vid ad na nidurstodu um hvernig skolinn etladi ad taka & pessu mali.
Nidurstada umradnanna var st ad barnaverndarfulltriinn fengi utskrift ur télvuskraningu
skolans 4 6llu ferli malsins eins og pad sneri ad einum af leidtogum stilknahopsins og
boodadi foreldra stulkunnar 4 sinn fund. Ekki var tilgreint til hvers. Skraningin var fengin
ur sérhafou skraningarforriti fyrir skola par sem medal annars er haegt ad skra i dagbok
vidkomandi nemanda, feril agabrota og annarra mala.

Samtals voru sautjan mal tekin fyrir 4 fundunum sem ég sat og lauk flestum peirra
eda prettan med nidurstodu par sem akvordun var tekin um nastu skref og bokad hver af

fulltrGunum atti ad sja um ad vinna malid afram.

Samantekt
Peir fundir sem ég sat { badum skélunum voru um margt keimlikir. A dagskra fundanna
voru malefni einstaklinga til umfjollunar par sem fundarmenn reddu hugmyndir til
lausnar & vanda peirra. I umraedum var vidhaft ordfzeri og notud hugtok sem einkenndust
af umhyggju fyrir nemendum og godum vilja til pess ad leysa mal 4 farsalan hatt eins og
sja ma i beinum tilvitnunum hér ad framan.

[ meirihluta tilvika toku fundarmenn akvordun um framgang mala en skyrara var i
Nyja skodla, hver bar abyrgd a4 pvi ad framfylgja dkvorOounum og par var einnig ur
fjolbreyttari Girredum ad velja. A fundum beggja radanna var ratt um 66ryggi pad er
skapadist af fyrithugudum skipulagsbreytingum ur Fraedslumidstod Reykjavikur i
Menntasvid Reykjavikur og skiptingu verkefna 4 hverfamidstddvarnar.

begar umraedur og starfshattir 4 fundum nemendaverndarrdda beggja skélanna
eru skodadir i tengslum vid stefnur i barnavernd liggur 1jost fyrir ad par eru sjonarmid
foreldrastefnunnar (Modern defence of the birth family) rikjandi.  umradunum var 16gd
ahersla 4 a0 stydja vid foreldra barnanna med margvislegum hatti. Var i pvi sambandi
reett um ad visa foreldrum til sérfreedinga sem storfudu sjalfstett, hja Reykjavikurborg

eda 60rum stofnunum og veittu radgjof um uppeldi og gedvernd, vidtdl til sjalfseflingar,
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adstodudu vid ad rada fram ur fjarhagsvanda og svo meetti lengi telja. Reett var um ad
foreldrarnir ettu rétt a adstod sem styddi pa til ad annast vel um bornin sin og ad boérnin
®ttu rétt 4 ad alast upp vid bodlegar adstadur hja foreldrum sinum. { pvi sambandi var
einnig raett um pau Urredi sem starfsfolk i félagspjonustunni hefdi Gr ad spila
fjolskyldum til handa. Allt var petta rett i peim tilgangi ad baeta adstedur og lidan
barnanna og studla med pvi ad velferd bpeirra. [ umredum 4 fundum
nemendaverndarrddanna reyndu fundarmenn ad skilgreina vandann og hvada adstod
nemendur og foreldrar pyrftu til ad baeta adstedur sinar og hvad hagt veri ad gera fyrir
pa til ad leysa Gr vandanum. Ekki kom fram hvort athugad hefdi verid hvada augum
nemendur litu sjalfir 4 vandann eda hvort leitad hefdi verid leida til ad adstoda pa vid ad
finna eigin lausnir eins og dherslur stefnu um réttindi barnsins fela 1 sér.

Hér Iykur umfjollun um starfshatti nemendaverndarrada pessara tveggja skola. I
nasta kafla verdur fjallad ndnar um nidurstodur af greiningu gagnanna i samhengi vid

markmid og tilgang rannsdknarinnar.
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VIII Nidurstoour og umrzaoa

Tilgangur pessarar ritgerdar er tvipattur. Hann er annars vegar ad varpa 1josi & uppruna
nemendaverndarrada og per hugmyndir sem pau byggdust 4. Hins vegar er tilgangurinn
a0 athuga rikjandi starfsheaetti 1 vdldum nemendaverndarrddum i tengslum vid hugmyndir
sem eru efst 4 baugi 1 dag 1 umfj6llun og rannséknum & vernd og velferd barna.

begar athugad er hvort nyjar adferdir i skolakerfi okkar séu til gagns, skiptir mali
ad velta pvi fyrir sér ur hvada adstedum og menningu i tima og rumi verid er ad innleida
par. Eru pessar adferdir sprottnar upp ur svipudum menningarlegum jardvegi og okkar
eigin eda eru paer Ur 6likum jardvegi? Alkunna er ad i umfjollun um breytingar i islensku
bjodfélagi er oft litid til pess sem er ad gerast 4 hinum Nordurlondunum og annars stadar
i hinum vestraena heimi. { mérgum malaflokkum héfum vid Islendingar fylgt préun sem
par 4 sér stad. betta 4 til demis vid um heilbrigdispjonustu, barnavernd, skoélamal og
malefni fatladra (Gretar L. Marin6sson 2002:28-35, Gudrun Kristinsdottir 1991:128-136,
Stefan Olafsson 1999:242-245).

[ rannsokninni voru afmarkadar tvaer spurningar sem lutu ad uppruna og
upphaflegum tilgangi nemendaverndarrads. Akvedid var ad leita svara vid pvi hvenar og
hvadan hugmyndin um nemendaverndarrdd vari komin og 4 hvada hugmyndum radin
vaeru upphaflega byggd? Svarid er ad pad voru islenskir skélamenn sem kynnst héfou
starfi nemendaverndarrada i Svipjod (upphaflega rakid til prounarverkefnis i Gautaborg)
i kringum 1970 sem innleiddu pau hér 4 landi. A pessum tima fjélgadi ort sérfreedingum
& svidi félags- og fjolskyldumala, badi 4 Islandi og i nagrannalondunum og folk hafdi tra
4 pvi sem beir toludu fyrir og innleiddu (Gunnar Arnason munnleg heimild 1.12.2006).

[ endurskodun grunnskolalaga 1989 var unnid ad pvi ad semja dkvadi um
nemendaverndarrad i frumvarpi til laga um grunnskéla sem sidan vard ad 16gum 1991 og
af umredum 4 Alpingi virdist hugmyndin ekki hafa mett mikilli andstddu pingmanna
(Log um grunnskola nr. 49/1991). Reglugerd um nemendaverndarrad kom sidan ut 20
arum eftir a0 fyrsta nemendaverndarradid var stofnad (Guony Helgadottir 1980:59,
Reglugerd um nemendaverndarrad i grunnskolum nr. 388/1996). Af pessu dreg ég pa
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alyktun ad reynsla skoélafolks af starfi nemendaverndarrdda hafi verid pad goo ad talid
var vert ad setja ramma um starf pess i sérstakri reglugerd.

Starfsheettir nemendaverndarrads Gautaborgar voru midadir vid pad ad hopur
fagfolks sem starfadi ad malefnum barna og unglinga 4 breidum vettvangi semdi dztlun
til pess ad leysa Gr vanda einstakra nemenda. Adur en aztlunin var samin var
upplysingum safnad sem vidast medal annars fra nemandanum sjalfum og foreldrum
hans (Maltén,1984: 32). Starf fyrsta islenska nemendaverndarradsins i Fossvogsskola,
var hins vegar mun vidtekara. Auk einstaklingsméla var par 16gd 4&hersla & ad
nemendaverndarrdd veari radgefandi um almennar adgerdir sem gatu beett lidan og
starfsadsteedur allra 1 skolanum (Sja starfsreglur nemendaverndarrads Fossvogsskola hér
a0 framan). Einnig var stefnt ad pvi ad fyrirbyggja sem flest namsleg og félagsleg
vandkveedi nemenda (Gudny Helgadottir 1980:59). Af gognum sem aflad var i Gamla og
Nyja skola mé sja ad 1 Gamla skola hafi starfsdherslur verid likari pessum fyrstu islensku
starfsreglum heldur en i Nyja skéla. Nemendaverndarradid par fjalladi, auk mala
einstakra nemenda, um almenn mal eins og verklagsreglur vegna eineltistilkynninga og
vidbrogd vid nidurstdodum ur almennum skimunum af ymsu tagi. bessi breidi fokus er i
samremi vid fyrstu grein reglugerdar um nemendaverndarrdd par sem segir ad hlutverk
radsins s¢ ad samraema skipulag og framkvaemd pjénustu vid nemendur vardandi
heilsugzeslu, ndmsradgjof og sérfreedipjonustu. I Nyja skéla voru énnur rad sem fjolludu
um slik mal; eineltisteymi fjalladi um eineltismal; deildarstjori sérkennslu, i samvinnu
vid sitt studningsteymi, fjalladi um nidurstédur skimana; en nemendaverndarrad einbeitti
sér ad vidbrogdum vegna einstaklinga og hopa sem glimdu vid erfid vandamal, fyrst og
fremst af tilfinningalegum og félagslegum toga. bessar dherslur i Nyja skola eru meira i
takt vio Gautaborgaraherslurnar og i samreemi vid dherslur fimmtu greinar i reglugerd um
nemendaverndarrad par sem fram kemur ad radid fjalli um sérstok urredi fyrir einstaka
nemendur (Reglugerd um nemendaverndarrad i grunnskélum nr. 388/1996).

[ pridja og fjorda kafla var fjallad um vidhorf til barna i sogulegu 1josi, stefnur i
barnavernd og hugtdk tengd barnaverndarumradunni. Af peirri umfjéllun ma sja ad syn
manna & barnid hefur proast fra pvi ad pad s¢ ovirkt vidfang uppeldis fullordinna yfir i ad
vidurkenna rétt barnsins til pess ad taka patt i dkvordunum er varda lif pess. I nylegri

norskri umfjéllun um barnavernd er likum leitt ad pvi ad aukinn fjoldi fagfolks 4 svidinu
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hafi leitt til valdamisvaegis milli peirra sem menntunina hafi, viti betur og notenda
pjonustunnar og ad petta eigi vid um fleiri svid sem snerta pjonustu vid fjolskyldur par a
medal milli kennara og nemenda og foreldra peirra (Schjelderup o.fl. 2005: 12-14).
Stefna um réttindi barnsins (children’s rights) hefur hin sidari ar 6dlast meiri hljomgrunn
medal starfsmanna barnaverndar sem nylega hafa gert tilraunir med viotaekt
fjolskyldusamrad til ad finna lausnir 4 floknum vandamalum sem snerta velferd barna.
rannsokn Hervarar O. Arnadéttur (2006) kemur fram ad pessi vidhorf eru ad rydja sér til
rams innan barnaverndar par sem verid er ad stiga fyrstu skref i ad hagnyta slik
vinnubrogd. | fjélskyldusamradinu er 16gd ahersla 4 1ydraedislega patttoku og jafnrétti og
patttakendur i samradinu eru styrktir til pess ad finna sameiginlegar lausnir eda mota
sameiginlega framtidarsyn. Ahersla er 16gd 4 rétt barnsins til ad tja sig, skyldur hinna
fullordnu til ad hlusta &4 pad sem barnid hefur fram ad fera og taka tillit til pess pegar
akvordun er tekin um lausn (Hervor A. Arnadéttir 2006:19). bessi nyju vinnubrogd eru
stefnubreyting frd peim aherslum landsfodurhyggju og foreldrastefnu sem rikt hafa i
barnavernd fram til pessa og leida barnavernd til mots vid sjonarmid i anda stefnu um
réttindi barnsins.

[ skolastarfi eins og i barnavernd er og hefur verid aberandi ad sérfraedingar i
skolum skilgreina vanda nemenda og moéta aztlun um lausnir 1 krafti sérfraedipekkingar
sinnar. bessar aetlanir eru kynntar fyrir foreldrum sem gefst taekiferi til ad gera
breytingar 4 peim og veita peim sidan sampykki sitt. Litid er enn farid ad leita eftir pvi
hvada lausnir f6lkid sjalft, born og foreldrar hafa eda hvada augum pau lita & vandann.
A0 hluta til stafar pad af pvi ad pad kostar tima og vinnu ad skapa naegilegt traust milli
adila til pess ad folk treysti sér til ad lata oskir sinar og skodanir i 1jos. Eg hef reynslu af
pvi ad foreldrar og nemendur eru hraeddir um ad vera ekki nagilega proskadir eda
menntadir til ad geta haft skodun & pvi hvada lausn sé videigandi. Ad hluta til stafar pad
einnig af pvi ad fagfolkid i skélunum er sama sinnis, pad hefur menntunina og
sérhaefinguna til pess ad leggja fram dxtlanir um leidir til ad leysa vanda. Pessi sjonarmid
eru dregin fram i rannsékn Nonnu K. Christiansen (2005:29) par sem fram kemur ad
almennt sé 1itid svo 4 ad kennarinn stjorni kennslunni og ad samstarf vid foreldra sé
forsendum hans. betta kom einnig fram 1 vidtolum vid tengilidi beggja skélanna sem til

athugunar voru, i skriflegum gdgnum um nemendaverndarrdd og umredum & fundunum
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sem €ég sat. M4 medal annars lesa pessar aherslur i lysingu & nemendaverndarradum
Gamla og Nyja skola, par sem ekki var gert rad fyrir adkomu foreldra eda barna vid ad
fjalla um sérstok urrcedi og pott fram komi i reglugerd ad rddid getio bodad forradamenn
a sinn fund s6gdu badir tengilidirnir ad til pess hefdi ekki komid.

S4 munur var p6 4 Gamla skéla og Nyja skoéla ad i peim sidarnefnda voru
foreldrar upplystir fyrirfram um ad mal barns peirra yroi tekid fyrir 1 radinu sem ekki var
gert 1 Gamla skola. Samrdd vid foreldra 4tti sér stad & fyrri stigum i badum skolunum.
Sérfredingsaherslurnar komu einnig fram i umreedum 4 fundunum par sem oft var fjallad
um hvad hagt veri ad gera til ad bata lidan nemendanna og stundum ad foreldrarnir
Dbyrftu stuoning en ekki hvernig hagt vaeri ad efla barnid og fjélskylduna til pess ad takast
a vid vandann eda bjoda peim upp 4 ad koma ad vinnu vid ad moéta adgerdadetlun um
lausn.

[ rannsékninni voru afmarkadar tveer spurningar sem tengdu saman barnavernd og
starfshaetti nemendaverndarrdda. A) Hvernig koma barnaverndarsjonarmid fram i
starfshattum nemendaverndarrada? B) Hvernig studla starfshettirnir ad vernd og velferd
barna i skélum?

begar litid er til pess hvernig barnaverndarsjonarmid koma fram i starfshattum
nemendaverndarradanna tveggja er nidurstada min st ad par riki blondud sjonarmid i
anda landsfodurhyggju og foreldrastefnunnar. Rokin eru pau ad samkvamt pessum
stefnhum er pad 4 valdi fulltraa hins opinbera ad fjalla um og édkveda hvad barni er fyrir
bestu sé talid ad foreldrarnir sinni ekki skyldum sinum um umménnun og uppeldi pess. i
nemendaverndarradum skolanna fjolludu sérfredingar um malefni nemenda og
fjolskyldna peirra eins og 5. grein reglugerdarinnar melir fyrir um. Hlutverk peirra var
ad koma fram med hugmyndir ad urredum. Umsjonarkennarar, foreldrar eda nemandi
satu ekki fundina og attu pvi ekki patt i ad mota urraedin. betta & ekki einungis vid um pa
tvo skola sem €g athugadi, petta er einnig reynsla min af skolastarfi og benda ma a ad
adeins einn skoli af peim 53 sem ég skodadi i1 forathugun benti nemendum 4 ad peir getu
leitad til radsins. Umraeda um barnavernd i skélunum sem ég athugadi snérist ad mestu
leyti um velferd nemenda, pad er ad segja hvernig bregdast @tti vid erfidleikum peirra, en
ekki ad mota leidir til fyrirbyggjandi adgerda. A sama hatt og i barnaverndinni fram ad

pessu, er pad fagfolksins ad dkveda hvada leidir séu venlegar til ad leysa vanda pvi pad
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hefur menntun og reynslu 4 pessu svidi. A milli barns og foreldra annars vegar og
fagfolks hins vegar hefur rikt 6jafnvaegi hvad vardar vald par sem notendur félagslegrar
pjonustu og skolakerfisins hafa oft upplifad sig valdalausa og nidurlegda i samskiptum
sinum vid fagfolk pessara stofnana (Nanna K. Christiansen 2005:22-25, Schjelderup g. fl.
2005:11-17).

Vid athugun & pvi hvernig starfshattir nemendaverndarrdda studla ad vernd og
velferd nemenda koma i 1j6s bedi neikvadir og jakvadir fletir. Pad er ekkert vafamal ad
@tlun fulltria i nemendaverndarrddunum tveimur var s ad vinna ad vernd og velferd
nemenda. [ skriflegum gognum skolanna er tiltekid ad hlutverk radanna sé ad fjalla um
malefni sem snerta velferd nemenda (Gamli skoli) og ad starfa ad velferoarmalum
einstakra nemenda (Nyi skoli). Af vettvangsathuguninni sést ad i umredum 4 fundum
radanna notudu fulltrar hugtdk sem lysa umhyggju fyrir nemendum, skilningi 4 lidan
peirra og skilningi & porf fyrir ad baeta adsteedur peirra. begar kom ad pvi i Nyja skola ad
visa pyrfti mali til barnaverndar var pad stefna skolans ad vinna mal eins mjuklega i
pennan farveg og heegt er til pess ad reyna ad skapa traust og ad foreldrar upplifi frekar
anda velviljadrar hjapar en valdbods (Adstodarskolastjori Nyja skoéla, munnleg heimild
18. noverber 2005). Allt petta 1ysir godum asetningi. En hvernig studla starfshettirnir ad
vernd og velferd nemenda i raun? Hvad var gert?

Adur hefur komid fram ad nemendaverndarradin gatu visad nemendum i arraedi
innan og utan skolanna. Ef vid litum fyrst til moguleika innan skélanna sjalfra kemur
talsverdur adstodumunur i 1j6s. Nyi skoli var virkari i ad reyna nyjar og 6hefdobundnar
leidir eins og listmedferd og namskeid um sjalfstyrkingu og stjérnun tilfinninga og
lausnateymi til studnings kennurum auk hefdbundinna leida eins og vidtol vid
namsradgjafa og skolasalfreding eda pjonustu sérkennara. Nemendaverndarrdd Nyja
skola visadi 34 malum eda rumlega 19% af heildarfjolda peirra sem voru par til
umfjollunar i urredi innan skdlans. Gamli skoli hafdi motad hefobundnari leidir til
lausnar innan skoélans og ma par telja pjonustu skolasalfredings og sérkennara.
Nemendaverndarrad skolans setti niu mal i farveg innan skdlans eda teplega 10% af
heildarfj6lda mala.

Nemendaverndarrddin visudu malum til sérfreedinga og stofnana utan skéla pegar

talid var fullreynt ad Grraedi skolanna dygdu ekki til. Virkt samstarf vid fagfolk utan
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skolanna var fjolbreyttara og meira i Nyja skéla en Gamla skola. A petta sérstaklega vid
um samstarf vid fagfolk hja félagspjonustu hverfisins. I Gamla skola var 11 malum eda
12,1% af heildarfj6lda mala visad til stofnana eda sérfredinga utan skélans en 36 eda
20,2% 1 Nyja skola.

[ toflu eitt kom fram ad fjallad var um 9 einstaklinga eda 35% af heildarfjolda
nemenda sem komu til kasta nemendaverndarrads i Gamla skdla og 42 eda rimlega
helming (54%) 1 Nyja skoéla, 1 adeins eitt skipti. Af pessu ma draga pa alyktun ad a
skolaarinu 2004-2005 hafi ein umfjollun i nemendaverndarrddi ordid til pess ad mal
pessara nemenda voru sett i einhvern annan farveg en nemendaverndarrad par sem afram
var unnid med pau eda ad pau voru leyst 4 pessum eina fundi.

Adur hefur komid fram ad radin voru oft sidasta stig til adgerda pegar annad bar
ekki arangur og yfirleitt var langur addragandi ad pvi ad mal kom til peirra kasta. Um tolf
nemendur samanlagt var fjallad af og til allan veturinn an pess ad peir fengju lausn 4
sinum malum. { slikum tilvikum parf ad bzeta skilvirkni radanna pvi 6fert er med tilliti til
velferdar barns ad mal pess séu svo lengi til medferdar an pess ad pad leidi til urlausnar.
Fyrir pessa nemendur og kannski fleiri parf nemendaverndarrdd ad leita nyrra leida og ef
til vill m4 finna peer 1 hugmyndum um valdeflingu og virka patttoku barnsins.

Alkunna er ad breytingar i floknum kerfisheildum eins og barnavernd og skolar
eru ganga haegt fyrir sig. Lyst var hér ad framan nyjungum i barnavernd sem mida ad
aukinni virkni barns og fjolskyldu. I skélunum tveimur sem til athugunar voru matti sja
merki um breyttar dherslur 1 att til stefnu um réttindi barnsins. bPessar dherslur sjast medal
annars i tilraunum umsjonarkennara og annarra starfsmanna skoélanna til pess ad semja
vid nemendur um ad breyta hegdun sinni. Einnig hefur komid fram ad myndud voru
teymi eda litlir samstarfshopar med adild foreldra og eldri nemenda til ad fylgja eftir
akvorounum um lausn mala.

Ef nemendaverndarrad eiga ad studla ad vernd og velferd nemenda etti
vidkomandi nemandi og foreldrar hans ad eiga adkomu ad pvi ad greina vandann og leita
lausna samkvaemt hugmyndum um lydradislega virkni og patttoku og stefnu um réttindi
barnsins. Nidurstodur rannsoknarinnar leida hins vegar 1 1jos a0 fulltraar
nemendaverndarradanna settu fram hugmyndir ad lausn vandans og voldu pa leid sem

mest samstada var um i radinu. I pessu ferli var horft til pess sem sérfraedingarnir toldu
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best fyrir barnid. Nesta skref var ad upplysa umsjoénarkennarann og hitta foreldrana og
stundum nemandann til ad leita sampykkis peirra og samvinnu um pessa akvednu leid.
Ekki kom fram ad umsjonarkennari, vidkomandi nemandi eda foreldrar hans hefdu
komid ad pvi ad finna eda velja leidir til lausnar. Hér geeti verid gagnlegt ad lita til
Gautaborgarmodelsins en i1 pvi var gert rad fyrir ad unnin vaeri markviss aatlun um
adgerdir og arangur hennar veri metinn eftir akvedinn tima. Min skodun er su ad virk
patttaka nemenda og foreldra peirra ad slikri dtlun myndi setja abyrgd 4 herdar peirra,
auka skuldbindingu allra vid 4etlunina og studla ad skyrum éarangri hennar med pvi ad
meta markmidin eftir fyrirfram akvedinn tima.

Engum blodum er um pad ad fletta ad skolinn hefur mikil hrif 4 1if og proska
hvers barns & margvislegan hatt par sem pad dvelur lungann Ur vokutima sinum innan
veggja hans. Starfsfolki skola ber, auk pess ad veita nemendum goda alhlida menntun, ad
fylgjast med velferd peirra og tilkynna grun um vanraekslu eda adra misbresti i
fjolskyldulifi barnsins. Skélinn 4 veita nemendum takifeeri til ad pjalfa sig i samskiptum,
efla sjalfstraust sitt og byggja upp jakvada sjalfsmynd sem aftur getur hjalpad peim sem
bua vid erfidar adsteedur ad auka panpol sitt og seiglu i andstreymi. Skélinn & einnig ad
veita nemendum teekifeeri til pess ad setja fram skodanir sinar og bera upp mal, sem sagt
ad pjalfa upp ferni til ad taka virkan patt i lyoraedispjodfélagi. (Barnaverndarlog nr.
80/2002, Menntamalaraduneytid 2006:9, Gilligan1998:14-16).

Neikvaedir fletir 4 starfshattum nemendaverndarrdda eru ad par rikja enn
sérfredingsmidadar dherslur, ekki eru unnar markvissar detlanir med patttoku allra sem
malid vardar og ad stundum eru mal einstaklinga til medferdar i rddunum langtimum
saman an pess ad komist sé¢ ad nidurstddu.

Jakveett er a0 sérfredingarnir i ridunum eru oft 4 tidum hugmyndarikir og leitandi
i tilraunum sinum vid ad finna og skapa Urradi til hjalpar nemendum, umhyggjusém
vidhorf eru rikjandi og fulltriiar radanna leggja sig fram um ad skilja orsakir vandans.
Einnig er jakvett ad sja merki um breyttar dherslur sem leida til pess ad myndud eru litil
teymi med adkomu nemenda og foreldra um ad moéta adgerdir til lausnar 4 vanda og ad
gerdir eru samningar vid nemendur um breytta hegdun.

Eg tel mikilveegt til pess ad auka skilning 4 porfum barna ad fulltraar i

nemendaverndarradum gefi meiri gaum ad pvi ad f4 fram hvernig bornin sjalf skynja
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vanda sinn og lidan og hvada leidir pau sja til ad bata par Gr. Pad gati verid venlegt ad
barn fengi ad velja sér trinadarmann sem adstodadi pad vid ad greina vandann og setja
fram hugmyndir sinar til lausnar. [ framhaldinu hefdi skolinn forgéngu um
fjolskyldusamrad par sem barnid veri patttakandi. Loks yrdi samin adgerdadatlun sem
grundvollud veri a sameiginlegri nidurstodu par sem hugmyndir barnsins hafa jafnmikid
vaegi og hugmyndir hinna fullordnu.  1jési peirra breyttu aherslna sem eru ad verda i
skolastarfi og 1 barnavernd tel ég ad lagadkvadid um nemendaverndarrad og reglugerdin
um pad séu komin Ur takti vid pessar breyttu dherslur og purfi endurskodunar vid.

Eg tel ad hlutverk nemendaverndarrada geti verid afar mikilvaegt i pverfaglegri
samvinnu fagstétta og stofnana til pess ad studla ad vernd og velferd barna i samfélaginu.
Nemendaverndarrdd attu ad vera vettvangur umradna um stefnur og strauma i
velferdarmalum barna og setja fram hugmyndir ad fyrirbyggjandi adgerdum. bau @ttu ad
vera vettvangur til ad velta fyrir sér mismunandi leidum, skapa jadkvaeda umredu og
umhyggjusom vidhorf til barna i skolum dsamt pvi ad finna lausnir 4 vanda einstaklinga.
Nemendaverndarrad getu einnig haft ahrif & umredu i nersamfélaginu, til demis inni i

skolanefndum og sveitastjérnum.
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