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Formali

bessi ritgerd er lokaverkefni til meistarapréfs i skattarétti og reikningsskilum vid
vidskiptafreedideild Haskéla fislands og er veegi hennar 30 ECTS einingar.
Undirbuningurinn hofst i byrjun oktober 2012 og hafdi ég samband vid leidbeinanda i
kjolfarid sem benti mér a dhugavert efni i tengslum vid skrif min. baer dbendingar
reyndust mér démetanlegar og nyttust baedi i afmorkun verkefnis og vid sjalfa
ritgerdarsmidina. Vil ég pakka Asmundi G. Vilhjalmssyni vel og innilega fyrir. Einnig vil
ég pakka honum sérstaklega fyrir studning og hvatningu i minn gard.

Eg vil pakka Témasi Young hja UTON fyrir veittar upplysingar, Gudrinu Bjork
Bjarnadottur, framkveemdastjéra STEF, fyrir upplysingar og innsyn inn i heim alpjédlegra
ténlistarmanna og Léu Olafsdéttur hja Rikisskattstjéra fyrir fundi og toélulegar
upplysingar. Kann ég pessu folki bestu pakkir.

Eg vil einnig pakka fjolskyldu minni og tengdafjolskylu fyrir alla hjalpina i gegnum
annasaman tima og mommu, pabba og d6mmu fyrir pann mikla studning sem ég hef

fengid alla mina skélagongu.

A0 lokum vil ég sérstaklega pakka unnustu minni Dagny Geirdal fyrir ad hafa ébilandi

trd @ mér, studninginn, hvatninguna og allt umburdarlyndid sem parf til ad hlutir gangi

upp.

An ykkar veeri petta ekki moégulegt,

Bergpor



Utdrattur

Umfang skapandi greina hefur aukist & sidustu arum og eru tolulegar upplysingar
takmarkandi par sem gogn eru i métun. Svidslistir flokkast undir skapandi greinar og eru
beir adilar medhondladir med sérstokum heetti i alpjéodlegum skattarétti undir dkveedum
17. gr. samningsfyrirmyndar OECD (SF OECD), personuleg storf listamanna sem

framkvaemd eru i erlendu riki.

Tekjur pessara adila eru margvislegar og farié er yfir helstu tekjutegundir peirra og
hvort paer samrymast dkveedum 17. gr en megin forsendan er su ad flutningar eda
framkoma svidslistarmanns sé i samtima dheyrn ahorfanda og rikjandi pattur sé af
listreenum toga og hafi skemmtanalegt gildi. Med pessar forsendur er dregin upp mynd

af peim adilum sem falla undir hugtakid svidslistarmadur i alpjédlegu samhengi.

Haetta 4 tviskottun er fyrir hendi hja pessum hdp og i einhverjum tilvikum er um
ibyngjandi skattlagningu par sem erlendar tekjur hafa ahrif & innlendan skattstofn.
Skattstofnar geta verid reiknadir med mismunandi hzetti og afleidingin er ad dkvedin

mismunun a sér stad milli adila med takmarkada og 6takmarkada skattskyldu.

island hefur gert yfir 40 tviskdttunarsamninga vid erlend riki og par eru tilgreindar
adferdir sem eiga ad koma i veg fyrir tviskdottun ad fyrirmynd OECD, fradrattaradferdir
og undanpaguadferdir. | islenskum samningum eru fradrattaradferdir algengari og hafa
erlendar tekjur ahrif a utreikning innlends skattstofns par sem taka ma tillit til peirra vid

Utreikning annarra tekna skattadilans.

Drog ad nyjum athugasemdum 17. gr. SF OECD er i endurskodun um pessar mundir
bar sem reynt er ad skerpa betur a@ peim adilum sem falla undir akvaedi greinarinnar en
einnig hafa borist athugasemdir um ad afma greinina ad fyrirmynd hollenskra
skattyfirvalda sem hafa gefid eftir skattlagningarheimildir sinar vegna erlendra
svidslistamanna. Megin rokin eru pau ad petta er litill hdpur med mikilli umsyslu og
greinin brengli alpjédlega samkeppni par sem erlendir adilar upplifa annad umhverfi.

Markmid 17. gr. er ad sporna vid skattasnidgongu hja vidforlum adilum sem a

skdommum tima péna haar upphadir en pad bitnar & smaerri adilum med Shoflegri

skattlagningu pvi kostnadur pessara adila er har og fradrattheimildir takmarkadar.



Efnisyfirlit

TOFIUSKIA ... s 8
i 1] o ¥ == [ ¥ (U 1 PO P R PPPPPPPPPRR 9
00 A 1 [ o PP PRUPPOURPRRRPIN 10

2 Tekjur sViOsliStamanna ......ooccuvveeiiie e e 12
2.1 AIMENNT et snee e 12
2.2 Hugtok 0g sKilgreiningar.......covcuiieiiiciiiee e 13
2.2.1  SKapandi BreiNar ..ooceice ettt e e e e a e 13
22,2 SVIOSIIST.ceeieeeeeeee e e 13
2.2.3  TONIStarviObUIrGUN .....cooiiiieiieeeeeeeeeee e e e 15

2.3 AIMENNnt UM tEKJUT .oeveei e e e e e e e 15
2.3.1  Tekjur af svidslistum .......ooeeieiiiiieee e 16
2.3.2  Adgreining tekna svidslistamanna ........ccccceeeeeiccirieeee e, 21
2.3.2.1 Tekjur vegna framkomu andstaett tekjum vegna undirbdnings ..... 21
2.3.2.2 Heildargreidsla andstaett skiptri greidsiu......cccoeeccviieeeeeieiecccnnnnee, 22
2.3.2.3 Skilyrdisbundnir SamMNINEar......cccccceevieiiireeeeeeeeeeeecrreeeee e, 23
2.3.2.4 Afpantanir og tryggingabaetur........ccccoveviiiiiiiieiiiiieee e 24
2.3.2.5 AUgIYSINGAtEKJUN . .eeieee i 25
2.3.2.6 Tekjur fra styrktaradilum......ccccceeeeeeiiciiiiiieeeece e, 26
2.3.2.7 Tekjur fra framleidendum ........cccceeeviiiiiiiiiiee e 27
2.3.2.8 bodknanir vegna hljdmplotusolu .......cccvvviieeeieiiccieeee e, 28
2.3.2.9 bodknanir vegna tonleikaradar.........cccccvveieeeieeieecceeee e, 30
2.3.2.10 Hofunda-, Utgafu- og grannréttur.......ccocceeeeeeeieiicinreeeeeee e, 31
2.3.2.11 Tekjur af sSOIUVArNINGi ..ccccvvieiiiiieeeceiiee e 32
2.3.2.12 Lifeyris- og tryggingagreidslur........cccccciviieeriee e, 32

3 Samningsfyrirmynd OECD.........oceiiiiiiieeiee et e e e e e 34
3.1 Akvaedi um svidslistamenn: 17.81. .c.cciieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 34
3,11 Upphaf AKVeeliSins. ..ottt et 38



3.1.2 Mogulegar takmarkanir 17. gr. ...coooocciiiiiiee e 39

3.1.3  Nuaverandi mynd AKVaadiSinS .......ccovireriurrerieeeeeiiiiiirreeee e e eererrreeeeee e 39
700 0 S Vi To 1o Yo } kYA To BN 20 e 0 S 40
315 ViBbOt Vil 17. 8r.i 17.3. ettt e 42

4 TViskOTTUNArSAMNINGAr ....uiiiei it e e s e bae e e e saraeeeenans 44
4.1 Osamraemi milli landsréttar og tviskdttunarsamnings.............ccceeveveveuenene. 45
4.2 Akvaedi um svidslistamenn i islenskum tviskdttunarsamningum.............. 46
4.3 Innlendar skattareglur erlendra svidslistamanna .........ccccccceeeeeiciniiiennnnnnn. 50
4.3.1  Fradrattabaer KOStNaduUr..........uvviiiieeeie e 50

4.4  Adferdir vid a0 koma i veg fyrir tviskOttun.......ccceoeeevieeeeiieeeee e, 52
4.4.1  UNdanPagUasTerd .......ceeeeeieicciiiieieeee et 52
4.4.2  Fradrattaradfero ... 54
4.4.2.1 Tilmaeli OECD i ad koma i veg fyrir tviskdttun tekna...........c..ce..... 58
4.4.2.2 Adferdir i islenskum tviskottunarsamningum ........ccccceeeveeveeicnnnnneen. 59

4.5 Endurskodun a 17. gr. samningsfyrirmyndar OECD .........ccccccevvivereerineennn. 62
4.5.1 Athugasemdir vegna breytinga @ 17. gr...ccccceeveeeeeiccciiiieeeee e, 65
4.5.1.1 Stefna breytingarirétta dtt?.......cccoociieiiiiiiiee e, 69

N Lo TN oo 1 | oS 70
AIYKEANIE 1ottt ettt ettt ettt a et et neees 74
o (=1 V1o F T - TR 76



Tofluskra

Tafla 1: Skattgreidslur erlendra listamanna milli dra 2006 - 2012 ........ccceeeeeeeeccvviieeneennnn. 12
Tafla 2: Hverjir teljast til svidslistamanna......cccccccveiieiiiiee e 37
Tafla 3: Yfirlit islenskra tviskOttuNarsamMninga .......coovveceirreeeeeeeeeeceeeee e 47
Tafla 4: Yfirlit akvaedis 17.3 i islenskum tviskottunarsamningum ..........cccceeeecveeeeecnnnennn. 49
Tafla 5: Adferdir vid ad koma i veg fyrir tviskdttun: undanpaga.......ccccccoveeeeiciieecennennn. 53
Tafla 6: Adferdir vid ad koma i veg fyrir tviskdttun: fradrattur........ccceeeveeiviiieeininenn, 55
Tafla 7: Mildunarahrif adferda vid ad koma i veg fyrir tviskOttun ......ccceeevevvieiciiineennnnn, 56

Tafla 8: Adferdir vid ad koma i veg fyrir tviskottun i islenskum

tViSKOtEUNArSaMNINGUM ...eviiiiiiiee et e e e nees 60
Tafla 9: Mismunandi Uthlutun milli rikja eftir e6li tekna.......ccceevevevivveeeieeeeieicrreeeeeee, 65
Tafla 10: Tviskottun sem afleiding af mismunandi skattlagningargrunni ....................... 67



1 Inngangur

Skattlagning alpjédlegra svidslistamanna er litid en sérstakt vidfangsefni i alpjodlegri
skattlagningu. Skatttekjur pessa pjodfélagshéps eru litlar & alpjédavisu og skattaleg
medferd peirra frabrugdin. begar svidslistarmadur kemur fram erlendis leggur pad riki
afdrattarskatt 4 tekjur hans og skiptir ekki mali pott hann sé sjalfstaett starfandi, tekjur
hans stafi af atvinnustarfsemi og hann geri ekki ut frd fastri atvinnustéd i pvi riki.
Skattaleg medferd svidslistarmanna er sprottin upp Ur samningsfyrirmynd Efnahags og
framfarastofnun Evrépu (OECD) par sem sérstakt dkvaedi (17. gr.) tekur til persénulegra

starfa sem rekja ma til svidslista (eda iprotta).

OECD telur ad skattlagning i upprunariki tekna sé aeskileg til ad tryggja ad pessi
bjodfélagshopur leggi til pess samfélags sem peir eru patttakendur i og flest riki i
heiminum fylgja pessari stefnu. Par sem svidslistamenn purfa einnig ad tilgreina
erlendar tekjur i heimilisfestarriki er haetta & ad tviskottun eigi sér stad en med
bjédréttarsamningum hafa riki skipt skattlagningarheimildinni @ milli sin. Til ad
mismuna ekki adilum er naudsynlegt ad geeta ad sambeerilegri tulkun & dkvaedum og
skilgreiningum milli rikja og studla pannig ad sanngjarni skattlagningu.

[ ritgerdinni er dregin fram hugtdk og skilgreiningar sem skipta pessa adila mali og
hvert umfang svidslista sé hér a landi. Einnig verdur fjallad um mismunandi tekjur og
bdéknanir sem falla i hendur svidslistamanna og med hvada haetti peer eru skattlagdar i
alpjédlegu samhengi, p.e. hvada forsendur eru til stadar til ad haegt sé ad flokka tekjur

undir 17. gr. samningsfyrirmyndar OECD.

Megin vidfangsefni ritgerdarinnar er greining a4 17. gr. samningsfyrirmyndarinnar,
tilurd hennar, séguleg préun, hvernig hun stendur i dag og hvert hudn stefnir i
framtidinni. 17. gr. er forsenda fyrir skiptingu skattlagningarréttar milli rikja og verdur
rannsakad hvort um sanngjarna eda dsanngjarna skattlagningu sé um ad raeda. Gerd
verdur rannsokn 3 islenskum tviskottunarsamningum m.t.t. 17. gr. og dregid fram pad
landslag sem alpjodlegir svidslistamenn bua vid skattalega. Einnig verdur rannsakad
adferdir sem eiga ad koma i veg fyrir tviskottun samkvaemt 23. gr. samningsfyrirmyndar

OECD og verda islenskir tviskdttunarsamningar skodadir. Fraedileg umfjollun, rannsékn



a samningsfyrirmyndinni og tviskdttunarsamningum hefur pad markmid ad svara

eftirfarandi spurningum:
1. Med hvada hatti eru alpjédlegir svidslistamenn skattlagdir?
a. hverjir teljast til svidslistarmanna?
b. hvada tekjur hlotnast peim?
c. hvada skattareglur gilda fyrir svidslistamenn?
2. Er skattlagning alpjodlegra svidslistarmanna sanngjorn eda dsanngjorn?
a. atviskottun sér stad innan svidslista?

b. er hzetta a tvofaldri engri skattlagningu (double non taxation)?

Markmidid er ad varpa ljosi a hvernig skattlagning tekna af svidslistum er hattad hja
innlendum og erlendum adilum sem starfa & alpjédlegum vettvangi og hvort su

skattlagning leidir til 6jafnraedis i samanburdi vid tekjur manna af annarri starfsemi.

1.1 Tilurd

Tonlist hefur avallt verid mikilvaegur hluti af minu lifi og fylgt mér fra pvi ég komst til vits
og proska. Eg leerdi snemma & hljédfeeri i bitlabszenum Keflavik og hef komid ad
ténlistinni baedi sem flytjandi og dhorfandi i aesku. A sidasta aratug er ég faerdi mig
alfarid yfir i stodu dhorfanda fékk ég meiri dhuga hvad gerist & bak vid tjoldin i
bransanum p.e. hvada fitonskraftar fa tannhjélin i pessum geira til ad snuast og hver er

hvatinn sem feer félk til ad harka i bransanum.

Svidslist er fag sem a sannarlega ekki vid allt folk sem gerendur, engu ad sidur er
betta fag sem tengir dlika menningarheima saman ut af dhorfendum og addaendum
sem hafa unun ad horfa og hlusta a listskdpun i margvislegu formi sem engin landamaeri
halda mérk. Olikir menningarheimar eins og gefur ad skilia mynda dlikar venjur,
skodanir og hefdir. Hvernig er pa haegt ad samryma regluverk svidslista ur dlikum
menningarheimum i eina samramda heild? Hvernig fer skattlagningin fram og hvernig
skiptast skatttekjur & milli landa par sem svidslistarmadur & heima i landi A en kemur

fram i landi B?
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betta er pad sem vekur upp ahuga minn a faginu. Hvernig er haegt ad skapa réttlatt
regluverk um fag sem engin landameeri afmarka, regluverk sem allir patttakendur

sampykkja og vilja starfa eftir. Regluverk sem virkar.

Eg sat & fraedslukvoldi Utflutningsskrifstofu islenskrar ténlistar (UTON) um skattamal
ténlistarmanna og hafdi i framhaldinu samband vid STEF (Samband tdénskdlda og
eigenda flutningsréttar) til frekari innsynar i pennan heim. Vel var tekid 8 méti mér og i
framhaldi héf ég ad afmarka rannsdkn mina. Pad er mikill vilji hja loggjafanum um
bessar mundir ad stydja vid bakid a islenskri tonlist og von min er su ad rannsoknin
stydji enn frekar vid bakid a peim adilum sem starfa i pessum geira, badi
tonlistarfélkinu og hagsmunasamtokum peirra til ad halda afram sinu géfuga starfi sem

er ad skemmta okkur hinum (Alpingi, 2012).

Studst verdur vid fyrirliggjandi gbgn (secondary data) fra opinberum stofnunum;
Hagstofa [slands, Rikisskattstjéri og Fjarmala- og efnahagsraduneytid dsamt gégnum fra
hagsmunasamtdkum & bord vid STEF og UTON. [ gégnum fra opinberum stofnunum ma
nalgast pjodhagslegar hagraenar steerdir sem varpa ljési 8 umfang svidslista haegt verdur
ad na til peirra akvaeda sem gilda um pennan malaflokk. Til viobdtar verdur studst vid
gogn frd hagsmunasamtokum til ad nalgast vidfangsefnid med afmarkadri haetti tengt

markmidum rannsoknarinnar.

! Tillaga til pingsélyktunar . pskj. 121, 121. mal, 141. léggjafarping.
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2 Tekjur svidslistamanna

2.1 Almennt

Fjoldi skradra fyrirtaekja samkveemt fyrirtaekjaskrd Rikisskattstjora (RSK), undir
atvinnugreininni svidslistir, hefur aukist um 3% ad medaltali milli d&ra 2008 — 2012. A
islandi voru skrad teeplega 700 fyrirtaeki arid 2012 og fyrirtaeki sem skilgreind eru i

bjénustu vid svidslistir eru um 30 (Hagstofa islands, 2013).

Medalvelta svidslista & islandi timabilid 2005 — 2009 er rimlega halfur milljardur og
medalutflutningstekjur yfir sama timabil ramlega 150 milljénir.  Svidslistir nd baedi til
atvinnu- og dhugamanna og hluti pessarar starfsemi er undanpegin virdisaukaskatti sem
gerir pad ad verkum ad tolulegar upplysingar eru takmarkadar (Margrét Sigrun

Sigurdardottir;Témas Young, 2011).

Tekjur og pdknanir listamanna, |6gadila og annarra sem koma til landsins i
atvinnuskyni til skemmtunar og bera takmarkada skattskyldu hér a landi purfa ad greida
skatt af sinum afrakstri hér a landi. Tekjur hafa aukist vegna pessa milli ara 2006 — 2012

ad undanskildu ari 2009 (Rikisskattstjéri, 2013):

Tafla 1: Skattgreidslur erlendra listamanna milli ara 2006 - 2012

Ar  Skattstofn  Tekjuskattur
2006 31.918.101 4.787.716
2007 31.999.103 4.799.870
2008 68.130.335 10.201.801
2009 28.928.577 4.339.285
2010 63.713.274 11.441.229
2011 211.007.951 42.092.262
2012 444.904.107 82.212.044

pott skatttekjur hafa aukist verulega vegna pessa adila er ekki um haar upphadir ad
reeda par sem medaltekjur a pessu timabili er rétt ramlega 20 milljonir & verdlagi hvers

ars.
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2.2 Hugtok og skilgreiningar

2.2.1 Skapandi greinar

Umfang skapandi greina 4 islandi hefur aukist verulega & sidustu drum og aratugum en
skilgreiningar og t6lulegar upplysingar sem snua ad pessum malaflokki eru enn i métun.
Kortlagning & hagraenum ahrifum skapandi greina & island hefur verid gerd en med
henni var brotid blad i ségu pjodar pvi i fyrsta skipti birtist yfirlit yfir umfangi. Hins vegar
eru tolulegar upplysingar verulega takmarkadar og langt i land ad fa endanlega mynd af
malaflokknum. Jafnframt eru skrdningar innan atvinnugreinaflokkunar og skilgreiningar
Omoétadar sem hefur pzer afleidingar ad adilar flokkast ekki undir skapandi greinar og
ofugt (Margrét Sigran Sigurdardéttir;Témas Young, bls. 14).  Undir skilgreiningu a
skapandi greinum falla menningar- og nattdruarfleidir, sjénraen list og handverk,
bokautgafa og fjoImidlun, hljéd, mynd og gagnvirk midlun, hénnun og adrar skapandi
bjonustugreinar, hatidarhold og svidslistir (Margrét Sigran Sigurdardoéttir;Témas Young,
bls. 22). bad sidastnefnda er megin vidfangsefni ritgerdarinnar par sem sérstaklega er
fjallad um alpjodlegar skattareglur sem gilda um svidslistamenn sem starfa utan

heimilisfestarrikis.

Upplysingar um veltu skapandi greina sem unnar eru Ur virdisaukaskattskyrslum fra
embeetti Rikisskattstjéra 2005 - 2009 syna fram & verulega aukningu & utflutningstekjum
a timabilinu. Arid 2005 ndmu tekjur 8 milljordum kréna en 2009 rimlega 24 milljdrdum
krona (Margrét Sigrun Sigurdardéttir;Toémas Young, bls. 124). Upplysingar na til
skattskyldrar veltu sem er undanpegin skv. 12. gr. laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988.,

b.e. utflutnings en ekki til veltu sem undanpegin er virdisaukaskatti skv. 2. gr.

2.2.2 Svidslist

Erfitt getur verid ad skilgreina nakvaemlega hvad fellur undir hugtakid svidslistir
(performing artistes). Skilgreiningar & hugtakinu eru margar en i sinni einféldustu mynd
er haegt ad skilgreina svidslist & pann veg ad um sé ad raeda vidburd framkveemdan 3
svidi. [ skattalegu tilliti er skilgreiningin mjoég takmarkandi (og 7 raun énothaef) pvi mjog
matskennt er hvad fellur undir hugtakid. Upp vakna spurningar hvada gjorninga um
raedir og hvada krofur eru gerdar til svidsframkomu. Mannfradingurinn Erving Goffman
skilgreinir svidslist @ pann veg ad tiltekinn adili, af dkvednu tilefni, hafi ahrif & annan

adila med vidburdi sinum (Goffman, 1959, bls. 15). Af pvi leidir, til ad atburdur falli
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undir svidslist er gerd krafa um framkveemd & vidburdi sem beinist ad 6drum adila,
adhorfanda. Hatidir s.s. 17. juni hatidarhold, ipréttavidburdir, leiklista- og danssyningar,

uppistand, gjorningar og tdnleikar falla jafnan undir hugtakid i okkar daglega mali.

par sem svidslist er vitt hugtak geta komid upp vandamal um tulkun a pvi hvad fellur
undir hugtakid p.e. hvada tekjur beri ad medhondla sem tekjur af atvinnustarfsemi og
hvada tekjur beri ad medhoéndla sem vidburdartekjur tengdum svidslistum. |
atvinnugreinaflokkun [SAT2008 sem byggir & atvinnugreinaflokkum Evrépusambandsins
og er logbundin i samningum um Evrdopska efnahagssvaedid telur til svidslista
(atvinnugreinanumer 90.01.0) uppfeerslur & leiksyningum, O&perusyningar og
listdanssyningar eda ténleikahald og annad syningahald par sem listamenn koma fram

(Hagstofa islands, 2013):

» starfsemi listhopa, fiolleikaflokka eda leikhdpa og hljémsveita.

» starfsemi sjalfsteett starfandi listamanna, s.s. leikara, dansara, tonlistarmanna
og fyrirlesara.

Til greinarinnar telst ekki:

» starfsemi umbodsmanna eda umbodsskrifstofa 4 svidi leiklistar eda lista

» hlutverkaval
Mikilvaegt er ad skilgreiningin a hugtakinu ,,svidslist“ sé skyr i pagu peirra sem falla par
undir og a0 peir fai rétta og sanngjarna medferd i élikum skattkerfum. Komid getur upp
agreiningur er snyr ad tviskottun og eetti regluverkid ad mida 4 utilokun
tviskattlagningar somu tekna @ sama timabili (OECD, 2010, bls. 34). Ppad gilda dkvednar
sérreglur i alpjédlegum skattarétti um svidslistir sem veitir adilum adkvedna skattalega
medferd, og aettu skattyfirvold ad hafa sambaerilega tulkun a hugtakinu til ad geeta
jafnraefjis.2 Nanar er fjallad um adferdir vid ad koma i veg fyrir tviskottun i kafla 4.4 og

um adila sem falla undir hugtakid i kafla 3.1.

Mikilveegt er ad gera grein fyrir hverjir teljast til svidslistamanna og falla undir 17. gr.
samningsfyrirmyndar OECD (SF OECD), hverjir falla undir 7. gr. um tekjur af
atvinnurekstri og hverjir falla undir 15. gr. um launud storf. Akvaedi 17. gr. er ekki horft

til hvort listamadurinn sé sjalfsteett starfandi eda launamadur heldur er horft til hvers

? Hér er 4tt vid 17. gr. tviskéttunarsamninga sem byggdir eru @ samningsfyrirmynd OECD
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konar adila um rzedir og pa vinnu sem hann framkvaemir. bar med fa peir sem falla

undir 17. gr. téluvert élika skattalega medferd.

Akvedinn hluti listamanna, svidslistamenn p.4.m. ténlistarmenn, eru skattlagdir i pvi
riki sem peir koma fram (upprunariki tekna). Ténlistarmadur sem busettur er & Islandi
(heimilisfestarriki) og kemur fram i 6dru riki og aflar tekna par verdur pvi ad standa skil &
skattgreidslum erlendis. Notkun & hugtakinu svidslistarmadur (artiste) verdur pvi ad
vera tulkad sambeerilega milli landa, badi | alpjodlegu samhengi (t.d.
tviskéttunarsamningum) og tulkun samkvaemt landsrétti annars eykur pad likur 3

tviskottun eda tvofaldri engri skattlagningu sem er umfjollun kafla 4.4.

2.2.3 Tonlistarvioburdur

[ pessari ritgerd er fjallad um skatttekjur og skattlagningu af svidslistum en
tonlistarflutningur fellur par undir. Ekki er fjallad um ténlist sem apreifanlega soluvoru
heldur eingéngu sem vidburd, svidsvidburd par sem tdnlistarmadur flytur ténlist sina i
samtima aheyrn ahorfanda. Tekjur af tonlist sem stafa af framleidslu & hljddupptokum
s.s. segulbondum, geisladiskum, vinylplétum, pjénustustarfsemi 4 svidi er varda
hlj6dmenn, ljésamenn, taeknimenn, framleidslu & tonlist s.s. i hljédveri, Utvarpi (ekki
beinar utsendingar) og Onnur ténlistarutgdfa sem ekki stafar af samtima aheyrn er

undanskilid i rannsdkninni.

Samkvamt atvinnugreinaflokkun [SAT2008 eru ténlistarvidburdir hluti af svidslistum.
Vidburdur hefur enga eina merkingu en ma skilgreina sem athéfn bundin tima og hver
vidburdur er sérstok blanda af tima, umgjord, stjéornunar og folki (Getz, 1997, bls. 2).
Tekjur sem skattadili hlotnast fyrir ténlistarvidburd eetti ad vera bundinn vid
framkomuna p.e. pann timapunkt sem flutningurinn a sér stad. Nanar er fjallad um

tekjur svidslistarmanna i kafla 2.3.1.

2.3 Almennt um tekjur

Toénlistarmenn starfa i mjog sveiflukenndu og éreglubundnu umhverfi. Vinnutiminn er
oreglulegur, vinnuskylda og vinnuframlag mismunandi milli timabila og su pjénusta sem
tonlistarmenn veita, sjalfur tdnlistarflutningurinn, er yfirleitt framkvaemdur eftir lok
hefdbundins vinnutima (Félag islenskra hljdmlistarmanna, 2013). Ténlistarmenn starfa

oft sem verktakar eda eru i rekstri a sinni eigin kennitolu. Innstreymi tekna kemur ar

15



morgum attum og oftar en ekki eru um margar éverulegar upphaedir ad reda i stad
farra storra. Erfitt getur verid fyrir skattadila ad halda utan um tekjur sinar par sem peer
eru margar og oreglulegar og einnig getur reynst erfitt fyrir skattyfirvdld ad sinna
skatteftirliti ef verktakagreidslur eru ekki skradar og p.a.l. engin launamidi gefinn Gt og

sendur skattadila og skattyfirvéldum eins og reglur kveda & um.?

2.3.1 Tekjur af svidslistum

Il. kafli laga um tekjuskatt nr. 90/2003 fjallar um skattskyldar tekjur. [ 7. gr. er almenn
skilgreining & hugtakinu tekjur en par segir ad skattskyldar tekjur teljast med peim
undantekningum og takmoérkunum, er sidar greinir, hvers konar gaedi, ardur, laun og
hagnadur sem skattadila hlotnast og metin verda til peningaverds og skiptir ekki mali
hvadan peer stafa eda i hvada formi paer eru. Tekjur eru ad jafnadi feerdar til tekna
skattadila a pvi ari sem peer verda til p.e. pegar krafa hefur myndast & hendur
einhverjum nema um ovissar tekjur sé ad raeda, sbr. 2. mgr. 59. gr. tekjuskattslaga.
begar litid er & tekjutegundir skapandi greina kemur i ljos ad paer geta verid af mjog
mismunandi toga og oft 6ljést hvenaer tekjumyndun & sér ndkvaemlega stad. Tekjur
svidslistamanna er par engin undantekning. Ppegar adili fellur undir hugtakid
svidslistarmadur pa kemur su spurning upp hvada tekjur eru skattskyldar undir sérstoku
akvaedi sem gilda um svidslistamenn sem starfa erlendis. Dami um mismunandi

tekjutegundir svidslistamanna eru (Molenaar, 2005, bls. 95):

» tekjur vegna flutnings eda framkomu svidslistarmanns

A4

tekjur vegna eefinga, fundarhalda, samningavidraedna baedi i heimilisfestarriki
og i upprunariki tekna

boknanir vegna kostnadar sem til fellur vegna flutnings eda framkomu
umbodspdknanir eda umbodslaun sem falla til svidslistarmanns
tekjur af flutningi eda framkomu sem renna til pridja adila

umbuna- eda hvatagreidslur

YV V VY V V

bdknanir vegna kostnadar sem fellur til vegna adstodarfdlks svidslistarmanns

3 Skilaskyldir launamida eru m.a. peir sem inna af hendi greidslur til verktaka fyrir pjonustu (efni eda
vinnu) eda adrar greidslur sem framtalsskyldar eru og/eda skattskyldar skv. 7. gr. laga nr. 90/2003, sbr.
form RSK 2.01.
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tekjur vegna afpantana og adrar tryggingabaetur
auglysingatekjur

tekjur fra styrktaradilum

tekjur fra teekjaframleidendum um notkun buanardar peirra
fjdrstyrkir fra opinberum adilum

bdknanir vegna plotusolu

boknanir fra hljdomplotuframleidanda vegna hljémleikaferdar
hofundaréttartekjur

tekjur af s6luvarningi

vV ¥V ¥V VvV ¥V V ¥V V VY V

lifeyrisgreidslur og adrar tryggingagreidslur

Texti 17. gr. samningsfyrirmyndar OECD skilgreinir ekki hvada tekjutegundir um radir,
bvi einungis ma finna i ordalagi tviskottunarsamninga ad um sé ad raeda tekjur sem
listamadur aflar af persénulegum stérfum. [ enskum pydingum tviskéttunarsamninga er
fjallad um ,performance income” p.e. tekjur af flutningi, hljémleikum, gjérningum,
syningum eda 6drum afkdstum sem framkvaemdir eru ad halfu svidslistarmanns. |
athugasemdum vid 17. gr. samningsfyrirmyndar OECD ma finna nanari Utlistun a tekjum
sem um raedir en su Utlistun er hvergi naerri tamandi. * Ef adsteedur koma upp par sem
tviskottunarsamningur skyrir ekki naegilega vel hvort tekjur falla undir dkvaedid ma gera
rad fyrir ad tulkunarakvaedio i 2. tolul. 3. gr. samningsfyrirmyndarinnar gildi sem kvedur

a um ad tulka beri atvik i samraemi vid landslog.

Upphaflega innihéldu athugasemdir 17. gr. samningsfyrirmyndarinnar enga sérstaka
malsgrein um edli tekna, p.e. hvers konar tekjur af svidslistum um raedir en vidbaetur
hafa verid gerdar sem hafa prengt pad mengi er falla undir akveedid. Vidbaeturnar eru
byggdar a skyrslu OECD fra 1987 og markar su skyrsla akvedid upphaf hvernig naverandi
skattareglum er hattad i pessum malaflokki (OECD, 1987). Einnig hefur OECD velt fyrir

sér hvort tulka eigi akvaedi greinarinnar prongt eda hvort rim tdlkun mundi pjéna betur

N Athugasemdir SF OECD er vardar tekjur svidslistamanna og ipréttamanna gefa ekki glogga mynd og

Oljost er hvada tekjur falla undir 17.gr.
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pbeim markmidum sem stofnunin hefur sett er vardar skattlagningu 3

. . .. 5
svidslistamdnnum.

Ef dkvaedid er tulkad prongt falla adeins tekjur sem tilkomnar eru vegna flutnings eda
opinbera framkomu par undir, allar adrar tekjur skattleggjast undir 68rum akveedum.
Helstu rokin fyrir pessari tulkun er ad svidslistamenn (og iprdttamenn) eiga i
meginatridum ad vera skattlagdir eins og adrar starfsgreinar, hvort sem um raedir adila i
sjalfsteedum atvinnurekstri & eigin kennitdélu eda adila i fast launudu starfi.
Samningabundnar pdknanir sem svidslistarmadur faer t.d. pdknanir vegna plotusélu
ettu ad falla undir 12. gr., tekjur vegna sjalfstaedrar starfsemi undir 14. gr. og

rekstrartekjur sem ekki eru sérstaklega tilgreindar i 17. gr. undir 7. gr.

Helstu rokin fyrir gagnstaedri tulkun er su ad tengsl milli élikrar vinnu og afkasta
svidslistarmanna eru 6ljés, margbreytileiki og flaekjustig samninga (samningspakkar) er
verulegt, erfitt er ad hafa eftirlit med framkvaemd svidsvidburda og hvers konar
greidslur berast milli adila i tengslum vid vidburdi (poknanir, fost laun, tekjur vegna
midasélu eda adrar greidslur) sem audveldar ekki skattyfirvoldum vid skatteftirlit. par
sem pessar greidslur eru tengdar starfsemi svidslistamanna pa eiga paer ad falla undir

17. gr.

Of vitaek skilgreining a tekjum sem falla undir akvaedid getur a hinn béginn haft i for
med sér ad onnur dkvaedi samninga verda merkingarlaus, sérstaklega pau akvaedi sem
snda ad poknunum. Adrar ébeinar tekjur s.s. samningsbundnar auglysingatekjur sem
koma til vegna vidburda geta myndast fyrir utan riki par sem vidburdurinn er haldinn og
idulega hafa riki engar upplysingar um tilvist peirra. Ef paer tekjur kaemu til
skattlagningar i riki par sem vidburdur fer fram getur pad orsakad tviskottun pvi uppruni
tekna er ekki par og upprunariki geeti talid sig eiga skattlagningarréttinn.  Slikir
samningar eru Yfirleitt gerdir af fyrirtaeki i einu riki og na til allra rikja par sem
svidslistarmadurinn kemur fram a akvednu timabili. OECD hefur alyktad ad pad veeri
ekki videigandi ad feera pdknanir undir 17. gr. par sem dakveedi 12. gr. veeru frekar
takmorkud og flest riki skilgreina greidslur vegna auglysinga og styrktaradila ekki sem
boknanir. Riki askilja sér hvort ed er rétt til ad kanna allar pdéknanir skattadila vid

skatteftirlit og ef paer samrymast ekki 12. gr. geetu peer fallid undir 17. gr.

> Sbr. télul. 77.- 84. { skyrslu OECD (1987)
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begar litid er til peirra patta sem meta a hvort tekjur falli undir greinina eda standi
fyrir utan hana gerir OECD pa krofu ad tengsl séu til stadar milli opinbers vidburdar og
beirri tekjutegund sem rennur til adila. Beita eigi 6drum greinum i peim tilvikum par
sem pessi tengsl séu ekki til stadar. Sem dami ma nefna ad auglysingatekjur og
greidslur fra styrktaradilum sem berast i tengslum vid vidburd og verdur ekki véfengd og
gildir jafnt um greidslur sem berast til adila fyrir og eftir ad vidburdur hefur verid
haldinn, falli undir 17. gr. Pé hefur OECD sampykkt undantekningu a reglunni um bein
tengsl tekna vid vidburd pegar honum er aflyst. Vid slikar adstaedur, ef svidslistarmadur
faer umbun eda baetur vegna forfalla, beri ad medhondla paer tekjur undir 21. gr. (adrar
tekjur) og skattleggjast paer i heimilisfestarriki (OECD, 1987). bratt fyrir undantekningu
er utgangspunktur OECD alveg skyr; riki verda ad gera krofu um ad tekjur af svidslistum
verda ad vera beintengdar opinberri framkomu eda flutnings ad halfu svidslistarmanns.
Skerpt hefur verid 4@ ordalagi malsgreinarinnar og er hun toluvert skyrari i dag. bpar

segir:6

An individual may both direct a show and act in it, or may direct and
produce a television programme or film and take a role in it. In such cases it
is necessary to look at what the individual actually does in the State where
the performance takes place. If his activities in that State are predominantly
of a performing nature, the Article will apply to all the resulting income he
derives in that State. If, however, the performing element is a negligible
parts of what he does in that State, the whole of the income will fall outside
the Article. In other cases an apportionment should be necessary. (OECD,
2010).

Hér hvetur OECD til pess ad horft sé til peirra starfa sem adili raunverulega afkastar i pvi
riki sem vidburdur & sér stad. Ef storfin eru adallega bundin vid svidsvidburd pa falla
allar tekjur adilans undir greinina i pvi riki. Ef hins vegar éverulegur hluti tekna adilans
er bundinn svidsvidburdi pa falla tekjur fyrir utan. [ einhverjum tilvikum getur
hlutfallsadferdum verid beitt. OECD visar ekki i neinar hlutbundnar reglur i pessu
samhengi sem gerir pad ad verkum ad riki verda ad utfeera hvert i sinu lagi hvada

forsendur purfi ad vera til stadar til ad adili telst skattskyldur samkveemt 17. gr.

[ samningsfyrirmynd OECD frd 1992 birtust ny akvaedi, jafnframt voru eldri akvaedi

fjarlaegd, sem gerdi pad ad verkum ad riki hofou taekifzeri til ad akveda fra grunni eigin

® 4. télul. athugasemda vid 17. gr. SF OECD, (2010).
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verklagsreglur og starfsheetti er snda ad skattlagningu hja adilum med étakmarkada
skattskyldu (Molenaar, 2005). Akvaedin hafa haldist 6breytt sidan.” par kemur fram ad
tekjur sem umbodsmenn hlotnast fyrir ad undirbda vidburd svidslistarmanns falli fyrir
utan dkvaedi greinarinnar, en allar tekjur sem renna til peirra fyrir hond svidslistarmanns
falli innan greinar. BUid er ad skyra i meginatridum peer tekjutegundir sem falla undir
17. gr. sem dregur verulega Ur likum a ad adili sé skattalega medhondladur mismunandi

eftir rikjum og tviskdttun p.a.l. liklegri en ella. [athugasemdum segir:8

Besides fees for their actual appearances, artistes and sportsmen often
receive income in the form of royalties or of sponsorship or advertising fees.
In general, other Articles would apply whenever there was no direct link
between the income and a public exhibition by the performer in the country
concerned. Royalties for intellectual property rights will normally be covered
by Article 12 rather than Article 17 (see paragraph 18 of the Commentary on
Article 12), but in general advertising and sponsorship fees will fall outside
the scope of Article 12. Article 17 will apply to advertising or sponsorship
income, etc. which is related directly or indirectly to performances or
appearances in a given State. Similar income which could not be attributed
to such performances or appearances would fall under the standard rules of
Article 7 or Article 15, as appropriate. Payments received in the event of
cancellation of a performance are also outside the scope of Article 17, and
fall under Articles 7 or 15, as the case may be. (OECD, 2010).

Otviraett er ad tekjur sem tengdar eru opinberum svidsvidburdi beri ad skattleggja i
upprunariki, sama i hvada formi peer eru, s.s. auglysingatekjur og styrktargreidslur ef
bzer tengjast opinberum vidburdi @ einhvern hatt. bdéknanir og adrar greidslur sem ekki
er haegt ad rekja til vidburdar falla undir adrar greinar eftir pvi sem vid a.
Undantekningarakvaedid ef vidburdi er aflyst hefur adeins verid breytt par sem visad er
til pess ad greidslur beri ad medhodndla undir dkvaedum 7. eda 15. gr. i stad 21. gr. eins
og eldri utgafa samningsfyrirmyndar maelti fyrir um.

| athugasemdum vid 17. gr. leggur OECD aherslu & ad upprunariki hafi
skattlagningarrétt @ peim tekjum, beinar eda dbeinar, sem rekja ma til vioburdar og
renna ekki beint til svidslistarmanns eda umbodsmanns hans. Ef adili faer tekjur i formi
fastra launa i stad tekna sem myndast vid hverja framkomu hefur upprunariki tekna

heimild til ad skattleggja adilann hlutfallslega af peim launum sem samsvarar framkomu

’ M.v. sidustu opinberu Gtgafu athugasemda vid 17. gr. SF OECD fra &rinu 2010.

® 9. télul. athugasemda vid 17. gr. SF OECD, (2010).
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i pvi riki. A svipadan hatt, par sem svidslistarmadur er radinn i vinnu af fyrirtaeki og
kemur fram i pvi riki, pa hefur pad riki skattlagningarrétt 8 peim pédknunum sem renna

til hans. Jafnframt segir i 4kveedinu:’

...where its domestic laws “look through” such entities and treat the income
as accruing directly to the individual, paragraph 1 enables that State to tax
income derived from appearances in its territory and accruing in the entity
for the individual’s benefit, even if the income is not actually paid as
remuneration to the individual. (OECD, 2010).

Upprunariki tekna getur med pessu méti horft i gegnum l6gadila og skattlagt paer tekjur
sem safnast par upp og eiga reetur sinar ad rekja til vidburdar svidslistarmannsins,
jafnvel pott tekjur hafa ekki raunverulega runnid til adilans sem poknun eda laun. Pad
er pvi skyrt ad OECD leggur mikla dherslu a ad skattlagning tekna af svidsvidburdum,
sama i hvada formi peer eru, beri ad skattleggjast i upprunariki. Engu mali skiptir pott

tekjur renni beint til svidslistarmanns eda ekki.

2.3.2 Adgreining tekna svidslistamanna

Grunnur sem tilgreinir hvada viomid riki skulu beita vid tulkun a tekjum sem falla undir
17. gr. méa rekja til skyrslu OECD fra 1987. A pessum grunni dsamt athugasemdum
samningsfyrirmyndar hefur métast akvedin fordeemi um skattalega medferd tekna

svidslistamanna sem starfa erlendis (Molenaar, 2005).

2.3.2.1 Tekjur vegna framkomu andstaett tekjum vegna undirbunings

Allar tekjur, sama i hvada formi paer eru, sem rekja ma til framkomu svidslistarmanns i
riki falla undir dkveedi greinarinnar. Skattlagningarheimild er i pvi riki par sem
framkoman & sér stad. Lidur i framkomu svidslistarmanns er undirbuningur og afingar
fyrir framkomu. Mikilvaegt er ad svidslistarmadur sé kunnugur pvi umhverfi og peim
blnadi sem fylgir slikri framkomu pvi markmid hans midast vid ad allt gangi forfallalaust

fyrir sig og ahorfendur upplifi vidburdinn a sem besta hatt.

Ordspor svidslistarmanns er i hufi. Taeknilegur undirbldningur (technical rehearsal),
hljdémfraedilegur undirbuningur (sound rehearsal) og undirbuningur flutnings & svidi
krefst tima og hafa svidslistamenn samid um greidslur vegna pessa. Ef haegt er ad

adgreina pessar greidslur, sama hvort peer eru tilkomnar i heimilisfestarriki eda i pvi riki

° 8. télul. athugasemda vid 17. gr. SF OECD, (2010).
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sem vidburdur fer fram, falla pezer yfirleitt utan dkvaedi greinarinnar par sem markmid

finga er ekki ad koma fyrir framan dhorfendur opinberlega.®

Petta er hins vegar ekki alltaf skyrt par sem til stadar eru bein tengsl milli zefinga fyrir
tiltekin vidburd og flutningsins par sem tekjumyndunin 8 sér stad. Einnig er oft samid
um eina akvedna greidslu og inni i peirri greidslu er fellt inn pdknanir vegna afinga. Su
spurning vaknar upp hvort hlutfalla atti heildargreidsluna i poknun vegna zfinga sem
félli fyrir utan skattskyldar tekjur i pvi riki sem vidburdur fer fram (Vogel, 1998, bls. 980).
bpar sem hvorki skyrsla OECD fra 1987, 17. gr. samningsfyrirmyndar eda athugasemdir
vid 17. gr. tilgreina skattskyldu vegna afinga i tengslum vid vidburdi, pa verda riki ad
beita landsrétti til ad dkvarda hvort heimilt sé ad faera tekjur vegna finga utan akvaedi
17. gr. Til ad mynda hafa bandarisk skattyfirvold urskurdad ad taka purfi tillit til
samningsbundna pdknanna vegna finga par sem paer geti fallid undir vinnuskyldu og

, / . . . 11
séu tengdar persénulegum storfum vidkomandi.

2.3.2.2 Heildargreidsla andstaett skiptri greidslu

Mismunandi samningar eru gerdir milli skipuleggjenda vidburda og svidslistarmanns
sem liggja til grundvallar & pvi starfi sem svidslistarmadurinn framkveaemir. Slikir
samningar geta i sinni einfoldustu mynd verid fost upphaed sem rennur &skipt til
svidslistarmanns. Innifalid i peirri upphaed geta verid pdknanir vegna kostnadar
listamannsins, s.s. kostnadur vegna umbodsskrifstofu, umbodslauna og uppihald
bjonustuadila i tengslum vid vidburd. Jafnframt getur skipuleggjandi vidburdar samid a
bann hatt ad umbun til svidslistarmannsins er adgreind fra umbun til umbodsskrifsstofu,
leigu a hlj6d- og ljdésamonnum, leigu & bunadi o.fl. betta leidir til tveggja dlikra ndlganna
a greidslu, annars vegar framkvaeemdar, par sem ein greidsla berst til adila, og hins vegar
skiptri greidslu nidur a pjénustuadila sem koma ad vidburdi med o6likum haetti.
Nidurstadan er su ef greidslur berast til pjonustuadila sem svidslistarmadurinn nytir, er
hann ekki endilega ad greida fyrir hana. Upp vaknar spurning hvort paer greidslur sem
berast til pjonustuadila séu alitnar greidslur vegna svidsvidburdar og falla undir 17. gr.
samningsfyrirmyndarinnar ef haegt er ad tengja umraeddar greidslur vié vidburd med

einhverjum hezetti.

104 tlul. athugasemda vid 17. gr. SF OECD, (2010).

™ Shr. mal Stemkowski v. Commissioner, (1982). 690 F. 2d 46.
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[ pessu samhengi skiptir miklu mali hvort fradrattabaer kostnadur sé heimiladur i pvi
riki sem vidburdur fer fram. [ athugasemdum vid 17. gr. kemur fram ad riki akvedi sjalf
med hvada haetti pad medhondlar fradrattabaeran kostnad.”> OECD hvatti riki til ad
skattleggja heildartekjur og fradrattabaer kostnadur veeri dheimiladur en 3 méti kemur

13

ad beita eigi laegra skatthlutfalli.”> Pad skiptir verulegu mali m.t.t. skattadtreiknings ad

kostnadur sem fellur til vegna vidburdar, p.m.t. umsyslu- og pjonustukostnadur,
endurspeglist i peim greidslum sem berast til svidslistarmannsins.  Verdmaeti
bjénustunnar sem skipuleggjandi vidburdar veitir samkvaemt samningi, en
svidslistarmadurinn nytir, eiga ad vera innifalin i greidslum til svidslistarmanns sem er
grundvoéllurinn fyrir skattlagningu vegna vidburdar samkvaemt 17. gr. (Molenaar, 2005).
Hér er att vid ef svidslistarmadur krefst akvedinnar voru eda pjonustu i tengslum vid
vidburd sem skipuleggjandi utvegar i gegnum pridja adila med tilheyrandi kostnadi, pa

skal sd kostnadur hlunnfeerast i greidslum til svidslistarmannsins pratt fyrir ad greidsla

fyrir veitta voru eda pjonustu berist pridja adila.

P6 eru morg riki sem tulka dkvaedi 17. gr. & pann hatt ad greidslur fra skipuleggjanda
vidburdar til annarra adila en svidslistarmannsins falli ekki undir 17. gr. pratt fyrir ad
greidslur séu tengdar vidburdinum. Helstu rok fyrir pessari ndlgun er su ad

kostnadurinn er tilkominn ad hélfu skipuleggjandans en ekki svidslistarmannsins.**

2.3.2.3 Skilyrdisbundnir samningar

Ekki ma vanmeta patt samningavidraeda pegar kemur ad pvi ad skipuleggja vidburdi.
Samningavidraedur milli skipuleggjenda vidburda og forsvarsmanna svidslistarmanns
getur verid timafrekt og flokid ferli. Margt parf ad ganga upp til pess ad adilar gangi
sattir fra bordi og undirritadur er samningur um samstarf, s.s. samkomulag um

dagsetningar sem svidslistarmadurinn kemur fram, pjonustu sem skipuleggjandi

1210. télul. athugasemda vid 17. gr. SF OECD, (2010).

B kjolfar arskurdar Evrépuddmstdls (ECJ) i malum C-290/04 FKP Scorpio Konzertproductionen og C-
345/04 Centro Equestre da Leziria Grande hefur OECD bzett vid athugasemdir ad hugsanlega purfi riki
ad heimila fradratt en laetur riki um Utfaersluna, sbr. sidustu setningu 10. télul. athugasemda vid 17. gr.

SF OECD (2010).

% Sbr. mal FC of T v. Robinson (1992) 23 ATR 364, 92 ATC 4424
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vidburdar veitir, pjonustu sem svidslistarmadur mun koma til med ad veita, upphaedir,

greidslufyrirkomulag svo daemi séu nefnd.

Samningavidraedur geta leitt til pess ad skilyrdisbundnar greidslur verdi inntar af
hendi sem mida vid akvednar forsendur sem skilgreindar eru i upphafi. Sem daemi getur
svidslistarmadur samid um greidslu eingéngu vid ad hefja samningavidraedur og ef
samningar nast um framkomu er komin bein tengsl vid vidburd o.p.l. skattskylda til
stadar samkveemt 17. gr. Ef hins vegar samningar nast ekki um framkomu falla hinar
skilyrdisbundnu greidslur ekki undir 17. gr. par sem engin tengsl eru til stadar vid
vidburd og engin krafa um framkomu ad halfu svidslistarmanns til stadar (Sandler, 1995,

bls. 185).

Svidslistarmadur getur einnig samid um ad bdka sig ekki annars stadar a akvednu
timabili svo hann verdi ébundinn innan pess timabils sem samid er um. Skipuleggjandi
greidir fyrirfram fyrir vinnu sem eftir er ad skilgreina og utfaera nanar, eins konar
trygging fyrir ad svidslistarmadurinn sé tiltaekur og geti komi fram. begar slik akvaedi eru
sett i samning fylgja yfirleitt poknanir (retainer) sem renna til svidslistarmanns sem eru
breytilegir eftir samningum (Borg, 2003). Slikar péknanir falla ad 6llu j6fnu ekki undir
akveedi 17. gr. par sem ekki er til stadar krafa um listraeena eda afpreyingarlega
svidsframkomu ad halfu svidslistarmanns i viokomandi riki (enn sem komid er) (Sandler,
1995, bls. 329). betta breytist hins vegar ef svidslistarmadurinn er kalladur til starfa og
feerast p.a.l. umraeddar péknanir undir 17. gr. par sem tengsl pdknana vid vidburd hefur
myndast. Hins vegar getur pad verid réttleetanlegt undir akvednum kringumstaedum ad
upprunariki sé heimilt ad skattleggja an tengingar vid vidburd ef svidslistarmadur er
samkveemt samningi skylt ad vera tiltaekur og faer fyrir pad greidslu (Vogel, 1998, bls.
980).

2.3.2.4 Afpantanir og tryggingabaetur

Samningur milli adila inniheldur yfirleitt einhver akvaedi er snyr ad uppsoégn eda
ogildingu. Pegar samningi er rift ad halfu skipuleggjanda viéburda, t.d. ad vidburdur falli
nidur, getur svidslistarmadurinn att rétt 8 samningsbundnum pdknunum & grundvelli
bess ad hann ekki hafi matt bdoka sig annars stadar 4 akvednu timabili. Bazedi skyrsla

OECD fra 1987 og athugasemdir vid 17. gr. samningsfyrirmyndarinnar kveda 4 um ad

24



poknanir sem tilkomnar eru vegna afpantana falli ekki undir akveedi 17. gr.15 betta
samrymist pvi sjonarmidi ad engin tengsl eru til stadar vid framkomu svidslistarmanns i
00ru riki p.e. tekjur eru ekki bundnar vid listraena- eda afpreyingatengda framkomu fyrir

framan dhorfendur. Skattlagningarréttur slikra tekna er pvi i heimilisfestarriki.

Forfoll ad halfu svidslistarmanns kallar @ sambaerilegar adstedur. Skipuleggjandi
vidburdar er ekki lengur skuldbundinn ad greida pdknanir til hans en svidslistarmadurinn
getur reynt 4 grundvelli vatryggingasamnings ad fa einhverjar tryggingabeetur. Slikar
baetur eru lagdar fram a grundvelli pess ad patttaka svidslistarmanns i vidburdi for ekki

fram so6kum forfalla og p.a.l. er skattlagningarréttur i heimilisfestarriki.

2.3.2.5 Auglysingatekjur
Veigamikill pattur i starfi svidslistamarnns er kynningarstarfsemi 4@ pvi sem hann stendur
fyrir, baedi kynningarstarfsemi vegna vidburda sem hann er patttakandi i til ad 6rva
eftirspurn og kynningarstarfsemi i tengslum vid imyndarsképun og uppbyggingu
vorumerkis (branding). Vorumerkjavitund er sértaklega verdmeet i lista- og
skemmtanaidnadinum. Neytendur geta ekki deemt gaedi neinnar dpreifanlegrar voru og
verda pvi ad treysta meira a skynjun, tilfinningu, ordspor og gagnryni (Keller, 2003, bls.
27).

Tekjur sem svidslistarmadur hlotnast fyrir framkomu i auglysingu falla undir dkveedi

17. gr.'® {athugasemdum segir m.a.:

The article may also apply to income received from activities which involve a
political, social, religious or charitable nature, if an entertainment character
is present.

bad skiptir mali ad tengsl vid skemmtun eda afpreyingu séu til stadar. A grunni imyndar
sem listamadur hefur skapad sér er talid ad auglysingar geti haft listreent- og
afpreyingarlegt gildi og fyrir vikid er ekki gerd su krafa ad tekjur sem um raedir hafi
tengsl vid akvedinn vidburd eda akvedna framkomu ad halfu svidslistarmannsins.
Skattaleg medferd tekna svidslistarmanns sem kemur fram i auglysingu getur pvi verid
frabrugdin skattalegri medferd a t.d. stjérnmalamanni sem sinnir sdmu storfum i sému

auglysingu. Mismunurinn er eingdngu til stadar vegna pess ad horft er til annarra starfa

> Sbr. 84. télul. skyrslu OECD (1987) og 9. télul. athugasemda vid 17. gr. SF OECD, (2010).

183 télul. athugasemda vid 17. gr. SF OECD, (2010).
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viokomandi en ekki til peirrar starfa sem framkvaemd eru i einstaka tilviki (Molenaar,

2005, bls. 104).

Fremur en ad horfa til persénunnar sem kemur fram i auglysingu hafa bandarisk
skattyfirvold horft fremur til tilgangs peirra starfa sem framkveemd eru i tengslum vid
auglysingagerd og a hvada grunni framkvaemdin er. Skattyfirvold par i landi hafa alyktad
ad adili sem samkvaemt samningi kemur fram i nafni fyrirtaekis, i auglysingar-, kynningar-
eda O00rum markadslegum tilgangi vid ad efla voru eda pjénustu pess, sé ekki
svidslistarmadur eda skemmtikraftur vid slik storf. Meginmarkmid pessara starfa eru
byggd 4 60rum grunni og pratt fyrir ad i samningi sé kvedid a um ad storf sem
framkvaemd eru séu af leiklistarlegum toga breyti pad ekki tilgangi samningsins (IRS
Field Service Advice 30. september, 1999). Nalgun bandariskra skattyfirvalda virdist pvi

vikja fra peim almennu vidhorfum sem OECD beitir sér fyrir.

2.3.2.6 Tekjur fra styrktaradilum

Svidslistamenn geta skapad toluverd verdmeeti i sinu eigin nafni med markadslegum
adgerdum. Eins og adrir vorumerkjaframleidendur sem byggja upp sin vorumerki, til ad
mynda Apple, Google og Ossur, ba byggir listamadurinn upp nafn sitt med
vorumerkjavitund og imyndarsképun. Vorumerkjavitund tilgreinir hversu vel neytendur
geta greint nafn listamannsins undir mismunandi adsteedum og framkallad tengsl vid
hann i huga sér. Imynd byggir & pvi hvada paettir pad eru sem tengjast nafninu og med
beim er haegt ad byggja upp virdi vorumerkisins (Keller, 2003, bls. 67). Styrktaradilar
b.e. fyrirtaeki sem vilja tengja nafn sitt vid nofn listamanna i markadslegum tilgangi til ad
styrkja eigid vorumerki eru tilbunir ad greida fyrir pad med ymsum heetti. Pannig koma

bessir adilar ad kostun hljémleikaferda og annarra vidburda listamanna.

Greidslur sem berast fra styrktaradilum til svidslistarmanna og heaegt er ad tengja
beint vid vidburd eru skattlagdar i pvi riki sem vidburdur fer fram. Til ad mynda eru allar
greidslur sem falla & sjalfum vidburdinum s.s. midasala og sala & 6drum varningi i
tengslum vid vidburd skattlagdur skv. 17. gr. Jafnframt falla allar tekjur sem
svidslistarmadur hlotnast vegna veggspjalda og annarra auglysinga sem kostadir eru af

styrktaradila undir greinina.17

79, télul. athugasemda vid 17. gr. SF OECD, (2010).
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Hins vegar getur verid erfitt fyrir skattyfirvold ad afla upplysinga um greidslur fra
styrktaradilum i pvi riki sem vidburdur fer fram ef greidslur sem berast til
svidslistarmannsins falla fyrir utan 16gségu pess og na einnig til vidburda i 66rum rikjum.
Erfitt getur verid fyrir skattyfirvold ad hlutfalla greidslurnar nidur a einstaka vidburdi og
yfir hofud ad skattleggja vegna takmarkadra vitneskju um paer. bvi leidir hzaetta ad engin
skattlagning fari fram p.e. tvofold engin skattlagning ef heimilisfestarriki beitir
undanpaguadferd vid ad komast hja tviskottun. Umfjéllun um paer adferdir sem OECD

leggur til ad riki beiti vid ad koma i veg fyrir tviskottun er i kafla 4.4.

Ekki eru allar greidslur sem berast fra styrktaradila beintengdar vid einstaka vidburdi.
Greidslur fra styrktaradilum geta borist svidslistarmanni eingdngu at af pvi ad fyrirtaeki
vill tengja nafn sitt vid pa imynd sem hann hefur skapad sér. bad getur litid Ut sem
tilviljun ad svidslistarmadur sjaist opinberlega kleeddur derhufu merkta Ford
bilaframleidandanum en sd moguleiki er til stadar ad petta sé lidur i markadsataki
bilaframleidandans i ad beeta imynd sina. Mjog erfitt getur reynst fyrir skattyfirvold ad
komast ad pvi hvort greidslur hafi borist milli adila og hvort umraeddar greidslur séu
skattskyldar i pvi riki. Pad er pvi mikilvaegt ad gera greinarmun & styrktargreidslum
begar svidslistarmadurinn er ekki ad storfum vid sina starfsgrein fra peim greidslum
begar hann kemur fram i sinu hlutverki sem svidslistarmadur t.d. i auglysingu og 6drum
kynningartilgangi. Oljést er i framkveemd hvort haegt sé ad beita 17. gr. & greidslur vid
onnur tilfallandi storf en eitt af markmidum 17. gr. er ad skattleggja tekjur sem tengjast
persénulegum storfum svidslistarmannsins og eetti pvi allar slikar greidslur ad falla undir

17. gr. an nokkurs vafa.'®

2.3.2.7 Tekjur fra framleidendum

Margir svidslistamenn, sérstaklega ténlistarmenn, spila yfirleitt & hljédfaeri frd sama
framleiGandanum ar eftir ar og virdast ekki vilja spila @ neitt annad hljéofaeri. Ekki er
gert litid udr gedum eda imynd pess vorumerkis en ad baki getur legid
samstarfssamningur milli framleidandans og tdénlistarmannsins um ad hann spili
eingdngu 34 hljodfaeri tengdu vorumerkjasafni framleidandans. Fyrir vikid Gtvegar
framleidandinn 6ll hljédfaeri sem til parf a vidburdum og tonlistarmadurinn tekur virkan

pbatt i kynningu peirra, baedi med pvi ad spila & pau opinberlega og koma fram i

'8 4. t8lul. athugasemda vid 17. gr. SF OECD, (2010).
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auglysingum. Af 25 tekjuhaestu tonlistarmdénnum i heiminum arid 2012 eru margir med

slika samstarfsamninga, p.a.m. Lady Gaga, Beyoncé og Jay-Z (Forbes, 2013).

Greidslur sem berast til svidslistarmans a grunni teekjanotkunar frd framleidanda
fellur undir 17. gr. ef tengsl vid kynningar og vidburd i riki eru til stadar alveg eins og
gildir um auglysingatekjur og tekjur fra styrktaradilum. Tekjur fra teekjaframleidendum
asamt 68rum tekjum sem berast til svidslistarmanns fra pridja adila eru skattskyldar i pvi
riki ef tenging vid afpreyingu og skemmtun sé til stadar.”® Hins vegar er erfitt fyrir
skattyfirvold i pvi riki sem vidburdur fer fram ad dkvarda hvort, og upp ad hvada marki,
Sbeinar greidslur sem berast til svidslistarmanns séu skattskyldar i pvi riki ef greidslur na
til annarra viéburda i 6drum rikjum einnig. P6 eru til démafordeemi par sem

skattyfirvold hafa synt fram & tengingu vid vidburdi, sérstaklega i Bretlandi.”

2.3.2.8 boknanir vegna hljomplétusélu

Veigamikill pattur i stérfum svidslistarmanna, sérstaklega tonlistarmanna, eru upptékur
og sala a verkum sinum t.d. hljémpl6tusala, kynningarmyndbénd og upptokur af
hljomleikum & mynddiskum. | kjolfar atgafu 4 nyjum hljomplétum eru vyfirleitt
skipulagdir vidburdir sem hafa pad markmid ad orva solu, greida fyrir kostnad og skapa

aukna vitund markadar a listamanninum.

Tekjur sem svidslistarmadur hlotnast fyrir upptoku og utgafu 4 hljomplotu getur
annad hvort verid fost greidsla sem skilgreind var i upphafi eda hlutfallsleg péknun sem
tekur mid af so6lu plétunnar. Hvort sem upptokur hafa verid framkveemdar i hljodveri
eda 4 tonleikum falla paer undir 17. gr. ef um fasta greidslu er ad raeda.
Skattlagningarrétturinn er pvi i rikinu par sem upptékur (eda vidburdurinn sem upptékur
byggja d) féru fram, sem er ekki endilega sama riki og heimilisfestarriki

hljomplotuframleidandans sem er greidandinn (Vogel, 1998, bls. 973). bdknanir falla ad

193 télul. athugasemda vid 17. gr. SF OECD, (2010).

2% Shr. mal tennisstjornunnar Andre Agassi i mali Andre Agassi v. Robinsson, (2004) (HMIT) (High Court
of Justice EWHC 487 (Ch)), par sem greidslur fra Nike Inc. berast félags i eigu Agassi, Agassi Enterprises
Inc., og hvorugt félaganna med fasta starfsstod i Bretlandi. Hluti greidslna voru talin stafa af patttoku

Agassi 4 Wimbledon og honum gert ad haekka skattstofn sinn.
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Ollu jofnu undir 12. gr. samningsfyrirmyndar OECD og samningar sem eru blandadir

burfa ad vera hlutfalladir eftir edli tekna:**

The suggestions made above regarding mixed contracts could also be
applied in regard to certain performances by artists and, in particular, in
regard to an orchestral concert given by a conductor or a recital given by a
musician. The fee for the musical performance, together with that paid for
any simultaneous radio broadcasting thereof, seems to fall under Article 17.
Where, whether under the same contract or under a separate one, the
musical performance is recorded and the artist has stipulated that he, on
the basis of his copyright in the sound recording, be paid royalties on the
sale or public playing of the records, then so much of the payment received
by him as consists of such royalties falls to be treated under Article 12.
Where, however, the copyright in a sound recording, because of either the
relevant copyright law or the terms of contract, belongs to a person with
whom the artist has contractually agreed to provide his services (i.e. a
musical performance during the recording), or to a third party, the
payments made under such a contract fall under Articles 7 (e.g. if the
performance takes place outside the State of source of the payment) or 17
rather than under this article, even if these payments are contingent on the
sale of the recordings. (OECD, 2010).

OECD tilgreinir ad samningar um greidslur sem berast til svidslistarmanna i tengslum vid
framkomu falli undir 17. gr. Ef samkvamt slikum samningum, eda 68rum sjalfsteedum
samningum, sem byggja 4 ad svidslistarmadurinn fai greidda pdknun vegna solu eda
annarra hofundaverka skulu paer greidslur sem berast falla undir 12. gr., pd ekki pegar
hofundarréttur eda utgafuréttur er i eigu pridja adila, pa falla greidslur vegna slikra
samninga undir 7. gr. eda 17. gr. eftir pvi sem vid 4. betta akvaedi birtist fyrst i skyrslu
OECD fra 1987 og var naudsynleg vidbot par sem tulkun a skattalegri medferd poknana i
tengslum vid 17. gr. pétti 6ljos og tulkun mismunandi milli rikja.

Upp komu adstaedur par sem pyskur rikisborgari var radinn sem hljdomsveitarstjori i
Bandarikjunum og skrifadi undir upptokusamning i tengslum vid radninguna. Vinnan var
oll framkvaemd i Bandarikjunum. Samningurinn kvad 8 um ad hljdémsveitarstjérinn fengi
greiddar pdéknanir sem taekju mid af plétusolu. byskaland skattlagdi tekjurnar par sem
boknanir skv. 12. gr. kveda & um ad peer séu skattskyldar i heimilisfestarriki. Bandarisk
yfirvold skattlégdu greidslurnar einnig par sem peir tulkudu ad greidslurnar féllu undir

vinnu vegna persoénulegra starfa sem bezeri ad skattleggja i upprunariki. bvi midur fyrir

21 18. télul. athugasemda vid 12. gr. SF OECD, (2010).
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skattadilann pa nadu rikin ekki samkomulagi um ad koma i veg fyrir tviskottun i

samrami vid 25. gr. samningsfyrirmyndar OECD og tekjur hans voru tviskattlagdar.

Malid for fyrir domstdl i Bandarikjunum sem komst ad peirri nidurstédu ad tulkun
bandariskra skattyfirvalda veeri heimil par sem umraddar pdknanir voru byggdar a
umbun vegna vaentrar s6lu en ekki sélu a héfundarrétti eda utgafurétti. Samingurinn
milli adilans og hljomplétuframleidandans stadfesti pad, par sem allur héfundarréttur
var i eigu fyrirtaekisins en ekki hljémsveitarstjorans.”>  Bandarisk skattyfirvdld hafa
endurskodad afstodu sina eftir ad skyrsla OECD skyrdi betur ut medferd 4 umraeddum
boknunum vegna utgafu & hljémplétum. [ flestum tilvikum pegar um er ad raeda
upptokur pa munu paer falla framvegis undir akvaedi 12. gr. (IRS, 1999). Pbad er pvi ljést
ad akvaedid hefdi hjalpad rikjunum vid ad na samkomulagi um skattlagninguna a tekjum

hljémsveitastjérans.

2.3.2.9 boknanir vegna tonleikaradar

Meginpattur hvers svidslistarmanns er flutningur a list sinni fyrir framan ahorfendur.
Skipulagning i kringum vidburdi er oft kostnadarsom og fjarhagslegur avinningur litill ef
eftirspurn er minni en aeetlanir gera rad fyrir. Velgengni slikra vidburda radast einkum
af vinseeldum svidslistarmanns & hverjum stad. Til ad maeta peim mikla kostnadi sem
fellur til vid ténleikarod t.d. ferda- og flutningskostnadar, launa- og teekjakostnadar og
uppihaldi eru alpjodlegar ténleikaradir yfirleitt kostadar af hljdmplotuframleidendum.
peir hafa mikla hagsmuni ad geeta pvi gdéd hljomplotusala er yfirleitt had studningi

tonleikaradar.

Toénleikaradir vinsaella svidslistamanna er gridarlega stér tekjulind, badi fyrir hann og
ba samstarfsadila sem eru honum samningsbundnir p.a.m. hljdmplétuframleidendur.
Til ad mynda gaf Bruce Springsteen Ut sina sautjandu breidskifu & arinu 2012 og fylgdi
henni eftir med tdnleikafoér. Platan vard gridarlega vinsael visvegar um heiminn og nadi
t.a.m. efsta seeti breska vinsaldarlistans (Officialcharts, 2012). Tdénleikar6d sem haldin
var i kjolfar utgafunnar naut einnig verulegrar fjarhagslegrar velgengni par sem
heildartekjur ndmu rdmum 25 milljérdum ISK & verdlagi i byrjun ars 2013. 72 ténleikar

voru skipulagdir og var adsékn yfir 2 milljénir manna (Billboard, 2012).

22 Boulez v. Commissioner 83 TC 584, (1984).
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[ mérgum samstarfssamningum milli svidslistarmanna og hljémplétuframleidanda er
tekid fram hvernig kostnadarskipting ténleikaradar er hattad. Kostnadur er annars
vegar greiddur af hljdmplotuframleidanda eda pdknanir sem falla til svidslistarmanns i
kjolfar ténleikaradar ganga upp i kostnad. Allur fjarhagslegur studningur sem
svidslistarmadur faer vid ténleikahald zetti ad falla undir 17. gr. par sem tengsl vid
opinbera framkomu er 6tviraed en ekkert er minnst 3 slikan studning i skyrslu OECD frd
1987 né i athugasemdum vid 17. gr. Riki geta pvi dakvedid sjalf skattalega utfaerslu slikra
boknanna a grundvelli 2. mgr. 3. gr. samningsfyrirmyndarinnar (Molenaar, 2005, bls.

111).

2.3.2.10 Héfunda-, utgdfu- og grannréttur

Reglur um hoéfunda- og utgafurétt verndar adila fra éheimilli notkun af hugverki hans.
Annar adili sem vill nyta hugverk getur samid vid hofund (eda umbodsmann) um afnot
af rétti til notkunar gegn greidslu. Ténskald og hofundar eru ekki alltaf svidslistamenn i
skilningi 17. gr. Tekjur sem pessir adilar afla vegna hugverka sinna falla pvi fyrir utan
greinina par sem engin krafa er gerd um opinbera framkomu i samningi um afnot af
annarra manna hugverki. Hofundaréttartekjur falla undir 12. gr. og kemur pad skyrt

fram |'athugasemdunum.23

Hlidstaed réttindi hofunda, grannréttur (neighbouring rights), er sprottin upp vegna
hljédritunar a verkum og hafa spurningar vaknad i sambandi vid rétthafa um hvernig
atti ad skilgreina listamenninna sem fluttu verkid, upptokustjéra og adra sem koma ad
hugverki hofundar. Grannréttindi byggjast neer avallt & medhondlun verka sem pegar
hafa verid samin p.e. upptokum i hljodveri eda af tdnleikum og er varpad ut i hljédi
(atvarp) eda mynd (sjonvarp) eftir & (Samband flytjenda og hljdmplétuframleidenda,
2013).  Skattlagning undir 17. gr. er talin éraunhzef ef engin tengsl eru & milli
utsendingar og framkomu ad halfu svidslistarmanns i pvi riki. Jafnframt geta greidslur
sem falla til vegna grannréttar myndast i 6dru riki en pvi sem upptokurnar féru fram.
Uthlutun tekna vegna grannréttar fer i gegnum légformlega vidurkennd samtdk rétthafa
hver & sinu svidi, sem taka ad sér ad safna greidslum erlendis frd og koma peim i hendur
hofunda. Samband tonskdlda og eigenda flutningsréttar (STEF) geetir hagsmuna

ténskalda og hofunda texta ad tonlist & svidi flutningsréttar 4 Islandi en Nordisk

23 9. télul. athugasemda vid 17. gr. SF OECD, (2010).
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Copyright Bureau®* (NCB) geetir hagsmuna 3 svidi upptokuréttar. Samtdk a bord vid
STEF og NCB er ad finna i flestum rikjum heims og gera samtokin gagnkvaeema samninga

sin @ milli um ad geeta hagsmuna tonskalda og textahéfunda i peim rikjum.

2.3.2.11 Tekjur af séluvarningi

Séluvarningur sem seldur er 8 medan vidburdur er i gangi er ein tekjulind sem margir
smaerri svidslistamenn treysta a til ad maeta kostnadi og uppihaldi. | mérgum tilvikum
eru pad skipuleggjendur vidburdar eda pridji adili sem annast s6lu a varningi en ekki
svidslistarmadurinn, sérstaklega hja steerri adilum sem hafa flutt réttindi til ad selja

varning til sérstakra framleidenda og fa i stadinn tekjur sem hlutfall af solu.

Tekjur af séluvarningi geta verid medhondladar sem pdknanir skv. 12. gr., sérstaklega
ef paer myndast sem hlutfall af s6lu varnings frd framleidslufyrirtaeki. Hins vegar eru
tengsl til stadar vid vidburd ef varningurinn er seldur 8 medan honum stendur t.d. i
anddyri par sem haegt er ad kaupa t.d. hufur, boli og skyrtur. Slik tengsl gerir pad ad
verkum ad skattlagning skv. 17. gr. er moguleg en pad fer hvada tulkun er 16g0 i 1. tolul.
17.gr. sem kvedur & um skattlagningu af persénulegum stérfum svidslistarmanns. Morg
riki medhondla tekur af séluvarningi sem poéknanir skv. 12. gr. eda sem tekjur af
atvinnustarfsemi skv. 7. gr. (Molenaar, 2005, bls. 113). Ppar sem pessar tekjur eru ekki
sérstaklega tilgreindar i samningsfyrirmynd OECD geta riki beitt almennri tulkun skv. 2.

tolul. 3. gr. samningsfyrirmyndar og p.a.l. skattlagt paer i samraemi vid landsrétt.

2.3.2.12 Lifeyris- og tryggingagreidslur

Mikilveegt er ad dakveda hvort greidslur vegna lifeyris eda eftirlauna s.s.
starfslokagreidslur, uthlutun Ur séreignasj6dum eda tryggingagreidslur vegna
atvinnuleysis eda ororku uppfylli akvaedi 17. gr. (Vogel, 1998, bls. 980). begar
tviskdttunarsamningar eru skodadir ma greina ad allar greidslur sem tengjast
fyrirdaetlunum um eftirlaun og lifeyri falla ekki undir 17. gr. heldur 18. gr. eda 2. tolul.
19. gr. Akvaedi 17. gr. hafa forgangsrétt & akveedum 7. og 15. gr. en engar

undantekningar eru leyfd a 18. og 2. tolul. 19. gr. begar tekjur vegna framkomu eru

** Stofnunin er i eigu allra norraenu hagsmunasamtaka a pessu svidi. NCB fer med einkarétt ténskalda
og textahofunda er vardar upptokuréttindi (,mekanisk” réttindi). STEF hefur falid NCB ad geeta
upptokuréttinda pannig ad NCB hefur heimild til ad veita adilum afnotaleyfi en innheimtir & méti gjald

sem uthlutad er til rétthafa.
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umbreyttar yfir i réttindi til eftirlauna uppfylla paer skilyréi peirrar greinar og fer
skattlagning eftir pvi.

Tryggingabaetur geta fallid til erlendra adila sem vegna persénulegra adstaedna geta
ekki komid fram. bar sem engin tengsl eru til stadar vid opinberan vidburd pa geta
umraddar tryggingabaetur ekki talist til 17. gr. Slikar greidslur falla undir 7. gr. vegna
sjalfsteeda adila, 15. gr. vegna launpega, 19. gr. ef greidslur eru vegna opinberra

tryggingabdta eda 21. gr. vid adrar adstaedur.
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3 Samningsfyrirmynd OECD

Efnahags- og framfarastofnun Evrépu (OECD) hefur i yfir 60 ar (dsamt undanfara sinum
OEEC) unnid ad pjédréttarsamningum og veitir rikjum sameiginlegan vettvang til ad
mota stefnur sinar med pvi markmidi ad studla ad varanlegum hagvexti, hau
atvinnustigi, auknum lifgeedum og almennri efnahagspréun baedi innan og utan Evrépu
(OECD.org, 2013). Eitt af peim verkefnum sem stofnunin hefur beitt sér fyrir er ad

koma a fot einsleitara skattkerfi milli rikja.

Vid lok seinni heimstyrjold féru hjol atvinnulifs i Evrépu ad sndast hratt. Riki foru sin
a milli ad leita samstarfs og samningar undirritadir i skattamalum 8 mjog afmoérkudu
svidi ef peir voru @ annad bord gerdir. Hins vegar kom upp pad vandamal ad peir
samningar sem riki gerdu sin @ milli voru olikir og skattaleg medferd tekna ekki eins.
Margir skattgreidendur fundu fyrir évissu sem studladi ekki ad jakvaedri efnahagspréoun
og alpjodleg samvinna sem samningsriki leitudu eftir vid lok strids var i heettu. Vegna
alpjédlegs samstarfs voru skyr takn a lofti ad stefnumodtun i skattamdlum sem taeki &
tviskottun tekna og eigna & sama timabili veeri naudsynleg. borfin fyrir Gtvikkun 3
einsleitum tviksdéttunarsamningum var vidurkennd. A drunum 1956 — 1961 vann OEEC
(sem sidar vard OECD 4&rid 1961) nokkrar skyrslur um gerd og innihald
tviskdttunarsamninga og pau markmid sem slikir samningar taka til. | annarri skyrslunni
sem kom Ut arid 1959 birtist i fyrsta skipti sérstakt dkvaedi um listamenn og ipréttamenn
sem er grunnurinn ad 17. gr. tviskottunarsamninga eins og peir koma fyrir sjénir i dag

(Molenaar, 2005, bls. 33-34).

3.1 Akvaedi um svidslistamenn: 17.gr.

[ samningsfyrirmynd OECD tekur 17. gr. til svidslistamanna (artistes) sbr. titil
greinarinnar ,Artistes and Sportsmen” en i texta greinarinnar ma hins vegar einungis
finna ordin listamadur (artist) og skemmtikraftur (entertainer). Ordid listamadur er
toluvert vidara en svidslistarmadur og hvergi er ad finna | islenskum

tviskdttunarsamningum notkun 4 ordinu svidslistarmadur 6likt pvi sem finna ma i
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enskum pydingum. Notkun & ordinu listamadur virdist notad yfir pann afmarkada hop
sem 17. gr. gerir rad fyrir og rennur saman i eitt vid svidslistir i islenskri pydingu. Ef
bornir eru til samanburdar peir adilar sem fa greidslur Ur sjédum listamanna samkvaemt
l6gum um listamannalaun nr. 57/2009 ma sja ad honnudir, myndlistarmenn,
rithofundar, svidslistafolk, tonlistarflytjendur og tonskald falla par undir. Afar éliklegt er
ad allir pessir adilar falli undir 17. greinina par sem hdn byggir 4 hvada starfsemi er
framkvaemd hverju sinni med persénulegum stérfum hvers og eins i stad hvers konar
adila um raedir. bratt fyrir mismunandi ordalag i pydingum & tviskéttunarsamningum er

akvedin samramd tulkun a@ peim adilum sem falla undir greinina.

Ordin skemmtikraftur og listamadur eru vid hugtok og na yfir téluvert fidlbreyttan
hép innan skemmtana-, lista- og menningargeirans. Skyr og Otvired merking
hugtakanna verdur ad vera til stadar annars naer 17. gr. ekki pvi markmidi sem til er
®tlast, p.e. ad taka afmarkadan hép ut fyrir sviga og skattleggja med sérstokum heetti
(eda veita undanpdgu d skattlagningu i upprunariki tekna). bvi er naudsynlegt ad

skilgreina nanar hverjir falla undir akvaedi greinarinnar.

Strax frad upphafi greinarinnar var talid seskilegt ad skattleggja adila sem koma fram i
00ru riki en heimilisfestarriki i pvi riki sem vidburdur er haldinn. Mikilvaegt er ad tengja
greinina vid hugtakid svidslistir pvi ordalag greinarinnar gerir pa krofu ad
framkoma/vidburdur sé bundin samtima daheyrn dhorfanda og p.a.l. er skemmtikraftur
og listamadur undir 17. gr. eingdngu adili sem kemur fram sem svidslistarmadur.
Almennt i umfjollun um 17. gr. er hvatt til ad prong tilkun sé vidhofd a hugtakinu

skemmtikraftur sem byggd er a grunni vidari tulkunar innlendra reglna:

Therefore Art. 17. refers only to entertainers who directly or indirectly (via
the media) appear in public performances which possess an artistic or
entertainment character. (Vogel, 1998, bls. 965).

Lykilatridi er ad adili, hvort sem hann kys ad kalla sig listamadur, svidslistarmadur,
tonlistarmadur eda skemmtikraftur komi fram i samtima aheyrn ahorfanda i listraenum
eda menningarlegum tilgangi. bar med er Utilokad ad adilar sem framleida hugverk eins
og ténskald eda adilar sem gefa ut apreifanlega voru eins og malarar, myndhoggvarar og

rithofundar geti fallid undir akveedi 17. gr. Einnig eru adilar sem starfa i kringum
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svidslistir og kvikmyndir eins og leikstjérar, tokumenn, hljédmenn, klipparar og

danshofundar undanskyldir akvaedum greinarinnar.

i athugasemdum vid 17. gr. samningsfyrirmyndar OECD kemur fram ad st upptalning
a listamonnum sé ekki teemandi. Helsta gagnryni 4 greinina er ad su talning er mjog
afmorkud asamt pvi ad takmorkunin ndi adeins til svidslistarmanna og ipréttamanna.
Litill samstarfsvilji vid yfirvold og heetta 8 skattaundanskotum eru nefndar sem helstu
astaedur fyrir sérstakri skattamedferd pessara adila®®> en pessar astadur eiga vid fleiri
einstaklinga sem geta verid mjog vidforlir i sinum storfum med tekjur hvadan ad uar
heiminum. bvi ma spyrja af hverju tilgreinir 17. gr. pessa akvednu adila medan adrir

med svipud einkenni falla fyrir utan (Sandler, 1995)?

Skilgreining a svidslistarmoénnum sem falla undir 17. gr. hefur prdast téluvert fra pvi
ad greinin var fyrst kynnt og med démaframkvaemd er buid ad skerpa a henni.
Rannsékn sem neer til byskalands, Austurrikis, Kanada, Bretland, Bandarikjanna,
Hollands, Belgiu og Astraliu leidir i ljés ad dkvedin sameiginleg grundvallaratridi eru til

stadar vid adila sem telja til 17.gr. (Molenaar, 2005, bls. 91):

» krafa um flutning/framkomu (performance) sé fyrir hendi
> flutningur/framkoma er opinber (public performance)*

» rikjandi pattur i flutningi/framkomu verdur ad vera listraenn og hafa
skemmtanalegt gildi (artistic and entertaining)

Med pessi atridi ad leidarljési er heegt ad flokka hverjir falla undir hugtakio
svidslistarmadur og hverijir ekki. Listinn er ekki teemandi en af ddmaframkvaemd gefur
hann glogga mynd hvada adilar falla undir 17. gr. og pa adila sem starfa i kring um

svidslistamenn en falla ekki undir greinina:

2> Skv. skyrslu OECD, (1987).

%A einnig vid um upptoékur sem zetladar eru til flutnings fyrir framan ahorfendur.
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Tafla 2: Hverjir teljast til svidslistamanna

Svidslistamadur Ekki svidslistamadur

Fakir Bladamadur

Fjolleikaflokkur og stjornendur Framleidandi

Grinisti Fréttamadur

Leikari & svidi Fréttapulur

Leikbradustjornandi Fyrirseeta (auglysingar, tiskusyningar)
Loftfimleikamadur HIj6d-, ljésa- og upptokumadur

Rithofundur sem kemur fram og les  Hugvitsmadur (syning hugvita)
ur verkum sinum fyrir ahorfendur Hofundur verks

Skifupeytir Honnudur (leiksvid, buningar, 1jos, tiska)
Syningastjori Kennari (Ténlist, tdbnmennt, dans, leikhus)
Soéngvari Latnir svidslistamenn (greidslur sem berast til
Toénleikastjérnandi eignabus listamanns eftir andlat peirra)
Tonlistarmadur Leikstjori

Toframadur Listmalari

Utvarpsleikari Ljésmyndari

patttakandi og stjérnandi i Myndhoggvari

spurningakeppni Piandstillari

Raedumadur (6skemmtanatengt)
Spyrill og viomaelandi i vidtali
Stilhdonnudur

Stjérnmalamadur
Toénleikaskipuleggjandi
Teaeknilegur radgjafi
Umbodsmadur

Utvarpsmadur

bratt fyrir ad listinn gefi glogga mynd hverir eru svidslistamenn getur verid erfitt ad
skilgreina nakvaemlega hvort adili falli fyrir innan eda utan akvaedi greinarinnar i
einstaka tilvikum s.s. leikari eda ténlistarmadur i auglysingu eda fraeg persdna sem
kemur fram opinberlega. Hvert tilvik parf ad skoda fyrir sig og meta hvort
grundvallaratridin vegi pad pungt 4 vogaskalum ad 17. gr. sé beitt en matskennd atridi
eykur heaettu a tviskottun ef samningsriki tulka adila ekki eins sbr. adsteedur i mali Boulez
ur kafla 2.3.2.8.

Ef upprunariki tekna skilgreinir hugtakid svidslistarmadur & vidum grunni pa eykur
bad likur ad adili falli undir 17. gr. og skattlagning fer par fram. Ef heimilisfestarriki
adilans skilgreinir hverijir teljast til svidslistamanna prongt og leyfir ekki fradratt erlendis

fra (eda undanpdgu) a tekjum somu starfsgreinar par sem beir telja sig eiga
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skattlagningarréttinn, leidir pad til tviskdttunar. A méti kemur ef heimilisfestarriki
skilgreinir hugtakid um svidslistmenn @ prongum grunni en upprunarikid a vidum er
heaetta & tvofaldri engri skattlagningu (double non taxation). | dag er pad talid mjog
Oliklegt ad svo verdi i reynd, par sem OECD hvetur riki til ad beita venjulegri
fradrattaradferd (ordinary credit method) i samningum sinum, sja kafla 4.4.2. Einnig ma
beita akveedum 2. mgr. 3. gr. sem flest riki hafa innleitt i sina samninga sem almenna
reglu vid talkun a hugtokum sem ekki eru ad finna skyringar 8 i samningum, sja kafla 4.1.

Vikid verdur na ad préoun dkveedis 17. gr.

3.1.1 Upphaf akvaedisins
Akvaedi 17. gr. samningsfyrirmyndar OECD nzer til tekna sem listamenn (artistes) og
iprottamenn afla sér i 88ru samningariki. Akvaedid i sinni upprunalegu mynd birtist {

skyrslu OEEC arid 1959:

Article XI:

Notwithstanding anything contained in this Convention, income derived by
public entertainers, such as theatre, motion picture, radio or television
artistes, and musicians, and by athletes, from their personal activities as
such may be taxed in the Contracting State in which these activities are
exercised. (OEEC, 1959)

[ athugasemdum vid greinina kemur fram ad skattlagningarrétturinn md fara fram i pvi
riki sem listamadurinn kemur fram p.e. uppruni tekna. betta dkveedi er undantekning a
beirri reglu sem gildir um sjalfsteeda starfsemi og um hefdbundnar pdknanir og
launagreidslur. | athugasemdum vid greinina kemur hvergi fram su 4staeda af hverju
listamenn og iprottamenn séu sérstaklega teknir it Ur menginu, skilgreindir upp a nytt i
sérstoku akvaedi og skattlagdir i upprunariki tekna. [ athugasemdunum er greint fra ad
reynt sé ad koma i veg fyrir ymsa erfidleika vid skattlagningu erlendra listamanna og
iprottamanna. | skyrslunni kemur einnig fram 4bending um ad med pvi ad feera
skattlagningarréttinn yfir i upprunariki tekna getur myndast hindrun sem komi i veg fyrir

ad alpjodleg lista- og menningarstarfsemi dafni.”’

Jafnframt er heimilt fyrir samningariki par sem uppruni tekna myndast ad takmarka

akvaedid vid adila sem koma fram og fa tekjur af einstaka vidburdi. Pbeir listamenn sem

711 og 12. tolul. athugasemda vid gr. XI.
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flytja verk sin og fa fost laun eda poknanir fyrir falla pvi ekki undir akvaedid ef
samningsriki setur pad skilyrdi inn i samninginn.  Helsta gagnrynin & greinina snyr a0
bvi hvort OECD virdist vera meira umhugad ad na i skatttekjur af pessum pjodfélagshépi
i stad pess ad koma i veg fyrir tviskattlagningu tekna & sama timabili (Molenaar, 2005,

bls. 34-35).

3.1.2 Médogulegar takmarkanir 17. gr.

[ athugasemdum vid 17. gr. er mikilvaegt akvaedi um mogulega takmdrkun & beitingu
greinarinnar. Kemur par fram ad riki geta gert samkomulag og takmarkad akvaedi 17. gr.
vid atvinnustarfsemi. Til pess mega akvaedi 17.1. gr. ekki stangast a vid dkvaedi 7. gr. og
baer takmarkanir sem um getur i 17.1. verdi breytt. Vid pad faerist listamadur sem

starfar sem launpegi ur 17. gr. yfir i 15. gr. sem tekur til launadra starfa.”®

Onnur takmérkun vid 17. gr., sem var baett vid arid 1995 og er dbreytt i dag, tekur til

hdépa s.s. sinféniur, fidllistahdpa og adra sambeerilega adila. bpar kemur m.a. fram:

[...] however, if the members are paid a fixed periodic remuneration and it
would be difficult to allocate a portion of that income to particular
performances, member countries may decide, unilaterally og bilaterally, not
to tax it. (OECD, 2010).

Einstaklingar innan hdpsins eru skattskyldur skv. 17. gr. i upprunariki en hins vegar ef
medlimir hdpsins fa fasta pdknun eda umbun og erfitt er ad tengja hana vid einstaka
syningu eda hljémleika, pa geta samningsriki einhlida eda tvihlida veitt undanpagu &
skattskyldu slikra tekna. Hagnadur sem hlyst af syningum eda hljémleikum er hins vegar

skattskyldur. 29

3.1.3 Nuaverandi mynd akveaedisins

Arid 1963 gaf OECD Ut samantektarskyrslu & skattalegum maélefnum og birtist i fyrsta
skipti samningsfyrirmynd OECD dsamt vidaukum med athugasemdum vid hverja grein
sem fyrirmyndin naer til (OECD, 1963). Samningsfyrirmyndin hefur verid grundvéllurinn

ad pjodréttarsamningum milli rikja sidan og proéast i takt vid stefnur i skattamalum.

2% 11. t&lul. athugasemda vid 17. gr. SF OECD, (2010)

2% p-lidur 11. télul. athugasemda vid 17. gr. SF OECD, (2010)
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Akvaedi 17. gr. tekur vid af dkvaedi XI { eldri skyrslu OEEC fra 1959. Merkingarleg pyding

er Obreytt en textanum hefur adeins verid breytt:

Article 17 (of the 1963 OECD Model Tax Convention)

Notwithstanding the provisions of Articles [......], income derived by a
resident of a Contracting State as an entertainer, such as a theatre, motion
picture, radio or television artiste, or a musician, or as a sportsman, from his
personal activities as such exercised in the other Contracting State, may be
taxed in that other State. (OECD, 1963)

islenska pydingu akvaedisins ma finna i utgefnum tviskijttunarsamningum:30

pratt fyrir akveaedi [.....] ma skattleggja tekjur adila heimilisfasts i
samningsriki, sem hann aflar i hinu samningsrikinu med persénulegum
storfum sem skemmtikraftur, svo sem leikari i leikhusi eda kvikmyndum,
listamadur i hljédvarpi eda sjénvarpi eda todnlistarmadur, eda sem
ibrottamadur, i sidarnefnda rikinu.

Engar breytingar voru gerdar 4 athugasemdum 17. gr. fra eldri skyrslu. Riki sem hofou
begar skrifad undir pjédréttarsamninga fyrir pennan tima var rddlagt af OECD i
skyrslunni ad adlaga nuverandi samninga ad samningsdroginni sem flest riki gerdu an

neinnar umraodu.

betta dkvaedi var sett inn i samningsfyrirmynd OECD til pess ad hjalpa yfirvoldum vid
skattlagningu & erlendum lista- og ipréttaménnum. Hvergi er getid um i athugasemdum
um fyrirliggjandi vandamal yfirvalda i samningsrikjum vid skattlagningu slikra tekna og
bvi ekki haegt ad segja til um hvort akvaedid hafi verid baett vid sem leidbeinandi reglu

fyrir yfirvold eda fyrirbyggjandi adgerd vid skattanidgongu.

3.1.4 Vidbotvid 17. gr.: 17.2.

[ skyrslu fra arinu 1974 birti OECD vidbét vid 17. gr. samningsfyrirmyndarinnar fra 1963
og kom vidbotin (grein 17.2.) inn i nyja samningsfyrirmynd OECD 4rié 1977 og eldri texti
undir 17. gr. var télusettur 17.1. [ skyrslunni frd 1974 fylgdi eftirfarandi texti vid grein
17.2.:

Where income in respect of personal activities exercised by an entertainer
or an athlete in his capacity as such accrues not to the entertainer or athlete
himself but to another person, that income may, notwithstanding the

% samanburdur fenginn ur tviskdttunarsamningi milli islands og Hollands sem &dladist gildi 1998.
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provisions of Articles 7, 14 and 15, be taxed in the Contracting State in which
the activities of the entertainer or athlete are exercised. (OECD, 1977).

. ., s e . .31
Samsvarandi texti i islenskum tviskottunarsamningi:

begar tekjur af starfi, sem leyst er af hendi af listamanni eda ipréttamanni
sem slikum, renna ekki til listamannsins eda ipréttamannsins sjalfs heldur til
annars adila ma, pratt fyrir dkvaedi 7., 14. og 15. gr., skattleggja tekjurnar i
bvi adildarriki par sem starfsemi listamannsins eda ipréttamannsins fer fram.

[ athugasemdum vid greinina kemur fram ad tilgangurinn sé ad sporna vid
skattasnidgongu i peim malum par sem fjarmunir renna ekki beint til listamannsins,
heldur til annars adila p.e. fyrirtaekis & vegum listamannsins (oft nefnd Star Companies),
a pann veg ad tekjur eru hvorki skattlagdar sem persénulegar tekjur listamannsins sjalfs
eda hagnads fyrirtaekis sem hefur fasta starfsstéd i upprunariki tekna (OECD, 1977).*
Par sem slik fyrirtaeki hafa ekki fasta starfsst6d og eru med skattalegt heimilisfesti i hinu
samningsrikinu er spornad vid undanskoti a skatti i upprunariki par sem listamadurinn
skv. pessari grein ber ad greida skatt af slikum tekjum pott peer renni ekki beint til hans
sjalfs.

Markmid med fyrirtaekjum sem pessum er ad leekka skattbyrdi hja adilum sem starfa
alpjédlega 4 pann veg ad greidslum er haldid i ldgmarki en hagnadur af viéburdi er
faerdur til aflandsfélags sem er stadsett i [dgskattariki eda riki par sem engin tekjuskattur
er greiddur. Sem dami féll ddmsmal gegn dperuséngvaranum Luciano Pavarotti, sem
bottist bla i Monaco, en midstdd persénulegra hagsmuna var ségd vera & italiu og

honum gert ad greida haar sektir fyrir skattasnidgdéngu (Molenaar, 2005, bls. 37).

Skattaleg medferd tekna undir 17. gr. hefur i fér med sér ad poétt listamadur komi
fram i nafni fyrirtaekis sem hefur ekki fasta starfsstod i upprunariki tekna pa er hann
engu ad sidur skattskyldur i pvi riki par sem 17. gr. telur ekki til adsteedna sem
tilgreindar eru i 7. gr. um tekjur af atvinnustarfsemi. betta pydir ad listamenn, eins og
adrir hefébundnir launamenn, eru skattskyldir i upprunariki tekna og engu skiptir hvar

heimilisfesti peirra er, par sem 17. gr. tekur ekki til peirra adstaedna sem tilgreindar eru i

1 Samanburdur fengin Ur tviskottunarsamningi vid Eistland sem 6dladist gildi 1994.

3% 4. t8lul. athugasemda vid 17. gr. SF OECD, (1977).
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gr. 15.2 um launud storf sem leyst eru af hendi i upprunariki skulu eingdéngu

skattleggjast i heimilisfestarriki.*®

3.1.5 Vidbotvid 17. gr.: 17.3.

Mikilvaeg vidbot vid skattlagningu svidslistamanna skv. 17. gr. samningsfyrirmyndarinnar
var gerd arid 1992. Vidbot 17.3 er sprottin upp ur 14. tolul. athugasemda 17. gr. par sem
fjallad er um vilja samningsadila til ad utiloka akvedna vidburdi hefdbundinni
skattlagningu eins og hun birtist i akveedum 17.1. og 17.2. Slikir vidburdir eru pd hadir
beim takmorkunum ad fjarmoégnun peirra sé kostud af opinberum adilum eda
samningur um menningarskipti hafi verid undirritadur milli rikja. Texti greinar 17.3. er

eftirfarandi:

The provisions of paragraphs 1 and 2 shall not apply to income derived from
activities performed in a Contracting State by artistes or sportsmen if the
visit to that State is wholly or mainly supported by public funds of one or
both of the Contracting States or political subdivisions or local authorities
thereof. In such a case, the income is taxable only in the Contracting State in
which the artiste or the sportsman is a resident. (OECD, 2010).

[ athugasemdinni er ekki hvatt til notkun dkvaedis 17.3 med beinum haetti en jafnframt
segir ad pau riki sem vilja baeta pvi vid i sina samninga hafa frjalsar hendur vid pad en
2ttu ad biggja dkvaedid a vel skilgreindum og hlutlaegum vidmidunum til ad tryggja ad

akveaedid eigi adeins vid adstaedur sem til er ®tlast.®

i Nordurlandasamningi sem island er adili ad (dsamt Danmérku og Faereyjum,

Finnlandi, Noregi og Svipjod) er d&kvaedi 17.3 til stadar. Texti dkvaedisins fylgir

33 f gr. 15.2 er kvedid 4 um ad endurgjald, sem adili heimilisfastur i adildarriki feer fyrir stérf sem hann
leysir af hendi i hinu adiladrrikinu, skuli einungis skattlagt i fyrrnefnda rikinu ef: a) moéttakandinn
dvelur i hinu rikinu i eitt eda fleiri skipti, p6 ekki lengur en 183 daga samtals 4 t6lf manada timabili sem
hefst eda endar a vidkomandi skattari, b) endurgjald er greitt af eda fyrir hond vinnuveitanda sem
ekki er heimilisfastur i hinu rikinu, c) endurgjaldid er ekki gjaldfeert hja fastri atvinnust6d eda fastri

stofnun sem vinnuveitandinn hefur i hinu rikinu.

{14, tslul. athugasemda segir: ,,....should be based on clearly definable and objective criteria to
ensure they are given only where intended”. /Atlast er til ad riki tilgreini med hlutleegum haetti pau
vidmid sem falla undir regluna en i islenskum tviskottunarsamningum par sem akvaed 17.3 er til stadar
ma ekki sja nein hlutleeg vidmid. | tviskdttunarsamningi vid Ungverjaland ma sja reglu par sem heimilt

er ad veita undanpagu & skattskyldu ef storf eru kostud meira en 50% af opinberu fé.
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samningsfyrirmynd OECD ad mestu leyti en vikid er fra textanum ad litlu leyti 4 tveimur
stodum. | Nordurlandasamningi segir ad til pess ad adilar falli undir akvaedid er tilgreint
ad heimséknin verdur adallega ad vera kostud af opinberu fé og buid ad taka ut adrar

tilvisanir sem finna ma |'samningsfyrirmyndinni.35

begar tviskottunarsamningar eru skodadir pad er toluvert algengt ad akvaedid sé
innleitt i samninga. [ rannsékn fra drinu 2004 sem naer til 46 rikja, par 4 medal allra
OECD rikja & peim tima, kemur fram ad medaltali er dkvaedi 17.3. i 66% samninga
(Molenaar, 2005, bls. 131). [ peim sérstoku tilgreindu atvikum sem akvaedid neer til er
skattlagningarrétturinn i heimilisfestarriki en ekki i upprunariki. Vidteek notkun
takmorkunardkvaedisins kemur a évart midad vid ad hvergi er getié um akvadid i sjalfri
samningsfyrirmyndinni heldur engdéngu i athugasemdum vid 17. gr. | sému rannsékn er
einnig tilgreint ad samningar sem Island hefur gert er dkvaedid i 52% tilvikum hluti af
samningum en 4 peim tima hafdi sland gert 27 tviskdéttunarsamninga. [ dag eru
samningarnir ordnir 41 og dkvaedi 17.3 i 17 peirra eda 41% (Tafla 3, bls.47). (Fjarmala-

og efnahagsraduneytid, 2013).

> Akvaedio i heild: Akvaedum 1. og 2. mgr. skal ekki beita vardandi tekjur sem listamenn eda
ibréttamenn heimilisfastir i samningsriki afla med stérfum sem leyst eru af hendi i 68ru samningsriki
begar heimséknin i pvi riki er adallega kostud af opinberu fé i fyrrnefnda rikinu. [ slikum tilvikum

skattleggjast tekjurnar einungis i fyrrnefnda rikinu.
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4 Tviskottunarsamningar

Reglur um takmarkada og étakmarkada skattskyldu rikja geta leitt til tviskottunar tekna
og eigna 4 sama timabili hja skattadila. Tviskottunarsamningar eru samningar milli
tveggja eda fleiri rikja sem hafa pad markmid aé koma i veg fyrir tviskottun tekna og
eigna 4 sama timabili dsamt pvi ad sporna vid skattaundanskotum. Tviskdttun getur t.d.
att sér stad pegar adili er med 6takmarkada skattskyldu i einu riki (heimilisfestarriki) og
otakmarkada skattskyldu i 66ru riki (upprunariki) par sem tekjur eiga uppruna sinn.
Heimilisfestarrikid vill skattleggja allar tekjur skattadila hvar sem peirra er aflad i
heiminum (alheimsskattlagning), sbr. 1. tolul. 1. gr. skattalaga hérlendis og upprunariki
tekna vill einnig skattleggja tekjur sem myndast par, sbr. 3. tolul. 3. gr. sému laga ef um
veeri ad raeda greidslu fyrir pjonustu eda starfsemi innta af hendi hér 4 landi af adila med

takmarkada skattskyldu.

Tilgangur tviskottunarsamninga er ad greida ur pessum fleekjum par sem
skattlagningarrétturinn er skipt @ milli vidkomandi rikja. Riki hafa komid sér saman um
hver & skattlagningarrétt og i sumum tilvikum er hann i badum rikjum, en pé pannig ad

ekki sé greiddur heerri skattur ef skattlagningin fzeri fram 6ll i einu riki.

Heimild til gerd tviskottunarsamninga er ad finna i 119. gr skattalaga en par segir ad
rikisstjérninni er heimilt ad gera samninga vid stjornir annarra rikja um gagnkveemar
ivilnanir a skottum erlendra og islenskra skattadila sem hefdu purft ad greida skatt af
sama skattstofni hérlendis og erlendis vegna gildandi skattaloggjof beggja rikja.
Tviskdttunarsamningar eru pd aldrei  sjalfstaeed  skattlagningarheimild  pvi
skattlagningarheimild verdur ad vera fyrir hendi i islenskum logum p.e.a.s. ef ekki er
heimild i innlendum skattalogum um skattgreidslur tiltekinna tekna verdur ekki um
skattlagningu ad reeda og breytir tviskottunarsamningur par engu um.

island hefur gert 41 tviskdttunarsamning vid erlend riki (Fjarmala- og
efnahagsraduneytid, 2013). beir samningar eru ekki innleiddir i 16g hér a landi en hafa

sama lagalegt gildi enda séu peir ekki andstadir [ogum og i framkvaemd eru peir hluti af

islenskum dalagningarreglum og geta skattadilar bordi samninginn fyrir sig. | démi
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héradsdoms Reykjavikur, mal nr. E-3994/2006 fra arinu 2007 kemur fram ad med gerd

tviskéttunarsamninga hafi réttmaetar veentingar skapast:

Hja pvi verdur hins vegar ekki litid ad med gerd, birtingu og beitingu
tviskottunarsamninga hafa skapast réttmeetar veentingar hja skattadilum um
tiltekna ivilnandi skattalega medferd. An tillits til pess hvort umraeddir
tviskottunarsamningar teljast leiddir i islensk |6g med fullnaegjandi haetti eru
skattyfirvold af pessum astaedum bundin vid fyrirmeeli peirra, sbr. einnig
jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

[ déminum segir einnig ad pratt fyrir ordalag 1. mgr. 119. gr. skattalaga er ekki unnt ad
skyra akveedi svo rumt ad tviskottunarsamningar verdi veitt sjalfkrafa gildi eda bein
réttarverkum. Hins vegar telur domstoll pad ekki hafa sjalfsteeda pydingu hvort
samningar til ad komast hja tviskottun hafa verid leiddir i islensk 16g med fullnaegjandi
haetti og telja ma med réttu ad skattadilar fai ad minnsta kosti jafn ivilnandi medferd og

leidir ad dkveedum samninganna.

Jafnframt segir i déminum ad ekki verdur litid fram hja ad réttmeetar vaentingar hafi
skapast hja skattadilum um ivilnandi medferd skattyfirvalda til ad leekka skatta vegna
tviskottunar byggda 4 peim samningum. Einnig er tekid fram i dominum ad ekki sé
fallist @ ad med 6llu sé éheimilt ad taka tillit til tekna sem aflad er i 6dru riki og ekki
hefur verid synt fram & ad myndast hafi stjornsysluvenja um skyringu 5. mgr. 119. gr.
skattalaga 4 pann veg ad skattadilar geti vaenst hagstaedari skattalegri medferd en peir
njéta samkvaemt gildandi tviskdttunarsamningum (Nordurlandasamningurinn | pessu

tiltekna mdli).°

4.1 Osamrzaemi milli landsréttar og tviskéttunarsamnings

bpar sem skattlagningarréttur skv. 17. gr. samningsfyrirmyndar OECD er i upprunariki
tekna pa verdur ad vera skyr skattlagningarheimild i landsrétti viokomandi rikis. begar
6samraemi er milli landsréttar og tviskdttunarsamninga a sérstokum hugtokum eda
hugtok ekki sérstaklega skilgreind i samningum er horft til akvaedis 2. mgr. 3. gr.

samningsfyrirmyndarinnar. bar segir:

Article 3(2):

*® Ennig urskurdi YSKN nr. 91/2007 og 95/2005 um gildi tviskéttunarsamninga.
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As regards the application of the Convention at any time by a Contracting
State, any term not defined therein shall, unless the context otherwise
requires, have the meaning that it has at that time under the law of that
State for the purpose of the taxes to which the Convention applies, any
meaning under the applicable tax laws of that State prevailing over a
meaning given to the term under other laws of that State. (OECD, 2010)

Sambaerilegur texti a islensku ma finna i dtgefnum tviskt')ttunarsamningum:37

Vid framkveemd samningsrikis @ dkveedum pessa samnings a hverjum tima
skulu 6ll hugték sem ekki eru skilgreind i samningnum, nema annad leidi af
samhenginu, hafa sdmu merkingu og pau hafa a peim tima samkvaemt
[6gum vidkomandi rikis ad pvi er vardar pd skatta sem samningurinn tekur
til. SU merking sem hugtakid hefur samkvaemt videigandi skattaldgum pess
rikis skal ganga framar peirri merkingu sem hugtakid hefur samkvaemt
00rum légum pess rikis.

Pessi grein gerir rikjum kleift ad horfa til landsréttar pegar akvadi
samningsfyrirmyndarinnar eru ekki skyr og na ekki yfir afmorkud atridi samningsins. |
athugasemdum vid greinina kemur fram ad akvadid er almenn regla vid tulkun 3
hugtokum en ekki itarleg skilgreining. Su spurning vaknar i peim tilvikum pegar
samningur skyrir ekki hugtak hvada l6ggjof 4 ad beita &4 hverjum tima. Er pad 16ggjofin
eins og hun er & peim tima pegar samningur er undirritadur eda 8 peim tima pegar
samningum er beitt, pb.e. pegar skattur er lagdur a? OECD alyktar ad seinni tulkunin a ad
leggja til grundvallar (hreyfanleg I6gskyring) og i samningsfyrirmynd fra 1995 var su
tulkun gerd afdrattarlaus (OECD, 2010, bls. 81).

4.2 Akvaedi um svidslistamenn i islenskum tviskéttunarsamningum

[ 17. gr. samningsfyrirmyndar OECD er mzelt med pvi ad riki innleidi i samninga sina
reglu sem tekur til tekna vegna lista- og ipréttamanna sem koma fram i riki og bera
takmarkada skattskyldu par. | rannsékn sem gerd var arid 2004 og neer til 46 rikja par
sem yfir 2.600 samningar voru skodadir kemur fram ad 97% allra samninga innihalda
reglu sem byggir & 17. gr. samningsfyrirmyndarinnar. begar samningar milli OECD rikja

eru skodadir er hlutfallid taep 100%. (Molenaar, 2005, bls. 124)

% samanburdur fengin Ur 2. mgr. 3. gr. tviskottunarsamnings vid Grikkland sem 6d8ladist gildi 2008.
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Vidbaetur vid 17. gr. samningsfyrirmyndar OECD hafa verid gerdar og telur 17. gr. til
tveggja tolusettra lida.*® Jafnframt er valakvaedi i athugasemdum vid 17. gr. sem tekur
til vidburda sem eru kostadir af opinberu fé og i samningum hefur vidbétin (14. télulidur
athugasemda vid 17. gr.) verid tilgreindur sem pridji tolulidur vid 17. gr i flestum
samningum.  Samningar sem fsland hefur gert vid onnur riki & grundvelli

samningsfyrirmyndar OECD med visan i 119. gr. skattalaga eru:*

Tafla 3: Yfirlit islenskra tviskttunarsamninga

Gildistaka samnings 17.1 17.2 17.3

Bandarikin 2008 Ja Ja Nei
Barbados 2012 Ja Ja Ja
Belgia 2003 Ja Ja Nei
Bermuda 2011 Ja Ja Nei
Bresku Jomfrareyjar 2011 Ja Ja Nei
Bretland 1991 Ja Ja Nei
Cayman eyjar 2010 Ja Ja Nei
Eistland 1994 Ja Ja Ja
Frakkland 1992 Ja Ja Ja
Grikkland 2008 Ja Ja Nei
Graenland 2002 Ja Ja Nei
Guernsey 2010 Ja Ja Nei
Holland 1998 Ja Ja Nei
Indland 2007 Ja Ja Nei
irland 2004 Ja Ja Nei
italia 2008 Ja Ja Nei
Jersey 2009 Ja Ja Nei
Kanada 1998 Ja Ja Ja
Kina 1997 Ja Ja Ja
Kroatia 2011 Ja Ja Nei
Lettland 1994 Ja Ja Ja
Lithaen 1999 Ja Ja Nei
Luxemborg 2001 Ja Ja Nei
Malta 2006 Ja Ja Nei
Mexiko 2008 Ja Ja 13
Mon 2008 Ja Ja Nei

*% Midad vid nyjustu utgafu SF OECD fra arinu 2010 og er hun i notkun hja islenskum skattyfirvoldum.

¥ Hér er einungis taldir upp tviskéttunarsamningar en ekki upplysingaskiptasamningar né adrir

pjédréttarsamningar.
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Nordurlandasamningurinn 1997 Ja Ja Ja

Portugal 2002 Ja Ja Nei
Pélland 1999 Ja Ja Ja
Rumenia 2008 Ja Ja Ja
Russland 2003 Ja Ja Ja
Slévakia 2003 Ja Ja Ja
Slévenia 2012 Ja Ja Ja
Spann 2002 Ja Ja Nei
Sudur Korea 2008 Ja Ja Ja
Sviss 1988 Ja Ja Nei
Tékkland 2000 Ja Ja Nei
Ungverjaland 2006 Ja Ja Ja
Ukraina 2008 Ja Ja Ja
Vietnam 2002 Ja Ja Ja
pyskaland 1971 Ja Nei Nei

[ peim fjdrutiu og einum samningi sem [sland hefur gert innihalda allir samningar
dkvadid um lista- og ipréttamenn (17.1)."° Einungis einn samningur (Pyskaland)
inniheldur ekki dkvaedi par sem tekjur sem renna til pridja adila vegna starfa lista- eda
ipréttamannsins megi skattleggja i upprunariki tekna (17.2). S4 samningur er einnig sa

elsti eda fra 1971.

Rumlega 40% samninga innihalda akvaedi ad skattleggja ekki vidburdi i upprunariki
tekna ef peir eru kostadir af opinberu fé (17.3). Ordalag samninga er pé mjog
mismunandi eftir samningum. Samantek & dkvaedum 17.3 i samningum leidir i ljos ad
akvaedid byggir a peirri meginreglu ad fjarmognun vidburda (heimsdkn til rikis) skuli ad
meirihluta vera kostud af opinberum adila, hvort sem pad er riki, sveitarstjorn eda

opinber stofnun:

%0 i samningi Bandarikjanna, Graenlands, irlands og Kréatiu er dkvaedid um lista- og ipréttamenn (17.
gr. SF OECD) ad finna i 16. gr. | samningi Bermuda, Bresku Jémfrireyjar, Cayman eyjar, Guernsay,

Jersey og Mon er akvaedid ad finna i 7. gr.
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Tafla 4: Yfirlit akvaedis 17.3 i islenskum tviskdttunarsamningum

Samningar par sem akvadi 17.3 er virkt Forsendur
Barbados Verulega studd af almannafé, sjalfstjornarhéradi eda sveitastjorn Opinber sjodur
Eistland Kostud ad einhverju eda 6llu leyti af opinberum sjédum,

sjalfstjérnarhéradi eda sveitastjorn Opinber sjédur
Frakkland* Styrkt ad verulegu leyti af opinberum sjédum rikisins,
sveitastjérn eda opinberri stofnun pess Opinber sjédur
Kanada** Félag ekki rekid i hagnadarskyni, ad pvi tilskildu ad heimsdéknin  Opinber sjédur/
sé fjdrmognud ad verulegu leyti af opinberum sjédum ekki hagnadarskyn

Kina Samkvaemt samningi milli rikisstjérna beggja um menningarskipti Menningarskipti
Lettland Kostud ad einhverju eda 6llu leyti af opinberum sjodum,

sjalfstjérnarhéradi eda sveitastjorn Opinber sjédur
Mexikd Er ad verulegu leyti kostud ur opinberum sjédum,
sjalfstjérnarhéradi eda sveitastjorn Opinber sjédur
Nordurlanda- Adallega kostud af opinberu fé Opinber sjédur
samningurin
Pdlland Verulega studd af opinberum sjédum og starfsemin fari fram Opinber sjédur/
samkvaemt samningi eda samkomulagi um menningarmal menningarskipti
RUmenia Samkvaemt samkomulagi um menningar- og ipréttaskipti, sem Menningarskipti/
ekki eru unnnin i hagnadarskyni ekki hagnadarskyn
Russland Verulegu leyti kostud af samningsrikinu, sjalfstjérnarhéradi eda
sveitastjorn Opinber sjédur
Slévakia Mestu leyti studd af almannafé hins samningsrikisins,
sveitarstjorn eda stofnunar hennar Opinber sjédur
Slévenia Alfarid eda ad mestu leyti kostud ur opinberum sjédum rikis,
sjalfstjéornarhéradi eda sveitastjorn Opinber sjédur
Sudur Kérea Samkvaemt samkomulagi um sérstaka menningarskiptadatiun Menningarskipti
Ungverjaland Meira en 50% styrks Ur opinberum sjédum eda samkvaemt Opinber sjédur/
samningi eda fyrirkomulagi um menningarmal menningarskipti

Ukraina Greidd ad 6llu eda mestu leyti Ur opinberum sjédum rikis,
sjalfstjornarhérads eda sveitastjornar, eda samkvaemt samningi  Opinber sjodur/
eda fyrirkomulagi um menningarmal menningarskipti
Vietnam Samkvaeemt samkomulagi um menningarskipti Menningarskipti
*sérakveedi i4.to6lul.17.gr.
**3kveedid er i 4. tolul. 17.gr.

Forsendur fyrir ad akveedi 17.3 sé virkt er ad opinber adili styrkir heimsékn til rikis par
sem starfsemin fer fram og/eda um sérstakt samkomulag um menningarskipti milli rikja
er ad rxda. bPegar dkvaedi 17.3 er virkt pa hefur upprunariki tekna gefid
skattlagningarréttinn fra sér og eru tekjur pvi eingdngu skattlagdar i heimilisfestarriki
viokomandi. Ekki er um eftirgjof a skatti tekna heldur verda tekjurnar skattlagdar i pvi
riki sem fjarmoégnunin 4 uppruna sinn. Adeins einn samningur hefur ad geyma hlutlaega
reglu (Ungverjaland) sem kvedur & um ad heimsékn sé styrkt meira en 50% ur
opinberum sjédum. [ 6drum samningum er greint ad heimsdkn verdi ad vera adallega,

ad mestu leyti eda Ollu leyti fjarmdgnud af opinberum adila og i sumum tilvikum ekki i
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hagnadarskyni (Kanada og Rumenia). [ samningi vid Frakkland er sérakvaedi sem kvedur
a um ad tekjur sem renna til annars adila, skulu skattskyldar i heimilisfestarriki, ef pessi

annar adili er styrktur ad verulegu leyti af opinberum sjédum pess rikis.

4.3 Innlendar skattareglur erlendra svidslistamanna

Flest riki i heiminum skattleggja tekjur erlendra adila sem myndast vegna vidburda
innanlands. | sumum rikjum kveda innlendar skattareglur & um ad erlendir adilar med
takmarkada skattskyldu séu skyldugir ad greida skatt af 6llum tekjum sem myndast i
upprunariki innanlands. | 6drum rikjum kveda innlendar skattareglur & um ad adeins
hluti tekna vegna erlendra adila séu skattskyldar innanlands, sem veldur ad akvedinn
hluti tekna er fyrir utan innlendan skattstofn. Pau riki verda ad innleida sérstaka reglu i
sina l6ggjof til pess ad koma i veg fyrir ad hluti tekna falli utan skattlagningar. betta a
sérstaklega vid einstaklinga i rekstri sem myndu falla fyrir utan skattskyldu par sem peir
uppfylla ekki skilyrdi um skattalegt heimilisfesti i upprunarikinu par sem peir hafa ekki
fasta busetu og gera ekki Ut fra fastri atvinnustdd. | Danmérku eru ekki lagdir
afdrattaskattar a erlenda ténlistarmenn sem koma fram & ténleikum og dvelja adeins i
mjog skamman tima. Danir beita peim rokum ad su tenging skattadilans vid landid sé
6ndg vegna stuttrar dvalar og réttlaetir ekki skattlagningu par sem adilinn hefur ekki nytt
audlindir landsins ad radi (Molenaar, 2005, bls. 155-158). | Danmorku eru hins vegar
skattar sambeerilegir Utsvari lagdir 4 ténlistarhatidir s.s. Hréarskeldu (Roskilde festival)

og falla peir skattar utan tviskottunarsamninga.

4.3.1 Fradrattabaer kostnadur

Flest riki heimila ekki ad kostnadur sem til fellur vegna vidburdar sé fradrattabazer vid
uppgjor 4 skattsstofni (Molenaar, 2005, bls. 159). [ eldri samningsfyrirmyndum OECD
(fyrir 2008) voru samningsriki radlogd ad skattleggja heildartekjur vidburda og af texta
greinarinnar ad rada er pad alfarid a valdi innlends loggjafar ad dkveda og utfeera

reikningslega medferd a fradrattabserum kostnadi:

The Article says nothing about how the income in question is to be
computed. It is for a Contracting State’s domestic law to determine the
extent of any deductions for expenses. Domestic laws differ in this area, and
some provide for taxation at source, at a low rate based on the gross
amount paid to artistes and sportsmen. Such rules may also apply to income
paid to groups or incorporated teams, troupes, etc. (OECD, 2010).
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Akvérdun um ad veita ekki fradratt fra skattstofni hefur verid réttlaett med peim haetti
ad utreikningar & fradreetti geta verid floknir par sem erfitt er ad skipta
framleidslukostnadi tonleikaradar nidur a einstaka riki. Jafnframt er pad vilji I6ggjafans
ad hafa skattareglur einfaldar sérstaklega fyrir erlenda adila (Rikisskattstjori, 2012). bpé
hafa nokkur riki tekid upp a pvi ad veita erlendum listamoénnum (/ sumum tilvikum einnig
innlendum) &akvedna skattaivilnum, heimila fradratt fyrir ténleika og sett upp
fritekjumark par sem adilar med laga innkomu eru utan skattskyldu.41 A islandi er
skattlagningarhlutfallid sem lagt er & listamenn skv. 3. tolul. 3. gr. skattalaga
fullnadargreidsla og enginn fradrattur er leyfdur & méti tekjum sbr. 70. gr. somu laga um

tekjuskatt adila med takmarkada skattskyldu.

Breyting var gerd 4 athugasemdum samningsfyrirmyndarinnar i kjolfar drskurdar
Evrépuddmstdlsins i tveimur malum sem féllu 2004. Urskurdad var ad kostnadur sem
fellur til i beinum tengslum vid vidburd er fradrattabaer i skattautreikningi a
afdrattarstigi og dbeinn kostnadur sé fradrattabeer vid framtalsskil vegna alagningar
bess ars.*”  bessir démar hafa neytt riki innan Evrépusambandsins ad breyta sinni
|6ggjof til samraemis. [ kjolfarid breytti OECD athugasemdum vid 17. gr. og birtist pessi

vidbaot vid adur utgefinn texta:*

Some States, however, may consider that the taxation of the gross amount
may be inappropriate in some circumstances even if the applicable rate is
low. These States may want to give the option to the taxpayer to be taxed
on a net basis. (OECD, 2010).

OECD lzaetur samningsriki um utfaersluna hvort skattleggja eigi heildartekjur eda med
hvada hatti heimiladur fradrattur midast. Jafnframt tilgreinir OECD hvernig riki geta
komid sér saman um sanngjarna skattlagningu tekna skv. 17.1 og 17.2. Tillaga OECD er
ad tekjur verdi afram skattlagdar an fradrattar (brutto skattlagning) i upprunariki, en
skattadili geti med skriflegum haetti 6skad pess ad tekid sé tillit til kostnadar (netto

skattlagning) sem ber ad sampykkja ef kostnadurinn stangast ekki a vid innlendar reglur

1 { Bretlandi geta erlendir listamenn sétt um ,reduced tax payment application“. | Hollandi geta

listamenn nytt frddrattabzeran kostnad fyrir tonleika a grundvelli , kostenvergoedingsbeschikking”.
2 EC): C-290/04 FKP Scorpio Konzertproductionen og C-345/04 Centro Equestre da Leziria Grande

*10. tolul. athugasemda vid 17. gr. SF OECD, (2010).
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og hvorki adgreini né mismuni adila med takmarkada skattskyldu fra peim sem bera

otakmarkada skattskyldu pess rikis.

Svidslistir og vidburdir, eins og adur hefur komid fram, er mjog oreglulegt
atvinnuform. Margar breytur spila inn i vid 6flun tekna ténlistarmanns og kostnadur
sem til fellur breytilegur. Kostnadur milli tveggja sambaerilegra ténleika tonlistarmanns
getur verid mjog olikur par sem t.d. 8 6drum ténleikastadnum er allur binadur til stadar
i leigu husneedis s.s. ljés- og hljédbunadur, flutningskostnadur i lagmarki en & 6drum
tonleikastad fellur mikill kostnadur til vegna flutnings bunadar, leigu a husnadi,
oryggisgeeslu o.s.frv. [ hollenskri rannsékn sem nddi til teeplega 2.500 vidburda milli 4ra
2001 - 2003 kom fram ad medalkostnadur er um 75% af heildartekjum hvers vidburdar.
Hollensk skattyfirvold hafa einnig rannsakad kostnad svidslistamanna og syna tolur ad
medalkostnadur sé um 64% vegna ars 2002 (Molenaar, 2005, bls. 201-206).  battur
kostnadar pessara adila er pvi téluvert har og hefur mikla pydingu vid Utreikning 4 skatti
hvada grunnur er notadur. Ef pessi hlutfoll eru borin saman vié annan rekstur pa er 10 —

20% hagnadarhlutfall ekki 6edlilegt.

4.4 Adferdir vio ad koma i veg fyrir tviskdttun

Pegar svidslistarmadur snyr heim til sin eftir syningu sem hann st6d fyrir eda var
batttakandi i erlendis mun hann standa aftur frammi fyrir skattlagningu. Nu vill
heimilisfestarrikid skattleggja allar tekjur hans hvar sem peirra er aflad i heiminum sbr.
1. og 2. gr. skattlaga hér & islandi. Til ad koma i veg fyrir ad adili sé skattlagdur 6dru
sinni vegna somu tekna a sama timabili hafa verid innleitt i alla samninga akveedi med
bad markmid ad sporna vid slikum déaeskilegum skattaipyngingum. Almennt koma tveer
adferdir til greina sem hafa pad markmid ad hindra tviskattlagningu, undanpaguadferd
og fradrattaradferd (kredit adferd). Tilgreinir samningsfyrirmynd OECD pessar adferdir

med utfeerslum og skyringum i athugasemdum vid 23. gr.

4.4.1 Undanpaguadferd

Undanpaguadferdin (exemption method) felur i sér ad heimilisfestarrikid gefur fra sér
skattlagningarréttinn og hinar erlendu tekjur eru ekki taldar med i atreikningi a
innlendum skattstofni, treystandi 4 ad upprunariki tekna skattleggi peer samkveemt

sinum landslégum. Hvort tekjurnar séu skattlagdar i upprunalandinu skiptir ekki mali
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fyrir undanpagu fra skattlagningu i heimilisfestarriki en heimilisfestarriki getur po sett
skilyrdi fyrir ad beita undanpaguadferdinni ad skattlagning hafi farid fram i upprunariki

af tekjum sem myndast par.

Ef heimilisfestarriki telur ekki i skattstofninn hinar erlendu tekjur og setur engan
fyrirvara @ ad tekjur séu skattlagdar i hinu rikinu, er talad um fulla undanpagu (full
exemption) par sem slikar tekjur hafa engin ahrif @ reiknadan skatt i heimilisfestarriki. Ef
heimilisfestarriki telur ekki hinar erlendu tekjur i skattstofninn en vill ekki gefa fra sér
allan skattlagningarréttinn ef upprunariki hefur ekki nytt heimildir sinar, getur pad sett
fyrirvara um ad taka til skodunar slikar tekjur vid akvordun skatts a adrar tekjur. bessi

adferd kallast fyrirvari um stighaekkun skatts (exemption with progression).**

Til atskyringar a adferdunum er studst vid deemi par sem erlend skattprésenta er a)
25% og b) 50%. (Asmundur G. Vilhjadlmsson, 2008) Einstaklingur pénar 2.500.000. kr. &
[slandi en 1.000.000. kr. erlendis og nema tekjur hans pvi 3.500.000. kr. & timabilinu:*

Tafla 5: Adferdir vid ad koma i veg fyrir tviskdttun: undanpaga

Undanpaguadferdir

Fyrirvari um

a) Full stighaekkun
Skatthlutfall Tekjur  Tviskottun undanpaga skatts

Heimilisfestarriki 35% 2.500.000 1.225.000 875.000 1.225.000
Upprunariki 25% 1.000.000  250.000 250.000 250.000
Hamarks mildun 350.000
Heimil mildun 250.000

Samtals skattur: 1.475.000 1.125.000 1.225.000

Fyrirvari um

b) Full stighaekkun
Skatthlutfall Tekjur  Tviskottun undanpaga skatts

Heimilisfestarriki 35% 2.500.000 1.225.000 875.000 1.225.000
Upprunariki 50% 1.000.000  500.000 500.000 500.000
Hamarks mildun 350.000
Heimil mildun 350.000

Samtals skattur: 1.725.000 1.375.000 1.375.000

* b-lidur 14. télul. athugasemda vid 23. gr.

*> Ekki er tekid tillit til greidslu i lifeyrissjddi, né adrar launatengdar greidslur og persénuafslaetti.
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Samanburdur i deeminu neer til 1) ef adilinn veeri tviskattlagéur vegna erlendra tekna
sinna p.e. paer tekjur sem hann hefur pegar greitt skatt af erlendis eru einnig reiknadar
inn i innlendan skattstofn, 2) ef adilinn fengi fulla undanpagu a erlendum tekjum i
innlendan skattstofn og 3) ef adilinn vaeri skattlagdur i heerra skattprepi ef
heimilisfestarriki byr vid stighaekkandi skattlagningu par sem erlendar tekjur hafa ahrif &
skatthlutfall annarra tekna. Samkveemt peirri adferd parf umraett land ad dkveda hvada
adferd er beitt vid Utreikning & mildun. [ deeminu er gert rad fyrir ad mildunarjafna sé
beitt p.e. heimil mildun raedst af greiddum skatti i heimilisfestarriki sem hlutfall erlendra
tekna @ moéti heildartekjum p.e. 1.225.000 x 1.000.000 / 3.500.000. Ppar sem
skatthlutfall i deemi a er laegra i upprunarikinu, fengist allur erlendi skatturinn
fradreginn. Ef skatthlutfallid er pad sama, kemur pad ekki ad sék. Ef hlutfallid er hins
vegar haerra en leyfd mildun sem heimilisfestarriki gerir rad fyrir fengist ekki full

undanpdga. Adili veeri pvi tviskattlagdur ad hluta vegna erlendra tekna sinna.

4.4.2 Fradrattaradferd

Fradrattaradferd (credit method) felur i sér ad erlendar tekjur sem ma skattleggja i
upprunariki eru einnig hluti af innlendum skattstofni skattadila.  Skattstofninn
samanstendur af tekjum sem aflad er bazedi i heimilisfestarriki og upprunariki ad
undanskildum peim tekjum sem eingdngu ma skattleggja i upprunariki. Adferdin byggir
a peirri hugsun ad allar tekjur séu skattskyldar i heimilisfestarriki (ef rikid hefur ¢ annad
bord ekki gefid skattlagningarréttinn fra sér), en skattinn skuli ad hamarki laekka sem
nemur jafnhdrri upphaed og peim skatti sem greiddur var i upprunarl'ki.46 Leekkunin
takmarkast po vid pa skatta sem hefdi komid til greidslu hér & landi ef fullur

skattlagningarréttur er par (Rikisskattstjori, 2012).

Ef heimilisfestrariki veitir fradratt 4 greiddum erlendum skatti i innlendum skattstofni
er talad um fullan fradratt (full credit) ef ekki er tilgreint hamark eda lagmark
skattprosentunar sem takmarkar fradratt. Heildarupphaed kemur pvi oll til fradrattar i
skattstofni. Ef heimilisfestarriki veitir adeins fradratt 4 greiddum erlendum skatti upp ad
vissu marki er talad um venjulegan fradratt (ordinary credit). Fradrattarheimildir midast

vid innlent skatthlutfall. Ef adili greidir leegri skatt erlendis parf hann ad greida

% 13. og 14. télul. athugasemda vid 23. gr. SF OECD, (2010).
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mismuninn vid alagninu hérlendis. Ef hins vegar adili greidir haerri skatt erlendis mun
hann ekki geta nytt allan fradrattinn vid alagninu hérlendis par sem su upphad er haerri

en islenska skattprepid heimilar og kemur ekki til fradrattar.

Til dtskyringar & adferdunum er studst vid somu forsendur og i synideeminu ur

umfjéllun undanpéaguadferdar ur kafla 4.4.1, bls. 53 (Asmundur G. Vilhjadlmsson, 2008):

Tafla 6: Adferdir vid ad koma i veg fyrir tviskottun: fradrattur

Fradrattaradferdir

a) Fullur Venjulegur

Skatthlutfall Tekjur  Tvisk6ttun  fradrattur fradrattur

Heimilisfestarriki 35% 2.500.000 1.225.000 1.225.000 1.225.000
Upprunariki 25% 1.000.000 250.000 250.000 250.000
Hamarks mildun 250.000 250.000
Heimil mildun 250.000 250.000
Samtals skattur: 1.475.000 1.225.000 1.225.000

b) Full Venjulegur

Skatthlutfall Tekjur  Tvisk6ttun undanpaga fradrattur

Heimilisfestarriki 35% 2.500.000 1.225.000 1.225.000 1.225.000
Upprunariki 50% 1.000.000  500.000 500.000 500.000
Hamarks mildun 500.000 500.000
Heimil mildun 500.000 350.000
Samtals skattur: 1.725.000 1.225.000 1.375.000

Samanburdur i deeminu naer til 1) ef adilinn veeri tviskattlagdur vegna erlendra tekna
sinna hér a landi, 2) ef adilinn fengi fullan fradratt vegna greiddan skatts erlendis fra og
3) ef adilinn fengi adeins fradratt af greiddum erlendum skatti upp ad pvi skatthlutfalli

sem innlendar tekjur eru skattlagdar (35% i/ deeminu).

Af pessu leidir, ef adili greidir leegri skatt erlendis kemur hann dskertur til fradrattar
hérlendis vid dlagningu en ef skodad er deemi par sem greiddur skattur erlendis fra er
haerri (50%), kemur skert upphaed til fradrattar og adili pvi tviskattlagdur vegna hluta
tekna sinna erlendis fra. Nidurst6dur um mildun og ahrif tviskdttunar eftir peim

adferdum sem OECD tilgreinir i samningsfyrirmyndinni ma sja i eftirfarandi toflu:
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Tafla 7: Mildunarahrif adferda vid ad koma i veg fyrir tviskdttun

Samanburdur a adferdoum

Fyrirvarium Hefdbundinn
Full undanpaga stighaekkun skatts Fullur fradrattur fradrattur
a) b) a) b) a) b) a) b)

Mildun: 350.000 350.000 250.000 350.000 250.000 500.000 250.000 350.000
Erlendir skattar: 250.000 500.000 250.000 500.000 250.000 500.000 250.000 500.000
Samtals: 100.000 -150.000 0 -150.000 0 0 0 -150.000

Pau riki sem beita fradrattaradferd eru aldrei skuldbundin vid ad laekka skattinn meira
en sem nemur peim skatti sem greiddur hefur verid i erlenda rikinu. Ef skatthlutfallié er
leegra i erlenda rikinu mun skattadilinn alltaf purfa ad greida jafn hdan skatt eins og
hann veeri eingdngu skattlagdur i heimilisfestarriki ef mismunurinn kemur til
skattlagningar vid dlagningu. Ef skatthlutfall er heaerra i hinu erlenda riki og
heimilisfestarriki beitir venjulegum fradraetti sem takmarkast vid innlent skattahlutfall,
feer adilinn ekki heildarlaekkun & erlendum skatti. [ slikum tilvikum er skattadilinn i verri

stédu en ef hann hefdi aflad allra tekna sinna eingéngu i heimilisfestarriki.

Grundvallarmunur @ adferdunum tveimur er ad fradrattaradferdin laekkar eingdngu
skattkrofu heimilisfestarrikis en ekki skattinn. Undanpaguadferdin laekkar skattstofnin
bar sem hinar erlendu tekjur standa fyrir utan Gtreikning. | undanpaguadferdinni er litid
fyrst og fremst til tekna, baedi paer sem skattleggja 4 og paer sem eru undanpegnar, en i
fradrattaradferdinni skiptir greiddur skattur erlendis fra ollu mali vid laekkun & innlendri

skattkrofu.*’

Enga leidbeinandi reglu er ad finna hvort riki beri ad velja fradrattaradferd eda
undanpaguadferd i samningum sinum. | hollenskum tvikséttunarsamningum ma til ad
mynda finna allmarga samninga par sem komid er i veg fyrir tviskottun med
undanpaguadferd poétt megin porri peirra samninga sem hollensk yfirvold hafa gert
innihalda fradrattaradferd (Molenaar, 2005, bls. 182-184). [ dag stydjast islensku
tviskottunarsamningar vid fradrattaradferdir en i um 10% samninga er
undanpaguadferdum beitt (Tafla 8, bls. 60) (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2013). |

beim samningum sem eru i gildi er meginreglan su ad tekjur sem adili heimilisfastur &

#'17. t5lul. athugasemda vid 23. gr. SF OECD, (2010).
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Islandi hefur og ma skattleggja i hinu erlenda riki, skal [sland undanpiggja pessar tekjur
vid skattlagningu en ma pegar skattur er reiknadur af 66rum tekjum, nota pad skattprep
sem notad hefdi verid ef hinar undanpegnu tekjur hefdu ekki verid undanpegnar. En i
akveedum samninga er yfirleitt kvedid a um ef adili hefur tekjur samkvaemt 17. gr. sem
mad skattleggja i erlenda rikinu, skal island heimila fradratt fra tekjuskatti, fjarhaed sem
svarar til pess skatts greiddur hefur verid erlendis. Fradratturinn skal ekki vera haerri en
sem nemur greidslu skatts & paer tekjur sem rekja ma til hinnar erlendu tekna. bvi eru

tekjur samkvaemt 17. gr. innan skattstofns hérlendis.

Fradrattaradferdin leidir til peirrar nidurstodu ad adili verdur aldrei betur settur med
ad greida skatta sina erlendis par sem mismunur a greiddum skatti erlendis fra, ef laegri
er, kemur til leidréttingar vid alagningu hérlendis. Okostur vid pessa adferd er ad afla
barf stadfestingar & greiddum skéttum erlendis. Undanpaguadferdina getur i einstaka
tilfellum leitt til tvofaldrar engrar skattlagningu par sem heimilisfestarriki hefur gefid fra
sér skattlagningarréttinn og tekjur hadar pvi hvort innlendar skattareglur i upprunariki
skattleggi paer. Ef tekjur eru ekki skattskyldar par er haettan su ad peer sleppi alfarid vid
skattlagningu sem er i andst6du vid markmid tviskottunarsamninga. beir ganga ut fra

bvi ad koma i veg fyrir tviskottun en ekki skattlagningu almennt.

i samningsfyrirmynd OECD kemur fram ad riki innan stofnunarinnar fara eftir peim
tilmaelum sem sampykktar hafa verid um adferdir vid ad koma i veg fyrir tviskdttun og
tvofalda engrar skattlagningar. Sum riki hafa valid ad utiloka erlendar tekjur i
innlendum skattstofni @ medan 6nnur vilja einungis veita fradratt 4 greiddum erlendum
skatti vid akvednar tekjutegundir. Fraedilega myndi ein adferd sem takmarkast vid eina
meginreglu vera aeskilegri i framkvaemd en hvert riki hefur val hvada adferd er innleidd i
samning. Engu ad sidur hefur OECD viljad takmarka peer adferdir og bidlad til rikja ad
beita eingdngu tveimur adferdum:*®

» Fyrirvari um stighaekkun skatts (exemption method with progression) — 23. gr.
A

» Venjulegur fradrattur (ordinary credit method) — 23. gr. B

*829. t5lul. athugasemda vid 23. gr. SF OECD, (2010).
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Badar pessar adferdir krefjast pess ad ivilnun sé veitt, annars vegar a skattstofni og hins
vegar 4 greiddum erlendum skatti. Heimilisfestarriki er skuldbundid ad beita pessum
adferdum 3 tekjur sem upprunnar eru i erlendu riki ef tviskéttunarsamningur kvedjur a

ad tekjur megi skattleggjast par.

Adferdin um fulla undanpdgu veitir bestu mogulegu nidurstédu ad komid sé i veg
fyrir tviskottun. Full undanpdga veitir skattadila heildarfradratt greiddra erlendra skatta
sama hversu hatt hlutfallid er en fyrirvari um stighaekkun skatts veitir fradratt gegn
innlendum skattstofni sem yfirleitt er bundin vid heaerra skattprep par sem hinar erlendu

tekjur hafa ahrif a reiknadan innlendan skatt.

4.4.2.1 Tilmaeli OECD i ad koma i veg fyrir tviskéttun tekna

[ fyrstu Utgafu samningsfyrirmyndar OECD arid 1963 var ekki tilgreint hvort zetti ad beita
undanpagu- eda fradrattaradferdum vid medhondlun tekna sem um reedir i 17. gr.
Tekjur sem alpjédlegir svidslistamenn hljéta fyrir stérf sin voru skilgreind sem virkar
tekjur (active income) sem leiddi til pess ad flest Evrdpuriki beittu undanpaguadferdum i
sinum samningum vid ad koma i veg fyrir tviskottun 6likt Bandarikjunum og Bretlandi

sem innleiddu fradrattaradferdir i sina samninga eins og med adrar virkar tekjutegundir.

Med tilkomu 2. télul. 17. gr. arid 1977 var nyjum tilmaelum baett vid athugasemdir
samningsfyrirmyndarinnar.  Tilmaelin beindust ad pvi ad dutiloka tviskdttun sem
hugsanlega gat ordid med tilkomu 2. télul. og hvatti OECD ad beitt yrdi
fradrattaradferdum. Vandamal skapadist par sem sum riki hofdu innleitt i sina
samninga undanpdguadferdir er vardar tekjur sem skattleggja ma i 6dru riki en vid slikar
adstaedur er haetta a tviskattlagningu (og i/ raun tvéfaldri engri skattlagninu) ef annad

samningsrikid beitir fradrattaradferd og hitt rikid undanpaguadferd.*

[ skyrslu OECD fra 1987 birtist itarlegri Utfeersla um paer adferdir sem OECD meelir
med ad riki beiti sér vid ad koma i veg fyrir tviskdttun og tvofalda enga skattlagningu

sem tilkomin er vegna 17. gr. Helsta vandamalid er pegar undanpaguadferdum er beitt i

* OECD radleggur rikjum sem ekki geta beitt fradrattaradferdum vegna 17. gr. ad innleida sérstakt
akvaedi um skattlagningarrétt a erlendum svidslistatekjum vid adstaedur sem geta leitt til tvofaldrar
engrar skattlagningar. Akveaedid tekur sérstaklega til pegar upprunariki tekna skattleggur ekki
tekjurnar pa beri heimilisfestarriki ad gera pad til ad tryggja ad slikar tekjur verdi ekki undanpegnar

skattlagningu sbr. 12.t6lul. athugasemda vié 17.gr. SF OECD, (2010).
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heimilisfestarriki skattadila og adstaedur skapast par sem heimilisfestarriki getur ekki
beitt skattagningarrétti a tekjur sem um radir i 17. gr., s.s. ef innlendar skattareglur
kveda a um ad tekjurnar eru ekki skattskyldar eda skulu undanpegnar i skattstofni. poétt
ad umraeddar tekjur veeru skattlagdar i upprunariki er yfirleitt skattlagningarprésentan
mun lzegri en ef tekjurnar yrdu skattlagdar i réttu skattprepi i heimilisfestarriki og eru
morg riki dsatt vid ad eiga ekki moguleika 4 ad skattleggja pennan mismun. Riki hafa

tekid upp & pvi ad beita fradrattaradferdum i slikum tilvikum.>®

Nidurstodur OECD fra 1987 beinast ad pvi ad riki geti sjalf adlagad samninga sina ad
hvort 6dru pratt fyrir mismunandi adferdir sem riki beita til ad koma i veg fyrir
tviskdttun. OECD maelir med pvi ad annad hvort beiti riki fradrattaradferd par sem hinar
erlendu tekjur eru hluti af skattstofni og greiddur skattur upp ad vissu marki komi til
fradrattar (sbr. adferdina um venjulegan fradrdtt) eda ad riki setji fyrirvara i samninga
sina sem kvedur @ um ef upprunariki tekna skattleggur ekki til fulls (eda yfir héfud) sé
skattlagningarheimild i heimilisfestarriki vidurkennd. Riki eiga ad reyna eftir 6llum
meetti ad beita sér fyrir pvi ad uUtiloka tvofalda enga skattlagningu, ad sneitt sé fra
skattlagningu og undanskotum & slikum tekjum (OECD, 1987).>! R&dlegging OECD um
ad riki skuli beita venjulegum fradreaetti hefur verid tekin upp af mérgum rikum p.a.m.
island. [ sumum tilvikum hafa riki vikid fra sinum hefdbundnu adferdum vié
medhondlum & virkum tekjum eins og peim sem um reedir i 17. gr. og beita
fradrattaradferdum i stad undanpdguadferda sem annars er beitt a8 adrar virkar tekjur.
Olikt tekjum sem um raedir i 17. gr. pa tilgreinir OECD ekki hvora adferd beri ad beita vid
tekjur sem um reedir i 7. gr. (rekstrarhagnadur) og 15. gr. (launad starf) (Molenaar,

2005, bls. 181) heldur laetur riki um ad dkveda sjalf hvora adferd beri ad beita.

4.4.2.2 Adferdir i islenskum tviskéttunarsamningum

islenskir tviskdttunarsamningar innihalda mismunandi ordalag yfir pau dkvaedi sem eiga
ad koma i veg fyrir tviskottun tekna. Af ordalagi samninga ma draga fram pau
megindkvaedi sem tilgreind eru p.e. hvada adferdum skuli beitt og 6nnur dkvaedi sem
hafa ahrif & Utreikning skatts i heimilisfestarriki. Pegar samningar eru skodadir kemur {

ljids ad nokkrir peirra tilgreina baedi fradrattaradferd og undanpaguadferd en hér er

0 99. tlul. malsgreinar IV.D.4. i skyrslu OECD, (1987).

>1100. og 101. tolul. mélsgreinar IV.D.4. i skyrslu OECD, (1987).
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einungis tilgreint hvada adferdum skuli beitt & tekjur sem um raedir i 17. gr.

samningsfyrirmyndar OECD, tekjur af svidslistum.

Flestir islenskir tviskottunarsamningar mida vid ad beita eigi venjulegum fradraetti
vegna tekna sem um getur i 17. gr. p.e. greiddur erlendur skattur ma draga fra vid
utreikning a innlendum skattstofni. Tilgreint er i flestum samningum ad fradrattur getur
ekki numid haerri upphaed en sem nemur innlendu skatthlutfalli af slikum tekjum. Yfirlit
yfir pau dkvadi i islenskum samningum ma sja i eftirfarandi toflu (Fjarmala- og

efnahagsraduneytid, 2013):

Tafla 8: Adferdir vid ad koma i veg fyrir tviskottun i islenskum tvisk6ttunarsamningum

Adferdir vid ad koma i veg fyrir tviskéttun

Megin-  Onnur

Land Nr. Adferd akvaedi akvaedi
Bandarikin 22.gr Fradrattur I A

Barbados 23.gr Fradrattur I

Belgia 23.gr Fradrattur I

Bermuda 11.gr Fradrattur I

I

I

I

Bresku Jomfrareyjar 11.gr Fradrattur
Bretland 22.gr Fradrattur
Cayman eyjar 11.gr Fradrattur
Eistland 23.gr Undanpaga Il
Frakkland 23.gr Fradrattur
Grikkland 22.gr Fradrattur
Graenland 22.gr Fradrattur
Guernsey 10.gr Fradrattur
Holland 24.gr Fradrattur
Indland 23.gr Fradrattur
irland 23.gr Fradrattur
italia 24.gr Fradrattur
Jersey 11.gr Fradrattur
Kanada 23.gr Fradrattur
Kina 23.gr Fradrattur
Kréatia 21.gr Fradrattur
Lettland 23.gr Undanpaga Il
Lithden 24.gr Undanpdga Il
Laxemborg 23.gr Fradrattur
Malta 22.gr Fradrattur
Mexiké 21.gr. Fradrattur
Mon 11.gr Fradrattur

> > > O>XP>»2>0O0O2PX»> >0 EOOEP
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Taep 90% samninga tilgreina ad beita eigi fradrattaradferd 4 svidslistatekjur til ad koma i
veg fyrir tviskottun. Jafnframt kemur i ljds ad 85% samninga tilgreina ad heimilt er vid
akvordun skatts a adrar tekjur ad taka tillit til tekna sem undanpegnar eru skatti i
upprunariki eda eru undanpegnir skattlagningu a islandi samkvaemt dkvaedum samnings
vid Utreikning 4 innlendum skattstofni. Pad er i samraemi vid tilmaeli OECD ad beita skuli
fyrirvara um stighaekkun skatts, sbr. 23. gr. A og venjulegan fradratt sbr. 23. gr. B.>’
Petta pydir ad pratt fyrir ad tilteknar tekjur komi ekki til skattlagningar hér a landi vegna
akvaeda tviskoéttunarsamninga, pa eru peaer engu ad sidur framtalsskyldar og geta haft
ahrif & skattlagningu a 6drum tekjum par sem skattadili feerist yfir i heerra skattprep.

Hver pau ahrif eru raedst af pvi hvada adferd er beitt og parf pvi ad skoda vidkomandi

Nordurlandasamningurinn
Portugal
Pdlland
Rumenia
Russland
Slévakia
Slévenia
Spéann

Sudur Korea
Sviss
Tékkland
Ungverjaland
Ukraina
Vietnam
pyskaland

Greiddur skattur af svidslistatekjum sem ma skattleggja i upprunariki ma draga fra vié utreikning a

innlendum skatti.

Tekjur af svidslistum sem ma skattleggja i upprunariki eru undanpegnar vid Utreikning a@ innlendum

skatti.

Heimilt er vid akvordun skatta & adrar tekjur ad taka tillit til tekna og eigna sem undanpegnir eru

23.gr
23.gr
23.gr
23.gr
24.gr
23.gr
23.gr
23.gr
24.gr
23.gr
22.gr
22.gr
23.gr
23.gr
23.gr

Fradrattur
Fradrattur
Fradrattur
Fradrattur
Fradrattur
Fradrattur
Fradrattur
Fradrattur
Fradrattur
Undanpaga
Fradrattur
Fradrattur
Fradrattur
Fradrattur
Undanpaga

>0 >» > > > >>>>>>>>0O

skatti & Islandi samkvamt dkvaedum samnings vid utreikning & innlendum skatti.

Heimilt er vid akvordun skatta & adrar tekjur ad taka tillit til tekna og eigna sem undanpegnir eru
skatti i upprunariki samkvaemt akveedum samnings vid Utreikning a innlendum skatti.

Ekki tilgreint

tviskéttunarsamning.

>%29. t5lul. athugasemda vid 23. gr. SF OECD, (2010).
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4.5 Endurskodun a 17. gr. samningsfyrirmyndar OECD

Mikid hefur verid raett um tilgang og markmid 17. gr. samningsfyrirmyndarinnar fra pvi
ad skyrsla OECD frd 1987 var gerd opinber. Til tals hefur komid ad markmidum
greinarinnar hafi ekki verid nad vegna pess hve 06ljost pykir hverjir falla undir
skilgreininguna & svidslistum og hvada perséonulegu storf um rzedir, eins og segir i
greininni. Nefnd 4 vegum OECD hefur rannsakad hvernig riki tulka og beita dkveeGum
greinarinnar og hafa nidurstodur asamt greinargerd um tillégur ad endurbotum verid

kynntar (OECD.org, 2010).%

Nefndin lagdi til ad skyra pyrfti betur Ut pau akvaedi sem tilgreina hverjir falla undir
hugtakid svidslistir. | morgum tilvikum getur reynst erfitt ad akveda hvort tekjur eiga
retur sinar ad rekja til persénulegra starfa svidslistamanna og leggur nefndin til ad
vidbaetur vid 9. télul. athugasemda 17. gr. séu naudsynlegar. [ skyrslunni kemur fram

(The Committee on Fiscal Affairs, 2010):

The reference to an “entertainer or sportsman” includes anyone who acts as
such, even for a single event. Thus, Article 17 can apply to an amateur who
wins a monetary sports prize or a person who is not an actor but who gets a
fee for a once-in-a-lifetime appearance in a television commercial or movie.

As noted in the previous paragraphs, the activities of an entertainer or
sportsman do not include only the appearance in an entertainment or sports
event in a given State but also, for example, advertising or interviews in that
State that are directly or indirectly related to such an appearance.

Merely reporting or commenting on an entertainment or sports event in
which the reporter does not himself participate is not an activity of an
entertainer or sportsman acting as such. Thus, for instance, the fee that a
former or injured sportsman would earn for offering comments during the
broadcast of a sports event in which he does not participate would not be
covered by Article 17.

Nefndin leggur til ad rymka notkun greinarinnar par sem dkvaedi hennar na einnig yfir
adila sem hlotnast tekjur vegna svidslista (eda iprotta) og takmarkist ekki vid starfssvid
beirra p.e. hvort peir starfi i raun vid svidslistir eda iproéttir. bvi getur ahugamadur sem

tekur oveent patt i keppni og hlotnast tekjur fyrir verid skattskyldur samkvaemt pvi.

>* Nefndin birti skyrsluna 23. april 2010 og var frestur til ad koma med athugasemdir veittur til 31. juli
2010.
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Einnig er kvedid 8 um ad storf sem beint efa dbeint tengjast vidburdi falli jafnframt

undir greinina sem er i samraemi vid eldri dkvaedi og talkun 17. gr.>

Nefndin leggur einnig til ad endurskodad sé ordalag er vardar pau persoénulegu storf
sem adili innir af hendi i upprunariki med breytingu a 3. tolul. athugasemda. Ordalag 1.
tolul. ndverandi dkvaedis gefur til kynna ad tvo skilyrdi séu fyrir hendi sem gerir adila
skattskyldan skv. greininni. Annars vegar ad tekjur séu tilkomnar vegna svidslistastarfa
(entertainer) og hins vegar ad tekjur eru tilkomnar vegna personulegra athafna
(personal activities). Af pessum sokum, ef adili starfar sem svidslistarmadur og hlotnast
tekjur, pa purfa pzer ekki ad vera tilkomnar vegna svidslistastarfa og geetu mogulega
fallid utan akvaedi 17. gr. Pess vegna er mikilvaegt ad draga fram adsteedur sem adili
hlotnast tekjur vegna starfa sem ekki eru tilkomnar vegna persénulegra athafna hans af
svidslistum. Helsta atridid snyr ad pvi hvada pdknanir falla til svidslistarmannsins i
tengslum vid undirbuning og skipulagningu @ méti poknunum sem falla i tengslum vid
raunverulegan flutning pegar vidburdur er i gangi.>> Meginatridid sé ad undirbuningur
og skipulagning er hluti af venjulegri starfsemi og ef adili faer poknanir fyrir, sem teldust
6edlilegar fyrir einstakling sem starfar @ eigin vegum, aettu umraeddar pdknanir ad
teljast til skattskyldu skv. 17. gr. bPad sama gildir um pdknanir vegna ferdalaga. Tilgreint
er ad engu mali skiptir pott ekki hafi verid skipulagdur vidburdur i tengslum vid

undirbuning, ef tekjur falla til séu paer engu ad sidur skattskyldar samkvamt greininni.

Nefndin leggur til ad i stad ordsins ,artiste” sem hefur verid notad sem sambheiti yfir
ba adila sem falla undir svidslistir sé notad ordid ,entertainer” sem a ad draga betur
fram pa adila sem falla undir greinina og ad jafnraedis sé gaett. | endurskodudu ordalagi
er einnig dregid betur fram pa adila sem falla ekki undir greinina, p.e. reedumadur &
radstefnu, fyrrverandi stjiéornmalamadur sem faer pdknun fyrir ad koma fram a fundi og
fyrirsaetustorf i tengslum vid fatasyningar eda Ijésmyndun.56

pa pykir mikilvaegt ad skyra Ut hvada reglur gilda pegar svidslistarmadur kemur fram i

morgum rikjum vegna vinnu sinnar p.e. hvernig ber ad skipta skattlagningu milli rikja a

ténleikaferdalogum. Pessi skipting hefur pétt 6ljds i framkvaemd en talid ad dkvordunin

>* 9. tslul. athugasemda vid 17. gr. SF OECD, (2010).
>° Drég ad vidbot vid 9. télul., 9.1.

> Drog ad endurordudum 3. tolul.
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verdi ad byggja a stadreyndum og adstaedum sem liggja fyrir hverju sinni en setja parf

, , . e oy . £y . . 57
almenna reglu svo ad tulkun sé sambaerileg milli rikja. | tilldgu nefndarinnar segir:

As indicated in paragraph 1 of the Commentary on Article 15, employment is
exercised where the employee is physically present when performing the
activities for which the employment remuneration is paid. Where the
remuneration received by an entertainer or sportsman employed by a team,
troupe or orchestra covers various activities to be performed during a
period of time (e.g. an annual salary covering various activities such as
training or rehearsing; travelling with the team, troupe or orchestra;
participating in a match or public performance, etc.), it will therefore be
appropriate, absent any indication that the remuneration or part thereof
should be allocated differently, to allocate that salary or remuneration on
the basis of the working days spent in each State in which the entertainer or
sportsman has been required, under his employment contract, to perform
these activities.

Med pessu akvaedi beinir OECD sjénum ad naudsynlegri adgreiningu milli fastra launa
annars vegar og hins vegar breytanlegra péknanna sem falla til 4 hverjum viéburdi. Sem
demi geta laun sem innt eru af hendi yfir dkvedid timabil og eru greidd vegna
mismunandi starfsemi s.s. pdknanir vegna afinga, undirbunings, ferdalaga og
framkomu, verid Uthlutad med mismunandi haetti og parf ad taka tillit til pessa. Fost
samningsbundin laun geta verid Uthlutué m.v. fjolda vinnudaga eda fjolda vidburda i
hverju riki par sem starfsemi hefur farid fram en tekjur af midasolu taka mid af vidburdi
sem peer myndast.58 [ daemi sem nefndin leggur til ad verdi baett vid athugasemdir 17.
gr. er skyrt Ut hvernig hlutfalla eigi poknanir milli rikja. Sem deemi, ef svidslistarmadur
faer 10.000.000. kr. i fost laun fyrir ad koma fram & 20 vidburdum i fjérum rikjum og 5%
vidbétarpoknun vegna tekna af midasolu, er naudsynlegt ad greina & milli

uthlutunarinnar sbr. eftirfarandi toflu:

> Drég ad vidbot vid 9. Tolul., 9.2.

>® Drog ad vidbot vid 9. Tolul., 9.3.
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Tafla 9: Mismunandi Gthlutun milli rikja eftir edli tekna

bdéknanir hlutfalladar milli rikja

Fjoldi Skipting Heildar- 5% af Heildar-
vidburd % fastra launa midasala midasolu tekjuri riki
RikiA 2 10% 1.000.000 2.500.000 125.000 1.125.000

RikiB 4 20% 2.000.000 3.000.000 150.000  2.150.000
RikiC 6 30% 3.000.000 5.500.000 275.000 3.275.000
RikiD 8 40% 4.000.000 9.000.000 450.000  4.450.000
Samtals: 20 10.000.000 20.000.000 1.000.000 11.000.000

Ef heildarmidasala i rikjunum nemur 20.000.000. kr kemur 1.000.000. kr. i hlut adilans.
Heilartekjur hans nema pvi 11.000.000. kr. sem annars vegar skattleggjast hlutfallslega
milli rikja eftir fjolda vidburda ut fra fostum launum og hins vegar ut fra stadsetningu
vidburdar vegna breytanlegu tekna hans. Med pessari adferd er reynt ad tryggja ad
skipting sé sanngjorn milli rikja par sem tekid er mid af fjolda vidburda eda fjolda
vinnudaga 4 peim stad sem adili starfar enda sé jakvaed fylgni par @ milli. bad riki sem
inniheldur flesta vidburdi zetti pvi hlutfallslega ad eiga mestan skattlagningarrétt a fostu

laununum sbr. riki D eda 40%.

4.5.1 Athugasemdir vegna breytinga a 17. gr.

Eftir ad OECD birti drog ad breytingum & 17. gr. arid 2010 var veittur priggja manada
frestur fyrir hagsmunaadila ad koma med athugasemdir sem sidan yrdu nyttar vid
frekari drvinnslu og fragang a greininni.>® Tiu athugasemdir barust fra einstaklingum og
stofnunum par sem adilar greindu fra reynslu sinni af notkun greinarinnar og syndu fram

a margs konar vandamal sem upp hafa komid (Molenaar & Grams, 2011).

Megin athugsasemdir snua ad ipyngjandi skattlagningu sem kann ad orsakast vegna
17. gr. en su gagnryni hefur verid lengi til stadar. begar svidslistarmadur kemur fram
erlendis og greidir skatt i upprunarikinu stendur hann aftur frammi fyrir skattlagningu i
heimilisfestarriki vid alagningu. Pratt fyrir ad tviskdttunarsamningar hafa verid gerdir
geta komid upp adstaedur par sem tvofold skattlagning & sér stad eda hinar erlendu
tekjur koma ekki allar til fradrattar vid utreikning @ innlendum skattstofni. Nyju

breytingar OECD draga ekki ur likum & tviskottun. Flest riki leggja 15 — 30% skatt &

> Tekid var skyrt fram ad drogin voru atlud til umraedu og umfjollunar hja hagsmunaadilum a pessu

timabili og lystu ekki loka aformum OECD i pessum malaflokki.
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erlendar tekjur og meginrokin fyrir pvi ad tekjur eru skattlagdar i upprunariki sé verid ad
girda fyrir undanskot pvi adilar hafa teaekifeeri & ad tilgreina ekki erlendar tekjur i
skattframtali heimlisfestarikis eda hafa flutt skattalegt heimilisfesti i skattaskjol. |
tviskéttunarsamningum milli rikja er kvedid & um ad skattlagning sé skipt a milli
samningsrikja til pess ad koma i veg fyrir tviskdttun. Meginreglan i alpjédlegri

skattlagningu er rakin til samningsfyrirmyndar OECD og segir (Molenaar, 2010):

» ad fyrirteeki og einstaklingar utan atvinnureksturs greida adeins tekjuskatt i
heimilisfestarriki nema peir hafi fasta starfsst6d i upprunarikinu sbr. 7. gr.
samningsfyrirmyndarinnar

» ad launpegar greidi tekjuskatt i pvi riki sem vinnan er innt af hendi ad
undanskildu pegar peir teljist launpegar i heimilisfestarriki par sem
laungreidandi er stadsettur og starfi ekki lengur en i 183 daga. Ef svo er, pa er
skattlagningarrétturinn  eingéngu i heimilisfestarriki sbr. 15. gr.
samningsfyrirmyndarinnar.

[ grunninn fylgja pessar meginreglur peirri hugmyndafraedi ad skattadila beri ad greida
til rikis fyrir pa pjonustu og innvidi sem hann nytir reglulega. Tvoféld skattlagning er
moguleg pegar upprunariki hefur skattlagningarréttinn. Heimilisfestarriki vill skattleggja
adila a grunni alheimsskattlagningar, p.e. allar tekjur, hvar sem peirra er aflad i
heiminum, séu skattskyldar par. Pegar horft er til pessa maelir OECD annad hvort ad
heimilisfestarriki eigi ad heimila fradratt eda undanskilja hinar erlendu tekjur fra
skattstofni. Ef tekjurnar eru ekki undanskildar (eins og um adrar virkar tekjur sbr. kafla
4.4.2.1) er raunveruleikinn sa ad tviskottun getur att sér stad (Molenaar, 2005). |
eftirfarandi daemi koma upp adstaedur par upprunariki leggur skatt & heildartekjur
(enginn fradrdttur leyfdur) en heimilisfestarriki reiknar fradratt 8 greiddum erlendum
skatti eftir ad kostnadur hefur verid dreginn fra. Adili med heimilisfesti i byskalandi en
kemur fram vegna vidburdar 8 Spani og pénar € 25.000. Skatthlutfallid a Spani er 25%
vegna adila med takmarkada skattskyldu og medal tekjuskattur i byskalandi fyrir
svidslistafélk er 35% (Molenaar, 2010):
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Tafla 10: Tviskdttun sem afleiding af mismunandi skattlagningargrunni

Mismunandi skattlagningargrunnur
milli rikja

Spann
Tekjur: € 25.000
Greiddur skattur: 25% € 6.250

byskaland
Tekjur: € 25.000
Fradrattabaer kostnadur: € 15.000
Skattskyldar tekjur: € 10.000

Hamarks fradrattur: 35% € 3.500

Tviskottun: € 2.750

byskaland veitir ekki heaerri skattafradratt en sem nemur peim tekjum sem peir gera
tilkall til p.e. hreinar tekjur (heildartekjur ad fradregnum kostnadi). Nidurstadan er su
ad tviskéttun upp a € 2.750 & sér stad. [ ndgildandi samningum hefur ad hluta til verid
tekid 4 pessu med pvi ad undanskilja tekjur skatt i pvi riki sem vidburdur er haldinn ef
hann er styrktur af opinberum adilum i heimilisfestarriki. Jafnframt veeri zeskilegt ad
medhondla tekjur og fradrattabaeran kostnad eins pannig ad skattstofn vaeri reiknadur
Ut fra somu forsendum i badum rikjum. | mali Arnoud Gerritse sem var busettur i
Hollandi en starfadi sem tdnlistamadur i byskalandi akvadu pysk skattyfirvold ad
skattleggja heildartekjur hans an pess ad veita heimild til ad draga kostnad fra. Menn
busettir i byskalandi sem voru i sambaerilegri starfsemi mattu hins vegar draga kostnad
fra og voru einnig gert ad greida leegra skatthlutfall. Evrépuddmstoélar toldu ad tilvikin
voru samanburdarhaf par sem rekstrarirgjold voru ad ollu leyti tengd umsvifunum i
byskalandi og umraedd pysk skattadkveedi fela i sér dhagraedi sem lendi fyrst og fremt &
borgurum annarra adildarrikja. Nidurstadan var su ad petta er brot & frelsisakvaedum
Evrépuréttar par sem mismunun & sér stad eftir busetu.®® Fradrattabeer kostnadur
getur audveldlega leitt til aukinnar skattbyrdi par sem skattstofn i upprunariki er
reiknadur a haerri grunni jafnvel pétt skatthlutfallid sé laegra i pvi riki (49th IFA Congress,

1995). betta pydir ad innan Evrépusambandsins aettu oll riki ad mida skattlagningu ad

0 EC): Arnoud Gerritse v. Finanzamt Neukélin-Nord C-234/01.
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hreinum tekjum p.e. peirra sem koma i hénd svidslistamanna og undanskilja hlut

fradrattabeers kostnadar vid utreikning.

bpegar horft er til pess umfangs sem nudverandi kerfi krefst vid ad skattleggja
alpjédlega svidslistamenn (og ibrottamenn) vaknar upp su spurning hvort kostnadur vid
utanumhald sé meiri en dvinningurinn sem af pvi hlyst. [ upprunariki parf skattadili ad
fa vottord um ad greiddur hafi verid skattur af viokomandi tekjum sem hann parf ad
koma til skila til skattyfirvalda i heimilisfestarriki. Umsyslan i heimilisfestarriki snyr ad
bvi hvort fradrattur sé heimiladur og hvada adferdum skuli beita vid utreikning sem er

mismunandi eftir samningum (Molenaar, 2010).

bPann 1. Jantar 2007 akvad Holland ad gefa eftir skattlagningarrétt sinn framvegis
vegna erlendra svidslistamanna sem koma til landsins og stafa par.
Skattlagningarrétturinn var gefinn eftir i 6llum tviskottunarsamningum (Expatax, 2006).
betta pydir ad Holland er ekki ad nyta skattlagningarrétt sinn lengur samkvaemt 17. gr.
Tap Hollands vegna pessa nam 5 - 7 milljon evra a ari en @ méti kemur 1,6 milljén evra
umsyslukostnadur sem ekki fellur til lengur. Erlendir svidslistamenn eru medhondladir i
samrami vid 7. og 15. gr. tviskdttunarsamninga og greida i flestum tilvikum tekjuskatt i
heimilisfestarriki. Ef 6ll riki feeru pessa leid ad frumkvaedi Hollands veeru tapadar
skatttekjur engar par sem fradrattur og laeekkun & skattstofni vaeri Ur ségunni (Molenaar,
2010). Hollenska leidin hefur vakid eftirtekt i 5rum rikum og pa sérstaklega i tengslum
vid stéra ipréttavidburdi. Kanada gaf eftir skattlagningarrétt sinn vegna tekna sem
iprottamenn 6fludu a vetrardlympiuleikunum i Vancouver 2010 og hefur Bretland i
tengslum vid sumardlympiuleikana i London 2012 &samt JUrslitaleik UEFA
meistaradeildar Evrépu i knattspyrnu akvedid ad gefa einnig eftir skattlagningarrétt sinn

(Molenaar & Grams, 2011).

[ drégum OECD ad breytingum 4 17. gr. ma finna ymis vandamal sem skattyfirvéld
eru ad glima vid dsamt uppdastungum ad Grlausnum peirra. Urlausnir eru ekki byggdar &
bann veg ad leysa vandamadl tviskottunar og stefna ekki i pa att sem hollensk
skattyfirvold hafa farid p.e. ad fjarleegja 17. gr. Ur samningum og beita almennum
reglum i 7. gr. og 15. gr. bad myndi audvelda leikmdénnum i heimi svidslista og iprotta
bar sem hindranir 4 bord vid umsyslukostnad yrdu fjarleegdar asamt heettunni a

tviskottun. Med pvi ad fjarleegja 17. gr. yréi einnig komid i veg fyrir tvofalda enga
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skattlagningu i adstedum par sem heimilisfestarriki beitir undanpaguadferd og
upprunariki hefur gefid skattlagningarréttinn fra sér par sem tekjurnar vaeru nu
skattskyldar i heimilisfestarriki. Jafnframt veeri spornad vid hegdun og framkomu sem
snyr ad skattasnidgongu par sem upprunariki mun adeins gefa eftir afdrattarskattinn, og
bar sem erlendir svidslistamenn geta med audveldum haetti stadfest heimilisfesti sitt i
riki par sem tviskéttunarsamningur hefur verid gerdur, er hefébundin skattlagning

tryggd (Molenaar, 2010).

4.5.1.1 Stefna breytingar i rétta att?

bpaer breytingatillogur sem nefndin lagdi til ad radist yréi i fyrir neaestu uatgafu
samningsfyrirmyndarinnar hafa verid umraduefni a8 alpjédlegum rddstefnum um
skattamdl og hefur umraedan verid ad morgu leyti neikvaed.® Megin vandamal
greinarinnar er ad hun tilgreinir akvedinn hdép, tekur hann at fyrir sviga og skattleggur
med 6druvisi heetti. Grundvallarspurningin er su hvort pessi sérstaka skattamedferd sé
réttletanleg. Ef til er vandamal sem snyr ad skattlagningu adila sem veita pjonustu,
tengist vandamalid allri veittri pjonustu sem talin er verdmaet og er veitt i skamman
tima. Vandamalid snyr ekki ad smeerri adilunum sem lida fyrir niverandi adstaedur. Riki
bar sem pjonustan er veitt krefjast pess ad fa sinn hluta skatttekna en nuverandi
lagaumhverfi gerir pad ad verkum ad smeerri leikmenn eru i verri adsteedum vegna
bessa. Margir vilja pess vegna annad hvort vikka ut 17. gr. pannig ad hun nai yfir alla
opinbera skemmtun eda hreinlega fjarlaegja hana sbr. hollensku leidina. Bdadar pessar
leidir myndu draga ur umsyslukostnadi, badi fyrir yfirvold og skattadila, og koma i veg
fyrir vandamal sem snuda ad heimiludum fradratti vegna erlendra tekna i innlendum

skattstofni (Molenaar & Grams, 2011).

*! Ein mikilvaeg umraeda var 64. radstefna International Fiscal Association (IFA) sem haldin var i Rém i
september 2010 undir yfirskriftinni ,,Red Card Article 17“. Pbar voru tillégurnar m.a. nefndar sem eitt

stort kladur.
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Nidurstodur

Tekjur adila sem starfa innan skapandi greina myndast vegna élikrar starfsemi sem innt
er af hendi og mikilvaegt fyrir skattyfirvold ad pekking & umhverfi svidslista sé til stadar

sem studli ad sanngjarni og sambeerilegri skattalegri medferd milli rikja.

Svidslist er vitt hugtak og pvi hafa vandamal komid upp par sem mismunandi tulkun
er |6gd i pa adila og peer tekjur sem falla undir 17. gr. SF OECD. Sem daemi ma nefna ad
ekki er um heildraena samsvérun milli [SAT atvinnugreinaflokkunar Evrépusambandsins
(atvinnugreinanumer 90.01.0) og pa adila sem tilgreindir eru athugasemdum SF OECD
og hefur timinn leitt i 1jés ad riki tulka svidslistarhugtakid og tekjur sem falla par undir

med misjéfnum haetti.®?

Tekjur svidslistamanna eru sem &dur segir af margvislegum toga. [ ordalagi
tviskéttunarsamninga kemur fram ad tekjur sem listamadur aflar af persdnulegum
storfum beri ad skattleggja i upprunariki.  pPann leerddbm sem draga ma af
démaframkvaemd og ordalagi SF OECD, pa skiptir h6fudmali vid mat @ hvada tekjur falla
undir akvaedid ad bein tengsl séu til stadar milli opinberan vidburd og greidsina. Horft
er fremur til peirra starfa sem adili afkastar og ef pau eru adallega bundin vid

svidsvidburd pa beri ad skattleggja tekjur hans skv. greininni.

Skilgreining & svidslistamonnum sem falla undir 17. gr. hefur jafnframt préast med
timanum og buid er ad skerpa 8@ dkveedum med mikilveegum démum (Molenaar, 2005,
bls. 91). Otviraett er ad krafa um opinberan flutning eda framkomu sé fyrir hendi og

rikjandi pattur sé badi listreenn og hafi skemmtanalegt gildi.

Alpjédleg skattlagning af tekjum svidslistamanna er téluvert frabrugdin hefdbundinni
skattlagningu af tekjum sem stafa af atvinnustarfsemi eda fast launudum stérfum.
Reglan um svidslistamenn er undantekning fra 60rum hefdbundnum dakvaedum i
bjodréttarsamningum rikja par sem tekjur sem falla undir 7. og 15. gr.
tviskottunarsamninga eru adeins skattlagdar i upprunariki ef haegt er ad rekja peer til
fastrar starfsstodvar (permanent establishment) ef um sjalfstaedan adila er ad raeda eda
adili dvelur lengur en i 183 daga i launudu starfi og atvinnurekandi gerir ekki ut fra fastri

starfsstod i pvi riki.

%2 spr. vida skilgreiningu breskra skattyfirvalda a uthlutun tekna innan peirra l6gsogu.
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bpegar akvaedid um svidslistamenn birtist fyrst arid 1959 var ekki tilgreint um neinar
astaedur sem lagu ad baki. Pad var vidurkennt ad akveedid vaeri moguleg hindrun vid
alpjédlega lista- og menningarstarfsemi en talid aeskilegt ad skattlagning feeri fram innan
bess rikis sem vidburdur & sér stad. 28 arum seinna tilgreinir OECD ad astaedur sem
liggja ad baki skattalegri medferd svidslistamanna sé verid ad koma i veg fyrir 6loglega
skattasnidgongu hja verulega tekjuhdum og hreyfanlegum pjédfélagshdpi sem starfi i
morgum rikjum (OECD, 1987). 17. gr. SF OECD hefur engu ad sidur skapad vandamal,
sérstaklega fyrir pann hop svidslistamanna sem er ekki eins lanssamur ad vera tekjuhar
eins og um p4a adila sem reglurnar beinast ad. par sem flest riki skattleggja erlenda adila
af heildartekjum (bruttd) er skattstofninn yfirleitt haerri par en i heimilisfestarriki sem
leyfir fradratt (nettd). betta leidir til ipyngjandi skattlagningar jafnvel pétt skatthlutfallid

sé laegra i upprunariki (49th IFA Congress, 1995).

Med tilkomu gr. 17.2 arid 1977 gatu riki vikkad at skattlagningarheimildir vegna
svidslista og nadi 17. gr. einnig yfir tekjur sem renna ekki beint til svidslistarmanns,
heldur til pridja adila og skiptir engu mali hver pad er. Tekjurnar skulu skattleggjast i
upprunariki og ték petta dkvaedi ut allan vafa & undanpdgu fra skattlagningu i pvi riki
sem vidburdur er haldin. Jafnframt beinir OECD pvi til rikja ad pau undanskilji ekki
tekjur vegna svidslista i dtreikning & innlendum skattstofni, heldur beiti

fradrattaradferoum.

Gr. 17.3, sem er valdkveedi i samningum, undanskilur akvedna adila, pa sem eru
kostadir af opinberum adilum, fra skattlagningu i upprunariki. Akvaedid er tiltélulega
algengt i samningum og er xtlada ad greida gotur fyrir lista- og menningarleg samskipti
milli rikja. Astaedur ad baki pessa akvaedis liggja eflaust fremur i ad styrkja
menningarlegt samband milli rikja og markadssetningar menningar i afpreyingarskyni en

ekki i hagnadarskyni.

Su 6hoflega skattlagning, tviskottun, sem fylgir 17. gr. leidir til brenglunar i alpjédlegri
samkeppni vegna pess ad innlendir adilar, sem upplifa annad umhverfi, eru betur settir
en erlendir adilar. Athyglisvert er ad OECD hefur pegar vidurkennt ad pessi sérstaka
skattamedferd undir greininni kann ad valda erfidleikum (OECD, 1987). Mismunur a
skattalegri medferd sem er til stadar medal rikja kallar a8 samreemt kerfi par sem

innlendir og erlendir adilar eru medhondladir eins og bera apekka skattabyrdi.
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Jafnframt nefnir OECD ad akjdsanlegast er ad paer leidir sem sporni vid skattasnidgongu
adskilji ekki svidslistamenn fra sambeerilegum hopi skattgreidenda p.e.a.s. peim sem

veita beina og dbeina pjénustu.

Vidhorf OECD til pessa birtist fyrir ramlega 25 arum sidan en pvi midur hafa engar
raunhaefar breytingar ordid a samningsfyrirmyndinni og peim fylgt eftir i adgerdum sem
mida ad pvi ad mismunun hverfi (Molenaar & Grams, 2011). OECD virdist vidurkenna
ad breytinga er porf med nyjum drogum en nuverandi grein veitir einnig moguleika 3

betri nidurstodu med dakvednum breytingum:

» a0 skylda riki til ad heimila fradrattabseran kostnad (ekki valkvaemt) og
skattlagning fari fram a grunni hreins hagna(’Sar.63

takmarka 17. gr. vid atvinnustarfsemi og undanskilja Iaunl:)ega.64
undanskilja fost laun.®®

baeta gr. 17.3 vid opinberan texta 17. gr.%®

Y V VY V

setja minnihattarreglu (de minimis rule) sem tilgreinir ef upphaed fer ekki yfir
akvedid pak sé hun undanpegin skattlagningu i upprunariki.®’ par med veeri
haegt ad pyrma minna arfbaerum svidslistamonnum vid skattlagningu i
upprunariki (Lang, 2008).

[ umfjdllun um breytingar & 17. gr. parf einnig ad vega & milli 4aetladra skatttekna sem
falla til @ méti umsyslukostnadinum vid 6flun peirra. Pad er ekki skynsamlegt ad greida
undir og vidhalda floéknu umsdknarferli t.d. vegna fradrattabaers kostnadar i upprunariki
asamt skyldu til ad skila inn skattframtali fyrir alagningu hvers ars ef tekjur vegna
erlendra svidslistamanna eru lagar eins og raun ber vitni. | Hollandi par sem bda um 16

milljénir manna eru tekjur vegna erlendra svidslistamanna milli 5 - 7 milljonir evra eda

% Sbr. 10.télul. athugasemda vid 17. gr. er mogulegt ad skattleggja bruttotekjur i lagu skatthlutfalli eda
haekka skatthlutfallid og heimila fradratt.

% Sbr. 2. talul. athugasemda vid 17. gr.
® Sbr. b-1ig 11. télul. athugasemda 17. gr.

% Akvaedid er valkveemt i ndverandi SF OECD en skilgreina parf itarlega hvada skilyrdi purfa ad vera til

stadar sem adilar purfa ad uppfylla.

% spr. tviskéttunarsamning milli islands og Bandarikjanna par sem tilgreint er i 16. gr. ad tekjur undir

$20.000 megi undanskilja skattlagningu i pvi riki sem paer myndast.
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um 960 milljénir islenskra kréna (Molenaar & Grams, 2011). A islandi par sem bda um
320 pusund manns namu tekjur vegna pessa adila 82 milljonum kréna arié 2012
(Rikisskattstjori, 2013).

Annad sem kemur til skodunar er ad beita samskonar dkveedum og eru i 12. gr. um
boknanir yfir tilvik sem nu falla undir 17. gr. betta myndi pyda ad skattlagningarheimild
upprunarikis veeri gefin eftir i samningum milli rikja sbr. 7. gr. um hagnad af
atvinnustarfsemi og 15. gr. um launud storf. | pessu felst malamidlun pvi riki sem gefa
eftir skattlagningarheimildina purfa ekki lengur ad veita fradratt vegna erlendra tekna
vid skattlagningu & sinum pegnum. I riki par sem utflutningur svidslistamanna er meiri
heldur en innflutningur pydir petta ad rikid er ad veita meiri eftirgjof a skatti par sem
fradrattur 4 erlendum tekjum vid utreikning innlends skattstofns verdur meiri en
skatttekjur af erlendum adilum sem koma til starfa i viokomandi riki. Bandarikin sem er
einn steersti Utflutningsadili svidslistamanna i heiminum vaeri betur sett med pvi ad beita
akvaedum 12. gr. i stad 17. gr. bad sama & vid um island sem er i miklum vexti i
atflutningi tonlistar og tdénleikahald islenskra tdnlistarmanna & erlendri grundu ad
aukast. Teepir 190 ténleikar med islenskum flytjiendum eru azetladir i mars 2013 og hafa
beir aldrei verid fleiri i einum manudi (UTON, 2013). Med pvi ad fara pessa leid veeri
upprunarikid ekki ad gefa eftir afdrattarskatt skv. landslégum en tviskottunarsamningur
milli rikja myndi undanpiggja hann skattlagningunni. bPannig er haegt ad tryggja ad
skattlagning faeri fram vid adstaedur par sem tviskottunarsamningur er ekki til stadar

(Grams, 1999, bls. 188).

Flest riki i heiminum nyta skattlagningarrétt sinn vegna tekna sem um raedir i 17. gr.
Riki mega skattleggja svidslistatekjur vegna erlendra adila i pvi riki sem vidburdur er
haldinn og pess vegna skiptir hofdumadli m.v. ndverandi kerfi ad heimilisfestarriki
skattleggi ekki somu tekjur aftur og pvi undanskilja peaer i innlendum skattstofni eda
veita fradratt sem nemur greiddum erlendum skatti. Hugmyndafraedin 4 bak vid
skattlagningu svidslistamanna naer aftur til fyrstu atgafu SF OECD. bvi midur hefur
timinn leitt i ljds ad pessi hdopur er skattlagdur éhoflega og erfidleikar sem stafa af pvi
regluverki sem nu er til stadar hindrar edlilega samkeppni, erfidleikar a bord vid tynt eda
6skilijanleg og Ostadfest vottord erlendra skattyfirvalda sem innlend skattyfirvold

sampykkja ekki. Einnig hefur timinn leitt i [jos ad reglur hafa verid hertar og samraeming
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milli rikja dvinad. Bretland hefur vikkad ut skattlagningarheimildir sinar vegna erlendra
svidslistamanna, Bandarikin vinnur ad samraemingu vid alyktanir OECD sem Holland

hefur vikid fra og afnumid.®®

Alyktanir

Erfitt er ad segja til um bestu mogulegu nidurstodu eda pa afstodu sem OECD eigi ad
beita sér fyrir vid skattlagningu svidslistamanna en midad vid peer tillégur sem hafa verid
reeddar stendur valid fremur a milli pess ad hafna breytingartillogu 17. gr. alfarid pannig
ad 17. gr. verdi Obreytt i naestu SF OECD, sampykkja tilléguna med umrzeddum
breytingum eda afma greinina Ur SF OECD. Ovanlegur kostur er ad sampykkja
breytingatillogur nefndarinnar i ndverandi mynd par sem 6ljést er hverijir falla undir
akvaedid og hvada tekjur um raedir asamt pvi ad haettan a tviskdttun er enn til stadar,

sem vekur upp tilfinninguna ,,ad verid sé ad hjakkast i sama farinu”.

Ef vid horfum & heildarmyndina, p.e. @ pa adila sem falla undir greinina og peer tekjur
sem um radir, pa adgreinir hun dkvedinn hdp listamanna fra 6drum, tekur pann hép ut
fyrir sviga og skattleggur med sérstokum haetti. Markmidid er ad sporna vid
skattaundanskotum hja adilum sem eru mjog vidforlir i starfi, péna haar tekjur a
skdommum tima, koma fram i mérgum londum og inna af hendi tekjur hvadan ad ur
heiminum. Hofundur telur ad 17. gr. nai peim markmidum en einnig ad gengid sé of
langt 4 kostnad ,,minni leikmanna“ og hvort ekki vaeri skynsamlegra ad utfaera greinina a
bann hatt ad tekjuhair adilar eru medhoéndladir med 6drum haetti en peir tekjuminni t.d.
med de minimis reglu. Spyrja ma jafnframt af hverju takmarkar akveedi greinarinnar
bessa tilteknu adila 8 medan adrir med svipud einkenni falla fyrir utan s.s. fyrirsaetur,

honnudir, leikstjorar, redumenn, stjiornmdlamenn og radgjafar?

[ dag er landslagid téluvert &druvisi fra pvi ad akvaedid um svidslistamenn birtist i SF
OECD. bjoofélog eru opnari, alpjodleg efnahagsleg samvinna er o6tull pattur i

samskiptum rikja og hafa upplysingaskiptasamningar veridé gerdir i auknum mali. Med

%8 Usian Bolt neitadi ad taka patt i 100 metra hlaupi i London 2010 og bandariskir atvinnumenn i golfi

hétudu ad segja sig fra patttoku a Ryder Cup i Wales sama ar Gt af hdum afdrattarskatti i Bretlandi.
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tilkomu slikra samninga eru gjorbreyttar adstaedur vid upplysingadflun par sem barum
stjérnvoldum er skylt ad veita adstod med pvi ad skiptast & upplysingum sem skipta mali
vid pda skatta sem samningar taka til. Horfa parf til framtidar og akveda i hvada att skal
stefna. Pegar stefnan hefur verid tekin pa fyrst aetti ad koma til endurskodunar 3
akvaedum gr. Hvort hollenska leidin verdi valin eda frekari Utvikkun skal dsagt 13tid, en i
Obreyttri mynd er ekki mikill hvati fyrir smaerri adila ad gefa upp tekjur sinar vegna

umsyslunnar og kostnadinum sem pvi fylgir.

I work all night, | work all day, to pay the bills | have to pay,
ain't it sad.

And still there never seems to be a single penny left for me,
that's too bad.

- ABBA -
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