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Ritgerd pessi er lokaverkefni til meistaraprofs i 16gfreedi vid lagadeild Haskdla islands, vorid
2013. Fjallar hin um &kvordun refsingar i méalum er varda brot gegn akvadi 262. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og peim sérrefsilogum sem fylgja akveedinu. Eg vildi
fyrst og fremst skrifa & svidi refsiréttar og kviknadi pad su hugmynd ad taka fyrir
skattalagabrot og pa sérstaklega i Ijosi umraedu sem att hefur sér stad um veegi refsinga i peim
brotaflokk.

Eg vil sérstaklega pakka leidbeinandanum minum Ragnheidi Bragadéttur professor vid
lagadeild Haskéla islands fyrir adstod vid ritgerdarsmidina og g6da og vandada leidsogn. pa
vil ég pakka Joni Erni Marindssyni fyrir yfirlestur ritgerdarinnar. Ad lokum vil ég pakka
fjolskyldu minni fyrir alla pa adstod sem pau hafa veitt mér i nami minu vid lagadeild

Haskéla islands.

Reykjavik, 06. mai 2013

Lilja Ros Palsdottir
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1 Inngangur

1.1 Efni ritgerdar og efnisskipan

| pessari ritgerd verdur fjallad um akvaedi 262. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (hér
eftir nefnd hegningarlog og skammstéfud hgl.). Fjallad verdur um akveaedid med sérstakri
aherslu & akvordun refsingar pegar brotid hefur verid gegn akvaedinu. Aherslan verdur & pau
atridi sem domarar lita til vid akvordun refsingar. Verdur par baedi tekid tillit til 16gmeeltra og
ologmaeltra atrida. Einnig verdur skodud démaframkvaemd par sem reynt hefur & brot gegn
akvedinu.

I 77. gr. Stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 (hér eftir nefnd stjérnarskrain og
skammstofud stjskr.) segir ad skattamalum skuli skipad med légum. Ekki méa fela
stjornvoéldum akvordun um hvort leggja skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann. | 2.
mgr. 77. gr. stjskr. segir ad enginn skattur verdur lagdur & nema heimild hafi verid fyrir
honum i l6gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu.! Akveadi petta stadfestir
meginreglu 40. gr. stjskr. sem hefur verid vid lydi fr& upphafi og eykur & mikilvaegi hennar.
par segir skyrt ad engan skatt ma a leggja né breyta né af taka nema med l6gum. Er um ad
reeda l6gmaetisreglu skattaréttar.

Skattalagabrot flokkast undir fjarmunabrot, en i peim felast badi audgunarbrot og 6nnur
hagnadarbrot. Um audgunarbrotin er fjallad i sérkafla i almennum hegningarlégum, kafla.
XXVI. Meiri héattar skattalagabrot falla sidan undir pau brot sem kallast hagnadarbrot en i
beim felst ad brot eru framin med asetningi eda hvotum til ad 6dlast einhvern avinning eda
fjarhagslegan hagnad. bau er ad finna i XXVII. kafla. hgl. sem ber heitid ymis brot er varda
fjarréttindi.?

Faestum likar ad greida skatta, samfélaginu mislikar enn fremur pegar adrir greida ekKi
skatta sem peim ber. bad er hins vegar svo ad p6 ad okkur misliki pad pa gerir porri
pjédarinnar sér grein fyrir pvi ad pad er naudsynlegt fyrir pjodfélagio ad hafa skattlagningu.
Ef einstaklingar og fyrirtaeki sem selja pjonustu og voru skila ekki virdisaukaskattskyrslum og
greida ekki gjoldin sem peim ber leidir pad til pess ad ekki koma greidslur til rikissjods. Pa
kemur upp spurningin hvernig a ad refsa peim sem hafa gerst sekir um slik skattalagabrot.

Miklar Urbeetur hafa verid gerdar til ad draga Ur umfangi skattsvika. Hafa Grbeaeturnar

medal annars komid til fyrir tilstudlan skattsvikanefndanna priggja sem stjornvold settu a

! Akveedi 77. gr. stjskr. kom inn med 16gum nr. 97/1995 Stjornarskipunarldg um breyting a stjornarskra
lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.
2 Jénatan Pormundsson: »Sérstada audgunarbrota medal annarra fjarmunabrota®, bls. 5-6.
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laggirnar. Starf pessara nefnda hefur medal annars ordid til pess ad akvadi hegningarlaga um
meiri hattar skattalagabrot hefur tekid miklum breytingum asamt pvi ad eftirlit og rannséknir
& framkveemd skattsvika hafa aukist til muna. Einnig hefur petta starf skilad sér i aukinni
umraedu um skattalagabrot. Bankahrunid hér & landi haustid 2008 dsamt pvi efnahagsumroti
sem pvi fylgdi hefur haft mikil &hrif & brot sem tengjast skattalogum. Medal annars mé sja
mikla aukningu i svartri atvinnustarfsemi. bar sem morg fyrirteeki standa verr ad vigi eftir
bankahrunid eru vanskil & virdisaukaskattskilum og 6¢drum tengdum gjéldum enn fremur ad
aukast. Telja méa i kjolfar aukinnar umraedu og vitneskju um skattalagabrot muni umfang
pbeirra minnka og almenningur fari ad sja sér aukinn hag i pvi ad greida skatta.

Efnisskipan ritgerdarinnar er pannig ad fyrst er fjallad um markmid og gildi dkvedis 262.
gr. hgl. Sidan verdur almennt gerd grein fyrir brotum gegn fjarréttindum likt og 262. gr. hgl.
Pvi naest er umfjéllun um malsmedferd skattalagabrota, fjallad verdur um hlutverk sérstaks
saksOknara og medferd mala hja embzettinu. I 2. kafla er sidan ad finna yfirlit yfir akvadi 262.
gr. hgl. par verdur kannadur addragandi og setning akvedisins asamt pvi ad farid verdur yfir
breytingar paer sem hafa &tt sér stad & akvaedinu. [ 3. kafla er yfirferd yfir norrana framkvaemd
i skattalagabrotum, tekid verdur fyrir danskur, norskur og senskur réttur. | 4. kafla er
umfjéllun um efnisinntak 262. gr. hgl. kaflinn skiptist i 5 undirkafla par sem medal annars er
fjallad um verndarhagsmuni, verknadarpola og verknadaradferdir dkveedisins. Einnig er par
umfjollun um efnispeetti akvaedisins og skodud serstaklega tengsl skattalagabrota vid akveedi i
sérrefsilogum. bar er einnig umfjéllun um pau sérrefsilég sem visad er til i 262. gr. hgl. bvi
naest er fjallad um hugleaeg skilyrdi likt og asetning og galeysi. | sidasta undirkaflanum er ad
finna kafla um vidurldg, par er fjallad um vidurlogin sem akvaedi 262. gr. hgl. heimila. |
kaflanum er einnig ad finna umfjollun um pad hvort beiting alags standist akveedi
mannréttindasattmala Evropu um tvofalda refsingu. Meginkafla ritgerdarinnar er sidan ad
finna i 5. kafla, s& kafli er um refsingar og akvordun peirra. bar eru skodud pau atridi sem
koma til skodunar vid akvoroun refsingar og pa sérstaklega med tilliti til peirra doma sem
gengid hafa sidan akveedi 262. gr. hgl. var logfest 1995. bar er ad finna umfjéllun um
refsileekkunar- eda refsihaeekkunarastedur og einnig eru skodud akveedi sem geta verid til
malshéta eda pyngingar og koma til greina vid akvordun refsingar. Samhlida 5. kafla fylgir i
6. kafla domaskra og umfjollun um déma pa sem par er ad finna. Loks er ad finna lokaord
ritgerdarinnar i 6. kafla. I ritgerdinni verdur, edli mals samkveaemt, fyrst og fremst byggt &
hegningarlogum asamt peim sérrefsilogum sem tilgreind eru i akveedi 262. gr. hgl. og varda

minni hattar skattalagabrot. Litid verdur til skrifa islenskra freedimanna sem po6 eru af



skornum skammti og mestmegnis ad pvi er vardar 262. gr. hgl. Ur gildistid eldra akvedis.
Einnig verdur litid til ddmaframkvaemdar & pessu svidi.

Tilgangurinn med ritgerd pessari er ad reyna ad svara peirri spurningu hvort misremi sé
ad finna hja démstélum vid akvoroun refsingar pegar kemur ad skattalagabrotum. Verdur
rannsakad hvers démstdlar lita til, dompolum til malsbéta eda pyngingar demdum refsingum
og einnig verda skodadar refsileekkunar- og refsihekkunarasteedur sem démstdlar kunna ad
taka tillit til.

1.2 Markmid og gildi akveedis

Markmid 262. gr. hgl. er ad sporna vid skattsvikum, akvaedid er sett til ad hafa varnadarahrif i
pessum malaflokki. Pad hefur synt sig i peim kdnnunum, sem gerdar hafa verid af
skattsvikanefndunum, ad vidhorf almennings til skattsvika hefur litid sem ekkert breyst i
gegnum tidina. Skattsvik eru enn ekki litin nogu alvarlegum augum i samfélaginu en samt vill
porri almennings sja punga refsidoma i pessum malum. Virdist vidhorfid vera slikt ad folk sé
tilbdid ad fremja pessi brot i peirri vissu ad ekki komist upp um pau. Pad er pvi ekki brotid
sjalft, sem er andsteett sidferdisviohorfum okkar, heldur er o6ttinn vid demd vidurlég sem
veldur pvi ad einstaklingar brjéta sidur gegn akvaedinu.® Tidarandinn hefur breyst til muna og
hafa rannsoknir & brotum gegn skattaldgum aukist mikid. Hefur pad skilad sér i fleiri
nidurstdédum i démsmalum, sem varda brot gegn skattalogum, med peim faelingarmeetti sem
fylgir démi.’

Mikilvaegar grundvallarreglur er ad finna i skattarétti, reglur sem verdur ad hafa i
havegum. betta eru reglurnar um réttaréryggi, l6gmeeti, jafnraedi og fyrirsjaanleika. Ef pessum
reglum er ekki fylgt er heetta a4 ad skattlagning sé andsted l6gum. Par sem skattlagning er
ibyngjandi medferd &4 borgurum verdur allt umhverfi skattalaga ad vera skyrt. Logmaetisreglu
stjornsysluréttar fylgir ad skattaldgin, sem sett eru, verda ad vera skyr og Otvired. Af pessu
maetti rada ad ef Gvissa er um beitingu skattalaga atti avallt ad tulka skattalog skattadila i
hag.

Markmidid med breytingunum & 262. gr. hgl. var medal annars ad auka skatteftirlit og
gera skattrannséknir skilvirkari. Einn lidurinn i pvi var setning reglugerdar nr. 373/2001 um
framkveemd skatteftirlits og skattrannsokna (hér eftir nefnd reglugerdin). Med setningu
hennar var medal annars verid ad bregdast vid porfinni fyrir pvi ad skyrt veeri hvad teldist

vera skattsvik, en petta hugtak hafdi aldrei verid almennilega skilgreint. Hugtakid skattsvik er

3 Skyrsla starfsh6ps um umfang skattsvika & [slandi, bls. 23.
* Skyrsla starfshops um umfang skattsvika & Islandi, bls. 24.

® Kristjan Gunnar Valdimarsson: ,,Skattasnidganga®, bls. 222.
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skilgreint i 7. gr. reglugerdarinnar en par segir i 1. mgr. ad pad teljist skattsvik pegar adili
gefur af &setning eda stérkostlegu hirduleysi rangar eda villandi upplysingar sem atladar eru
til nota vid skattakvardanir. Sama gildir ef adili vanrakir ad gefa upplysingar sem kunna ad

hafa pydingu vid skattakvardanir.

1.3 Brot gegn fjarréttindum

Skattsvik eru fredilega gjarnan skyrd sem efnahagsbrot par sem pau hafa mérg einkenni
pbeirra. Skilgreining efnahagsbrota er ad um sé ad raeda refsiverda starfsemi, sem a sér stad i
hagnadarskyni, starfsemin fari fram i starfsstod sem er annars logleg og fer fram kerfisbundid
og reglulega.® Vardandi skattsvik er petta frekar prong skilgreining par sem skattsvik er hagt
ad fremja sjaldan eda adeins einu sinni. Er pvi erfitt ad tala um pau sem kerfisbundin eda
regluleg. Pau geta einnig att sér stad utan léglegrar starfsemi. Skattrannsoknarstjori er po a
bvi ad oftast séu skattsvik atferli sem hafi verid i gangi i einhvern tima og sé pvi reglulegt og
kerfisbundid & sinn hatt.” Skattalagabrot eru ekki talin vera efnahagsbrot heldur er fjallad um
bau sem brot gegn fjarréttindum. Er akvaedi 262. gr. hgl. ad finna i peim kafla.?

Skattabrotum er almennt skipt i prennt. [ fyrsta lagi er talad um svarta atvinnustarfsemi, i
60ru lagi um bdkhaldsbrot (n meiri héattar skattabrot) og i pridja lagi um brot sem tengjast
erlendum umsvifum sem eru sifellt ad aukast. Steersti hluti skattabrota er svort
atvinnustarfsemi. °

Ef vid berum refsiddbma saman vid doma i skattsvikamalum pa teljast skattsvikadémar
veegari. Pad er ekki & hreinu hver asteedan fyrir pessu er en verdur ad telja ad alit almennings
komi par vid sogu og réttarkerfid sem slikt hafi &hrif & domsnidurstddur par sem bedi
domstig, po sérstaklega Haestiréttur, hafa deemt sektir sem eru laegri en skattaundanskotid sem
hefur verid sannad & démpola. betta hlytur ad draga ur peim varnadarahrifum, sem domum er
&tlad ad hafa, og sendir pau skilabod til almennings ad pessi brot séu ekki eins amelisverd og
onnur fjarmunabrot.'® Hefur petta p6 breyst til muna & undanférnum &rum, medal annars med
tilkomu hins sameinada embaettis sérstaks saksoknara. Démaframkvaemd & svidi skattaréttar
hefur métad pa almennu I6gskyringarreglu ad akvaedi i skattaldgum, beri ad tulka préngt. Er
betta i samremi vid pa grundvallarreglu ad vid Aalagningu skatta beri ad geeta

jafnreedisreglunnar.™

® Jonatan Pormundsson: ,,Einkenni audgunarbrota. Tengsl peirra innbyrdis og vid énnur brot.“, bls. 410.
” Skattsvikamal, ferli fjéldi og afgreidsla 1997-1999, bls. 19.
8 Jonatan Pormundsson: »Serstada audgunarbrota medal annarra fjarmunabrota®, bls. 6.
9 . z - ;7 -

Skyrsla starfshops um umfang skattsvika & Islandi, bls. 9.
10 skyrsla nefndar um umfang skattsvika og tilldgur um adgerdir gegn peim, bls. 25.
1 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveda, bls. 267.
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2. Mélsmedferd skattalagabrota

1. jantar 2010 voru embeetti rikisskattstjora og embeetti sjalfsteedra skattstjora sameinud i eina
stofnun. Atti petta sér stad i kjolfar laga nr. 136/2009, sem sampykkt voru & Alpingi, pess
efnis ad embeetti sjalfsteedra skattstjora skyldu 16gd nidur og starfsemi peirra felld undir
embeetti rikisskattstjora. Vid pessa hagredingu breyttist hlutverk rikisskattstjora. pad for ur
bvi ad vera &dra stjornvald, sem atti ad vera i leidbeiningarhlutverki asamt pvi ad annast
samraemingu skattframkveemdar, i pad ad vera stjornvald sem fer med yfirstjorn og tekur
frumakvardanir vardandi setningu reglna, alagningu opinberra gjalda og endurakvardanir
peirra d&samt pvi ad taka adrar dkvardanir vardandi framteljendur sem peir pa 6ska eftir sjalfir
eda sem peir purfa ad seta. Vid pessar breytingar & pd hlutverk yfirskattanefndar né
skattrannsdknarstjora ekki ad breytast. Heimildir yfirskattanefndar hafa p6 aukist ad pvi leyti
ad stofnuninni er veitt heimild til pess ad Grskurda um vissar akvardanir rikisskattstjora.?

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 135/2008, um embatti sérstaks saksdknara, skal
embattid rannsaka grun um alvarleg brot gegn 262. gr. hgl. | umségn sem
skattrannsoknarstjori rikisins gaf Gt 25. mai 2011 ad beioni allsherjarnefndar vardandi
breytingu a 16gum 135/2008, kemur fram ad skattalagabrot séu steersti malaflokkurinn sem
efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora akeerir fyrir. Pad er skattrannsdknarstjori sem visar
malum pangad ad lokinni rannsokn pegar grunur er um meiri hattar brot gegn skattalégum
skv. 262. gr. hgl.

Samkveaemt 4. gr. laga nr. 82/2011, um breytingu & 16gum um embeetti sérstaks saksdknara
var efnahagsbrotadeild logreglunnar 16gd nidur og embeetti sérstaks saksOknara tok vid
malum hennar og sér ni um brot gegn skattalogum.

Malsmeoferd mala, sem varda brot & 16gum um skatta og gjold sem 16gd eru & af halfu
rikisskattstjora eda embeetta sem falin er framkvaemd a malinu, byrjar med rannsdkn
skattrannsoknarstjora rikisins. Heimildir skattrannsdknarstjéra taka til meintra brota a 16gum
um tekjuskatt, opinber gjold og virdisaukaskatt. Embaettid hefur medal annars pad hlutverk ad
koma ad refsimedferd mala. Embattid kemur fram gagnvart 16greglu og akeruvaldi af halfu
skattyfirvalda og sér um medferd malanna. | einhverjum tilvikum krefst pad sekta fyrir

yfirskattanefnd pegar mal uppfyllir ekki skilyrdi fyrir opinberri medferd. Embettid getur

12 Skiili Eggert bordarson: ,,Sameining skattyfirvalda“, bls. 20. http://www.fle.is.
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einnig i minni malum gert adilum ad ljuka mali med pvi ad gangast undir sekt hja
embeettinu.™

Upphaf mals hja skattrannsdknarstjora getur borid ad med ymsum heetti; pad getur borist
tilkynning fra rikisskattstjora, l16gregla getur tilkynnt mal, keara getur verid 16gd fram eda
tilkynning eda &bending frd pridja manni. Skattrannsoknarstjori getur sidan ad eigin
frumkveedi tekid mal til rannsdknar. Hann metur hvort mal skuli seeta rannsokn og tekur
akvordun um afmorkun & rannsokn mals.** Hann afmarkar arafjoldann sem rannsékn tekur til,
hvada atridi verda rannsokud og allt annad sem vidkemur rannsokninni. Rannsékn hefst
formlega pegar skattrannsoknarstjori gerir adila eda fyrirsvarsmanni I6gadila kunnugt um ad
rannsokn sé hafin. Er pad ad jafnadi gert bréflega og fylgja pvi bréfi leidbeiningar um
rannsokn. Skattrannsoknarstjora er med légum tryggdar vidtekar heimildir til gagnadflunar.
Vid rannsokn mals hefur skattrannsoknarstjori 6takmarkadan adgang ad gégnum peim sem
fylgja mélinu. Skyrslur eru teknar af adilum i samremi vid 16g um medferd sakamala.
Markmid rannsdknar skattrannsoknarstjora er ad afla allra naudsynlegra gagna og upplysa
malsatvik, til pess ad unnt sé ad akvarda hvort skattskil hafi verid rong eda byggi a
vafasomum, hapnum eda 6fullnaegjandi forsendum, til pess ad leggja megi grundvoll ad
endurdkvordun skatta og gjalda og unnt sé ad meta hvort krafist skuli refsimedferdar og pa
med hvada hetti.® Vid lok rannsoknar méls hja skattrannséknarstjora er tekin saman skyrsla
um framhald malsins er adila gefinn kostur & ad koma ad andmalum vid efni skyrslunnar.®

Eintak af skyrslunni er jafnframt sent rikisskattstjora vegna endurakvérdunarheimilda pess
embeettis, nema pad sé synilega parflaust. Mal sem rannsokud eru hja skattrannséknarstjéra
rikisins seeta nearri pvi 6l refsimedferd. [ undantekningartilfellum kemur ekki til
refsimedferdar i samraemi vid nidurstdou rannsdknar. Refsimedferd getur verid sektarmedferd
hja skattrannsoknarstjéra, sektarmedferd hja yfirskattanefnd eda refsimedferd hja domstolum
eftir opinbera rannsokn hja logreglu, nG hja embetti sérstaks saksoknara. Adur en
skattrannsoknarstjori tekur akvoroun um refsimedferd gefur hann ad jafnadi sokunaut
teekifeeri til ad tja sig adur en endanleg akvordun er tekin. Bréf pess efnis er sent sokunaut en
bad inniheldur leidbeiningar um refsimedferd. Ef mal telst ad fullu upplyst og brot varda ekki
heerri sektarfjarhaed en 6 milljdnum kréna getur skattrannsoknarstjori bodid sokunaut ad ljuka
malinu med sekt. Bodud sektarfjarhaed er pa tilkynnt sékunaut skriflega. Ef hann oskar eftir

13 Arsskyrsla 2011, bls. 2.
4 Arsskyrsla 2011, bls. 5.
15 http://www.skattrann.is/malsmedferd/rannsokn/
16 Arsskyrsla 2011, bls. 6.



ad ljuka mali med pessum heatti gengst hann skriflega undir sektargerd hja
skattrannsoknarstjora. Verdi mali ekki lokid med pessum heetti tekur skattrannsoknarstjori
akvordaun um hvort malid verdi sent til yfirskattanefndar eda pvi visad til 16greglumedferdar.
Ef mali er visad til yfirskattanefndar, er sokunaut tilkynnt si akvordun skriflega. Pegar
krofugerd skattrannsoknarstjora hefur borist yfirskattanefnd, veitir nefndin sékunaut frest til
ad koma ad andmealum og athugasemdum vid kréfugerdina, &dur en han fellir Grskurd sinn.
Skilyrdi pess ad yfirskattanefnd fjalli um mal sékunautar er ad hann hafi gefid til kynna a
sannanlegan héatt ad hann vilji hlita pvi ad malid verdi afgreitt af yfirskattanefnd.
Yfirskattanefnd kvedur upp urskurd i sektarmalinu, ad sokunaut sé annadhvort gert ad seta
sekt eda synjad er krofu skattrannsoknarstjéra um sekt. Yfirskattanefnd urskurdar ekki i
malum er varda meiri héttar skattabrot.’

Skattrannsoknarstjori visar mali til logreglumedferdar hja sérstokum saksOknara ef
hattsemi er talin varda vid 262. gr. hgl. Getur skattrannsoknarstjori af sjalfsdadum visad mali
til 16greglu & hvada stigi rannsoknar sem er. Oski sokunautur eftir pvi ad mali hans verdi
visad til medferdar hja embeetti sérstaks saksoknara, ber skattrannsoknarstjora ad visa malinu
bangad. Eftir pad er forredi malsins og allar akvardanir um aframhaldandi refsimedferd i
hondum embeettis sérstaks saksoknara. Ad lokinni logreglurannsékn tekur saksoknari vid
embattio dkvordun um hvort akera verdi gefin Gt eda mal fellt nidur, verdi pad ekki talid
liklegt til sakfellis.*®

Mal sem koma til rannsoknar hja skattrannsoknarstjéra ma i gréfum drattum skipta i tvo
flokka. Annars vegar vanskilamal, pa hefur vorsluskéttum ekki verid skilad, pad er
stadgreidslu og virdisaukaskatti, en ekki er vafi um skyldu vidkomandi til greidslunnar. |
vanskilamalum er jafnframt oft um ad raeda sidbuin skil & skilagreinum. Hins vegar
rannsoknarmal (eda skattsvikamal), pa er grunur uppi um undanskot tekna fra skatti.*®

Fjarhaed vanskila reedur mestu um hvada leid er farin. Sa utreikningur sem framkvaema
parf tekur nokkud mid af pvi hvort um er ad raeda vanskilamal eda rannséknarmal. Forsendur
utreikninganna eru sottar til fordema, i fyrsta lagi til ddma Haestaréttar og i héradsdéma og i
6oru lagi til drskurda yfirskattanefndar, pad eru peir adilar sem fara med pa talkun

refsiakvaeda skattalaga sem téd fordaemi bera med sér.?

7 Arsskyrsla 2011, bls. 11-13.
18 http://www.skattrann.is/malsmedferd/refsimedferd/
19 Arsskyrsla 2011, bls. 7-9.
20 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 198. bad segir par ad draga megi pa alyktun af démum Haestaréttar
a timabilinu 1. jandar til 15. oktober 2007 a svidi skattaréttar ad pad sé fremur tilhneiging til ad horfa fram hja
I6gkyringargdgnum vid talkun.
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Til ad ljuka mali med sektargerd eru pau takmork sett i 2. mgr. 110. gr. laga nr. 90/2003 um
tekjuskatt (her eftir skammstofud tskl.) ad sekt ma ekki nema minni fjarhaed en 100.000 kr. og
ekki heerri fjarhaed en 6 milljonum kréna. | vanskilamalum par sem sektin er 100.000 - 6
milljonir kr. gefst adila kostur & ad gangast undir sektargerd hja skattrannsoknarstjora. Malum
par sem sektin er 6-12 milljonir kr. myndi verda visad til yfirskattanefndar. Mal fer i opinbera
rannsokn ef skuldin er 12 milljénir kr. eda herri i skatt. Hér geta pd skipt miklu mali greidslur
inn & hofudstol. Malinu geeti lokid med sekt hja skattrannsoknarstjora eda yfirskattanefnd ef
innborganirnar eru héaar. 1 pessum tilfellum myndi skattrannsoknarstjori ekki visa malinu til
embaettis sérstaks saksoknara. Pad er ekki eingdngu greidslur inn & h6fudstol sem skipta mali
vid &kvordun sektar; pad geta lika verid greidslur inn & drattarvexti, alag og kostnad &
virdisaukaskatti og stadgreidslu opinberra gjalda. I rannsoknarméalum par sem skattsvik na 7
milljonum kr. eda heerri fjarhaed, skal mal fara i opinbera rannsokn. Ef mal er hins vegar
sannad og reiknud sekt er 100.000-6 milljonir kr. gefst adila feri & ad gangast undir
sektargerd hja skattrannsoknarstjora. Ef hann gerir pad ekki, lyki malinu ad 6llum likindum i
sektarmedferd hja yfirskattanefnd. Feeri mali pa ekki i opinbera rannsokn. Framangreind
fjarhaedaviomid, sem nu er studst vid, hafa verid motud i samrddi skattrannsoknarstjora og
saksOknara & grundvelli athugana & domum og geetu tekid breytingum. Fyrir hendi eru
akvedin viomid til fyllingar &kveedum V1. kafla reglugerdar nr. 373/2001 ef um er ad reeda
adild ad fleiru en einu mali. Er helsta reglan i pvi sambandi st ad horft er til samanlagdra
fjarhaeda beggja eda allra mala nema hlutur viskomandi verdi talinn veigalitill.*

P4 segir jafnframt i 38. gr. reglugerdarinnar.

Vid mat skattrannsoknarstjéra rikisins & pvi hvort mali skuli visad til opinberrar rannséknar og
sakamalamedferdar getur hann, auk pess sem i 1. mgr. er talid, tekid mid af pvi hvort um hefur
verid ad reeda skipulega eda langvarandi brotastarfsemi, hardan brotavilja, eda brot af 6drum
asteedum er svo alvarlegt ad edlilegt sé ad mati skattrannséknarstjoéra rikisins ad visa malinu til

......

rannsoknar & hvada stigi rannsoknar sem er. Ef hattsemi er talin varda vid 262. gr. almennra
hegningarlaga skal visa mali til opinberrar rannséknar svo fljétt sem kostur er.

Af pessu mé rada ad malsmedferd skattamala er frekar flokin. per leidir sem mal getur farid
radast af pvi hvort hinn brotlegi gengst vid sekt eda hvort um sé ad reeda svo haar fjarhadir ad

hid eina i stddunni sé ad malid fari i opinbera medferd hja sérstokum saksoknara.

2! Fékk pessar upplysingar i tdlvupésti pann 4. desember 2012 fra Olafi Gudmundssyni sem starfar &
I16gfraedisviodi Skattrannséknarstjora.
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3 Yfirlit yfir &kveedi 262. gr. almennra hegningarlaga
Akveedi 262. gr. hgl. var ad finna i hegningarlogum vid setningu laganna arid 1940. Adur fyrr

sneri akveedid ad bokhaldsbrotum og sagdi i greinargerd med légunum ad:

,»Rétt pykir ad hafa afram almennt akvadi um refsingu vid oreglu i bokhaldi sbr. 2. mgr. 264.

gr. hegnl. 1869. Um ranga faerslu i békum, sem skylt er ad rita, ef pad er gert til pess ad blekkja
< 22

meo pvi i 16gskiptum, sja 158. gre.

Akvadid hefur tekid ymsum breytingum og i naverandi mynd fjallar pad um skattalagabrot.

Likt og i hinu eldra akvaedi er ekki krafist audgunartilgangs ad pvi er skattalagabrotin vardar.

3.1 Addragandi og setning 262. gr. hgl. i niverandi mynd
Akvadi 262. gr. hgl. i peirri mynd, sem pad var &dur en pad tok til skattalagabrota, var ad
ymsu leyti gallad og ofullnegjandi. bar sem ekki var ad finna refsiakveedi i gildandi 16gum
um bokhald, nr. 51/1968, tok pad til hvers konar bokhaldsbrota. Verknadarlysingin i
akvaedinu var pvi ekki négu skyr og refsimérkin mjog veg.?

Fyrir setningu 262. gr. hgl. i ndverandi mynd var mikid rett um hvort ztti ad setja
skattsvikadkveedi i hegningarldgin. Ad auki var reett hvort akvaedid atti ad hafa einhver tengsl
vid fjarsvikadkveaedid og ef svo, hver &ttu pau ad vera.

[ fjarlagareedu fjarmalaradherra & Alpingi i oktober 1973 segir m.a. i umraedunni um skattsvik:

,Mitt mat er pad, a0 til pess ad komid sé i veg fyrir skattsvik, svo ad marki sé, pa verdi ad gera
skattsvik ad vidurldgum eins og um fjarsvik veri ad reeda. Pad verdi ad lita & pau eins og litid er

& fjarmuni, sem teknir eru 6frjalsri hendi. Ef slik refsidkveedi veeru sett inn i skattaldgin, pa

myndi margt breytast i landi okkar*.**

Hér er vilji til pess ad herda vidurldg vid skattalagabrotum til jafns vid fjarsvikin. Ekki er p6
vilji til pess ad breyta refsidkvaedinu sem sliku.

Almennt voru fredimenn sammala um ad ekki etti ad tengja pessi tvo akvaedi of mikid
saman. Hér verdur skodud umraeda sem myndadist pegar danska hegningarlagaakveaedid um

skattalagabrot var logfest. J. Hartvig Jacobsen sagdi um petta:

,Afgerende forskel, der bestar mellem berigelsesforbrydelserne og skattesvig. [Enn fremur segir
hann & sama stad] Der vil altid forblive en veesentlig forskel mellem den, der begar tyveri eller

22 Alpt. 1939, A-deild, bls. 398.
2 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2479.
24 Jonatan Pormundsson: ,,Sérstada audgunarbrota medal annarra fjasrmunabrota“, bls. 22 og Jonatan
pérmundsson: Audgunarbrot og nokkur skyld brot, bls. 12.
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bedrageri, og skatteyderen, der sgger at unddrage sig skattepligten. Hverken objektivt eller
subjektivt kan dennes forhold ligestilles med bedragerens.?

Taldi J. Hartvig Jacobsen ad huglaegur og hlutleegur munur veeri & brotunum. Fjérsvikin felu i
sér pjofnad og svik medan skattabrotin veeru til pess fallin ad komast undan skattskyldu. bvi
veeru brotin ekki edlislik og ekki astaeda til ad tengja pau of mikid saman.

Jorgen Smith er honum sammala en hann segir:

Pegar skattaloggjofin er skodud i smaatrioum Gt fra skilyroum samfélagsskipunar fra
einum tima til annars er hegt ad finna mun fleiri réksemdir fyrir pvi ad gera verdur
greinarmun & fjarsvikum og skattsvikum heldur en ad gera pad ekki. Einnig telur hann ad taka
verdi til skodunar erfidleika pa sem myndu fylgja pvi ad fera akveedi um skattalagabrot i
hegningarldg, ef keemi til pess. Kemur petta til par sem oft er erfidleikum bundid ad finna
mun & minni hattar audgunarbrotum og sidan & meiri hattar skattabrotum.?®

Fraedimenn pessir eru sammala um pann hugleega mun sem er & skattalagabrotum og
fjarsvikum. Peir telja skattalagabrotin ekki vera tengd arasaradgeroum heldur sé petta leid
beirra, sem pessi brot fremja, til ad verja sig gegn of haum skdttum. Heér er pad stadfest ad
skattsvik eru alvarleg brot likt og fjarsvikabrotin en po olik. Peir telja ad skattsvik fullnagi
ekki peim refsiskilyrdum sem eru sett i fjarsvikadkveaedinu. Einnig er pad aréttad ad hin aukna
tioni skattalagabrota hefur pau ahrif ad skattbyrdin skiptist mun djafnar en ef allir myndu
greida pann skatt sem peim ber. Mikid hafi verid reynt i pessum efnum til ad koma i veg fyrir
skattalagabrot, medal annars ad tengja brot pessi vid hegningarlog og pyngja pannig refsingar,
en pad hafi ekki gengid.?’

Einn freedimadur telur p6é ad skattsvik fullnaegi refsiskilyrdum peim sem eru sett fram i
fjarsvikadkvaedinu, en pad er Johs. Andenas. Hann lysir brotunum svo ad skattabrotin séu
fremur med varnaryfirbragd medan ad fjarsvikin séu arésartengdari. Hann er peirrar skodunar
ad med vidhorfi sinu gagnvart pungri skattabyrdi finni hinn brotlegi porf til varnar.?®

A endanum var ekki farin su leid ad tengja akvadin saman. Logfest var sérakvaedi i 289.
gr. gr. donsku hgl. sem ekki fellur undir audgunarbrot, likt og fjarsvikin, og stendur akveedid
enn. Petta er akveaedid sem 262. gr. hgl. byggir &.

Akvadi um skattalagabrot eru sett vegna pess ad skattsvik eru framkvaemd 4 refsiverdan

og 6logmaetan hatt til ad komast undan pvi ad greida pa skatta sem sannanlega ber ad greida.

% J. Hartvig Jacobsen: Skatteretten, bls. 385 og Jénatan bérmundsson: Audgunarbrot og nokkur skyld brot, bls.
16.

% Jgrgen Smith: Skatteunddragelser, bls. 138-9 og Jénatan bérmundsson: Audgunarbrot og nokkur skyld brot,
bls. 16.

27 Jonatan Pormundsson: »Sérstada audgunarbrota medal annarra fjarmunabrota®, bls. 26.

%8 Jonatan Pormundsson: ,,Sérstada audgunarbrota medal annarra fjarmunabrota®, bls. 26.
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Er med brotunum verid ad hagnyta sér 16gin & refsiverdan hatt og verid ad nyta sér gloppur i
beim sem parf p6 ekki alltaf ad vera 6l6glegt.® Skattalagabrot eru pess edlis ad pau geta haft
ahrif & marga adila og verid mjog skadleg. Hefur pvi a sidastlionum arum prisvar sinnum
verid skipud nefnd til ad fara yfir skattabrot og skrifa skyrslur um pau, svokalladar
skattsvikanefndir.

Sa fyrsta var skipud 8. september 1984 af paverandi fjarmalaradherra. Var
skattsvikanefndinni einkum etlad ad kanna umfang skattsvika og gerdi hun itarlega grein
fyrir ahaettupattum skattsvika, peim atvinnugreinum sem helst var ad finna skattsvik i og var
kannad hversu mikil ahrif pessi falska starfsemi hefdi & landsframleidslu. Einnig var par ad
finna samanburd islands vid énnur Nordurlond.® T skyrslunni kemur fram ad til pess ad
skattalog nai tilgangi sinum, ad sporna vid pvi ad brotid sé gegn I6gunum, verdi ad koma til
beinar lagareglur sem leggi bann vid slikri hattsemi. Auk pess purfi réttarframkveemdin ad
vera skyrari.*!

Prji megineinkenni framkvemdarinnar voru, i fyrsta lagi ad skortur var & tekjum og
vinnuafli. Sérstaklega var skortur & folki med sérfreedipekkingu & pessu svidi. Skattalogin
verda sifellt floknari svo ad erfidara er ad halda i vid pau og parf pvi ad auka pekkingu &
bessu svidi. I 68ru lagi hefur rannsokn pessara mala einkennst af ahugaleysi og tregdu hja
peim sem med rannsdknina fara og viomot fjolmidla og almennings hefur ekki ytt undir
rannsoknir i pessum brotaflokki. Ad lokum méa nefna ad mjog sparlega er farid med vidurlog,
beim er sjaldnast beitt og feest malanna fara fyrir domstola og ef pau na svo langt pa eru
vidurldgin vag.* betta var stadan &rid 1986 og er ljost ad med setningu 262. gr. hgl. i
naverandi mynd dsamt skyrslum skattsvikanefndanna ad miklar breytingar hafa att sér stad,
sérstaklega ad pvi leyti ad sérfreedipekking hefur aukist til muna asamt pvi ad sifellt er verid
ad rannsaka pennan brotaflokk. Pad sem meetti helst betur fara er ad enn eru refsingar bundnar
vid pad lagmark sem er ad finna i dkvaedi 262. gr. hgl.

Skattsvikanefndin rédlagdi i urbotum sinum ad &kveedi yroi sett i hegningarlég um
storfelld skattsvik med refsimork allt ad 6 arum.*

Onnur skattsvikanefndin var skipud i ndvember 1992 af paverandi fjarmalaradherra og
skiladi han af sér skyrslu 16. september 1993. Hennar hlutverk var ad kanna umfang

skattsvika og skoda hvort og pad hvada umbeetur hefdu verid gerdar fra skyrslu fyrri

2 Skyrsla fjarmalaradherra um storf nefndar sem kannadi umfang skattsvika. bls. 11.
%0 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 5489.
31 Skyrsla fjarmalaradherra um storf nefndar sem kannadi umfang skattsvika. bls. 16.
32 Skyrsla fjarmalaradherra um storf nefndar sem kannadi umfang skattsvika. bls. 39-40.
%3 Skyrsla fjarmalaradherra um storf nefndar sem kannadi umfang skattsvika. bls. 10.
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nefndarinnar. Skodadi nefndin lagabreytingar sem héfdu att sér stad og kom med Urbetur ad
breytingum & skattalégum til ad sporna enn frekar vid brotum gegn skattalogum.®* i skyrslu
annarrar skattsvikanefndarinnar kemur fram ad herda purfi skatteftirlit og auka
skattrannsoknir i 1josi préunar & umfangi skattsvika. pad er talid ad efla purfi mannaflann sem
starfar ad pessum malaflokki par sem annars er talid hapid ad arangur néist.* 1 skyrslu
bessari var talid naudsynlegt ad logfesta nytt refsiakvaedi i hegningarlog um stérfelld
skattsvik. Segir par ad eigi skattsvik undir akvaedid megi ekki beita par veegari refsingu en
fangelsi ad undanskildum almennum refsilekkunarastedum. par kemur einnig fram ad pé
fangelsisdomarnir getu ad einhverjum hluta ordid skilordsbundnir veeri med pessu verid ad
herda refsingar fyrir stérfelld skattsvik til muna med lagabreytingunni. EKKi var talin porf & ad
breyta refsimérkum peim sem voru fyrir i akvaedinu par sem ekki hafdi verid demt nalegt
refsihamarki akveedisins. Er einnig lagt til ad logfest sé refsilagmark i akveedi og pa
sérstaklega fyrir skattsektir. Tillagan til urbéta, sem var sett fram i skyrslunni, neer til pess ad
sektarfjarhaedir séu ad minnsta kosti jafnhaar undandregnum skatti.*

pridja skattsvikanefndin var skipud af paverandi fjarmalaradherra i juli 2002 og skiladi
han af sér skyrslu fyrir Alpingi i desember 2004. Hlutverk hennar likt og hinna fyrri nefnda
var ad skoda enn betur skattabrot og hina svértu atvinnustarfsemi og tekjutap fyrir rikid. [
skyrslu pridju skattsvikanefndarinnar er ad finna svipadar nidurstédur og komist var ad i
skyrslum hinna nefndanna. Kemur medal annars fram i nidurstodum skyrslunnar ad medan
skattsvik i formi vanframtalinna tekna hafi minnkad og skil & virdisaukaskatti batnad hafi
skipulgd skattsvik aukist og i gegnum erlend samskipti hafi nyjar skattsvikaleidir baest vid. I
kjolfar pess er lagt til i skyrslunni ad breytingar verdi gerdar & 16ggjof til ad koma i veg fyrir
ad skattaloggjof verdi snidgengin & pann hatt ad islenskir skattadilar notferi sér
lagskattasvadi og skattaparadisir til ad koma sér undan pvi ad greida skatt & islandi. pad sem
er einkum lagt til i nidurstddum nefndarinnar er ad koma parf til mots vid breytta tima med
bvi ad efla skattrannsoknir og skatteftirlit til ad na sem bestum arangri. Er petta sambeerilegt

bvi sem adur var lagt til i hinum skyrslunum.®’

3.2 Akvadi 262. gr. almennra hegningarlaga
23. febrdar 1995 var sampykkt a Alpingi 16g nr. 39/1995 um breyting & almennum
hegningarlogum, (hér eftir 16g nr. 39/1995). Vardadi breytingin akveedi um skattalagabrot

34 Skyrsla nefndar um umfang skattsvika og tillégur um adgerdir gegn peim, bls. 5.
% Skyrsla nefndar um umfang skattsvika og tilldgur um adgerdir gegn peim, bls. 30.
% Skyrsla nefndar um umfang skattsvika og tilldgur um adgerdir gegn peim, bls. 32.
37 Skyrsla starfsh6ps um umfang skattsvika & Islandi, bls. 3-4.
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sem er ad finna i 262. gr. hgl. T frumvarpi med breytingunni segir ad pad sé lidur i
heildarendurskodun vidurlagadkveeda er varda skattalog og bokhaldslég. Tilgangur med
frumvarpinu var tvipeettur. [ fyrsta lagi var stefnt ad pvi ad auka varnadarahrif refsiakvaedanna
med pvi ad leggja refsingu vid alvarlegum skattabrotum. [ 6dru lagi var stefnt ad pvi i
framkveemd ad pyngja refsividurldg med pvi ad herda og binda nedra refsimarkid vid tilteknar
adstedur.®® Var petta gert par sem talid var ad varnadarahrifin veeru sterkari ef demt veri
fyrir hegningarlagabrot en ekki sérrefsilagabrot.

Akvedi 262. gr. hgl. er ad finna i XXVII. kafla. hgl. sem heitir Ymis brot er varda
fjarréttindi. Akveedi kaflans skera sig fra XXVI. kafla um audgunarbrot ad pvi leyti ad ekki
barf ad koma til audgunarasetningur til ad skattalagabrot sé fullframid.*® baverandi 262. gr.
hgl. fjalladi um bokhaldsbrot og vantadi mikid upp 4 ad pad veeri fullnaegjandi. Ymislegt
vantadi upp & verknadarlysingu og voru refsimérkin talin of vaeg. Frumvarp ad breytingunum
var lagt fyrir Alpingi & 118. l6ggjafarpingi arid 1994. Komu breytingarnar medal annars til
vegna skyrslu annarrar skattsvikanefndarinnar. Var petta einn lidur i samrymdri dztlun um
adgerdir gegn skattsvikum.** Ymsar leidir voru farnar af raduneytinu til ad sporna vid
skattaundandraetti, medal annars med pvi ad baeta starfsskilyrdi hja yfirvéldum sem fara med
skattaeftirlit, baeta lagaskilyrdi og fjarveitingar allt til ad studla ad betra vinnuumhverfi
vardandi skattamal. Med akveaedi 262. gr. hgl. voru hardari refsingar settar gegn
skattabrotum.*

Samkvaemt skyrslu pridju skattsvikanefndarinnar hafa hin nyju lagadkvaedi haft mun meiri
varnadarahrif en vonast var til. Brotlegir adilar hafa i mérgum tilfellum greitt upp eftirstodvar
skulda sinna til ad komast hja pvi ad hljota refsimedferd. Ma tengja pad beint vid refsidkvaedi
262. gr. hgl.®

Med breytingu a skattaldgum i kjolfar heildarendurskodunar & vidurlagaakvedum i skatta-
og bdkhaldslégum, 16g nr. 37/1995, um breyting a 16gum um bokhald, nr. 145/1994, 16g um
arsreikninga, nr. 144/1994, o.fl., (hér eftir 16g nr. 37/1995), 16g nr. 39/1995 og l6g nr.
42/1995, um breyting & refsidkveedum nokkurra skattalaga (hér eftir 16g nr. 42/1995), var

stefnt ad samraeemdu ataki l6ggjafans gegn skattsvikum og bokhaldsbrotum.

%8 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2478.

9 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2478.

0 Alpt. 1939, A-deild, bls. 397.

L Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2478.

2 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 5492.

*3 Skyrsla starfshdps um umfang skattsvika & Islandi, bls. 29-30.
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Medal annars var pad nymali ad lagmark skattsekta var bundid vid tvéfoldunarreglu sem
midar vid akvedna grunnfjarhed, mismunandi eftir skattstofnum. I frumvarpi til laga um
breyting a refsiakveedum nokkurra skattalaga segir ad ef brot telst meiri hattar pa vardi pad
vid 262. gr. hgl. og vardi fangelsi allt ad 6 arum asamt pvi ad heimilt er ad beita
margfeldissektum til vidbotar. Ef brot hins vegar fellur ekki undir pa skilgreiningu ad teljast
meiri hattar pa vardar pad yfirleitt margfeldissekt allt ad tifaldri skattfjarhaed peirri sem um
reedir hvert sinn en minnst tvofaldri peirri fjarhaed.* 1 1. mgr. 109. gr. tskl. er midad vid
tvofalda skattfjarhaed af peim skattstofni sem undan var dreginn. Samberileg dkvaedi med
naudsynlegum breytingum er ad finna i 6drum akveedum skattalaga. Med pessum breytingum
voru sektarvidurlog hert toluvert til pess ad efla fyrri vidurlagadrradi i 1josi pess ad stjornvold
og Alpingi téldu pau Grraedi sem hofou verid i gildi ekki fullneegjandi. Hefur reynt & pessar
breytingar i sambandi vid hvort paer standist stjérnarskrd og mannréttindaakveedi en margir
skattadilar seettu sig ekki vid pessar breytingar.*®

I déomum sem féllu skémmu eftir lagabreytinguna reyndi & hvort pessi verulega haekkun &
refsingu, steedist akvaedi stjornarskrar. Taldi Haestiréttur ekki vafa & pvi og var pad medal
annars stadfest i Hrd. 1999, bls. 544 (327/1998). bar var E deemdur fyrir brot gegn l6gum nr.
50/1988 um virdisaukaskatt (hér eftir skammst6fud vsk.) og légum nr. 45/1987 um
stadgreidslu opinberra gjalda (hér eftir skammstdfud stog.). Toldust brot E i heild meiri hattar
og var honum einnig akvordud refsing samkvaemt 1. mgr. 262. gr. hgl. Voru fyrirmeli um
lagmark sekta i 1. mgr. 40. gr. laga um vsk. og 2. mgr. 30. gr. stog. ekki talin brjéta i baga vid
2. gr. eda 1. mgr. 65. gr. stjskr. pé ad pau leiddu til verulega herri refsinga en almennt héfdu
verid demdar fyrir sams konar brot eda samberileg. Var talid ad samkvemt 1. malsl. 61. gr.
stjskr. yrdi ekki hja pvi komist ad leggja pessi fyrirmeeli til grundvallar vid akvordun sektar
sem gera yrdi samhlida fangelsisrefsingu i samremi vid démvenju. Var E demdur i
skilorasbundid fangelsi og sekt, en vararefsingu yrdi sektin ekki greidd innan tilskilins tima.
Vid akvordun vararefsingar var litid til pess sem &tla metti ad hefou getad ordid vidurlog a
hendur E ef ekki hefdi verid melt fyrir um lagmark peirra i 16gum. | pessum démi er
almennum refsilekkunarasteedum hafnad. Er pvi medal annars hafnad med pvi ad visa i
athugasemdir i frumvarpi til laga nr. 42/1995 og markmid med peim Iégum ad herda vidurldg

Vid brotum gegn skattalégum.*

* Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2485.

* Jonatan Pérmundsson: ,»-RoOkstudningur refsidkvordunar®, bls. 14.

% Jonatan bormundsson: ,»RoOkstudningur refsidkvordunar®, bls. 14.
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I Hrd. 1999, bls. 2362 (513/1998) segir ad pad komi fram i 1. mgr. 40. gr. vsk., sbr. 3. gr.
laga nr. 42/1995 og 1. mgr. 107. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt, sbr. 1. gr. laga nr.
42/1995, ad skyri skattskyldur madur af asetningi eda storkostlegu hirduleysi rangt eda
villandi fra einhverju pvi er mali skiptir um virdisauka- eda tekjuskatt sinn eda afhendi hann
eigi a logmeeltum tima virdisaukaskatt- eda tekjuskattskyrslur eda virdisauka- eda tekjuskatt
sem hann hefur innheimt eda honum bar ad innheimta skal hann greida fésekt allt ad tifaldri
beirri skattfjarhaed sem undan var dregin, vanraekt var greidsla & eda endurgreidd var um of og

aldrei laegri fésekt en nemur tvéfaldri pessari skattfjarhaed. 1 dominum segir:

Skilja verdur ordalag greinarinnar svo ad andlag brots sé grundvollur akvérdunar sektar. Engar
reglur eru l6gfestar um pad hvernig andlag brots gegn 1. mgr. 40. gr. laganna er &kvardad og er
sonnunarmatid pvi frjalst. Pad er alit domsins ad akaeruvaldid hafi ekki lagt fram gogn sem gera
déminum Kkleift ad meta sjalfsteett og & grundvelli rannséknargagna hvort um vantalda
skattskylda veltu i starfsemi félagsins og vantalinn virdisaukaskatt hafi verid ad reda umfram
pad sem é&keerdi hefur vidurkennt og hver su fjarheed myndi verda. Mat domsins yrdi pvi ad
byggjast & agetlunum og mati, & sambeerilegan hatt og gert er i skyrslu skattrannséknarstjora, en i
bvi falist ad verid veri ad axtla andlag brotsins. 1 1josi pess ad grundvollur refsiakvordunar
verdur ekki reistur a detlunum an sérstakrar lagaheimildar, sem eins og fyrr segir er ekki til ad
dreifa, verda aatlanir paer sem akeera er reist a ekki lagdar til grundvallar. Akeerdi hefur eins og
aour getur vidurkennt ad hafa ekki stadid skil & virdisaukaskatti ad fjarhaed 1.490.410 krénur.
Med jatningu akeerda sem feaer ad pessu leyti stod i goégnum malsins telst sannad ad hann hafi
sem stjornarformadur og einn af eigendum hlutafélagsins B hf. ekki stadid tollstjoranum i
Reykjavik skil & ofangreindri fjarhaed svo sem l6g askilja. Er hattsemi akeerda rétt feerd til
refsidkvaeda i dkaeru. Skilja verdur dkvaedi laga um tekjuskatt med sama heetti og 1. mgr. 40. gr.
vsk. Verdur akerdi samkveemt pvi syknadur af I1. kafla akeeru um framangreind atridi.

Akvedi 262. gr. hgl. hefur ekki tekid miklum breytingum sidan pad var sett 1995. Hefur
bad breyst tvisvar sidan pa. Fyrri breytingin lytur ad pvi ad med 139. gr. laga nr. 82/1998 féllu
brott ordin ,,vardhaldi eda“ i 1. malsl. 1. mgr. Breyting pessi laut ekki einungis ad akvedi
262. gr. hgl. heldur sneri hin ad pvi ad vardhald var fellt nidur sem refsing fyrir afbrot i
hegningarldgum og refsidkveedum i 6drum légum. Seinni breytingin var gerd med 33. gr. laga
nr. 129/2004 um breyting & 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari
breytingum. Kom breyting pessi i kjolfar breytingar 4 I6gum um tekju- og eignarskatt er sneri
a0 skattalekkunum a tekjuskattshlutfalli. Segir 1 33. gr. ad i stad ordanna ,,107. gr. laga um
tekjuskatt og eignarskatt™ i 1. malsl. 1. mgr. 262. gr. kemur: 109. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt. Hafa pvi ekki verid gerdar neinar efnislegar breytingar & akveedinu sidan pad var

sett i nGverandi mynd.
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4 Norrgenn réttur

Islensku hegningarlgin eru moétud af pjodfélagssyn og skilningi & manneskjunni. bau
endurspegla pjodfelagid, siofredi og hugmyndir folks um pad sem er gott og reéttlatt. Login
hafa verid endurskodud i mérgum greinum fra pvi ad pau voru sett en eru po i grunninn ad
mestu leyti likt og fyrirmynd peirra, donsku hegningarlogin dbreytt. Sviar, asamt fleiri
bjédum, hafa verio ad endurskoda sin hegningarlédg og hafa verid gerdar umtalsverdar
breytingar 4 refsiloggjof i pessum 16ndum.*’

PG svo ad hinn islenski refsiréttur hafi ad morgu leyti verid ad proast sjalfstett med
hlidsjon af adsteedum hér & landi verdur ad hafa i huga ad alpjédleg ahrif hafa einnig haft
mikid ad segja. Fram yfir 1990 var mikil norreen samvinna & svidi refsiréttar og var almennt
reynt ad hafa samraemi i 16ggjof & milli landa. Innganga Svipj6dar, Danmerkur og Finnlands i
Evropusambandid hefur po breytt samstarfinu ad ymsu leyti. Mikil samvinna er pd enn a svidi
refsiréttar og afbrotafreedi & Nordurléndum, medal annars er starfreekt Norraena sakfraediradio
(Nordisk Samarbejdsrad for Kriminologi) en markmid pess er ad efla norrenar rannsoknir &
svidi afbrotafreedi, refsiréttar og skyldra greina og veita stjérnvoldum i léndunum og

Nordurlandaradi upplysingar til ad byggja & stefnu f 16ggjof og afbrotavérnum.*®

4.1 Danskur réttur
Fyrstu donsku hegningarldgin eru fr 1683. Voru pau i sjottu bok Donsku laga sem hét Kong
Christian Den Femtis Danske Lov. Mikil 6anagja var med pessa sjottu bok Donsku laga sem
leiddi til pess ad ymsar breytingar voru gerdar & logunum. Ad lokum voru Donsku l6g
afnumin &rid 1866 og i kjolfarid logleidd ny og endurbatt hegningarldg. Ymsar breytingar
hafa verid gerdar sidan sem taka medal annars tillit til betrunar fanga og medferdar & peim.
Nugildandi dénsku hegningarlégin eru fra 1930.%°

[ 289. gr. er ad finna pyngri refsingar fyrir alvarleg tilfelli af audgunarbrotum gegn
opinberum adilum. Med pvi ad feera akveaedid i donsku hegningarldgin er alvarleiki brotsins
undirstrikadur. Sjélfa verknadarlysingu brotanna er ad finna i sérlogum um skattalagabrot,
tollabrot og i l6gum um brot er varda gjold eda alag. Sérlog pessi meltu adur fyrir um
hamarksfangelsi allt ad 2 &rum. Arid 1971 var bett vid akveedi i 289. gr. donsku
hegningarlaga par sem refsing fyrir smygl og skattalagabrot var ad hamarki 4 ara fangelsi.
Arid 2000 baettist vid akvaedid brot er vordudu virdisaukaskatt. Arid 2005 var svo innihald

*" Sigurdur Témas Magntsson og Hildigunnur Qlafsdéttir: Akv(')raun refsingar, bls. 56.

*8 Sigurdur Témas Magntsson og Hildigunnur Olafsdéttir: Akvérdun refsingar, bls. 309-310.

* Malene Frese Jensen o.fl.: The Danish Criminal Code And The Danish Corrections Act, bls. 1.
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289. gr. rymkad pannig ad han ner yfir 6ll gréf, skattalagabrot, tollabrot og 16g um gj6ld og
alag. Akvadinu er einnig &tlad ad na til brota i 289. gr. a. Tilgangur med pessari sameiningu
var ad gera refsirammann um brot gegn opinberum adilum einsleitari. Samhlida pessu var
hamarksrefsing haeekkud i 8 ara fangelsi likt og var ad finna i 2. mgr. 286. gr. donsku laganna.
Eftir pessa sameiningu er hamarksrefsing hin sama fyrir brot gegn opinberum adilum og
einstaklingum. I pessu felst ad haegt er ad fella brot undir 289. gr. med hamarksrefsingu 8 ar
sem adur hafdi verid demt eftir 279. gr. sem storfelldur fjardrattur og 2. mgr. 286. gr. Med
bessari breytingu 2005 var hamarksrefsing pvi tvofoldud i pessum brotum. Hakkunin er til
pess fallin ad auka svigrim domstola til ad akvarda refsingu i meiri hattar malum en med

henni er ekki atlunin ad fangelsisrefsing verdi hert.*°

289. Med faengsel indtil 8 ar straffes den, som for derigennem at skaffe sig eller andre

uberettiget vinding ger sig skyldig i overtreedelse af serlig grov karakter af skatte-, told-,

afgifts- eller tilskudslovgivningen eller af § 289 a.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder kun anvendelse, hvis der i den i stk. 1 navnte lovgivning er

henvist til denne bestemmelse.

Stk. 3. Ved udmaling af tillegsbede efter § 50, stk. 2, i forbindelse med overtraedelse af stk. 1

skal der leegges vagt pa, om forbrydelsen er af sarlig grov beskaffenhed navnlig pa grund af

udfarelsesmaden, eller fordi forbrydelsen er udfert af flere i forening, eller nar et sterre antal

forbrydelser er begaet.
Akvadi 3. mgr. 289. gr. dénsku hegningarlaganna kom inn i 16gin 16. mai 2012. Er um ad
reeda timabundid akvaedi sem er @tlad ad taka a peim malum er varda fé & erlendum
reikningum. Atlunin med 3. mgr. 289. gr. er ad draga Ur pvi ad fangelsisrefsing sé deemd vid
broti ef pad vardar einungis fé & erlendum reikningum. Pad er p6 atlunin ad adili vinni med
skattyfirvéldum og adstodi pau. Undantekningarheimildin sem malsgreinin & vid naer po ekki
til pess ef brot er framid i samvinnu med fleiri adilum eda ef um mérg brot er ad reda.>

Akvaedi 289. gr. er ad finna i audgunarbrotakafla hegningarlaga. Akvadid visar i

verknadarlysingar i sérlogum. bvi er um eydudkvaedi ad reda en pad heimilar pyngri refsingar
vid storfelldari brotum en peim sem malt er fyrir um i sérlogunum. Vid logfestingu &
akveedinu var talid betra ad hafa akvaedid eydudkveaedi med visun i sérlog heldur en ad meela
eingdngu fyrir um refsingu i hegningarlogum. Kom pad fyrst og fremst til vegna tidra
breytinga sem eiga sér almennt stad i skattaloggjof, en einnig var petta talin einfaldari adferd

vid logfestingu par sem brot gegn skattaldogum var ad finna i moérgum lagabalkum sem

0gjorningur var ad logfesta i hegningarldg. Var pvi farin su leid ad l6gfesta eyduakvadi i 289.

%0 \Vagn Greve o.fl.: Kommenteret Straffelov, bls. 551.
51 Vefsida med donskum légum: Frumvarp til laga nr. 431/2012, https://www.retsinformation.dk.
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gr. donsku hegningarlaga.®® Ekki var talid hagt ad slita 4kvaedi sérlaga ar samhengi vid
efnisreglur & viskomandi mélasvidi.”®

[ greinargerd med breytingu & dénsku hegningarlégunum nr. 550/1971 segir ad tilgangur
hennar sé ad pyngja brot gegn skattalégum med pvi ad gera pad skilyrdi ad brotid sé meiri
hattar. T greinargerdinni er einnig minnst 4 ad pad styrki gildi akvaedis ad hafa pad einnig i
hegningarldgum og efnislysingar i sérlégum.>® Tilgangurinn med pvi ad fera akvadid i
hegningarldogin var ad pyngja refsingu par sem, samkvemt I6gum, veeri um alvarlegustu
skattalagabrot ad reda. Til frekari aherslu var hamarks fangelsisrefsing feerd ar 2 arum i 4
&r.>> NU er refsingin 8 4ra fangelsi samkvamt akvadinu.

Akvadi 262. gr. hgl. hér & landi er sambearilegt 289. gr. dénsku hegningarlaganna en
islenska akvadid hefur po rymra gildissvid, saknaemisskilyrdi og refsimork i peim tilgangi ad
sporna vid hinni miklu aukningu & skattalagabrotum. Litill munur er & ordalagi danska og
islenska akvaedisins og er uppbygging svipud, enda eru islensku 16gin byggd & peim donsku.

I 289. gr. dénsku hegningarlaganna er medal annars vitnad til 13. gr. danskra skattalaga

(skattekontrollovens § 13).>° bar segir:

Den, der med forsat til at unddrage det offentlige skat, afgiver urigtige eller vildledende

oplysninger til brug ved afgerelse af, om en person er undergivet skattepligt, eller til brug ved

afgerelse af skatteansattelse eller skatteberegning, straffes for skattesvig med bgde eller

feengsel indtil 1 ar og 6 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289.

Pa samme made straffes medvirken til skattesvig, jf. straffelovens § 23.

Stk. 2. Begas handlingen af grov uagtsomhed, er straffen bade.
[ 1. mgr. 13. gr. er meelt fyrir um vidurldg vid skattabrotum sem eru framin af &setningi en 2.
mgr. 13. gr. melir fyrir um vidurldg vid skattabrotum sem eru framin af storkostlegu galeysi.
Asetningurinn parf ekki einungis ad na til rangrar eda villandi upplysingagjafar heldur er
einnig gerd su krafa ad asetningurinn nai til pess ad draga undan skatti. Undandratturinn er
bvi pattur i verknadarlysingunni. | dénskum rétti eru pvi samkvaemt pessu skattsvik talin
tjonsbrot med fullframningarstigid faert fram. I 289. gr. danskra hegningarlaga er visad i petta
&kvaedi og mé pvi telja ad sama gildi { tilfellum par sem hegningarlégin eiga vid.>” Akaruvald

og démstdlar hafa tilkad akveedi 13. gr. skattalaga ramt.*®

°2 Jonatan Pérmundsson: ,,Sérstada audgunarbrota medal annarra fjsrmunabrota®, bls. 22 og Jonatan
pérmundsson: Audgunarbrot og nokkur skyld brot, bls. 13.
53 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2478-9.
> Jonatan Pormundsson: ,,Sérstada audgunarbrota medal annarra fjasrmunabrota“, bls. 26.
% Betankning nr. 932/1981 om straffebestemmelser i skatte-, afgifts- og tilskudslovgivningen bls. 17.
% Akvaedi §15816 fjalla um samskonar brot framin med adgerdarleysi.
%7 Jan Pedersen: Skatteudnyttelse, bls. 521.
%8 Lens Olav Engholm Jacobsen, Jan Pedersen og Kurt Siggaard: Skatteretten, bls. 86.
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Akvadi 13. gr. donsku skattalaga toku gildi 1. janGar 1972. Hugmyndin var st ad mota
lagadkveedio og gera pad nutimalegra i samreemi vid fjolgun & skattsvikum. Var &kveedinu
®tlad ad styrkja vidurloég vid skattsvikum. Rikisstjornin taldi ad herda eetti vidurlég vid
skattsvikum, par & medal med hertum refsingum i formi fangelsisdoma yfir afbrotaménnum.
Ein leidin til ad koma pessu i framkvemd var folgin i hinu upprunalega akvaedi, sem melti
fyrir um 4 ara fangelsi sem refsihdmark, refsihdmarkid var ni haekkad upp i 8 ar. *°

4.2 Norskur réttur
Akvadi norsku hegningarlaganna eru ad morgu leyti lik peim dénsku. Samberilegt akvaedi og
262. gr. hgl. er ad finna i hinum norsku hegningarlégum, i 406. gr., en pvi dkvedi hefur litid
verid beitt i framkvaemd.®® Norskar heimildir segja um akvadid ad i hegningarlégum sé litid
of veegt & skattsvik. I norskum hegningarlégum er ad finna akvaedi sem heimila refsingu fyrir
ad skila inn rongu skattframtali. Um 406. gr. segir sidan ad domar séu einungis fyrir minni
hattar brot og ad vidurlog séu einungis sektir eda i undantekningartilfellum sekt og fangelsi.
Einnig segir ad i sérlogum um skattabrot og 6drum l6gum sé ad finna mun pyngri refsingar
vid skattabrotum og ad peirri refsineimild beri ad beita fremur en peirri sem er ad finna i 406.
gr. Pessu er ofugt farid i islenskum og donskum rétti. bar eru pyngstu refsingar vid
skattalagabrotum ad finna i hegningarlégum.®

I Noregi kom upp vafi um pad hvort um skattsvik etti ad fara eftir 406. gr. norsku
hegningarlaganna eda 270. gr. sému laga um fjarsvik. Um pad segir i norskum heimildum ad
b6 ad skilyroi 270. gr. séu fyrir hendi beri ad beita 406. gr. sem er sérakvadi um skattsvik.
406. gr. tekur einungis til minni héttar brota og refsingin er eftir pvi. | akvaedinu er ad finna
fyrirvara pess efnis ad ef um er ad raeda alvarlegra brot pa beri ekki ad beita 270. gr. norsku

hegningarlaga heldur fari um slikt brot eftir sérldgum um skatta.®?

8 406. Retsstridige Handlinger, hvorved nogen sgger at unddrage sig eller andre offentlige
Skatter eller Afgifter, bliver, forsaavidt ikke strengere Straf derfor er bestemt, at straffe med
Bader og i Gjentagelsestilfeelde med Bader eller med Feengsel indtil 4 Maaneder.

Eins og adur hefur komid fram er ekki ad finna sérstakt hegningaralagadkveaedi um skatta,
tolla og nidurgreidslur skatta i Noregi. Hins vegar eru dkvaedi um meiri hattar skattalagabrot i
12.-2. gr. skattalaga og er hamarksfangelsi samkvamt peim 6 &r. | X. kafla tollalaga er ad

finna refsiakveedi. Akvadi er varda brot gegn virdisaukaskattslogum er einnig ad finna i

% Skattesvig i dansk ret, bls. 130-131.
% j6natan Pormundsson: ,,Sérstada audgunarbrota medal annarra fjarmunabrota“, bls. 23.
61 Johs. Andenzs og Anders Bratholm: Spesiell strafferett, bls. 259-260.
62 Johs. Andenzs: Formuesforbrytelsene, bls. 99-100.
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sérlogum. Framkveemd & légum i Noregi gerir yfirleitt ekki rad fyrir pvi ad mogulegt sé ad
beita akveedi hegningarlaga um fjarsvik en refsihamark skv. pvi akvadi er 6 &r.%
Akvedid sem er notad til ad refsa fyrir skattalagabrot i Noregi er ad finna 12. kafla Lov

om ligningsforvaltning (skattalog). Pad er ad mestu leyti sambeerilegt akvaedi 262. gr. hgl.

§ 12-2. Grovt skattesvik.

1.°Grovt skattesvik straffes med bater eller fengsel inntil 6 ar. Medvirkning straffes pa samme

?a\t/eéd avgjerelsen av om skattesviket er grovt skal det serlig legges vekt pa om handlingen kan

lede til unndragelse av et meget betydelig belgp i skatt eller avgift, om handlingen er utfert pa

en mate som i serlig grad har vanskeliggjort oppdagelsen, om handlingen er utfert ved a

misl?ruke stilling eller tillitsforhold eller om det foreligger medvirkning under utevelse av

g.ae\rllgglanvendelsen av kriterier i nr. 2 kan flere overtredelser ses i sammenheng.

4. Denne paragraf kommer til anvendelse ogsa om det foreligger uvitenhet med hensyn til de

momenter som gjer handlingen grov, nar uvitenheten er grovt uaktsom.
I akvaedinu segir i 1. mgr. ad refsingin vid meiri hattar skattalagabroti sé sekt eda fangelsi ad
hamarki 6 ar. Samkvemt akvaedinu er einnig refsad fyrir hlutdeild i broti. I 2. mgr.
akvedisins er ad finna lysingar & hvad parf ad koma til svo ad brotid sé talid meiri héattar. Vid
pa akvordoun verdi ad lita til pess hvort verknadurinn geti leitt til undanskots & verulegum
fjarhaedum, hvort verknadurinn sé talinn sérlega vitaverdur eda hvort svikin séu pannig ad
verid sé ad misnota adstédu. Einnig er hlutdeild i brotunum refsiverd. I 3. mgr. er heimild til
ad refsa fyrir brotin i sameiningu eda i sitt hvoru lagi. Ad lokum er i 4. mgr. heimild til ad
refsa fyrir meiri hattar skattalagabrot af storkostlegu galeysi.

Ny hegningarldg voru sampykkt af norska Stérpinginu 2005. Eru breytingarnar fra 20.
mai nr. 28/2005. Breytingar pessar eru ad mestu leyti byggdar & NOU:2002:4 (Ny
hegningarlog hegningarlaganefndar). LAgin innihalda medal annars akvaedi, sem vardar meiri
hattar skattsvik og er pessu akvedi etlad ad styrkja vidurldégin vid meiri hattar
skattalagabrotum med pvi ad fera pad ar sérlégum i hegningarlog. Pessi breyting var
sampykkt af norska Stérpinginu 19. jani 2009.%

I nyju norsku hegningarlégunum er ad finna akvaedi sambaerileg vid 262. gr. hgl. Akvaedin
byggja ad mestu a peim akvaeedum sem er ad finna i norsku skattaldgunum, i akveedi 12-1.

Meelt er fyrir um almennt akvaedi i 378. gr. nyju norsku hegningarlégunum en par segir:

§ 378. Skattesvik — einnig i 12-1 kafla 12 i Lov om ligningsforvaltning (ligningsloven).
Med bot eller fengsel inntil 2 ar straffes den som gir uriktig eller ufullstendig opplysning til en
offentlig myndighet, eller unnlater a gi pliktig opplysning, nar han forstar eller ber forsta at det

%3 Betaenkning nr. 1396/2000 berigelseskriminalitet rettet mod offentlige midler, bls. 27-28.
® Hgringsnotat. Nye straffebestemmelser i skatte-, avgifts- og tollovgivningen. bls. 2.
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kan fare til skattemessige fordeler.

Akvadid melir fyrir um ad sekt eda allt ad 2 ara fangelsi liggi vid pvi ad gefa rangar eda
ofullnaegjandi upplysingar til pess yfirvalds sem vid 4. Hid sama & vid ef adili leetur hja lida
ad veita upplysingar pegar honum er ljost eda ma vera ljost ad slikt geti ordid honum til
skattahagreaedis.

I nyju norsku hegningarldgunum fra 2005 er ad finna akvaedi um refsingar fyrir meiri
hattar brot gegn skattaldgum sem er samberilegt akvaedi 262. gr. hgl. Akvedid er i 379. gr.

norsku hegningarlaganna, i 31. kafla. Segir i norska akvadinu:

§ 379. Grovt skattesvik 12-2
Grovt skattesvik straffes med bot eller fengsel inntil 6 ar. Ved avgjgrelsen av om skattesviket er
grovt skal det sarlig legges vekt pa om det

a) har ledet til eller kunne ha ledet til unddragelse av et betydelig belap,

b) er utfgrt pa en mate som i szrlig grad har gjort det vanskelig & oppdage,

c) er begatt ved flere anledninger eller over lengre tid,

d) er begatt av flere i fellesskap eller har et planmessig eller organisert preg,

e) er utfart ved & misbruke stilling eller tillitsforhold, eller

d) foreligger medvirkning under utgvelse av naring.
Ved avgjerelsen av om skattesviket er grovt kan flere overtredelser ses i sammenheng.
Denne paragrafen kommer til anvendelse ogsa om det foreligger uvitenhet med hensyn til de
momenter som gjer handlingen grov, nar uvitenheten er grovt uaktsom.

I norsku hegningarlégunum er einnig ad finna sérakvadi um meiri hattar skattalagabrot
framin af galeysi, en vid sliku liggur 1 ars fangelsi. Hins vegar er tekid fram i akvaedinu ad sé

brotid framid af storkostlegu géleysi pa gildi 379. gr. um slikt brot.

8§ 380. Grovt uaktsomt skattesvik - gréf skattsvik framin af galeysi

Med bot eller fengsel inntil 1 ar straffes den som grovt uaktsomt gir uriktig eller ufullstendig
opplysning til en offentlig myndighet, eller unnlater a gi pliktig opplysning, nar han ber forsta at
det kan fare til skattemessige fordeler. Dersom et grovt uaktsomt skattesvik ma anses som
grovt, jf. 8 379 farste ledd, kan fengsel inntil 6 ar anvendes.

[ akvaedum hinna norsku hegningarlaga. er einnig ad finna sérakveedi um fyrningu
skattsvikabrota. Segir par ad fyrning refsidbyrgdar skv. 378.-380. gr. norsku
hegningarlaganna. sé 10 ér.

§ 381. Foreldelse av skattesvik — fyrning skattsvika.
Fristen for foreldelse av straffansvar etter §8§ 378 til 380 er 10 ar.

Nyju norsku hegningarldgin hafa ekki enn tekid gildi.
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4.3 Senskur réttur
Saensku hegningarl6gin, ,,Brottsbalken®, eru ad morgu leyti lik hinum norsku. Pau gengu i
gildi 1. jan. 1965.

I seensku hegningarlogunum er ad finna drygsta hlutann af senskum refsiréttarakveedum
en reglur, sem gilda um refsingar fyrir skattalagabrot, er hins vegar ad finna i sérlégum, nénar
tiltekid i Skattebrottslagen (hér eftir skammstofud sbl.). Sérlégin um skattalagabrot eru ekKi
teemandi og fyrir pau atridi sem vantar er bett ad nokkru leyti i seensku hegningarlégunum.
Ma par nefna skilyrdi sem fylgja refsidkvordunum, er varda hlutdeild og fyrningu, og einnig
akvedin vidurlog vid tilteknum skattalagabrotum. Adalrefsiakveaedid i sbl. er snidid eftir
refsidkveedinu er vardar fjarsvik i sensku hegningarlégunum. Refsiramminn er sa sami i
badum akveedum. Undantekning er gerd um minni hattar fjarsvik (sviksamlega hegdun) en
vid peim brotum er refsingin fésekt eda fangelsi i allt ad 6 manudi en fyrir brot & skattaldgum
er einungis haegt ad dema sektir.®

Skattalagabrot eru refsiverd samkveemt 16gum um skatta nr. 69/1971, sbl. bau toku gildi 1.

jantar 1972 og komu i stad laga nr. 313/1943.%® [ 2. gr. laganna er malt fyrir um skattabrot.

28 Den som pa annat satt an muntligen uppsatligen lamnar oriktig uppgift till myndighet eller
underlater att till myndighet lamna deklaration, kontrolluppgift eller annan foreskriven uppgift
och darigenom ger upphov till fara for att skatt undandras det allmanna eller felaktigt
tillgodoraknas eller aterbetalas till honom sjélv eller annan doms for skattebrott till fangelse i
hogst tva ar. Lag (1996:658).

Er petta hin almenna heimild i skattaldgum sem heimilar refsingu ef adili veitir af asetningi
rangar upplysingar eda heldur peim fyrir sig og studlar pannig ad broti gegn skattalogum.
Refsing fyrir brotid er allt ad 2 ara fangelsi.

I 1. mgr. 4. gr. sbl. er einnig ad finna kvaedi sem heimilar frekari refsingu ef brotid er
meiri hattar. Vid akvoroun um hvort brot sé meiri hattar verdur ad fara fram heildarmat &
adstedum. Refsing fyrir meiri hattar brot er ad lagmarki 6 manada fangelsi og ad hamarki 6

ar. Segir par:

4 § 2 - Om brott som avses i 2 § &r att anse som grovt, doms foér grovt skattebrott till fangelse,
lagst sex manader och hogst sex ar.

[ 2. mgr er svo lyst hvad felst i pvi ef brot telst meiri hattar. bannig er horft til atrida likt og ef
um verulegar fjarheaedir er ad reda, ef notast er vio folsud skjol og ef brotid er framid i

tengslum vid opinber storf.

% Christina Mogll: ,,Svensk juridisk nationalrapport®, bls. 172.
% Christina Mogll: ,,Svensk juridisk nationalrapport®, bls. 171.
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Vid beddmande om brottet &r grovt skall sérskilt beaktas om det rért mycket betydande belopp,
om garningsmannen anvént falska handlingar eller vilseledande bokféring eller om forfarandet
ingatt som ett led i en brottslighet som ut6vats systematiskt eller i stérre omfattning eller i annat
fall varit av synnerligen farlig art.®’

[ 11. gr. sbl. er heimilad ad refsa fyrir undirblning skattsvika og er hann refsiverdur
samkvaemt 23. kafla seensku hegningarlaganna.

11 § For forberedelse till grovt skattebrott doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Gildandi akveedi laga annars stadar & Nordurlondum, pa einkum i Danmdorku, eru ad morgu
leyti sambeerileg vid akvaedi islensku hegningarlaganna pegar kemur ad verknadarlysingu
dkveaedanna. b0 er ekki fullt samreemi & milli landanna ad pvi er vardar hvort dkveedid er ad
finna i hegningarlégum med visun i serlog eda pa ad dkvaedid er einungis ad finna i sérlégum.

Af umfjollun um norrenan rétt ma sja ad refsimorkin eru mjog lik. bau eru pyngst i
donsku légunum, 8 &r, en & islandi, i Noregi og Svipjod eru pau 6 ar.

pad er sammerkt med akveedunum ad tilgangur peirra er ad na yfir skattalagabrot sem eru
meiri hattar og &tlunin er ad herda refsingar vid pessum brotumlikt og hefur verid stefnan &
Islandi.

P6 ad heimilt sé ad lita til domsakvardana norreenna domstola, pegar islenskum rétti hefur
verid abotavant, verdur ad hafa i huga ad eftir pvi sem domsurlausnum fer fjélgandi & Islandi
fara ahrif erlends réttar minnkandi. Oft & tidum er élikar refsingar ad finna i sambeerilegum
akvaedum og einnig getur verid um ad reeda mun & fullnustu refsinga, notkun reynslulausnar
og skyldra urreeda. Naudsynlegt er i pvi samfélagi, sem vid baum i, ad vera vakandi fyrir
préun erlendrar refsiloggjafar par sem hdn getur komid ad gédum notum pegar verid er ad

betrumbzeta islenska 16ggjof.*®

°" Akveedi 4. gr. toku gildi pann 1. juli med I6gum nr. 658/1996.
%8 Sigurdur Témas MagnUsson og Hildigunnur Olafsdéttir: Akvérdun refsingar, bls. 39-40.
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5 Akvaedi 262. gr. hgl.

5.1 Verndarhagsmunir

Akvaedum um brot er radad eftir peim hagsmunum sem atlunin er ad vernda. I l6gum er ekki
a0 finna skyra né greinilega afmorkun 4 hvad felst i ,,hagsmunum®. Pad er gengid Ut fra peirri
skyringu ad hagsmunirnir ,.taki til allra 16gmaetra hagsmuna sem refsidkvaedi er &tlad ad
vernda eda verndar i reynd“.®® Hugtakid verndarhagsmunir er pvi frekar 6ljost hugtak og ekki
er ad finna almenna skyringu um pad i 16gskyringargégnum.”

Ein meginadferdin vid flokkun brota er ad fara eftir verndarhagsmunum og afmarka pa.”*
Kaflaskiptingin i hegningarldgunum er byggd upp & mismunandi verndarhagsmunum. Fyrst
koma peir almannahagsmunir sem eru verndadir i X.-XIV. og XIX.-XX. kafla. Sidan er ad
finna blandada hagsmuni, en pad eru almannahagsmunir asamt einkahagsmunum i XV. —
XVIII. kafla. Ad lokum koma sidan kaflar sem varda einungis einstaklingsbundna hagsmuni
pa er ad finna i XXI.-XXVII. kafla. Viohorf til einstaklingsbundinna hagsmuna hefur breyst
mikid. Breytingin felst i pvi ad brotin i XXL-XXVII. kafla. er snla ad
einstaklingshagsmunum séu i raun hagsmunir sem snerti allt samfélagid. Var pad medal
annars raunin vardandi kynferdisbrot sem er ad finna i kaflanum. Vid setningu
hegningarlaganna voru kynferdisbrot eingongu talin n& til verndarhagsmuna fyrir
einstaklinginn, sem fyrir brotinu verdur. NU ner hugsunin til pess ad verndin sé einnig fyrir
almenning og samfélagido sem vill sporna gegn slikum brotum. NU er talid ad ekki felist
eingdngu i verndarhagsmunum XXI.-XXVII. kafla ad vernda einungis einstaklinga. Verndin
er talin vera vidtakari en pad.”

Skattalagabrotin i 262. gr. hgl. er ad finna i XXVII. kafla. og teljast pvi samkvaemt pessu
til brota er varda einstaklingshagsmuni. Vidhorfsbreytingin sem hefur att sér stad a ad 6llum
likindum einnig vid um skattalagabrotin ad pvi leyti ad pad er ekki einungis einstaklingurinn
sem hefur hagsmuna ad geeta heldur samfélagid allt. Gerendahépurinn er afmarkadur vid
einstaklinga eda logadila sem brjéta af sér og er tilgangur med akvadinu ad tryggja ad
samfélagid hljoti ekki skada af brotum peirra. Verndarhagsmunir akveadis 262. gr. hgl. snda
ad vernd og trausti einstaklinga eda ldgadila i starfsemi. Eru pvi rikir almannahagsmunir til

grundvallar pessu akveedi.

%9 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 58.
70 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 58.
" J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 57.
72 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 58.
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5.2 Verknadarpolar

Hver sem er getur ordid verknadarpoli. Getur verndin hafist vid feedingu og haegt er ad njota
hennar fram yfir andlat, sja til deemis 124. gr. og 240. gr. hgl. sem na badar til verndar adila
eftir andlat peirra. A pessu geta verid undantekningar, t.d. pegar opinber starfsmadur er
verknadarpoli, vernd hans er hlutreen og nar einungis til pess timabils pegar adili sinnir hinu
opinbera starfi en ekki at fyrir pad.”

Erfitt er ad segja hverjir eru hinir eiginlegu verknadarpolar i skattalagabrotum. Hinir beinu
tjonpolar verda liklegast ad teljast riki og sveitarfélog. pad hlytur pd ad vera svo ad peer
fjarhaedir, sem sviknar voru undan skatti, hefdu att ad fara inn i rikissjéd og par med gagnast
almenningi i beettri pjonustu, og ad pvi leyti er almenningur verknadarpoli i vissum
skilningi.” Skattalagabrot geta p6 bitnad lika & einkahagsmunum. Er pvi raunverulega engin

takmaork & pvi hver geti verid verknadarpoli.

5.3 Efnispeettir akveedis

I refsirétti verdur ad telja hegningarlog eina mikilvaegustu réttarheimildina. Légunum er ad
stofni til skipt i tvo adalhluta. I fyrsta lagi eru pad reglur, sem snerta almennt 6ll refsiverd
brot, sama hvar um pau er melt i 16ggjofinni, og i 68ru lagi einstakar brotategundir likt og er
ad finna i 4kvaedi 262. gr. hgl.”

Afbrotum er skipt i mismunandi flokka. Markmidid er ad finna samnefnara milli akveeda
svo ad audveldara sé ad lesa ur peim. Vid flokkun afbrota eru til mismunandi adferdir. Helst
er studst vid ad skipta peim upp eftir efni eda formi refsidkvaedis. Su adferd ad mida flokkun
vid efni snyr i fyrsta lagi ad verndarhagsmunum &kvaedis, verknadarandlagi pess eda
verknadarpola sjalfum, en i 6dru lagi er byggt & verknadaradferoum hvers refsiakvaedis fyrir
sig, t.d. pegar um er ad raeda hotunarbrot, blekkingarbrot eda félsunarbrot. Ef flokkun er
midud vid form refsidkveedis skiptir adalmali hvernig pad er byggt upp og sett fram af
I6ggjafa. par er fullframningarstigid mikilvaegt og hvernig pvi er hattad i verknadarlysingu
akvaedis; skiptast brot eftir pvi i tjénsbrot, samhverf brot eda hattubrot. Til er annars konar
flokkun, sem byggir & mismunandi formi eda framsetningu refsidkveeda, en pad er skipting i

athafnabrot og athafnaleysisbrot, en pau sidarnefndu skiptast innbyrdis i bein eda dbein

73 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 36.
7 Jonatan Pormundsson: ,,Sérstada audgunarbrota medal annarra fjasrmunabrota“, bls. 24 og Jonatan
pérmundsson: Audgunarbrot og nokkur skyld brot, bls. 14-15.
7 Jénatan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 16-17.
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athafnaleysisbrot. Markmid loggjafans er ad refsa fyrst og fremst fyrir athafnir en i
undantekningartilvikum er refsad fyrir athafnaleysisbrot.”

| athafnabroti felst brot & refsireglum sem banna tilteknar Gaskilegar athafnir (brot &
bannreglum). Refsiakveedi skattalaga, sem pessi ritgerd fjallar um, na til brota sem teljast ad
ollu jofnu athafnabrot. En par sem verknadarlysingin gerir einnig rad fyrir athafnaleysi teljast
akvaedin blondud. | pvi felst ad akvadi, sem lysir athafnabroti, getur falid i sér
athafnaleysisbrot.”’

Vegna margbreytileika skattalaga a flokkunin hér ad ofan vel vid og verdur farid nanar i
hana i naestu koflum. Skattalagabrot eru ekki bundin vid hettu & tjoni. Tjon telst ekki einn af
efnispattunum, par sem rangar upplysingar purfa ekki ad hafa verid teknar til greina og ekKi
parf ad vera um ad reeda ranga Urlausn til ad athdfn se talin brot. Vafi getur leikid a pvi hvort
um samhverft brot sé ad raeda eda hvort fullframningarstigio sé fert fram. pad telst samhverft
brot pegar sok skattpegns er bundin vid skyrslugerdina sjalfa, en ef um er ad raeda brot, par
sem fullframningarstig er feert fram, parf ad sanna pann &setning skattpegns ad hafa etlad ad
studla ad rangri Grlausn.™

Pad ma lita & skattsvik sem teekifzerisbrot. Pau eru ekki tvihlida brot par sem skattpegn er
skyldur til ad gefa sjalfur skyrslu um tekjur sinar og eignir. barna er pvi tekiferi fyrir
skattpegn til ad vantelja, oftelja eda villa um fyrir skattayfirvoldum og par af leidandi er
brotid framid einhlida. Skattalagabrot eru pvi, likt og fram hefur komid, brot sem erfitt er ad
sporna vid par sem fremur audvelt er ad leyna peim fyrir skattyfirvoldum og eftirliti er oft

abotavant.”

5.3.1 Eyduakveaedi
Undir eyduakveedi fellur stor hluti sérrefsiléggjafarinnar par sem venjan er st ad eitt eda fleiri
refsidkveedi visi til hatternisreglna viokomandi laga. Verknadaradferd er pa oftast ad finna i
sérrefsilogum en ekki hegningarlagadkveedi.

Akvaedi 262. gr. hgl., asamt 173. gr. a hgl. um storfelld fikniefnabrot, eru annars konar
eydudkvaedi sem ekki ber eins mikid 4. 1 peim visa refsiakvaedin i efnisreglur i dkvaedum

annarra laga en par er oft 4 tidum ad finna verknadarlysingar.®

’® Jénatan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 57.
77 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 84-85.
78 Jonatan Pormundsson: ,,Sérstada audgunarbrota medal annarra fjasrmunabrota“, bls. 24 og Jonatan
pérmundsson: Audgunarbrot og nokkur skyld brot, bls. 14.
7 Jonatan Pormundsson: ,,Sérstada audgunarbrota medal annarra fjasrmunabrota®, bls. 24 og Jonatan
pérmundsson: Audgunarbrot og nokkur skyld brot, bls. 14.
8 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2478-2479.
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Pessi lagasetningaradferd krefst samanburdarskyringar par sem til eru tvo afbrigdi
eyduakveeda. | fyrsta lagi eru pad eyduakvadi sem visa berum ordum i efnisreglur likt og gert
er i 262. gr. hgl. | 6dru lagi eru pad akveedi sem oObeint ma rada af hvada énnur 16g hafa ad

geyma efnisregluna. bessi sidari adferd er p6 6ljésari en st fyrri.®:

5.3.2 Tengsl skattalagabrota i sérrefsilégum vid 262. gr. hgl.
| skattalagabrotum getur badi reynt & sérrefsilog og akveedi hegningarlaga. begar svo er
skapast oft vafi um hvort eigi vid, akvadi hegningarlaga eda sérrefsilaga. Tvenns konar
rlausnir koma til greina og p6é ad paer hafi ekki mikil ahrif a akvordun refsingar geta peer
virkad til refsipyngingar. Urlausnin & sérstaklega vid ef um fleiri en eitt kvaedi er ad reeda og
er pvi gott ad adgreina hvort beri ad beita sakarteemingu eda sambeitingu refsiakvaeda, en pad
hugtak felur i sér ad badum (6llum) akveedunum er beitt um brotid. Ef refsidkvaedi rekast &
getur pad verid med prennum hatti: Med arekstri innan hegningarlaga, arekstur
hegningarlagaékvadis og sérrefsilagaakvaedis og ad lokum arekstur sérrefsilaga innnbyrdis.®

Pegar verknadarlysing brota er hin sama i mismunandi lagabalkum er alitaefni hvort nota
eigi sambeitingu akvaeda eda sakarteemingu. Pad er ekki alltaf 1jést hvada leid eigi ad fara i
bessum efnum en telja verdur ad akveedin i sérrefsildgum séu vidbot vid hegningarl6gin pvi
ad pau eru oft itarlegri, fyllri og & margan hatt sérhaefdari. EAlilegt er ad atla ad pau teemi sok
ef um minni héttar brot er ad reeda enda er i sérrefsilogum med skattalagabrotum gerd krafa
um ad brot sé storfellt til ad fangelsisrefsing liggi vid brotinu. Eiga pvi hegningarlog vid ef
um sérstaklega grof og storfelld brot er ad reda.®

Samkveemt athugasemdum i breytingum a frumvarpi med 262. gr. hgl. er byggt a pvi ad
varnadarahrif doma fyrir hegningarlagabrot séu meiri heldur en déma fyrir sérrefsilagabrot
begar um brot gegn skattaldgum er ad reeda.®*

Af pessu leidir ad ef brot telst meiri hattar ber ad visa i akvaedi 262. gr. hgl. Er pad gert til
ad styrkja pau varnadarahrif sem ad var stefnt med breytingunum.

peim skattabreytingum, sem gerdar hafa verio fr4& pvi ad skyrsla fyrstu
skattsvikanefndarinnar kom 0t, er etlad ad tryggja ad skattsvik séu erfid i framkvaemd.
Breytingarnar lutu ad pvi ad einfalda skattframkvemdina og gera hana réttlatari. Med

breytingunum var tekin upp stadgreidsla skatta og I6gum um virdisaukaskatt, tryggingagjald

81 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 253.
82 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 254.
8 Ragnheidur Bragadottir: ,,Hugtakid umhverfisbrot og akvaedi almennra hegningarlaga er Iysa slikum brotum,
bls. 227.
8 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2478.
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og ymsum 6drum légum var einnig breytt i samraemi vid petta. bréatt fyrir pessar breytingar er
skattkerfid hér & landi enn nokkud flokid og er stédugra breytinga porf.%

Samtimis pvi ad akvaedi 262. gr. hgl. var breytt arid 1995 var lagt fram frumvarp til laga
um breytingu & refsiakvaeedum nokkurra skattalaga f samrami vid nytt akvaedi 262. gr. hgl.%°

Frumvarp petta melti fyrir um breytingu & légum um tekjuskatt og eignarskatt,
stadgreidslu opinberra gjalda og virdisaukaskatt. Ekki var talin porf & ad breyta I6gum um
tekjustofna sveitarfélaga. par sem pau visa um petta efni i 16g um tekjuskatt og eignarskatt,
sbr. 2. mgr. 22. gr. laga nr. 4/1995, né heldur var breytt I6gum um tryggingargjald. sem visa
til laga um stadgreidslu opinberra gjalda., sbr. 11. gr. laga nr. 113/1990. Frumvarpid sem lytur
ad breytingunni & hegningarlégunum gerir rad fyrir ad brot teljist meiri hattar pegar akvedin
skilyrdi, sem talin eru upp i akveedinu, eru uppfyllt. Verda nu skodud hvert fyrir sig pau

sérrefsilagadkvaedi sem 262. gr. hgl. visar i.

5.3.3 Log nr. 90/2003 um tekjuskatt

Samkvaemt 1. mgr. 7. gr. tskl. teljast skattskyldar tekjur, med tilteknum undantekningum og
takmorkunum, hvers konar geadi, ardur, laun og hagnadur, sem skattadila hlotnast og metin
verda til peningaverds, og skiptir ekki mali hvadan peer stafa eda i hvada formi peer eru. Hér
getur verid um ad reeda endurgjald fyrir vinnu, selda voru eda pjonustu, leigutekjur eda annad
pvi um likt. Refsiakveedi fyrir brot gegn légunum er ad finna i akveedi 109. gr. tskl. en par
segir ad skyri skattskyldur madur af &setning eda stérkostlegu hirduleysi rangt eda villandi fra
einhverju, sem skiptir mali vardandi tekjuskatt hans, liggi fésekt vid brotinu allt ad tifaldri
skattfjarhaed af peim skattstofni sem dreginn var undan. Upphadin ma po aldrei vera leegri en
tvofold skattfjarhaedin. Er petta athafnabrot sem Iytur ad réngum framburdi eda villandi
frasogn.®’

[ 2. mgr. 109. gr. tskl. er melt fyrir um refsingu fyrir ad vanreekja ad telja fram til skatts.
Felst pvi akvedid athafnaleysi i verknadarlysingu 2. mgr. 109. gr. tskl. Akvedi 1. mgr. og 2.
mgr. 109. gr. tskl. eiga pad sidan sameiginlegt ad saknaemisskilyrdin purfa ad na til pess ad
koma fram akvedinni afleidingu, en st afleiding parf p6 ekki ad vera komin fram.®

[ 4kvaedi 5. mgr. 109. gr. tskl. er 16gd refsing vid pvi ad lata skattayfirvoldum i té rangar
eda villandi upplysingar eda gogn vardandi skattframtl annarra eda veita adstod vid ranga

eda villandi skyrslugjof til skattyfirvalda. A petta oftast vid i tilfellum pegar sérfrodir adilar

8 Skyrsla nefndar um umfang skattsvika og tilldgur um adgerdir gegn peim, bls. 20.
8 Alpt. 1994-5, A-deild, bls. 2481.
87 Alpt. 1994-5, A-deild, bls. 2485.
8 Alpt. 1994-5, A-deild, bls. 2485.
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adstoda logadila eda ofjarrada menn vid framtalsgerd. betta er athafnabrot sem felur i sér ad
lata eitthvad af hendi. VVardandi refsimorkin pa visar akveedi 1. mgr. 109. gr. tskl. i refsingar i
formi fésekta; ef brot telst storfellt vardar pad vid 1. mgr. 262. gr. hgl med peim refsimérkum

sem eru heimilud f pvi akvaedi.®®

5.3.4 Log nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga

Samkvemt &kveedi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga (hér eftir
skammstofud tss.) eru tekjustofnar sveitarfélaga fasteignaskattur, framlog ur J6fnunarsjodi og
Gtsvor. 1 1. mgr. 22. gr. tss. kemur fram ad pad er rikisskattstjori sem annast alagningu
Utsvars, og i 2. mgr. somu greinar er meelt fyrir um ad akveedi VII1.-X1V. kafla tekjuskattslaga
gildi um atsvar eftir pvi sem vid & nema 6druvisi sé akvedid i 16gum pessum.

A peim tima sem breytingar voru gerdar & nokkrum akveaedum skattalaga til samraeemingar
vid 262. gr. hgl. var talid éparfi ad breyta I6gum um tekjustofna sveitarfélaga par sem akvedi
tekjuskattslaga var breytt i samraemi vid akvadi hegningarlaga og var pvi tilvisunin i hid nyja
akvaedi rétt.*

5.3.5 Ldg nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda

[ 1. gr. stog. segir ad stadgreidsla opinberra gjalda sé samkvaemt 16gunum bréadabirgdagreidsla
tekjuskatts og Gtsvars launamanna & tekjuari nema annad sé tekid fram. I akvaedi 1. mgr. og 2.
mgr. 6. gr. stog. segir ad hlutverk rikisskattstjora sé ad akveda lagmark reiknads endurgjalds
0g peim sem beri ad reikna sér pad er skylt ad tilkynna pad til rikisskattstjora. Akvaedi 4. gr.
stog. skyrir nanar hvad felst i hugtakinu launamadur samkveemt logunum. Akveedi 1. tolul. 4.
gr. stog. segir ad launamadur samkvamt [6gunum teljist madur sem feer endurgjald fyrir starfa
sem hann innir af hendi & abyrgd launagreidanda. Enn fremur er pad s& sem nytur eftirlauna
eda lifeyris. 1 2. tolul. 4. gr. stog. er launamadur sa sem skal reikna sér endurgjald vegna
vinnu vid eigin atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi. bad sama gildir um maka hans og
barn ef pau inna af hendi starf fyrir hann, og hid sama gildir ef endurgjaldid er vegna
atvinnurekstrar eda starfsemi sem er rekin i sameign med 6drum eda a vegum peirra adila sem
um reedir i 2. gr. tskl. Naest er malt fyrir um, i 3. télul. 4. gr. stog., ad launamadur teljist s&
sem feer greiddar tryggingabaetur, styrki og hvers konar skadabatur og vatryggingabatur.
Greidslur samkveemt hofundarrétti falla undir launamann samkvaemt 4. télul. 4. gr. stog. I 5.
tolul. 4. gr. stog. gildir hid sama um mann sem nytur verdlauna eda heidurslauna eda hlytur

skattskyldan vinning i happdreetti, vedmali eda keppni. Ad lokum telst launamadur samkvaemt

8 Alpt. 1994-5, A-deild, bls. 2486.
% Alpt. 1994-5, A-deild, bls. 2484.
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6. télul. 4. gr. stog. vera adili sem ber takmarkada skattskyldu hér & landi samkvemt 3. gr.
tskl. og nytur tekna sem getid er um i 2., 3., 6., 7. og 8. télul. pess &kvadis. Er peim adilum
sem falla undir skilgreiningu 1-6. t6lul. 4. gr. stog. pvi skylt ad tilkynna til rikisskattstjora ad
beim beri ad greida reiknad endurgjald.

Skattsvikanefndin frd 2003 taldi ad fjarhaed reiknads endurgjalds veeri almennt of lagt
metin og med pvi veeri adilum, sem rétt eigi a slikri endurgreidslu, fert ad telja einungis fram
lagmarksupphad launa sinna og pad sem veri umfram kynni ad tapast i formi skattsvika.*

Akvedi 30. gr. stog. melir fyrir um refsingar vegna brota gegn l6gunum. Akvadi 1. mgr.
30. gr. stog. melir fyrir um refsingu gjaldskylds manns sem af &setning eda storkostlegu
hirduleysi skyrir rangt eda villandi fra einhverju pvi er mali skiptir um stadgreidsluskil hans
0g er um ad reda athafnabrot. Brot gegn pessu akvaedi vardar fésekt allt ad tifaldri peirri
skattfjarhaed, sem vanraekt var greidsla &, og aldrei legri fésekt en sem nemur tvofaldri
skattfjarhaedinn. Einnig vardar pad fésekt samkvaemt 2. mgr. 30. gr. stog. ef launagreidandi af
asetning eda storkostlegu hirduleysi skyrir rangt eda villandi fr4 einhverju pvi er skiptir mali
um stadgreidsluskil hans, hann hefur ekki eins og honum ber haldid eftir launagreidslum,
greitt peaer ut eda afhent skilagreinar & 16gmaeltum tima, nema pyngri refsing liggi vid broti
eftir 247. gr. hgl. Saknamisskilyrdi samkvemt malsgreinunum purfa ad né til akvedinnar
afleidingar sem ekki er naudsynlegt ad seé komin fram og er pvi um badi athafnabrot og
athafnaleysisbrot ad reeda.”> Samkvamt 7. mgr. 30. gr. stog. liggur samberileg refsing vid pvi
ad hafa af asetning eda storkostlegu hirduleysi latid skattayfirvoldum i té rangar eda villandi
upplysingar eda gogn vardandi skilaskyldu annarra adila og einnig ef adili adstodar vio ranga
eda villandi skyrslugjof til skattyfirvalda. Um refsingu fer eftir &kvaedi 1. mgr. og 2. mgr. 30.
gr. stog. og parf athofn til ad fremja brotid.

Sektir eftir 16gum pessum ma jafnt gera I6gadila sem einstaklingi. Sé brot itrekad eda
sakir miklar ad 6dru leyti ma auk sektar beita fangelsi allt ad 6 arum samkvemt 262. gr. hgl.
Tilraun og hlutdeild i pessum brotum er einnig refsiverd eftir pvi sem segir i Ill. kafla.
hegningarlaga og varda slik brot sektum nema 6druvisi sé akvedid i 30. gr. stog.”

5.3.6 Log nr. 113/1990 um tryggingagjald

Tryggingagjald var fyrst lagt & arid 1991. Undanfari pess var launaskattur,
slysatryggingagjald, lifeyristryggingagjald og atvinnuleysis- og vinnueftirlitsgjald.
Launagreidendum er gert skylt ad greida tryggingagjald af vinnulaunum, pdknunum, reiknudu

% Skyrsla nefndar um umfang skattsvika og tilldgur um adgerdir gegn peim, bls. 18.

% Alpt. 1994-5, A-deild, bls. 2487.

% Skyrsla nefndar um umfang skattsvika og tilldgur um adgerdir gegn peim, bls. 28.
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endurgjaldi og 66rum tegundum greidslu og launa. Pad eru sidan launagreidendur sjalfir sem
annast skil & gjaldinu. Til ad komast hja pvi ad greida tryggingagjald i rikisj6d er annars vegar
heegt ad fara pa leid ad gefa ekki upp launagreidslur til skatts og purfa pa baedi launagreidandi
og launpegi ad koma sér saman um pad, og hins vegar ad gefa tryggingagjald upp ranglega a
pann héatt ad pad er tilgreint i leegri gjaldflokki en pad & ad vera. Launagreidandi getur farid
bessa leid &n vitneskju launpega par sem hin hefur ekki ahrif & skattskil pess sidari.*

[ 11. gr. laga nr. 113/1990 um tryggingagjald (hér eftir skammstafad trgj.) segir ad akvaedi
laga um stadgreidslu opinberra gjalda skulu gilda um upplysingar og eftirlit, vidurlég og
malsmedferd tryggingagjalds ad pvi er vardar skil pess & stadgreidsluari. Skulu akvadi peirra
laga m.a. taka til drattarvaxta, dzetlunar gjaldstofns og innheimtu vanskilafjar, par med talid
|ogtaksréttar, stédvunar atvinnurekstrar, refsinga, rannsoknar og fyrningar gjaldkrofu. Stendur
betta akvaedi Obreytt eftir breytinguna a 262. gr. hgl. par sem akvedid visar i 16g um

stadgreidslu opinberra gjalda sem toku breytingum.®

5.3.7 Log nr. 50/1988 um virdisaukaskatt
Virdisaukaskattur er skilgreindur svo samkvemt logfreediordabok ad hann sé almennur
neysluskattur sem er lagdur & voru eda pjonustu og innheimtur af innlendum vidskiptum &
Ollum stigum. Petta er Gbeinn skattur par sem skatturinn er innheimtur af seljanda voru eda
bjénustu en ekki peim sem borgar skattinn.®® Refsivert er samkvaemt 1. mgr. 40. gr. vsk. ef
skattskyldur madur skyrir rangt eda villandi fr4 einhverju pvi er mali skiptir um
virdisaukaskatt hans eda afhendir ekki virdisaukaskattskyrslu eda virdisaukaskatt sem hann
hefur innheimt & réttum tima. Petta er badi athafnabrot og athafnaleysisbrot og er akvaedid
bvi blandad en i pvi felst baedi athéfnin ad skyra rangt eda villandi fra einhverju vardandi
virdisaukaskilin og athafnaleysid ad afhenda ekki pad sem ber ad afhenda. Ef brot er storfellt
vardar pad vid 1. mgr. 262. gr. hgl. Annars liggur fésekt vid brotinu og eru refsimorkin allt ad
hamarki tifaldri skattfjarheed sem undan var dregin, vanraekt var greidsla 4 eda endurgreidd
var um of og ad lagmarki & ad tvofalda pa fjarhaed.”’

I 6. mgr. 40. gr. vsk. segir ad hver sa sem leetur skattayfirvéldum i té rangar eda villandi
upplysingar eda gogn vardandi virdisaukaskattskyrslur annarra adila eda adstodar vid ranga

eda villandi skyrslugjof til skattayfirvalda skuli seeta somu refsingu og meelt er fyrir um i 1.

% Skyrsla nefndar um umfang skattsvika og tilldgur um adgerdir gegn peim, bls. 18.
% Alpt. 1994-5, A-deild, bls. 2484.
% | sgfraediordabok med skyringum, bls. 493.
% Alpt. 1994-5, A-deild, bls. 2488.
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mgr. 40. gr. vsk. Svo ad um sé ad reeda brot gegn pessu &kveedi parf pvi ad koma til athafnar

pess brotlega.

5.3.8 Meiri héttar brot

Helstu verknadaradferdir hegningarlaga eru likamlegt ofbeldi, hétanir, misneyting,
frelsissvipting, blekkingar eda svik, folsun og spjoll & eignum. | verknadaradferdum felst ad
lyst er sérgreindum sakneemum athéfnum, sem geta att sér stad med athafnaleysisivafi likt og
begar beitt er blekkingum eda svikum. bad fellur ekki undir verknadaradferd pegar tilteknu
6logmaetu astandi er lyst likt og pegar adili fer med vorslu fikniefna.”

I akvaedi 262. gr. hgl. er ad finna verknadaradferdina svik, en blekking getur oft verid einn
af efnispattum svika og er blekkingin sem slik verknadaradferdin.” I akveedinu eru taldar upp
baer verknadaradferdir sem purfa ad koma til svo ad um meiri hattar brot sé ad raeda.

[ 3. mgr. 262. gr. hgl. er talid upp hvad parf til svo ad brot teljist meiri héttar. bar eru
nefnd fjogur atridi sem purfa ad koma til. Fyrsta skilyrdid er ad brot IGti ad verulegum
fjarhedum. betta er mjog skyrt pegar um héar fjarhadir er ad reda, en vafi getur leikid &
hvort pessu skilyrdi sé fullnegt pegar brot lytur ad mun laegri fjarheedum. Er pad mat i hverju
tilfelli og verdur ad radast af 16gskyringargégnum eda démaframkvaemd.'® Vafi er metinn
sokunaut i hag par sem um ipyngjandi athdfn er ad raeda ef brot telst meiri hattar. | 6dru lagi
telst brot meiri hattar pegar pad er framid med sérstaklega vitaverdum hetti, t.d. af &setningi.
Pridja atridid byggir & adstedum sem hinn brotlegi er i, t.d. ef um framhaldsbrot er ad raeda,
fleiri en einn adili koma sér saman um brotid eda leitad er adstodar sérfreedinga til ad fremja
brot. betta eykur allt likur a ad brot teljist meiri hattar. Ad lokum er brot talid meiri hattar ef
adili hefur adur verid deemdur sekur fyrir sams konar brot eda eitthvert annad brot sem fellur
undir 1. eda 2. mgr. 262. gr. hgl.**

pad getur oft verid erfidleikum bundid ad meta hvort brot séu meiri héttar eda ekki. Avallt
verdur ad fara fram heildsteett mat. Pad getur komid upp sU stada ad fleiri en einn
einstaklingur er akeerdur fyrir brot gegn 1. mgr. 262. gr. hgl. og verdur pa ad skoda patt hvers
og eins med tilliti til pess hvort hattsemin sé meiri hattar eda ekki. Pad getur sidan farid svo

ad i einu og sama domsmali sé sakfellt fyrir meiri hattar brot og ekki. St var raunin i:

% Jénatan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 36.
% Jénatan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 68.
100 54 Hrd. 21. jani 2009 (751/2009). bar fer Hastiréttur yfir pad hvad telst vera verulegt brot. Reifun er ad
finna i kafla 6.2.2.
101 Alpt. 1994-5, A-deild, bls. 2479-80.
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Hrd. 19. jantar 2012 (413/2011). par var B, stjornarmadur og starfandi framkveemdastjori
félagsins B ehf., og A, skradur framkvemdastjori pess, akerd fyrir brot gegn 1. mgr. 262. gr.
hgl., 1. mgr. 40. gr. vsk. og 2. mgr. 30. gr. stog., med pvi ad hafa & &runum 2007 og 2008 hvorki
afhent & logmeeltum tima virdisaukaskattskyrslur og skilagreinar vegna stadgreidslu opinberra
gjalda B ehf., né innheimt og stadid skil & virdisaukaskatti og stadgreidslu opinberra gjalda
félagsins. Toldust brot akeerda B brot gegn virdisaukaskattslogum og 16gum um stadgreidslu
opinberra gjalda og toldust pau stérfelld i skilningi 1. mgr. 262. gr. hgl. Pattur A i brotunum var
ekki talinn storfelldur i merkingu akvaedis 1. mgr. 262. gr. hgl. og er henni pvi ekki gerd
fangelsisrefsing.

Af démaframkvemd i malum vegna 262. gr. hgl. er ekki skyrt hvad nakveemlega parf til
svo ad brot teljist meiri hattar. I domi pessum taldist abyrgd A sem skrads framkveemdastjora
leggja peer skyldur & hana sem stjornarmann ad skipulag félags og starfsemi veeri i réttu og
godu horfi & grundvelli 1. og 3. mgr. 44. gr. laga nr. 138/1994 um einkahlutaféldg. I akveedi 2.
mgr. 44. gr. laganna segir ad radinn framkvaemdastjori beri einnig abyrgd og skuli medal
annars sja um daglegan rekstur og ad bokhald sé faert i samraemi vid 16g og venjur. Akeerda
var pvi talin bera sameiginlega dbyrgd med B. Brot hennar voru hins vegar ekki storfelld par
sem hun var ekki vidridin reksturinn sjalfan og lét af storfum sem framkveemdastjori arid
2008 en akeert var fyrir brot sem attu sér stad & arunum 2007 og 2008. Abyrgd hennar var pvi
takmorkud vio pa skyldu sem han hafdi sem framkvaemdastjori ad sinna eftirliti en ekki tokst
ad sanna ad hun beaeri abyrgd eftir ad han Iét af storfum. Af pessum domi mé rdda ad pad eru
ekki neg asteda ad hafa ekki verid vidridinn rekstur til ad brot teljist ekki meiri hattar.
Abyrgd samkvaemt 44. gr. laga um einkahlutafélég kemur i veg fyrir pad. bad getur hins
vegar verid tekid tillit til pess vid akvérdun um hvort brot teljist meiri hattar. 2

I 3. mgr. 262. gr. hgl. kemur fram ad ein af astedum pess ad brot telst meiri hattar
samkvaemt 1. og 2. mgr. 262. gr. hgl. er ad adili sem brotlegur er hafi &dur verid deemdur fyrir
sams konar brot eda eitthvert annad brot sem undir pau dkvaedi fellur Er pvi heimilad ad beita
refsipyngingu ef adili sem brytur gegn 262. gr. hgl. hefur &dur framid sams konar brot. Verdur
b6 avallt ad geeta skilyrda itrekunar. Telja verdur ad domstolar myndu meta pad sem meiri
hattar brot ef sami rekstur er itrekad med vanskil og jafnvel p6 ad kennitolu sé breytt.'%

pad getur skipt miklu mali vid malsmedferd hvort brot einstaklings sé hans fyrsta eda
ekki. pegar skattrannsoknarstjori lykur mali sinu med skyrslu og dkvordun hefur verid tekin
hja honum um ad visa mali i refsimedferd geta skattadilar dskad eftir pvi ad malid fari fyrir

yfirskattanefnd sem er vaegara Urraedi en refsimedferd hja domstélum. Pad er ad jafnadi ordid

192 bag segir i Hrd. 2002 bls. 167 (274/2001) ad pad teljist alltaf meiri hattar brot gegn l6gunum ef adili sem
skyldur er ad halda bokhald gerir pad ekki fyrir sjalfan sig eda l6gadila og med pvi uppfylli hann ekki kréfur
laganna i meginatridum. Einnig telst brot meiri hattar ef hann vardveitir ekki fylgiskjoél eda énnur gégn fyrir
bokhaldid.
103 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 527.
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vid slikri beidni ef um er ad reeda leegra undanskot en 5 milljénir kréna og atvik mals eru ekki
peim mun alvarlegri, svo sem ef um itrekun brots er ad reda. Getur pvi itrekun skipt
hofudmali vardandi pad hvort mal um brot gegn skattalogum seti refsimedferd hja
démstélum med peim afleidingum sem fylgja henni.'*

pad er sidar stadfest i athugasemdum i greinargerd med lagafrumvarp til breytinga & 262.
gr. hgl. ad itrekunartengsl séu & milli einstakra skattalagabrota i sérrefsilogum. Er peim
tengslum likt vid 255. gr. hgl. sem hefur ad geyma itrekunarakveaedi milli audgunarbrota i
kafla. XXVI. hgl. A8 lokum segir ad fari ad 68ru leyti um itrekun eftir 71. gr. hgl.*®

5.4 Hugleeg skilyroi

Saknaemisskilyrdi sem askilin eru i skattalagabrotum eru asetningur eda storkostlegt
hirduleysi (storfellt galeysi). Med pvi ad leggja petta ad jofnu er verid ad geeta varUdar
vardandi hlutfall sakar og verknadar en & sama tima er sénnunarmatid audveldad. %

Hvotin til ad hagnast verdur ad teljast helsta astaedan fyrir skattsvikum og annarri svipadri
dulinni starfsemi. Maérkin & milli pess sem er 16glegt og 6ldglegt eru oft mjog 0ljés i islenska
skattkerfinu. Umfang skattsvika getur radist af haum skattahlutféllum. Eftir pvi sem pau eru
heerri pvi meira er ad graeda & pvi sem komid er undan greidslu. Ef skattahlutfoll eru leekkud
hefur pad pdé ekki reynst leida til pess ad ferri brjoti af ser. Geta asteedurnar verid
mismunandi, medal annars ad lekkun skatthlutfalla hefur ekki mikil ahrif a avinninginn.
Mikilveegast i peim efnum er po liklega su akvordun einstaklings ad brjéta gegn skattalogum i
fyrsta sinn. bPegar buid er ad komast yfir hjallann, ad fremja skattalagabrot i fyrsta sinn, er
eftirleikurinn oftast audveldari. Hefur pvi leekkunin adallega ahrif i pa att ad draga ar likum &
brotum hja peim sem hafa ekki framid pau adur frekar en ad verka sem varnadarahrif & pa
sem itrekad fremja pessi brot.*’

I sérrefsilogunum med 262. gr. hgl. eru askilin sému saknamisskilyrdi, asetningur eda
storkostlegt hirduleysi (galeysi). Galeysishugtakid er oOlikt ordad i dkvaedi 262. gr. hgl. og
sérrefsilogunum en pau hafa somu merkingu. Verknadarlysing og framsetning a huglaegu
skilyrdunum er nokkurn veginn st sama. Athafnabrotin teljast fullframin pegar skattskyldur
madur hefur skyrt rangt eda villandi fra einhverju pvi er skiptir mali vardandi tekju- eda
eignarskatt hans. Sokin parf pvi annars vegar ad na til pess ad koma fram rangri alagningu,

sem er brotamanni i hag og hins vegar parf hid opinbera ad verda fyrir tjoni. Login setja ekki

104 Skattsvikamal, ferli fjoldi og afgreidsla 1997-1999, bls. 31.

105 Alpt. 1994-5, A-deild, bls. 2480.

106 Alpt. 1994-5, A-deild, bls. 2485.

107 skyrsla fjarmalaradherra um storf nefndar sem kannadi umfang skattsvika. bls. 36-37.
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alfario pad skilyrdi ad tjon purfi ad verda af hattseminni og er pad til ad auka vernd rikisins.
betta er hid sama og gildir almennt um athafnabrot og athafnaleysisbrot.*®

Akvedi 17. gr. reglugerdarinnar er 16gunum til studnings og meelir fyrir um ad rannsaka
skuli, eftir pvi sem tilefni pykir gefa til, hugleega afst6du hins grunada til atlads brots,
asetning hans, galeysi og eftir atvikum hvatir, svo og ef um tilraun til brots er ad reeda og

hvort grunadur hefur af sjalfsdadum horfid fra henni.

5.4.1 Asetningur
Ekki er ad finna skilgreiningu & asetningi i Iégum. I almennum athugasemdum med
hegningarlégum segir ad ekki hafi pott faert ad skilgreina hugtakid i beinni lagasetningu.'®
Akveedi 18. gr. hgl. byggir 4 pvi ad asetningur sé adalsaknaemisformid og er adila ekki gerd
refsing nema asetningur eda galeysi hafi komid til. Telst &setningur hafa meira veegi en
galeysi. PO ekki sé melt fyrir um asetning i hverju akvaedi er ljost ad pad a vid i heild sinni
yfir lagabalkinn. Hid sama er ekki uppi a teningnum ef um géleysi er ad reeda. Su krafa er
gerd ad galeysi eigi vid ef mealt er fyrir um pad i akvaedi; annars er ekki haegt ad ganga ad pvi
visu ad géleysi eigi vid. begar um er ad reeda sérrefsilog eru saknaemisreglur tilgreindar, sem
tengjast einstaka brotategundum, en almennar reglur um petta er ekki ad finna i sérrefsilogum.
I sérrefsilogum eru refsiskilyrdin &setningur og galeysi jafnrétthd en veegi peirra er
mismunandi.**°

1 262. gr. hgl. er askilinn baedi asetningur eda storfellt galeysi til framningar brots og pad
sama & vid um sérrefsildgin sem visad er til i pvi akvadi. Til ad finna Gt asetning er eingéngu

111

notast vid l6gfreedilegt mat; ekki er byggt & neinu 6dru."** Asetningur byggir & viljaafstédu

geranda til verknadar. Hefur hugtakid verid skilgreint i freedilegri umfjollun.
I peim brotum sem hér eru konnud verdur pvi ad vera asetningur til pess ad villa um eda

skyra rangt fra pvi sem um raedir i hverjum sérrefsilagabalki fyrir sig.

Hrd. 16. febrdar 2012 (504/2011). K var medal annars akeerdur fyrir brot gegn 1. mgr. 109. gr.
tskl. Vardandi pann lid &keeru taldi K ad visa atti honum fré par sem vid rannsoékn malsins hafi
ekki verid farid eftir fyrirmaelum reglugerdar nr. 373/2001. Ekki hafi verid rannsakad hvort
saknamisskilyrdi 1. mgr. 109. gr. tskl. og 1. mgr. 262. gr. hgl. um asetning eda stdrkostlegt
hirduleysi hafi verid fyrir hendi poétt slikt sé skylt samkveemt 17. gr. reglugerdarinnar. Vardandi
asetninginn segir i héradsdomi ad &karda seé gefid ad sok ad hafa skilad efnislega rongum
skattframtélum gjaldario 2006 vegna rekstrararsins 2005 samkvemt pessum tveimur
akeerulioum og er hattsemi hans talin varda vid 1. mgr. 262. gr. hgl., sbr. 1. mgr. 109. gr. tskl.
Saknaemisskilyrdi samkveemt tilvithudum lagagreinum eru asetningur eda storfellt galeysi. bad

108 Alpt. 1994-5, A-deild, bls. 2485.

109 Alpt. 1939, A-deild, bls. 357.

19 36natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 58.

11 36natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 61.
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er mat démsins ad eins og mal petta er i pottinn baid, pad er éllum tilskildum gégnum var skilad
til skattayfirvalda eftir ad akeerdi leitadi til sérfréora adila vid gerd skattframtalsins, hafi hann
med réttu verio i géori trd um ad skattframt6lin veeru eins og 16g askilja er hann ritadi undir
framtolin og skiladi peim. Samkveemt pvi skyrdi akeerdi hvorki af &setningi né storfelldu géleysi
rangt eda villandi fra & pann hatt sem lyst er i 1. mgr. 109. gr. tskl. vid skil skattframtalanna og
eru pvi ekki uppfyllt saknaemisskilyroi lagadkvedanna sem visad er til i dkeeru og ber pvi ad
sykna &kaerda af pessum akeerulioum.

Heestiréttur stadfesti pessa nidurstédu héradsdoms. Hér er pvi ekki haegt ad fella hattsemi

adila undir annad hvort saknemisskilyrdid og er adili pvi syknadur af peim akarulidum.

5.4.2 Storfellt galeysi/storkostlegt hirduleysi

I 18. gr. hgl. segir ad refsiverdur verknadur sé ekki saknaemur nema asetningur eda galeysi
komi til. Pad skilyrdi er pd sett ad einungis sé refsad fyrir galeysisbrot ef um pad er meelt i
I6gum.

Akvadi 262. gr. hgl. gengur enn lengra i ad takmarka refsingu fyrir galeysi og er par malt
fyrir um ad géleysi purfi ad vera storfellt. Fellur &kveedid undir hinar sérstoku
galeysisheimildir par sem almenna tilgreiningu til galeysis er einnig ad finna i 18. gr. hgl."*?

Ekki er haegt ad finna skilgreiningu & galeysi nema i 6logfestum reglum, en géaleysi er
skilgreint svo ad ,.ef hinn brotlegi alitur eda hefur hugbod um, ad refsineem afleiding
verknadar kunni ad koma fram (tjoénsbrot), eda hann hefur hugbod um, ad adrir refsinemir
pbaettir verknadarlysingar kunni ad vera til stadar (samhverft brot), en hann vinnur verkid i
trausti pess, ad afleidingin komi ekki fram eda ad hugbodid reynist ekki rétt. Enn fremur er
bad galeysi, ef hinn brotlegi, sem gegn og skynsamur madur, hefdi att ad gera sér grein fyrir
nefndum adsteedum og bregdast vid i samraemi vid per, en hann hefur hins vegar ekki gett
peirrar varkarni, sem af honum matti atlast.*“**®

[ sérrefsilogum peim sem talin eru i 1. mgr. 262. gr. hgl. eru logfestar sérstakar
galeysisheimildir sem saknzmisskilyrdi. I peim er notast vid ordalagid ,storkostlegt
hirduleysic.***

Brot sem framio er af galeysi, hugbodi, grun eda skodun er liklegra en énnur galeysisbrot
til ad teljast storfellt og par med einnig vitavert. Kemur pad til vegna pess ad talid er ad pvi
medvitadra sem galeysi er pvi vitaverdara og storfelldara sé pad. Petta er ekki algilt en ef
skilyrdin eru til stadar pa eykur pad likurnar a ad galeysi teljist storfellt. Ekki er ad finna skyra

skilgreiningu & pvi hvad er storfellt galeysi og verdur pvi avallt ad fara fram heildarmat.**

12 36natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 125.

113 j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 123.

14 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 125.

15 j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd |1, bls. 126-127.
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[ frumvarpi med breytingu & 262. gr. hgl. segir ad:

Med pvi ad leggja storfellt galeysi ad jofnu vid &setning er geett hafilegrar varidar vardandi
hlutfall sakar og verknadar, en jafnframt eru likur til ad vidurlog verdi akvordud, m.a. med
hlidsjon af sakarstigi. A hinn bdginn er sénnunarmatid audveldad med pvi ad ekki parf ad draga
nakvama markalinu milli asetnings og galeysis hverju sinni.'*°

Margir myndu telja ad pad veeri nanast 6gjorningur ad fremja brot pau med galeysi sem
meelt er fyrir um i 262. gr. hgl. og sérldgum sem par eru talin, par sem verknadurinn felst i ad
villa um fyrir, vanrakja, veita rangar upplysingar asamt fleiri svipudum verknadaradferoum.
Fjoldi deema er um ad sakfellt hafi verid fyrir brot gegn skattaldogum sem framin eru af
géleysi, medal annars i domi Hrd. 1999, bls. 3633 (242/1999). bar var O sem starfadi sem
barpjonn & veitingahUsi og var skradur stjornarformadur og framkveemdastjori hlutafélagsins
V akeerdur fyrir brot gegn légum um virdisaukaskatt, I6gum um bodkhald og 16gum um
arsreikninga. Sannad var ad stada hans var einungis til malamynda og verulegur hluti
brotanna framinn eftir ad O lét af raunverulegum stérfum hja V. Talid var ad O hefoi af
storkostlegu galeysi brotid gegn peim skyldum sem hann hafdi tekid ad sér. Hann var talinn
bera refsiabyrgd en litid var til pess ad brotin voru framin af galeysi og honum einungis deemd
fésekt.'t’

I 16ggjof er baedi studst vid ordalagid storfellt galeysi eda storkostlegt hirduleysi og ma sja
pad sama i domaframkveemd. Sjé pessu til studnings Hrd. 2. april 2007 (421/2006) en par var
framkveemdastjori einkahlutafélags sakfelldur fyrir ad hafa med adgerdarleysi sinu vanrakt af
storkostlegu hirduleysi ad skila inn skilagreinum og stadgreidslu opinberra gjalda. Verda
bessi hugtdk pvi eins og fyrr segir 16gd ad jofnu.

I Grskurdi yfirskattanefndar 12. mars 2002 (31/2003) er ad finna demi um beitingu
galeysis i framkvemd. bar itrekar yfirskattanefnd pa auknu galeysiskrofu sem er vegna

refsiverdra brota gegn skattaldgunum. I Grskurdinum segir:

Ad pessu virtu verdur ad telja ad gjaldandi hafi vanraekt eftirlitsskyldu sina og ber pvi ad gera
henni sekt samkvaemt somu lagaakvaedum og gjaldanda, B, vegna peirra atvika sem varda
rekstrararid 1997. A hinn boginn er ekkert komid fram i gdgnum malsins um ad gjaldanda hafi
verid kunnugt um pa misbresti sem & rekstrinum voru rekstrararid 1998. bétt gjaldandi kunni ad
hafa synt af sér nokkurt géaleysi vegna skorts & eftirliti med rekstrinum nefnt ar, verdur ad telja
6sannad ad huan hafi uppfyllt per auknu galeysiskrofur sem skattalég gera vegna refsiverdra
brota gegn I6gunum. Af pessum &steedum pykir ekki rétt ad gera gjaldanda A, sekt i mali pessu
vegna peirra atvika sem varda rekstrarario 1998.

16 Alpt. 1994-5, A-deild, bls. 2479.
Y71 Hrd. 26. jantar 2011 (418/2011) er démpoli akaerdur fyrir skattalagabrot og segir i déminum: Litid er til
pess ad brot akaerda teljast hafa verid framin af stdrkostlegu géleysi fremur en asetningi og er pad virt akaerda til
hagsbota.

37



5.5 Vidurlég
I pessum kafla verdur gerd grein fyrir refsingum og markmidum peirra. Verdur litid almennt
til refsinga og hvernig refsingar eru i naverandi réttarkerfi.

Undir vidurlagategundir flokkast pau Urraedi sem heimilt er ad deema, Urskurda eda akveda
med 6drum heetti i refsimalum, jafnt i einkarefsimalum sem opinberum sakamalum. Vidurlog
ma flokka eftir pvi hvort pau eru almenn, en pa skiptir brotategundin ekki mali, eda hvort pau
eru sérstok en i pvi felst ad midad er vid akvedna brotategund. Vid flokkun vidurlagakerfisins
er mikilvaegust tviskiptingin milli refsitegunda og annarra vidurlagategunda.™® Tilgangurinn
med vidurlégum er sa ad koma i veg fyrir afbrot.

Proun islenskra refsilaga hefur midad ad pvi ad einfalda refsingar og feekka refsiformum.
Ef skodud eru fyrstu hegningarlogin, fra 1869, ma sja ad mun fleiri refsitegundir og
fjolbreyttari voru pa i gildi. A peim tima voru heimiladar likamsrefsingar og liflat. Heimild til
liflats var afnumin 1928 en sidasta aftaka her & landi for fram neerri heilli 6ld adur eda 1830.
Heimild til hydinga var ekki afnumin fyrr en 1940, med nugildandi hegningarlégum.
Hydingar hofdu ekki verid deemdar um langt skeid 4dur en par voru afnumdar.**®

Sagan synir ad refsingar proast og breytast med samfélaginu og taka mid af pvi. pad getur
verid mjég mismunandi hvad telst edlilegt refsiform & mismunandi timaskeidum. Hafa pvi
refsingar verid mjog breytilegar i gegnum tidina, allt frd Gtlegd og skdggangi til peirrar
betrunar sem pekkist i samfélagi okkar nu, t.d. samfélagspjonustu.*®

Refsitegundir sem heimiladar eru i islenskum rétti eru taldar upp i 1. mgr. 31. gr. hgl., pad
er fangelsi og feésekt. Fésektir beinast ad fjarmunum eda fjarradum hins brotlega en
fangelsisvistun beinist ad personufrelsi hans.*?

[ 2. mgr. 31. gr. hgl. segir ad fangelsi skuli tiltaka i dégum, manudum eda arum. Merkir
dagur 24 klukkustundir, manudur 30 daga og ar 360 daga.

I 34. gr. hgl. er malt fyrir um refsimoérk sem heimilt er ad dema eftir samkvaemt
hegningarlogum. Kemur par fram ad dema megi i &vilangt fangelsi, eda um tiltekinn tima,
ekki skemur en 30 daga og ekki lengur en 16 ar. Refsihamarkid samkvaemt 262. gr. hgl. er 6
ara fangelsi. Par sem ekki er meelt fyrir um lagmarksrefsingu i akvaedi 262. gr. hgl. er pad 30

daga lagmarkid, sem meelt er fyrir um sem almennt refsilagmark samkvaemt 34. gr. hgl., sem

18 j6natan Pormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 61.

19 36natan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 19.

120 Sjgurdur Témas Magnusson og Hildigunnur Olafsdéttir: Akvérdun refsingar, bls. 66.
121 jonatan Pormundsson: Fesektir og sektafullnusta®, bls. 226.
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gildir. Onnur refsitrraedi sem heimilud eru vid brotum teljast ekki vera eiginlegar refsingar
heldur er um ad rada énnur refsikennd vidurldg.

Vararefsing fésekta er form vidurlaga sem &tlad er ad koma i stad sekta sem ekki fast
greiddar. Préunin i fjarmunabrotum og audgunarbrotum hefur verid su ad auka hlut fésekta og
lata paer koma i stad refsivistar ad hluta eda fullu.'®® Hefur petta skilad sér inn i
domaframkveemd med akveedi 262. gr. hgl. Fangelsisrefsingu sem er melt fyrir um sem
vararefsingu er einungis hagt ad tengja sektarakvordunum.*?*

[ tilfelli skattalagabrota eru pad ekki einungis démarar sem akveda refsingu fyrir brotin
heldur einnig yfirskattanefnd, en hdn drskurdar um sektir samkveemt 109., sbr. 110. gr. tskl.,
samkveemt 30. gr., sbr. 31. gr. stog. med sidari breytingum, samkvaemt 40. gr., sbr. 41. gr.
vsk. med sidari breytingum, samkvaemt 38.-40. gr., sbr. 41. gr., laga nr. 145/1994, um
bokhald, og skv. 84.-87. gr., sbr. 88. gr., laga nr. 144/1994, um arsreikninga. Vid pessum
brotum getur einnig legid refsimedferd hja skattrannsoknarstjéra en i pvi felst sektargerd. Ad
lokum, eins og komid hefur fram, eru pad sidan domstdlar sem &kveda refsingu fyrir brot

gegn akveedi 262. gr. hgl. ef um meiri hattar brot er ad raeda.

5.5.1 Fangelsi

Vid skodun & domum fyrir brot gegn akvaedinu kemur i ljos ad pad er einungis i 6rfaum
tilvikum sem demt er i 6skilordsbundid fangelsi. Oftast er fangelsisrefsing skilordsbundin
eda fullnustu hennar frestad skilordsbundid. peir sem demdir hafa verid i dskilordsbundid
fangelsi a grundvelli 262. gr. hgl. eru adilar sem hafa adur verid deemdir fyrir brot gegn sama
akvaedi eda refsingin er hegningarauki vid eldra brot. Sja hér dom héradsdéms par sem

einstaklingur er demdur til ad pola éskilordsbundid fangelsi, p6 einungis ad hluta:

Hérd. Rvk. 7. febriar 2013 (S-767/2012) bar var ekki 61l fangelsisrefsingin skilordsbundin.

par voru P og H é&keerdir fyrir meiri hattar brot gegn skattaldgum. Akardu jatudu brot sin og var
peim gerd refsing. Vid akvordun refsingar P var litid til pess ad honum hafdi &dur verid gerd
sok fyrir brot gegn 248. gr. hgl. Einnig var litid til pess ad akaerdi var 1991 demdur i sex
manada fangelsi, par af prja manudi skilorosbundid i prja ar, fyrir brot gegn I6gum nr. 10/1960
um s6luskatt og 16gum um stog. Einnig var akeerdi 1994 deemdur i niu manada fangelsi fyrir
brot gegn 251. gr. hgl., skilordsdomur var deemdur med. Med démi 18. juli 2000 var &kaerdi
deemdur i 30 daga fangelsi, skilordsbundid i tvo ar, fyrir brot gegn I6gum um tékka nr. 94/1933.
Einnig hafdi dkeerdi gengist undir sektir og sviptingu Okuréttar vegna umferdarlagabrota. Loks
var akeerda med domi 28. oktober 2005 gert ad sata fangelsi i sex manudi, skilordsbundio i tvo
ar, fyrir brot gegn vsk., tskl., 16gum um tekjuskatt og eignarskatt nr. 75/1981, I6gum um
bokhald nr. 145/1994, stog. og 262. gr. hgl. Teljast brot &kaerda pvi na storfelld.

122 j6natan Pormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 19.
123 j6natan Pormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 40.
124 j6natan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 89.
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Um refsingu adila segir ao:

Med visan til alls framangreinds og med hlidsjon af 77. gr. hgl. pykir refsing akerda hefilega
akvedin fangelsi i tiu manudi. Med hlidsjon af sakaferli dkeeroa er ekki unnt ad skilordsbinda
refsingu hans ad 6llu leyti, en rétt pykir ad fresta fullnustu sjé méanada peirrar refsingar og ad sa
hluti hennar falli nidur ad lionum premur arum fra birtingu démsins, haldi hann almennt skilord
57. gr. hgl.

pad méa draga pa alyktun af pessum domi ad pad virdist sem mikid purfi ad koma til svo ad
deemt sé oskilordsbundid fangelsi fyrir brot gegn 262. gr. hgl. Akaerdi hefur fyrir uppsogu

bessa déms gerst brotlegur i allnokkur skipti fyrir sambeerileg brot og er pad virt honum til

aukinnar refsingar og parf hann ad pola 3 méanudi 6skilordsbundié.*?

5.5.2 Fésektir

Fésektir eru veegara refsiform en fangelsi. peir sem eru demdir til greidslu fésekta ganga
frjdlsir ferda sinna. Fésektir koma ad géou gagni fyrir rikid par sem pad koma peningar i
rikiskassann, 6likt peim kostnadi sem hlyst af pvi ad fangelsa adila. | 1. mgr. 262. gr. hgl.
segir ad heimilt sé a0 dema fésekt ad auki med fangelsisrefsingu og pa samkvemt peim
akvaedum skattalaga sem i &kveedinu greinir.

Fésektir paer sem malt er fyrir um i dkvaeedum skattalaga eru svokalladar bundnar sektir sem
aour fyrr voru midadar vid akveona fjarhaed, margfeldi eda hlutfall af akvedinni fjarhaed. NG &
dogum er po oftast svo ad sektir eru bundnar vid akvedid margfeldi likt og sja ma i

skattaldgum par sem petta fyrirkomulag er einna helst ad finna.'*®

I 1. mgr. 109. gr. tskl. kemur fram ad vid broti gegn pvi dkvadi skuli greida fésekt allt ad
tifaldri skattfjarhaed af peim skattstofni sem undan var dreginn og aldrei leegri fésekt en nemur
tvofaldri skattfjarhaedinni. Skattur af alagi samkvaemt 108. gr. tskl. dregst fra sektarfjarhaed. bad
segir sidan i 2. mgr. 109. gr. tskl. ad brot gegn pvi akvaedi vardi fésekt sem aldrei skuli nema
leegri fjarhaed en tvofaldri skattfjarheaed af peim skattstofni sem & vantar ef aztlun reyndist of lag
vid endurreikning skatts skv. 2. mgr. 96. gr. laganna og skal pa skattur af alagi dragast fra
sektarfjarhaed skv. 108. gr.

I 1. mgr. 40. gr. vsk. kemur fram ad ef brotid er gegn akvaedinu pa skuli hinn brotlegi greida
fésekt allt ad tifaldri peirri skattfjarheed sem undan var dregin, vanraekt var greidsla & eda
endurgreidd var um of og aldrei legri fésekt en nemur tvofaldri pessari skattfjarhad.
Undantekningu & pessu er pé ad finna i sému malsgrein en par kemur fram ad fésektarlagmark
samkvemt pessari malsgrein eigi ekki vid hafi brot einskordast vid ad standa ekki skil a
réttilega tilgreindum virdisaukaskatti samkvaemt virdisaukaskattsskyrslu, enda hafi verid stadin
skil & verulegum hluta skattfjarhadar eda malsbaetur eru miklar. Alag skv. 27. gr. vsk. dregst fra
sektarfjarhad.

i 1. mgr. 30. gr. stog. er ad finna sambarilega reglu vardandi fésektir en par segir ad ef adili
brjéti gegn &kveaedinu pa skuli hann greida fésekt allt ad tifaldri peirri skattfjarhaed sem vanreekt
var greidsla & og aldrei laegri fésekt en nemur tvofaldri skattfjarhaedinni. I 2. mgr. 30. gr. stog. er

125 bag verdur ad hafa hugfast ad um héradsdém er ad reeda og 4 eftir ad deema i malinu i Hastarétti.

126 jonatan Pormundsson: ~Feésektir og sektafullnusta®, bls. 237.
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ad finna sambarilega refsingu og i 1. mgr. 30. gr. ad pvi vidbattu ad dkveedio gildir ekki ef
pyngri refsing liggur vid brotinu eftir 247. gr. hgl. sem er med hamark 6 ara fangelsi vid
brotinu. Fésektarlagmark samkvaemt malsgrein pessari & pé ekki vid hafi brot einskordast vio ad
standa ekki skil a réttilega tilgreindri stadgreidslu samkveemt skilagrein stadgreidslu, enda hafi
verid stadin skil & verulegum hluta skattfjarhaedar eda malsbatur eru miklar. Alag skv. 1. tolul.
2. mgr. 28. gr. dregst fra sektarfjarhaed.

Ma af pessu sja ad sama fésektarhamark og -lagmark er ad finna i akveedum skattalaga er

varda 262. gr. hgl.

Sekt getur verid undir fésektarlagmarki pvi sem er melt fyrir um i l6gunum ef brot
einskordast vio ad standa ekki skil & réttilega tilgreindum virdisaukaskatti samkveaemt
virdisaukaskattsskyrslu eda réttilega tilgreindri stadgreidslu opinberra gjalda samkveaemt
stadgreidsluskilagrein, enda hafi verid stadin skil & ad minnsta kosti pridjungi skattfjarhaedar
eda malsbatur eru miklar. Onnur vidurlég geta verid svipting starfsréttinda. ™’

Algengast er i skattalagabrotum ad fangelsi sé deemt sem vararefsing ef fésektin er ekki
greidd. Kemur petta til par sem um er ad raeda haar sektir sem hinir brotlegu eru oftast ekki i
adstodu til ad greida. bPar sem sektir hafa mismunandi ahrif a hina brotlegu eftir greidslugetu
beirra er reynt ad hafa tilhdgun sekta pannig ad i peim felist samt sem adur pau varnadarahrif

128 A vararefsingu reynir ef ekki hafa verid greiddar

sem peim er xtlad ad hafa sem refsing.
fésektir sem dompolar hafa verid demdir til ad greida. Ad visu er pad sjaldnast svo ad
dompolar greidi pessar sektir og pvi etti fangelsisrefsing ad bida peirra. Raunveruleikinn er
hins vegar s& ad menn fara sjaldnast i fangelsi fyrir brot pessi. Kemur pad til vegna pess ad
fangelsiskerfid er smatt i snidum & islandi og ekki er moguleiki ad hysa alla pa sem pangad
eru deemdir. Peir sem demdir hafa verid fyrir meiri ofbeldisbrot eru i forgangi ad vera settir
inn. Leidir af pessu ad vararefsing vid broti gegn 262. gr. hgl. er oftast afplanud med
samfélagspjonustu.

Adur fyrr var pad svo ad einungis var hagt ad beita fangelsi sem vararefsingu ef sekt var
ekki greidd. Med légum nr. 22/1999 um breytingu & I6gum um fangelsi og fangavist nr.
48/1998 med sidari breytingum, vard breyting & pessu. I peim légum var i fyrsta sinn I6gfest
akvaedi sem heimiludu ad fullnusta vararefsingu fésekta med samfélagspjonustu.*?®

Heimild fyrir samfélagspjonustu er i 27. gr. laga nr. 49/2005 um fullnustu refsinga (hér
eftir skammstofud Ifr.). bar segir ad heimilt sé ad fullnusta refsinguna med O6launadri
samfélagspjonustu ef almannahagsmunir mela ekki gegn pvi. Er petta heimilt ef madur hefur

verid deemdur i allt ad niu méanada oskilordsbundid fangelsi. Eitt af skilyrdunum i 1. mgr. 72.

127 Sattrannsoknarstjori, http://www.skattrann.is/
128 jnatan Pormundsson: Fesektir og sektafullnusta®, bls. 248.
129 Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar, bls. 11.
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gr. Ifr. er pad ad sektarpoli geti ekki af fjarhagsasteedum greitt upp sekt sina. Logreglustjora er
einnig heimilt samkvemt 1. mgr. 71. gr. Ifr. ad akveda vararefsingu fésektar med
samfélagspjonustu ef innheimtuadgerdir eru pydingarlausar eda fullreyndar. pPad verdur ad
hafa i huga ad samfélagspjénusta er fullnustutirraedi en ekki refsing.**

I skyrslu Rikisendurskodunar fra 2009 um Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar
var skodad hvernig stadid hefdi verid ad innheimtu sekta og sakarkostnadar arin 2000-2006.
Helstu nidurstédur voru peer ad oftast veeri pad svo i skattalagabrotum ad heestu sektirnar
vaeru gerdar upp med samfélagspjonustu. Atti petta vid um 81% sekta sem voru 8 milljonir
kréna eda haerri."*' Kom par fram ad sektir umfram 8 milljonir kréna i skattalagabrotum voru
i feestum tilvikum greiddar og flestir afplanudu vararefsingu i formi samfélagspjonustu, eda
61 adili, en faestir settu fangelsisrefsingu, 7 adilar. Pa voru einungis 3 einstaklingar sem
greiddu upp skuld sina. A8 lokum voru sektir f fjorum tilfellum afskrifadar eda dgreiddar.*
Oft er raunin st ad dompolar eru betur i stakk banir ad greida sektina en samkvaemt peim
upplysingum sem peir gefa upp og verdur ad telja ad pad virdist sem pad hljomi betur ad
vinna vid samfélagspjonustu en ad greida til baka verulegar fjarhaedir. Pad er pd ekki algilt
par sem i einstaka tilfellum er sektin greidd upp.

I skyrslu Rikisendurskodunar kom fram ad island er eina nordurlandarikid sem heimilar
ad fullnusta refsingu med samfélagspjonustu. Hin 1éndin hafa mun rymri heimildir til
innheimtu sekta, medal annars med pvi ad skoda reikninga adila, og par er mikid beitt peirri
heimild ad draga sektir fra launum démpola; i sumum tilvikum er gengid svo langt ad frysta
bankainnstaedur.*** Med 16gum nr. 24/2011 um breyting & l6gum um stadgreidslu opinberra
gjalda, 16gum um virdisaukaskatt, Iogum nr. 94/1996 um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur
og logum um tekjuskatt (kyrrsetning eigna) var feerd inn ny heimild til ad tryggja greidslu en
bad var gert heimilt ad krefjast kyrrsetningar hja skattadila og 6drum peim sem rokstuddur
grunur um refsiverda hattsemi beinist ad, ef hatta er a ad eignum verdi ella skotid undan eda
peer glatist eda ryrni til muna. I frumvarpi pvi sem var sett fram med logunum segir ad pvi sé
&tlad ad veita skattyfirvoldum heimild til ad krefjast kyrrsetningar & eignum adila sem eru til
rannsoknar vegna skattalagabrota. Med heimildinni er atlunin ad bregdast vid undanskotum
medan rannsokn mals stendur yfir en malsmedferdartimi malanna getur verid langur sem
eykur haettuna a pvi ad adilar reyni ad koma undan greidslu skatta og hugsanlegra fésekta med

bvi ad feera eignir sinar & adra. Heimildin neer til skattadila sjalfs og annarra sem grunur

130 Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar, bls. 11.
31 Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar, bls. 11.
132 Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar, bls. 36-38.
133 Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar, bls. 30.
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beinist ad, einnig nar han til 16gadila sem bera refsiabyrgd. Akvaedid tekur mid af 88. gr. laga
nr. 88/2008 um medferd sakamala. Til ad heimilt sé ad beita dkvaedi pessu verdur ad vera
rékstuddur grunur um stérfelld skattalagabrot.*

Hefur pessi heimild verid gagnrynd af almenningi pvi folki finnst hart vegid ad peim
einstaklingum sem gerast sekir um brot gegn skattalégum. bad verdur hins vegar ad telja ad
akvaedi petta styrki enn fremur varnadarahrif pau sem &tlunin er ad na med akveedi 262. gr.

hal.

5.5.3 Alag
Samkveemt skyrslu skattsvikanefndar fra 1993 er alag skilgreint pannig ad um sé ad reda
refsikennt vidurlagadrraedi sem beitt er samhlida endurdkvordun opinberra gjalda. Felst i pvi
ad skattur eda skattstofn haekkar um akvedinn hundradshluta. Samkvaemt l16gum um tekjuskatt
er alag vidbotarskattstofn en samkvaemt 16gum um virdisaukaskatt og stadgreidslu opinberra
gjalda er alagid vidbotarskattur.*®

pad er skilyroi fyrir pvi ad alag komi til ad refsivert brot hafi verid framio, t.d. ad adili
greidi ekki virdisaukaskatt & réttum tima, sbr. 1. mgr. 27. gr. vsk., eda framtalsskyldur adili
telji ekki fram til skatts innan tiltekins frests, sbr. 1. mgr. 108. gr. tskl. Einnig getur alag
komid til ef greidslur launagreidanda eru ekki inntar af hendi & tilskildum tima, sbr. 1. mgr.
28. gr. stog.'*®

Vidurlog geta verid af ymsum toga eins og hér hefur verid lyst. 1 108. gr. tskl. er ad finna
akvaedi sem fjallar um alag. Par segir i 1. mgr. 108. gr. ad ef framtalsskyldur adili telji ekKki
fram til skatts innan tilskilins frests megi bata allt ad 15% alagi vid pa skattstofna sem hann
dezetlar. Po skal rikisskattstjori taka tillit til pess ad hve miklu leyti innheimta gjalda hefur farid
fram i stadgreioslu. Rikisskattstjori setur nanari reglur um petta atridi. Berist framtal, sem
alagning verdur byggo 4, eftir lok framtalsfrests, en adur en alagningu rikisskattstjora er lokid,
ma po adeins beeta 0,5% alagi a skattstofna fyrir hvern dag sem skil hafa dregist fram yfir
frestinn, p6 ekki harra alagi en 10%. I 2. mgr. er ad finna reglu ef annmarkar eru & framtali,
sbr. 96. gr., eda einstakir lidir ranglega fram taldir; pa mé baeta 25% alagi vid axtlada eda

134 bskj. 231, 139. l6gp. 2010-11, bls. 3-4 (birt & rafreenu formi).
135 gkyrsla nefndar um umfang skattsvika og tillégur um adgerdir gegn peim, bls. 28.
138 Hérd. Sudl. 17. desember 2008 (S-953/2008). Samkvamt 2. malsl. 1. mgr. 109. gr. tskl. skal vid akvérdun
refsingar draga fra sektarfjarhed skatt af alagi samkvemt 108. gr. Tilgangur pess akveedis er skyrdur i
athugasemdum vio frumvarp til laga nr. 40/1978. Ekki njoti vid skyrra fordeema sem skyri ndkveemlega beitingu
pessarar reglu. Af greinargerdinni ad dema virdist sem tilgangurinn med akvadinu hafi verid s& ad koma i veg
fyrir ad sakborningur sati sekt sem margfeldi af skatti af alaginu sjalfu, heldur eingbngu peim skatti sem
sakborningur kaemi sér undan ad greida. Sakargiftir a hendur akeerda i kdflum 1. til I11. i dkeeru taki mid af pessu
en par sé sektargrundvéllur i malinu sa tekjuskattur sem undan hafi verid dreginn, en allt alag undanskilid.
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vantalda skattstofna. Beeti skattadili ir annmorkum eda leidrétti einstaka lidi &4 framtali aour
en alagning fer fram mé po eigi beita heerra alagi en 15%.

Adur fyrr var alagsbeiting ekki talin koma i veg fyrir ad 68rum vidurldgum yrdi einnig

137

beitt um sama brot.™*" A sidustu arum hefur pvi verid haldid fram i ddomum ad alagsbeiting st

sem um redir feli i sér refsingu og pvi se med beitingu hennar verid ad brjéta gegn reglunni
um tvofalda refsingu (ne bis in idem) og pa er um leid brotid gegn 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka

vid Mannréttindasattmala Evropu (hér eftir ymist kalladur Mannréttindasattmalinn, eda

sattmalinn, skammstafad MSE).**®

Mikid hefur reynt & dkvaedi 108. gr. tskl. i samreemi vid tulkun MSE hvort &lagid sem er
lagt & samkvaemt &kvaedinu geti talist refsing i skilningi sattméalans. Hefur reynt & petta ad pvi
leyti ad ef alagid telst vera refsing, atti ekki ad koma til frekari refsing samkvaemt akveedinu
bvi pa veeri um tvofalda refsingu ad reeda. Heestiréttur hefur fjallad um gildissvid 1. mgr. 4. gr.
7. vidauka vid MSE i tveimur domum, pad er i Hrd. 2006, bls. 2851 (248/2006) og Hrd. 22.
september 2010 (371/2010).

| fyrra malinu var adalkrafa X um ad vidurkennt yrdi med domi ad skylt veeri ad fella nidur
rannsokn rikislogreglustjora & hendur honum vegna meintra rangra skattframtala hans.
Adalkrafa hans var byggd & pvi ad hann hefdi pegar hlotid refsingu er hann satti 25% alagi &
skattstofna samkveemt 2. mgr. 108. gr. tskl. Vegna édkveeda 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vid MSE
verdi rannsokninni ekki haldid &fram og honum refsad ad nyju. Beri pvi ad haetta henni nu
pegar. Visar varnaradili um pennan skilning sinn medal annars til doma
Mannréttindadémstolsins, sem hann telur ad fjalli um samberileg alitaefni, og byggir & ad
tulkun 4. gr. 7. vidaukans hljoti ad taka mid af fordemum doémstolsins, enda gangi akveedid
framar 2. mgr. 138. gr. laga nr. 19/1991 ef misreemi reynist vera fyrir hendi. | forsendum
Haestaréttar segir: I 4. gr. 7. vidauka vid MSE er kvedid & um ad enginn skuli s&ta 16gsokn né
refsingu ad nyju i sakamali innan 16gségu sama rikis fyrir brot sem hann hafi pegar verid
syknadur af eda sakfelldur fyrir med lokadomi samkvaemt l6gum og sakamalaréttarfari
vidkomandi rikis. Ljést er af erlendum texta dkvaedisins ad pydingin & islensku er ekki i fullu
samraemi vid hann. Hefur mannréttindadomstollinn tulkad dkveedid svo ad malsmedferd fyrir
stjornvoldum og eftirfarandi akvoroun vidurlaga a stjornsyslustigi geti fallid undir akveadio ad
nanar tilgreindum skilyrdum uppfylltum og ad ekki veroi askilid ad um medferd fyrir démi sé
ad reda i Ollum tilvikum. Faer s skilningur stod i upprunalegum texta akveedisins. Eitt af peim
skilyroum sem akvaedi petta setur er ad endanleg akvordun liggi fyrir um vidurldg, sem telja
megi refsingu i skilningi mannréttindasattmala Evrépu. Er pa litid til pess ad hugtakid refsing
skuli skyrt med sama haetti an tillits til pess um hvada akveedi sattmalans er ad reda. Varnaradili
byggir & pvi ad hann hafi verid latinn sata refsingu i skilningi akvedisins pegar honum hafi
verid gert ad greida 25% alag a skattstofna. Hvad sem lidur réttmeeti peirra fullyrdinga verdur
samkveemt 4. gr. 7. vidauka vio mannréttindasattmalann ad liggja fyrir endanleg &kvordoun
peirra vidurlaga, sem um radir svo ad komid geti til alita ad & akvaedid reyni. Eins og fyrr
greinir endurakvardadi rikisskattstjori med tveimur trskurdum skattstofna sem hér um radir og
lagdi ad auki & pa 25% alag. Sidari Grskurdinum, sem ad hluta tok til endurskodunar nidurstodu
hins fyrri, skaut varnaradili til yfirskattanefndar, sem hafnadi kréfum varnaradila ad hluta, en

B Umfjsllun um atridi er greina alag fra refsingum ma sja i: Jonatan bormundsson: ,,Vidurldg vid
skattlagabrotum og skattlagning eftir 4, bls. 45-46.
138 Vefsida Félag bokhaldsstofa: ,,Hérd. Rvk. 1. jani 2010 (S-1957/2008)<. http://www.fbo.is.
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taldi paer ad hluta fela i sér beioni um endurupptoku Grskurdar rikisskattstjora og framsendi
malid honum um pau atridi. Liggur samkveemt pessu ekki fyrir endanleg nidurstada innan
stjornsyslunnar um framangreint alag & skattstofna. Breytir par engu pé kréfu varnaradila um
nidurfellingu alagsins hafi verid hafnad i adurnefndum drskurdi yfirskattanefndar, par sem
nidurstada i peim peetti, sem visad var ad nyju til rikisskattstjora, hefdi 6hjakveemilega ahrif &
nefnt alag, yrdi krafa varnaradila um breytingu a peim gjaldstofni tekin til greina. Ad 6llu
framangreindu virtu verdur ekki talid ad fyrir liggi i mali pessu endanleg akvordun stjornvalds
um margnefnt alag sem geeti haft neikveed réttarahrif samkvemt 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vid
mannréttindasattmala Evropu. Er pegar af peirri asteedu ekki unnt ad fallast & med varnaradila
ao yfirstandandi rannsékn soknaradila & setludum brotum i tengslum vid skattskil varnaradila &
umreeddu timabili feli i sér brot & framangreindu lagadkvaedi. Verdur krafa hans pvi ekki tekin
til greina a peim grunni.
| forsendum Haestaréttar koma fram visbendingar um hvernig Haestiréttur telur ad talka eigi 1.
mgr. 4. gr. 7. vidauka vid MSE. Heestiréttur leggur til grundvallar ad rdda megi af
domaframkvemd Mannréttindadomstdls Evropu (hér eftir skammstafadur MDE) ad
domstollinn telji ad ekki purfi alltaf ad vera um medferd fyrir domi ad raeda, svo ad umraett
akveaedi komi til alita, heldur sé ndg ad um sé ad reda malsmedferd fyrir stjérnvéldum og
eftirfarandi &kvordun vidurlaga a stjornsyslustigi. Tekur Heestiréttur hins vegar ekki efnislega
afstdou til peirrar fullyrdingar varnaradila ad hann hafi verid latinn seeta refsingu med pvi ad
greida 25% alag 4 skattstofna.**°
I sidara malinu, Hrd. 22. september 2010 (371/2010), t6ldu adilar ad ekki veeri haegt ad
gera peim refsingu i mali, sem vardadi keeru rikislogreglustjora, par sem 25% vidbodtaralagi
hafdi verid batt a skattstofn peirra. Toldu dkeerdu ad med pessu veeru peir ad sata opinberri
rannsokn vegna sama sakarefnis. Peir bentu, mali sinu til studnings, & pau rok ad MDE hefdi
komist ad peirri nidurstodu ad i skattaalagi, sem er ad finna i akveaedi 108. gr. tskl., felist
refsing og par af leidandi veeri baid ad refsa peim fyrir sakarefnid. | rokum akeeruvaldsins er
bent & pa stadreynd ad skattalagid, sem akaerdu var gert ad greida, var greitt upp af I6gadila
sjalfum en ekki skattadilum. Einnig visar akaruvaldid i dom MDE par sem reyndi a pad hvort

alag veeri refsing.

MDE, Rosenquist gegn Svipjéo, 14. september 2004 (60619/00). bar segir domst6linn ad pé
nidurstadan hafi verid st ad um alag veeri ad reeda og ad i tengslum vid alagninguna hafi verid
hofoad refsimal pa veeri refsingin byggd & 6drum forsendum og tilgangur refsingar og alags sé
ekki s& sami. Einnig kom fram ad skilyrdi fyrir refsingunni vaeru allt énnur og pvi veeri i raun
verid ad fjalla um tvaer adskildar refsingar sem hvorug Gtilokadi hina.

MDE segir i dom sinum um petta:

Tilgangur pess ad dema alag er fyrst og fremst sa ad tryggja ad skattayfirvold fai afhentar a
réttum tima fullnegjandi og réttar upplysingar svo ad pau geti framkvemt rétt mat.

139 Rébert R. Span6: Ne bis in dem, bls. 52.
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Refsikenndum vidurldgum er hins vegar adallega &tlad ad vera fyrirbyggjandi og fela i sér
refsingu. Auk pess var alagio sett 4 vid medferd mismunandi mala sem hofou 6likan lagalegan
bakgrunn.

Héradsdoémur byggir hins vegar a mali MDE, Zolotukhin gegn Rdsslandi, 10. februar 2009
(14939/03), i forsendum héradsdoms segir:

I MDE, Zolotukhin gegn Russlandi, 10. febriar 2009 (14939/03) var talid ad i kjolfar pess doms
beeri ad meta hvort alagsbeiting, sem teldist refsing i merkingu 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vid
MSE, veri byggd & somu mélsatvikum og akaera i malinu en svo parf ad vera til ad um sama
mal sé ad reda. | mali Zolutukhin vék domstollinn med pydingarmiklum heetti fra fyrri
fordemum sinum um talkun & efnisskilyrdum 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vio MSE i pa att ad
réttarvernd akveaedisins var rymkud.

Nidurstada héradsdéms sem laut ad eigin skattskilum &kaerdu, var st ad yrdi ad visa peim
baetti akeeru fra domi a grundvelli 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka MSE med peim lagarokum ad
akeerou hefdi adur verid gerd refsing fyrir sama brot. Hastiréttur kvad sidar upp dom sinn og
var nidurstadan st ad urskurdur héradsdoms var felldur ur gildi og lagt fyrir héradsdémara ad
taka malid til efnismedferdar.**°

[ domi Hastaréttar segir ad koma verdi skyrt fram ad islensk 16g séu i andstodu vid
akvaedi MSE. | déminum segir jafnframt ad 6vissu geeti um skyringu & gildissvidi og inntaki
nefnds dkveedis vidaukans. Medan dvissan sé til stadar komi ekki til greina ad slé pvi fostu ad
skipan skattamala hér landi vardandi tviskiptingu mala um beitingu alags og éakvoréun
refsingar fai ekki stadist. Ennfremur er tekid fram ad pad sé verkefni l6ggjafans ad breyta
[6gum landsins svo ad pau séu i samraemi vid skuldbindingar islenska rikisins samkvemt
MSE.

I XII. kafla tskl. med sidari breytingum, er fjallad um vidurlég og malsmedferd. Visad er i 2.
mgr. 108. gr. vardandi heimild rikisskattstjéra ad baeta vid alagi. Einnig er i ddmnum visad i
skilyrdi fyrir sektarfjarhaed i 109. gr. laganna og tekid fram ad skattur af alagi samkvaemt 108.
gr. dragist fra sektarfjarhaed. Segir einnig ad samkvaemt 1. mgr. 27. gr. vsk. skuli adili seta alagi
til viobotar peim skatti sem honum bar ad standa skil a sbr. 19. gr. ef virdisaukaskattur sé ekki
greiddur 4 tilskildum tima. Pad sama gildir ef virdisaukaskattskyrslu hefur ekki verid skilad eda
verid abdtavant og virdisaukaskattur pvi dztladur eda endurgreidsla samkveemt 25. gr. hefur
verid of ha. ba skal adili seeta alagi. Einnig er visad i 2. mgr. 27. gr.

Einnig er visad i 1. mgr. 40. gr. laganna, ad alag samkveemt 27. gr. dragist fra sektarfjarhadinni.
I 6drum lagabalkum & svidi skattaréttar er kvedid 4 um samberilegt tvofalt kerfi vidurlaga.
pannig kemur t.d. fram i 1. mgr. 28. gr. stog. ad séu greidslur launagreidanda samkvaemt 20. gr.
eigi inntar af hendi a tilskildum tima skuli hann sata alagi til vidbotar upphaed skilafjarins eda
til vidbotar pvi skilafé sem honum bar ad standa skil &. Sama gildi ef skilagrein hefur ekki verid
skilad eda henni verid abdtavant og greidsluskyld fjarhaed pvi verid aetlud, sbr. 21. gr., nema
launagreidandi hafi greitt fyrir eindaga upphaed er til dtlunar svarar.

140 Robert R. Span6: Ne bis in dem, bls. 51-52.
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Einnig er visad i 2. mgr. 30. gr. stog. um pad hvernig fésekt er hattad ef brot er framid gegn
akveedinu. Af pessum lagagrundvelli er ljést ad i islenskum rétti er byggt a pvi ad til pess geti
komid ad fjallad sé um brot gegn skattalogum i tveimur adskildum malum, annars vegar af halfu
skattyfirvalda i formi dkvardana um alagsbeitingu og hins vegar af halfu yfirskattanefndar eda
démstdla i formi fésekta og i tilviki domstdla einnig fangelsisrefsingar ef slik refsiakvaedi eiga
vid, pott pau geti att rot sina ad rekja til somu eda samofinna atvika.

Af framansdgdu er pvi 1jost ad haegt er ad fjalla um skattalagabrot i tveim adskildum malum,
af halfu skattyfirvalda og yfirskattanefndar og af halfu domstola.

Vegna ovissu um gildissvid 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vid MSE er ekki tekin endanlega
afstada til pess hvort alagsbeiting skattstjora samkvaemt 2. mgr. 108. gr. tskl., 28. gr. stog., og
27. gr. vsk. falli undir sattmalann. I refsingum i skattabrotum verdur ad telja ad ekki verdi
dregin onnur alyktun af démi Haestaréttar hér & landi en st ad leggja beri pann skilning i 1.
mgr. 4. gr. 7. vidauka vid MSE sem snyr ad skilyroum um sama brot og leidir af
doémaframkvemd MDE fyrir uppsdégu MDE, Zolotukhin gegn Russlandi, 10. febrdar 2009
(14939/03). | déminum segir:

»~Pannig er ekki nagilegt ad sidara mal beinist ad somu eda sambarilegum malsatvikum og i
fyrra mali til ad brotid sé i baga vid bannregluna heldur verdur einnig ad syna fram 4 ad pau
lagaakvaedi, sem & reynir i sidara mali, séu samsvarandi i grundvallaratridum peim
lagadkveedum sem fyrri Grlausn var reist 4.

Verdur i 1josi pessa ad telja ad pad verdi ad syna fram a ad lagadkveedi sem reynir & seu
samsvarandi i grunninn peim lagadkveedum sem reynt er ad byggja & i fyrri arlausnum. Til
bess ad um ne bis in idem sé ad raeda er pvi ekki n6g ad sidara mal beinist ad ad somu eda
sambaerilegum malsatvikum.

[ domi Haestaréttar segir ad démaframkveemd hafi verid mismunandi um atridi pau sem
mida skyldi vid pegar metid veeri hvort fjallad veeri um sama brot i fyrri og sidari drlausn um
refsiverda hattsemi. Doémstéllinn hafnadi pvi p6é ad 4. gr. 7. vidaukans steedi pvi i vegi ad
annars vegar veeri fjallad um endurakvordun skatta og beitingu alags vegna brots & reglum um
framtalsskyldu og hins vegar um refsingar i 6dru mali i tilefni af sému malsatvikum. Segir
einnig i déminum ad til pess ad haegt sé ad sla pvi fostu ad skipan skattamala hér a landi fai
ekki stadist akveedi sattmalans verdi ad liggja skyrt fyrir ad islensk 16g fari i baga vid hann.

Mikilveegt er ad eyda réttarovissu um hvort alag teljist vera refsing eda ekki. Skiptir pad
miklu fyrir réttarvernd peirra sem sata opinberri rannsékn ad um sé ad reda endanlega
arlausn. Menn eiga ad geta treyst pvi ad mali peirra sé lokid og ad afskipti hins opinbera af

lifi peirra séu par med ur ségunni.
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6 Um refsingar og akvordun peirra

6.1 Refsingar
[ 1. gr. hgl. segir ad eigi skuli refsa manni nema hann hafi gerst sekur um hattsemi, sem
refsing er 16gd vid i 16gum, eda ma 6ldungis jafna til hegdunar sem par er afbrot talin.
Hugtakid refsing er hvergi skilgreint i I6gum eda l6gskyringargdgnum. Pé er gert rad fyrir
refsingum i ymsum loégum likt og i hegningarlogum sem eru ein meginheimild fyrir
refsingum.

I 1. mgr. 69. gr. stjskr. er ordud st meginregla ad engum verdi gerd refsing nema med

l6gum:

Engum verdur gert ad seeta refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi sem var refsiverd
samkvaemt légum & peim tima pegar han atti sér stad eda ma fullkomlega jafna til slikrar
hattsemi. Vidurlog mega ekki verda pyngri en heimilud voru i 16gum pa er hattsemin atti sér
stad.

Meginregla pessi hefur verid kéllud grunnreglan um légbundnar refsiheimildir.*** pad
leidir af meginreglunni ad ekki er heimilt ad beita refsingu nema um hana sé malt i 16gum.
Pvi eru adrar mogulegar refsiheimildir, sem sakja stod sina til annarra réttarheimilda,
utilokadar. Stjornarskrain letur loggjafanum eftir vald til ad akveda hattsemi, sem er
refsiverd, og pa vidurldg i samraemi vid hattsemina. Stjornarskrain setur takmork vid beitingu
refsinga i akvednum tilvikum. P6 er ad finna einhverjar undantekningar a pvi ad einungis sé
refsad eftir settum I6gum.

[ 1. mgr. 7. gr. MSE, sbr. 16g nr. 62/1994, segir:

Engan skal telja sekan um afbrot hafi verknadur s& eda adgerdaleysi, sem hann er borinn, eigi
vardad refsingu ad landslégum eda pjéoarétti pa framin voru. Eigi ma heldur deema mann til
pyngri refsingar en 16g leyfdu pegar afbrotid var framid.

Armann Snavarr taldi erfitt ad skilgreina hugtakid refsingu par sem pad vaeri margbreytilegt
og proadist sifellt i tengslum vid pjoofélagsadstedur og timabil og pvi erfitt ad finna eina
skilgreiningu sem etti avallt vid.'*? Hefur petta sannad sig i gegnum tidina ef horft er til pess
hvers konar hattsemi er refsiverd og einnig hvers konar refsingum er beitt i hverju tilfelli. par
sem refsingar eru inngrip i lif folks eru gerdar strangar krofur til ad heimila peaer og pvi verdur

141 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 153 (par er han kéllud grundvallarreglan
um légbundnar refsiheimildir)
142 Armann Snaevarr: battir Or refsirétti 11, bls. 67-68.
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ad mela fyrir um refsingu i settum l6gum eda almennum stjornvaldsfyrirmalum med stod i
settum l6gum.**

Ekki er minnst & hugtakid 16gjofnun i 1. gr. hgl. en notast er vid ordalagid ,,eda ma
Oldungis jafna til hegdunar, sem par er afbrot talin“. Er hér verid ad visa i fullkomna
lgjofnun likt og getid er i greinargerd med almennum hegningarlégum.™* T 1. mgr. 69. gr.
stjskr. er ad finna heimild til notkunar fullkominnar 16gjéfnunar. b6 ad virdist sem fullkomin
l6gjofnun sé heimilud sem refsiheimild i islenskum rétti er ekki vist ad pad fengist stadist
gagnvart 1. mgr. 7. gr. MSE. Verdur pvi ad fara varlega i ad beita fullkominni 16gjéfnun og
notast eingdngu vid hana i undantekningartilvikum. Almennt er reglan si ad heimilt er ad
notast vid fullkomna l6gjofnun pegar pad er sakborningi til hagsbéta.**

Jonatan Pormundsson telur ad ef refsing er einungis skilgreind med hlidsjon af inntaki
hennar en ekki markmidum, sem henni er &tlad ad na, megi lysa refsingu & pann hatt ad hun
sé tegund vidurlaga sem rikisvaldid beitir pann sem hefur gerst sekur um refsivert brot.
Refsingin og vidurldgin vid brotunum fela i sér vanpoknun og/eda fordemingu af halfu
samfélagsins sem er svo beint ad démpola, honum til ama.**® Tilgangur refsinga er ad lysa
alvarlegri, sioferdislegri vanpdknun. bad ma pé velta pvi fyrir sér hvort fangelsisrefsing fyrir
einn flokk brota nytist til ad hafa ahrif a sidferdisleg vidhorf til brota almennt. Ut fra pessu ma
telja 1jost ad ekki er eingdngu att vid fangelsisrefsingu med hugtakinu refsing heldur verdur
ad telja ad annad komi einnig til greina. Fésektir sem kvedid er a um i 109. gr. tskl. eru
démpola til pjaningar og 6paeginda og pad sama meetti segja um alagsbeitingu rikisskattstjora,
sbr. 108. gr. tskl. Meetti pvi fera rok fyrir pvi ad pessar tegundir refsinga falli undir pann
tilgang sem refsingum er &tlad ad hafa.

Pad getur reynst erfitt ad akvarda refsingar par sem peer hafa mismunandi ahrif & adila og
oft & ofyrirsjaanlegan mata. Akvérdun l6ggjafans, ad setja tiltekna refsingu i 16g, getur til
demis haft pau ahrif ad med refsingunni er i raun gengid gegn upprunalegu markmidi
refsingarinnar. Sem demi meetti nefna ad markmid med tiltekinni refsitegund veeri ad draga
ar afbrotum en pad gengi ekki eftir heldur myndi afbrotum fjolga. I ritgerd Richard D.
Schwarts og Sonya Orleans, On Legal Sanctions, er visad i rit Anders Sandge @rsted sem
heitir Eunomia en par lysir hann adsteedum & tilteknum tima i Noregi & 18. 6ld. A peim tima

la daudarefsing vid manndrapi en pratt fyrir refsinguna jokst tidni manndrapa. Asteduna matti

143 j6n bor Olason: ,,Auga fyrir auga., bls. 203.
144 Alpt. 1939, A-deild, bls. 354.
145 j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 156-157.
146 j6natan Pormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 62-63 og Knud Waaben: Strafferettens almindelige del,
bls. 19.
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rekja til pess ad folk i sjalfsvigshugleidingum trudi pvi ad daudarefsing veeri eina leidin til ad
svipta sig lifi & pann héatt sem feeli ekki i sér eilifa fordemingu likt og sjélfsvig. Pessi aukning
manndrapa leiddi til pess ad daudarefsingar voru ad einhverju leyti afnumdar. | pessu tilfelli
var refsitegund l6gleidd til pess ad sporna vid manndrapum en refsingin sjalf leiddi aftur a
moti til pess ad téluverd aukning vard i peim brotaflokki. P6 ad petta deemi @rsted sé gamalt
synir pad ugglaust ad akvoroun refsingar er flokid ferli og parf ad taka tillit til hinna

6liklegustu atrida til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt med refsingum.**’

6.1.1 Markmid og réttleting refsinga

Refsingum er &tlad ad vera 6drum viti til varnadar. Hlutverk peirra er pé einnig ad hafa
varnadarahrif a hinn brotlega dsamt pvi ad i refsingunni & ad felast betrun. Beiting refsinga
hefur ahrif & marga einstaklinga, pa sem fyrir henni verda og einnig adra i kringum pa. bvi er
naudsynlegt ad rokstydja vel markmid med beitingu refsinga. Verdur pvi ad skoda med
hlidsjon af pvi hvort pad sé réttleetanlegt ad refsa adilum, hverjum skuli refsa og ad lokum
hvernig beri ad refsa peim. Samfélagio sem vid baum i réttletir refsingar fyrir daeskilega
hegdun. Vandamal getur pé skapast pegar verid er ad kanna hverjum beri ad refsa og pa hvort
beri ad refsa monnum fyrir verk annarra eda verk peirra sjalfra an sakar. Einnig getur komid
til alita aldur adila, heilbrigdi hans eda annad. Refsingar og vidhorf til peirra hafa breyst mjog
i gegnum tidina. Aukid veegi mannréttinda og mannréttindasattmalar, sem Island er adili ad,
hafa leitt til pess ad ekki er ad finna likamlegar refsingar eda pess hattar refsitegundir i
islenskum logum. 48

Til ad rokstydja markmid med refsingum hafa verid settar fram svokalladar refsikenningar
en paer eru sifellt ad taka breytingum og eru atladar til leidbeiningar. Samkvaemt
kenningunum er refsad af tveimur asteedum: Annars vegar vegna pess ad brot hefur verid
framid og pvi purfi ad koma til endurgjalds fyrir pad og hins vegar til pess ad afbrot verdi
ekki framin en { pvi felast varnadarahrif refsinga.*

Refsikenningunum er skipt i tvo flokka, endurgjaldskenningar og nytjastefnukenningar.
Endurgjaldskenningar greinast eftir hinum ymsu sjénarmidum sem hafa verid ad koma fram i
gegnum aldirnar. Adur fyrr var til ad mynda gengid mun lengra i sjonarmidum sem byggdu &
hefnd. Ahersla var 16gd & pa réttletiskrofu ad refsingar eettu ad vera i samrami vid pad brot

sem framid var, auga fyrir auga og tonn fyrir tonn. Vardandi pad hvernig er refsad geta komid

Y7 Richard D. Schwartz og Sonya Orleans: ,,On Legal Sanctions®, bls. 278. http://www.jstor.org.
148 Alpt. 1939, A-deild, bls. 352-353 og Jénatan Pérmundsson: Vidurlég vid aforotum, bls. 65-68.
149 Ragnheidur Bragadottir: ,,Markmid refsinga“, bls. 97.
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til alita margs konar mismunandi vidhorf, t.d. sidferdi manna og tri sem breytast stddugt. Pad
hefur almennt ahrif & hvers konar refsingum er beitt.*

[ endurgjaldskenningunum felst i fyrsta lagi akvedin fridpaeging vid nattaruoflin og
gudina til ad koma & jafnveegi par sem brot var framid. Hefur petta préast yfir i hugmyndir um
friopaegingu fyrir brotamanninn sjalfan en refsingin var talin &kvedin hreinsun fyrir
brotamanninn.” T 63ru lagi & refsing ad vera i samraemi vid brot og pvi er markmidid
endurgjaldid sjalft.”® 1 pridja lagi var talid ad i refsingu felist akvedin fordeming eda
vanpoknun & brotamanninum sjalfum og i fjorda og sidasta lagi var visad til svokalladrar
sefunar, en i henni felst ad pegar brot eru framin hefur pad neikveed ahrif & pjodfélagio sem
gerir krofu um ad hinum brotlega sé refsad. Med refsingunni er almenningur sefadur og
studlar pad ad betra jafnvaegi i samfélaginu. NU & dogum skiptir vanpéknun i samfélagi meira
mali en han hefur gert og er samfélagid sefad med pvi ad fjarleegja pa adila, sem ekki hlyda
reglum pess og 6drum er synt ad st hegdun sé ekki lidin. Pad segir sig sjalft ad pjoéofelag mun
ekki virka an refsinga og fullnustu peirra, en eitt af markmidum refsinga er einmitt ad vernda
réttardryggi og vidhalda 16gbundnu pjédskipulagi.*>®

Varnadarahrif sem felast i refsingum eru mikilveegur pattur skv. nytjastefnukenningunni.
pessu er 6fugt farid vardandi endurgjaldskenninguna sem snyr ad eftirleiknum eftir brotid.
Nytjastefnukenningin skiptist i almenn varnadarahrif og serstok varnadardhrif. Almennu
varnadarahrifin lGta ad pvi ad refsingar eigi almennt ad hafa pau ahrif ad ekki séu framin
afbrot. Peim er pvi meira beint til annarra adila en hins brotlega sjalfs. Refsingarnar sjalfar og
framkvamd eirra skipta miklu mali.*>* Refsingar likt og daudarefsingar og aftokur, sem adur
fyrr voru heimiladar hér & landi, voru pvi sérstaklega grimmilegar og attu pannig ad feela folk
fra afbrotum. betta refsiform er enn vid lydi i morgum l6ndum en liflatsrefsingar voru
afnumdar hér & landi 4rid 1928." Med timanum var p6 gerd st krafa ad refsingar yrou
manneskjulegri og ad lysing a refsiverdri hattsemi og refsingunni vid henni yrdi feerd i 16gin.

Sidar féru énnur utanadkomandi atridi ad hafa ahrif , t.d. 16gregluadgerdir, rannséknir, eftirlit,

150 Alpt. 1939, A-deild, bls. 353-353 og Jénatan bérmundsson: Vidurlég vid afbrotum, bls. 65-68.
131 Stephan Hurwitz: Den danske Kriminalret, bls. 46-47.
152 johs. Andenzs: Alminnelig strafferett, bls. 29-30. Andenas taldi ad markmid endurgjaldssjénarmidsins veeri
einkum pad a0 fullnagja réttletinu, ekki ad svala hefndarporsta brotapola. ZAtlunin veeri ad fullnaegja réttleetinu
réttleetisins vegna.
153 Alpt. 1939, A-deild, bls. 352-353 og Jénatan Pérmundsson: Vidurlég vid aforotum, bls. 65-68.
154 J6natan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 71-77.
155 J6natan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 19.
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hversu miklar likur veeru a ad brot keemust upp, almenningsalit, umreda um ddéma og
démarnir sjalfir; allt petta for ad verda viti til varnadar.'*®

[ almennum varnadarahrifum er félgin akvedin sidamoétun en &hrifin fra peim eru
takmorkud pegar refsireglur fylgja einnig almennri réttarvitund og sidareglum folks. Hid
sama gildir um hid gagnsteeda, pegar refsireglur fara i baga vio sidareglur og réttarvitund, t.d.
gamlar reglur sem eru ordnar Ureltar vegna pess ad pjodfélagsvidhorf hafa breyst. Verdur ad
telja ad varnadarahrifin séu mest pegar réttarvitundin er sem hlutlausust gagnvart
refsireglunum. Pegar vinna parf ad breyttu gildismati og vinna pvi sess pa dugir ekKi
lagasetning eingéngu heldur verdur & 8llum stigum refsikerfisins ad koma inn sidamétun.™’

Sidamotunin skiptir miklu mali vardandi skattalagabrot, en almennt litur folk svo a ad
ekki sé um raunveruleg afbrot ad reda. bannig hefur ekki verid talid nagilegt ad breyta
eingdngu légunum til ad nd fram markmidum peirra heldur er talid naudsynlegt ad breyta
einnig viohorfum folks.

Hin sérstoku varnadarahrif snla ad peim sem setir refsingunni, brotamanninum sjalfum.
Helstu tegundir hinna sérstoku varnadarahrifa eru einangrun eda Utilokun fra afbrotum par
sem hinum brotlega er komid fyrir i refsivist. Pannig er reynt ad feela hinn brotlega fra pvi ad
fremja aftur brot. begar sérstok varnadarahrif voru metin var litid fremur til brotamannsins
sjélfs og astedna fyrir verknadi hans en til samfélagsins. bvi skipti mali hvort brotamadurinn
veeri ungur, gamall, veikur & gedi, drykkfelldur, hvort um fyrsta brot veeri ad reeda eda hvort
hann hefdi verid deemdur &dur. Pannig voru refsingar metnar i hverju tilviki fyrir sig. betta
hafdi pé ekki ahrif & itrekunartidni brota og leiddi til pess ad hin sérstoku varnadarahrif
toldust ekki hafa tilzetlud ahrif. A sidustu arum hafa vidhorfin po breyst og skiptir par miklu
ad horft hefur verid til hopmedferda og arangurs af peim og eru pvi sérstéku varnadarahrifin
ad einhverju leyti ad 63last vidurkenningu & ny.**®

Til ad viourlog uppfylli tilgang sinn, sem er ad hafa ahrif & hegdun borgara, verdur ad
fylgja peim eftir, pad verdur ad fullnusta refsinguna. Sérrefsilog enda til demis oftast i seinni
tio & lagagrein sem melir fyrir um refsingu ef brotid er gegn akveedinu. Refsivert er pvi
nanast hvada brot sem er a légunum, smaveegilegt eda ekki. Med slikum
lagasetningaradferoum erum vid ad fjarlaegjast pau varnadarahrif sem refsingum er #tlad ad

hafa. par sem ekki eru tok & ad rannsaka og akera fyrir 6ll brot, sérstaklega pau sem eru

1% Ragnheidur Bragadottir: ,,Markmid refsinga“, bls. 97-98 og Jénatan bérmundsson: Vidurlég vid afbrotum,
bls. 69.
157 j6natan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 73.
158 Ragnheidur Bragadottir: ,,Markmid refsinga®, bls. 98-99 og Jénatan bérmundsson: Vidurlég vid afbrotum,
bls. 70.
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minnihattar, sékum kostnadar vid rannsokn, akeeru og jafnvel domsmedferd verdur ad geeta
hofs pegar kemur ad logfestingu lagaakvaeda sem meela fyrir um refsingar. bar sem refsingum
er &tlad ad hafa varnadarahrif verdur refsing i l6gum pvi ad vera i samraemi vid
framkvemdina. Er pvi ekki godur sidur ad meela fyrir um fangelsisrefsingu vid hvers konar
brotum ef raunin er st ad sjaldnast sé deemt fangelsi.'*®

I greinargerd med almennum hegningarlogum kemur fram ad pd i refsingum felist
varnadarahrif verdi pad ekki til pess ad engin afbrot séu framin. P6 ad refsingin sé mikilvaeg
adferd til ad feekka refsiverdum brotum sé han ekki eina lausnin til ad ala upp 16ghlydni med
borgurunum.*®

Til beggja pessara kenninga sem hér hefur verid fjallad um er visad 6beint i greinargerd

med almennum hegningarlégum. Kemur par fram ad:

Refsing er ein peirra adferda, sem pjoofélagid hefur til pess ad verjast réttarbrotum. Markmid
refsingar er fyrst og fremst verndun almenns réttaréryggis og vidhald 16gbundins pjédskipulags.
En auk pess fullnagir refsing réttletistilfinningu almennings, er ekki seettir sig vid pad, ad menn
skerdi orefsad mikilveeg réttindi annarra. bad mun ekki dregid i efa, ad refsing eigi rétt & sér
vegna pessa tilgangs, par ed vist ma telja, ad adrar veegari adferdir mundu ekki verda ad gagni.
En na er refsing bol, badi peim er henni setir, og ymsum 6drum einstaklingum, einkum
vandamonnum afbrotamannsins, og loks pjédfélaginu i heild, pd hun sé pvi naudsynlegt bol. Af
pvi leidir, ad refsingu ber ekki ad beita, nema naudsyn krefji og &tla megi, ad hin nai tilgangi
sinum.*®*

Hér er fjallad um varnadarahrif sem refsingar hafa almennt i samfélaginu og einnig um &hrifin

sem refsingum er &tlad ad hafa & pann brotlega til ad koma & satt i samfélaginu. bad verdur ad

syna almenningi ad peir sem eru brotlegir hljéti makleg malagjold fyrir hegdun sina.

Hvad skattalagabrot vardar virdist sem almenningur liti & margan hatt a slik brot sem
saklaus brot pvi ad med hattseminni sé litilmagninn ad brjotast undan rikisvaldinu sem er ad
kdga hann. Su stadreynd ad brotid getur leitt til tjons fyrir samfélagid neer oftast ekki ad skjota
upp i kollinum hja peim sem réttlaeta pessi brot.'®? Er pvi naudsynlegt ad sidamétun fylgi med
16ggjof um skattalagabrot svo ad flestir verdi sammala um saknami pessara brota.

Hertar refsingar vid skattalagabrotum virdast hafa takmdérkud ahrif & brotamenn i peim
flokki. Vidurldg geta hjalpad til vid ad breyta vidhorfi folks i pa veru ad petta séu raunveruleg
afbrot sem hafa ahrif 4 samfélagid i heild. | pessu samhengi méa skoda télur yfir svarta
atvinnustarfsemi sem er eitt form skattalagabrota. Par kemur fram ad ekkert lat virdist vera a

brotunum pratt fyrir tilraunir til ad sporna gegn peim. Er pvi eins og fyrr segir sidamotun

159 Skyrsla nefndar um vidurldg vid efnahagsbrotum, bls. 20.

160 Alpt. 1939, A-deild, bls. 353.

161 Alpt. 1939, A-deild, bls. 352.

182 jonatan Pormundsson: »Sérstada audgunarbrota medal annarra fjarmunabrota®, bls. 25.
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naudsynleg og b4 med opnari umreedum um skadsemi pessa brotaflokks.'®® Einungis med
peim heetti er haegt ad koma i veg fyrir pessi afbrot.

Varnadarahrif refsinga vid skattabrotum eru mikilveeg i 1jési pess hvernig almenningur
litur & brotin. Kom petta medal annars skyrt fram i rannsokn sem Richard D. Schwarts og
Sonya Orleans gerdu og greina fra i ritgerd sinni On Legal Sanctions. Rannsdknin var
framkveemd i kjolfar pess ad domur féll i vidamiklu méali sem vardadi skattalagabrot.
Rannsoknin leiddi i 1jés ad brot & peim vettvangi héfdu aukist eftir ad domurinn féll. Vio
oformlega athugun & astedum pess kom fram ad sa seki i malinu hafdi svikid undan
umtalsverdar fjarhadir. Pad sem potti athyglisvert var ad i stad pess ad sakfellingin hefdi pau
varnadarahrif, sem refsingum er &tlad ad hafa, pa var hugsun almennings st ad fyrst rikid
hefdi akvedid ad sakfella pennan adila pyrfti mikid ad koma til adur en yfirvold fseru ad ganga
a eftir og sakfella hinn almenna borgara fyrir minni hattar skattalagabrot. Sokum pess ad
almenningur litur svo & ad audvelt sé ad komast upp med minni hattar brot, er haetta & ad pau
fyrirbyggjandi ahrif med refsingum, séu i raun hvatningarahrif til peirra sem fremja minni
hattar brot og dragi Ur 6tta peirra vid refsingum fyrir slik brot.®*

Jafnraedi adila vid skattlagningu er grundvollur alls réttleetis i skattamalum. bvi er hagt ad
gera pa krofu til stjornvalda ad pau geri allt sem i peirra valdi stendur til ad abyrgdinni sé
dreift @ sem malefnalegastan hétt. Likt og kom fram i fyrstu skyrslu skattsvikanefndar og
sidar i skyrslum hinna skattsvikanefndanna voru skattsvik framin i miklum meli og p6 ad
Urbeetur hefdu verid gerdar & 16ggjof hofou peer ekki néd til almennings. Frumvérp sem samin
hofou verid til ad efla vidurldg i pessum brotaflokki héfou ekki hlotid stadfestingu og dagad
bess vegna uppi i medferd stjornarflokka. Virtist pvi sem stjornmalamenn hefdéu ekki fullan
hug & ad uppreta pessi brot.'®® betta var stadan 1986. Nuverandi akvadi 262. gr. hgl. verdur
bvi ad teljast vera mikil bragab6t pé avallt sé haegt ad gera betur.

pegar skodad er markmid med refsingum er margt sem parf ad taka tillit til. Hafa peer i
raun pau ahrif sem upprunalega var &tlunin? Hafa peer varnadarahrif? pad koma reglulega
fram efasemdir i pessum efnum. Ymist er talid ad refsingar séu ekki nagilega pungar og ekki
i takt vid tidarandann. Rannsoknir sem gerdar hafa verid i gegnum tidina hafa synt ad
refsingar eru ekki endilega besta teekid til ad draga Gr afbrotum. itrekunartioni medal

afbrotamanna er almennt ha og er pvi audvelt ad draga i efa forvarnargildi refsinga.*®

163 Ragnheidur Bragadottir: ,,Hugtaki® umhverfisbrot og 4kvaedi almennra hegningarlaga er lysa slikum brotum®,
bls. 221.
164 Richard D. Schwartz og Sonya Orleans: ,,On Legal Sanctions®, bls. 276-277. http://jstor.org.
165 J6natan bérmundsson: ,,Um réttaréryggi i skattamalum®, bls. 219.
166 Skyrsla til islenskra stjornvalda um rannsékn & itrekunartidni afbrota, bls. 3-4.
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préatt fyrir hina ymsu galla, sem refsingar eru taldar hafa, er stadreyndin su ad peer eru eins
konar neydararraedi i samfélaginu sem felst i pvi ad svipta hinn brotlega almennum réttindum,
og verda per pvi avallt taldar naudsynlegar i lydraedisrikjum.*®’

Sem daemi um takmoérkud varnadarahrif refsinga ma nefna prja doma eins og sama adila i
pessum brotaflokki. I Hérd. Sudl. 29. mars 1996 (S-12/1996), Hérd. Sudl. 8. mai 2001 (S-
145/2001) og Hérd. Sudl. 14. september 2001 (S-435/2001) var b gefid ad sok ad hafa i
brigang latid undir hofud leggjast ad standa skil a virdisaukaskattskyrslum. Fyrsti domurinn
var fyrir timabilid 1990-1994, naesti fyrir timabilid 1995-1998 og ad lokum var sa sidasti fyrir
timabilid 1998-2000.

I fyrsta dominum var akaerdi deemdur til greidslu fésektar og vararefsing var vardhald. |
6drum dominum var akeerdi deemdur i priggja manada skilordsbundid fangelsi &samt greidslu
fésektar og vararefsing var priggja manada éskilordsbundid fangelsi. Ad lokum var akeerdi
demdur i pridja dominum til greidslu fésektar og vararefsing var sextiu daga fangelsi sem var
akvardad sem hegningarauki vegna fyrri doms.

Af pessum domum meetti draga pa alyktun ad varnadarahrif vidurlaganna séu ekki ykja
mikil par sem sami adili hlytur prja refsiddbma fyrir skattalagabrot. Verdur ad atla ad
varnadarahrifin veeru meiri ef refsingar veeru i meira samreemi vid akvaedi 262. gr. hgl., en
hamarks refsing samkvaemt pvi er eins og fyrr segir 6 ara fangelsi. Verdur pvi ad telja ad
sektirnar og skilordsbundna fangelsid sem adila var deemt séu ekki neagileg til ad varna pvi ad
hann fremji brotid aftur. Einnig verdur ad lita svo & ad pad hljéti ad koma ad stk ad fullnusta
vararefsinga sektar, sem oftast reynir & i pessum malaflokki, er i flestum tilvikum heagt ad
taka at i formi samfélagspjonustu og méa alykta sem svo, ef horft er & pann brotlega, ad
samfélagspjonusta hafi ekki pau ahrif ad feela menn fra afbrotum.®

Pad ma spyrja sig hvada tilgangi pad pjoni ad efla rannséknir i skattalagabrotum ef peir
sem brotlegir reynast purfa ekki ad sitja af sér demd vidurlog heldur sleppa undan peim med
pvi ad sinna samfélagspjonustu i tiltélulega skamman tima. Ahattutaka hins brotlega er ekki
ykja mikil par sem Ovist er ad komist upp um hann, og pd svo veeri er refsingin toluvert
veegari en loggjafinn atladi sér. pvi er ljost ad haar sektir, hafa ekki mikil varnadarahrif ef
ber eru ekki greiddar.*®

Framangreind umfjollun synir mikilvaegi refsinga i samfélaginu. Matti pvi alykta ad
toluvert meira veeri um skattalagabrot ef ekki veeru pau vidurldg sem eru i dag. Vert er ad hafa

167 Sigurdur Témas MagnUsson og Hildigunnur Olafsdottir: Akvérdun refsingar, bls. 62-63.
168 Skyrsla starfshéps um umfang skattsvika & islandi, bls. 47.
1%9Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar, bls. 9.
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betta i huga pegar verid er ad skera nidur i fangelsiskerfinu; ahrifa pess getur geett 4 ymsa
vegu. Rikissjodur getur farid & mis vid haar fjarhadir par sem eftirlitsadilar geta ekki sinnt

I6gbundnu hlutverki sinu par sem fjarmagn og 16g hamla pvi.

6.2 Akvordun refsingar

Pad er hefd i islenskum refsirétti ad hafa refsimork lagadkveaeda ram pannig ad démstolar hafi
mikid svigrum vid refsiakvoroun. Démstolar sja um akvoroun refsingar nema i
undantekningartilvikum pegar um er ad raeda stjornvaldsakvardanir. pad er sidan démarinn
sem metur veegi sjonarmida sem koma til greina hverju sinni og eins og gefur ad skilja getur
pad mat verid olikt milli domara. P ber peim avallt ad geeta samraemis i domum sinum til ad
vernda réttaroryggi.t”® Vid akvordun refsingar i hinum vidasta skilningi felst i fyrsta lagi st
akvordun domara ad velja & milli refsingar eda annarra vidurlaga. | 6dru lagi ad velja & milli
fangelsis eda fésektar. | pridja lagi er refsihadin akvordud innan logmaltra refsimarka og i
fjorda lagi akvedid hvort eigi ad skilordshinda dominn, ad hluta eda ollu leyti. I a. og b. lid
57. gr. hgl. er heimilad ad fresta timabundid akvérdun refsingar eda fullnustu hennar. Pad er
ekki ad finna neinar reglur i 16gum hvener slikt er heimilt en st venja hefur skapast ad
heimila frestun & fullnustu refsingar pegar gerandi er ungur og med hreina sakaskra. Frestun &
fullnustu er ekki heimilud i alvarlegum brotum en hdn er oft heimilud fyrir brot gegn
skattalogum. Ef horft er & akvordun refsingar i prengri merkingu snyst akvordunartakan um
refsihned innan refsimarka &kveedis og eru pa skodud baedi refsilekkunar- og
refsihaekkunarsjonarmid. Oftast er ekki mikill vafi pegar velja & refsingu eda 6nnur vidurlog
en pé getur reynst erfitt ad meta hafilega refsingu innan refsimarka akvadis og einnig hvort
skilordsbinda eigi pa refsingu.*”*

[ 1. mgr. 69. gr. stjskr. segir ad engum sé gert ad sata refsingu nema um hana sé melt i
[6gum & peim tima er hin refsiverda hattsemi atti sér stad. Verdur Gt fra pessu akveedi
stjornarskrarinnar ad telja pad verkefni l6ggjafans ad setja domstélum akvedinn ramma i
I6gum til ad fylgja pegar verid er ad akvarda refsingar. Verda démarar ad hlita peim 16gum
sem ldggjafinn setur peim en eins og segir i 1. malsl. 1. mgr. 61. gr. stjskr. skulu démendur i
embeettisverkum sinum fara einungis eftir [6gunum. Akveedi pessi eru p6 ekki til ad takmarka
svigram domstola til refsimats par sem svigrum peirra markast af refsimérkum lagaakveda.
Pad getur pvi skapast svigram fyrir domstola til ad endurmeta peer akvardanir sem hafa verid

teknir i eldri domum. Kemur pad sérstaklega til pegar 16gum er breytt eda refsimarkid haekkad

0 porgeir Ingi Njalsson: ,,Hugleidingar um akvérdun refsingar®, bls. 13.
171 j6natan Pormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 244.
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eda leekkad. P4 getur komid skyrt fram i 16gskyringargégnum ad etlunin sé ad herda refsingar
eda draga Ur peim. Haekkun refsimarka getur til deemis komid til vegna pess ad atlunin sé ad
auka varnadarahrif med pvi ad herda refsingar likt og var tilgangurinn med frumvarpi til laga
um breyting & almennum hegningarlégum pegar dkvaedi 262. gr. hgl. tok breytingum. Par var
nedra refsimarkid hert og bundid i 16g i peim tilgangi ad pyngja refsividurlogin.'"

pad er almennt stadfest i domaframkvemd ad meeli 16gskyringargdgn fyrir um haekkun
refsimarka skuli domstélar taka mid af pvi. Kemur pad p6 eingéngu til ef markmidid med
heekkuninni var ad herda refsingar. Ef annar tilgangur veeri med breytingunni veeri alls ovist
ad petta yrdi sampykkt, t.d. ef haekkun veeri vegna pess ad domstolar veeru komnir ad efstu
morkum refsiramma.'”

pad verdur ad vera meelt fyrir um afbrotid i I6gum svo ad haegt sé ad refsa fyrir pad og
akvaedid verdur ad bjoda upp & refsimork sem hagt er ad fylgja.'™ Hér 4 landi eru logfestar
tveer tegundir refsinga, fésektir og refsivist (fangelsi). I skattalagabrotum er adilum oftast gert
ad greida fésekt. Vararefsing fésektar er sidan fangelsi sem er takmarkad vid akvedinn tima i
doéminum, pé oftast komi til samfélagspjonustu. burfa pvi skilyrdi fyrir samfélagspjonustu
sem koma fram i 28. gr. Ifr. ad vera til stadar. Mikil notkun samfélagspjonustu hefur verid
gagnrynd og pa med tilliti til pess ad meginmarkmid refsinga er ad hafa varnadarahrif en
samfélagspjénustan hefur talist of veegt Grradi til ad na pvi takmarki.'”

Adur fyrr var ekki gefid mikid svigram til ad akvarda refsingar heldur voru peer bundnar
samkvaemt Jonsbok og Gragas a pann hatt ad akvedin refsing la vid tilteknu broti. Svigram til
mats & broti var ekki gefid likt og nd. Préunin vard sidan st ad domstélum var eingéngu lagt
pad vald & herdar ad akvarda refsingu. A 19. 6ld préadist st stefna sem vid pekkjum nu,
pb.e.as. ad ddémarar akveda refsingu innan logmeltra refsimarka eda svokdllud
refsirammastefna. Svigram démstola og valkostir peirra i pessum efnum hafa pvi aukist med
nyjum vidurlagakerfum og einfaldari framsetningu refsidkvaeda asamt almennum og
einfaldari verknadarlysingum.*’®

Margvisleg sjonarmid koma til kasta domara vid akvordun refsingar og er pad hans ad
akveda til hvers eigi og eigi ekki ad taka tillit. Afstada almennings er mikilveeg i
lydraedissamfélagi og almennt er pad svo ad almenningur synir Urlausnum déma mikla

athygli, enda er talid ad démsnidurstddur eigi ad endurspegla réttarvitund almennings. Nu

172 Alpt. 1994-5, A-deild, bls. 2478.
173 Jonatan Pormundsson: ,,ROkstudningur refsiakvorounar, bls. 27.
7% Knud Waaben: Strafferettens almindelige del 1. Ansvarslaren, bls. 15.
175 Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar, bls. 10.
176 j6natan Pormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 244-245.
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birtast nidurstddur doma neer daglega i fréttamidlum og umraeda sem skapast i fjolmidlum um
domsnidurstodur einkennist oftar en ekki af mikilli heift pegar almenningur telur ad refsing sé
of veeg.

Rannsoknir & undanférnum arum hafa synt ad meirihluti almennings alitur ad refsingar
séu of veegar hér & landi. Hins vegar var gerd vidamikil kénnun &arid 2010 sem syndi hid
gagnsteda. Konnun pessi var gerd & vegum Norreena sakfraedirddsins og atti ad leida i 1jos
vidhorf almennings til refsinga. Nidurstodur pessarar kénnunar voru pvert & pad sem adrar
rannsoknir hafa synt. I kénnuninni voru almenningi og démurum fengin 6 mal til ad deema i,
en einnig voru starfandi domurum send pessi mal til ad deema i likt og um alvdru mal veeri ad
reeda. Almenningur demdi i 6llum peim tilbunu malum sem rannséknin byggdi &, mildari
refsingar en domararnir. b6 nidurstadan hafi verid pessi er pd naudsynlegt ad hafa i huga
skodanir almennings p6 ekki sé byggt a peim vid domsuarlausnir. Hér verdur ad telja ad
réttarryggi i samfélagi sé betur borgid ef almenningur stydur vid réttarkerfid. Domarar eru
hinir faglegu adilar sem eiga ad leera ad skilja og meta skodanir almennings ut fra faglegri
bekkingu & malefninu.”” 1 1jési starfs peirra verdur ad telja ad medhondlun démara & malum
hljéti ad vera yfirvegadri og malefnalegri en oft vill vera i almennri umraedu um afbrot.'™

par sem svigraim domara er oft mikid vid akvordun refsingar verdur ad vera 6nnur leid til
ad samraema betur doma i svipudum brotaflokkum. Er par hid domvenjuhelgada refsimat
hvad mikilveegast. pad felst i pvi ad skoda algenga brotaflokka og reyna ad fara eftir
démsnidurstddum sem fallid hafa. Aherslan i refsingum er ordin meiri & lif og heilsu manna &
moti efnislegum gedum. Med pvi ad taka tillit til pessa eru domarar oft ad bregda at af hinu

démvenjuhelgada refsimati og eru med pvi ad koma til méts vid kréfur almennings.*”

6.2.1 Atridi sem hafa ahrif a akvordun refsingar

Hin almennu refsiakvordunarsjénarmid koma avallt til skodunar éhad refsi- eda brotategund
en pé med mismunandi veegi. Refsiakvordunarsjénarmidin er ekki temandi talin i I6gum po
einhver peirra séu talin upp i almennum hegningarlégum. Pad er ad finna ymis sjonarmid i 70.

Ve

gr. hgl. sem eru adilum ymist i hag en énnur i ohag. | hegningarlogum eru akvaedi um
refsileekkunar- og refsihakkunarastedur.’® Démurum er ad mestu veitt svigram til mats
bessum efnum, par sem heimildin nar til pess ad fara at fyrir refsimorkin sem melt er fyrir

um i akvaedi 70. gr. hgl.

" Helgi Gunnlaugsson og Snorri Orn Arnason: ,,Afbrot og refsingar®, bls. 93-94.
178 Jjonatan Pormundsson: ,,ROkstudningur refsiakvorounar, bls. 26.
9 porgeir Ingi Njalsson: ,,Hugleidingar um akvérdun refsingar®, bls. 15.
180 porgeir Ingi Njalsson: ,,Hugleidingar um akvordun refsingar®, bls. 15-16.
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Islenskir domarar, likt og démarar annars stadar & Nordurlondum, hafa fremur haldid sig
neer hinum nedri refsimérkum ad undanteknum domum fyrir manndrap samkvemt 211. gr.
hgl. og storfelldum fikniefnabrotum samkvaemt 173. gr. a. hgl. par sem domarar hafa verid ad
teygja sig ofar. Einnig er heimilt ad beita 6l6gmaltum refsidkvordunarasteedum vid akvordun
refsinga en peer byggja ekki & 16gum heldur getur verid um ad reda meginreglur eda
démvenjur sem démarar geta byggt a.'%*

Ologmaeltar astedur geta medal annars verid 6veegin fjolmidlaumraeda og hefur verid
reynt ad byggja a pvi til refsilekkunar i ddmum Haestaréttar. Haestiréttur hefur pd sjaldnast
fallist & pau rok ad oveegin fjolmidlaumraeda eigi ad koma til refsilekkunar. Reyndi medal

annars 4 petta i

Hrd. 17. febrdar 2012 (279/2011). par var B sakfelldur fyrir innherjasvik i starfi sinu sem
raduneytisstjori fjarmalaraduneytisins med pvi ad selja hlutabref sin i L hf. pratt fyrir ad hafa
buid yfir upplysingum um L hf. sem hann vard askynja um i starfi sinu. Akerdi krafdist pess ad
litid yrai til dveeginnar fjdlmidlaumfjéllunar sem hafi haft ahrif & mannord sitt og persénulegt lif
vid akvordun refsingar sinnar. Haestiréttur sagdi ad po6 svo ad umfjollun fjélmidla hafi a kdflum
verid Gveegin, geti pad ekki haft ahrif & refsingu &keerda. Vid matid & pvi hvort hin 6vaegna
fjolmidlaumfjéllun geeti leitt til mildunar refsingar segir Heestaréttur ad lita beri til pess hvers
edlis brot dkaerda var, timasetningu brotastarfseminnar og stodu &kaerda vid brot.
P06 ekki se tekid tillit til fjolmidlaumfjollunar i domi pessum er ekki loku fyrir pad skotid ad
fjolmidlaumfjollun geti haft ahrif & akvordun refsingar. DOmur pessi snyr ekki ad meiri hattar
skattalagabrotum heldur innherjasvikum en vafalaust myndi slikt hid sama gilda i tilviki meiri
hattar skattalagabrota.
Eins og fyrr hefur komid fram getur ymislegt skipt mali vid akvordun refsingar, svo sem
ef hinn brotlegi adili greidir upp hluta af skuld sinni.*®* Démstélum er pé ad 6llu jofnu i
sjalfvald sett til hvers peir taka tillit vid akvordun refsingar og byggir pad eins og fyrr segir &
beirra mati.'®
I Hrd. 18. jani 2009 (528/2008) tekur Haestiréttur tillit til greidslu dompola inn & skuldir

sinar og hvernig peim var hattad. Segir um petta:

181 Helgi I. Jonsson: ,,Heimildir démstdla til ad beita 616gmeltum meginreglum vid akvordun refsingar, bls.

253-254.
182 Hrd. 10. mai 2007 (320/2006). H var sakfelldur fyrir brot gegn 1. mgr. 40. gr. vsk. og 2. mgr. 30. gr. stog.
Fyrir 1a ad H greiddi fyrir atgafu akeeru upp i hluta peirra gjaldfolinu skattskulda sem akeera tok til og var vid
akvordun refsingar litio til pess, sbr. 1. og 3. gr. laga nr. 134/2005.
183 Hrd. 10. mai 2007 (264/2006). Hastiréttur tok ekki tillit til peirrar krofu akeerdu ad taka ekki tillit il fjarnams
og ahrifa pess. Taldi rétturinn ad ekki beeri ad jafnadi ad taka tillit til pess hversu skilvirk innheimta opinberra
gjalda hafi verio pegar vid akvordun refsingar er metid hversu mikid af skuldum virdisaukaskatts eda
stadgreidslu opinberra gjalda hafi verid greiddar.
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Akeerdi var fundinn sekur um brot gegn 16gum um stadgreidslu og virdisaukaskatt fyrir ad hafa
vanreakt ad skila skyrslum og greida gjold. Var litid dompola til malsbéta ad hann hafdi sjalfur
persénulega greitt inn a skuldir sinar asamt pvi ad vanskilin hefou ekki leitt til hagnadar fyrir
hann heldur pvert & moti par sem hann hefdi vedsett eignir sinar til ad halda rekstrinum
gangandi.
Vid akvordun refsingar innan almennra refsimarka refsitegundar eda vidurlagaakveadis koma
I6gmeelt og 6l6gmeelt atridi til skodunar og olik eda jafnvel andstaed atridi einnig. Par skiptir
einnig mali sjénarmid um markmid refsinga, varnadarahrif peirra, atvik mals, brotaflokk og
sakaferil pess akeaerda. Mikilveaeg er einnig 1. mgr. og 2. mgr. 70. gr. hgl. par sem i akvadinu
er ad finna légbundnar malsbatur og pyngingarasteedur. 1 2. mgr. 70. gr. hgl. er ad finna
I6gbundna refsipyngingarastedu en par kemur fram ad samverknadur skuli ad jafnadi leida til
refsipyngingar.'®*

Haestiréttur hefur stadfest i ddmum sinum ad pad sé heimilt ad dema fyrir samverknad i
brotum gegn skattalégum. b6 1ék vafi & pvi hvernig atti ad fara med sektarfjarhaed vid broti.
Er stadan oftast su ad séu fleiri en einn einstaklingur akeerdir og sakfelldir fyrir sama brot pa
er sektarfjarhaedinni dreift &4 alla adila. Pad hefur einnig komid upp su stada fyrir réttinum
hvernig eigi ad fara med mal par sem adeins einn adili er akardur en mogulega hefdi att ad
akaera fleiri; pad er reynt ad byggja & pessu til mildunar refsingar i nokkrum domum um meiri
hattar skattalagabrot, medal annars i Hrd. 3. mars 2011 (78/2010). bar reyndi & hvort &kardi
beeri sjalfsteeda refsidbyrgd ad 16gum eda hvort pad hefdi att ad akeera fleiri adila og pannig
dreifa fésekt peirri sem var demd likt og er gert ef um er ad reda samverkamenn. Segir i

Heestarétti um petta efni:

A pessu bar akardi sjalfsteeda refsiabyrgd ad logum. begar virt eru framangreind akveedi sem
kveda skyrt & um fésektarlagmark eru ekki efni til ad lita til fullyrdinga dkeerda um etlada
samabyrgd annars einstaklings vegna starfa hans i pagu félagsins. Slikt kemi eingdngu til
greina ef fleiri menn hafa verid akeerdir og sakfelldir fyrir sému brot. Ekki kemur til alita ad
démstall fjalli um mogulega sakfellingu manns a slikum grundvelli sem ekki hefur verid
akeerdur, sbr. 2. mgr. 70. gr. stjérnarskrérinnar og 2. mgr. 6. gr. MSE, sbr. 16g nr. 62/1994 um
MSE.
I pessum domi er tekinn af allur vafi og pad stadfest ad einungis peir sem eru akerdir og
sakfelldir beri ad greida sektirnar til fulls en ekki deila peim med adilum sem ekki voru
akeerdir hvort sem pad hefdi att ad akeera pa eda ekki. bad er ekki fallist & ad pad feli i sér brot
gegn stjornarskra né akvaeedum Mannréttindasattmalans likt og dompoli hélt fram hér.
Vid akvordun refsingar getur einnig verid litid til pess ef tof verdur & rannsokn mals. [

peim efnum skiptir umfang mals par mestu, sj& Hrd. 2003, bls. 3377 (112/2003). pbar var P

184 76n bor Olason: ,,Auga fyrir auga.*, bls. 225-226.
60


http://www.althingi.is/lagas/nuna/1994062.html#G

sakfelldur fyrir brot & 1. mgr. 40. gr. vsk. og einnig 1. télul. 1. mgr. 37. gr. sbr. 36. gr. laga nr.
145/1994 um bokhald. Brot P voru ekki talin meiri hattar og pvi var honum eingéngu gert ad
greida sekt en helmingur hennar var sidar skilordsbundinn sékum pess ad mikill drattur var &
medferd malsins pé ad rannsokn pess veeri ekki umfangsmikil. Pad er po ekki algilt ad tekid
sé tillit til pess ef tof verdur a rannsdékn mals. Fer pad eftir gangi og umfangi hvers mals fyrir
sig.

Ymis énnur atridi geta einnig komid til, likt og i Hrd. 1999, bls. 550 (323/1998). Var A
deemdur fyrir brot gegn I6gum um virdisaukaskatt og stadgreidslu opinberra gjalda. Vid
akvordun refsingar hja A var litid til pess ad hann hafdi verid samvinnupydur vid rannsokn
malsins, jatad brot sin og einnig var litid til pess ad hann byggi vid afar bagborin kjor, hann
veeri gjaldprota, byggi i leiguhtsneadi og pyrfti ad sja fyrir fjolskyldu.

Af framansdgdu leidir ad pad er ymislegt sem haegt er ad taka tillit til vid akvoroun

refsingar og verkefni ddmarans ad finna pad sem skiptir par mali og deema eftir pvi.

6.2.2 Almennar refsilaekkunar- og refsihaekkunarheimildir
I hegningarlégum er ad finna fjogur almenn akvaedi sem geta leitt til refsilekkunar. Eru pad
akvaedi 2. mgr. 20. gr., 2. mgr. 22. gr., 74. gr. og loks 75. gr.*® bessar refsilaeekkunarastaedur
eru frjalsar sem felur i sér ad heimilt er ad feaera refsingu nidur fyrir refsilagmark akveedis um
vidkomandi brotategund. Par sem pessar almennu refsileekkunarasteedur hafa einkum verid
nyttar til malsbota innan refsimarkanna sjalfra hefur pad ordid til pess ad ekki hefur pétt
astaeda til ad fara med refsingu nidur fyrir refsilagmark hvers akvaedis.*®

I hegningarldgum eru akveedi oft med tiltekid 16gbundid lagmark eda hamark refsingar. Ef
ekki er ad finna logbundin mork i akveedi ber ad stydjast vid almenna akvaedid um lagmark og
hamark fangelsisrefsingar sem er ad finna i 1. mgr. 34. gr. hgl. Sérrefsimork er pad nefnt
begar otilteknar (6l6gmeeltar) pyngingarastedur eda malsbeetur leida til pyngri eda veegari
refsingar en hin almennu refsimork akvedis leyfa. Verdur ad hafa i huga ad ekki er skylda ad
stydjast vid sérrefsimorkin heldur er um ad rada heimild til pess.*®” Ef heimila & fravik fra
refsimorkum parf pad ad vera 16gbundid par sem verid er ad vikja fra hinu I6gbundna
refsimarki. Geta heimildir til refsileekkunar eda refsihaeekkunar i hegningarlogum badi verid

188

almennar eda sérstakar.” Almenna lekkunarheimild er ad finna i 2. mgr. 20. gr. hgl. og

gildir han &n tillits til brotategundar. | akveedinu segir ad fyrir tilraun til brots megi deema

185 Ekki verdur fjallad nanar um akvaedi 75. gr. hgl. par sem ekki hefur reynt & pad i malum vegna brota &
skattalogum.
186 Ragnheidur Bragadottir: ,,Akvordun refsingar i naudgunarmalum¢, bls. 69.
187 j6natan Pormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 247.
188 j6natan Pormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 248.
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leegri refsingu en fyrir fullframid brot. Sidan er almennar refsiheekkunarheimildir
hegningarlaga ad finna i 71., 72., 73. og 2. mgr. 77. gr. hgl.

Sérstakar refsileekkunar- og refsiheekkunarheimildir na til akvedinna brotategunda likt og
256. gr. hgl. sem er sérstok refsileekkunarheimild sem gildir eingéngu um audgunarbrot. HGN
heimilar sektir sem refsingu eda letur refsinguna falla nidur ad ollu leyti ef brot er
smaveegilegt. Einnig er ad finna sérstakar refsihaekkunarheimildir i hegningarlogum, t.d.
akveaedi 244. gr. hgl., en par segir i 1. mgr. ad refsihamarkid vid broti gegn akvadinu sé 6 ara
fangelsi en ekki er melt fyrir um refsilagmark. I 2. mgr. segir sidan ad lagmarksrefsing sé 3
manada fangelsi ef pjofnadarbrot er storfellt, brotid er framid af mérgum i sameiningu eda
sami madur hefur gerst sekur um marga pjofnadi.

Vardandi fésektir er ekki gengid ut fra pvi nema i undantekningartilvikum ad almennar
refsileekkunarheimildir séu nyttar til ad feera sektir nidur fyrir hid I6gbundna lagmark i
dkvaedunum.'® T &kvaedum peim, sem 1. mgr. 262. gr. hgl. visar i, er malt fyrir um
margfeldissektir sem eru allt ad tifold skattfjarhaed af peim skattstofni sem undan var dreginn
og aldrei leegri en tvofold skattfjarhaedin. Er hér um 16gbundid hamark og lagmark ad raeda.

Verdur hér fjallad adeins nanar um akvedi sérrefsilaga sem akvaedi 262. gr. hgl. visar i.
Akveedin i peirri mynd sem pau eru i dag voru légfest med breytingarldgunum 1995 um
breytingu a refsidkveedum nokkurra skattalaga. Breyting var sidar gerd med l6gum nr.
134/2005 vardandi lagmarkssektir & vanskilum a vorslufé med breytingu & I6gum um
stadgreidslu opinberra gjalda og virdisaukaskatti. Er akveaedin ad finna i 2. mgr. 30. gr. stog.
og i 1. mgr. 40. gr. vsk. | akvaedunum kemur fram ad logbundna fésektarlagmarkid vid
tilteknum skattalagabrotum eigi ekki vid um vanskil & vorslufé. I pvi felst ad brot einskordist
vid ad standa ekki skil & réttilega tilgreindri stadgreidslu/virdisaukaskatti samkveemt
skilagrein stadgreidslu/virdisaukaskattskyrslu, enda hafi verid stadin skil & verulegum hluta
skattfjarheedar eda malsbaetur eru miklar. Ef petta er tilfellid pa gildir ekki l6gbundna
fésektarlagmarkio fra 1995 heldur refsileekkunarsjonarmid laga nr. 134/2005.

Frumvarp um pessa breytingu var lagt fram & 131. 16ggjafarpingi en var ekki Gtraett. Pvi
var pad lagt fram ad nyju & 132. l6ggjafarpingi med breytingum sem gerdar voru af meirihluta
efnahags- og vidskiptanefndar. 1 frumvarpinu er Gtlistud su regla ad lagmarkssektir vid
tilteknum skattalagabrotum, eigi ekki vid pegar vanskil eru a vorslufé en gjaldandi hefur
skilad skilagrein & réttum tima. A petta vid pegar ekki er um ad raeda tilraun til undanskots

asamt pvi ad vanskilin hafi verid gerd upp adur en akvordun er tekin um akvordun refsingar.

189 Alpt. 1994-5, A-deild, bls. 2486.
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Frumvarpid leggur upp med pad i pessum tilvikum ad pyngd refsingar sé akvedin af domara
og geti verid allt ad tifold en ad ekkert I6gbundid lagmark sé. I vanskilabrotum eru oftast
rangfeerslur i bokhaldi og eru pau pvi olik 6drum skattalagabrotum. Pad vantar upp a
leyndina, sem einkennir oftast onnur skattalagabrot, og einnig er oftast um ad raeda ad brotin
eru framin af einhverri annarri asteedu en peirri ad svikjast undan skatti. Sem demi um pad
geetu verid greidsluerfidleikar i fyrirteeki par sem laun til starfsfolks eda greidsla til ad halda
rekstri gangandi eru fremur sett { forgang.*®

Markmidid med breytingartillégunni i 16gum nr. 134/2005 var rokstutt einkum med tilliti
til edlis vanskilabrota. Var talio ad gefa etti domurum i pessum efnum meira svigram vid
akvordun refsingar med hlidsjon af malsbotum brotamanna. Akveedi skattalaga mida alla
jafna vid alvarleg brot, en vanskilin sem breytingalogin nr. 134/2005 fjalla um koma hér til
alita, nema pau nai yfir langt timabil, verulegar fjarhadir komi vid ségu™®, brot séu itrekud
eda sérstakar adstedur auki & saknami brots. I peim tilvikum & akvaedi 262. gr. hgl. frekar vid
par sem brotid telst pa storfellt. Getur pvi undanpéga pessi fra lagmarki ekki att vid ef brotid
telst meiri hattar. bad er domstéla ad akveda hvad er veruleg fjarhaed og byggir pad &
doémvenju. Fyrir breytinguna sem var gerd med légum nr. 134/2005 var eingéngu i 16gum
heimild um ad lagmarki ad tvéfalda sekt hvort sem gjaldendur upplystu um malid og greiddu
hluta skattsins eda ekki. Er frumvarpi pessu etlad ad beta petta og gera pannig skattkerfid
einfaldara og skilvirkara. bad er ekki skilyrdi breytinganna ad adili hafi bett rikissjodi eda
6drum rétthafa gjaldanna pad tjon sem hann kann ad hafa valdid, en slikt kemur til skodunar
vid mat & refsingu. Er petta i samraemi vid meginreglu 74. gr. hgl. ad tekid se tillit til sliks vid
refsiakvoroun hja adila sem leitast vid ad beeta af sjalfsdadum tjonid sem hann hefur valdio,
0og med breytingaldgunum fra 2005 var tekid af skarid um ad slik hattsemi skyldi virt til
refsileekkunar. Ur sliku tjoni verdur hins vegar adeins batt med pvi ad greida pad sem
vanrekt var greidsla a. Verdur ad hafa i huga, likt og nefnt var i greinargerd med
frumvarpinu, ad oft & tioum er pad svo i atvinnurekstri ad breytingar eru gerdar eingéngu er
lita ad nyju audkenni og kennitdlu og pa vill pad verda svo ad oft verdur eftir i protabui
vorslu- og innheimtufé sem er i vanskilum, t.d. stadgreidsla opinberra gjalda og

virdisaukaskattur. Er pvi tekid skyrt fram i greinargerd ad afram purfi ad sporna vid pessu og

190 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 525-526.
191 Hrd. 21. juni 2009 (751/2009). par var ordalagid ,,verulegum hluta skattfjarhedar i 2. mgr. 30. gr. stog. og 1.
mgr. 40. gr. vsk, eins og peim var breytt med 1. gr. og 3. gr. laga nr. 134/2005, pannig skyrt ad vid mat & pvi
hvort innborgun teljist veruleg verdi ad skoda hvad vangoldid hafi verid samkvemt hverri skilagrein fyrir sig og
ad eigi minna en pridjungur pess sem gjaldfallid er hafi verid greitt.
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yrou brot af pessu tagi oftast talin meiri hattar brot sem akvadi 262. gr. hgl. atti pa vio.'*

Pad verdur ad hafa i huga ad breytingartillogunni var &tlad ad né til brota er varda vanskil.
Oft & tidum er reynt ad byggja & 16gum nr. 134/2005 i déomum en hafa verdur i huga ad
akveaedinu er ®tlad ad taka til peirra tilfella pegar vanskil eru & vorslufé en gjaldandi hefur
skilad skilagrein/virdisaukaskattskyrslu & réttum tima svo ljost sé ad ekki er um ad reda
undanskot. Verda pvi badi skilyrdin ad vera uppfyllt. I dominum, sem reifadur er hér, var um
ad raeda vanskil sem 16gin fjalla um, en skilagreinum virdisaukaskattskyrslu hafdi ekki verid
skilad og atti pvi ekki vid undanpagan um refsileekkun umfram fésektarlagmark. Sja um petta:

Hrd. 14. oktéber 2010 (659/2009). K var sakfelldur fyrir brot gegn 1. mgr. 40. gr. vsk.
med pvi ad hafa & arinu 2007 hvorki stadid skil & virdisaukaskattskyrslum né virdisaukaskatti
fyrir félagid X ehf., K var par framkvamdarstjori, stjornarformadur og prékaruhafi. Var talid
i Heestarétti ad skilyrdi 1. mgr. 40. gr. vsk. um refsileekkun umfram fésektarlagmark veeri ekKi
uppfyllt med tilliti til 78. gr. samanber 77. gr. hgl. Par sem brot K einskordadist ekki vid ad
standa ekki skil & réttilega tilgreindum virdisaukaskatti og par sem fjarhadir i akeeru veeru
reistar & endurakvoroun rikisskattstjora & gognum sem akeerdi skiladi voru ekki talin uppfylit
skilyrdi akvadisins um refsilekkun umfram fésektarlagmark. | pessum domi & akvaedi
breytingarlaganna ekki vid par sem brot K laut ekki ad vanskilum.*®

Yfirskattanefnd hefur einnig fylgt domum Haestaréttar i Urlausnum sinum likt og sjd ma i
eftirfarandi arskurdi. Urskurdur yfirskattanefndar 29. april 2005 (364/2006). bar var sekt A
akvedin eftir 16gum nr. 134/2005, sem folu i sér breytingar & fésektarakveedum laga um
stadgreidslu opinberra gjalda og virdisaukaskatts, og var m.a. talid ad su undantekning fra
fésektarlagmarki, sem 16g nr. 134/2005 meeltu fyrir um, teeki til vanskila virdisaukaskatts og
stadgreidslu vegna tiltekinna uppgjors- og greidslutimabila arid 2003. Med visan il
doémaframkvemdar var & hinn béginn ekki talid ad skilyrdi laganna um miklar malsbaetur etti
vid i tilviki A og voru lagmarksakveedi laga pvi talin gilda um vanskil & virdisaukaskatti og

stadgreidslu vegna annarra timabila

6.2.2.1 Akvadi 2. mgr. 20. gr. hgl. um tilraun
Pegar verid er ad skoda hvad felst i tilraun er greint & milli pess sem er talid fullframid afbrot
eda tilraun til ad fremja pad. Fullframid brot metti skilgreina & pa vegu ad pegar allir

efnispaettir brots eru komnir fram telst afbrot fullframid. Verknadur telst refsilaus ef eitthvad

192 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 527.
193 Sambeerilegt mal er ad finna i Hrd. 7. jani 2007 (419/2006). bar segir i Hastarétti: Ekki er fullnagt skilyrdum
1. 0g 3. gr. laga nr. 134/2005, sem breyttu 2. mgr. 30. gr. stog. og 1. mgr. 40. gr. vsk., til ad leekka sektarrefsingu
Ur fésektarlagmarki akveedanna, enda hefur hvorki verid greitt upp i skattskuld né verdur séd ad sérstakar
malsbetur séu fyrir hendi. Hér var ekki fallist & leekkun refsingar ar fésektarlagmarki.
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vantar hlutrent séd upp a pau atridi sem talin eru upp i verknadarlysingu nema pad séu
skilyrdi fyrir refsiverdri tilraun.'*

[ 2. mgr. 20. gr. hgl. segir ad deema megi laegri refsingu fyrir tilraun til brots heldur en
fyrir fullframid brot. Einnig er heimilt ad deema fyrir tilraun til brots ef ma rada af brotamanni
ad hann sé ekki eins hattulegur og vilji hans ekki eins einbeittur eda hardnadur eins og etla
megi um pa sem fullfremji brot.

Erfitt er ad imynda sér tilfelli par sem um raedir tilraun til skattalagabrots. Meatti atla vid
fyrstu syn ad 6gjorningur veeri ad fremja brotin med tilraun. Svo er p6 ekki raunin og p6 ad
ekki hafi mikid reynt & tilraun sem refsileekkunaréastedu i skattalagabrotum er moguleiki &
henni. Tilraun til skattalagabrota getur verid refsiverd samkvemt Ill. kafla. hgl., en likt og
segir i 6. mgr. 40. gr. vsk., 7. mgr. 109. tskl. og 8. mgr. 30. gr. stog. er tilraun til brota eda
hlutdeild i brotum & I6gum pessum refsiverd eftir pvi sem segir i Ill. kafla. hgl. og vardar
fesektum allt ad hdmarki pvi sem akvedid er i 6drum akvaedum pessarar greinar.

Akveedi 17. gr. reglugerdar stydur pad ad tilraun til skattalagabrota geti verid refsiverd en
par segir ad rannsaka skuli eftir pvi sem tilefni pykir gefa til hugleega afstédu hins grunada til
&tlads brots, asetning hans, galeysi og eftir atvikum hvatir, svo og ef um tilraun til brots er ad

reeda og hvort hann hefur af sjalfsdadum horfid fra henni.

6.2.2.2 Akvadi 2. mgr. 22. gr. hgl. um hlutdeild

| 4kvaedi 1. mgr. 22. gr. hgl. er hlutdeild skyrd svo ad hun eigi vid hvern pann mann sem med
lidsinni i ordi eda verki, fortélum, hvatningum eda & annan hatt a patt i pvi, ad brot samkvaemt
hegningarlégum er framid og hann skuli s&ta peirri refsingu sem vid brotinu er 16gd. Akvadi
2. mgr. 22. gr. hgl. melir fyrir um refsileekkun ef hlutdeild patttakanda i broti er smavaeqgileg,
han er til pess fallin ad styrkja &form annars manns, sem adur er til ordid, ef brot er ekki
fullframid eda fyrirhugud patttaka hefur misheppnast. Eins og & vid um tilraunaverknad getur
hlutdeild oft leitt til refsileekkunar.

Skattalagabrot geta verid framin med hlutdeildarverknadi og fer um refsingu samkvaemt
akveedi 22. gr. hgl., sbr. Urskurd Yfirskattanefndar 23. febriar 2004 (143/2005). bar var kona
deemd fyrir hlutdeild i skattalagabroti. Var konunni B gefid ad sok ad hafa af asetning eda
storkostlegu hirduleysi asamt A, sem talinn var hafa fullframid brotid, stadid ad gerd rangra
skattframtala. Var B talin hafa adstodad A vid ranga skyrslugjof til skattayfirvalda. A og B
voru & pessum tima sambylisfolk sem skiludu sameiginlegu skattframtali og voru samskéttud.
Segir i Urskurdi yfirskattanefndar:

194 j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 103.
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Ad virtum framburdi gjaldanda, B, sem ad framan greinir, og samkvaemt 6drum gégnum
malsins pykir liggja fyrir ad gjaldandi hafi veitt sambylismanni sinum, A, atbeina vid
framkvaemd skattalagabrota med pvi ad annast gerd rekstraryfirlits vegna sjalfstedrar starfsemi
hans. Akvarda ber gjaldanda, A, sekt samkvaemt framangreindum akvaedum 109. gr. laga nr.
90/2003 og 40. gr. laga nr. 50/1988, sbr. 3. gr. laga nr. 42/1995.

6.2.2.3 Akvaedi 74. gr. hyl.

[ 1. mgr. 74. gr. hgl. eru niu t6lulidir par sem tilgreint er hvenaer er heimilt ad feera 16gbundna
refsingu nidur Gr lagmarki pvi sem par er akvedid. I 1. tolul. er heimilad ad faera I6gbundna
refsingu nidur pegar madur hefur farid ut fyrir takmork leyfilegrar neydarvarnar eda
neydarréttar. | 2. tolul. er pad heimilad pegar brot er drygt af manni, sem pa er ekki fullra 18
ara ad aldri, og alita ma vegna a&sku hans ad full refsing sé 6naudsynleg eda skadleg. Aldrei
ma dema i pyngri hegningu fyrir brot, sem menn hafa framid & pessum aldri, en 8 ara
fangelsi. I 3. tolul. er litid til pess ef sa sem verkid vann hefur litid ad verknadur hans veeri
ekki réttarbrot, sokum afsakanlegrar vanpekkingar eda misskilnings a réttarreglum sem banna
framkvaemd verknadar.'® i 4. tolul. er fjallad um pegar madur hefur framid brot i mikilli reidi
eda gedaesingu, sem sé er fyrir brotinu verdur, hefur vakid hja honum med él6gmaeetri aras eda
storfelldri médgun. Vardandi 5. tolul. er tekid tillit til pess pegar madur laetur leidast til ad
fremja brot s6kum pess, ad hann var 6drum hadur. 6. télul. & vid ef madur er beittur pvingun
til ad fremja brot, en pvinguninni er pé ekki pannig varid ad hian geri verknad hans ad 6llu
leyti refsilausan. Sidan neer 7. tolul. til pess ef s, sem verk vann, hefur af sjalfsdadum, eftir
ad pad var fullframid, afstyrt haettu peirri, sem pad hafdi i for med sér. i 8. tolul. er tekid tillit
til hegounar eftir & en télulidurinn tekur til pess ef s&, sem verkid vann hefur af sjalfsdadum
baett ad fullu tjon pad sem af verkinu leiddi, svo og pegar hann hefur gert sér mikid far um ad
koma i veg fyrir skadlegar afleidingar verksins eda reynt eftir maetti ad beeta r tjoninu. |
skattalagabrotum reynir mikid & pennan tolulio ad pvi leyti ad tekid er tillit til pess vio
akvoroun refsingar hvort hinn brotlegi hafi greitt eda synt mikinn vilja til ad greida upp skuld
sina. | sambandi vid petta er haegt ad skoda Hrd. 2000, bls. 2387 (49/2000), en par var tekid
tillit til pess vio akvordun refsingar hja einum hinna brotlegu i malinu ad hofudstdll

skattskuldarinnar hafdi verid greiddur ad fullu fyrir atgafu keru. Einnig kom fram ad akeerdi

195 bag hefur p6 ekki verid talid i skattabrotum ad hagt sé ad beita 3. tolul. ef adili synir af sér storkostlegt
galeysi. Hefur verid talid ad virda megi pad til mildunar ef adili er nyttur sem einhverskonar leppur i skattabroti
adila sem fremur brot sitt af asetning. Vanpekking a I6gum er varda hlutaféldg og rekstur fyrirteekja afsaka ekki
athafnaleysi, sem sakfellt er fyrir, sbr. 3. tolul. 1. mgr. 74. gr. hgl. Sja vardandi pestta nidurstddu héradsdoms
Hrd. 1999, bls. 3633 (242/1999).
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hefdi tekid personulegt lan til ad greida skuldina upp og var pvi med visan i 8. tolul. 1. mgr.
74. gr. hgl. heimilad ad fara nidur fyrir sektarlagmark 1. mgr. 40. gr. vsk.

Oft er reynt ad fa mal fellt nidur & grundvelli pess ad blid sé ad greida skattskuld pa sem
malid snyst um. Framkveemdin var adur fyrr & pa leid ad ekki var gefin Gt akera i peim
malum par sem skuld hafdi verid greidd. Nidurstadan { Hrd. 2000, bls. 2387 (49/2000)*%° er
stadfest i Hrd. 2003, bls. 3178 (27/2003), en par segir:

Med akeeru og sidar domi Heestaréttar i mali nr. 49/2000 sem gekk 22. jani 2000 vard nokkur
stefnubreyting i medferd skattamala hja efnahagsbrotadeild Rikislogreglustjérans. Fram ad peim
tima hafdi tiokast ad akeera ekki vegna brota pegar sakborningur hafdi greitt pratt fyrir ad um
fullframin upplyst brot veeri ad reeda. Um naverandi framkvaemd segir i nidurlagi bréfsins ad
enginn greinarmunur er gerdur vid Utgafu akeeru hvener greitt er 4 peim timabilum sem
rannsokn beinist ad og fullframning brota verdi ad vera helsta leidarljésid um hvert hid meinta
sakarefni er.

bad hefur verid stadfest { domum og Grskurdum yfirskattanefndar,*®’

ad greidslur, sem akeerdi
greidir upp i skuldir sinar, verdi ad koma til fyrir gjalddaga. Ef paer koma til eftir gjalddaga
eru refsingar ekki feerdar nidur fyrir lagmark sektar, sbr. 8. t6lul. 1. mgr. 74. gr. hgl.

Ad lokum neer 9. tolul. i 1. mgr. 74. gr. hgl. til pess ef madur segir af sjalfsdadum til brots
sins og skyrir hreinskilnislega fra 6llum atvikum ad pvi.

Samkveemt 2. mgr. 74. gr. hgl. er heimilt ad fella refsingu nidur ad 6llu leyti i brotum er
varda 1-8. tolul. 1. mgr. 74. gr. hgl. Upptalningin i akvaedinu felur i sér frjalsar
refsileekkunarheimildir. baer eru pd ekki frjalsar ad pvi er vardar aldur brotamanns i 2. t6lul. 1.
mgr. 74. gr. hgl.

Upp geta komid vafamal um notkun almennra refsileekkunarheimilda sem leida til
leekkunar refsingar nidur fyrir lagmark. Segir i athugasemdum i greinargerd med
lagafrumvarpi med akveaedi 262. gr. hgl. ad edlilegast vaeri ad beita 8. og 9. tolul. 1. mgr. 74.
gr. hgl. pegar hinn brotlegi hefur batt tjon sitt ad fullu fyrir démsuppkvadningu, eda pa ad
hann hefur skyrt greinilega fra broti sinu. bad geeti skapad vandamal ef domstélum veru ekki
sett takmork vid beitingu pessarar reglu par sem of mikil notkun hennar geeti gert hid nyja
akveaedi ovirkt i andstddu vid vilja l6ggjafans. bad atti po ekki ad koma ad sok par sem
sjaldnast reynir & pad fyrir domstolum ad refsilekkunarheimildir séu notadar til ad feera

196 Heestiréttur fjallar um timabilid sem greidslurnar komu og ahrif pess. Segir i Heestarétti: Greidsla peirra f juni
1998, u.p.b. fjorum arum eftir ad greida atti, getur og ekki haft ahrif a sakarmat, en taka ma tillit til hennar vid
akvordun refsingar.
Y97 Hrd. 2003, bls. 3178 (27/2003). Urskurdur yfirskattanefndar 8. april 2005 (133/2006).
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refsingu nidur fyrir 16gbundid lagmark. I framkvaemd er pad einna helst svo ad tekid er mid af

og tillit til refsileekkunarastaedna hinum brotlega i hag innan hinna légmaeltu refsimarka.**®

6.2.2.4 Almenn leekkunarheimild sektar
Almennt er ekki gert rad fyrir pvi ad almennar refsilekkunarheimildir séu nyttar til ad leekka
sektir. Reglan er st ad einungis i undantekningartilvikum veeri leekkun heimil ad pvi marki ad
fara nidur fyrir hid 16gbundna lagmark i tvoféldunarreglunni. burfa akvedin skilyrdi ad vera
uppfyllt il ad svo sé. 1*°

Ekki er ad finna i hegningarlogum almenna heimild til ad lekka sektir nidur fyrir
I6gbundid lagmark. Verdur ad telja, p6 ad ekki hafi reynt & pad, ad heimilt veeri ad nota
akvaedi 2. mgr. 20. gr., 2. mgr. 22. gr. og akveedi 74. gr. hgl. til ad leekka sektir nidur fyrir
I6gbundna markid ef skilyrdi akveedanna veeru uppfylit.

[ 1. mgr. 51. gr. hgl. var ad finna &kveedi um sektarlagmark i hegningarlégum. Misjafnar
skodanir voru um pad hvort beita tti pvi pegar um var ad raeda brot gegn akveedum 262. gr.
hgl. Reyndi & petta i Hrd. 1999, bls. 2645 (140/1999).

par segir i roksemdarfaerslu akeerda ad atla megi ad takmork pau sem eru sett & fjarhad sekta
samkvamt 50. gr. hgl.? taki mid af pvi hvad sé unnt ad leggja & venjulega borgara &n pess ad
fésektarkerfi peirra laga verdi ad hreinum déskapnadi. bvi leidi hvorki skynsemi né réttleeti til
pess ad meginreglur i V. kafla hgl. verdi virtar ad vettugi pegar refsing er dkvedin i méalum
vegna brota & skattalégum. Haestiréttur er p6 ekki tilbdinn ad fallast & pessi rok & grundvelli laga
um virdisaukaskatt og stadgreidslu opinberra gjalda en par er kvedid & um lagmarkssektir og
margfeldissektir. Segir i I6gum um virdisaukaskatt og stadgreidslu opinberra gjalda ad sekt
skuli aldrei vera leegri en sem nemur tvofaldri skattafjarhadinni. Var pvi ekki unnt ao fallast a
krofu akeeroa ad vio akvordun fésektar hans yrdi farid niour fyrir [6gbundid lagmark med stod i
1. mgr. 51. gr. hgl.*

Eiga pvi leekkunarastedur peer, sem koma fram i akvedinu eins og ad hafa hlidsjon af
greioslugetu hins brotlega, sjaldnast vid i skattamalum og ber einungis ad beita peim i
undantekningartilvikum.

I 2. mgr. 51. gr. hgl. kemur fram ad akvordun um vararefsingu i stad sektar skuli vera

198 Alpt. 1994-5, A-deild, bls. 2480.
19 5j4 kafla 6.2.2 sem fjallar um leyfilegar undantekningar.
200 Akvaedid hefur verid fellt brott.
21| g nr. 42/1995 um breytingu & refsidkveedum nokkurra skattalaga hafa ad geyma sambarilegar reglur um
lagmarks- og margfeldissektir ad pvi er vardar tekju- og eignarskatt. | athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi er
vard ad légum nr. 42/1995, kemur medal annars fram ad med frumvarpinu og 6dru frumvarpi til breytinga &
almennum hegningarlégum sé stefnt ad pvi ad gera 6flugt atak gegn brotum & skattalégum og I6gum um
bokhald. Felist mikilveeg breyting i akvaedi um lagmarkssektir. Er pvi jafnframt lyst, ad par sem um
margfeldissektir sé ad reeda sé yfirleitt ekki atlast til ad almennar refsileekkunarheimildir séu nyttar til ad feera
sektir nidur fyrir pad légbundna lagmark, sem i frumvarpinu sé lyst. Slik leekkun sé po sjalfsagt heimil i hreinum
undantekningartilvikum. Adrar refsiakvorounarreglur, svo sem su regla ad hafa hlidsjon af greidslugetu
sokunautar eda efnahag, sbr. 51. gr. hgl., eigi oft ekki vid og stundum alls ekki.
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6had greidslugetu likt og meelt er fyrir um i 1. mgr. 51. gr. hgl. I greinargerd med frumvarpi
til breytinga & I6gunum segir ad sérstaklega sé naudsynlegt ad taka fram ad ekki sé talin porf &
bvi ad vera med hamark margfeldissektar par sem pad sé gagnslaust. Akvedi 50. gr. hgl. um
hamark fésektar hefur verid fellt brott par sem pad reyndist erfitt ad akvarda akvedna
kronutolu sem ekki var haegt ad vikja frd. Var petta sérstaklega talid naudsynlegt i 1jési ort
vaxandi brota er varda fjarhagsméalamisferli og vaxandi upphadir i peim brotaflokkum og
erfidleika vid ad akvarda hamarksupphaed sem atti ad vera l6gbundin. bessi breyting var ekki
talin stangast a vid refsiréttarsjonarmid um ad l6gbinda etti sektarhamark. Hun var talin i
samraemi Vvid skattalog og sektardkveedi peirra og dkveedi um hadmark fésektar pvi fellt brott.
NGO er domstolum treyst til ad koma med hafilega sektarrefsingu og er talid mun meira
hagraedi i pvi asamt pvi ad tilhogunin er talin styrkja varnadarahrif sem sektarrefsingum er
®tlad ad hafa par sem brottfall akveadisins gefur moguleika & ad dema tdluvert heerri

sektargreidslu en 4dur var haegt.?

6.2.3 Refsiakvordunarastaedur
Vid &kvordun refsingar eru ymis atridi sem domari getur tekid tillit til. Pau geta verid
I6gakvedin eda 6logakvedin og nefnast pau einu nafni refsiakvordunarastaedur.
Einungis verdur i ritgerd pessari fjallad um peer refsiakvorounarastedur sem hefur reynt a i
domaframkveemd vardandi akveedi 262. gr. hgl. Ekki verdur hér nénar fjallad um
refsidkvordunarasteedur sem heimilt er ad taka tillit til ef ekki hefur reynt & peer vardandi
skattalagabrot, t.d. itrekun sem er ad finna i 1. mgr. 71. gr. hgl. og akvadi 72. gr. hgl. um
sibrotamenn. EkKi hefur verid visad i akvaedi pessi vardandi skattalagabrot og verdur pvi ekki
fjallad um pau hér.

Hér verdur leitast vid ad varpa almennu ljosi & refsiakvordunarastaeedur. Astedurnar geta

baedi verkad sem refsipynging eda til malsbéta innan akvadis 262. gr. hgl.

6.2.3.1 Logmeeltar astedur 70. gr. hgl.

I 4kvaedi 1. mgr. 70. gr. hgl. er ad finna niu t6lulidi um ymis atridi sem verka til malshota eda
refsipyngingar innan almennra refsimarka laga og sérrefsimarka. Akvedid tekur ekki til
refsiheekkunar- eda refsileekkunarastedna og ekki er ad finna sérstaka forgangsrodun i
akvaedinu. Upptalningin i 1. mgr. 70. gr. hgl. er ekki temandi, flestir tolulidirnir eru
matskenndir og getur badi verid skylda ad beita peim asamt pvi ad heimilt sé ad nota pa. Ef

reynir & ungan aldur, styrkan og einbeittan vilja eda virdingarverda hvot geranda vid akvoroun

202 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 3448.
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refsingar er skylt ad taka pad til greina. Onnur atridi er heimilt ad taka til greina en pad er ekki
skylt.?®

[ 1. t6lul. 70. gr. er fjallad um hversu mikilvaegt pad er sem brotid beindist ad. Undir petta
getur fallio ungur aldur polanda eda har aldur hans, eda eftir atvikum opinberir hagsmunir,
eda hettuleg aras gegn lifi og limum. I 2. télul. getur skipt mali hversu yfirgripsmikid tjonid
hefur verid. Samkvaemt 3. tdlul. @ ad hafa ahrif hversu mikil hetta var budin af verkinu,
einkum pegar litid er til pess hvenar, hvar og hvernig pad var framkvemt. Hér getur skipt
mali verknadaradferd og heettustig, voru hettuleg vopn notud, hettuleg efni, var hatt
afengismagn i blodi 6kumanns, petta skiptir allt mali. I 4. télul. skiptir aldur pess er verkinu
veldur mali og pa er oftast horft til ungs aldurs eda has. 1 5. tolul. er pad hegdun pess ad
undanfdérnu, er verkinu veldur, sem getur verid honum til malsbota eda pyngingar. Skiptir par
mali hvort adili er med hreinan sakarferil eda er sibrotamadur. i 6. t6lul. er horft & hversu
sterkur og einbeittur brotavilji er og spilar parna inn i asetningsstig. Eftir pvi sem pad er herra
pvi meiri likur eru & pyngingu refsingar og ofugt. I 7. télul. er litid til pess hvad geranda gekk
til med verkinu og skipta par mali hvatir hans, voru per virdingarverdar eda vitaverdar. Sem

deemi um hvernig getur reynt & 6. tolul. og 7. t6lul. 70. gr. hgl. ma sja dom Haestaréttar:

Hrd. 1. jani 2011 (724/2009). Var E akerdur fyrir meiri hattar brot gegn skattaldgum og
hegningarlégum i starfi sinu fyrir prju einkahlutafélég. | héradsdomi sem stadfestur var i
Haestarétti segir um akvordun refsingar ad akeerdi hafi synt af sér einbeittan brotavilja, en
samkvaemt pvi sem rakid var i démnum var hann raunverulegur eigandi og stjérnandi allra
peirra félaga sem i hlut ttu, en fékk adra til ad taka ad seér eignarhald og framkvaemdastjérn til
malamynda. Hann var sakfelldur fyrir storfelld skatta- og bokhaldsbrot vegna reksturs priggja
einkahlutafélaga og var edli brotastarfseminnar hid sama i éllum tilvikum. Var pvi talid ad um
veri ad reda kerfisbundin skattsvik par sem bokhaldsgogn ymist hurfu eda bokhaldi var
verulega abotavant. Var petta virt dkerda til refsipyngingar, sbr. 6. og 7. tolul. 1. mgr. 70. gr.
hgl. Samkveemt pvi, og med visan til framanskrads, var refsing akaerda akvedin fangelsi i 15
manudi. EKkKi var talin asteeda til ad skilordsbinda refsinguna.

Samkveemt 8. tolul. skiptir mali hvernig framferdi dompola hefur verid eftir ad hann vann
verkid. pPad getur verkad til malsbota ef adilar hafa synt af sér betrun, fario i medferd, greitt
upp sektir og annad. I 9. tolul. er nymali sem var bett inn med Iégum nr. 39/2000 um
breyting a almennum hegningarlégum. bar er talid ad eigi ad virda hinum brotlega til
malsbéta ef hann hefur upplyst um adild annarra ad brotinu.

Heegt er ad fella alls konar hattsemi undir pa télulioi sem hér hefur verid fjallad um.
Verdur pvi ad hafa pa alla i huga vid akvordun refsingar. Peim er ymist beitt einum sér eda pa

ad visad er i marga t6lulidi i einu vid akvoroun refsingar likt og i:

203 J6natan Pormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 251-254 og Alpt. 1939, A-deild, bls. 368.
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Hrd. 1999, bls. 2362 (513/1998). bar var medal annars H akaerdur fyrir meiri hattar brot gegn
16gum um virdisaukaskatt og par af leidandi 262. gr. hgl. Vid akvordun refsingar hja H var litid
til 1., 2., 5., 6. 0og 7. tolul. 1. mgr. 70. gr. og 1. mgr. 77. gr. hgl. Brot &karda voru talin storfelld
par sem pau st6du yfir i neerri 15 manudi og akvedin leynd hvildi yfir starfseminni par sem hin
var ekki tilkynnt sem virdisaukaskattskyld hattsemi til skattyfirvalda og bar pvi Otviratt vitni
um einbeittan &setning til brota.

Hér kemur ekki nanar fram hj& Haestarétti hvada hattsemi ndkvaemlega pad er sem fellur undir
hvern pann t6lulid sem doémurinn visar i. Vid skodun & domnum ma rada ad pad er virt
akeerda til pyngingar ad brotin eru framin samfellt, einnig er pad pyngingarasteeda ad leyna
pvi ad um virdisaukaskattskylda hattsemi sé¢ ad raeda. Akerda til malsbota er tekid fram i
dominum ad pd ad ekki hafi verid tilkynnt um starfsemina pa hafi dompoli verid med rekstur
skemmtistadar, sem hafdi vinveitingarleyfi, og pvi hefdi hann verid i samskiptum vid
opinbera adila eins og logreglustjorann i Reykjavik, tollstjorann i Reykjavik og
Afengisverslun rikisins. Er pvi haegt ad @tla ad pad hafi verid virt honum til malsbota ad ekki
hafi verid i raun um mikla leynd ad raeda po starfsemin hafi ekki verid tilkynnt. pessi atridi og
fleiri eru tekin saman adila til malsbota eda pyngingar & grundvelli télulidanna i 1. mgr. 70.
gr. hgl.

I 2. mgr. 70. gr. hgl. segir ad samverknadur sé virtur til refsipyngingar. Ad lokum var beett
vid 70. gr. 3. mgr. med légum nr. 27/2006 um breyting & almennum hegningarlégum en par
segir ad hafi verknadur beinst ad karli, konu eda barni, sem eru nakomin geranda og tengslin
eru talin auka & gréfleika verknadar, skuli pad tekid til greina til pyngingar refsingu.

Sa tolulidur sem oftast reynir a i ddmum Heestaréttar sem gengid hafa um 262. gr. hgl. er
8. tolul. 1. mgr. 70. gr. bad byggir fyrst og fremst & pvi ad framferdi adila eftir brotid getur
verid virt honum til malsbéta. | skattalagabrotum kemur pad oft til ad adilar greidi upp hluta
skuldar sinnar. Sja Hrd. 14. jani 2007 (311/2006). | peim doémi jatar akeerdi brot sin, hann
hagnadist ekki & peim sjalfur par sem ba hans var tekid til gjaldprotaskipta med Grskurdi
uppkvednum pann 9. april 2003. Medferd mélsins tok einnig langan tima og akeerdi greiddi
inn & skuld sina og verdur ad telja ad petta hafi allt verid virt honum til malsbéta innan 70. gr.
hgl.

6.2.3.2 Akvaedi 77. gr. hgl. um brotasamsteypu eda rymkad brotahugtak

Akvadi 77. gr. hgl. mealir fyrir um brotasamsteypu. I 1. mgr. akveedisins segir ad verdi
madur, medan & sama mali stendur, uppvis ad pvi ad hafa framid fleiri brot en eitt, skal tiltaka
refsinguna fyrir pau i einu lagi, og svo, ad pau séu o6ll tekin til greina, en liggi avilangt
fangelsi vid mesta brotinu, er ekki um frekari hegningu ad reda fyrir hin brotin. Gildir
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akvaedid ef ekki hefur verid demt i mali einstaklingsins i millitidinni. Brotasamsteypa er
flokkud i tvennt. Annars vegar ,concursus realis, par sem hvert afbrot er framid med
sérstokum verknadi®, og hins vegar ,,concursus idealis pegar fleiri en eitt brot eru framin med
einum og sama verknadinum®. Erfitt getur verid ad greina a milli pess undir hvort hugtakid
afbrot fellur og hefur adgreiningin & pvi i raun takmarkad réttarlegt gildi. bad verdur ad telja
ad skattalagabrot myndu frekar vera talin falla undir concursus realis par sem um marga
samkynja verknadi ad reda. Adgreiningin skiptir hér mestu mali vid akvordun um fyrningu
sakar.?*

Ef einstaklingur hefur brotid oftar en einu sinni af sér og afbrotin eru framin innan sama
timabils er ad finna sérreglur i 77. gr. hgl. um &kvordun refsingar. Skiptir ekki mali hvort um
er ad raeda brot gegn hegningarlogum eda sérrefsilogum eda hvoru tveggja. Reglan segir ad i
fyrsta lagi sé melt fyrir um ad refsa skuli i einu lagi fyrir 6l brotin. | 6dru lagi segir ad
refsingar fyrir einstok brot séu ekki lagdar saman heldur sé refsihaedin akvordud med tilliti til
allra brotanna (takmorkud samsteypa). | pridja lagi er refsihaedin akvordud innan refsimarka
vidkomandi akvadis eda pess akvadis sem tiltekur pyngstu refsinguna; p6 er heimilt i pessu
tilviki ad pyngja refsingu svo ad bett sé vid hana allt ad helmingi hennar (frjals
refsiheekkunarheimild). Sému refsitegund skal ad jafnadi beitt um 8l1 brotin.?*

Hér adur fyrr visudu démstdlar i 77. gr. hgl. um brotasamsteypu i skattalagabrotum likt og
i Hrd. 1998, bls. 1204. bar var akeerdi deemdur fyrir ad hafa ekki stadid skil & virdisaukaskatti,
sem hann hafdi innheimt & arunum 1994 og 1995, samtals ad fjarhaed 8.908.689 kronur. Segir
i Heestarétti ad:

Vid akvoroun refsingar er geett dkveeda 77. og 78. gr. hgl. bykir refsing akeerda hafilega
akvedin fangelsi i prja manudi, en fresta skal fullnustu refsingar og hun nidur falla ad lionum
tveimur arum frad doémsbirtingu, haldi &keerdi almennt skilord 57. gr. hgl., sbr. 4. gr. laga nr.
22/1955.2%

Hér na brot akerda i samfellu yfir tvd ar og telur héradsdémur ad um brotasamsteypu sé ad
reeda med visun i 77. gr. hgl. og er byggt & pvi akveedi dsamt hegningarauka vido akvordun
refsingar. | pessum démi eru uppfyllt pau skilyrdi brotasamsteypu ad um fleiri en eitt afbrot
sé ad reeda. EkKi er po ad finna nanari rokstudning fyrir pvi.

Domaframkveemd i kjolfar pessa doms hefur verid misvisandi ad pvi leyti hvort 77. gr.
hgl. um brotasamsteypu sé beitt um meiri hattar skattalagabrot 262. gr. hgl. eda hvort

204 j6natan Pormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 284-287.
205 J6natan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 286.
206 Heestiréttur lagdi ekki efnisdém & mélid par sem rannsokn pess var &fétt i Heestarétti og var pvi visad fra
héradsdomi.
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skilgreiningin um rymkad brot eigi betur vid par sem i domum er varda meiri héattar
skattalagabrot er oftast notad vid ordalagid ad brotin séu edlislik eda samkynja og pa eigi
betur vid skilgreiningin um rymkud brot.

Brotasamsteypu og rymkudum brotum er oft ruglad saman i framkveemd. Pad sem er 6likt
med peim er ad brot teljast rymkud brot pegar annars vegar tvo eda fleiri afbrot/brotapeettir
eda hins vegar tvo eda fleiri efnisatridi refsidkvaedis eru virt sem ein heild, p.e. sem eitt afbrot
b6 ad i raun maetti refsa sjalfstaett fyrir hvert peirra. | rymkudum brotum er pannig oftast um
eitt refsiakveedi ad reeda sem teemir sok en brotasamsteypa felur i sér tvo eda fleiri brot sama

manns, sem framin eru adur en kemur til déms. Afbrotin purfa ekki ad vera fyrir sama

refsiakvadi.?’

Framkveemdinni, sem &dur hafdi vidgengist, ad virda brot gegn skattalogum sem
brotasamsteypu likt og var gert i Hrd. 1998, bls. 1204, var breytt i Hrd. 2001, bls. 1598

(18/2001). Mal pad snerist medal annars um fyrningu sakar i skattalagabroti.

Hrd. 2001, bls. 1598 (18/2001). S var akerdur fyrir ad hafa ekki stadid skil & innheimtum
virdisaukaskatti a timabilinu mars-des 93, jan.-juni"93, n6v.-des 93 og jan.”95-feb.”96. Einnig
var hann &kardur fyrir vanreekslu & ad halda bokhald og vardveita bokhaldsgdgn. S vidurkenndi
brotin. 1 héradi var ad hluta syknad vegna fyrningar. bar segir ad vid Grlausn malsins verdi ad
taka til sjalfsteedrar athugunar hvort sok akaerda kunni ad vera fyrnd ad hluta. I héradi er visad i
1. mgr. 82. gr. hgl. en par er upphaf fyrningarfrests markad & pann veg ad fresturinn er fra peim
degi er refsiverdum verknadi eda refsiverdu athafnaleysi lykur. Er pvi neast skodad hvort
brotastarfsemi akeerda falli undir pa skilgreiningu ad vera framhaldsbrot er virda skuli sem
rymkad brot og sé pa upphaf fyrningarfrests talid fra lokum sidasta brots i brotahrinu &kaerda
arid 1996. 1 1. mgr. 24. gr. eldri laga um virdisaukaskatt nr. 50/1998 er kvedid & um ad hvert
uppgjorstimabil virdisaukaskatts sé tveir manudir: bvi ber samkvemt pessu ad mida vid ad brot
akeeroa hafi verid fullframin & pvi timamarki er honum bar ad skila skatti eftir hvert
uppgjorstimabil sbr. 1. mgr. 24. gr. hinna eldri laga og verda brot dkaerda pvi virt sem sjélfsted
og afmorkud brot, sem endurtekin voru & ofangreindum uppgjérstimabilum. Samkvamt pessum
eldri 16gum er i 5. mgr. 41. gr. ad finna sérreglu um fyrningu sakar vegna virdisaukaskattsbrota.
Er par midad vido ad sok fyrnist & sex arum midad vid upphaf rannsdknar & vegum
skattrannsoknarstjora eda rannsoknarldgreglustjéra rikisins, na rikisldgreglustjorans, eda hja
l6glaerdum fulltrum peirra gegn sokunaut, enda verdi ekki 6edlilegar tafir & rannsokn mals eda
akvordun refsingar. Brot &kaerda vegna arsins 1993 og 1994 voru pvi talin fyrnd og akeerdi
syknadur af d&keru fyrir pau. Vardandi bodkhaldsbrotid segir ad med gildistoku nyrra
bokhaldslaga nr. 145/1994 pann 1. jantar 1995 var malt svo fyrir i 4. mgr. 41. gr. laganna, sem
hefur ad geyma sérreglu um fyrningu bokhaldsbrota, ad sakir samkveemt Iégunum fyrntust & sex
arum. Brot akerda vegna arsins 1993 voru pvi talin fyrnd og akeerdi syknadur fyrir pau.

Héradsdémur telur brotin vera brotasamsteypu likt og var domvenja og telur pau brot sem
framin voru fyrir fyrningarfrestinn fyrnd. Hvert brot var metid sjalfstett med tilliti til

fyrningar.

207 j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 43.
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Fyrir Heestarétti var héradsdomi sndid vid og par med peirri framkveemd sem hafdi
vidgengist. Leit Heestiréttur 0druvisi a petta og virti brotin heildstett sem samfellda
brotastarfsemi eda framhaldsbrot og pvi voru engin af fyrri brotum akeerda fyrnd. Hér metur
Haestiréttur brotin sem rymkud brot og hefst pvi fyrningarfrestur ekki fyrr en vid lok sidasta

verknadar. Segir i Haestarétti:

Brot akeerda samkvemt |. kafla akeeru, sem folust i pvi ad gera ekki skil til rikissjéds a
virdisaukaskatti sem hann hafdi innheimt, nadu samfellt yfir timabilid frd mars "93 til og med
febriar “96, ad pvi undanskildu ad hinn 7. desember 1994 skiladi hann tveimur
virdisaukaskattsskyrslum fyrir greidslutimabilin jali-Agust og september-oktdéber 1994,
Samkvaemt peim var ekki um neina skattskylda veltu akerda ad rseda & pessum timabilum og
var pad ekki véfengt.

Var talid i Heestarétti ad brot dkerda veeru dumdeilanlega samkynja. Lita verdur svo & ad pau
hafi verid framin visvitandi og med skipulegum heetti yfir umratt timabil med pad markmid ad
halda eftir hinum innheimta skatti, sem skila hefoi att til rikissjéds. begar litid er & pessi atridi er
borf & ad virda pau heildsteett sem samfellda brotastarfsemi. A sama hétt verdur ad lita & brot
akeeroa 4 bokhaldslogum & ofangreindu timabili sem 6slitna brotastarfsemi.

Ekki er talio skipta mali p6 ad akeerdi hafi skilad tveimur svokdélludum nallskyrslum 7.
desember “94. Hér er pvi um ad reeda samfellda brotasamstarfsemi eda framhaldsbrot, sem eru
oll virt saman til refsingar og pvi er um meiri hattar brot ad reeda. Fyrning var talin hefjast
begar sidasta brotinu lauk og voru pvi brotin ekki fyrnd. Pad er ekki ad finna mikinn
rokstudning hja Heestarétti fyrir pessari breytingu. Pad segir einungis ad brotin séu
o6umdeilanlega samkynja og lita verdi til pess ad pau voru framin visvitandi og med
skipulegum heetti og pvi verdi ad virda pau heildstaett sem samfellda brotastarfsemi. pvi ma af
bessu rada ad sérrefsilog pau, er 262. gr. hgl. visar i, geti 6ll talist eiga vido um samkynja brot
og par af leidandi geti pau fallid undir reglur um rymkandi brot. Hér braut &keerdi badi gegn
sérrefsilogum peim sem er visad i i 1. mgr. 262. gr. hgl. um virdisaukaskattskil og gegn
[6gum um bokhald sem er visad i i 2. mgr. 262. gr. hgl.

[ mali Hrd. 2003, bls. 4452 (111/2003), er einnig talad um brotin sem samkynja og visad i
ad pau nai samfellt yfir akvedin greidslutimabil.

[ Hrd. 2003, bls. 4452 (111/2003) var H sakfelldur fyrir brot gegn 1. mgr. 40. gr. vsk. og 1. mgr.
107. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt. Einnig var hann &kardur fyrir ad hafa
ekki haldig tilskilid bokhald & grundvelli 1. og 5. télul. 1. mgr. 37. gr., sbr. 36. gr. laga nr.
145/1994 um bokhald. H reyndi ad reisa syknukrdfu sina & pvi ad brot hans veeru fyrnd par sem
oedlilegar tafir hefou verid & rannsokn malsins og medferd pess. Brot akeerda samkveemt 1. kafla
akeeru eru samkynja og nadu samfellt yfir greioslutimabilin frd juli “95 til og med febrlar “96 og
var brotastarfsemin pvi samfelld. Akaerdi skiladi inn virdisaukaskattskyrslu fyrir sidasta
greidslutimabilio 11. juni 1996, en hin var rong. Ber pvi ad mida vid ad brotastarfsemi hans
hafi lokid pann dag. Telst fyrningarfrestur samkveemt pvi hefjast pegar brotastarfseminni lauk,
sbr. 1. mgr. 82. gr. hgl. A sama hatt verdur ad lita & brot akaerda & légum um tekjuskatt og
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eignarskatt, logum um tekjustofna sveitarfélaga og bokhaldslogum sem samfellda
brotastarfsemi.

Heestiréttur hefur i fleiri domum stadfest pa framkveemd ad meiri héattar skattalagabrot séu
rymkud brot sem séu framin i samfellu og séu edlislik. Var petta stadfest i Hrd. 29. nGvember
2007 (391/2007).2%

[ 1j6si pessa verdur ad telja ad med pessari nyju domframkvaemd hafi Heestiréttur breytt
beirri domvenju ad beita brotasamsteypu um skattalagabrot og flokki pau sem framhaldsbrot
innan rymkadra brota.

Skilgreiningin & framhaldsbroti er si ad med pvi sé att vid r6d samkynja eda edlislikra
athafna eda athafnaleysistilvika sem eru framin i framhaldandi r6d gegn 6drum hagsmunum
en peim er snta ad persénu manna. Skilyrdin prjia sem i pessu felast verda 61l ad vera fyrir
hendi hverju sinni. Skilyrdin eru pau ad meta megi brotid heildsteett, brotin séu samkynja eda
edlislik eda, ad lokum, ad brotin séu framin i naegilegri samfellu og pau beinist gegn 6drum
hagsmunum en peim sem snda ad persénu manna, einkum fjarhagslegum verdmaetum.®

Akvadi 262. gr. hgl. verdur ad telja vera rymkad brot sem flokkast undir framhaldsbrot.
Slik dkveedi eru venjulega i refsirétti flokkud medal fjogurra tegunda rymkadra brota. Hinir
flokkarnir eru brotamengi, astandsbrot og samsett brotalysing.**°

Ekki virdist p0 domaframkvemd pessi vera ordin ad mikilli domvenju par sem nylega
hafa fallid démar par sem visad er i 77. gr. &samt 78. gr. hgl. En pad hefur verid an alls
rokstudnings svo hapid er ad byggja & pvi ad Haestiréttur s€ med pvi ad breyta framkveemd
sinni aftur i pad ad um brotasamsteypu sé ad raeda. Verdur ad fallast 8 med Haestarétti i Hrd.
2001, bls. 1598 (18/2001) ad skattalagabrot séu brot, sem eru framin i samfellu og eru edlislik
og samkynja, og pvi falli pau undir brot sem teljast rymkud brot.

Upphaf sakfyrningar skiptir miklu mali i skattalagabrotum og par hefur ahrif um
nidurstddu hvort brotin séu rymkud brot eda um brotasamsteypu sé ad reeda. Oftast eru brotin
framin yfir einhvern tima og skiptir pa mali hvort verknadurinn sé talinn vera brotasamsteypa
eda rymkad brot par sem upphaf sakfyrningar er mikilvaegt og og um upphaf sakfyrningar
gilda olikar reglur eftir pvi hvort um rymkud brot eda brotasamsteypu er ad tefla. Vid rymkad
brot hefst fyrningarfrestur ekki fyrr en vid lok sidasta verknadar eda verknadarpéttar i

211

brotaheild peirri sem er virt sem eitt afbrot.“"~ Vid brotasamsteypu gildir si meginregla ad

298 Domurinn verdur reifadur hér sidar i kaflanum.
299 j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd |, bls. 48-49.
219 j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 45-53.
211 j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 44.
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hvert brot er metid sjalfsteett med tilliti til fyrningar. Er pad talid vera sakborningi til hagsbota
frekar en ad leggja & brotid heildstatt mat.?*?

Lengi vel var talid ad sok i skattalagabrotum fyrntist a 6 arum en akveedi pess efnis er ad
finna i ymsum skattaldgum asamt pvi ad domsurlausnir visa i pad. Likt og i Hrd. 2003, bls.

4452 (111/2003). bar segir um fyrningu:

Samkvaemt 5. mgr. 41. gr. laga nr. 50/1988, eins og peirri malsgrein var breytt med légum nr.
111/1992, og 6. mgr. 108. gr. pagildandi laga nr. 75/1981 med dordnum breytingum, sbr. nd
110. gr. tskl., fyrnist sok samkvaemt 107. gr. laganna, nd 109. gr. sidarnefndra laga, & sex arum
midad vid upphaf rannsoknar, enda verdi ekki um ad reeda dedlilegar tafir a rannsokn mals eda
akvordun refsingar. A sama hatt fyrnast sakir samkveemt 4. mgr. 41. gr. laga nr. 145/1994, sbr.
1. gr. laga nr. 37/1995, & sex arum midad vid upphaf rannséknar & vegum skattrannsoknarstjora
eda rikislogreglustjora eda hja loglerdum fulltrGum peirra, gegn manni sem sokunaut, enda
verdi ekki 6edlilegar tafir 4 rannsékn mals eda akvordun refsingar.
pétt fallast megi & ad téluverdur drattur hafi ordid & rannsokn malsins hja skattyfirvéldum og
I6greglu verdur ekki talid ad peer tafir hafi verid slikar ad ahrif hafi & fyrningu sakar, enda voru
brot dkaeroa umfangsmikil og rannsékn seinlegri par sem akeaerdi hélt ekki békhald. Brot hans
voru pvi 6fyrnd, pegar malid var pingfest i héradi 15. oktéber 2002.
Var petta talid eiga vid pott brotid veeri meiri hattar samkveemt hegningarlégum |
athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 20/1981, um breyting & almennum
hegningarlogum, segir ad akveedi 81. gr. hgl. sé &tlad ad taka til allra brota nema sérldg kvedi
& um annad, en par eru sérlogin talin gilda framar akvaedum hegningarlaga.?*® i 2. mgr. 81. gr.
hgl. er sérregla vardandi brot sem eru i pvi félgin ad komast undan greidslu & skatti, asamt
ymsu 0dru, og er fyrningarfrestur vegna slikra brota aldrei skemmrien 5 ar.

6 ara fyrningarfresturinn var hvad eftir annad stadfestur i héradsdomum og démum
Heestaréttar par til i Hrd. 29. névember 2007 (391/2007). par var sakfellt fyrir brot gegn
I6gum um virdisaukaskatt og stadgreidslu opinberra gjalda. Brot dkeaerda voru framin samfellt
a timabilinu fra upphafi ars 2000 til september 2001 og voru pau talin vera samkynja og
edlislik. ba toldust pau vera storfelld og voru heimfaerd undir 1. mgr. 262. hgl. Akerdi taldi
ad brot sin veeru fyrnd en akaeruvaldid bar vid 3. tolul. 1. mgr. 81. gr. hgl. Haestiréttur taldi ad
fyrningarreglur hegningarlaga gengju framar sérreglum skattalaga og gilti pvi 10 ara
fyrningarfresturinn. Var 10 ara fyrningarfresturinn pvi talinn gilda par sem heimfaerslan i
akeeru var til 262. gr. hgl.

Haestiréttur hefur haldid sig vid framkveemdina i Hrd. 29. november 2007 (391/2007) eins
og ma sja i Hrd. 10. april 2008 (132/2007), en par var akardi sakfelldur fyrir brot gegn 16gum

um virdisaukaskatt, stadgreidslu opinberra gjalda, tekjustofn sveitarfélaga og bdkhald. Brot

212 j6natan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 307.
23 Alpt. 1980-81, A-deild, bls. 323.
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dkaerda voru framin samfellt & timabilinu fra upphafi ars 1999 til loka ars 2000, brotin voru
talin samkynja og edlislik. ba toldust brot akaerda i heild sinni vera storfelld. Akaerdi taldi ad
brot sin veeru fyrnd en Heestiréttur taldi ad par sem brot akeerda veeru heimfaerd undir 1. mgr.
262. gr. hgl. veeri fyrningarfrestur 10 ar, sbr. 3. t6lul. 1. mgr. 81. gr. laganna en ekki 6 ar, sbr.
8. mgr. 110. gr. tskl.

Ekki er ad finna rokstudning fyrir pessari breyttu framkvemd hja Heestarétti i pessum
tveimur malum. Verdur ad telja ad helsta asteedan fyrir pessu sé st ad avallt sé verid ad reyna
ad styrkja varnadarahrif, sem refsingum i skattalagabrotum er &tlad ad hafa, og sé pessi aukni
fyrningarfrestur lidur i pvi. Lita verdur svo a ad su framkvaemd ad telja brotin einnig vera
rymkud brot sé lidur i pvi ad styrkja enn frekar varnadarahrifin. Med pvi ad telja brotin vera
framhaldsbrot sem eru rymkud lengist sa timi sem lidur &dur en fyrningin byrjar ad taka gildi.
Einnig verdur ad telja petta edlilegri framkveemd ef haft er i huga edli pessara brota. Pau eru
nanast undantekningarlaust framin & pann hatt ad brotid hefur att sér stad samfellt i einhvern
tima. Virdist pvi sem petta skref Heestaréttar, ad lengja fyrningarfrest og fylgja dkvaedi 3.

tolul. 1. mgr. 81. gr. hgl., sé jakvaed préun { barattunni vid skattalagabrot.?**

6.2.3.3 Akvaedi 78. gr. hgl. um hegningarauka

[ 78. gr. hgl. segir ad verdi madur sem buid er ad deema fyrir eitt afbrot eda fleiri, uppvis ad
pbvi ad hafa framid 6nnur brot, 4dur en hann var deemdur, skal dema honum hegningarauka, er
samsvari peirri pyngingu refsingarinnar, sem kynni ad hafa ordid, ef deemt hefdi verid um 6ll
brotin i fyrra méalinu.

[ domi Heestaréttar fra 2001 er demi um ad manni er deemdur hegningarauki fyrir brot gegn

skattalogum.

Hrd. 2001, bls. 4465 (308/2001). E, sem var framkvemdastjori og sat i stjorn V ehf., var
akeerdur fyrir ad hafa ekki stadid skil & virdisaukaskatti arid 1999 og stadgreidslu opinberra
gjalda arin 1998 og 1999. E gekkst vid brotunum. Refsing fyrir brotin var akvedin sem
hegningarauki vid refsingu samkvemt démi Heestaréttar 18. febrdar 1999 ad pvi leyti, sem pau
voru framin fyrir uppsdgu héradsdéms i pvi mali, en fyrir 6ll brotin sem hegningarauki vid
vidurlagadkvoroun Héradsdoms Vestfjarda 4. febriar 2000. Med brotunum rauf E tveggja ara
skilordstima sex manada fangelsisrefsingar samkvemt fyrrnefndum domi Heestaréttar. Var su
refsing tekin upp og vidurldg akvedin i einu lagi. ba var litid til pess ad E satti nu i pridja sinn &
teeplega premur arum refsingu fyrir brot, medal annars gegn 1. mgr. 262. gr. hgl.

2% Hefur petta verid stadfest i démaframkveemd Heaestaréttar m.a. i Hrd. 1. jini 2011 (724/2009). bar var
fyrningarfrestur vegna brota & 262. gr. hgl. 10 ar i samraemi vid 3. télul. 1. mgr. 81. gr. hgl.
215 Einnig var deemdur hegningarauki { Hrd. 7. febrGar 2013 (74/2012). bar var tekin upp skilordsdémur s& sem
demdur hafdi verid og refsing akvedin i einu lagi sem hegningarauki.
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Snuid er ad rdda af ordalagi i dominum, sem snyr ad hegningarauka, hver vidbétarrefsingin
er. Pad kemur medal annars til af pvi ad annar domari getur verid med seinna malid. Verdur
bvi ad geeta pess ad somu meginreglur gildi um akvéroun hegningarauka og almennt um
refsiakvordun sem tekin er um brotasamsteypu i 77. gr. hgl. | framkvaemd er reglan sd ad
heimilt er ad deema sem hegningarauka fangelsisrefsingu i skemmri tima en malt er fyrir um i
34. og 44. gr. hgl. par sem ekkert lagmark er tiltekid getur pad verid hvad sem er, jafnvel
einungis einn dagur ef svo & vid, en 2. mals. 78. gr. hgl. heimilar ad refsing sé demd i
skemmri tima en 30 daga.?'®

Adalreglan er st ad 78. gr. hgl. gildir fyrst og fremst i framkveemd vardandi concursus
realis. Pad er haegt ad beita akvaedinu um concursus idealis en par sem brotin eru framin med
sama verknadi eru fremur litlar likur & pvi ad skilyrdi 78. gr. hgl. séu uppfyllt.?*’

pegar hegningarauki er deemdur skal akveda um hann & sama hatt hvort sem refsing sa,
sem &dur var deemd, hefur verid tekin Ot eda ekki. Gildir petta par sem heimilt er ad hafa

refsingu fyrir nedan venjuleg refsimork.”*?

6.2.3.4 BIondud brotasamsteypa

I malefnum sibrotamanna er ekki jafn skyrt hvada leid & ad fara vardandi 77. gr. og 78. gr.
hgl. par sem i einu og sama domsmalinu er demt fyrir afbrot sem badi voru framin fyrir og
eftir sidasta refsidom adila. Ef brotin, sem voru framin eftir sidasta refsidom, eru fleiri en eitt
reynir & svokallada blandada brotasamsteypu, en i pvi felst ad baedi er beitt 77. gr. og 78. gr.
hgl.

[ Hrd. 2001, bls. 4465 (308/2001), var litid til pess vid akvordun refsingar ad akeerdi hafdi
adur verid demdur fyrir sambeerilegt brot. Refsing fyrir brotin var dkvedin sem hegningarauki
vid refsingu samkveemt domi Haestaréttar 18. febriar 1999 ad pvi leyti, sem pau voru framin
fyrir uppsdgu héradsdéms i pvi mali, en fyrir 6l brotin sem hegningarauki vid
vidurlagaakvoroun héradsddéms Vestfjarda 4. febrdar 2000. Med brotunum rauf E tveggja ara
skilordstima samkvemt fyrrnefndum domi Heestaréttar. Var su refsing tekin upp og vidurldg
akvedin i einu lagi.

pad er algengt i malum sem varda skattalagabrot ad visad sé i blandada brotasamsteypu

par sem oftast er um ad raeda nokkur afbrot sem framin eru yfir téluverdan tima.

216 J6natan Pormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 293.
217 J6natan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 295.
218 Alpt. 1939, A-deild, bls. 370.
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7 Samantekt & domum Haestaréttar fyrir skattalagabrot framin 1995-2013

7.1 Inngangur

Hér er a&tlunin ad skoda deemdar refsingar fyrir brot gegn 262. gr. hgl. Einnig verdur skodad
hvort sérrefsilog pau sem akvaedid visar i hafi ahrif til refsingar. Tilgangurinn er ad kanna til
hvada atrida er horft pegar tekin er &kvérdun um refsingu i pessum malum. bvi hef ég kannad
doma sem hafa fallid fra 1995-2013, eda sidan akvaedi 262. gr. hgl. kom i hegningarl6g i
naverandi mynd. A pessum 18 arum fra pvi ad akvadi 262. gr. hgl. tok gildi hafa fallid 67
domar.

Koénnun pessi tekur einungis til efnislegra urlausna Heestaréttar. Su leid var farin vegna
umfangs domanna og med pessari leid neaest mesta einsleitnin vid framkvaemd &kvordunar
refsingar. Ef einnig veeri skodud framkvemd milli démstiga er hatta a pvi ad kénnunin veeri
Omarktaekari. Akvedid var ad taka ekki fyrir Grskurdi yfirskattanefndar par sem urskurdir
hennar na ekki yfir meiri hattar skattabrot samkvemt 262. gr. hgl.

pad er vandkvaedum bundid ad tryggja ad um teemandi lista sé ad reeda. Vid Uttektina var
leitad inni & vefsiou Heestaréttar. Leitin for pannig fram ad hver manudur fra jantar 1999 til
april 2013 var skodadur og hver domur lesinn er laut ad brotum vardandi 262. gr. hgl. Einnig
var leitad eftir &kvednum lykilordum likt og meiri hattar skattabrot, skattsvik, virdisauki og
stadgreidsla opinberra gjalda o.fl. inni a heimasidu fonsjuris.is. Til ad finna pa déma, sem
féllu fyrir pann tima sem birtingar hofust & heimasidou Haestaréttar, voru skodud Utgefin
domasofn Heestaréttar fyrir timabilid 1995-1999.

Vid umfjollun pessa skal pvi settur s& fyrirvari ad einstaka dém kann ad vanta inn i
yfirlitio, en verdur ad telja ad pad hafi ekki ahrif & umfjollunina.

Hér var farin su leid ad utbda domatdflu sem dtlistar pann fjélda déma par sem adilar hafa
gerst brotlegir fyrir meiri hattar skattalagabrot sem meelt er fyrir um i 262. gr. hgl.; einnig eru
flokkud pau sérrefsilog sem brotin na til. Alitaefni var hvernig veeri best ad setja upp toflu yfir
pessi brot en nidurstadan vard flokkun i 4 t6flum. Fyrsta taflan tekur til doma fyrir brot gegn
262. gr. hgl., 6nnur taflan lytur ad domum fyrir brot gegn 262. gr. hgl. og étengd brot, i pridju
toflunni er ad finna brot sem ekki falla undir 262. gr. hgl. og ad lokum er i fjéréu téflunni brot
sem framin voru ad hluta eda fullu &dur en 262. gr. hgl. var breytt med I6gum nr. 39/1995 og
42/1995. Naudsynlegt var ad adskilja domana i fjordu téflunni par sem i peim er tekid tillit til
bess vid akvordun refsingar hvener brotin voru framin og ekki midad ad fullu vid refsimdérkin
sem er ad finna i 262. gr. hgl. bvi hafa peir domar ekki mikid fordemisgildi vid akvordun

refsingar.
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pegar domar pessir eru skodadir vekur pad fyrst athygli ad domsnidurstodur eru mjog
svipadar. Samraemi virdist pvi vera gott i pessum malaflokki. pad reyndist po erfitt ad setja
upp einfalda t6flu um démana. Flestir domarnir eru a pann veg ad akardu eru brotlegir gegn
refsidkveedum virdisaukaskattslaga og I6gum um stadgreidslu opinberra gjalda med visun i
262. gr. hgl. par er einnig ad finna déma par sem reynir & 16g um tekjuskatt og 16g um
bokhald. Hinn brotlegi adili er oftast einn ad verki og greitt hefur verid ad hluta upp i skuld
aour en domur fellur. petta eru einféldustu demin. Sidan er ad finna mal par sem jafnvel
fjorir einstaklingar eru abyrgir saman fyrir vanskilin/svikin, sektirnar mjog haar og malsbeetur
peirra oOlikar vid akvordun refsingar. Einnig reynir & onnur refsiakveedi i pessum malum. Var
pvi farin st leid ad pegar um fleiri en einn brotlegan adila er ad reeda ad fjalla einungis i
toflunni um pann einstakling sem telst vera adalfremjandi brotsins og par af leidandi

héfudpaur svikanna/vanskilanna.

7.2 Almennt um 6ll brot par sem deemt er fyrir 262. gr. hgl.

Til ad sja sem skyrast hvad pad er sem litid er til vid akvordun refsingar, pegar akvaedi 262.
gr. hgl. a vio, ber fyrst ad skoda pa 42 déma par sem Haestiréttur hefur sakfellt fyrir meiri
héattar brot. P4 déma er ad finna i fyrstu og annarri toflunni. Refsing fyrir brot pessi er veegast
refsing frd& 2 méanada skilordsbundnu fangelsi upp ad 2 &ra og 6 ménada dskilordsbundnu
fangelsi par sem refsingin er pyngst. | 34 démum er fangelsisrefsing st sem deemd er ad fullu,
skilordsbundin. I 3 démum er ekki demt fangelsisrefsing. P4 5 déma par sem refsing er
6skilordsbundin ad fullu eda hluta er ad finna i annarri toflunni; par er demt fyrir brot gegn
262. gr. hgl. og 6tengd brot. 1 peim tilvikum hefur umfram broti® ahrif & akvordun refsingar.
Pad verdur pvi ekki séd ad deemt hafi verid dskilorosbundid fangelsi eingéngu fyrir brot gegn

262. gr. hgl. bad virdist purfa eitthvad meira ad koma til.

7.3 Daemt fyrir brot gegn 262. gr. hgl.

Til ad sja sem gleggst refsingu, sem er deemd fyrir meiri hattar skattabrot, og hvad pad er sem
hefur ahrif & akvordun refsingar er rétt ad skoda fyrst pA doma par sem einungis er deemt fyrir
meiri hattar skattalagabrot. peir démar eru 33 talsins og eiga pad sammerkt ad i 6llum peim
var deemt fyrir brot gegn 262. gr. hgl. asamt sérrefsilogum med pvi dkveedi. Samanburdur a
pessum domum er einfaldur ad pvi leyti ad brotin eru almennt framin & mjog sambarilegan
hatt. Pau eru framin i samfellu og lGta ad einhverjum peirra sérrefsilaga sem minnst er a i 262.
gr. hgl. bau geta lotio ad fleiri en einu sérrefsilagadkveedi en pad skiptir ekki mali vid

akvordun refsingar; par skiptir mestu mali upphad st sem svikin er undan. Su leid var farin
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hér ad reifa ekki alla p4 doma par sem mélsatvik eru pau sému en minnst er & alla domana i
bvi samhengi sem peir eiga vid. Refsing i pessum domum er akvedin allt fra 2 ménada
fangelsi til 1 ars og 6 manada, allt skilordsbundid. Refsing raedst af peim upphaedum sem
vanskilin hljéoa upp a.

Vid skodun a domunum matti sja ad domstolar fara eftir tvofoldunarreglu fésekta i 19
domum.?*® peir domar verda ekki reifadir sérstaklega par sem um edlilega framkvemd
domstola er ad reeda. | peim domum eiga adilar sér engar sérstakar malsbaetur sem leida til
pbess ad heimilt sé i peirra malum ad fara nidur fyrir hid l6gbundna lagmark. Er pvi litid sem
horft er til vio akvordun refsingar.

Domar par sem fésektin er laegri en sem nemur pvi sem undan var dregid eru tilfelli par
sem adilar hafa greitt inn & skuld sina, og pad Gtskyrir leekkunina. 1 peim démum gildir
akvaedi vio akvordun refsingar sem er ad finna i 1. og 3. gr. laga nr. 134/2005. Er pvi erfidara
ad taka mark a peim domum i samraemi vid deemda fésekt, par sem han grundvallast ekki &
peirri upphaed sem ekki var stadid skil &, heldur midar han vid pad sem stendur eftir pegar
buid er ad greida inn & vanskilin og verdur su upphad ad vera veruleg. Pessa undanpagureglu
vid vanskil er ad finna i 2. malsl. 1. mgr. 30. gr. stog., og i 2. malsl. 1. mgr. 40. gr. vsk. | 6
démum er tekid tillit til pessarar leekkunar.??® Démarnir 6 verda ekki reifadir sérstaklega par
sem framkveemd i peim er alltaf su sama; eingdéngu Hrd. 21. jani 2010 (751/2009) verdur
reifadur hér. T 6llum démunum eru skilyrdi fyrir I6gum nr. 134/2005 uppfyllt og verdur pvi ad
telja ad pad sé oOparfi ad reifa démana. Sja hér dominn sem heimilar ad fara nidur fyrir

I6gbundid lagmark fésektar par sem adili hafdi greitt inn & sektina.

Hrd. 21. jani 2010 (751/2009). bar segir ad samkvaemt fordeemum vid Urlausn refsimala vegna
vanskila & stadgreidslu opinberra gjalda og a virdisaukaskatti keemu innborganir [peaer sem adilar
hofdu reitt af hendi] til leekkunar & hofudstol skuldarinnar og drattarvaxta af henni. A hinn
boginn skyldu O og S njéta innborgana sem radstafad var til greidslu alags & vanskilafé og
stadgreidslu opinberra gjalda peirra sjalfra, og voru vanskil peirra lsekkud sem pvi nemur vid
akvordun refsingar. Talid var ad O og S hefdu stadid skil & verulegum hluta skattfjarhaedar i
skilningi 1. og 3. mgr. laga nr. 134/2005 vegna vangoldinnar stadgreidslu & peim timabilum sem
akeert var fyrir ad undanskildum tveimur timabilum.

9 Hrd. 1999, bls. 544 (327/1998), Hrd. 1999, bls. 550 (323/1998), Hrd. 1999, bls. 2645 (140/1999), Hrd. 2001,
bls. 4532 (319/2001), Hrd. 2003, bls. 130 (415/2002), Hrd. 2003, bls. 3178 (27/2003), Hrd. 2003, bls. 4452
(111/2003), Hrd. 20086, bls. 1957 (338/2005), Hrd. 24. mai 2007 (217/2006), Hrd. 29. névember (391/2007),
Hrd. 10. april 2008 (132/2007), Hrd. 10. febrdar 2011 (77/2010), Hrd. 3. mars 2011 (78/2010), Hrd. 26. mai
2011 (370/2010), Hrd. 31. mars 2011 (226/2010), Hrd. 16. febrdiar 2012 (504/2011), Hrd. 19. desember 2012
(653/2011), Hrd. 16. febrtar 2012 (477/2011).
220 Hrd. 2006, bls. 1539 (428/2005), Hrd. 10. mai 2007 (320/2006), Hrd. 18. desember 2008 (341/2008), Hrd.
18. jani 2009 (528/2008), Hrd. 21. juni 2010 (751/2009), Hrd. 19. jantar 2012 (413/2011).
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pvi var hins vegar hafnad i Hrd. 3. mars 2011 (71/2010) ad fara nidur fyrir I6gbundna
lagmarkid, par sem ekki voru oll skilyrdi pess uppfyllt. Var pad vegna pess ad p6 ad
verulegur hluti peirrar fjarhaedar, sem undan var dreginn, hafi verid greiddur pa hafi hvorki
verid stadid skil & skilagreinum né virdisaukaskattskyrslum a réttum tima og pvi ekki tilefni
til ad heimila beitingu laga nr. 134/2005. Einnig var i pessu mali litid til pess ad démpoli
hafdi skilad inn efnislega rangri virdisaukaskattskyrslu en i peim tilvikum er l6gum nr.
134/2005 ekKi beitt.

Nyja akvaedinu i I6gum nr. 134/2005 var fljott beitt i framkveemd af domstélum. Segir i
Hrd. 2. april 2007 (421/2006), par sem adilar voru sakfelldir fyrir meiri hattar brot gegn
skattalogum, ad undanpaga laga nr. 134/2005 eigi ekki vid par sem akaerdu skiludu ekki inn
skilagreinum stadgreidslu og ekkert hafdi verid greitt inn & skuldina eftir gjalddaga hennar.
Um beitingu laga nr. 134/2005 segir ad samkvaemt 2. gr. hgl. beri ad dema eftir nyrri 16ggjof,
baedi um refsineemi verknadar og refsingu, hafi refsiloggjof breyst fra pvi ad verknadur er
framinn og til pess ad domur gengur. Verdur pvi i hverju mali ad taka afstddu til pess hvort
akeerou hafi fullnegt skilyroum hinna breyttu lagadkveeda sem er ad finna i 1égum nr.
134/2005.

pad er ekki avallt heimilt ad binda fésekt lagmarki likt og er stadfest i Hrd. 2005, bls.
2160 (475/2005). | pvi mali vanreekti akeerdi af storkostlegu hirduleysi ad fera 16gbodid
bokhald og ad halda bokhaldsgégnum til haga vegna starfsemi sinnar. Einnig toéldust brot
adila pad storfelld ad pvi leyti ad ekki var talid haegt ad takmarka fésektarfjarhaed vid lagmark
pad sem meelt er fyrir um i 16gum. Segir i dominum ,,med hlidsjén af pvi ad sektarfjarhaed er
umfram l6gbundid lagmark pykir vararefsing hafilega akvedin fangelsi i 6 manudi«. pad er
ekki minnst sérstaklega a pad i dominum af hverju brot akaerda telst vera storfellt. Verdur ad
telja ad par hafi ahrif ad akeerdi var sakfelldur fyrir undanskot virdisaukaskatts, tekjuskatts og
atsvars. Einnig var um héa fjarhaed ad reda sem hann sveik undan og nadi undanskotid yfir
fjogur ar.

Pad sama var uppi & teningnum i Hrd. 10. mai 2007 (545/2006), Hrd. 7. juni 2007
(419/2006) og Hrd. 14. jantar 2010 (447/2009). bar heimiladi Haestiréttur ekki ad fara nidur
fyrir 16gbundid lagmark. T 6llum peim démum eru fleiri adilar en einn akardir og p6 ad pad
komi ekki fram i domatoflu midadist fésektin vid tvofoldunarregluna en sektinni var deilt & pa
adila sem akaerdir voru i malinu. Segir um akvordun refsingar ad p6 ad ekki hafi sannast ad
akeerou hafi hagnast personulega pa hafi abyrgd peirra verid rik og peir hafi ekki axlad abyrgd

undir rekstri mals heldur pvert & méti borid af sér sok og reynt ad koma henni yfir & adra.
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Refsing peirra adila sem &kaerdir voru saman atti pvi ekki undir undanpaguékveedi laga nr.
134/2005.

Onnur atridi geta komid til alita vid akvordun refsingar, t.d. drattur & medferd mals, en i
Hrd. 2001 bls. 1598 (18/2001) var refsing adila leekkud & peim grundvelli ad drattur hafdi
ordid a medferd malsins og pess ad akeerdi hafdi jatad brot sin; einnig var litid til pess ad
akeerdi hafdi ekki &dur purft ad pola dom sem mali skipti i pessu mali.

[ Hrd. 13. desember 2012 (284/2012) voru upprunalega fimm adilar akaerdir en fjorir undu
héradsdomi og snyr Haestaréttarmal petta pvi einungis ad einum adila. Utskyrir petta astaedu
bess ad fésektin er laegri en upphaed su sem var svikin undan.

Su regla gildir vardandi akveedi 262. gr. hgl. ad ef fleiri en einn adili er akeerdur i sama

mali pa skuli deila fésekt peirri, sem deemd er, milli dompola. betta var gert t.d. i:

Hrd. 26. jantar 2011 (418/2011). bar voru G og Y é&keerdir i héradi fyrir meiri hattar brot gegn
skattaldgum. G afryjar til Heestaréttar og er par tekid fyrir mal hans og fésekt hans akvoroud i
samraemi vio pad ad medakeerda i héradi hafdi einnig verid gerd sekt vegna vanskila a
virdisaukaskatti peim sem akerdi G var einnig sakfelldur fyrir.
| sératkveedi eins domara segir um fésektina ad vanskil & virdisaukaskatti og tekjuskatti hafi
numio samtals 6.798.080 kr. og med hlidsjon af pvi etti fésekt ad mida vid tvofoldun peirra
opinberu gjalda sem undan voru dregin. Samkvaemt domvenju i malum sem pessum hefur
sektarfjarhad verid skipt milli domfelldu séu peir fleiri en einn. Ad pvi geettu telur domarinn ad
fésekt akeerda eigi ad mida vid tvofalda pa fjarhaed, sem undan var dregin og ad henni sé skipt
milli hans og Y.
Af domum sem er ad finna i domaskra pessari méa sja ad peirri domvenju er almennt fylgt ad
sektarfjarhaed er skipt & milli dompola. | héradi i ofangreindum domi virdist sem ekki sé tekid
tillit til pess par sem mal Y var skilid fra pessu mali & grundvelli 2. mgr. 169. gr. laga nr.
88/2008 um medferd sakamala par sem hann jatadi sakargiftir. Fyrir Heestarétti segir hins
vegar ad pad skipti mali i samraemi vid domaframkveemd ad medakerda i héradi hefur verid
gerd sekt vegna vanskila & peim virdisaukaskatti sem akeerdi er hér einnig sakfelldur fyrir.
Var honum i Haestarétti gert ad greida 1.700.000 kr. sekt sem er ekki nandar neerri helmingur
bess sem undan var dregid. Ekki er ad finna nanari rokstudning fyrir pvi af hverju sekt adila
hjad Haestarétti er toluvert legri en i sératkveedi eda héradi og verdur pvi ad fallast &
rokstudning sératkvaedis & peim grundvelli ad um démvenju sé ad raeda og pvi eigi ad skipta
fésektinni til helminga.
pad er ekki mikid um samanburd vid akvoroun refsinga par sem domsurlausnir eru mjog
samberilegar. Deemt fangelsi i 6llum pessum malum midast vid upphaed pa sem svikin var

undan. Er pvi ekki gerd sérstaklega grein fyrir pvi i umfjollun pessari.
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7.4 Daemt fyrir brot gegn 262. gr. hgl. og 6tengd brot
Til ad sja sem best samreemi vid akvoroun refsingar taldi hofundur rétt ad adgreina pa doma
par sem reynir a annad en brot gegn skattalégum eda eitthvad annad kemur til sem hefur ahrif
& akvordun refsingar. Pessir domar eru einu domarnir er varda meiri hattar skattalagabrot par
sem einhver hluti/6ll refsing er oskilordsbundin. peir démar sem verdur fjallad um hér eru 9
talsins. Af pessum 9 eru 3 domar par sem sakfellt er fyrir annad brot en meiri hattar
skattalagabrot sem hefur ahrif & refsingarnar. Ma par nefna fjarsvik i 248. gr. hgl.,
umbodssvik i 249. gr. hgl. og skilasvik sem er ad finna i 250. gr. hgl. Hinir 6 eru domar par
sem hegningarauki er deemdur eda rof & reynslulausn. Einn démur inniheldur allt, en pad er:

Hrd. 1995, bls. 2796. betta er s& domur par sem pyngsta fangelsisrefsing hefur verid
deemd, en hér var vid refsiakvoroun jafnframt geett akvaeda 78. gr. hgl. um hegningarauka.
Akeran hljodadi upp & rangfaerslur i virdisaukaskattskilum, einnig var akert fyrir brot gegn
hlutafélagaldgum. Brotid var talid varda vid 1. télul. 151. gr. laga nr. 32/1978 um hlutaféldg
en akeerdi tilkynnti ranglega ad hlutafé félagsins hefdi verid hakkad samkvemt askrift en
engir hluthafar h6fou i raun skrad sig fyrir nyjum hlutum i félaginu og ekkert hlutafé hafdi
verid innborgad. Dompoli var einnig akeerdur fyrir fjarsvik. Honum var gefid ad sok ad hafa
med tilhaefulausri krofu til felagsmalaraduneytis gert pa krofu ad raduneytid greiddi sér ogreitt
orlof sem launamanni hja V hf. fyrir timabilid 1992-1994 med svikum Gr Abyrgdarsjodi
launa. Vardadi petta vid 248. gr. hgl. Brot akerda er lutu ad 262. gr. hgl. voru talin storfelld
0g var um ad raeda verulegar fjarhaedir sem dompoli sveik undan og talid var ad brotin veeru
framin med vitaverdum heetti. Akaerdi sveik mikid fé Gt ur rikissjodi med pvi ad Gtbua 110
falsadar virdisaukaskattskyrslur sem hann byggdi & innskatt pann sem hann sveik at ar
rikissjoadi a. Skyrslurnar byggdi hann eingéngu & reikningum fra E sem var fyrirteeki sem hann
starfadi einn ad og ekki var Gtskyrd nanar starfsemi pess fyrirteekis. pad var einnig i dominum
dregio mjog i efa ad akeerdi hafi i raun verid med sjalfsteedan rekstur i fyrirteekinu. Virtist sem
Oll vioskipti pau sem attu sér stad hafi verid tilbaningur sem gerdur var i sviksamlegum
tilgangi til ad na fé Ut ar rikissjod. Akeerdi sat einn vid samningsbordid i badum fyrirteekjum.
Hér sést gloggt ad svik likt og pessi falla undir ad vera meiri hattar brot. Af pessum démi ma
rada ad mikid purfi ad koma til svo ad adili sé deemdur til ad pola oskilordsbundid fangelsi
eingdngu fyrir meiri hattar skattalagabrot.

Vid samanburdinn skiptir mali ad i 7 domum virdist sakaferill akeerdu hafa ahrif a
démsnidurstéduna og er pvi erfitt ad mida vidurlég i peim démum vid adrar Urlausnir.

Pad er einungis i 5 domum sem refsing er ekki skilordsbundin ad fullu eda fullnustu allrar

refsingarinnar frestad. 4 af pessum domum eru hinir sému og hegningarauki var deemdur i,
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t.d. Hrd. 1999, bls. 2362 (513/1998) par sem H var akeerdur fyrir brot gegn
virdisaukaskattslogum og légum um bokhald. Eini rokstudningurinn fyrir pvi ad ekki er 6ll
refsing H skilordsbundin er sa ad brot hans séu storfelld, pau séu framin samfellt i
atvinnurekstri sem stod yfir i naerri 15 manudi og beri pvi vitni um einbeittan asetning til
brota. Vid dkvordun refsingar var litid til &kveeda 1., 2., 5., 6., og 7. tolul. 1. mgr. 70. gr. og 1.
mgr. 77. gr. hgl. Akardi H hafdi privegis sett refsingu fyrir umferdarlagabrot eftir ad brotin,
sem um raedir i pessu mali, voru framin. Vard pvi vid refsiakvordun jafnframt ad geeta ad
akveaedi 78. gr. hgl. Hins vegar er tekid fram ad akeerdi hafi ekki adur seett refsingu sem ahrif
hafi vid urlausn pessa mals. Er i pessu samhengi refsing ékerda talin hefilega akvedin
fangelsi i 8 manudi og af henni eru 5 manudir skilordsbundnir i 3 ar.

[ Hrd. 1995, bls. 2984, eru uppi samberileg tilvik en par var adili sakfelldur fyrir brot
gegn virdisaukaskattslogum. Akeerdi hafdi sex sinnum sast & greidslu sekta vegna
umferdarlagabrota, auk pess var hann, 14. desember &rid 1994, demdur i 45 daga
skilordsbundid vardhald fyrir fjarsvik. Var refsing &kaerda pvi akvedin med hlidsjon af 78. gr.
hgl. en hattsemi st sem akeerdi var sakfelldur fyrir var framin fyrir uppségu doms akeerda fra
14. desember 1994. Med pessum hegningarauka var refsing akeerda sem pa var akvoroud,
felld inn i pa refsingu sem &keerda var demd i pessum domi. Refsing &karda var einnig
akvoroud med hlidsjon af pvi ad hann hagnadist ekki sjalfur vegna hattsemi sem hann var
sakfelldur fyrir, en ékunnugleiki i vidskiptum eda vankunnatta & réttarreglum var ekki virt
honum til malsbota. Refsing dkeaerda var pvi akvedin fangelsi 7 manudir en fullnustu 5
manada af refsingunni frestad. Hér var refsing akaerda dkvedin med hlidsjon af 78. gr. hgl. um
hegningarauka.

[ einu mali, er vardar deemda fésekt, ma sja ad domstdlar segja i rokstudningi sinum ad
mida beri vid prefalda fjarhaed vanskila pegar adila var gerd sekt. Kom petta til sokum pess ad
brotin voru talin pad storfelld ad annad keemi ekki til greina. Var petta i Hrd. 1. jani 2011
(724/2009).

I héradsdomi sem stadfestur var i Haestarétti segir um akvordun refsingar ad akaerdi hafi synt af
sér einbeittan brotavilja, en samkvaemt pvi sem rakid var i domnum var hann raunverulegur
eigandi og stjornandi allra peirra félaga sem i hlut attu, en fékk adra til ad taka ad sér eignarhald
og framkvaemdastjorn til malamynda. Hann var sakfelldur fyrir stérfelld skatta- og bokhaldsbrot
vegna reksturs priggja einkahlutafélaga og var edli brotastarfseminnar hid sama i 6llum
tilvikum. Var pvi talid ad um veeri ad raeda kerfisbundin skattsvik par sem bokhaldsgogn ymist
hurfu eda bdkhaldi var verulega abdtavant. Var petta virt dkeerda til refsipyngingar, sbr. 6. og 7.
tolul. 1. mgr. 70. gr. hgl. Var refsing akeerda akvedin fangelsi i 15 manudi. Ekki var talin asteeda
til ao skilordsbinda refsinguna.
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Samkvaemt sakavottordi adila var hann demdur 28. ndvember 2002 til ad greida sekt vegna
brota & 16gum um atvinnuréttindi Utlendinga. 21. september var hann aftur demdur i
Heestarétti til sektar fyrir sams konar brot. 29. mars 2009 var akerdi demdur til 8 manada
fangelsis skilordsbundid i 3 ar fyrir skilasvik; su refsing var hegningarauki. 28. mai var
akeerdi sidan deemdur af pyskum domstdl til ad greida sekt vegna élvunaraksturs. Refsingin,
sem akeerdi er sakfelldur fyrir hér, telst hegningarauki vid prja sidastnefnda refsidoma. Med
hlidsjon af 60. gr. sbr. 77. og 78. gr. hgl. verdur skilordsdomurinn fra 26. mars 2009 tekinn
upp og akeerda gerd refsing i einu lagi fyrir baedi malin. Refsing akerda var 15 manudir
oskilordsbundnir. bad verdur ad telja ad oll refsingin eda meiri hluti hennar hefdi verid
skilordsbundinn ef einungis hefdi verid um ad reeda brotid gegn 262. gr. hgl.

Sambeerilegt mal er ad finna i Hrd. 7. febrtar 2013 (74/2012). | peim démi voru prir
einstaklingar akeerdir og gefid ad sok meiri hattar skattabrot sem démpolar voru sakfelldir
fyrir. Vid akvordun refsingar er visad i ad verulegur drattur vard & rannsokn malsins sem
akaerdu vard ekki sérstaklega um kennt. Upphaf mélsins matti rekja til husleitar sem gerd var
hja B hf. 28. agust 2002 en akeera var sidan ekki gefin Gt fyrr en 18. desember 2008. Einnig
var talid ad verulegur drattur hefdi ordid & medferd malsins i héradi, par sem domur par var
kvedinn upp premur arum eftir ad mal var hofdad. Segir vid akvordun refsingar hja Heestarétti
ad sokum pessa drattar verdi su fangelsisrefsing skilordsbundin sem &kerdu var akvedin
vegna peirra brota sem sakfellt var fyrir. Skilordsdomur sa sem akardu héfou adur hlotid var
einnig tekinn upp vid akvordun refsingar og refsing akvedin i einu lagi sem hegningarauki i
samraemi vid 78. gr. hgl.

I tveimur domum er ad finna tilvik par sem démpoli ryfur skilord. Sa fyrri var reifadur hér
framar, Hrd. 1995, bls. 2796. Hinn sidari er ad finna i Hrd. 2001, bls. 4465 (308/2001). |
beim démi var E framkveemdarstjori i stjorn V ehf. akardur fyrir ad hafa ekki stadid skil &
virdisaukaskatti og stadgreidslu opinberra gjalda. E gekkst vid brotunum. Refsing hans
hljéoadi upp & fangelsi i 10 manudi, par af 7 skilordsbundnir. Refsing adila var dkvedin sem

hegningarauki &samt pvi ad adili rauf med brotinu skilord. Segir i Haestarétti um petta:

Refsing fyrir brotin var dkvedin sem hegningarauki vid refsingu samkveemt domi Heestaréttar
18. febrdar 1999 ad pvi leyti, sem pau voru framin fyrir uppsogu héradsdéms i pvi mali, en fyrir
oll brotin sem hegningarauki vid vidurlagadkvoroun Héradsdoms Vestfjarda 4. febrdar 2000.
Med brotunum rauf E tveggja ara skilordstima fyrir sex manada fangelsisrefsingu samkvaemt
fyrrnefndum domi Haestaréttar. Var su refsing tekin upp og vidurlég akvedin i einu lagi. pa var
litid til pess ad E seetti na i pridja sinn & teplega premur arum refsingu fyrir brot medal annars
gegn 1. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga.
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AJd lokum verdur hér gerd grein fyrir peim domum par sem ekki er um ad reda
hegningarauka né rof & skilordi. Hins vegar hljodar dkeeran upp & fleiri brot en pau sem
tengjast 262. gr. hgl. Brot pessi hafa ahrif & akvoroun refsingar i pessu tilliti og er peim pvi
gerd skil hér. [ fyrrnefndum démnum er, 4samt skattalagabroti, akeert fyrir umbodssvik. I Hrd.
31. mai 2007 (392/2006), er eini domurinn par sem fullnustu alls domsins er ekki frestad og
ekki er hegningarauki demdur. | peim domi var fjoldi akeerdra sjo, en akearurnar hljodudu
upp & umbodssvik, meiri hattar skattalagabrot og brot gegn sérrefsilogum med 262. gr. hgl.
pattur adila var mismikill. Verdur hér einungis gerd grein fyrir peaetti adalfremjanda brotsins
en hann var einnig sakfelldur fyrir umbodssvik sem malt er fyrir um i 249. gr. hgl. Verdur ad
telja ad par sé ad finna Gtskyringuna & pvi ad fullnustu alls domsins var ekki frestad. I hinum
doéminum, Hrd. 1. jani 2009 (43/2009), var H framkvemdarstjori F ehf. akerdur fyrir
skilasvik med pvi ad hafa gefid ut i heimildarleysi avisun a vedreikning félagsins hja K hf. og
innleyst hana sama dag hja Sparisjodi pratt fyrir yfirlysingu um handvedsetningu reikningsins
til framangreinds banka og radstafad pannig fé af reikningnum i bléra vid handvedsetninguna.
Taldist petta brot gegn 2. télul. 1. mgr. 250. gr. hgl. H var einnig akaerdur fyrir meiri hattar
skattalagabrot sem framin voru i rekstri F ehf. og sakfelldur. Fyrir pessi brot med visan i 77.
gr. hgl. var akaerdi demdur i 10 méanada fangelsi en fullnustu pess var frestad og han skyldi
falla nidur ad 3 arum lionum ef dkeerdi héldi almennt skilord. Ekki er rakid sérstaklega i
déminum a hvada grundvelli fullnustu allrar refsingarinnar er frestad.

Sja ad lokum Hrd. 19. oktdber 2006 (77/2006). I peim doémi, sem reifadur er hér sidar,
voru fjorir einstaklingar akeerdir og sakfelldir fyrir brot gegn skattaldogum. Hja premur
einstaklingum, sem fengu veegari dom, voru brotin ekki talin meiri hattar. bad var einnig litio
til undanpagu fra lagmarki fésektar a grundvelli laga nr. 134/2005 i tilviki peirra priggja.
Undanpaguakvaedid nadi einungis til brota K ad hluta. I dématdflunni er visun i brot K par
sem brot hans voru meiri hattar og var hann adalfremjandi brots. Um brot K gilti akvérdun
um hegningarauka pvi med domi Hrd. 28. april 2005 (347/2004) var hann deemdur til ad seta
fangelsi i 18 manudi, en brotin, sem hann er i pessum domi sakfelldur fyrir, voru framin adur
en sa domur gekk. Um akvordun refsingar hans nu giltu pvi akveedi 78. gr. hgl.

pad er erfitt ad sja i pessum domum hvada refsing pad er sem tengist meiri hattar
skattalagabrotum og hver refsingin er sidan fyrir 6nnur brot, annad hvort framin samhlida
skattalagabroti eda deemd sem hegningarauki eda brot a skattalogum. Er peim pvi gerd skil
hér. Taflan synir ad ekki er um punga déma ad raeda i tengslum vid skattalagabrotin. Sa

démur, sem pyngsta refsingin var deemd fyrir, var 2 ar og 6 manudir og var pad brot framid a
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I6ngu timabili, af miklum &setningi asamt pvi ad akeerdi var demdur fyrir fjarsvik og brot &
skilordi sem tekid var upp sem hegningarauki.

Hér verdur fjallad um fésektir pser sem demdar voru i domum peim sem er ad finna i
pessari toflu. | 6llum pessum démum eru adilar demdir til greidslu sektar og vararefsingar
fyrir peer. I tveimur tilvikum er um ad reeda ad tvofoldunarreglunni er fylgt, en pad er i Hrd.
2001, bls. 4465 (308/2001), og Hrd. 1. juni 2009 (43/2009).

[ Hrd. 1. juni 2011 (724/2009) segir um sektina ad med 1. gr. laga nr. 134/2005 var kvedid
a4 um ad fesektarlagmark samkvaemt 2. mgr. 30. gr. stog. eigi ekki vid, hafi brot einskordast
vid ad standa ekki skil & réttilega tilgreindri stadgreidslu samkvaemt skilagrein stadgreidslu,
enda hafi verid stadin skil & verulegum hluta skattfjarhaedar eda méalsbaetur séu miklar. Var
pbetta ekki talid eiga vid heldur var talid ad brot adila hafi verid svo meiri hattar ad refsing
hans var prefoldud. | Hrd. 1995, bls. 2984, var drattur & medferd mals sem geti skyrt pad ad
sektin er helmingi leegri en fjarhaed sem svikin var undan. Sja medal annars ord Heastaréttar
um akvordun refsingar i Hrd. 1995, bls. 2796:

Ad o6llu ofanritudu virtu pykir rétt ad gera akeerda fjarsekt jafnframt refsivistinni, en vid
akvordun sektarfjarhaedar ber annars vegar ad lita til pess, ad éakeerda er jafnframt gerd
6skilordsbundin refsivist, og hins vegar pess, hversu storfelld brot akeerda eru.

Pad verdur ad telja ad hér sé sektarfjarhaedin ekki harri sékum pess ad adili var demdur til ad
pola oOskilordsbundid fangelsi. Daemd fangelsisrefsing getur pvi verid til mildunar
sektarfjarhaedar fyrir adila.

I Hrd. 1999, bls. 2362 (513/1998), eru tveir adilar akardir en einungis annar peirra er
sakfelldur; honum er gerd sekt sem nemur 1.500.000 milljonum kr. en pad er helmingi laegri
fjarhaed en pad sem var svikid undan. EKki er ad finna neinn rokstudning fyrir pessu hja
Haestarétti.

Astedu pess ad sektin er laegri i Hrd. 31. mai 2007 (392/2006) er st ad margir adilar voru
par akeerdir og dreifist sektin & milli peirra i samremi vid brotin. Pad sama er uppi &
teningnum i Hrd. 7. febrdar 2013 (74/2012). par dreifdist sektin a prja adila en par var einnig
um ad reeda dratt & medferd mals sem atskyrir enn fremur ad sektin var umtalsvert laegri en
svikin fjarhaed. Ad lokum var litid til laga nr. 134/2005 ad hluta i Hrd. 19. oktober 2006
(77/2006).
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7.5 Brot sem ekki fellur undir 262. gr. hgl.
Naest er ad skoda pa 15 doma par sem brot voru ekki talin meiri hattar og féllu pvi ekki undir
262. gr. hgl. T pessum malum er varda brot sem ekki eru meiri hattar er ekki demd
fangelsisrefsing par sem einungis er meelt fyrir um fésekt i sérrefsilogum med akvadinu.

I pessum brotum, likt og peim brotum sem eru talin meiri héttar, er ad finna heimild til ad
fara nidur fyrir I16gbundid lagmark fésektar likt og er heimilad i Il6gum nr. 134/2005.
Sja dom par sem Haestiréttur fer nidur fyrir 16gbundid lagmark fésektar par sem adili hafdi

greitt inn & sektina:

Hrd. 19. okt6ber 2006 (77/2006). Hér voru A, K, R og S, sem starfad hifdu hja einu eda fleiri af
fimm einkahlutafélégum, sakfelldir fyrir brot gegn 1. mgr. 40. gr. vsk. og 2. mgr. 30. gr. stog.
med pvi ad hafa ekki réttilega stadid skil & virdisaukaskatti og stadgreidslu opinberra gjalda.
pad kom til alita i dominum hvort stadin hefdu verid skil & verulegum hluta skattfjarhaedanna i
skilningi 2. malsl. greinanna eins og peim var breytt med Iégum nr. 134/2005 pannig ad
fyrirmeeli peirra um fésektarlagmark ettu ekki vid. Brot pau sem R og S voru sakfelldir fyrir
voru ekki talin meiri hattar par sem talid var ad undanpagur fra lagmarki fésektar giltu um pau.

I peim domi, sem var reifadur hér, voru fjorir einstaklingar akeerdir og sakfelldir fyrir brot
gegn skattalogum. Hja premur einstaklingum, sem fengu veegari dom, voru brotin ekki talin
meiri héattar. Einnig var litid til undanpagu fra lagmarki fésektar & grundvelli laga nr.
134/2005 i tilviki peirra priggja. Undanpaguakvadid nadi einungis til brota K ad hluta. |
domatoflunni er visun i brot K par sem brot hans voru meiri hattar og var hann adalfremjandi
brots. Um brot K gilti 4&kvordun um hegningarauka pvi ad med domi Hrd. 28. april 2005
(347/2004) var hann deemdur til ad seeta fangelsi i 18 manudi, en brotin, sem hann er i pessum
domi sakfelldur fyrir, voru framin &dur en s& domur gekk. Um akvordun refsingar hans nu

gilda pvi akveedi 78. gr. hgl. Segir i Haestarétti:

Um akvordun refsingar K gilti 78. gr. almennra hegningarlaga og var ekki talid ad honum hefdi
verid gerd pyngri fangelsisrefsing i fyrri domi ef demt hefdi verid um 6ll brotin par.

pad var einnig fallist & ad skilyrdi um undanpagu fra I6gbundnu lagmarki fésektar hefou verid
uppfyllt i Hrd. 2006, bls. 1499 (469/2005), Hrd. 2. april 2007 (192/2006), Hrd. 10. mai 2007
(264/2006) og Hrd. 14. jani 2007 (311/2006).

Drattur & medferd mals getur einnig verid virtur til malsbéta vid akvordun refsingar. Svo
var i Hrd. 2003, bls. 3377 (112/2003), par sem greidslu helmings sektar var frestad i prja ar
fra domsuppsodgu og skyldi sa hluti hennar nidur falla ad peim tima lidnum héldi akaerdi
almennt skilord 57. gr. hgl., sbr. 4. gr. laga nr. 22/1955. Var petta vegna drattar & medferd

mals.
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Pad getur verid virt akeerda til leekkunar refsingar ef hann jatar adild sina. Var petta stadan
i Hrd. 14. jani 2007 (311/2006). bar er tekid fram ad pad sé virt &keeroa til refsilekkunar ad
hann hafi jatad brot sin hreinskilnislega.

| Heestarétti er pad oft svo ad rokstudning vantar fyrir pvi af hverju brot telst ekki meiri
hattar. Oftast er einungis ad finna almenn tilvisun i 3. mgr. 262. gr. hgl. sem fjallar um
skilyrdi fyrir pvi ad brot sé meiri hattar. SG var stadan i Hrd. 1999, bls. 3326 (193/1999). |
pessum dom teljast brot akeerda meiri hattar i heradi en ekki Haestarétti. Hja Heestarétti er ekki
finna nein rok fyrir pvi af hverju brotid er ekki meiri hattar. Pad segir i Haestarétti um petta ad
begar hofd sé hlidsjon af verknadarlysingu i 3. mgr. 262. gr. hgl. pa sé brot ekki meiri héattar.
Akzrdi stod i pessum domi ekki skil & virdisaukaskatti ad fjarhaed 2.302.976 kr. yfir 4 ara
timabil. Verdur ad telja ad sokum pess hve lag upphadin er ad hdn nai pvi ekki ad gera brotid
meiri hattar.

Byggt hefur verid & peirri refsidkvordunaréstedu ad ekki sé um meiri hattar brot ad reeda
par sem upphadin sem skilin varda er ekki talin nagileg til pess ad brot falli undir 3. mgr.
262. gr. hgl.; t.d. i Hrd. 1999, bls. 4153 (285/1999).

[ Hrd. 2006, bls. 3053 (38/2006), eru prir akeerdir og er peim 6llum gerd fésektarrefsing.
En hins vegar var ekki talid ad brotid veeri meiri hattar a peim grundvelli ad fjarhaed si sem
peir hofdu ekki stadid skil & var ekki talin veruleg.

[ Hrd. 14. oktober 2010 (659/2009) er ad finna laegri sektargreidslu en dztlud skattsvik.
Petta ma Gtskyra svo ad i raun voru tveir adilar brotlegir i mali pessu og pvi atti sektin ad
dreifast & milli peirra. Vegna mistaka vid ritun akeeru var po einungis 6drum peirra gerd
refsing. Verdur ad telja ad tillit til pessa hafi verid tekid vid akvordoun refsingar yfir adila.

Einnig skiptir mali, pegar skodud er domataflan, ad skoda hversu margir eru akerdir i
samreemi vid deemda fésekt. Sja um petta Hrd. 2000, bls. 2387 (49/2000). Par eru prir akeerdir
og verdur ad taka tillit til pess pegar skodud er fjarhaed fésektar. bar var adalfremjandi brots
akeerdur fyrir brot gegn virdisaukaskattslogum og légum um stadgreidslu opinberra gjalda.
Pad segir hins vegar vid akvordun refsingar ad hafa verdi i huga ad brot hans folust eingdngu
i vanskilum en ekki i vanraekslu a skilum skyrsina eda rangferslum. Einnig hafdi verid
greiddur upp hofuostdll skattskuldarinnar fyrir Utgafu akeeru med lani sem dakerdi tok
personulega. Var pvi med visan i 8. t6lul. 1. mgr. 74. gr. hgl. heimilad ad fara nidur fyrir
sektarlagmark 1. mgr. 40. gr. vsk. Er par ad finna utskyringu & pvi af hverju ekki er fylgt
reglum peim um sekt sem er ad finna i 1. mgr. 40. gr. vsk. Hér verdur ad hafa i huga ad

doémurinn fellur &dur en undanpaguakveadid sem tok gildi med légum nr. 134/2005 var
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I6gfest. bvi visar Haestiréttur i almenna refsilekkunarasteedu, sem er ad finna i 74. gr. hgl., til
ad fera sektina nidur.

Pad sama var uppi & teningnum i domum peim sem hér eru reifadir. I peim tilvikum sem
sektin er mismunandi er pad tekid fram i Gtlistun pessari likt og i Hrd. 1999, bls. 3633
(242/1999), par sem annar &kaerdu var deemdur til ad greida meira en hinn. Peim er var gerd
heerri sekt var s adili sem framdi brot sitt med einbeittum brotavilja medan s& sem purfti ad
greida legri upphad framdi brot sitt med storkostlegu galeysi. Eins og pad er ordad i
domnum var hann leppur hins brotlega. Svipud stada er uppi pegar lI6gadilar eru einnig
akaerdir. ba getur peim verid gert ad greida sektina 6skipt med peim adilum sem akeerdir voru,
en demi um pad er i Hrd. 2005, bls. 487 (336/2004).

[ fimm démum i toflunni er ad sja ad Haestiréttur fari eftir lagmarki hins 16gbundna marks
sem er ad finna i sérrefsilégum. Sja um petta: Hrd. 2000, bls. 2387 (49/2000), Hrd. 2002, bls.
1342 (29/2002), Hrd. 2003, bls. 3377 (112/2003), Hrd. 2005, bls. 487 (336/2005) og Hrd. 2.
febriar 2012 (362/2011).

7.6 Brot sem framin adur en 262. gr. hgl. var breytt med I6gum nr. 39/1995
Ad lokum eru skodadir peir 10 domar Heestarettar par sem brot eru framin ad fullu eda hluta
adur en 262. gr. hgl. var breytt med légum nr. 39/1995. pegar peir eru skodadir ma sja ad
vidurldgin hafa pyngst umtalsvert fra setningu laganna. I peim démum var ekki litid nema ad
hluta til refsidkvorounarasteedna vardandi fésektir og eru paer pvi umtalsvert leegri en i hinum
malunum. bPau démsmal sem koma fram i toflu pessari geta verid talin meiri hattar &
grundvelli 262. gr. hgl. Su leid var hins vegar farin ad hafa pau i sértoflu par sem vid
akvoroun refsingar er tekid tillit til pess ad hluti brotanna eda allur var framin eftir gildistoku
laganna sem breyttu 262. gr. hgl. og er pvi erfitt ad aeetla ddma pessa i samraemi vid domana i
hinum toflunum.

pad fer um refsingu likt og um gémlu akveedin veeri ad reda po pad sé byggt & peim nyju.
Sja um petta Hrd. 1997, bls. 1931. Par segir ad vid akvordun refsingar verdi studst vid 16g,
eins og peim hafi verid breytt, eftir ad akeerdi J framdi brot sin, en pé verdi honum ekki gerd
byngri refsing en 16g stodu til a peim tima, er brotin voru framin, sbr. 2. gr. hgl. bar er adila
gerd skilordsbundin refsing fyrir brot sin en pad er virt honum til leekkunar refsingar ad hann
hagnadist ekki sjalfur a brotum sinum. Einnig var pad tekid til greina ad akeerdi skyroi
skilmerkilega fra broti sinu og ad hann hafdi ekki &dur purft ad seta refsingu.

Sja einnig Hrd. 1997, bls. 1124. par var akaerdi sakfelldur vegna pess ad hann st6d ekki
skil & virdisaukaskatti fyrir tvo timabil. Einnig var i malinu akeert vegna fjardrattar en pad
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kemur ekki ad sok pegar skodud er akvordun refsingar. bad var talio ad brot akeerda veeri
meiri hattar. bar sem brot hans voru ad hluta framin fyrir gildistoku laga nr. 39/1995 og
42/1995 var litid til domaframkveemdar i malum hin sidari ar og byggt & peim vid urlausn &
bvi ad brotid veri meiri hattar. Hefur domurinn pvi ekki mikid fordemisgildi na vid arlausn

um pad hvad telst vera meiri hattar brot. Sérstaklega ma skoda:

Hrd. 1996, bls. 2568. bar sem ddémpola er gefio ad sok sem framkvaemdastjori hlutafélagsins F
storfelldar rangfaerslur vido virdisaukaskattskil félagsins med pvi ad (tbda og afhenda
skattyfirvoldum tilheefulausar virdisaukaskattskyrslur og svikja pannig ur rikissjodi.

Dompoli er demdur sekur og til ad pola 9 ménada 6skilordsbundid fangelsi. Hvorki i
rokstudningi Haestaréttar né héradsdoms er ad finna asteedur pess ad fangelsisrefsing dompola
er ekki bundin skilordi eda fullnustu hennar frestad skilordsbundid. Vid akvordun refsingar

kemur fram ad:

Samkvaemt sakavottordi dkeerda var akvoroun refsingar frestad skilordsbundid i tvo ar & hendur
honum arid 1975 fyrir skjalafals og pjéfnad, og pa hefur akerdi privegis arin 1975 til 1980 saest
a sektargreidslur fyrir brot gegn tollaldgum og umferdarlégum. Hafa ber ad auki i huga, ad brot
hans eru storfelld og ad hann sveik umtalsverdar fjarhadir Ur rikissjodi. Akeerdi jatadi hins
vegar brot sin greidlega, og sakaferill hans hefur ekki ahrif & refsiakvordun i mali pessu.

pad kemur her fram ad sakarferill akaerda hafi ekki ahrif vid refsiakvordun. Annad kemur
ekki fram i dominum um pad af hverju ekki er deemt skilord. Domur pessi fellur stuttu eftir ad
akveaedi 262. gr. hgl. er breytt med 16gum nr. 42/1995. bPad geeti pvi verid ad hér sjaist i verki
pbad markmid sem var sett med nugildandi akveedi 262. gr. hgl. um ad pyngja refsingar i
skattalagabrotum. Akerdi er jafnframt demdur skadabotaskyldur fyrir rikissj6di fyrir pa
upphaed sem hann dré sér ar rikissjodi og er hann einnig demdur til greidslu peirrar
upphedar. Er petta umfram pa upphaed sem hann er deemdur til ad greida i fésekt. bad verdur
ad telja oliklegt ad démur pessi hafi mikid fordemisgildi par sem ekki er ad finna samraemi i
honum vid adra doma Heaestaréttar samkvaemt akvadi 262. gr. hgl.

Vid akvordun refsingar getur einnig verid litid til pess ad &kveda beri refsingu allra
akaerdu med hlidsjon af peim fjarhaedum virdisaukaskatts og stadgreidslu opinberra gjalda
launamanna sem akeerdu hafa verid sakfelldir fyrir ad eiga patt i ad standa ekki skil & svo sem
I6g meela fyrir um. Petta var t.d. gert i Hrd. 2000, bls. 3915 (277/2000). bar var upphad
fésekta hvers adila mismunandi i samreemi vid brot hvers og eins.

I Hrd. 1997, bls. 1913 er adili demdur til 12 méanada fangelsis en fullnustu 9 manada af
bvi er frestad. Akaerdi er einnig akerdur fyrir skjalafals og hefur pvi domur hans ekki fullt
fordeemisgildi ad pvi er vardar skattalagabrot. Brot akaerda voru talin storfelld en hluti peirra
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var framinn fyrir breytingu & 262. gr. hgl. Pad sem helst getur Gtskyrt ad fésektin nar ekki
helming pess sem svikid var undan, er ad sU upphad var mjog & reiki. Talid var erfitt i
dominum ad festa hendur & nakveemri upphad par sem akeerdi hafdi ekki haldid
bokhaldsgogn. Hid eina sem fjallad er um i domnum og er dompola til malsbota er ad hann
hefur ekki satt refsingu adur. Ad 6oru leyti er ekki ad finna Gtskyringar & lagu fésektinni.
Brot adila voru storfelld, pau voru framin i langan tima af bersynilegum asetning og vérdudu
verulegar fjarhaedir. Pad sem helst utskyrir pessa lagu sekt er ad domur pessi fellur stuttu eftir
lagabreytinguna og er pvi framkveemdin jafnvel i samreemi vid pad.

I Hrd. 1997, bls. 2446 nar deemd fésekt ekki pvi tvofalda lagmarki sem um er melt i
[6gum um breytingu & refsidkveedum nokkurra skattalaga i 2. og 3. mgr. 42/1995. Kemur
betta til par sem til pess er litid ad hluti af fjarhaedinni sem var dregin undan kom til fyrir
setningu laganna og pau gilda pvi einungis um hluta upphadarinnar. bad sama er uppi &
teningnum i Hrd. 1998, bls. 2173. bad verdur einnig ad hafa i huga i b&dum peim déomum ad
tveir adilar voru &kaerdir og sakfelldir og gert ad pola refsingu og pvi voru greiddar heerri
upphadir inn & sektir en kemur fram i dématoflu. I Hrd. 2000, bls. 1422 (36/2000) og Hrd.
2000, bls. 4141 (331/2000) var einnig hluti brotanna framinn fyrir gildistoku laganna en pad
verdur ad hafa i huga ad einungis einn adili var akeerdur i badum peim malum.

AdJ lokum er i einum domi fylgt lagmarki sektargreidsina. P& urlausn er ad finna i Hrd.
1999, bls. 524 (288/1998). bad var akerdi sakfelldur fyrir brot gegn stog. og skilasvik. pad
verdur pvi ad hafa i huga, pegar metid er fordemisgildi domsins, ad akeert var fyrir skilasvik
sem voru talin varda vid 4. télul. 1. mgr. 250. gr. hgl. pad verdur p6 ekki séd ad um pyngri
refsingu hefdi verid ad raeda po ad eingdngu hefdi verid demt fyrir skattalagabrotid. Akaerda
er einnig virt til malsbdta ad hann hafi reynt ad takmarka tjon sitt med pvi ad greida upp
margra milljona krona skuldir sinar eftir gjaldprot félagsins, sem hann var i abyrgd fyrir, med
bvi medal annars ad skila inn vangoldnum vérsluskottum. Hann upplysti lika um brot sitt og
einnig er litid til pess ad engin leynd hvildi yfir audgunarbrotunum, ovist var hvert tjon hafdi
ordid af peim og langt var um 1idid fra framningu peirra. Loks pykir mega lita til pess, ad
vegna framangreindra abyrgoa sé akerdi enn i dag skuldum vafinn og hafi p6 fyrir sex manna

fjolskyldu ad sja.

7.7 Nidurstodur

Konnun pessi a ddmum Haestaréttar fyrir brot gegn 262. gr. hgl. bendir til pess ad pad sé gott

samreemi & milli doma vid akvordun refsingar. Fangelsisrefsingar eru a bilinu 2 manudir

skilordsbundnir til 2 &ra og 6 manada oOskilordsbundid. Deemdar fésektir eru sidan allt fra pvi
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ad vera undir pvi légbundna lagmarki, sem er ad finna i sérrefsilogum, til allt ad prefaldri
refsingu fyrir sérstaklega grof brot. | peim malum par sem mikid er gert til ad leyna brotinu,
t.d. skilad inn réngum goégnum, eda ef brotid hefur verid framid i nokkurn tima eda ekkert er
gert til ad hjalpa vid ad upplysa malid, erum vid ad sja pyngstu refsingarnar og fesektin ekki
leekkud i slikum brotum. Hins vegar, i malum par sem démpoli jatar brot sitt, hjalpar til vid ad
upplysa pad og greidir inn & vanskilin, er pad virt honum til malsbota vid dkvordun refsingar.
Sakarferill er einnig virtur til refsipyngingar likt og kemur fram i annarri toéflunni er vardar
brot gegn 262. gr. hgl. og 6tengd brot. Venja er i islenskum rétti ad akvarda refsingu
nedarlega innan refsimarka &kveedis og pad virdist eiga vel vid i meiri hattar skattabrotum. P6
vegur upp & moti vararefsing, sem demd er med fésektinni, en par er ad finna
fangelsisrefsingu fra 44 dogum, sem er vaegasta refsingin, til 12 manada i pyngstu tilfellunum.
Vararefsingin midast Ut fra fésekt peirri sem deemd er og er pad oft svo ad adilum er gert ad

sitja af sér vararefsingu i fangelsi.
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8 Lokaoro

I ritgerd pessari hefur verid fjallad um akvaedi 262. gr. hgl. og sérrefsilogin sem akvaedid visar
i. | dkveedinu er ad finna heimild til refsingar fyrir meiri héattar brot & skattaldgum. Sérstok
ahersla hefur verid 16gd & atridi sem démarar lita til vid akvordun refsingar i brotum er varda
skattalog. Norraen framkvemd var skodud og hvernig henni er hattad i sambarilegum malum.
Einnig var farid i framkvemd vido akvordun refsingar. Skodadar voru refsilekkunar- og
refsiheekkunarastedur og pa sérstaklega med tilliti til akveedis 262. gr. hgl. Einnig voru
skodadar paer malshaetur sem litid var til vid akvordun refsingar asamt pyngingarasteedum.

Markmidid med ritgerdinni var ad skoda heildsteett hvad hefur ahrif & akvordun refsingar.
Til pess ad sja petta sem gleggst voru domar Haestaréttar frd 1995-2013 vardandi akvaedi 262.
gr. hgl. skodadir sérstaklega. Peir domar par sem ekki er eingdngu akeert fyrir meiri hattar
skattabrot hafa pé ahrif & samanburdinn. Einnig hefur pad ahrif & samanburdinn ef démpoli
parf ad pola hegningarauka og ef hann hefur rofid skilyrdi reynslulausnar getur pad skipt mali
um refsinguna sem deemd er.

Akveedi 262. gr. hgl. er eyduakveedi og verdur avallt ad hafa pad i huga i samanburdi vid
bau sérrefsilog sem akveaedid visar i.

Nidurstodur konnunar & domaframkveemd syna ad pad virdist sem samraemis sé geett i
domsnidurstodum vardandi akvaedi 262. gr. hgl. i malum er varda meiri hattar skattabrot. b6
er eftirtektarvert ad domarar halda sig vid refsilagmark akveedis, en ekki er ad finna dém par
sem daemt hefur verid i oskilordsbundid fangelsi fyrir eingéngu meiri hattar skattalagabrot
skv. akveaedi 262. gr. hgl. Fésektir eru einnig heimiladar sem vidurldg og oft er par um haar
fjarhaedir ad reeda sem pungar vararefsingar liggja vid.

Refsingar i brotum pessum eru avallt ad pyngjast og hefur mikil breyting ordid a demdum
vidurlogum sidan akveedi 262. gr. hgl. var breytt med 16gum nr. 39/1995. En med setningu
akvaedisins var &tlunin ad herda refsingar og auka eftirlit med brotunum.

Stadreyndin er st ad skattaundanskot auka & allt misreemi i samfélaginu, undanskot hafa
mikil ahrif & samkeppnisstddu og par med a pjéofélagid i heild. Ef ekkert er ad gert grefur pad
undan peirri tilfinningu okkar ad réttarriki sé hér vid lydi.

Islenskir freedimenn hafa ekki skrifad mikid um meiri héttar skattalagabrot. Eg vonast pvi
til ad ritgerd pessi verdi gott innlegg i umraedu um meiri hattar skattabrot og auki pekkingu a
brotum af pessu tagi.
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1997, bls.
1997, bls.
1997, bls.
1998, bls.
1999, bls.
1999, bls.
1999, bls.
1999, bls.
1999, bls.
1999, bls.
1999, bls.
1999, bls.
2000, bls.
2000, bls.

2796

2984

2568

1204

1124

1913

1931

2446

2173

524 (288/1998)
544 (327/1998)
550 (323/1998)
2362 (513/1998)
2645 (140/1999)
3326 (193/1999)
3633 (242/1999)
4153 (285/1999)
1422 (36/2000)
2/3387 (49/2000)
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Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.

2000, bls. 3915 (277/2000)
2000, bls. 4141 (331/2000)
2001, bls. 1598 (18/2001)
2001, bls. 4465 (308/2001)
2002, bls. 167 (274/2001)
2002, bls. 1342 (29/2002)
2003, bls. 3178 (27/2003)
2003, bls. 3377 (112/2003)
2003, bls. 4452 (111/2003)
2005, bls. 487 (336/2004)
2005, bls. 2160 (475/2005)
2006, bls. 1499 (469/2005)
2006, bls. 2851 (248/2006)
2006, bls. 3053 (38/2006)
19. oktober 2006 (77/2006)
2. april 2007 (421/2006)

2. april 2007 (192/2006)
10. mai 2007 (545/2006)
10. mai 2007 (320/2006)
10. mai 2007 (264/2006)
31. mai 2007 (392/2006)

7. juni 2007 (419/2006)

14. jani 2007 (311/2006)
29. névember 2007 (391/2007)
10. april 2008 (132/2007)
1. jani 2009 (43/2009)

18. jani 2009 (528/2008)
21. juni 2009 (751/2009)
14. jantar 2010 (447/2009)
22. september 2010 (371/2010)
14. oktober 2010 (659/2009)
26. jantar 2011 (418/2011)
3. mars 2011 (78/2010)
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Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.

3. mars 2011 (71/2010)

1. juni 2011 (724/2009)

19. jandar 2012 (413/2011)

2. februar 2012 (362/2011)
16. febrdar 2012 (504/2011)
17. febrtar 2012 (279/2011)
13. desember 2012 (284/2012)
7. februar 2013 (74/2012)

Urskurdir yfirskattanefndar

Urskurdur yfirskattanefndar 12. mars 2002 (31/2003)
Urskurdur yfirskattanefndar 23. febrdiar 2004 (143/2005)
Urskurdur yfirskattanefndar 8. april 2005 (133/2006)
Urskurdur yfirskattanefndar 29. april 2005 (364/2006)

Domar Mannréttindadémstols Evropu
MDE, Rosenquist gegn Svipjdd, 14. september 2004 (60619/00)
MDE, Zolotukhin gegn Russlandi, 10. febraar 2009 (14939/03)
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DOMATAFLA

Domar Haestaréttar fra 1995-2013.

Tafla 1: Daemt fyrir brot gegn 262. gr. hgl.

Heestaréttardomar | Vidurlég
Rof
b.a. skilords reynslu
bundid/ lausn/ Fjoldi
fullnustu Sérrefsilog | hegningar | akeer
Fangelsi frestad Fésekt Vararefsing | sem reynir & | auki dra
Ar Bls. Ar | Man | Ar Man | Aztlud skattsvik | Demd fésekt Ar | Man
1999 544 3 3 3.825.975 kr. 7.700.000 kr. 4 Vsk. Stog 1
1999 550 3 3 2.218.427 kr. 4.500.000 kr. 3 Vsk. Stog 1
1999 2645 4 4 8.310.117 kr. 16.625.000 kr. 8 Vsk. Stog 1
Vsk.
2001 1598 5 5 2.333.333 kr. 2.000.000 kr. 2 Bokhaldsl. 1
2001 4532 5.354.162 kr. 11.000.000 kr. 5 Vsk. 1
Vsk.tskl.tss.
2003 130 6 6 8.410.584 kr. 16.900.000 kr. 8 bokhald 1
2003 3178 2.656.270 kr. 5.100.000 kr. 5 Vsk. 1
Vsk. Tskl-
eignsk.
2003 4452 6 6 4.172.415 kr. 9.000.000 kr. 4 gémlu 16g 1
Vsk. Tskl-
eignsk.
2005 2160 8 8 8.422.736 kr. 25.000.000 kr. 6 gdmlu lég 1
2006 1957 4 4 12.394.472 kr. 14.500.000 kr. 6 Vsk. Stog 2
2006 1539 4 4 55.488.963 kr. 68.000.000 kr. 7 Vsk. Stog 2
2006 nr. 421 3 3 5.797.089 kr. 3.400.000 kr. 52d | Stog. 2
2006 nr. 545 3 3 16.064.543 kr. 22.000.000 kr. 7 Stog. 3
2006 nr. 320 4 4 20.572.126 kr. 16.600.000 kr. 8 Vsk. Stog 1
2006 nr. 217 8 8 48.021.940 kr. 83.500.000 kr. 12 Vsk. Stog 1
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2006 nr. 419 3 3 5.672.350 kr. 3.800.000 kr. 84d | Vsk. Stog
2007 nr. 391 6 6 4.,191.342 kr. 8.500.000 kr. 4 Vsk. Stog
Vsk. Tskl.
Tss.
2007 nr. 132 8 8 7.702.643 kr. 16.000.000 kr. 8 Bokhaldsl.
2008 nr. 341 2 2 24.277.113 kr. 2.500.000 kr. 68d | Vsk. Stog
2008 nr. 528 4 4 11.556.893 kr. 12.000.000 kr. 5 Vsk. Stog
2009 nr. 447 2 2 6.318.969 kr. 4.200.000 kr. 60d Stog
2009 nr. 751 2 2 29.962.251 kr. 5.263.887 kr. 3 Vsk. Stog
2010 nr. 77 6 6 15.378.404 kr. 31.000.000 kr. 4 Vsk. Stog
Vsk. Tskl.
2010 nr. 78 10 10 21.428.330 kr. 42.000.000 kr. Stog.
2010 nr. 71 6 6 21.410.102 kr. 37.000.000 kr. 12 Vsk. Stog
Vsk. Stog.
2010 nr. 370 4 4 5.026.614 kr. 6.500.000 kr. 4 Bokhaldsl.
2010 nr. 226 6 6 104.108.754 kr. 104.110.000 kr. 12 Vsk. Stog
2011 nr. 413 5 5 21.195.143 kr. 6.300.000 kr. 44d | Vsk. Stog
Vsk. Tskl.
2011 nr. 418 2 2 6.798.080 kr. 1.700.000 kr. 52d Bokhaldsl.
2011 nr. 504 5 5 9.754.344 kr. 18.000.000 kr. 90d | Vsk. Stog.
Vsk. Tskl.
2011 nr. 653 5 5 22.692.926 kr. 19.300.000 kr. 9 Boékhaldsl.
2011 nr. 477 6 6 5.447.788 kr. 11.000.000 kr. 90d | Tskl.
2012 nr. 284 2 2 9.074.778 kr. 3.500.000 kr. 80d | Vsk. Stog
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Tafla 2: Daemt fyrir brot gegn 262. gr. hgl. og 6tengd brot

Haestaréttardémar | Vidurlog
b.a. Rof 4
skilordsbundid reynslulaus | Fjoldi
[fullnustu Sérrefsilog | n/hegninga | akeerd
Fangelsi frestad Fésekt Vararefsing | sem reynir & | rauki ra
Ar Bs. Ar | Man | Ar Man | Aetlud skattsvik | Daeemd fésekt Ar | Man
1995 2984 7 7 2.030.767 kr. 1.000.000 kr. 3 Vsk. /X 1
Vsk. HILféll.
1995 2796 2 6 38.195.944 kr. | 20.000.000 kr. 12 Fjarsvik 75/X 1
Vsk.
1999 2362 8 5 3.363.398 kr. 1.500.000 kr. 3 Bdékhald /X 2
2001 4465 10 7 12.026.962 kr. | 25.000.000 kr. 1 Vsk. Stog 730d/X 1
2006 nr. 77 29.720.525 kr. 18.500.000 kr. 9 Vsk. Stog 4
Vsk. Stog.
Umbodssvi
2006 nr. 392 12 9 20. 753.275 kr. 20.500.000 kr. 9 k 7
Vsk. Stog.
2009 nr. 43 10 10 14.611.610 kr. | 29.300.000 kr. 6 Skilasvik 1
Vsk. Stog.
2009 nr. 724 15 27.542.815 kr. | 90.300.000 kr. 12 Tsk. /X 1
2012 nr. 74 12 12 224.227.062 kr. | 62.000.000 kr. 12 Stog. /X 3
Tafla 3: Brot sem ekki fellur undir 262. gr. hgl.
Heestaréttardomar | Vidurlog
b.a. Rof E
skilordsbundid reynslulaus | Fjoldi
[fullnustu Sérrefsilog | n/hegninga | akeerd
Fangelsi frestad Fésekt Vararefsing | sem reynir & | rauki ra
Ar Bs. Ar | Man | Ar Man | Aetlud skattsvik | Daemd fésekt Ar | Man
1999 3326 2.302.976 kr. 3.000.000 kr. 3 Vsk. 1
Vsk.bokhal
1999 3633 2.635.958 kr. 300.000 kr. 45d | d.arsreikn. 2
Vsk. Tskl-
1999 4153 1.885.168 kr. 500.000 kr. 60d | eignskl. 1
2000 2387 1.809.613 kr. 1.000.000 kr. 3 Vsk. Stog. 3
2000 | 3387 3.823.341 kr. 7.650.000 kr. 3 V/sk. Stog. 1
2002 1342 2.728.920 kr. 4.700.000 kr. 3 Vsk. 1
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2003 | 3377 2.474.568 kr. 4.950.000 kr. 2 ggthaldsl. 1
2005 | 487 3.924.748 kr. 8.000.000 kr. 3 Vsk. 2
2006 1499 4.207.060 kr. 3.500.000 kr. 7 Stog. 1
2006 | 3053 3.707.580 kr. 1.500.000 kr. 48d | Stog. 3
2006 nr. 192 7.137.973 kr. 8.500.000 kr. 5 Vsk. Stog. 1
2006 | nr.264 17.420.827 kr. | 3.240.000 kr. 76d | Vsk. Stog. 2
2006 nr. 311 8.926.208 kr. 9.200.000 kr. 5 Vsk. Stog. 1
2009 nr. 659 16.978.623 kr. 5.500.000 kr. 44d | Vsk. 1
2011 nr. 362 3.924.748 kr. 4.000.000 kr. 3 Vsk. 2
Tafla 4: Brot sem framid adur en 262. gr. hgl. var breytt med I6gum nr. 39/1995

Heestaréttardémar | Vidurlég

b.a. Rof E

skilordsbundid reynslulaus | Fjoldi

[fullnustu Sérrefsildg | n/hegninga | akeerd

Fangelsi frestad Fésekt Vararefsing | sem reynir & | rauki ra
Ar Bls. Ar | Man | Ar Man | Aetlud skattsvik | Deemd fésekt Ar | Man
1996 2568 9 12.604.556 kr. 7.000.000 kr. 12 Vsk. 1
1997 1124 4 4 2.281.970 kr. 1.000.000 kr. 3 Vsk. Stog. 1
1997 1913 12 9 35.882.557 kr. 50.000.000 kr. 12 Vsk. 1
1997 1931 4 4 11.749.787 kr. 2.000.000 kr. 3 Vsk. Stog. 1
1997 2446 4 4 10.273.296 kr. | 7.000.000 kr. 12 Vsk. Stog. 2
1998 2173 45d 45d 3.444.062 kr. 800.000 kr. 2 Vsk. 2
Skilasvik.

1999 | 524 6 6 2.150.093 kr. 4.400.000 kr. 3 Stog. 1
2000 1422 3 3 7.882.246 kr. 9.000.000 kr. 8 Vsk. Stog. 1
2000 | 3915 4 4 2.284.817 kr. 9.500.000 kr. 4 Vsk. Stog. 3
2000 | 4141 2.842.077 kr. 2.600.000 kr. 3 Vsk. Stog. 1
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