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Efnahagshrunid og skolastarf

i tveimur islenskum sveitarfélogum
Skolakreppa?

Rannsokn pessi var unnin 4 vegum Rannsoéknarstofu i menntastjérnun, nyskdpun
og matsfreedi, til ad kanna ahrif efnahagshrunsins 2008 & skélastarf i tveimur
sveitarféldogum, annad er landbuUnadarhérad, hitt fiskveida- og pjonustusamfélag.
Upplysinga um starfsmannahald og kostnad vid skélastarfio var aflad fyrir arin
2005 og 2007-2010/11. Viotdl og rynihdpar voru notud til ad afla gagna fra freedslu-
stjérnum, skélastjornendum, kennurum, 6dru starfsfdlki og foreldrum i véldum
leik-, grunn- og framhaldsskélum i pessum sveitarfélégum. Raett var vid nemendur
i grunn- og framhaldsskoélum. Forystumenn annars sveitarfélagsins hofou brugdist
vid fjarhagsprengingum &rid 2006. Pad var pvi betur undirbuio fyrir efnahagshrunio
en hitt par sem vidbrégd vegna fyrirsjaanlegs samdrattar héfust sidar. Grunnstarf-
semi skélanna hefur po6 verid haldid i horfinu i ba4dum sveitarféldgunum, i meira
meeli i grunnskolum en i leik- og framhaldsskélum. Almenn yfirvinna starfsfolks er
ekki lengur i bodi, bekkir eru fjolImennari, skélastjornendur annast forfallakennsiu,
stjérnendastédum og 60rum stodugildum hefur feekkad, sums stadar verulega.
Minna fjarmagni er veitt til sérkennslu og faglegs samstarfs, annad starfsfolk en
kennarar er radio i hlutastarf, tdémstundastarf og sértaek stérf, svo sem nams- og
starfsraogjof, hafa verid skorin nidur. Dregid hefur verid Gr fjarveitingum til kaupa a
bunadi og namsgdgnum og til vidhalds teekja og husa. Helstu teekifaerin sem vio-
meelendur telja ad hafi skapast vio pessar adstaedur felast m.a. i samvinnu milli
leikskdla og heimila, endurskipulagningu sérteekrar kennslu i grunnskélanum og
samvinnu milli naerliggjandi framhaldsskola. Skélakreppur mé skilgreina sem at-
burd eda atburdi sem 6gna grunnforsendum skélastarfsins og stjérnendanna. Hér
var kreppan af ytri ors6kum og samdratt métti sja fyrir, pannig ad stjérnendur skéla
og sveitarfélaga gatu minnkad ahrifin & starfsemi skélanna og fordast skélakreppu.

Anna Kristin Sigurdardottir, Arna H. Jonsdottir, Olafur H. J6hannsson og Steinunn
Helga Larusdottir eru lektorar & Menntavisindasvidi Haskdla islands. Bérkur
Hansen, Gudny Gudbjornsdoéttir og Sigurlina Davidsdottir eru professorar, einnig
a Menntavisindasvioi.
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Economic meltdown and schooling in two Icelandic communities: A school crisis?
This study was sponsored by the Center for Research on School Administration,
Innovation and Evaluation at the School of Education, University of Iceland.
Effects of the economic meltdown in 2008 on schools in two municipalities were
studied, one in an agricultural area and one in a fishing and service community.
Information about staff and school costs was gathered for the years of 2005 and
2007-2010/11. Interviews and focus groups were conducted with super-intend-
ants, school administrators, teachers, other staff, parents and pupils of selected
preschools, primary schools and upper-secondary schools. In one of the com-
munities retrenchment began in 2006, softening the hit. Core school activities
were protected by law, to a greater extent for the compulsory schools than pre-
schools and upper-secondary schools. However, no overtime work was done;
classes became bigger; administrators became substitute teachers; administra-
tive positions were cut; support staff was hired on a part-time basis; extracur-
ricular activities and specialist work, such as counseling, and maintenance of
equipment and buildings were all cut. The main opportunities for improvement
following the crisis lie for example in more cooperation between preschools and
homes, reorganization of special education in the compulsory schools and co-
operation between upper-secondary schools. A school crisis can be defined as
an event or events that threaten the basic values of the school and its administra-
tion. In this case the economic crisis was external and foreseen, making it pos-
sible for the school and municipal leaders to reduce its impact on the schools
and avoiding a school crisis.

Arna H. Jonsdottir, Olafur H. J6hannsson, Steinunn Helga Larusdéttir and Anna
Kristin Sigurdardottir are assistant professors at the School of Education,
University of Iceland. Sigurlina Davidsdéttir, Guony Gudbjornsdoéttir and Borkur
Hansen are professors at the same institute.

Inngangur

Nidursveifla i hagkerfum heimsins undanfarin ar hefur haft ahrif a skélastarf og menntun
vida um lénd (OECD, 2011) og sama mali gegnir um skolastarf & islandi eftir efnahags-
hrun &rid 2008. Alpjodleg samtok faghdpa i skolastarfi, Education International (2009/
2010), gerdu kdnnun ario 2009 og komust ad pvi ad pjédriki sem bedido héfdu um lan fra
alpjédastofnunum, svo sem Alpjédagjaldeyrissjodnum, hofou dregid Ur rikisutgjéldum til
ad uppfylla skilyrdi lanastofnana. i skyrslu samtakanna er pvi haldid fram ad ahrif krepp-
unnar a skolastarf i Vestur-Evrépu hafi verid minni en vidast annars stadar, ad undan-
teknu islandi og irlandi, en hagkerfi peirra urdu verulega fyrir bardinu & kreppunni: framlog
til skélastarfs i pessum tveimur I6ndum hafa verid skorin nidur, sem leidir til almenns
nidurskurdar i sk6lum og kemur i veg fyrir nyradningar. i skyrslunni er bent & ad & islandi
hafi framldg til menntunar & dllum skdélastigum verid skorin nidur og sagt ad i skuldsettum
sveitarfélogum verdi sérlega erfitt ad halda afram obreyttri starfsemi. Kreppan hefur ahrif
a heilsugaeslu og félagspjonustu en einnig & skolastarf. | [6ndum Mid-Evrépu og Austur-
Evrépu hefur verid mestur nidurskurdur a kennaralaunum, forfallakennslu og aukagreiosl-
um (Education International, 2009/2010).

i ljosi pessa alits utanadkomandi adila pétti ahugavert ad greina ahrif af pessum toga a
skolastarf i tveimur sveitarféldgum & islandi. Héfundar spurdu sig hvort farnar vaeru sému
leidir hér & landi og stungid var upp & i Bandarikjunum (Hull, 2010). bar voru fyrst lagdar
til leidir sem alitido var ad hefdou ekki ahrif a nAmsarangur: ad skera nidur midlaeg stjorn-
unarstorf, heetta 6naudsynlegum ferdaldgum, fresta vidhaldi & hlisnaedi og teekjum, draga
ar pjénustu sem ekki pykir bradnaudsynleg og minnka hitunarkostnad. Med vaxandi
kreppu verda freedsluumdaemin ad horfa til atrida sem hafa bein ahrif & arangur nemenda,
svo sem steerdar a bekkjum, tomstundastarfs, ferdalaga nemenda og valkosta & bord vid
fiogurra daga skolaviku. pott kreppan hafi, teeknilega séd, vidast tekid enda & arinu 2009,
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er pvi spad ad ekki verdi miklar breytingar til hins betra a neestu arum. Yfirleitt hafi fjar-
hagsleg kreppa eda efnahagsleegd mest ahrif & fjarlog einu eda tveimur arum eftir ad
henni lykur (Hull, 2010). Ef petta er reyndin & islandi méa setla ad arid 2011 hafi verid
erfidasta arid i fjarmalum skola.

Rannsoknir a stjornun i addraganda kreppu syna ad vidvorunarmerki koma fram &dur en
kreppa skellur 4. Si var einnig raunin hér a landi, 61l vidvérunarmerki um adstedjandi
kreppu voru komin fram & arinu 2008 (Buiter og Sibert, 2008; Flannery, 2009; Ingibjérg S.
Gisladéttir, 2010). Stjornmalaleidtogar og stjérnendur efnahagsmala storfudu & misskil-
virkan hatt i addraganda kreppu: sumir téku visbendingar um vandann mjég alvarlega og
voru jafnvel komnir med aeetlun um ad meeta kreppunni i upphafi ars 2008. Adrir virtust
aftur & maéti hafa oftri a hagkerfinu og fyrri aherslum vid stjornun pess. Margir peirra sem
t6ludu opinberlega um ad kreppa veeri yfirvofandi fengu bagt fyrir og 16gd var ahersla &
naudsyn pess ad skapa traust. Frampréun mala eftir ad islenska bankakerfid hrundi er
svo i samreaemi vid ferli sem Hackman og Johnson (2004) lysa um kreppustjérnun. Fyrst
var 16g0 aukin &hersla a pjédleg gildi. Sidan komu afneitun og undanskot fra abyrgd, pa
ahersla 4 pad sem heaegt veeri ad gera til ad lagfeera stbduna og leera af reynslunni. Og
vonandi hefur heilunarferlio pegar hafist hér a landi.

En hvad um skdlana? Hver eru einkenni eda skilgreining a skélum i kreppu eda kreppu
innan skéla? Ekki er mikid um rannsoknir & leidtogastérfum i skélum i kreppu og kreppur
geta verid margs konar. Pepper, London, Dishman og Lewis (2010) gerdu nylega tilraun
til ad setja fram kenningu um kreppu i skélastarfi. Kenningin er i pripeett: | fyrsta lagi er
~Skoélakreppa atburdur eda r6d atburda sem dégna grunngildum skélans eda grunnstarfi
hans® (bls. 6). Pad sem telst til grunngilda skélans eda grunnstarfs eru ymsar gefnar hug-
myndir & hverju svaedi, skélamenning, faglegt starf kennara, sem foreldrar og nemendur
endurspegla. betta geta til deemis verid kennslulikdn (e. instructional models), faglegt lser-
démssamfélag eda stydjandi tengsl milli kennara og foreldra. | 68ru lagi er ,skélakreppa
augljés i reynd en sprettur af floknum og oft éljdsum adsteedum*® (bls. 7). Adsteedur geta
verio sprottnar af stjornmalum, mismunandi porfum og kréfum samfélagsins og pvi ad
skélarnir verda ad uppfylla kréfur eigin samfélags og rikisins. | pridja lagi er skolakreppa
pess edlis ad han krefst skjétra &kvardana.

Skdlakreppur hafa einnig verid skilgreindar eftir pvi hvort paer eiga reetur innan eda utan
skoélanna og hvort paer voru fyrirsjaanlegar eda ekki (Pepper o.fl., 2010). Adsteedurnar a
islandi benda til pess ad kreppan hafi verid fyrirsjaanleg og att reetur utan skoélanna. Pa er
meelt med pvi ad strax i kjolfar slikrar kreppu taki stjornendur til forvarna til ad styrkja pol
skolans og varna pvi ad raunveruleg skélakreppa praist. Eftir ad hafa greint kringumstaed-
ur kreppu i télf mismunandi skélum leggja peir Pepper o.fl. (2010) til ad studst sé vid eftir-
farandi sex viomio pegar tekist er a vio slikar adsteedur: 1) Bregdast parf vio adstaedum
aour en Ur peim verdur raunveruleg kreppa; 2) gera sér grein fyrir pvi hvad eigi virkilega
ao hafa forgang; 3) nyta tima, vinnu og bjargir i samraemi vid pessa forgangsrooun;

4) tryggja samrad a ollum stigum i ferlinu; 5) leggja aherslu & sveigjanleika; 6) og ekki
gefast upp fyrir kreppunni. Hugsanlega er haegt ad nota pessi viomid sem leidbeiningar
um videigandi vidbrogd skoélastjérnenda & krepputimum.

Smith og Riley (2012, bls. 59—-60) setja einnig fram leidbeinandi vidmid fyrir skélastjorn-
endur a krepputimum: Afla parf upplysinga um stadreyndir eins fljott og haegt er; setja upp
viobragdsaeetlun til ad bregdast vid adsteedum sem pegar eru komnar upp; taka strax af
skarid til ad eyda Ovissu; syna samhygo (petta er 6metanlegt teekifaeri til ad treysta bénd
milli starfsfélks og stjérnenda); leggja kapp a opid og hreinskilid samrad. pessar leidbein-
ingar eda reglur eru ekki olikar viomidum Pepper o.fl. (2010) en & peim er orlitid annar
bleer.
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Shafiq (2010) greindi hvernig efnahagskreppa geeti haft ahrif & namsarangur barna i
grunn- og framhaldsskolum og fann baedi jakveed og neikvaed ahrif. betta hefur litid verid
rannsakad og engar rannsoknir fundust um ahrif kreppu & leikskolastarf. Hins vegar ma
greina visbendingar i pa att ad grunnskalinn verdi ekki fyrir eins neikvaedum ahrifum af
kreppu og framhaldsskélinn. bessi ahrif eru ad hluta til vegna pess ad nemendum getur
faekkad i framhaldsskélum en pad er had félagslegri og efnahagslegri stédu foreldra og
pvi hvort atvinna er i bodi. Petta a ekki vid grunnskdélann sem er skyldunamsskaéli. Fra
kreppunni miklu i Bandarikjunum, kreppu i Mexiké eftir 1990 og kreppu i Peri 1987-1991
mé greina visbendingar um ad namséarangur geti batnad i kreppu. Pad er ad hluta rakid til
pess ad framhaldsskélanemendur héfdu feerri atvinnutaekifeeri en 4dur og heettu sidur i
nami.

Arin 2007 og 2008 lagdi island hlutfallslega meira fé til menntunar en 6ll énnur riki OECD
(OECD, 2007, 2010, 2011). bessi radstofun skyrist ad hluta med aldursdreifingu pjédar-
innar, par sem ad jafnadi parf ad verja meiru til skdlamala par sem pj6dir eru ad medaltali
ungar ad aldri og nemendur hatt hlutfall folksfjdlda. Adrar skyringar felast i minni kennslu-
skyldu kennara en i 6drum I6ndum og pvi ad faerri nemendur eru & hvern kennara ad
medaltali (margir litlir skélar & landsbyggdinni). Framlag islands til menntastofnana nam
7,8% af pjodarframleidslu arid 2007, sem setur islendinga i fyrsta saeti medal OECD-
bj6da. island lagdi meira fé en OECD-pjodir ad medaltali til leikskola (voru par i 68ru seeti)
og grunnskola (fjérda seeti i yngri bekkjum og tiunda seeti i efri bekkjum), en var fyrir neo-
an medaltal OECD i framhaldsskolum (18. seeti) og haskolum (20. seeti) (Asta M. Urbanic,
2010). Sveitarfélég reka grunn- og leikskola & islandi, pannig ad stefna peirra i skolamal-
um er mikilveeg. Fyrir efnahagshrunid, eda &rid 2007, 16gdu sveitarféldg 72,6 milljarda til
skéla og menntunar, par af 21,1 milljard til leikskéla og 44,7 milljarda til grunnskdla og
tébmstundastarfs. Til samanburdar 16gdu sveitarfélég 292 milljonir til framhaldsskolanna
sem rikid rekur og um 4 milljarda til ténlistarskéla (Samband islenskra sveitarfélaga,
2008).

i kjolfar efnahagshrunsins setti Samband islenskra sveitarfélaga (2008) fram tillégur til
sveitarstjorna um forgangsrooun. bar er lagt til ad grunnpjénustu & bord vid starf grunn-
skola og leikskéla skyldi reyna ad verja eins og kostur veeri en tonlistarskolar voru settir i
annan flokk.

I janGar 2009 tok vid stjorn landsins minnihlutastjorn Samfylkingar og Vinstri greenna. Ad
loknum almennum kosningum vorid eftir myndudu pessir tveir flokkar meirihluta & Alpingi.
| stjornarsattmala peirra segir m.a.:

Mikilvaegt er ad standa vord um menntunarstig pjédarinnar. Gjaldfrjals grunn-
menntun er lykill ad félagslegu jafnrétti og velgengni pjodarinnar til lengri tima
liti®.

Leitast verdur vid ad tryggja velferd og vellidan barna og ungmenna i leik- og
grunnskolum med 6flugu samstarfi rikis og sveitarfélaga og verdur &fram stadid
vid hugmyndafreedi skéla an adgreiningar (Samstarfsyfirlysing rikisstjornar
Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar—graens frambods, 2009).

Arid 2009 lagdi Samband islenskra sveitarfélaga (2009) til réttaekan nidurskurd & pjonustu
med pad fyrir augum ad minnka kostnad i grunnskélum, par & medal faekkun vikulegra
kennslustunda, faekkun skéladaga a ari, feekkun valnamskeida i bodi fyrir unglingastigio
og takmoérkun a moguleikum nemenda i grunnskolum til ad taka framhaldsskélanamskeid.
Pessar hugmyndir voru i sému nétum og hugmyndir erlendis fra, sem hér voru nefndar i
upphafi greinar (Hull, 2010), en peer fengu ekki hljdmgrunn hja mennta- og menningar-
malaradherra og komust pvi ekki til framkvaemda.
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Eyglo lllugadéttir (2011) hefur gert rannsokn, sambeerilega vid pa sem hér er greint fra, i
einu sveitarfélagi & islandi. Meginnidurstédur hennar benda til pess ad kreppan hafi ekki
haft nema minni hattar ahrif & skélastarf i pvi sveitarfélagi. Pad sem adallega var skorid
nidur var yfirvinna kennara og simenntun peirra. Framhaldsskélinn sem rikid rekur vard
fyrir meiri nidurskurdi en leikskdlarnir og grunnskélinn. A pad skal bent ad heildartekjur
pessa sveitarfélags leekkudu litid i kjolfar efnahagshrunsins, par sem fiskatflutningur er
greiddur i erlendri mynt en audvitad vard matur og annar innflutningur dyrari par eins og
annars stadar & islandi.

Hér er skodad hvernig islenska efnahagskreppan og fall fjarmalafyrirteekja i oktéber 2008
hafoi ahrif & skolastarf i tveimur sveitarfélogum sem baedi urdu fyrir verulegum ahrifum af
kreppunni. Valin voru tvo 6lik sveitarfélog til ad fa vidari syn a viofangsefnio. Spurt er ad
hve miklu leyti kreppan hefur haft ahrif & skélastarf i pessum tveimur samfélégum. Nanar
tiltekid er leitad svara vid eftirfarandi spurningum:

Eru ahrif mismunandi i leik-, grunn- og framhaldsskélum sveitarfélaganna?
Hvernig hefur fagfélk brugdist vid kréfu um aukid adhald og nidurskurd?

Hefur fjarhagskreppan orsakad skolakreppu, skilgreinda sem atburd sem ognar
grunnforsendum skélans og stjornenda hans?

Aoferd

Rannsoknin var framkveemd i tveimur sveitarfélégum sem rannsoknarhopurinn valdi med
hlidsjon af eftirfarandi viomidum: Vitad var af fidlmidlaumfjollun ad umraedd sveitarfélog
hoféu ordid illa uti i kreppunni; pau byggja efnahag sinn & mismunandi forsendum, annad
er i landbunadarhéradi, hitt er fiskveidasamfélag sem byggir einnig & pjénustu og flutning-
um. Einn grunnskali, einn framhaldsskoli og tveir leikskolar voru skodadir i hvoru sveitar-
félagi fyrir sig auk pess sem upplysinga var aflad um stodpjénustu. Athugud voru ymiss
konar ahrif efnahagshrunsins a skoélastarf i pessum sveitarfélogum. petta var gert med
prennu moti: med pvi ad a) kanna skrifleg gogn, b) taka viotol vid einstaklinga og c) reeda
vid rynihopa. | samradi vid starfsmenn sveitarfélaganna voru valdir tveir dagar & &runum
2010 og 2012 til gagnadéflunar. Rannséknarteymid afladi gagnanna, einn eda tveir rann-
sakendur toku einstaklingsvidtolin og tveir toku rynindpavidtolin. | rannséknarteyminu eru
sjo haskoélakennarar frd Rannséknarstofu um menntastjornun, nyskdpun og matsfreedi vid
Menntavisindasvid Haskola islands.

Skrifleg gégn

Skélastjérar og baejarstjérar voru bednir ad veita upplysingar um: a) fjélda starfsmanna
vio skélana, b) launakostnad, c) stjérnunarkostnad og d) allan annan kostnad fyrir &rin
2005-2010. betta var sett fram i t6flum fyrir hvert ar med umbednum upplysingum. pess-
ar tolur voru gagnlegar pegar viotél og énnur eigindleg gégn voru greind en verda ekki
birt hér nema ad litlu leyti.

Einstaklingsviotol
Einstaklingsviotol voru tekin vid: a) baejarstjora, b) freedslustjora, c) skolastjora grunnskol-
anna, d) adstodarskdlastjora grunnskélanna, e) skdlastjora leikskdlanna og f) skélameist-
ara framhaldsskoélanna.

Vidtalsramminn beindist ad eftirfarandi adalatridum; dnnur atridi voru reedd ef pau bar &
goma:

e Addragandi kreppunnar
e bad sem skorid var nidur i framhaldi af kreppunni
og hvernig var stadio ad pvi



Radstefnurit Netlu — Menntakvika 2012

e Ahrif af nidurskurdinum
e Framtidarsyn

Vidtolin foru fram a skrifstofum vidmeelenda. pau toku fra klukkustund upp i eina og halfa
klukkustund og voru hljodritud, afritud og kdoud. Notud var oxulkédun, sem gerd er pegar
adalpemu i gagnasafni hafa verid skilgreind, en pad voru i pessu tilviki adalatridin i vid-
talsrammanum. ba er farid i gegnum gégnin og allt sem viokemur hverju pema er dregid
saman og kddad sérstaklega i undirpbemu ef vid a.

Rynihopar

i rynihop fer fram vidtal vid nokkra adila i senn. Eftir vidtalid er pad greint i pemu eins og
onnur viotdl. batttakendur i rynihépunum voru: a) kennarar i grunnskélum, b) annad
starfsfélk grunnskéla, c) foreldrar grunnskoélabarna, d) nemendur i efri bekkjum grunn-
skola, e) kennarar i framhaldsskélum; f) nemendur i framhaldsskoélum; g) leikskélakenn-
arar og starfsfélk, og h) foreldrar leikskolabarna. | hverjum hépi voru 5-8 patttakendur.

Vidtalsramminn i rynihépunum beindist ad sému adalatridum og i einstaklingsviotélunum.
Pegar onnur atridi bar & géma i vidtdlunum, voru pau einnig reedd.

Rynihoparnir komu saman a skrifstofum skélanna, i kennslustofum eda vinnuherbergjum.
Samtdlin voru hljédritud, afritud og k6dud med dxulkédun um adalatridin, og sérteekri kdo-
un pegar pess var porf. Tveir rannsakendur voru vidstaddir hvert rynihépaviotal.

Takmarkanir rannsoknarinnar

I rannsokninni eru tekin fyrir tvo sveitarféldg sem er ekki hétt hlutfall sveitarfélaga & is-
landi. betta er eigindleg tilviksrannsékn sem er ekki eetlad ad vera grunnur til alheefingar
um dnnur sveitarfélég. Einungis var farid i einn skola af hverri gerd i hvoru sveitarfélagi,
leik-, grunn- og framhaldsskéla. bvi er ekki heldur ljést ad pad sem fram kemur um
skolastarfio eigi vido um alla skoélana i pessum sveitarfélégum. Hér er einungis brugdid upp
svipmynd af skolastarfi & 6llum skélastigum i tveimur islenskum sveitarfélogum, speglud i
efnahagskreppunni sem vard hérlendis &rid 2008

Nidurstoour

Tolulegar upplysingar um grunnskdélana

Nemendum i grunnskélunum sem skodadir voru i sveitarféldgunum tveimur faekkadi um
12-13% i badum sveitarféldgum fra arinu 2007 til 2010 (sbr. Téflu 1). | grunnskélanum i
landbunadarhéradinu feekkadi beedi stjornendum og kennurum, stjornendum faekkadi um
2,7 stodugildi eda um 51%, kennurum um 5,1 stddugildi fra arinu 2007 fram til 2010 eda
um 8% og studningsfulltrdum um 4,6 stédugildi eda um 40% milli 2008 og 2010. | grunn-
skolanum i fiskveidi- og pjonustusveitarfélaginu var mynstrid 6druvisi; fjoldi stjornenda
jokst ar premur &rid 2007 i fjéra arid 2010/2011 og fjoldi stédugilda kennara var 6breyttur
arin 2007 og 2010 pratt fyrir faerri nemendur. Gagna af pessu tagi var adeins aflad um
grunnskoélana i pessari umferd rannsoknarinnar, ekki um leikskéla eda framhaldsskola.

Hlutfall nemenda og kennara dsamt 60ru starfsfolki (stodpjonusta innifalin) i grunnskél-
anum i landbunadarhéradinu leekkadi milli &ranna 2005 og 2010 og var 1:7,8 &rid 2005,
1:5,2 &rid 2008 og 1:6 arid 2010. i grunnskolanum i fiskveidi- og pjonustusveitarfélaginu
var hlutfall nemenda og kennara asamt 6dru starfsfélki 1:7,4 arié 2005, 1:7,3 arid 2008 og
1:6,5 &rid 2010 sem bendir til ad breytingin hafi ordid fyrr i landblnadarhéradinu.
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Tafla 1 — Tolulegar upplysingar um tvo grunnskéla arin 2007, 2008 og 2010,

annan i landbunadarhéradi og hinn i pjénustusveitarfélagi

Skoli i Skaéli i
landbUnadarhéradi pjonustusveitarfélagi

2007 | 2008 | 2010 | 2007 | 2008 | 2010

Nemendafjoldi 320 301 279 467 465 412
Stoougildi stjérnenda 5,5 51 2,8 3 3 4
Stodugildi kennara 334 | 343 | 283 38 40,3 38
Stddugildi studningsfulltrda 6,2 7,8 3,2 9,7 12 13,5
Stddugildi skdlalida 3,8 5,2 6,2 4,75 3,5 3,25
Stodugildi annarra starfsmanna 5,6 55 5,6 5,8 4,5 5
Stodugildi alls 54,5 58 46,2 | 62,25 | 63,3 | 63,75

Hlutfall nemenda og kennara

Asamt 68ru starfsfolki 1:59 | 1:52 1:6 175 | 1.73 | 1:6,5

Heildarkostnadur vid skélahald

LT 289 298 326 356 429 438
(milljonir kréna)

Heildarkostnadur vid skolahald grunnskéla i landbunadarhéradinu var 289 milljonir krona
ario 2007 en um 326 milljonir kréna ario 2010, hafdi heekkad um 12,8% fra 2007 og 9,2%
fra 2008. | fiskveidi- og pjonustusveitarfélaginu for kostnadurinn Gr 356 milljonum kréna
ario 2007 i 438 milljénir ario 2010, hafoi heekkad um 23% fra 2007 og um 2% fra 2008.
pratt fyrir haerri krénutdlu hefur kostnadur vid skélana dregist saman og pessar hlutfalls-
télur benda til pess ad kostnadur vid grunnskélann hafi dregist meira saman i landbdn-
adarhéradinu en i pjénustusveitarfélaginu.

Gengi islensku krénunar féll mikid um petta leyti, Bandarikjadalur kostadi 61,61 kronu i
oktober 2007, 110,92 kronur i oktéber 2008, 112,65 krénur i oktober 2010 og sidan hefur
kronan fallid enn meira (Sedlabanki islands, 2012). betta hefur beedi ahrif & verdlag opin-
berrar pjénustu og kjor skdélafolks.

Upplysingar ar viotélum og rynihdpum voru kédadar med hlidsjon af eftirfarandi adal-
atridum sem minnst var & ad ofan: Addragandi kreppunnar, hvad var skorid og hvernig,
ahrif nidurskurdar & skélastarf, tilurd nyrra teekifeera og framtidarsyn. Undirpemu voru
skilgreind par sem pad atti vid.

Addragandi kreppunnar

| 6dru sveitarfélaginu, p.e. landblinadarsveitarfélaginu, var buid ad gera ymsar radstafanir
sem audveldudu pvi ad takast & vid afleidingar efnahagshrunsins. | pessu héradi voru
adur moérg smeerri sveitarféldg, sem 6ll sameinudust i eitt arid 2005. | tengslum vid pessa
sameiningu héfdu margir moguleikar a hagreedingu i skélastarfi sveitarfélagsins verio
reeddir, par & medal sameining grunnskola. Fyrir efnahagshrunio héféu tveir smaerri
grunnskdlanna i sveitunum verid sameinadir undir eina yfirstjérn an pess ad leggja nidur
starfsstod. Skoélafolki fannst petta ferli jafnvel enn erfidara en kreppan sjélf, eins og einn
patttakandinn sagdi:

Peir foru strax ad reikna Ut hvad meetti skera, andrimsloftid i samfélaginu
hérna vard mjog stressad. bad atti ad loka einum skélanum, enginn vissi hvad
myndi gerast. Pad voru haldnir margir fundir, folki leid mjog illa hérna.
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Efnahagur pessa samfélags hafdi verid & nidurleid i nokkur ar fyrir kreppu, fjolskyldur
fluttu i burtu pegar stérfum tok ad feekka og nemendum feekkadi. Skolarnir héfou pvi ordid
ad adlagast samdraetti I6ngu adur en kreppan sjalf skall a i lok ars 2008. Framhaldsskali
er i pvi samfélagi sem hafdi lent i fjarhagsvanda og vard pungur baggi & sveitarfélaginu. i
pjénustusveitarfélaginu virtist sem efnahagshrunio hafi komid félki nokkud & évart, ad
minnsta kosti kom pad foreldrunum alveg i opna skjéldu. Eitt peirra sagdi einfaldlega:
,Nei, pad var enginn undirbiningur eda addragandi. Skyndilega hafdi efnahagurinn hérna
bara hrunid algerlega.“ Kennarar og stjérnendur voru reyndar ekki & sama mali og t6ldu
ad samdrattur hafi verid byrjadur fyrir arid 2008. bPannig virdist sem yfirvéld i landbanadar-
héradinu hafi verid buin ad framkveema eitthvad af naudsynlegasta nidurskurdinum i
skolastarfinu adur en kreppan skall & haustid 2008. i fiskveidi- og pjonustusveitarfélaginu
virdist aftur & moti sem fyrirvari hafi verid litill og ad yfirvold hafi ekki verid eins vidbuin
afallinu.

Hvad var skorid og hvernig?

I landbanadarhéradinu foru fram umraedur milli sveitarstjornar og skolafélks um pad hvad
eetti ad skera nidur og hvernig. Starfsfélk skolanna var pé tregt til ad leggja til nidurskurd a
framlégum til skélastarfsins. Ad lokum setti sveitarstjérnin fram reglur um hvad skyldi
skera. Einkum var dregid ar umfangi peirra verkefna sem ekki voru l6gbundin en pad a
vid um hluta skélastarfsins. bad sem haegt var ad skera er vidhald hdsa og teekja, utgjéld
til matarinnkaupa voru leekkud og dregid var Ur sérhaefdum studningi, svo sem pjénustu
sélfreedinga og talmeinafreedinga. Minna var um simenntun starfsfélks og adkeypta pjon-
ustu, og dregid var Ur stjornunarkostnadi (sem nédist med pvi ad stjérnendur baettu a sig
storfum fyrir leegri laun). Eftirlit med fjarhag skolanna vard einnig mun stifara en adur og
engar tilslakanir voru um framurkeyrslur & arsreikningi. Eftir pessar adgerdir urdu meiri
umraedur milli sveitarfélagsins og skoélafélks sem fannst ad skodanir peirra veeru virtar
ad einhverju leyti og tekid tillit til peirra. Allir skildu ad naudsynlegt var ad skera nidur, hja
pvi vard hvorki komist né yrai pvi frestad, pannig ad petta vard markmio allra. Framhalds-
skolar saettu flétum nidurskurdi og med minna fé milli handanna en adur vard stjérn fram-
haldsskdlans ad akveda hvernig bregdast aetti vio.

pjonustusveitarfélagid vard fyrir mun snarpari nidurskurdi. | pessu sveitarfélagi hafdi
gengio vel. Kreppan leiddi & hinn béginn i ljés ad voxturinn hafdi um of byggst a lanum
sem erfitt reyndist ad greida af. bratt fyrir pa grafalvarlegu st6du sem petta sveitarfélag
lenti i, virtust malsadilar hafa komist ad peirri sameiginlegu nidurstédou ad skélarnir yréu
verndadir eins og mdgulegt var. Fjarframlag til peirra var skorid nidur en minna en buast
hefdi matt vid midad vid stddu sveitarfélagsins. Skdlarnir svorudu pessu med pvi ad bidja
foreldra ad taka patt i starfinu i meira meeli en &dur, svo sem med pvi ad leggja til efni ad
heiman i skapandi skolastarf, taka patt i kostnadi vid ferdalog nemenda (sem voru miklu
feerri en fyrr) og adstoda vid gaeslu i friminatum. Eitt foreldrafélagio tok patt i kostnadi
skdlans af samningi vid nemendur i efsta bekk grunnskélans. Akvedid var ad taka patt i
kostnadi vid Utskriftarferd nemendanna ef peir hjalpudu til vid frimindtnagaeslu. betta hef-
ur reynst vel. Foreldrafélégin hafa ordid mun virkari en adur og hjalpa til vid sérteek verk-
efni sem koma 6llum nemendum til géda. Starfsfolki hefur verid faekkad en samt virdast
foreldrar ekki 6anaegdir med stéduna. beir skildu ad pad vard ad skera nidur utgjold og
Iétu i ljos pa skodun ad skolarnir vaeru ad gera pad sem peir geta til ad koma i veg fyrir ad
nidurskurdur bitni & bérnunum. Atvinnuleysi i sveitarfélaginu er mun meira en adur var,
pannig ad foreldrafélagio reynir ad hjalpa peim foreldrum sem purfa a hjalp ad halda. En
foreldrar finna fyrir breyttum timum. Eitt peirra sagdi: ,Petta eru fyrstu jolin [par sem] vid
erum bedin ad senda nemendur i skolann med efnid i jolaféndrid. “ [ leikskolunum dvelja
na fleiri bérn en fyrir kreppu, skorid var nidur fé til afleysinga og framlag til métuneytis
leekkad, styrkir til simenntunar voru teknir af, svo og yfirvinnutimar fyrir samrad starfsfolks
svo ad fundir peirra og foreldrafundir eru nd a vinnutima. Kvoti fyrir nykaup var einnig
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tekinn af i prja ar en var svo veittur & ny. i framhaldsskéla pessa sveitarfélags héfou
bekkir verid staekkadir. Nemendur toku samt ekki eftir miklum breytingum, nema pvi ad
minna var um sérteeka pjonustu. beir gatu samt ordid sér Uti um peninga til ad halda dyr
bdll og fara i dyr ferdaldg, en ségdust purfa ad vinna meira en adur ad fjarmdgnuninni.

I badum sveitarfélégum hafdi reynst naudsynlegt ad draga ur dyrri sérpjonustu i skélun-
um. i landbunadarhéradinu hafdi adur verid rekid vinsaelt tomstundastarf sem tengdist
skoélanum, par sem voru margs konar tdmstundamaoguleikar fyrir nemendurna. Starfsemin
var nl ordin meira eins og geesla eftir skola og fol i sér mun feerri moguleika & tdmstunda-
i0ju. Beedi sveitarféldgin skaru nidur ferdaldg nemenda. Nemendur & unglingastigi i land-
bunadarhéradinu sdgdust skilja pessa akvordun og vera henni sampykkir. ,pbad sem vid
gerdum adur var bara allt of dyrt. bad getur lika verid gaman ad fara i Utskriftarferdalogin
innanlands frekar en ad fara til Gtlanda, “ s6gdu peir. | badum sveitarfélégum urdu foreldr-
ar ad taka meiri patt i ferdakostnadi en adur, einnig kostnadi vid dnnur tdmstundaurraedi.
i leikskdlunum var daglegur dvalartimi barna styttur og skolanum lokad hluta ar degi til ad
skapa rymi fyrir samstarf starfsfolks. betta var sidan dregid til baka i landbinadarhérad-
inu vegna moétmeela foreldra. Leikskdélar voru i sému stéou i badum sveitarfélogum. beir
urdu ad skera nidur utgjéld og héfdu ni takmarkadri méguleika en 4dur a fundahdéldum,
samstarfi og sértaekri pjénustu. Peir urdu einnig ad saetta sig vid 6dyrari mat fyrir bornin.

Almennt virtist sem baedi sveitarféldgin hafi lagt & sig aukid erfidi til ad vernda skdlana,
jafnvel pétt par hafi ordid ad skera nidur eins og annars stadar. Eftirtektarvert var ad naio
samragd virtist haft vid skdélana um Urraedi. Petta var sérlega audseett i sveitarfélaginu sem
hafdi ordid hardar Gti i kreppunni. Skdélarnir sem heimsattir voru virtust virkir i umboéta-
starfi; bjartsyni og framkveemdagledi rikti, pratt fyrir efnahagsastandio i samfélaginu.

Anrif kreppunnar & skélastarf
Hér er greint fra ahrifum kreppunnar & stjérnun og skipulag, ndm og kennslu, samstarf og
adra pjénustu.

Stjérnun og skipulag

I badum sveitarféldgum var stoédugildum stjornenda faekkad i grunnskolum, einnig i leik-
skoélum i landbunadarhéradinu en i pjénustusveitarfélaginu toéku leikskélastjérar a sig 10%
launalaekkun. I landbunadarhéradinu var ein deildarstjérastada 16gd nidur i grunnskol-
anum og adrir stjérnendur urdu ad taka & sig abyrgdina sem henni haféi fylgt. Pad sama
gerdist i leikskdlum, adstodarleikskolastjorar toku & sig abyrgd a starfi inni & deild. [ 6llum
skoélunum virtist petta hafa verid skodad sem fyrsti kostur i hagreedingu. Porfin fyrir stjorn-
unina minnkar samt ekki, pad verda einfaldlega faerri hendur sem vinna ad henni.

Nam og kennsla

| badum sveitarféldgum hafdi nemendum fjdlgad litillega & hvert stodugildi starfsfolks i
grunnskoélum. I landbdnadarsveitarfélaginu hafdi stédugildum & deildum leikskélans verid
feekkad og leikskélakennurum fannst pad bitha & geedum starfsins. Minni sértaek pjénusta
er i bodi en adur i 6llum skélum i badum sveitarfélogum. Kennararnir brugdust vid st6o-
unni eftir bestu getu. | sveitarfélaginu sem vard hardar Gti voru bérnin i eldri bekkjum
grunnskdlans send heim ef kennarinn vard veikur, en forfallakennari kom inn ef kennarar i
yngri bekkjum veiktust. | mérgum tilvikum téku skoélastjérnendur forfallakennsluna ad sér.
Kennarar a 6llum skélastigum toku pannig & sig meiri vinnu an pess ad fa fyrir pad heerri
laun. Foreldrar toku einnig patt eftir bestu getu. Pannig virdist sem samstillt atak hafi verid
sett i gang til ad hindra ahrif & nam og kennslu.

Samstarf
Vegna feerri starfa i stodpjonustu var meira vinnudlag a kennurum og feerri timar greiddir
til samstarfs en adur. Samstarf vard erfidara en adur vid pessar adsteedur, sérstaklega i
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leikskolunum og er skortur & tima til samrads utan vinnutima sa pattur sem starfsfolk leik-
skdlans fann mest fyrir. A petta var minnst i 6llum skélum i badum sveitarféldgum. Minni
moguleikar voru a simenntun og samstarfi medal kennara en adur. Mat & skolastarfi hafoi
verid med nokkrum bléma, ad minnsta kosti i sumum skélanna, en na var adeins gert pad
sem naudsynlegt er samkvaemt lagabdkstafnum og krefst lagmarks vinnuframlags. Samt
var ljost ad til pess ad samstarf geeti prifist, yrdi ad vera timi til ad halda fundi. petta var
ordid mun erfidara en adur.

Onnur pjénusta

Skélarnir reyndu ad takmarka kostnad, svo sem Utprentun og notkun alls sem haegt er ad
komast af an. Foreldrar voru bednir ad leggja til efni i skapandi starf eftir porfum. Sérteek
pjénusta, svo sem fra salfreedingum, namsradgjofum og talmeinafraedingum var skorin
nidur. Skolarnir budu upp & feerri teekifeeri til tdmstundastarfs en adur. Maturinn vard fa-
breyttari en 4dur og minni vinna 16gd i matreidsluna. Hiusneaedi, hisgdgn og taeki fengu
minna vidhald en &dur par sem Ur minna fé og mannafla var ad moda og fjarmagn til
efnis- og ndmsgagnakaupa var skorid nidur, sérstaklega i leikskolunum.

Teekifeeri i kjolfar kreppunnar

I badum sveitarfélogum virtust foreldrar hafa aukinn tima fyrir fjélskyldur sinar. begar
petta gerist vegna atvinnuleysis foreldra getur pad haft neikveedar afleidingar en almennt
litu vidmeelendur a petta sem jakveeda proun. ,Andramsloft graedginnar” eins og einn
vidmeelandi ordadi pad, virtist hafa l4tid undan siga, svo ad félk 1ét sér frekar neegja pad
sem pad hafdi. Foreldrar attu meira samrad vid starfsfélk skélanna en adur, peir vérou
meiri tima og vinnu i ad hjalpa bérnunum og sja peim fyrir efni i skapandi starf. peir hjalp-
udu lika til vid ad hafa ofan af fyrir bérnunum a skemmtunum i grunnskdélanum, frekar en
ao kaupa dyra skemmtikrafta. Foreldrar foru einnig med i skélaferdalég frekar en ad
borga kennurum fyrir pad, eins og venja var. Skélarnir prentudu hvorki né ljosritudu meira
en peir naudsynlega purftu og fylgst var vandlega med 6llum agjoldum. Bornin virtust eins
anaegd og adur, jafnvel &naegdari med meiri tima og athygli fra foreldrum sinum. Fram
kom pad sjénarmid hja nokkrum vidmaelendum ad efnahagspréunin veeri teekifeeri til ad
endurmeta uppbyggingu samfélagsins med dnnur gildi ad leidarljési en greedgina sem var
svo aberandi 4dur.

Folkid i pessum tveimur sveitarféldgum leit ekki sému augum til framtidar. | landbunadar-
héradinu taldi folk ad pad hefdi nu pegar skorid nidur eins og naudsyn krefdi og nu veeri
ekki annad framundan en betri timi. bad hafdi i raun verid ad minnka Utgjéldin i sj6 ar
samfleytt og tradi pvi ad petta hlyti bradum ad vera ndg. Ef meiri nidurskurdur vaeri naud-
synlegur, taldi pad ad fjélga yréi i bekkjum og faekka valnamskeidum i efri bekkjum grunn-
skola og framhaldsskdla. Loks vaeri s& moéguleiki fyrir hendi ad sameina fleiri skola.

I pjonustusveitarfélaginu hafdi verid nidurskurdur i prja ar pegar vistélin foru fram, og vid-
meelendur par voru ekki eins bjartsynir. beir tdldu ad nidurskurdurinn yrdi afram svipadur,
ad minnsta kosti i nokkur ar til vidbétar. Foreldrarnir h6fdu adallega ahyggjur af pvi ad
kennararnir, sem peir voru svo ansegdir med, yrou preyttir & adsteedunum og skolaandinn
myndi versna. beir h6fdu ahyggjur af kennurunum og starfsfélkinu sem var ni bedidé ad
vinna meira fyrir laegri laun. Enga uppgjof var p6 ad finna i mali kennaranna sem tdldu
faglegt starf gott i skélunum, markviss préunarverkefni veeru i gangi.

Pad sem aftur & moti matti helst greina sem teekifeeri i kjolfar nidurskurdar var endurskipu-
lagning sérkennslunnar innan grunnskolans. | stad pess ad skipuleggja hana & einstak-
lingsgrundvelli var hin na skipulégd fyrir litla hépa. | framhaldsskélanum i landblnadar-
héradinu kom fram &hugi & pvi ad auka samstarf vid neerliggjandi framhaldskdla og i pjon-
ustusveitarfélaginu voru sett a laggirnar namsleidir i tengslum vid adgerdir Vinnumala-
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stofnunar um nam fyrir atvinnulausa. | badum sveitarfélogum hafdi félk ahyggjur af pvi ad
hdsneedi, hisgogn, tolvur og 6nnur teeki myndu ganga Ur sér med minna vidhaldi en adur.
Foreldrafélégin voru reidubdin ad hjalpa til vid minni hattar mal en folkid hafdi &hyggjur af
steerri myndinni, sérstaklega i pvi sveitarfélaginu sem haféi ordid hardar (ti.

Umraeda

Hér hefur verid greint fra fyrsta hluta rannséknar um ahrif efnahagskreppunnar & skoéla-
starf i tveimur islenskum sveitarféldgum. | undirbtningi er itarlegri rannsékn i fleiri sveitar-
félogum. All nokkur nidurskurdur hefur fario fram i islenska skélakerfinu og kjor hafa
skerst, m.a. med gjaldfalli kronunnar (Sedlabanki islands, 2012). betta er i samraemi vid
pad sem fram kom hja Education International (2009/2010) i Bandarikjunum. islensk
stjornvoéld hafa eigi ad sidur sett pad i forgang ad vernda leik- og grunnskdla. Ekki var
farin su leid ad segja kennurum upp stdrfum i peim tveimur sveitarfélégum sem hér voru
til skodunar, p6 svo ad starfshlutfall peirra hafi verid laekkad i leikskélum landbunadar-
sveitarfélagsins. Ahersla hefur verid 16gd & ad fara leidir sem talid var ad hefdu ekki ahrif
a arangur og vellidan nemenda, svo sem ad spara rafmagn, pappir, stodpjonustu og
ferdaldg sem gjarna voru med patttoku foreldra. Viomioum um fjélda i bekk i grunnskéla
var breytt i 68ru sveitarfélaginu, sem haféi mikil anhrif i einum skélanum par. Oll aukadt-
gj6ld héféu verid skorin inn ad beini eins og patttakendur ordudu pad, en grunnstarfsemi
skélanna verid verndud eins og haegt var. betta hefur verid mégulegt par sem islendingar
eyddu tiltélulega miklu i menntun & leik- og grunnskdlastigi fyrir kreppuna, og voru par
hatt & lista yfir OECD l6nd ario 2007 (OECD, 2010) og reyndar aftur 2008 (OECD, 2011).

Skélastig

Eitt af markmidoum rannsoéknarinnar var ad skoda hvort ahrif efnahagshrunsins hafi verid
Olik milli skélastiga; i leik-, grunn- og framhaldsskéla. Adstaedur voru téluvert dlikar i
sveitarféldgunum tveimur fyrir hrunid. Nidurskurdur kom fyrr i landbUnadarhéradinu, sem
var ad fara i gegnum sameiningu sveitarfélaga og i uppsveiflunni fékk velmegunartal ekki
mikinn hljomgrunn par. Hitt sveitarfélagid var i meiri uppsveiflu fyrir 2008, par var porf fyrir
ny atvinnutaekifeeri og baedi baejarstjornin og bankastofnun sveitarfélagsins voru tilbdin til
ao taka meiri lan en pau reyndust svo hafa efni 4 ad greida.

Minnst réskun virdist hafa ordid & almennri starfsemi grunnskélanna og peim grunngildum
sem peir starfa eftir og kvedid er & um i [l6gum. Grunnskélinn sem skodadur var i pjon-
ustusveitarfélaginu var t.d. pegar blinn ad undirbla mikid atak til ad bseta arangur nem-
enda i lestri og steerdfreedi og til ad baeta heilsu peirra. Pessu hefur verid haldid afram
eftir hrunid og hefur eflaust unnid gegn neikveedum afleidingum pess. | pessu sveitar-
félagi hefur tekist ad byggja upp samstarf milli foreldra og skolafélks. betta geeti verid
lykilatridi i arangri pessa grunnskoéla sem sést vel i baettum arangri 8 samraemdum prof-
um i 4. bekk og i skolahreystikeppni medal allra grunnskola a islandi.

I leikskolunum hefur daglegt starf raskast meira en i grunnskélunum, ekki sist i landbun-
adarsveitarfélaginu. Dvalargjold hafa verid haekkud og opnunartiminn styttur. Samstarfs-
fundir og undirbUningur kennara for fram a vinnutima en misjafnlega gekk ad koma pvi
vid. Kennarar kvortudu yfir minni moguleikum & faglegu starfi med bérnunum par sem
stjornendur urdu ad sinna forfallakennslu og minna var um simenntunartaekifeeri kennara.
Foreldrar kvortudu yfir styttri opnunartima og fundum & vinnutima og verri mat fyrir bérnin,
en peir unnu eigi ad sidur med starfsfolki leikskdlanna eftir bestu getu.

Framhaldsskolarnir eru reknir af rikinu og stadan var mjog 6lik i pessum tveimur sveitar-
féldgum. | landbunadarhéradinu var nyr skoéli stofnadur og byggdur i uppsveiflunni, studd-
ur af einkaadilum & stadnum, sem sidar lentu i erfidleikum. A sama tima faekkadi nem-
endum par sem atvinnuleysi jokst & svaedinu, svo erfidara vard ad reka skolann. | pjon-
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ustusveitarfélaginu hafdi framhaldsskdlinn starfad lengi fyrir uppsveiflu og hrun. Eftir hrun-
i0 vard til samkomulag milli pessa framhaldsskola, rikisins og Vinnumalastofnunar um
menntun atvinnulauss, ungs félks, med pad ad markmidi ad draga Ur atvinnuleysi. betta
hefur aukid adso6kn ad skélanum og fjarhagslega er ordid audveldara ad reka hann. A
sama tima er meiri porf fyrir namsradgjof og buid er ad setja upp nokkrar, nyjar, stuttar
namsbrautir vid skélann. Ad sumu leyti er petta likt nidurstédum Shafig (2010) fra Banda-
rikjunum i kreppunni miklu. betta er einnig svipad og i kreppunni i Mexiké upp Ur 1990 og
i Per( seint & niunda aratug sidustu aldar ad pvi leyti ad fleiri framhaldsskélanemendur
haldast i skélanum af pvi ad atvinnuteekifaeri eru faerri en adur.

Fagleg vinnubrogd

Hafa leidtogar samfélags og skdla tekid fagmannlega & vandanum? | badum sveitarfélog-
um syndu skélastjérar leik- og grunnskoélanna leidtogaheefni, kennarar treystu peim til ad
vera sanngjarnir. Leikskolastjorarnir h6fdu badir haft naié samrad vid kennara og starfs-
folk leikskolanna, svo og vid adra leikskoélastjora i sinum sveitarféldgum um leidir til nidur-
skurdar og i badum sveitarféldgum voru préunarverkefni & dofinni. | landblinadarsveitar-
félaginu geetti p6 mun meiri preytu vegna nidurskurdar og leikskélastjérum fannst nég
komid. Skolastjéri grunnskdlans i landbuUnadarsveitarfélaginu var talinn géour i ad semja
vid sveitarstjornina og hann ték margar af akvérdununum um nidurskurdinn. Pétt margir
starfsmenn vaeru anaegdir med petta fyrirkomulag var pad ekki algilt. | pjénustusveitar-
félaginu fékk skolinn akvedna upphaed fra sveitarfélaginu ar hvert. Skolastjérinn leit & pad
sem hlutverk sitt ad hafa gott samrad vid kennarana um hvernig best veeri ad reka skol-
ann med peim fjarmunum og ad buda til nAmssamfélag par sem foreldrar veeru patttakend-
ur. Viomeelendur i skélasamfélaginu virtust lita & hann sem sanngjarnan og triverdugan
leidtoga. bPegar skélinn feer meiri fjarmuni til radstdfunar i framtidinni vill hann auka fag-
lega adstod vid born i ndmserfidleikum. bangad til leitar hann leida til ad auka sjélfboda-
starf sem foreldrar, afar og dmmur inna af hendi, m.a. vid lestraradstod fyrir ung born,
adstod vid islenska tungu fyrir adflutt bérn og adstod vegna heimanams vid bérn foreldra
sem eiga i lestrarerfidleikum. Stjérnendur framhaldsskélans i pessu sveitarfélagi attu i
samstarfi vio stjérnvold og pa sem unnu med atvinnulausum mea pvi ad taka vid fleiri
nemendum og styrkja par med skolann og minnka almennt atvinnuleysi. Anaegja var med
betta samstarf sem var talid gott fyrir alla adila. | framhaldsskélanum i landblinadarhérad-
inu var verid ad skipta um stjornendur og pvi dkvedin bidstada medan bedid var eftir ad
nyir stjornendur keemu til starfa.

Stjérnvold i landbinadarhéradinu héfdu hafid nidurskurd nokkru aéur en efnahagshrunio
skall & hausti® 2008 og ma pvi segja ad pau hafdi verid betur undirbdin. | pjénustusveitar-
félaginu voru aftur & moti merki um of mikla trd & efnahagsuppsveifluna. Pegar gagnaofl-
un fér fram var buid ad skera nidur ymislegt. Par & medal héféu laun stjornenda verid
leekkud en akvedio var stefnt ad pvi ad verja skolana eftir fremsta megni. petta pyddi ad
nidurskurdur til skélanna kom par tiltdlulega seint fram prétt fyrir grafalvarlega fjarhags-
stoou sveitarfélagsins. Enn er ekki ljost hvort botninum hefur verid nad.

Skélakreppa

Ad lokum er hugavert ad skoda hvort nidurstddur pessarar rannsoknar bendi til kreppu i
skolastarfinu eftir skilgreiningum Pepper o.fl. (2010) eda hvort markmid um ad vernda
skoélana hafi nadst i bAdum pessum sveitarfélégum.

Samkvaemt Pepper o.fl. (2010) ma skilgreina eina tegund skélakreppu sem atburd sem
ognar grunnforsendum skélastarfsins og par med starfsemi hans. | peim sveitarféldgum
sem hér voru skodud er haegt ad sja ad faglegt samstarf leikskélakennara raskadist en
namssamfélagio i grunnskélunum raskadist ekki eins mikid. Baedi i leik- og grunnskélum
styrktist samstarf foreldra og kennara og i framhaldsskélunum var® til jardvegur fyrir sam-
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starf, milli skéla og vid stjérnvold og Vinnumalastofnun. betta er i samraemi vid hugmyndir
Ranson (2008) um mikilveegi pess vid stjornun skdla sé 16go ahersla & samstarf um ad
bua til samfélag med foreldrum frekar en samkeppni og samanburd milli skéla. bannig
verdur ekki séd ad efnahagshrunid hér & landi hafi orsakad skolakreppu af pessu tagi.

| 6dru lagi verdur skolakreppa oft vegna évidradanlegra, utanadkomandi ytri afla eins og
var raunin i pessu tilviki. Politiskar adstaedur eru ekki paer sému i sveitarféldgunum tveim-
ur en i peim badum var akvedio ad standa vérd um skélana til ad hindra ad vandamalid
yroi staerra en naudsyn krefdi. | pridja lagi krefst kreppa pess ad akvardanir séu teknar
hratt, sem tokst mjog greinilega i landbunadarhéradinu og sennilega i pjénustusveitar-
félaginu lika. | pjonustusveitarfélaginu var ahersla 16gd & ad spara fyrst & drum svidum
en i skélastarfi til ad reyna ad vernda skélana en leidtogar skélanna hafa tekio vel a peim
nidurskurdi sem naudsynlega purfti ad fara fram. Fjarhagsleg kreppa & islandi kom til
vegna adsteedna utan vid skdlana. Vandi pessara sveitarfélaga var ad uppsveiflan og
hagbolan i heild sinni hjalpadi til vid ad koma hruninu af stad. Petta virtust stjornvold i
landbunadarhéradinu hafa séd mun fyrr en pau i pjonustusveitarfélaginu. Leidtogar
stjornvalda og skdla i sveitarféldgunum brugdust vid a videigandi hatt samkveemt pvi sem
Pepper o.fl. (2010) hafa lagt til. | landblinadarhéradinu var greinilega brugdist vid fyrstu
vishendingum um kreppu I6ngu fyrir hrun; baedi samfélégin asamt samtdkum sveitar-
félaga og islensk stjornvéld sameinudust um ad setja starf leikskéla og grunnskéla i for-
gang (Samband islenskra sveitarfélaga, 2008; Samstarfsyfirlysing rikisstjornar Samfylk-
ingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar graens frambods, 2009) og starf peirra hefur verid
verndad ad eins miklu leyti og moégulegt hefur verid. Ahersla & samrad sem er ein af sex
radleggingum Peppers o.fl. (2010) var synileg i badum sveitarfélogum en geaeti hugsan-
lega hafa verid meira i landbunadarhéradinu. I hinu sveitarfélaginu hefur samrad milli
kennara, foreldra og samfélagsins verid sett i forgang. Sveigjanleiki og polgaedi eru i
forgrunni, sérstaklega i pjonustusamfélaginu. Sennilega eru fleiri visbendingar um skéla-
kreppu i skélum landbunadarhéradsins en par var fyrr hafinn nidurskurdur. Vonandi naer
pjénustusamfélagid ad fordast raunverulega skélakreppu a naestu arum, pétt fjarhags-
vandi pess sveitarfélags sé sleemur.
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