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Formali
Ritgerd pessi er 12 ECTS eininga lokaverkefni hofundar til BA gradu vié Hagfraedideild
Haskéla fslands. Leidbeinandi verkefnisins var Birgir bér Rundlfsson, désent vid
hagfraedideild Haskdla islands. Honum eru faerdar pakkir fyrir sina gédu leidsogn,

abendingar og adstod. Somuleidis er Degi Hjartarsyni pakkad fyrir sitt framlag vid

yfirferd verkefnisins og uppbyggilega gagnryni par ad lutandi.



Utdrattur

Listreen skopun hefur lengstum fylgt mannkyninu og a hun sér 6tal birtingarmyndir.
Hinar skapandi greinar, listir og menning visa til pessarar skdpunar sem er i bland vid
annad ein forsenda framprdéunar. Hugtokin list og skapandi greinar eru ahugaverd i
hagfraedilegu tilliti og ekki sidur pvi fagurfraedilega. Greinarnar ogra a vissan hatt hinni

klassisku hagfraedi med undirténi sinum um menningarlegt virdi.

Verkefni petta dregur upp mynd af skapandi greinum og listum i kastljosi
hagfraedinnar en med hlidsjén af fagurfreedilegri nalgun. Atlunin er ad velta upp
spurningum um virdi greinanna, stodu peirra i islensku samfélagi og abata pjédarinnar
af rikisstyrkjum peim til handa. £tti hid opinbera ad styrkja listir og skapandi greinar?
Eru heildarhagsmunum pjédarinnar best borgid med nidurgreidslum menningargseda?
Hugmyndir um vytri ahrif, verdleikavorur, hlutfallslega yfirburdi, férnarkostnad og
margfeldisahrif verda skodadar i pvi ljosi. Teknir verda til greina peir paettir sem mestu
mali skipta i hagfraedilegri nalgun. Olik sjonarmid og skodanir fa sin einnig notid en med
beim er unnt ad nd fram vidri heildarmynd. Fjallad verdur um opinbert studningsnet
greinanna og reynt ad varpa ljosi @ hvernig ndlgast maetti mat a hagkvaemni pess. b3
verdur gerd grein fyrir umfangi lista og skapandi greina med hlidsjon af
héfudatvinnuvegum islands. Nidurgreidslur hins opinbera eru pé megin pradurinn i

skrifunum og eru nidurstodur pess efnis kynntar undir lok verkefnisins.
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1 Inngangur

i efnahagslegri umraedu um allan heim hefur ordid vitundarvakning i malefnum
tengdum listum, menningu og skdpun. Hlutdeild lista innan vestranna hagkerfa hefur
aukist. 1dnadur tengdur margmidlun, honnun, ténlist, fjélmidlun og afpreyingu fer
vaxandi og benda rannséknir til ad su préun haldi &fram. [ peirri efnahagslaegd sem fylgt
hefur fjarmalahruninu hafa verié uppi ymsar hugmyndir um hvernig haegt sé ad reisa vid
efnahagskerfi pjéda. bar hefur m.a. verid horft til lista og skapandi atvinnuvega, enda
hefur pattur greinanna i pjédarframleidslunni farid vaxandi og utlit fyrir moguleika a enn
frekari voxt. bar fyrir utan eru pessar greinar atvinnuskapandi eins og adrar og
samfélagsleg ahrif peirra einnig téluverd. Listgreinar og atvinnugreinar peim tengdum
eru ef til vill mikilveegari i efnahagsstarfsemi islands en margir atta sig 4. baer eru { senn

ahugaverdar i hagfraedilegu tilliti og ekki sidur pvi fagurfraedilega.

A lidnu kjortimabili, 2009-2013, voru stjérnvdld med nokkra aherslu & akvedinn
umraedugrundvoll fyrir hinar skapandi greinar, listir og menningu. Umradunni virdist
boka afram, i pad minnsta er hugtakid skapandi greinar meira i kastljésinu en adur. bpad
skyrist ad einhverju leyti af stefnumorkun flokkanna sem hafa verid fremur ihaldssamir i
storidjumadlum og pess i stad sagst horfa til fjdlbreyttara atvinnulifs. bessi préun a sér

stad i Evropu og vida annars stadar.

Skiptar skodanir eru pd a styrkveitingum hins opinbera til lista og menninga og par af
leidandi til skapandi greina. islensk bjéd virdist t.d. klofin i afstédu sinni til
listamannalauna en ef til vill er umraedan par ekki naegilega hnitmidud. bPad hefur fylgt
beim stjornmadlaflokkum sem teljast til vinstri ad peir séu fremur hlynntir slikum
styrkveitingum rikisins en flokkar til haegri. Umfjollunin hér byggir pd ekki 3
sjonarmidum stjérnmala, heldur er leitast vid ad draga upp freedilega og télulega mynd
af stodu lista og skapandi greina. Hinn fraedilegi skodanamunur skiptir po vissulega mali

en fyrst og fremst verdur hann til umraedu i ljési hagfraedinnar og kenninga hennar.

pad ad foélk sé & ondverdum meidi skapar vandamal fyrir félagsvisindin. Hagfraedin
leitast vid ad veita neytendum pad sem peir vilja. Med pvi ad horfa til valkosta
neytandans med augum hagfraedinnar verdur til einskonar tortryggni i gard rikisstyrkja
bvi neytendur verja megninu af sinum menningartima i hagkveem gaedi. beir horfa 3

sjénvarp, hlusta a vinsala tonlist, spila nyjustu leikina og lesa mest lesnu bakurnar.
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Nidurgreidslur til lista geta faert audlindir fra dlistreenni idju og dregid ur gaedum fra
sjénarhorni neytenda. Umraedan spannar pé vitt svid enda eru listir og skapandi greinar
yfirgripsmikil hugtok sem skilgreind eru a dlikan hatt. Nidurstédur peirra skilgreininga
skipta mali i freedilegri umfjéllun og verdur pvi leitast vid ad utlista pau strax i upphafi.
pa verdur reynt ad ndlgast umraeduna af opnum hug en um leid taka peim gégnum sem
liggja fyrir af varfaerni. Feerd verda rok med og 4 moéti rikisstyrkjum til lista og skapandi
greina an pess po ad ganga um of a hagfraedilega nalgun.

Markmid pessara skrifa er { raun pripaett. [ fyrsta lagi verdur leitast vid ad varpa ljési 4
listir og skapandi greinar med hlidsjén af hagfraedilegri ndlgun. [ megin atridum verdur
horft til hinnar klassisku ndlgunar en hugmyndir menningarhagfraedi fa sin einnig notid.
pa verda greinarnar skodadar ut fra fagurfraedilegri- eda listreenni nalgun til ad tryggja
ad dlikum sjénarmidum sé komid 4 framfeeri. | 6dru lagi verdur gerd grein fyrir umfangi
greinanna og hagraenum ahrifum peirra & islenskt efnahagslif. Stada peirra verdur borin
saman vid adrar atvinnugreinar og hagfraedin par hofé ad leidarljési. Loks verdur reynt
ad svara spurningunni um hvort og pa hvers vegna rikid zetti ad styrkja listir og skapandi

greinar.

Skipulag ritgerdarinnar er pannig ad i kaflanum hér 3 eftir, kafla 2, verdur fjallad um
hugtokin listir og skapandi greinar. Reynt verdur ad varpa ljési @ merkingu hugtakanna
og morkin & milli peirra. [ pridja kafla er horft til lista og skapandi greina med hlidsjon af
hagfraedilegum pankagangi. Fjallad verdur um hugtokin saman og sitt i hvoru lagi, allt
eftir edli skrifanna. Ahersla er 16gd & virdishugtakid og 6lika syn hagfredinnar og
fagurfraedilegrar nalgunar a pad. Eins verda settar fram hugmyndir um sképun og préun

efnahagslifsins hérlendis sem erlendis.

i fjorda kafla verdur fjallad um adkomu hins opinbera ad listum og skapandi greinum.
Roksemdir fyrir styrkjum og ivilnunum verda raeddar og um leid skodad hvers vegna riki
sjdi sér hag i pvi ad standa straum af slikum uatgjoldum. Hugtok & bord vid
verdleikavorur, ytri ahrif, klasamyndun, hlutfallslega yfirburdi, og fornarkostnad verda
reedd i tengslum vid styrkveitingar rikisvaldsins. Par er reynt ad varpa ljosi a hvers vegna
markadurinn i sumum tilvikum getur ekki séd um pessi mal sem 6nnur. Kafli 5 dregur
upp mynd af listum og skapandi greinum i islensku samfélagi. Menningarstefna landsins

verdur kynnt og hugmyndir rikisins matadar vid islenskan veruleika. Fjallad verdur um
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malefni atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytis auk mennta- og
menningarmalardaduneytisins er varda listir og skapandi greinar. Eins verdur farid yfir
studningsumhverfi peirra og pa adferdafredi sem stjérnvold hafa markad. Stada
greinanna i efnahagslifinu verdur metin Ut fra nydtkomnum skyrslum sem unnar voru i
samvinnu vid raduneytin. Med pau gogn til hlidsjonar verdur reynt ad syna fram 3
umsvif skapandi greina og lista i hagkerfinu. Ad lokum verdur dregin upp syn til
framtidar um hinar skapandi greinar, listir og menningu.

Nidurstodur pessarar umfjollunar verda sidan dregnar saman i kafla 6 og byggja paer
a sjonarmidum hagfraedilegrar ndlgunar sem og fagurfreedilegrar. Reynt verdur eftir pvi
sem kostur er ad tulka pau gogn, toluleg og 6nnur, sem pegar liggja fyrir um ahrif

greinanna a islenskt samfélag.
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2 Aflistum og skapandi greinum

Menning og skopun eru samofin hugtdk en listir og skapandi greinar koma ménnum
olikt fyrir sjénir og virdast vid fyrstu syn algjérar andstaedur. [ reynd skarast pessi hugtok

b6 4 margan hatt.

2.1 Menning og sképun

Innan hagfraedi er ordid skopun m.a. notad i tengslum vid nyskopun og sem orsakavald
teeknibreytinga. Badi skdpun og menning eru oérjufanleg hugtok, pa sérstaklega i
tengslum vid listir og listreena framleidslu. Ordid skopun getur vissulega att vid um
margt en alla jafnan naer hugtakid til lista og listamanna. Afrakstur skdpunar eru
listaverk sem po eiga sér margar og dlikar birtingarmyndir, baedi apreifanlegar sem
6apreifanlegar. Listir og skapandi atvinnugreinar teljast til menningar og i peim felst
skdpun mannsins sem er i raun uppspretta allra framfara. Afurdir skopunarinnar,
framleidslugaedin, eiga pad sammerkt ad fela i sér eitthvert virdi. (Agust Einarsson,
2012). Alla jafnan fjallar hagfraedin um verd og virdi sem eru einkar mikilvaegir paettir i

hagfraedilegri ndlgun. Nanar verdur fjallad um pessi hugtok i pridja kafla.

2.2 Hvad er list?

[ islenskri ordabdk segir: , List er su iprétt ad bua til eitthvad fagurt eda eftirtektarvert.”
(Arni Bddvarsson, 1996). Ordabdkarskilgreiningin & list er mikil einféldun og fangar
adeins takamarkad umfang hugtaksins. bad er ekki einfalt mal ad skilgreina list enda eru
uppi margar skodanir um agaeti hennar og merkingu. Einhver kann ad telja list vera
sképun, annar hana vera sagnfredi og enn annar afsprengi hugmynda. Eru leikrit,
kvikmyndir, lopapeysur, dans og veggjakrot list? Er tonlist list? Er til einhver formula

sem sker Ur um hvad sé list og hvad ekki?

Skilgreining listarinnar fer ef til vill eftir vidhorfi manna til hennar. Ein birtingarmynd
bessa kemur fram i ordum organistans i Atomstddinni, bék Halldérs Laxness: ,Pad er
einkenni mikillar listar ad peim sem ekkert kann finnst hann gaeti blid petta til sjalfur —
ef hann veeri négu heimskur.” (Halldor Laxness, 2012). Hvad sem vidhorfum lidur mun
liklegast seint takast ad skilgreina hugtakid i paula, enda vandfundid pad ord sem byr
yfir jafn vidtaekri merkinu og listin sem fylgt mannkyninu um langa hrid. Upphaflega var

listin likast til notud sem samskiptamati til ad koma & framfraeri hugmyndum,
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hugsjénum eda tilfinningum. | henni felast dkvedin sjéonarmid sem ad einhverju leiti syna
sogu mannsins i fjolbreyttum athéfnum og framleidslu hans 4 veraldlegum hlutum.
Hugmyndir um fagurfraedi listarinnar ruddu sér pd ekki til raims fyrr en & 18. 6ld. Med
skrifum Immanuels Kant kom fram pankagangur um fagurfreedilegt mat einstaklinga
sem byggdist & mismunandi smekk og tilfinningalegu gildismati (N&i Kristinsson, 2012).
Umfjollunin er engu ad sidur had tidarandanum enda hafa tilraunir manna til

nakvaemrar skilgreiningar borid misjafnan arangur.

Morriz Weitz hefur skrifad mikid um listina og listraeena framleidslu. Hans helsta
nidurstadar er su ad listin sé pess edlis ad hun verdi ekki skilgreind, hun sé einfaldlega of
flokin (Dickie, 1969). Vissulega er pad eitt sjénarmid pé adrir kunna ad vera pvi
6sammala. Tilraun til skilgreiningar er su ad til listar teljist pau geedi sem a einhvern hatt
hreyfa vid félki, kalla fram tilfinningar. Onnur er ad listina megi skilgreina med
fagurfraedinni sem eigi sér 6tal birtingarmyndir. Og enn onnur geeti falist i pvi ad list sé
bad sem pridji adili dkvardar ad sé list. Pannig geti framleidandi listarinnar ekki skilgreint
hana, heldur adeins peir sem hennar njdta. En getur frjals markadur verid leidarvisir ad
nakvaemri skilgreiningu hugtaksins? Markadurinn sem slikur getur sémuleidis att erfitt
med ad meta listina, p.e. meta hvad teljist list og hvad ekki. Verd listgaeda endurspeglast
i eftirspurdu magni en pad segir hinsvegar litid um hvort gaedi eru listraens edlis edur ei.
Ef markadurinn er [atinn akveda hvad sé list getur skapast dkvedid misreemi. Med pessu
er att vid ad hvadeina sem frambodid er & markadi og eftirspurn er eftir getur flokkast
sem list. Hvar eiga morkin ad liggja? Er umbudir list? Er forsida Morgunbladsins list?
Haegt er ad faera rok fyrir pvi ad 4 endanum dkvardi einstaklingarnir sem mynda
markadinn skilgreiningu listarinnar. Markadurinn dkvardist af adgerdum einstaklingsins
sem svo akvardar listina. Petta tengist pd adeins umraedunni um skilgreiningu
listarinnar, en eftir sem adur er pad frjdls markadur sem dakvardar frambodid- og

eftirspurt magn.

Vegna dlikra hugmynda og afstédu getur verid heppilegra ad tulka listina fremur en
skilgreina hana. | umfjollun sem pessari skiptir pé vissulega miklu mali hvad teljist list og
hvad ekki, 6druvisi er ekki haegt ad fjalla um hagraen ahrif hennar a pjodfélagid. pad er
hinsvegar ekki setlunin ad utklja endanlega um hvad sé list og hvad sé pad ekki. Pad fer

medal annars eftir adstaeedum, pekkingu, smekk, gildismati og skodunum hvernig folk
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tulkar listina og ekki sidur hvernig pad skilgreinir hana, hvad sé fagurt eda

eftirtektarvert.

2.3 Skilgreining skapandi greina

Skapandi greinar eiga pad sammerkt med listum ad skilgreining peirra er fléknari en
2tla maetti, m.a. vegna dlikrar ndlgunar og mismunandi aherslna. bad er pvi ekki ar vegi
ad fjalla um petta tvennt saman. Til pess ad atta sig @ samhengi hlutanna er mikilvaegt
ad gera sér i hugalund hvad felst i hugtakinu skapandi greinar og hvernig pad er til

komid.

Samkvaemt David Throsby (2008) er unnt ad skilgreina og flokka fyrirtaeki eftir edli
bess sem er framleitt. Pannig ma adgreina gadin, vorur eda pjonustu, eftir akvednum
einkennum. Slik flokkun er mun erfidari pegar kemur ad skapandi atvinnugreinum enda
hugtakid samheiti yfir fjslmargar greinar sem framleida mismunandi geedi. | préadri
hagkerfum heimsins eru skapandi greinar (e. creative industries) vel pekktar, p6 pzer hafi
ekki komid fram & sjonarsvidid fyrr en & tiunda aratug sidustu aldar. Adur téldust
greinarnar til sjalfsteedra atvinnuvega en eru nu flokkadar sem hluti af heild hinna
skapandi greina olikt pvi sem var fyrir rdmum 20 arum sidan. Skapandi greinar eru
natengdar menningarlegum greinum (e. cultural industries), sem oftar en ekki veldur
toluverdum misskilningi par sem um raedir tveer hlidar & sama peningnum (Throsby,

2008).

Skapandi greinar eru paer sem sa&kja upphaf sitt til skopunar einstaklinga og bua yfir
beirri kunnattu og haefni sem parf til ad skapa aud og storf & hagnytan hatt (Higgs,
Cunningham, Bakhshi 2008). David Throsby litur & hve ahrifamikil framleidslan er, p.e.
hvernig varan hefur ahrif & kaupandann. bannig er tjaningargildi (e. expressive value)
voru mjog misjafnt, en atfrd pvi er unnt ad adgreina skapandi greinar fra 6drum.
Tjaningargildi er meelikvardi & hvernig framleidsluvara hefur ahrif &8 neytandann og
endurspeglar hugmyndir um listreen gildi. Ahrifin sem slik eru ekki pé ekki skilgreind
sérstaklega. Pessi hugmyndafraedi kemst vel til skila @ mynd 1. Kjarni hringsins hefur
haest tjaningargildi par sem kjarnalistgreinar hafa mikil ahrif 8 kaupendur. Menning og
listir hafa koma naest & eftir og svo hinar skapandi greinar. Yst eru adrar atvinnugreinar
sem hafa laegra tjaningargildi. Ahrif & neytendur fara pvi minnkandi eftir pvi sem utar

dregur (The Work Foundation, 2010).
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ning og |jg,.
Men g |Is':|r

Kjarnalistgreinar

Core creative fields

Qllltllral industries

Mynd 1. Formgerdarflokkun hins listraena.’

Hlutdeild skapandi greina i efnahagslifinu hefur aukist med drunum samhlida vaxandi
tekjum og eftirspurn. Auknar radstofunartekjur gera aukna neyslu mogulega, sem aftur
endurspeglast i frambodnu magni. bannig er rikt pjédfélag liklegra til ad auka
menningarneyslu sina heldur en pau sem minni efni hafa. Eins hefur teeknipréun gert
bad ad verkum ad framleidslugaedin eru morg hver ordin notendavaenni en adur
bekktist. Markadurinn staekkar ar fra ari sem sést vel & aukinni veltu
kvikmyndaframleidslu, leikjagerdar, tonlistar og honnunar i heildarhagkerfinu. Edlilega
skila olikar skilgreiningar @ skapandi greinum o6likum nidurstddum um staerd peirra og
umfang. Hagraen ahrif er ekki haegt ad meta nema ad tekid sé tillit til allra ahrifapatta.
bvi skiptir toluverdu mali hvort litid er 4 vaegi skapandi greina ut fra framleidslunni einni
og sér, eda med hlidsjon af vinnuafli. Ef adeins annar patturinn er tekinn til greina geetu

nidurstoédur greiningar gefid ranga mynd af st6du mala.

Arid 2010 gaf UNESCO Ut skyrslu sem nefnist Cultural and Creative industries. bad er

leidarvisir ad tolfredi um menningu og listir. Med tilkomu pessara skilgreininga var

! Unnid dr Arts and creative industries — A Historical overview; and an Austrailian Conversation (2011).
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settur heildsteedur rammi (e. Framework for Cultural Statistics) sem nytist vel vid
kortlagningu skapandi greina. Ramminn skiptist i svid skapandi greina og stodsvid likt og
tafla 1 synir. Til skapandi greina flokkast menningar- og natturuarfleid, bdkautgafa,
hénnun, svidslistir og hatidarhold svo fatt eitt sé nefnt. A stodsvidi er ferdapjénusta og
tomstundir. Hver flokkur tengist svo 68rum undirliggjandi pattum sem Idta m.a. ad
menningararfleid, menntun, gagnavorslu og bunadi. Mikilvaegast er po hvernig
greinunum er skipt nidur eftir edli pess sem er framleitt (Margrét Sigran Sigurdardottir
og Témas Young, 2011). Hér eftir verdur studst vid pessa framsetningu a skapandi

greinum og islenskar adstaedur matadar vid hana eftir pérfum.

Tafla 1. Skilgreining UNESCOs.”

SR T T S TS S T

Menntun og pjalfun Menntun og pjalfun
Gagnavarsla og vidhald Gagnavarsla og vidhald
Bunadur og studningsvorur Blinadur og studningsvorur

2.4 Skilin @ milli listar og skapandi greina
Ekki verdur hja pvi komist ad bera saman hugtokin list og skapandi greinar, en vid fyrstu

syn virdist litill sem enginn munur a peim.

% Unnid upp dr: Kortlagning G hagraenum Ghrifum skapandi greina (2011).
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A islensku eru hugtdkin menning og listir natengd og i almennri umraedu
oftar en ekki tengd vid pann hluta skdpunar sem notid hefur rikisstyrkja.
Aherslan 4 hlutverk opinberra adila hefur einnig verid natengd aherslu
menningarhagfraedi 4 réttlaetingu pess ad stydja vid menningu og listir vegna
menningarlegs gildis. (Margrét Sigrun Sigurdardoéttir og Témas Young, 2011).

betta & einnig vid um skapandi greinar par sem paer tengjast ekki sidur menningu,
listfengi og skdépun. En er einhver munur hér a? Er listin ekki hluti skapandi greina og

skapandi greinar hluti listarinnar?

Segja ma ad fin lina sé & milli hugtakanna enda teljast margar listgreinar til hinna
skapandi greina. Tdnlist, leiklist og kvikmyndalist eru skapandi greinar svo og margar
adrar sem alla jafnan teljast til listarinnar. beir sem starfa vid listir og/-eda skapandi
greinar eru oft 4 morkum beggja hvolfa, par sem margir starfa 4 badum svidum.
Hinsvegar ma segja a0 pad sé vidtekinn skilningur ad skapandi greinar visi til stafreennar-
og tolvutaekrar midlunar. Ef til vill liggja par moérkin milli lista og skapandi greina; ad hid
fyrrnefnda hafi ekkert med teekni ndtimans ad gera. bannig keppist skapandi greinar vid
ad framleida eitthvad til neytenda i hagnadarskyni @ medan listin sé fremur gamaldags i
hattum og byggist 8 6drum hvotum. Og b4 ma ganga enn lengra og segja ad list spretti
upp af dhuga 4 medan skapandi greinar verda til vegna peninganna. Eflaust er po ekkert

eitt rétt svar vid slikum vangaveltum. (O‘Connor, Cunningham og Jaaniste, 2011).

Opinber studningur vid listir hefur minnkad a sidustu arum vegna nyrrar nalgunar og
hugmyndafraedi. Ahersla & opinberan studning vid listir hefur pannig vikid fyrir dherslu &
listir og skdpun sem sjalfstaedar atvinnugreinar. Med pessari frabrugdnu ordraedu hefur
aherslan feaerst fra umraedu um innihald og menningarlegt gildi yfir & framleidslu og
hagraen ahrif. Hafi skilin verid ill sjaanleg adur eru skilin milli listar og skapandi greina nu

enn ogreinilegri. (Margrét Sigrun Sigurdarddttir og Témas Young, 2011).
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3 Listir og skapandi greinar i ljosi hagfraedinnar

Haegfraedi sem fjallar um menningu hefur a sidustu aratugum markad sér sess sem
fraedigrein innan félagsvisindanna. Nalgunin byggir & markvissum rannséknum a samspili
einstaklingshegdunar og stofnanna samfélagsins. Slikar rannsdknir taka mid af
[6ngunum folks, tima, smekk, virdi, fagurfreedilegu gildismati og takmarkandi skordum 3
bord vid tekjur og verd (Frey, 2003). Adur fyrr var menning adeins hluti hugvisinda en
hefur nd i auknu maeli faerst inn a svid félagsvisindanna. Upp ur 1960 fér fyrst ad bera a
bvi sem i dag nefnist menningarhagfraedi (e. cultural economics) en pa likt og nu hefur
fraedigreinin ad einhverju leyti sndist um hlutverk hins opinbera vid nidurgreidslu
menningarstarfsemi. Mat neytandans og huglaeg nalgun hans @ hinu menningarlega er
bo liklega helsti drifkraftur pessarar umraedu, en pad er an efa fléknara en hid hagraena

mat (Agust Einarsson, 2012).

3.1 Virdi

Hid hagfraedilega virdi a raetur sinar ad rekja til einstaklingsins og dalaeti hans a délikum
gedum. A sliku virdi hafa hagfredingar til langs tima reynt ad atta sig 4 og margar
kenningar verid uppi. Hugmyndir um hagraent virdi eru pé ekki alltaf skyrar par sem
monnum ber ekki saman um hvernig pad skuli skilgreint. beir Hutter og Shusterman
(2008) tala um ad sumir hlutir hafi eigin virdi, svonefnt innra virdi, en adrir hafa virdi
vegna tengingar vid adra hluti. bannig geti eitthvad haft virdi vegna virdis einhvers
annars. Klassisk hagfreedi litur ad mestu framhja hugmyndum um innra virdi en nyjar
nalganir hafa po tekid slika paetti til greina.

Hagraen nalgun & ekki upp a pallbordid hja 6llum pvi hagfreedingar maela virdi i
greidsluvilja og pvi ad fa greitt. Listreen nalgun meelir virdi 4 annan hatt og litur til
annarra patta en hagfraedin. HUn er i raun mjog frabrugdin hagraenni ndlgun og kys gaedi
sem munu endast lengi sem endurspeglast i dhuga fdlks a8 fornbékmenntum og
malaralist. Fagurfraedin gefur i skyn ad menning og listir hafi innra virdi og ad baki bui
hugmyndafraedi um fagurt og hreinlegt pjédfélag sem sé mikilvaegt til ad uppfylla parfir
neytenda. Hagfraedin aftur 8 moti litur @ hattskrifada list sem hver 6nnur gaedi. Med pvi
ad nalgast umraeduna um listir og menningu fra sjonarhdli neytandans gerir hagfraedin

tilraun til ad einfalda hlutina.

19



Hin fagurfraedilega nalgun a bagt med ad gera listraen gildi sambeerileg. bad er til ad
mynda erfitt ad akveda hvort Gunnar a Hlidarenda sé betri einstaklingur en Egill
Skallagrimsson. Pa er pad enn fldknara ad telja 68rum trd um ad annar hvor sé yfir
hofud betri og hvernig slikt radgildi sé dkvardad. Hljdma 16g Bitlanna betur en 16g Rolling
Stones? Er Bréf til Ldru steerra verk en [slenskur adall? Er magn betra en gaedi eda & ad
fara blandada leid vid ad meta list? Folk talar jafnan um toppa i sdgulegu samhengi
tengdum menningu. Flestir kannast vid Beethoven en eflaust hafa faerri heyrt um
Hummel. Samt sem &0ur voru peir uppi @ sama timabili og badir merk tonskald. Slikir
toppar segja litid til um virdi pess sem er framleitt 4 pvi timabili og enn minna um
hvernig pvi er notid. Hagfraedin hafnar umraeddum toppum og litur pess i stad a hve

mikils virdi framleidsla er, meaeld i peningum.

Hagfreedileg ndlgun hefur fyrst og fremst einn kost, eda galla, umfram listraena
nalgun. Hann er sa ad virdi verdur sambaerilegt, ad minnsta kosti i meginatridum. Vilji
einstaklingsins til ad borga gefur gréfa hugmynd um virdi. Ef neytendur eru tilbdnir ad
greida 5.000 kr. fyrir plotu Rolling Stones en 6.000 kr. fyrir plétu Bitlanna metur
hagfraedin pad svo ad plata Bitlanna sé meira virdi. Peningar eru pé ekki allt sem telur,
en hlutir sem telja eru meeldir i peningum. Hagfraedin bydur notheaefar lausnir a pvi

hvernig meta skuli magn og gaedi, i pad minnsta er su nalgun innlegg i umraeduna.

Hagfraedileg ndlgun & pad til ad lita 4 virdi sem eina virdid, p.e. peningalegt, og
skilgreina dmeelanlegt virdi sem duludlegt og yfirbordskennt hugtak (Cowen, 2006).
bessu eru Hutter og Shusterman (2008) 6sammala enda er innra virdi til stadar ad peirra
mati. Feera ma rok fyrir pvi ad hagfreedin sé takmorkud ad pvi leytinu til, ad hun fangi
ekki pad virdi sem sé omeelanlegt. Hagfraedileg ndlgun tekur adeins til greina pronga
skilgreiningu virdishugtaksins, pvi sem endurspeglast i greidsluvilja neytandans. bessi
forsenda er sjalfsogd i huga margra en hana skortir syn @ 6nnur moguleg gildi, p.e.

sjénarhornid er of prongt (Cowen, 2006).

bpegar virdi lista er skodad med hlidsjon af baedi hagfredilegri og fagurfraedilegri
nalgun opnast nyjar gattir. Menningarhagfraedin er eins konar seettir milli tveggja
andstadra pola, sem reynir ad tengja saman sjonarmid beggja. Til pess ad sanngjorn
mynd sé dregin upp er skynsamlegt ad leggja tvo hugtdk til grundvallar, annarsvegar

hagfraedilegt virdi eda efnahagslegt virdi og hinsvegar menningarlegt virdi. Med pvi méti
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er unnt, ad sumra mati, ad meta hagraena paetti i menningu og fa med mismunandi

sjénarhornum skyrari heildarmynd a virdishugtakid.

Efnahagslegt virdi Menningarlegt virdi

- endurspeglast i verdi -endurspeglast i hinu

véru og bjénustu listraena, fagurfraedilega
: | og i upplifun

Mynd 2. Virdi innan menningarhagfraﬂ_ai.3

En hvers vegna atli gaedi tengd menningu og sképun hafi annad og jafnvel meira virdi
en gaedi sem teljast almenns edlis? Raunin er su ad virdi slikra geeda er ekki endilega
meira en annarra, heldur er réttara ad hugsa um ad edli virdisins sé annad. pad sama 3
vid um nytjarnar. Segja ma ad menningarafurd hafi tiltekid peningavirdi en ad pad virdi
birtist ekki alltaf i hinu listreena eda fagurfraedilega sem er undirliggjandi. Birtingamynd
menningarlegs virdisins er pvi 6nnur en hagfreedilegs virdis ekki sist fyrir paer sakir ad
sjénarhornid er annad. David Throsby (2008) litur svo 4 ad markadurinn med
menningargaedi sé tvenns konar og ad listamadurinn sé med frambod a peim badum.
Annarsvegar er pad markadur med efnisleg geedi sem hafa hagraent virdi og hinsvegar
markadur med hugmyndir sem hafa efnislegt virdi, sbr. mynd 2. A badum mérkudum fer
bo fram akvedid mat, hvort heldur fjarhagslegt edur ei. bvi verdur ad horfa til fleiri patta
en hagraens virdis enda getur aferd malverks, ténn i tonverki eda lysing leikmyndar haft

sitt ad segja pegar virdi lista og skapandi greina er annars vegar (Agust Einarsson, 2011).

* Unni6 upp ur: Hagreen Ghrif kvikmyndalistar (2011).
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En hvers vegna er ekki haegt ad taka mid af annars konar virdi i hefdbundinni
hagfraedilegri nalgun? Astaedan liggur ef til vill i pvi ad hagfraedin er einféldun. Hun
virkar best pegar dreifing auds er gefin, valkostir fair og vel skilgreindir og breytingar
takmarkadar. | edli synu getur hagfraedin veitt hugmyndir um hvort byggja skuli
ténlistarhus, en hun getur minna sagt um hvernig tonlistin skuli hljdma. pad er enda ekki
tilgangur hagfraedinnar sé ad skyra alla heimsins hluti. M.6.0. hagfraedin getur ekki skyrt
allt, han er adeins nalgun a raunveruleikann. par fyrir utan spillir fyrir hagfreedinni og
forsendum hennar um fasta valkosti ad préunin er sibreytileg. Listin er sifellt ad skapa
valkostina sem gerir pvi hagreena greiningu um dakvardanir neytenda mjog flékna

(Cowen, 2006).

3.2 Hagfreaedin og sképun
Margir eru peirrar skodunar ad edli framleidslunnar taki sifelldum breytingum, hagkerfi
heimsins séu ordin fléknari og ad drifkraftar hagvaxtar séu adrir og fleiri en d6ur. Einn
beirra sem hefur fjallad um malefni pessu tengt er Joseph Pine (2011) sem byggir nalgun
sina a upplifunarhagkerfi (e. experience economy). bar er gengid uat fra pvi ad
hefdbundnar vorur og pjonusta séu ekki lengur adal drifkraftur hagvaxtar og sképunar
nyrra starfa. bréunin er a pann veg ad upplifun einstaklingsins sé sifellt steerri og
mikilvaegari pattur i alpjodlegu hagkerfi natimans. Birtingarmynd pessarar prounar er
fyrst og fremst i skapandi greinum og listum sem ad miklu leyti prifast & upplifun
neytandans. Einstaklingar saki i auknu meeli i afpreyingu sem sé hvad mest vaxandi
idnadur vestraenna rikja. betta a vid um toénlist jafnt sem ferdapjonustu, leikhids og
myndlistarsyningar.

bPad er gomul saga og ny ad takniframfarir séu ein forsenda hagvaxtar. bott
kenningar pess efnis séu ekki ykja gamlar i sogulegu samhengi hefur taeknin og framfarir
henni tengdar verid hornsteinn framprdéunar i heiminum. Helsti orsakavaldur
teeknibreytinga er ef til vill falinn i skdpunargafu mannsins en i hagfreedi er hugtakid
fyrst og fremst notad i tengslum vid nysképun. Su sképun sem liggur til grundvallar hinni
klassisku hagfreedi er ekki sidur mikilveeg i tengslum vid menningarhagfreedi. Menning
og skopun eru i raun 6rjufanleg hvort fra 6rou enda forsendur lista og listraennar

framleidslu. Merking hugtaksins skopun er pad sama hvort sem pad er notad i tengslum
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vid hina hefdbundnu hagfraedi eda menningarhagfraedi. A badum svidum hefur hugtakid

skirskotun til nyrra hugmynda sem aftur eru forsenda breytinga.

Nyjar hugmyndir

» Skipulag 4 hugmyndum

Smekkur og innsaei

Mynd 3. Eiginleikar sk('ipunar.4

Skdpun er imyndun sem leidir af sér nyjar hugmyndir likt og mynd 3 synir. Hin krefst
skipulags til ad mynda heildstaett verk eda hugmynd auk pess sem smekkur og innszei
einstaklingsins leggur mat 4 skdpunina. Jafnan er skopun tengd listum og nyskdpun en
sidur skapandi greinum. Ymsar hindranir geta verid 4 vegi skdpunar baedi,
umhverfislegar og fjarhagslegar. Fjarmagn er enda ein forsenda skdpunar, sérstaklega
begar um raedir skapandi atvinnuvegi. Samkeppni um fjarmagn getur leitt til pess ad hin
markadsvaenu gaedi fa forgang vid skopunina eda framleidsluafurdir hennar likt og gildir
um Onnur gdi. Med pessu er att vid ad su list sem eftirspurn er eftir er liklegri til ad
vera framleidd en su sem hofdar minna til neytenda. Pad skyrir ef til vill hvers vegna
meira er framleitt af popptdnlist en klassiskri tonlist, annar markadurinn er einfaldlega
staerri en hinn. bvi ma segja ad skortur fjarmagns til lista og skapandi greina sé
takmorkun & skopun. List verdur ekki framleidd an fjarmagns og pvi kemur
fijarmagnsskortur edlilega nidur @ frambodi ef eftirspurnin er litil sem engin. betta er pd
ekki einungis bundid vid pessar tilteknu greinar pvi edlilega er fjarmagn forsenda

framleidslu hvar sem er i hagkerfinu.

Skopun a sér stad allstadar i atvinnulifinu, ekki einungis i peim hluta sem tengist

listum. St6dug nyskdpun & sér stad i sjavarutvegi, landbunadi og jafnvel i ferdapjonustu.

* Unni6 upp ar: Hagreen Ghrif kvikmyndalistar (2011).
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List og skapandi atvinnugreinar eru atvinnuvegir sem hafa skdpunina i forgrunni, einkum
og sér i lagi listraena skopun sem er peirra helsta s6luvara. Hagfreedin sem liggur ad baki
er pvi adeins klassisk hagfreedi sem tekur mid af listreenum pattum.
Menningarhagfraedin hoéf innreid sina sem hagfreedi listarinnar, for yfir i ad verda
hagfraedi menningarinnar og er a sidustu arum ordin ad hagfreedi hinna skapandi
atvinnugreina. Eins og mynd 4 ber med sér eru listir hluti menningarinnar og menningin
hluti skapandi atvinnugreina, saman myndar petta samfellda umgjord sem umlukin er

efnahagslifinu og samfélaginu i heild (Agust Einarsson, 2011).

Samfélagid

Efnahagslifid

Mynd 4. Listir, menning og skapandi atvinnugreinar.5

3.3 Proun efnahagslifsins

[ gegnum tidina hefur hagfraedin flokkad framleidslu efnahagslifsins i prja meginflokka,
bad er i frumframleidslu (e. primary production), idnadarframleidslu (e. industrial
production) og pjénustuframleidslu (e. services production). Allt eru petta hugtok sem
hafa ordid til vid préun efnahagsstarfseminnar sidastlidin arhundrud. Pannig var
frumframleidsla rikjandi fram til 1750 pegar vid beettist idnadarframleidsla og loks
bjénustuframleidsla i upphafi 20. aldar. Med tilkomu skapandi greina og vidurkenningu

beirra sem sjalfstaedra atvinnugreina hefur hin hefdbundna flokkun verid Gtvikkud. Ny

> Unnid upp ur: Menningarhagfraedi (2012).
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vidd hefur baest i hépinn par sem hin skapandi stétt (e. creative class) er skilgreind, en

innan hennar tilheyra peir sem starfa vid skapandi greinar (Agust Einarsson, 2012).

Frumframleidsla,
fyrir 1750

Idnadarframleidsla

=>

Mynd 5. Viddir efnahagslifsins, fyrr & timum og na.®

Mynd 5 er tviskipt og synir préoun efnahagslifsins. Vinstri hlidin synir frumframleidslu
sem markadi upphafid og proadist med arunum vyfir i idnframleidslu og loks
bjénustuframleidslu. | dag hefur fjérda framleidslustigid baest vid en til haegri er dregin

upp mynd af islenskum veruleika arid 2012.

® Unnid upp ur: Menningarhagfraedi (2012).
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4 Adkoma stjornvalda

4.1 Studningur hins opinbera

Landslag menningargeirans hefur breyst mikid a sidustu aratugum og er tilkoma
menningarhagfraedinnar til merkis um pad. Aukinn skilningur & pérfum greinanna og
breytt vidhorf gagnvart listinni hafa ytt undir opnari og betri umfjéllun um
menningarmal. Pannig er nu aukin ahersla 16g6 & greiningu hagraenna patta med
hlidsjén af menningarlegum afurdum, menningaridnadi og menningarstefnu. Nidurstada
slikra greininga er svo gjarnan 16g8 til grundvallar i umraedunni um opinberar
styrkveitingar (Agust Einarsson, 2012). [ bk sinni Art and Economics (2003) fjallar Dr.
Bruno S. Frey um upphaf hugmyndafraedinnar og tilkomu opinberra styrkja til lista og
menningar. Par segir ad hagfraedingar pyskumaelandi landa hafi [6ngum haft dhuga a ad
rannsaka hagfraedilega hlid listarinnar, pa sérstaklega hvort og hvernig rikid kemur ad
fjarmognun hennar. bad var pd ekki fyrr en & sjotta aratug sidustu aldar sem virkilega
for ad bera & umfjollunum i pa veru. [ heild var pvi tekid sem gefnu ad hid opinbera
nidurgreiddi listir enda framkolludu paer jakvaed ytri dhrif. betta sést bersynilega pegar
litid er yfir listaséguna en margir fremstu listamanna hennar voru styrktir af hinu
opinbera t.d. itolsku listmalararnir Leonardo da Vinci og Michelangelo. bessi umraeddu
ytri ahrif nefnast a ensku ,,non-user benifits“ par sem pau eru til hagsbéta fyrir fleiri en
ba sem njéta menningarlegra athafna eda verka, i raun samfélagsins alls. A9 mati Freys
samanstanda pau af tilvistargildum (e. existence values) sem visa til pess ad heildin
hagnist a tilvist hins listraena, valgildum (e. option values) par sem félk hefur val um ad
sakja menningarvidburdi og arfgildum (e. bequest values) sem fela i sér ad félk hagnist

a pvi ad hafa teekifeeri til ad skilja eitthvad eftir til handa komandi kynslédum.

[ gegnum tidina hafa verid skiptar skodanir um styrkveitingar hins opinbera, pa
sérstaklega til lista. Heegt er ad faera rok fyrir pvi ad slikir styrkir séu oparfir og eigi
teepast rétt a sér. Rokin fyrir styrkveitingum hafa reynst veigameiri i augum stjérnvalda, i
bad minnsta eru styrkir til greinanna umtalsverdir. Nanar verdur fjallad um téluleg gogn
bess efnis i fimmta kafla. Vitaskuld eru rok fyrir rikisstyrkjum til lista og skapandi greina
ekki 6l hagraens edlis en mérg peirra byggja engu ad sidur 4 hagraenum sjénarmidum. |
grunninn ma skipta pessum réksemdum i sjo yfirflokka: hagfreedi, menningu, atvinnu,

byggdamal, menntun, landafraedi og opinber fjarmal.
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Tafla 2 synir pessa flokkun en par eru byggdamal og menntun sett undir sama hatt. Hver
flokkur a sin lykilord sem tengjast @ einn eda annan hatt styrkveitingum hins opinbera.
Undir hagfraediflokkinn falla m.a. verdleikavorur, ytri ahrif, hlutfallslegir yfirburdir og

markadsbrestir. Med sama haetti eiga adrir flokkar sér lykilord sem birtast i toflunni.

Tafla 2. R6ksemdir fyrir opinberum styrkveitingum. 7

Flokkar Lykilord

uppruni, jofnudur, vardveisla, menningarstefna, umfang
menningar, forsjarhyggja, ahugasamur

Byggdamal og menntun dreifbyli, nyting fastafjarmuna

landkynning sem samgaedi, ferdapjonusta, gjaldeyristekjur,
skattar, ardsemi

Menning

Opinber fjarmal

4.1.1 Verdleikavorur

Verdleikavorur eda verdleikagaedi (e. merit good) er hugtak innan hagfraedinnar sem
haft er um tilteknar vorur og pjonustu i efnahagslifinu. Slik gaedi eru almennt talin audga
samfélagid og gefa af sér avinning sem maelist ekki endilega i verdi peirra. Hagfraedingar
hafa po litid til peirra i sambandi vid annad virdi en hins peningalega, sem einhvers
konar vidboét vid hefdbundna kostnadar/adbata greiningu. Verdleikavorur ma skilgreina

sem vorur med par til gert umframvirdi sem endurspeglast i vali einstaklingsins.

7 Unnid upp ur: Menningarhagfraedi (2012).
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Grunnurinn byggist a kostnadi og abata en virdi er baett vid med tilliti til varanna.
Hugmyndir um verdleikavorur krefjast pvi pess ad hagfraediramminn taki annars konar
virdi en pad peningalega til greina (Cowen, 2006). Stundum njota slikar vorur og
bjénusta takmarkadrar eftirspurnar og pvi @ markadurinn erfitt med ad sja einn um
frambod peirra. Deemi um slikt eru opinber s6fn s.s. Pjédminjasafnid sem byggir
starfsgrundvoll sinn @ opinberu fjarmagni. P4 ma nefna sinféniuhljémsveitir, en naer 6ll

vestraen riki taka patt i kostnadi peirra i formi styrkveitinga (Agust Einarsson, 2012).

4.1.2 Ytri ahrif

A0 framan var vikid ad ytri ahrifum sem ad mati Bruno S. Freys (2003) samanstanda af
tilvistargildum, valgildum og arfgildum. b6 svo ad su skilgreining sé almennt ekki
vidurkennd geta ytri ahrif verid hvort heldur jadkveed eda neikvaed og framkalla pau
Olikar nidurstodur. Pannig getur framleidsla geeda haft ahrif a pridja adila, t.d. tiltekinn

hop einstaklinga an pess ad peir komi par naerri.

Mengadur utblastur fra alverum eda hljédmengun vegna ténleikahalds er daemi um
neikvaed ytri ahrif par sem pessi mengun hefur neikveed ahrif a adila évidkomandi
starfseminni sem skapar Utblasturinn eda havadann, t.d. ibdi i nagrenni hennar. Jakvaed
ytri ahrif verda til pegar pjédfélagslegt virdi er meira en pad einkavirdi (e. private value)
sem sa er starfseminni veldur naer ad innbyrda. Bdlusetning gegn farséttum er daemi um
betta enda nytist su vorn sem i henni felst ekki adeins peim sem bdlusettir eru heldur
einnig hinum par sem peim faekkar sem smitad geta. Segja ma ad til verdi einskonar
Lumframvirdi“ sem endurspeglar pessi jakvaedu ytri ahrif. betta ma sja @ mynd 6 en par
er verid ad utskyra ad menntun barna, a.m.k. i akvedinn arafjolda, nytist ekki eingéngu
beim sem menntunina hljota heldur einnig 6drum pjédfélagspegnum, baedi menntudum
og émenntudum (Mankiw og Taylor, 2010). Blau linurnar tdkna frambod og eftirspurn
menntunar sem akvarda magn a markadi. Ytri ahrif gera pad ad verkum ad
bjodfélagslegt virdi verdur umfram einkavirdi, en pad er synt sem hlidrun
eftirspurnarlinunnar upp a vid. Umframvirdid, eda ytri ahrifin, eru pannig aukid
bjodfélagslegt virdi af voldum aukinnar menntunar i pjodfélagi. M.6.o. ytri ahrifin birtast

i haerra menntunarstigi sem er hér pjédfélaginu i heild til hagsbota.
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Verd g=da

Frambod
(einkakostnadur]

pjodfélagslegt virdi

|
|
| Eftirspurn
| (einkavirdi)
|
I

Magn geeda
Magn Haskveemasta
markadarins Magn

Mynd 6. Jakvaed ytri ahrif og hagkvaemni.8

Hefdbundin nalgun hagfraedinnar @ nidurgreidslu lista er, ad hun skuli styrkt skapi
hian naegjanleg jakvaed ytri ahrif & jadrinum. Jakvaed ytri ahrif verda til pegar hin listraena
framleidsla er til hagsbdta fyrir adra en pa sem fyrir hana greida. bannig getur list baett
bjodfélags- og sidfraedilegt andriumsloft eda verid hvati til hagraennar préounar. begar slik
ahrif eru til stadar verdur heildarvirdi listarinnar meira en pad sem neytendur eru
tilbunir ad greida fyrir & markadi. Studningur rikisins eda annarra getur pvi, ef rétt er ad
stadid, falid i sér aukinn pjodfélagslegan avinning og skapad meiri velferd en sem nemur

kostnadi.

Hvad jadarinn vardar teljast hugmyndir um undur listarinnar ekki sem réksemdir fyrir
ahrifum & honum. Spurning hagfradinnar snyr ad pvi hvort meiri list & jadrinum muni
auka velferd mannsins. Ef ytri ahrif eru undanskilin gefur hagfraedileg ndlgun pad til
kynna ad listinni sé best borgid i hondum markadarins. Strangt til tekid sé ekki porf a
adkomu stjérnvalda né annara pvi markadurinn geti séd um list og menningu likt og
adra framleidslu. Neytendur muni neyta nesegjanlegrar listar pangad til pjodfélagslegur

abati pess ad framleida meiri list verdur jafn pjédfélagslegum kostnadi peirrar listar.

& Unni6 upp ur: Mankiw & Taylor (2010).
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Hvad hagfraedi viokemur er hagkveemni lykilatridi og pvi skiptir ekki hofudmali hvort

listin geri veroldina fallegri og bjartari heldur hvort hdn bzeti almannahag.

Listraen ndlgun opnar hinsvegar dyr fyrir rokum fyrir rikisstyrkjum. Margir virdast telja
ad markadsdrifin menning hamarki ekki listraen gildi né heldur studli hun naegilega ad
bréun listreenna hugmynda. bpad eru ef til vill veigamestu paettirnir pegar adkoma rikis
ad listum er raedd. Nalgunin finnur mogulega baetanlega dagalla & nidurst6dum
markadarins. Hun litur svo 4 ad menning og afurdir hennar audgi samfélag mannsins og

bvi geti hun i samspili vid annad aukid framleidni og par med hagszeld (Cowen, 2006).

4.1.2.1 Hagkvaemt magn og jardar ytri ahrif

Ef listir og skapandi greinar framkalla pjodfélagsabata, pad sem hugtakid jakveed ytri
ahrif visar til hér, hversu mikid 4 pa hid opinbera ad nidurgreida starfsemina?
Tilgangurinn med nidurgreidslu er ad skapa hvata til aukinnar starfsemi og pa er verid ad
gefa sér ad heildarpjodfélagslegvelferd aukist vid pad. Svarid vid spurningunni veltur pvi
a hversu mikil starfsemi er i gangi og hvort aukning peirrar starfsemi skapi meiri dbata a
jadrinum, hvort til stadar séu jakveed jadar ytri ahrif. Mynd 7 synir st6du a tilteknum
markadi par sem einka jadargreidsluvilji (MPWTP) er syndur sem nidurhallandi ferill og
jadarpjodfélagskostnadur (MSC) sem laréttur ferill.’ Jadarpjodfélagsgreidsluvilji
(MSWTP) er jafn MPWTP vié magneininguna M3, en innan pess magns er MSWTP heaerri
en MPWTP par sem starfsemin ad pvi magni skapar MEB, marginal external benifit eda

jadar ytri abata.’®

? Jadargreidsluvilji neytenda, MPWTP kurfan, er einnig kallad Hicks eftirspurnarferill. Hér er gert raé

fyrir ad jadarpjédfélagskostnadur (MSC) sé jafn jadareinkakostnadi (MPC).

19 jadar ytri dbati og jakvaed ytri ahrif visa i raun til pess sama.
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Verdmeelir

/ MSWTP = MEB + MPWTP

Innriadar ytri-ahrif

MSC

MPWTP

Magneining

Mynd 7. Innrijadar ytri ahrif'!

A myndinni hér eru jakvaedu ytri dhrifin, blaskyggda sveedid, sem framleidslan skapar 6l
innan peirra marka/magns sem einkaadilinn velur ad framleida. Einkaadilinn & myndinni
hefur valid ad framleida magnid M, en eins og sést eru ytri ahrif & jadrinum ekki til
stadar par. Jakvaedu ytri ahrifin sem pessi starfsemi skapar eru eingéngu Ut ad magninu
M1 og pvi Oll innan jadars, eda innrijadar ytri ahrif. Nidurstada markadarins er pvi
hagkveem og nidurgreidsla hins opinbera sem hvati til aukinnar framleidslu skilar pvi
engum umframavinningi. Jafnvel pd einkaadilinn kysi ad framleida magnid My, ef t.d.
MSC veeri heerri, veeri sU nidurstada einnig hagkveem par sem mork jakveedu ytri
ahrifanna eru vid pad magn. Jakvaed ytri ahrif eru til stadar upp ad framleidslumagninu
M; en pé eru engin ytri ahrif & jadrinum par, p.e. engin jadar ytri ahrif.

Nidurstada a markadi er po ekki alltaf sem pessi. Mynd 8 synir adra nidurstodu. Hér

velur einkaadili ad framleida magnid M, vid skurdpunkt MPWTP og MSC.*? Vio bad

" Unnid upp ur: Bruce (2001).
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hefur einkaadilinn hamarkad sinn hag, en petta er hins vegar ekki hamérkun fyrir
bjédfélagid i heild. Vid My eru ennpd ytri ahrif @ jadrinum, haedin milli MPWTP og
MSWTP."® Ef haegt vaeri ad hvetja einkaadilann til ad auka starfsemi sina frekar pa meetti
auka abata pjodfélagsins, pd reyndar falli sa abati til annarra. bad geeti verid
skynsamlegt fyrir hid opinbera ad hvetja einkaadilann til ad auka starfsemina, framleida
meira magn, i pvi skyni ad hamarka pjédfélagslegan dbata. Med framleidsluaukningunni

er rikisvaldid ad gera pjodfélagspegnum kleyft ad njéta meiri abata en ella.

Verdmeelir

MSWTP = MEB + MPWTP

Innrijadar ytri-ahrif

Jadar ytri-ahrif

MSC

MPWTP

Magneining

Mynd 8. Jadar ytri hrif'*

2 MPWTP stendur fyrir marginal privat willingness to pay eda einka jadargreidsluvilja og MSC fyrir

marginal social cost eda jadarpjédfélagskostnad.

B MSWTP er marginal social willingness to pay, eda jadarpjodfélagsgreidsluvilji. Petta er einnig taknad

med MSB sem er marginal social benifit eda jadarpjodfélagsabati.

¥ Unnid upp ur: Bruce (2001).
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A mynd 9 er deemi um nidurgreidslu og er hin synd sem hlidrun MSC linunnar nidur og
er pa taknud sem MSC + nidurgreidsla. Hlidrunin leidir til aukinnar framleidslustarfsemi
og aukins abata pjédfélagsins vegna ytri dhrifa, synt sem vidbétar skyggt svaedi. Med
réttri upphaed nidurgreidslunnar eykst framleitt magn i M*, en vid pad magn er
jadarpjodfélagsabati jafn jadarpjédfélagskostnadi, MSWTP = MSC."> b4 ma einnig sja &
bessari mynd ad ytri ahrif eru til stadar at ad magninu M,, en MSWTP linan a bilinu fra
M* til M, liggur 6llu nedar en MSC linan. Abatinn & bpessu bili, baedi &bati
framleidsluadilans og annarra, er pvi minni en kostnadur pjodfélagsins vid ad na i
bennan dbata. Starfsemin & pvi ad vera Ut ad peim morkum ad MSWTP er jafnt MSC, pa
er buid ad jafna Ut kostnad & jadrinum og adeins atti ad nidurgreida ut ad pvi marki.
Hagkveemnimorkin liggja einmitt vie M* en innan peirra verdur vidbodtarabati

pbjodfélagsins meiri en pjédfélagskostnadur.

Verdmaelir

MSWTP = MEB + MPWTP

Innrijadar ytri-ahrif

MSWTP = MSC

MSC
MSC + nidurgreidsla

MPWTP

Magneining

Mynd 9. Innrijadar ytri dhrif med nidurgreidslu®

> Hér er til einféldunar horft fram hja pvi hvernig tekna til nidurgreidslu er aflad.

'® Unnid upp ur: Bruce (2001).
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4.1.3 Hlutfallslegir yfirburdir og féornarkostnadur

En pad eru fleiri rok fyrir pvi ad rikid skuli koma til mots vid listir og skapandi greinar,
baedi hagfredileg og fagurfraedileg. Medal annars hefur verid nefnt ad mikilvaegt sé ad
hlda ad peim pattum sem skapad geti hlutfallslega yfirburdi (Agust Einarsson, 2012).
betta & sérstaklega vid um atvinnugreinar i vexti en med réttri adferda- og
hugmyndafraedi er unnt ad na fram slikum yfirburdum. Ataksverkefni i ferdapjénustu
eru gott deemi um petta en par skapar rikid umgjord til uppbyggingar. Ad einhverju leyti
ma halda pvi fram ad slikt uppbyggingarstarf i formi styrkveitinga og annars studnings sé
i tisku. A minnsta kosti hefur ordid gridarleg vitundarvakning i pessum malaflokki sem
sést best & pvi ad hvert rikid 4 faetur 6dru kortleggur pennan mikilvaega atvinnuveg og

reynir eftir fongum ad skapa honum hlutfallslega yfirburdi (Mann, 2010).

Stundum er pé eins og hagraenn kostnadur skipti engu mali i umraedunni. Pannig er
tilhneiging til ad raeda um gaedi listarinnar sem er framleidd og moguleika til
hlutfallslegra yfirburda an pess ad tala um férnarkostnad. Litid er talad um hvad sé haegt
ad fa i stadinn. Veeri ef til vill betra ad setja pad skattfé sem rennur til lista i uppbyggingu
nys Landsspitala? Eru listir mikilveegari en heilbrigdispjonusta? Hagfraedin horfir til
férnarkostnadar og samkvaemt henni eru nidurgreidslur af hinu géda ef allir peettir eru
teknir med i reikninginn. betta pydir ad avinningur purfi ad vera meiri en kostnadur til
bess ad studningur sé réttleetanlegur, maeldur i peningalegu virdi. Pad skiptir pvi mali i
nalguninni hvort utgafa bdkar kostar 1.000 kr. eda 100.000 kr., pad skiptir mali i hvad
peningarnir fara, hvernig peim er varid. Ef rikid veitir eina milljén kréna i styrk til
uppbyggingar i ferdapjénustu og framlegd pess reynist & endanum 10 milljénir krdna,
hvad pydir pad? Til mikillar einfoldunar standa eftir 9 milljonir kréna. En spurningin i
bessu tilviki snyst ekki um hvad situr eftir heldur um pad hvad hefdi verid haegt ad gera
med pessa einu milljéon i upphafi. Hefdi henni til ad mynda verid varid i hlutabréf eda
annars konar styrki, hvers virdi veeri milljénin pa? Hverju er verid ad forna? Hagfreedin
snyst ad miklu leyti um petta grundvallarhugtak, hverju purfi ad férna til ad 6dlast
eitthvad annad. Allt snyst petta @ endanum um hagkvaemni, hver sé hagkvaemasti

fjarfestingakosturinn.

Almennt ma segja ad nyjar og fjolbreyttar hugmyndir, listreenar sem adrar, leidi til

aukins hagvaxtar. Hagreenn avinningur lista pydir ekki endilega ad naudsynlegt sé ad
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nidurgreida peer. Listir og skapandi greinar eru ekki pser einu sem skapa storf, afla
skatttekna, auka velmegun og valda jdkveedum ytri dhrifum. Pad ma pvi velta upp peirri
spurningu hvort listir og hinar skapandi greinar skapi meiri eda jafnvel minni ytri ahrif en
adrar atvinnugreinar. Eins ma hugsa til pess ad ef greinarnar purfa @ annad bord 3
studningi ad halda, hvort paer skili pa nokkurs til hagvaxtar. Jafnvel pé greinarnar leggi
sitt ad morkum til aukins hagvaxtar pa geta adrar greinar pad lika og mogulega betur
(Cowen, 2006). bad er pvi naudsynlegt i pessari umraedu sem annari ad stiga varlega til

jardar @ medan gogn pessa efnis liggja ekki fyrir.

4.1.4 Verdomaeti og margfeldisahrif

Haegt er ad lita 4 verdmaeti ymsum augum og jafnvel haegt ad telja pau félgin i menningu
samfélaga heimsins. En hvada augum sem menn lita menningu er vardveisla
menningarverdmaeta litt ardsom, peningalega i pad minnsta. bvi skiptir mali i stéra
samhenginu hvad sé yfirleitt talid verdmaett og hvort hid opinbera ztti med nokkru
maoti ad vernda slik verdmaeti. Helstu rokin fyrir styrkjum rikisins til lista, pa sér i lagi
bokmennta, leikhusa, kvikmynda, ténlistar og malaralistar, eru liklega best studd med
visan i vardveislu menningarverdmaeta. Flestir geta tekid undir ad island veeri fataekara
hefdi pad ekki sina menningarlegu arfleid, s.s. tungumalid og fornbdkmenntir. bad
verdur pvi ad lita 4 malid i vidara samhengi pvi verdmeeti eru ekki endilega pad sem
hagfraedin ein og sér getur skilgreint (Agust Einarsson, 2012).

Hagfraedin gerir jafnan rad fyrir margfeldisahrifum i vidskiptum a markadi.
Samkvaemt tilgatunni um ahrifin leida utgjold einnar krénu til skopunar fleiri kréna. Sem
deemi meaetti nefna folk sem saekir leikhus. Pad bordar a veitingahusi fyrir syningu sem
eykur eftirspurn eftir matreidslumonnum sem sidan eykur peningaflaedi i hagkerfinu og
svo framvegis. En petta er adeins 6nnur hlidin pvi hefdi leiksyningin ekki verid synd veeri
umreett fjarmagn leitt til annarrar eftirspurnar og skapadi pvi annars konar
margfeldisahrif. Jafnvel geta hrein margfeldisdhrif syningarinnar verid neikvaed eda
nalaegt nulli og pa hefdi betur verid heima setid. Adalatridid er ad pad fjdrmagn sem
rennur til lista gaeti ad 6dru dbreyttu runnid i dnnur verkefni sem hugsanlega leiddu til

hagkvaemari nidurstédu og um pad snyst hagfraedin (Cowen, 2006).
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4.1.5 Verd og varnarord

Fyrirteki sem flokkast til skapandi greina framleida list eda menningargaedi af ymsum
toga. Framleidsla peirra felur oft i sér toluverdan fastan kostnad og verdlagning a
opnum markadi mikil eftir pvi. pess vegna verdur hagkvem verdlagning i sumum
tilvikum ekki framkveemd nema med studningi rikisvaldsins. Sem dami meetti nefna
islensku leikhusin sem eru styrkt af hinu opinbera. Hvert yrdi midaverd leiksyningar ef
rikisvaldid keemi ekki ad malum med nidurgreidslum? Veeri einhver eftirspurn ef
midaverd haekkadi um sem pvi nemur? Vid adstedur sem pessar getur verid
hagkvaemara en ella fyrir hid opinbera ad koma til méts vid framleidslufyrirtaekin i pvi
augnamidi ad leekka hid eiginlega markadsverd. bessi hugmyndafraedi er vissulega
umdeild en ad margra mati naudsynleg til ad framleidslan fai 4 annad bord prifist (Agust
Einarsson, 2012). Hugmyndir um rikisstyrki til lista og skapandi greina snuast poé ekki um
ad styrkja hvad sem er enda veeri fasinna ad aetla rikinu ad setja fjarmagn til verkefna
sem eru deemd til ad mistakast. A mati dr. Dragans Klaic (2010) er rikjandi fyrirkomulag
baxdi stadnad og urelt. Pad sé mikilveegt ad stokka upp kerfid par sem adstadur
menningar hafi gjorbreyst & undanférnum aratugum. Ekki sé vid pad unad ad syslad sé
med opinbert fé 4 dabyrgan hatt. , pott markmidid listamanna sé ekki ad greeda peninga
heldur bua til merkilega afurd verda peir engu ad sidur ad gera fjarhagsaaetlun og halda
sig vid hana, vinna med pad fé sem peir hafa & milli handanna, gera raunhaefar
aeetlanir.” Rikisvaldid verdur pvi ad vera stédugt & vardbergi og sigta Ut pau verkefni
sem koma efnahagslifinu til géda og geeta pess ad fjaraustur verdi ekki umfram pad sem
dzetlad er. betta hafa fjolmorg riki verid ad gera med Bretland og Astraliu i fararbroddi.
Rikisfjarmal krefjast dkvedins aga hvort heldur i tengslum vid fjaratlat til lista eda
annarra atvinnugreina. Kortlagning studningsumhverfis lista og skapandi greina er pvi
eins mikilveeg og styrkveitingarnar sjalfar, pé ekki veeri nema til pess ad atta sig a

umfangi peirra og mikilvaegi.

4.1.6 Atvinnuskopun

i hinum vestraena heimi fer hlutfall vinnuafls sem starfar i skapandi greinum sifellt
vaxandi. Sem dami storfudu 1.1 milljdn manna a svidi skapandi greina i Bretlandi arid
2006 ef marka ma skyrslu raduneytis menntunar og midla (e. Department of Culture,

Media and Sports). P4 hefur fjoldi félks i greinunum aukist um 2,5% & ari fra 2001 og
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fioldi starfandi einstaklinga verid um 7% af heildar vinnuafli. Arid 2008 sau skapandi
greinar breska rikinu fyrir um 10% af heildarskatttekjum. Skapandi greinar eru um
bessar mundir einn mikilvaegasti hlekkurinn i breska hagkerfinu (Higgs, Cunningham og
Bakhshi, 2008). P4 ma nefna ad greinarnar eru mikilvaegur pattur i fjdlbreyttu atvinnulifi
landsbyggdarinnar baedi hérlendis sem annars stadar. [ pvi ljési getur verid skynsamlegt
ad stydja vid tiltekin verkefni eda rekstur tiltekinna fyrirtaekja. Sé a annad bord vilji til ad
marka byggdastefnu sem hvetur til uppbyggingar getur rikisvaldid studlad ad pvi med
styrkjum eda 68rum studningi (Agust Einarsson, 2012). | efnahagslaegdum er gjarnan
litid til skapandi atvinnugreina og lista, pa helst sem modtvaegi vid vaxandi atvinnuleysi.
Med pvi ad studla ad sjalfsteedum atvinnurekstri einyrkja er jafnvel unnt ad vinna
verulega gegn atvinnuleysi. Pad er enda skynsamlegur kostur fyrir hid opinbera ad skapa
storf fremur en ad lengja lista bétapega (Creative Metropoles, 2011). Samt sem adur
verdur ad horfa til pess, likt og bent hefur verid a, ad listir og skapandi greinar eru ekki
baer einu sem eru atvinnuskapandi. | augum hagfraedinnar skiptir hagkvaemasta

nidurstada mestu mali en ekki hvada atvinnugreinar sja folki fyrir vinnu.

4.1.7 Olikur studningur

Eitt er ad styrkja og annad ad stydja, po svo ad hvort tveggja komi fram a utgjaldahlid
rikisins. En i hverju felst munurinn? bessa umraedu ma nalgast Ut fra hugtékunum
vidhald og uppbygging. Oft er pad haft um listir og menningu ad eftirspurt magn
gxedanna sé af skornum skammti, p.e. ad eftirspurn eftir menningargaedum sé
tiltdlulega litil. [ pvi sambandi virdist pad vera tilhneiging hins opinbera ad tryggja naegt
frambod i pvi skyni ad auka eftirspurn. | raun er um einhverskonar forsjarhyggju ad
reeda sem er umdeilanlegt hvort sé af hinu géda edur ei (Agust Einarsson, 2012). Ad
hluta til er pad petta sem felst i hugtakinu vidhald par sem rikid reynir ad tryggja med
styrkjum vidgang tiltekinna gaeda. Slikir styrkir eru ad jafnadi til langs tima. Haestir eru
beir til bdkmennta, leikhisa, myndlista og safna. Hvad uppbyggingu vardar visar hin
fyrst og fremst til teekifaera i nyskopun. Pannig sé pad hlutverk rikisins ad stydja vid
frumkvodlastarf og atvinnuskapandi sprotafyrirtaeki. Slikur studningur getur verid med
ymsu moti, s.s. i formi fjarveitinga, hisnadis, pekkingar eda umsyslu og er jafnan til
skamms tima, eda adeins i upphafi. Munurinn @ hugtokunum tveimur er sa ad

uppbygging midar ad pvi ad koma fétunum undir ny fyrirtaeki og bua svo um ad pau geti
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stadid undir sér. Med pessu moéti er rikisvaldid ad gefa einstaklingum eins konar start (e.
start-up) til uppbyggingar fyrirtaekja. Vidhaldid byggist fremur & pvi ad tryggja

framleidslu tiltekinna vara og pjonustu til langs tima (Creative Metropoles, 2011).

4.1.8 Klasamyndun

Klasi visar til hops skyldra framleidenda, birgja, dreifingaradila og neytenda sem hafa
hag af sameiginlegri nand og tengslum. Slikir klasar myndast jafnan nattdrlega og eru
sérlega mikilvaegir i skopun starfa, auds og utflutningsgaeda. beir eru olikir ad staerd og
myndast i kringum tiltekna atvinnuvegi & tiltolulega litlu svaedi (The National Govenors
Association, 2011). Klasar geta med gédu moti komid sameiginlegri pekkingu fyrir &
akvednum stodum og studlad ad aukinni staerdarhagkveemni. Rikisvaldid getur hrundid
af stad klasamyndun med stefnu sinni eda beinum adgerdum og pannig studlad ad
atvinnuuppbyggingu og verdmeaetaskopun. Pessi umraedda klasamyndun er ein
birtingarmynd studnings vid skapandi atvinnugreinar sem og listir. Med slikum
adgerdum hins opinbera er jafnframt unnt ad na fram hlutfallslegum yfirburdum sem
adur var vikid ad. Kisildalurinn (e. Silicon Valley) i Kaliforniu er deemi um petta en
naertekast er ad nefna framgongu islenskra stjérnvalda & svidi jardvarma. Su
klasauppbygging hefur skapad hlutfallslega vyfirburdi i vinnslu jardvarma &
alpjédavettvangi (Agust Einarsson, 2012). Mynd 7 er synir deemi um klasa i skapandi
hagkerfi. Honnun og idnadur hefur par studning af grafiskri hénnun og list, upplysingar

og bekking safnast saman og nytast a fj6lbreyttan hatt.
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Mynd 10. Dmi um tengsl innan skapandi hagkerfis. t

4.1.9 Leidir til aukinna umsvifa

Ad framan hefur verid reett um hvers vegna rikid setti ad stydja vid listir og skapandi
greinar. En hvernig er best ad hatta slikum studningi? Margar leidir eru feerar i peim
efnum. Hins vegar er pad regla fremur en ekki ad hagsmunaadilar veiti akvedid svigrum
eda haldi sig i heefilegri fjarleegd. [ pvi felst ad stjornmalamenn taki ekki eiginlegar
akvardanir i pessum efnum heldur sé pad a hendi fagfélks ad akveda hvernig styrkjum
skuli varid. Fagfélk petta skal hafa pa reynslu og pekkingu sem telst aeskileg, geeta
hlutleysis og vera laust vid hvers konar hagsmunabdnd. Onnur adferd til ad dkvarda
styrkveitingar er su ad jafningjar meti umsdknir til menningarmala og framleidslugadi
beim tengdum. Pannig faist jafnan hlutlausari greining og akvardanir teknar Ut fra henni.
Prennt er mikilvaegt begar meta skal beinan studning hins opinbera. [ fyrsta lagi eru pad
markmidin eda markmidasetning en med pvi er visad til pess ad tryggja purfi gadi
framleidslunnar og adgang ad henni. ba eru adferdirnar vid styrkveitingarnar mikilveegar
og pad a hvada stigi studningurinn skuli koma fram. betta getur t.d. att vid um
vinnuframlag einstaklings, menntun, framleidslu eda byggingu husnaedis. Ad sidustu eru

bad stjérnunarhaettirnir sem mali skipta en peir geta verid 6likir (Agust Einarsson, 2012).

Y Unnid upp ur: Arts and the Economy: Using Arts and Culture to Stimulate State Economic

Development (2011).
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5 islenskar adstaedur

Listir og menning skipa stéran sess i islensku samfélagi. Leikhusmenning,
kvikmyndaidnadur, tolvuleikjaframleidsla, daegurténlist og bdkmenntir eru samofin
menningu landsins og hafa téluverd ahrif i hagraenu tilliti. Hinum skapandi greinum
hefur vaxid asmegin sidastlidinn aratug enda ber voxtur fjélmargra fyrteekja pess merki.

Par ma nefna fyrirtaeki 4 bord vid CCP, Meniga, Tonlist.is og Vesturport.

5.1 Menningarstefna islenska rikisins

islenskum stjérnvoldum hefur i gegnum tidina gengid erfidlega ad méta heildstaeda
stefnu i menningarmalum. beer stefnur sem lagdar hafa verid fram hafa ekki tekid mid af
sibreytilegu umhverfi og 6rri préun taekninnar. Nyverid hof Alpingi vinnu vié gerd nyrrar
menningarstefnu og liggur afraksturinn nu fyrir. | pingsalyktun um menningarstefnu sem
sampykkt var & Alpingi 6. mars 2013 er mennta- og menningarmalaradherra falid ad
starfa samkvaemt stefnu er vardar listir og menningararf og adkomu rikisins ad peim
malaflokkum. Um leidarljés hins opinbera i malefnum lista og menningararfs segir

medal annars:

> Islensk stjornvold eiga ad lita & pad sem hlutverk sitt ad skapa skilyrdi fyrir
fjolbreytni, skopun og frumkvaedi a svidi lista og menningararfs.

» Stjornvold vilja studla ad aukinni patttoku og beettu adgengi alls almennings
ad menningarstarfsemi sem starfreekt er med studningi hins opinbera

» Stjornvold setja ramma um patttéku sina i menningarlifinu med 16ggj6f og
studningsadgerdum. Studningur stjérnvalda snyr einkum ad starfsemi
atvinnumanna a svidi lista og ad vardveislu og midlun menningararfs.

» Stjornvold dlita fjolbreytta menningarstarfsemi vera mikilveegan patt i
atvinnulifi pjédarinnar sem muni vega enn pyngra i framtidinni. Menningarlif
landsmanna hefur vidtek afleidd ahrif i efnahagslegu tilliti, m.a. i
ferdapjonustu, taeknigreinum, menntun og verslun og pjénustu.

» Stjornvold hafa ekki beina adkomu ad dagskrda og daglegu starfi
menningarstofnana rikisins og annarra adila sem njéta fjarstudnings fra rikinu.
Pau meta hins vegar arangur starfsins og framfylgja abyrgd stjérnenda,
fulltrda i stjornum og annarra sem fara med opinbert fé.

» Stjérnvold haga studningi sinum vid menningarstarfsemi i samraemi vid
regluna um haefilega fjarleegd vid uthlutun opinbers fjar til menningarstarfs,
t.d. i starfi stofnana og sjoda og i uthlutunarnefndum starfslauna listamanna.

» Studningur stjérnvalda vid menningar- og listalif i landinu parf ad vera i takt
vid timann um leid og huga ber ad fjolbreytni, samhengi, tungu, arfi og sogu.
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Um starfsumhverfi i menningarmalum segir enn fremur:

» Framlog rikisins til verkefna a svidi menningarmala fari i gegnum légbundna
sj6di med faglegum uthlutunarnefndum sem byggja Uthlutun & véndudu
jafningjamati. [ stjérnum sjéda séu vidhafdir gédir stjérnunarhaettir, regla um
haefilega fjarleegd virt og almennum haefisreglum fylgt.

» Starfslaunasjodir og verkefnasjodir verdi vel skilgreindir og endurspegli
fjélbreytni og proun menningarlifsins, m.a. er vardar samstarfsverkefni.

» Starfsumhverfi sjalfsteett starfandi listamanna verdi baett a svidi skattamala,
almannatrygginga, sjukratrygginga o.s.frv.

» Rannsoéknir & mikilveegi menningar i atvinnulifi landsmanna verdi studdar til
ad treysta grundvoll lista og menningar i atvinnu- og pjodlifi.

» bjodhagslegt vaegi lista og menningar verdi hluti af reglubundinni skraningu
hagtalna.

Einnig er dhersla er 16gd 4 aukna menningarpatttoku par sem hun styrki pekkingarleit og
nyskopun i samfélaginu. ba verdi arangur menningarsamninga rikis og sveitarfélaga
metinn med reglulegu millibili til ad treysta samstarfid. Fyrirtaeeki og einkaadilar eru
hvattir til aukinnar samfélagslegrar patttéku med studningi vid menningarlifid

(Pingsalyktun um menningarstefnu, 2013).

Menningarstefna pessi er til pess fallin ad gera stjérnsysluna gegnseerri og skilvirkari
begar kemur ad listum, menningu og skapandi greinum. Sé tekid mid af pvi ad skapandi
greinar eru hluti listarinnar er stefnan stort skref i att ad vidurkenningu peirra og séknar

til framtidar.

5.2 Olik sjonarmid gagnvart styrkjum

begar styrkir til lista og menningar eru raeddir takast jafnan a tvaer andstadar fylkingar.
Onnur er st sem er fylgjandi adkomu rikisins og hin sem er henni métfallin. Ordreedan a
sér allskyns birtingarmyndir en hefur & islandi sidustu ar tengst Uthlutun svonefndra
listamannalauna. [ pvi sambandi kunna einhverjir ad vera sammala ordum pingmannsins
Asbjorns Ottarssonar (2011) sem spurdi i umraedu um fjarlég 2011: ,Af hverju geta
bessir listamenn ekki farid ad vinna og komid sér bara i edlilega vinnu eins og allt
venjulegt folk?“ Félag sjalfstaedismanna i Grafarvogi varpar fram 4 Fésbdkarsidu sinni

spurningu um hvers vegna vinstristjornin greidi 483 milljonir kréna i styrki til listamanna
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a medan Landspitalanum blaedi at. Og baetir vid hvort petta sé rétta forgangsrodunin?
(Félag Sjalfstaedismanna i Grafarvogi, 2013, 10. februar). Katrin Jakobsdéttir mennta- og
menningarmalaradherra virdist hins vegar a dndverdum meidi: ,Vorid 2009 var peim
[styrkjunum] fjolgad samkveemt tillégu minni og sidan hefur pad audvitad vida komid
fram ad hagraen ahrif listanna eru vidtaek um samfélagid allt“ (Katrin Jakobsdéttir,
2013). bessi ummaeli eru til marks um hversu skiptar skodanir eru uppi um rikisstyrki til

listar.

En pad eru ekki adeins stjornmalamenn sem skiptast i fylkingar. Nyleg kbnnun MMR
bendir til pess ad pjodin sé klofin i afstodu sinni til rikisgreiddra listamannalauna. RUmur

helmingur slendinga var andvigur styrkveitingunum.

70,0%
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40,0%
B Andvig(ur)
30,0% = Fylgjandi
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Mynd 11. Vidhorf til pess ad rikid greidi listamannalaun.®

bratt fyrir hord aték um listamannalaun ber minna a peim pegar raett er um adra
rikisstyrki. Litid0 sem ekkert er reett i almennri umraedu um styrki til tonlistar eda
kvikmyndagerdar. Hvers vegna rikir til ad mynda meiri satt um nidurgreidslur til

landbunadar fremur en til lista? Vid pvi er sjalfsagt ekkert einhlitt svar, en almennt ma

¥ Unnis upp ur: Vidhorfskénnun MMR (2013).
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segja ad skattgreidendur séu litt hrifnir af atgjoldum rikisins nema pau snerti pa sjalfa.
Pad skyrir mogulega hvers vegna folk 4 hofudborgarsvaedinu par sem leik- og
ténleikahus eru hvad flest er frekar hlynnt listamannalaunum en félk a landsbyggdinni
(Markads og midlarannsdéknir, 2013). Og eflaust er pessu 6fugt farid ef spurt yrdi um
afstddu til nidurgreidslur i landbunadi. Pa er pvi einnig dsvarad hvers vegna styrkir til

handa skapandi greinum eru jafn litid i umraedunni og raun ber vitni.

5.3 islenskt studningsnet

islenska rikid kemur med margvislegum haetti ad listum og skapandi greinum og stendur
ad morgu leyti 68rum pjodum framar hvad vardar studning vid greinarnar. SU préun
hefur litt breyst i valdatid vinstristjérnarinnar @ arunum 2009-2013 en edlilega hefur
rikid purft ad draga saman i malaflokknum. [ samstarfsyfirlysingu rikisstjérnar
Samfylkingarinnar og Vinstri graenna er ad finna helstu dherslumal hennar. bar segir ad
studningsnet atvinnuprdéunar, rannsdkna og nyskopunar verdi eflt med uppbyggingu
sj6da, atvinnuprounarfélaga og frumkvodlastarfs um land allt (Samstarfsyfirlysing
rikisstjiornarinnar, 2009). ba lagdi rikistjéornin mikla aherslu 4 markadssokn i
ferdapjonustu og atvinnuuppbyggingu hennar & landsbyggdinni. Ad auki segir i
yfirlysingunni ad radist verdi i markadssokn erlendis a svidi lista, menningar, honnunar
og hugvitsgreina og stutt verdi vid bakid 4 nyskdpunarverkefnum. Breyttur tidarandi og
aukin krafa almennings um fjolbreytt atvinnulif og uppbyggingu landsbyggdarinnar hafa
eflaust haft sin ahrif & stefnumotunina. Raunin er sd ad miklu fjdrmagni hefur 3

kjortimabilinu verid varid til lista og ymsar adgerdir kynntar er varda skapandi greinar.

Mennta- og menningarmalaraduneytid auk atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins
fara ad staerstum hluta med malefni tengdum skapandi greinum og listum. Raduneytin
hafa breyst toluvert i valdatid Vinstri greenna og Samfylkingar, badi hvad vardar nafngift
og stjérnsyslu. pad fyrrnefnda fer med malaflokka er varda grunnstodir skapandi greina
auk pess sem listir eru ad mestu leyti & bordi mennta- og menningarmalaradherra.
Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid fer meira 4 svid nyskdpunar og studnings, pa sér
i lagi skapandi greina. Onnur raduneyti koma vissulega ad malum en pd i mun minna

meeli.

43



5.3.1 Studningsnet atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins
Hlutverk raduneytisins er likt og nafnid gefur til kynna margpaett. Pad fer m.a. med mal

er varda:
1. Studningspjénustu vid frumkvodla og sprota- og nyskdpunarfyrirtaeki.
2. Starfraekslu frumkvodlasetra.
3. Fjarmognun nyskopunarverkefna.
4. (vilnanir vegna nyfjarfestinga og gerd fjarfestingarsamninga.
5. Opinberar fjarfestingar i sprota- og nysképunarfyrirtaekjum.
6. Atvinnupréunarfélog.
7. Morkun ferdamalastefnu og studning vid greinina.
8. Endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar.

Raduneytid sér ad staerstum hluta um studningsnet skapandi greina fyrir hénd
rikisins. Pad starfar m.a. eftir I6gum um studning vid nysképunarfyrirtaeki nr. 152/2009
sem sampykkt voru a Alpingi i lok ars 2009. Markmid peirra er ad efla rannséknir og
bréunarstarf og baeta samkeppnisskilyrdi nyskopunarfyrirteekja med skattafradreetti
vegna kostnadar vid nyskopunarverkefni. Fyrirtaekjum eru vissulega sett strong skilyrdi
en login geta veitt peim fradratt fra d4logdum tekjuskatti eda endurgreidslu
samkveemt l6gum um tekjuskatt. Pa heyra sumar hinna skapandi greina undir 16g um
Nyskopunarsjod atvinnulifsins nr. 61/1997 en sjodurinn er sjalfstaed stofnun i eigu
rikisins. Hlutverk hans er ad studla ad uppbyggingu og vexti islensks atvinnulifs med pvi
ad taka patt i fjarfestingum i sprota- og nysképunarfyrirteekjum. Sjédnum er heimilt ad
veita lan og abyrgdir. Alpingi sampykkti fyrir fdeinum misserum 16g um ivilnanir vegna
nyfjarfestinga a [slandi nr. 99/2010 med pad ad markmidi ad efla nyfjarfestingu i
atvinnurekstri. Légin kveda m.a. &4 um endurgreidslur vegna prounarkostnadar, ivilnanir
tengdar skottum og ivilnanir i formi beins fjarstudnings. Pa er raduneytinu heimilt a
grundvelli laga nr. 43/1999 ad veita timabundnar endurgreidslur vegna

kvikmyndagerdar & islandi. Med peim er framleidendum unnt ad fa endurgreitt 20% af
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framleidslukostnadi. Til vidbotar ma nefna ad Ferdamalastofa stydur vid verkefni sem
tengjast umhverfismdlum & ferdamannastodum og Teeknipréunarsjédur starfar skv.

[6gum um opinberan studning vid teeknipréun og nyskdpun.

Nyverid var kynnt skyrsla um skapandi greinar sem gerir Uttekt a stodu peirra og
leggur fram tillogur um baett starfsumhverfi. Skyrslan var unnin i kjolfar pess ad
Samradsvettvangur skapandi greina skiladi af sér vinnu um kortlagningu hagraenna
ahrifa greinanna. Skyrslurnar gaetu nytast hinu opinbera vid ad meta studningsumhverfi
skapandi greina, hverju sé abdtavant og hvernig studningi skuli hattad til ad na fram

sem mestri ardsemi (Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, 2013).

5.3.2 Studningsnet mennta- og menningarmalaraduneytisins

Eins og 4dur segir fer raduneytid med mal er varda grunnstodir skapandi greina. bad
hefur yfirumsjén med fjolmérgum menningarstofnunum rikisins, 16gbundnum lista- og
menningarsjodum, alpjédlegum menningarsamskiptum og ymsum menningartengdum
samningum. Midstodvar lista og skapandi greina eru ymist reknar med samningum vid
raduneytid og sem stofnanir undir raduneytinu sbr. Kvikmyndamidstéd [slands. ba fer

raduneytid med o6ll mal er varda menntun og grunnrannsoéknir i skapandi greinum.

Raduneytid ber dbyrgd a framprdun greinanna og lagasetningum asamt atvinnuvega-
og nyskopunarraduneytinu i listum og menningu. Pa er pad hlutverk rdadherra ad efla
erlent samstarf, m.a. med menningarsamningum vid 6nnur riki, alpjédastofnanir og

samstarfssjodi.

Nokkrir I16gbundnir sjédir heyra undir mennta- og menningarmalardduneytid er varda
listir og skapandi greinar. beim er atlad ad styrkja innvidi listarinnar, menningar og
skapandi greina med beinum fjarstyrkjum eda annars konar studningsurraedum. beir

sjodir sem heyra undir raduneytid eru medal annarra:

Starfslaunasjédir listamanna

Svidslistasjodur

Myndlistarsjédur

>

>

» Tbnlistarsjédur
>

» Myndhofundasjodur
>

Bokmenntasjédur
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AJ auki hefur raduneytid gert ponokkra samninga vid midstddvar i samstarfi vid énnur
raduneyti. beirra 4 medal eru Honnunarmidstéd islands, Kynningarmidstdd islenskrar
myndlistar, Utflutningsskrifstofa islenskrar ténlistar, Midst6d bdkmennta auk
Kvikmyndamidstodvar. beim er xtlad ad vera bakhjarl greinanna og fara med malefni

beirra fyrir hond radherra (Asa Richardsdéttir, 2012).

5.3.3 Fjarframlog islenska rikisins

Likt og fram hefur komid er bakland lista og skapandi greina mikid hér a landi og edli
malsins samkvaemt renna toluverdir fjdrmunir skattgreidenda til greinanna. Til pess ad
greina fjarframlog hins opinbera til lista og skapandi greina verda ad vera til fullnsegjandi
upplysingar. Sé midad vid vidtaeka skilgreiningu UNESCOs & greinunum er ljéost ad mikid
magn télugagna parf ad liggja fyrir. A islandi skortir nokkud 4 ad upplysingarnar naegi til
bess ad greina fjarframlég rikisins med dyggjandi haetti. | pvi sambandi er skortur &
goégnum er varda framlog til menntunar, vidskiptatengdra verkefna og rannsékna.

Hinsvegar er ekki par med sagt ad dmogulegt sé haegt ad draga upp mynd af st6du mala.

Mynd 9 synir fjarframlog islenska rikisins til lista og skapandi greina. Arid 2009 ndmu
heildarframlég 11.158 milljdnum krdéna, 10.005 milljonum 2011 og & sidasta ari nam
fjarhaedin  10.197 milljdnum. Hlutfallslega hafa stofnanir og verkefni tengd
menningararfi ordid fyrir mestum nidurskurdi eda pvi sem nemur um 24% milli aranna
2009 og 2012. Til vidbdtar skal pess getid ad fjarveitingar til Hérpu hafa numid 681.9

milljdnum kréna arié 2011 og 533.6 milljonum arid eftir.
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Mynd 12. Framlag rikissj6ds 2009, 2011 og 2012.”

Ef framlag hins opinbera til Rikisutvarpsins og Hérpu er adskilid heildinni er unnt ad
draga upp skyrari mynd af beinum fjarveitingum til greinanna. Mynd 10 synir
hlutfallslega skiptingu milli greina a fjarlégum rikissjods arid 2011. Mynd 11 synir sému
stodu fyrir arid 2012. Ef myndirnar eru bornar saman ma sja ad hlutfallsleg skipting

hefur breyst tiltdlulega litid milli 4ra (Asa Richardsdoéttir, 2012).

Y Unnid upp ur: Skapandi greinar — syn til framtidar (2012).
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Mynd 14. Hlutfallsleg skipting framlaga 2012. 2

Samkvaemt fjarlégum darsins 2013 eru heildargjold atvinnuvega-

og

nyskdpunarraduneytisins 31,3 milljardar kréna eda 6,3% af heildargjoldum raduneyta.

Fjarveitingar til atvinnupréunar og nyskdpunar eru 4 arinu 6.126 milljénir eda sem

2 Unnid upp ur: Skapandi greinar — syn til framtidar (2012).

1 Unnid upp ar: Skapandi greinar — syn til framtidar (2012).
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nemur 19,6% af heildaratgjoldum raduneytisins. beaer tolur gefa pd litlar upplysingar um
beinar fjarveitingar til greinanna (Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, 2013). Vegna
dnaegra upplysinga hefur reynst erfitt ad mida vid skilgreiningu UNESCOs { einu og 6llu. |
skyrslunni um skapandi greinar (2012) er p6 reynt ad vinna eftir skilgreiningunni eins vel
og mogulegt er midad vid fyrirliggjandi gbgn. Greining starfshéps skyrslunnar synir ekki
til hvada patta i virdiskedju skapandi greina fjarmagni er varid né heldur eigin tekjur
stofnana og verkefna sem njéta studnings. bPad sama gildir um ivilnanir, fradratt fra
alogdum tekjuskatti, endurgreidslu préunarkostnadar og adra slika peetti. Pau gogn
liggja ekki fyrir eins og stadan er i dag. [ skyrslunni hvatt til pess ad rikisvaldid greini fra
hversu stérum hluta opinbers fjar er varid til frumskdpunar og peim pattum sem lGta ad
frumstigum framleidslu. bpa er lagt til ad hafin verdi skraning & hagsteerdum skapandi
greina og lista og hlut peirra i pjodhagsreikningum til jafns vid skraningu annarra

atvinnugreina.

Umfang rikisins i pessum efnum er vissulega mikid og midad vid pad er sleemt ad
nakveemar upplysingar séu a reiki. Ef 6ll framldg hins opinbera arid 2012 eru tekin
saman nema pau um 12,2 milljoréum kréna. [ peirri télu eru framlog til listgreina,
bverfaglegra verkefna, menntunar, rannsékna Rikisttvarpsins og ténlistarhissins Horpu
auk annarrar starfsemi (Asa Richardsdéttir, 2012). Mynd 12 varpar ljési 4 framlag rikisins

til greinanna og synir m.a. hlutfall peirra til élikra stofnana, verkefna og sjéda.
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Mynd 15. Heildarframlag rikisins til skapandi greina.

? Heimild: Skapandi greinar — syn til framtidar (2012).
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5.4 Hagreen ahrif lista og skapandi greina a islenskt samfélag

Umfang greinanna er mikid i islensku efnahagslifi ef marka ma nydtkomnar skyrslur pess
efnis. Med vinnu Samradsvettvangs skapandi greina, undir forystu Dr. Margrétar
Sigranar Sigurdardottur og Tomasar Young hefur tekist ad kortleggja hagraen ahrif
greinanna i gréfum drattum. Vid gerd peirrar skyrslu var skortur @ upplysingum pad sem
helst stod i vegi fyrir itarlegri og heildstaedari greiningu. Morg fog innan skapandi greina
og lista eru undapegin virdisaukaskatti sem edlilega skekkir heildarmyndina. Ad auki
gerir skyrslan ekki grein fyrir menningarlegu gildi né heldur gildi skapandi greina fyrir
ferdamennsku. Heildarvirdi greinanna liggur pvi ekki ljost fyrir ad svo stéddu. En pratt
fyrir ad ymis gogn vanti fangar skyrslan mikilvaega paetti er varda umfang, stédu og ahrif

skapandi greina.

Adur hefur verid vikid af skilgreiningu lista og skapandi greina. A islandi einkennast
greinarnar af pvi ad fjoldinn allur af litlum fyrirtaekjum eiga i samkeppni vid fa, en stor,
fyrirtaeki. Pau staerri starfa jafnan a fleiri en einu svidi innan geirans. Midad vid
skilgreiningu UNESCOs eru ruamlega 7000 fyrirteeki og einyrkjar skradir i
atvinnugreinaflokka sem tilheyra skapandi greinum. Af peim fjolda einyrkja og fyrirteekja
eru adeins 20% sem standa undir ramlega 95% af heildarveltunni. bessar tolur segja po
fatt um ardsemi pessara fyrirtaekja en gefa pd dkvedna hugmynd um veltu peirra og

hagraen umsvif (Margrét Sigran Sigurdardottir og Témas Young, 2012).

Arin um og eftir hrun hafa verid stormasém i islensku atvinnulifi. Listir og skapandi
greinar hafa vissulega ordid fyrir skakkaféllum i kjolfar minni einkaneyslu og minnkandi
kaupmattar. Eftir mikla sékn greinanna upp ur aldamétum hefur heldur sigid &
6gaefuhlidina. Pad ma pd ekki einblina adeins 4 toluleg gogn i pessu sambandi pvi
edlilega hefur neysla minnkad par sem vidast annars stadar. Samkvaemt Hagstofu
islands verja heimili landsins meiri fjarmunum i dag til tdmstunda og menningar i
krénum talid. Sé hins vegar litid til neyslu sem hlutfall af rddstofunartekjum hefur hdn
minnkad umtalsvert eins og sést & mynd 13. Su préun gefur pé adeins hugmynd um

akvedid neyslumynstur en tengist ekki med beinum haetti listum og skapandi greinum.
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Mynd 16. Hlutfall neysludtgjalda heimilanna i tomstundir og menningu.23

5.4.1 Heildarvelta skapandi greina
Nidurstodur skyrslu um hagraen ahrif greinanna (2011) syna ad heildarvelta greinanna
var 189 milljardar kréna arid 2009. Af peirri upphaed var hluti sveitarfélaga og rikis um

24 milljardar eda sem nemur 12,5% af heildarveltunni.

300 Virdisaukaskatts-
skyld velta
250 Velta i
menningar-
197 malum hja riki
200 177 182 189
165 /
160 Velta i
160 145 151 menningar-
150 133 malum hja
sveitarfélogum
100
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if 10 11 11 13
Milljaréar 8 ? 10 1 1
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4

Mynd 17. Heildarvelta skapandi greina. 2

2 Unnid upp ur: Medalneysla heimila a dri eftir busetu fra (2002).

** Heimild: Kortlagning & hagraenum Ghrifum skapandi greina (2011).
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Mynd 14 synir préun heildarveltu fra arinu 2005 til 2009 a verdlagi hvers ars. Nedsti
hluti stoplanna er pattur hins opinbera enda byggir virdisaukaskattskyld velta greinanna
ad einhverju leyti @ opinberu fjarmagni. bad kemur ef til vill ekki &4 dvart ad mesta velta

greinanna var arid 2007, en hefur sidan pa dalad.

Til frekari gloggvunar a veltutélum greinanna er naudsynlegt ad setja peer i samhengi
vid adrar atvinnugreinar pjédarinnar. Umresedd skyrsla fer pa leid ad reikna hlutfall
virGisaukaskattskyldrar veltu skapandi greina af heildarvirdisaukaskattsveltu allra
annarra atvinnugreina 4 landinu. betta gefur pé adeins visbendingu um st6du mala, pvi i
raun er ekki 6ll atvinnustarfsemi virdisaukaskattskyld. Mynd 15 synir préunina fra arinu
2005 til arsins 2009. bad sem vekur hvad mesta athygli i pessum samanburdi er hve stér
hlutdeild menningar og skapandi greina er i raun. Heildarvelta greinanna er til ad mynda
mun meiri en i landbldnadi. Séu fiskveidar lagdar samanvid eru greinarnar enn med
yfirhéndina. pad skal p6 tekid fram ad afurdaframleidsla er ekki medtalin. S6mu ségu er
ad segja um byggingarstarfsemi en préun & byggingarmarkadi ber augljéos merki

efnahagshrunsins.
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Mynd 18. Hlutfallsleg virdisaukaskattskyld velta.”

® Heimild: Kortlagning d hagraeenum dhrifum skapandi greina (2011).
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Aukin framleidsla als, baedi 4 Reydarfirdi og i Straumsvik, hefur aukid veltu i framleidslu
malma og er nu nokkurn veginn & pari vid skapandi greinar. Mynd 15 synir b6 adeins
litid brot allra peirra atvinnugreina sem prifast a islandi og er pvi ekki & nokkurn hatt

tengd steerdarrodun atvinnugreinanna.

5.4.2 Atvinna i skapandi greinum

Atvinnuleysi & Islandi jokst gridarlega i kjolfar falls islensku bankanna haustid 2008.
Hlutverk rikistjérnarinnar sem ték vid 2009 var pvi ekki sist ad stemma stigum vid
haekkandi atvinnuleysi. | valdatid peirrar rikisstjornar hefur verid horft til skapandi
greina i peim efnum. SU umraeda hefur svo haldid afram eftir nidurst6du kosninga 2013.
Nidurstada Samradsvettvangs |4 fyrir 2011 og synir han gloggt hve morg storf eru hluti
hinna skapandi greina. Maelikvardinn & storf eru par arsverk sem po er ekki eiginlegur
meelikvardi a fjolda starfa pvi & bakvid sérhvert darsverk geta legid eitt eda fleiri

hlutastorf. beir sem starfa i skapandi greinum geetu pannig verid fleiri en skyrslan segir

til um.
12.000 Arsverk hja
logadilum
9.383 med virdis-
10.000 8.998 10107 S eg)  aukaskatts-
e : skylda veltu
8.000 7.956 Arsverk hja
riki
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Arsverk 371 347 - 472 —
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Mynd 19. Arsverk i skapandi greinum.26

Likt og mynd 16 synir var fjoldi arsverka mestur arid 2009 eda rumlega 10.000 talsins.
Sto6dugur voxtur var fra arinu 2005 til 2008 en minnkadi milli 2008 til 2009 sem er ef til

vill afleiding hrunsins. Til ad setja petta i samhengi er unnt ad bera fjolda arsverka i

*® Heimild: Kortlagning @ hagreenum déhrifum skapandi greina (2011).
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skapandi greinum saman vid adrar atvinnugreinar likt og gert var med heildarveltu.

petta synir mynd 17.
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Mynd 20. Hlutfall arsverka af heildarvinnuafli i véldum greinum. z

5.4.3 Utflutningur skapandi greina

[ atreikningum Utflutningstekna skapandi greina er margt 4 huldu, ekki hvad sist fyrir
bzer sakir ad margt innan peirra er an virdisaukaskatts. Skyrslur pess efnis gefa pd tilefni
til ad deetla utflutningstekjur midad vid fyrirliggjandi gogn. [ skyrslu Samradsvettvangs
skapandi greina eru heildarutflutningstekjur reiknadar midad vid
virdisaukaskattsskyrslur. bzer nidurstédur skila heildarutflutningstekjum upp a 24
milljarda kréna & verdlagi arsins 2009 sem gerir rima 25 milljarda a verdlagi arsins 2010.
SU upphaed nemur 3% af heildarutflutningstekjum pjédarinnar. Mynd 18 synir jafnan

vOxt til arsins 2008 en smavaegilegan samdratt milli 2008 og 2009.

* Heimild: Kortlagning d hagraeenum dhrifum skapandi greina (2011).
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Mynd 21. Heildarutflutningur skapandi greina arin 2005 til 2009. 2

Mynd 19 synir svo ad lokum samanburd skapandi greina vid valdar atvinnugreinar. bar
er bilid liklega hvad mest en sjdvarafurdir med utflutningstekjur upp @ 208 milljarda arid
2009, tréna a toppnum langt fyrir ofan greinarnar. Pad sama a vid um afurdir orkufreks

idnadar. b6 eru utflutningstekjur skapandi greina toluvert haerri en landbuUnadarafurda.
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Mynd 22. Samanburdur a heildarutflutningstekjum arin 2005 til 2009. »

%% Heimild: Kortlagning @ hagreenum dhrifum skapandi greina (2011).

*® Heimild: Kortlagning @ hagreenum déhrifum skapandi greina (2011).
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5.5 Framtidarsyn
Starfshopi um skapandi greinar sem skiladi af sér skyrslu i lok ars 2012 var medal annars
falid a0 koma med tillégur ad beaettu starfsumhverfi skapandi greina sem og ad marka

framtidarsyn i peim efnum.

Fiolbreytt teekifeeri til haskélamenntunar eru grundvéllur frumskdpunar,
sem leidir til nyskopunar og loks atvinnumennsku. Traust og vel skilgreint
studningsumhverfi, sem nzer til alls ferlisins fra frumskoépun verka til
rannsékna, prounar og framleidslu, er forsenda pess ad nyjar afurdir verdi til
og prdéadar verdi nyjar adferdir sem leitt geta til aukinnar
verdmaetaskdpunar. Skapandi greinar snerta morg svid atvinnulifs og
samfélags. Ma nefna ad peer hafa i auknum meli ahrif &4 adrar
atvinnugreinar t.d. ferGapjénustu, par sem listreenar- og menningarlegar
upplifanir skipta @& meira mali sem addrattarafl fyrir ferdamenn. bad er ljost
ad til pess ad haegt sé greina adkomu hins opinbera ad skapandi greinum
med fullnaegjandi haetti parf toluleg greining innan stjérnkerfisins ad taka
talsverdum breytingum. Jafnframt er mikilvaegt ad gagnadflun um hverja
einstaka grein verdi itarlegri en nu er svo haegt verdi ad greina styrkleika,
veikleika, einkenni og vaxtarmoguleika hverrar greinar. Baett skraning
upplysinga myndi gera alla greiningu 4 verdmaetaskdpun i samfélaginu
einfaldari. (Asa Richardsdéttir, 2012).

Akvedin mynd er dregin upp af pvi umhverfi sem starfshépurinn leggur til. Su
hugmyndafraedi birtist 4 mynd 20 sem er nokkurs konar lokastada eftir paer breytingar

sem purfa ad eiga sér stad skv. hépnum.

| i 1 1 1 1

Menntakerfi . . e Markad
& studni 5 Skapandi Skapandi ! ] arkadur
Sll-llml}ll'?grsﬁ fglk verkefni sem nyta ser

skapandi
olk

1 T 1T 1 |

B skepandi 1k - listamenn, honnudir, arkitektar, frumkvodlar
[ skepandi verkemi” - syningar, viSburdir, halidir, samkeppnir
. Stomanir sem byggja a sképun — séin, leikhus, tonlistarhus

. Litil fyrirtaeld skapandi folks — ténlistarmenn, fatahdnmun, arkitektir, grafisk hénnun, véruhénnun, gallerd, litlar verslanir
daemi: KronKron, Farmers Market, Siqurrds, Vesturport, Ségn ehf, Krads, Tulipop, Maximus, Crymogea o.s.frv.

Fyrirtseld sem byggja a skopun - leikjafyrirtseld, auglysingastofur, kvikmyndafyrirtseld ofl.
deemi: Saga film, Islenska auglysingastofan, Batteriid, 66North, CCE, Ossur, Marel, Nikita, Gagarin, True North, Blaa Léonid

Fyrirteeki sem nyta vinnu skapandi folks — B
deemi: Landsbankinn, TM, Siminn, MS, Icelandair, Landsvirkjun, Olgerdin. (Markadsstarf, véruproun ofl.)

Mynd 23. Umhverfi og markadur skapandi greina.
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Starfshépurinn leitast vid ad benda a leidir til ad styrkja umhverfi greinanna svo hagt
sé ad auka soknarfeeri til handa listafélki og fyrirtaekjum. An pess ad gagnryna paer
nidurstédur um of pa virdist hagraen greining pess efnis vera af skornum skammti. Bent
er 4 ad haegt sé ad baeta stéduna med margvislegum haetti, s.s. med adgangi ad nyjum
launa- og verkefnasjédum, prdunar- og rannsdknarfé, hvetjandi skattaumhverfi og
sterkum midstédvum. En er rétt ad varpa fram hugmyndum um slikar drbaetur dn pess
ad taka tillit til patta & bord vid ytri ahrif og virdi. Getur verid ad aukid fjdrmagn til lista
og skapandi greina skili sér ekki i auknum jakvaedum ytri dhrifum?

Hugmyndir um baetta menntun eru gddra gjalda verdar enda getur nidurskurdur
rikisins til  menntamdla bithad & gedum menntunar og leitt til minni
verdmaetaskdpunar. Mikil vontun er & fagleerdu folki a svidi skapandi greina og pvi
mikilvaegt ad hid opinbera veiti pvi athygli. Skyrslan leggur til ad gerd verdi uttekt a list-
og starfsmenntun i skapandi greinum. Méta purfi stefnu i peim malaflokki til pess ad
menntunin verdi hvad skilvirkust. Pa verdi menntun i nyjum midlum efld og
menntunarteekifeerum a meistarastigi fjolgad. Lagt er til ad rannsdknir & stodu skapandi
greina verdi tryggdar, p.m.t. um veltu, virdisauka, utflutningsvirdi og samkeppnishafni.
Maeelst er til pess ad kostir pess ad koma a fot timabundnum rannsdknarsjédi verdi

kannadir.

Hvad skattamadl vardar er pess veenst til ad l6gum um virdisaukaskatt verdi breytt.
Astaedur pess kunna ad liggja i flaekjustigi skattkerfisins sem getur verid letjandi og falid i
sér mismunun milli atvinnugreina. Hvers vegna a vinna rithéfunda og ténlistarmanna ad
vera undanpegn virdisauka 4 medan vinna hlédmanna er virdisaukaskattskyld? A ekki
jafn yfir alla ad ganga?

i skyrslunni er lagt til ad hluteigandi geri tilldgu ad markvissri uppbyggingu hatida og
menningartengdra vidburda. Med pvi méti verdi unnt ad tengja saman nattdru, mannlif,
menningararf, fer8apjonustu og listir. Eins purfi ad skyra hlutverk raduneyta og
stofnanna til ad na fram aukinni yfirsyn og skilvirkni. Hépurinn fjallar sérstaklega um
hugmyndir um eflingu fjarfestingar i skapandi greinum og telur pad eina forsendu
aframhaldandi vaxtar (Asa Richardsdéttir, 2012). bessi atridi endurspegla umraedu
hagfraedilegrar nalgunar a listir og skapandi greinar. Til pess ad markadurinn verdi

skilvirkur purfa hlutverkin ad vera skyr og toluleg gogn til greiningar ad liggja fyrir.
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6 Nidurstodur

SU mynd sem dregin hefur verid upp af stédu lista og skapandi greina synir fram a
mikilvaegi peirra i islensku samfélagi. Skilgreining hugtakanna raedur pé miklu um
hagraenar nidurstédur og tulkun bpeirra. Pa er pad alitamal hvort sjénarmid
hagfraedinnar einnar zettu ad rada for eda hvort tekid skuli tillit til annarra patta.
Menningarhagfraedin er vidboét vid hefébundna nalgun hagfraedinnar og ad auki birtist
enn ein nalgunin i fagurfraedinni. Olikar skodanir gera heildarmyndina flékna en haegt er

ad skipta henni nidur eftir pvi hvada ndlgun skuli beitt.

Hér hafa margvisleg hugtok verid sett fram til ad utskyra hina hagraenu syn a
skapandi greinar og listir. Mikilveegur pattur i pvi var ad utskyra virdishugtakid sem
byggir a greidsluvilja neytenda og hvernig hann er maldur. Hagfraedileg ndlgun bendir &
ad virdi i peningalegum mzeli sé eina virdid sem horfa skuli til, ad ekki sé um neitt
eiginlegt innra virdi ad reeda. Menningarhagfreedileg ndlgun breytir hinsvegar Ut af
krofum um meelikvarda virdis. Nidurstada peirrar nalgunar er ad menningarlegt virdi
geti endurspeglast t.d. i aferd malverks eda hljomburdi 4 ténleikum. Eru geedi lista og
skapandi greina meira virdi en onnur? Hvort sem framleidslugaedin eru islensk eda ekki
veltur svarid a sjénarhorninu, p.e. hvada nalgun skuli beitt. bvi er erfitt ad fullyrda hvada
virdi sé hid eina rétta, hvada virdi skuli studst vid. Ef nidurstédur um heildarveltu
greinanna upp a 189 milljarda kréna reynast réttar ma alykta ad virdi greinanna birtist i

peim t6lum. En hvort menningarvirdi sé eitthvert umfram pa upphaed skal dsagt 1atid.

Hugtakid verdleikavorur innan hagfraedinnar ma tulka sem vidurkenningu hennar 3
einhvers konar umframvirdi en i pvi felst akvedin pversogn. Hagfraedileg ndlgun byggir a
virdi meeldu i greidsluvilia en vidurkennir um leid verdleikavorur. Eru islenskar
kvikmyndir og fornbdkmenntir deemi um verdleikavérur? Midad vid skilgreiningu
hagfraedinnar er liklegt ad morg framleidslugaedi lista og skapandi greina teljist til
verdleikavara, pvi ef ekki pau, hver pa? Ad pvi gefnu ma segja ad sum gaedanna feli i sér
eitthvert virdi umfram pad peningalega.

Nalgun hagfraedinnar a listir og menningu og moguleg hlutverk hins opinbera hvad
baer vardar snyst um hugtakid ytri ahrif. Nanar til tekid eru pad jakveed ytri ahrif sem eru
mikilvaegust i umraedunni um hugsanlega rikisstyrki til lista og menningar. Likt og fjallad

var um i kafla 4.1.2.1 snyst spurningin um moguleg afskipti hins opinbera af markadi
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lista og menningar um pad hve mikil starfsemi er par. Ef einkaadilar 3 markadi eru nu
begar ad framleida i pvi magni par sem jakvaed ytri ahrif haetta pa eru hin hagfraedilegu
rok fyrir nidurgreidslu a frekari starfsemi ekki til stadar. Tilgangurinn med nidurgreidslu
hins opinbera til lista og skapandi greina er ad skapa hvata til aukinnar starfsemi og na
med pvi meiri pjodfélagsvelferd. Sé nidurstada markadarins nu pegar hagkvaem og jadar
ytri ahrif ekki til stadar mun frekari hvati rikisvaldsins i nidurgreidslu aukinnar
framleidslu engum umframdvinningi skila. Lykilatridi i umraedunni er pvi hvort aukin
starfsemi skapi meiri dbata 4 jadrinum. [ reynd er pé erfitt eda dgerlegt ad meta heildar
jadar ytri ahrif med nokkurri vissu enda liggja upplysingar pess efnis ekki fyrir.
Hagfraedileg nalgun gerir hinsvegar pd krofu ad tekid sé tillit til ytri dhrifa vid mat 3
nidurgreidslum hins opinbera. Vissulega veita nidurgreidslur rikisvaldsins hvata til
aukinnar framleidslu og 4n efa eru 11.158 milljonir kréna i formi styrkja og
nidurgreidsina til pess fallnar ad auka framleidslumagn. Upphaedin sem um raedir segir
bo litid til um hvort heildarpjédfélagsvelferd sé ad aukast enda er sa moguleiki fyrir
hendi ad mork jakvaedra ytri ahrifa séu i sama framleidslumagni og a déstuddum
markadi. Hid opinbera a samkveemt hagfreedinni adeins ad nidurgreida pangad til buid
er ad jafna Ut kostnad a jadrinum eda par til vidbotardbati pjédfélagsins er ordinn jafn
bj6dfélagskostnadi. Mégulegt er ad framleitt magn a Islandi sé i punktinum M* likt og
mynd 9 synir en midad vid hve litid er til af hagreenum gognum ma atla ad
studningurinn sé annad hvort of mikill eda of litill. Pad verdur i pad minnsta ad teljast
Oliklegt ad hagkvaemt magn sé framleitt par sem ekkert er i hendi pvi til studnings.

Magnid geeti pannig verid meira eda minna en hagkveemt getur talist.

Férnarkostnadur er likt og ytri ahrif pekkt hugtak innan hagfradinnar en segja ma ad
greinin snuist ad miklu leyti um skort sem leidir til férna. Likt og bent hefur verid & gaetu
opinberir fjarmunir sem renna til lista og skapandi greina nyst til annara verka. A medan
pbeim 6.126 milljonum kréna sem atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid veitti i
fijarveitingar til atvinnupréunar og nyskdopunar 2013 var peim fjarmunum ekki varid i
annad. Hagfraedin spyr hvort hagkveemari nidurstada hefdi fengist ef milljonirnar hefdu
runnid til annara verka? Svarid vid peirri spurningu er ekki skyrt en spurningin um
hvernig fjarmunum skuli varid er pratt fyrir pad réttmaet. En pessi nalgun hugnast

listunnendum liklega ekki enda ma snua nalguninni @ hvolf. Feera ma rok fyrir pvi ad
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bjodfélagsleg jakvaed ytri ahrif séu til ad mynda meiri af islenskri tonlist en alverum. Ekki

er pd hlaupid ad pvi ad sannreyna slik rok en pé eru pau vissulega innlegg i umraeduna.

Utflutningstekjur islenska hagkerfisins af skapandi greinum eru toluverdar ef marka
ma fyrirliggjandi gogn. | samanburdi vid sjavarutveg eda orkufrekan idnad eru 20
milljardar lag tala. Pad breytir p6 ekki ad utflutningstekjur skapandi greina eru nokkud
haerri en i landbunadi samkvaemt skyrslu pess efnis. Arsverk i greinunum hafa verid um
og yfir 9.500 sidastlidin ar sem gefur nokkud géda mynd af fjdlda starfsfolks. Greining
skyrslunnar um hagraen ahrif skapandi greina dregur upp nokkud dareidanlega mynd af
stodu greinanna i samanburdi vid adra atvinnuvegi. bar er pvi slegid fostu ad
heildarvelta skapandi greina sé meiri en i landbunadi. Ekki er par tekid mid af
margfeldisahrifum né heldur klasamyndunum sem fjallad hefur verid um. bpar fyrir utan
er vinnsla badi landbunadar- og sjdvarafurda ekki talin med i samanburdinum. bvi ma
2tla ad sd munur sem syndur er a veltu gefi ekki rétta mynd af stodu skapandi greina i
samanburdi vid adrar. Eins er pvi 6svarad hve mikill fjoldi afleiddra starfa liggur ad baki

en t.d. skapa alver og klasamyndanir peim tengdum fj6lda slikra starfa.

Ef adeins er horft til hagfraedilegrar ndlgunar er naesta vist ad framleidslu listarinnar
er best borgid i hdndum markadarin nema abatinn af peim adgerdum sé meiri en sem
nemur kostnadi. Samkvaemt henni atti islenska rikid fremur ad veita fjarmunum i annad
nema jakvaed vytri ahrif séu til stadar og radstofun fjarmagnsins sé hagkvaem.
Menningarhagfraedin tekur ekki svo djupt i arina og gefur faeri a rikisstudningi vegna
virdis menningargaeda umfram peningavirdi. Fagurfraedileg nalgun gengur enn lengra og
telur rikisstyrki naudsynlega vegna listreenna- og menningartengdra patta. Jakveed ytri
ahrif eru til stadar i listum og skapandi greinum & islandi. Samt sem adur er verdur ad
teljast oliklegt ad allar styrkveitingar séu til pess fallnar ad skapa jakveed ytri ahrif, pvi

skal p6 ekki slegid fostu.

Studningur hins opinbera til lista og skapandi greina er askilegur og i einhverjum
tilvikum naudsynlegur. Rikisvaldid & pvi ad koma ad malum greinanna en pé ad nokkrum
skilyrdum uppfylltum. Rikid skal styrkja listir og skapandi greina ef jadarkostnadur er
jafn jadargreidsluvilja neytenda og ef jadar ytri ahrif eru til stadar. Hitt er annad mal ad
fornarkostnad er oft erfitt ad meta en samt sem adur verdur ad taka tillit til hans eftir

fongum. Ef pvi er slegid fostu ad markadsveen framleidsla hamarki ekki listreen gildi
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verdur hagkvaemni ad vikja fyrir sjonarmidum fagurfraedinnar. bad er ekki sjalfgefid ad
hagfraedin hafi yfirhondina vid slikar dkvardanir sem eru fyrst og framst politisks edlis.
bvi er mikilveegt ad atta sig a4 pvi ad hagkveemni getur purft ad Iata fyrir 68rum pattum.
Spurningin um hvort rikid eigi ad styrkja listir og skapandi greinar kallar & adrar
spurningar. A hagkveemni ad standa listreenum gildum framar? A adeins ad styrkja pad
sem hdmarkar pjodfélagslegan dbata? bad er upp a stjornvold komid ad svara peim
spurningum en til pess hafa pau taeki hagfreedinnar. Nidurstada pessarar umfjoéllunar er
su ad opinberir styrkir geti aukid pjodfélagslegan dbata og skulu koma til framkvaeemda

ef haegt er ad syna fram a pann dbata hvort sem hann er hagraens- eda listraens edlis.
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7 Lokaord

Hagraen umsvif lista og skapandi greina eru mikil, ekki hvad sist i ljosi fjolda starfa og
hlutdeildar i heildarveltu hagkerfisins. Allar likur eru @ pau umsvif aukist i ndinni framtid
med aukinni eftirspurn félks eftir upplifun og afpreyingu. Listir og menningarframleidsla
eru hluti upplifunarhagkerfisins sem og margar hinna skapandi greina. Rezett hefur verid
um listir og skapandi greinar fra mismunandi sjonarhornum og nalganir hagfraedi og
fagurfraedi lagdar til grundvallar umradunni. baer ndlganir framkalla dlikar nidurstodur
en mesti skodanamunurinn er um hvernig skuli skilgreina hugtakid virdi. A medan
hagfredin horfir til peningalegra malikvarda virdis litur listreen nalgun til

fagurfreedinnar og fagurfreedilegra virdismeelikvarda.

[ tengslum vid adkomu hins opinbera ad listum, menningu og skapandi greinum
maetast enn 4 ny gagnstadir pdlar. Fagurfredileg nalgun er fremur hlynnt
nidurgreidslum rikisins @ medan hin hagfredilega setur fram d&kvedna fyrirvara.
Hugmyndir um ad listgaedi njoti takmarkadrar eftirspurnar og ad markadurinn eigi erfitt
med ad sja einn um frambod peirra hafa opnad fyrir dhugaverda umraedu. Spurningunni
um hvers vegna rikid aetti ad styrkja greinarnar er svarad a 6lika vegu. Hagfraedin byggir
nidurstdédur sinar m.a. &8 umfangi jadkvaedra ytri ahrifa a jadrinum sem sé ein forsenda
bess ad rikisvaldid komi ad malum. Listin skuli styrkt ef hun framleidi naegjanleg jakvaed
ytri ahrif & videigandi jadri, pannig skapist meira heildarvirdi en pad sem neytendur eru
tilbUnir ad greida fyrir & markadi. Fagurfaedin nalgast ytri ahrif af minni nakveemni en
bendir pé a ad pau séu til stadar. Pa horfir si nalgun framhja férnarkostnadi sem er
asamt ytri ahrifum hornsteinn hagfraedilegrar umraedu um rikisstyrki. HUn tekur ekki
tillit til pess sem er fornad til ad 6dlast listina. Pad er sjdonarmid ut af fyrir sig ad listin
burfi ekki ad vera ardbeer, heldur sé hun til pess fallin ad veita folki lifsfyllingu og
anaegju. Hagfraedin aftur 8 moti tekur adeins tillit til pess sem metid er til fjar og er i edli

sinu einfoldun veruleikans, tilraun til ad meta hluti Ut fra hinum hagraenu viomidum.

Studningur hins opinbera til greinanna getur reynst mikilvaegur enda éliklegt ad
markadsdrifin list og menning hamarki hin listraenu gildi. AGkoman getur verid i formi
menntunar, beinna fjarstyrkja, skattaivilnana eda endurgreidsina. Hvort sem horft er til
hagraenna patta eda ekki verdur nidurstadan su sama; i einhverjum tilvikum er aGkoma

rikisins naudsynleg og til pess fallin ad auka pjédfélagslegan abata. bad er po ekki par
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med sagt ad allur studningur sé af hinu géda likt og bent hefur verid 4. En til pess ad
greina hié géda fra hinu sleema er naudsynlegt ad skraning upplysinga sé fullnaegjandi

svo rikisvaldid geti tekid akvardanir sem samrymast almannahag.

Moguleikar pjédarinnar til uppbyggingar atvinnulifsins og framprdéunar atvinnuvega
eru miklir, baedi i tengslum vid skapandi atvinnugreinar sem adrar. Ef heldur fram sem
horfir eru likur 3 ad hinar skapandi greinar verdi mikilvaegasta atvinnugrein islensku
bjédarinnar i ndinni framtid. Med toélvutaekni natimans er heimurinn ad minnka og fatt
bvi til fyrstodu ad bldsa til séknar. En til pess ad su uppbygging gangi eftir og leidi til
aukins hagvaxtar og velmegunar verdur rikisvaldid ad skapa skilyrdin. bad er pvi fyrst og
fremst & 4byrgd stjérnvalda ad tryggja framgang og uppvoxt greinanna med réttu
umhverfi peim til handa. Ef stjornvold skapa umhverfid eru auknar likur @ ad listir og

hinar skapandi greinar nai ad blémstra af sjalfsdadum.
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