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Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til meistarapréfs i hagfraedi vid Haskdla slands og gildir 30
einingar af 90 eininga MS ndmi i hagfraedi. Leidbeinandi verkefnisins er Pérolfur
Matthiasson hagfraediprofessor vid Haskéla islands. Vil ég pakka honum fyrir géda
leidsogn og gagnlegar dabendingar. Somuleidis vil ég pakka 6llum peim sem komu ad
gerd pessarar ritgerdar. Sérstaklega vil ég pakka fodur minum, Gunnari Bjarnasyni fyrir

dyggan studning vid gerd verkefnisins og somuleidis vandvirkan yfirlestur ritgerdarinnar.



Utdrattur

Sjavarutvegur hefur verid ein helsta Gtflutningsatvinnugrein islendinga og hefur verid
stér pattur i efnahagskerfi landsins. A 14. 6ld urdu framfarir i skipasmidi til pess ad
erlend fiskveidiskip séttu & midin vid islandsstrendur og opnadi pad fyrir Gtflutning og
verslun med sjavarafurdir. Med teeknivaedingu 20. aldar urdu sidan miklar framfarir i
sjdvarutvegi; skipaflotinn var vélveeddur og markadi pad upphaf nutimavaedingar
sjdvarutvegs & Islandi. Landhelgin var steekkud arid 1975 i 200 sjémilur; en pad ték
nokkur ar ad méta stjérn fiskveida innan landhelginnar. Arid 1983 var aflamarkskerfid
tekid upp og leiddi pad til hagraedingar i sjavarutveginum. Kerfid hefur pd verid gagnrynt
m.a. par sem kvéti hefur pott faerast a of faar hendur og smeerri byggdarlog hafa misst
fra sér aflaheimildir. EES samningurinn hefur audveldad islandi leid & innri markad
Evropu; med akvaeedum um frelsi i vidskiptum med vorur og ymis tollafridindi m.a. fyrir
sjavarafurdir og einnig med samramingu reglna er varda heilbrigdi og hollustu. Um 70%
af heildaruflutningi sjavarafurda fer til landa innan EES. island sétti um adild ad
Evépusambandinu arid 2009. Sjavaritvegsmal islendinga munu &n efa verda aberandi

begar og ef til 4framhaldandi adildarvidraedna islands vid Evrépusambandid kemur.

| pessari ritgerd er borin saman nuverandi stjérn sjdvarttvegs 4 Islandi og i
Evropusambandinu. Sémuleidis er litid yfir adildarsamninga smarikjanna Moltu og Kypur
og nidurstada peirra samninga er varda sjavarutveg borin saman vid stédu islands.
Einnig er litid yfir adildarsamning Noregs fra arinu 1994 og gerdur samanburdur a peim
samningi og vaentanlegum samningsmarkmidum islendinga vardandi sjavarutveginn.
Sameiginleg stefna sjavarutvegs innan Sambandsins er endurskodud & tiu ara fresti. |
ritgerdinni er gefid yfirlit yfir skyrsluna ,Iceland, Norway and the EC Common Fisheries
Policy” (2003) sem fjallar um hvernig pzer endurbaetur sem voru gerdar arid 2002
samraemdust hagsmunum islands og Noregs. Sémuleidis er skodad hvada préun hefur
att sér stad a sjdvarutvegsstefnunni eftir Gtgafu nyjustu umbdtaskyrslunnar arig 2012. |
bessu samhengi eru skodadir moguleikar islands pegar kemur ad adildarvidraedum vid

Evropusambandid og litid er & helstu alitamal.



Nidurstadan er su ad fiskveidistiorn & Islandi er d&ratugum 4 undan
Evropusambandinu vid ad koma & abyrgri sjalfbaerri fiskveidistjérn. Hins vegar eru
markmid nyjustu endurskodunar Evropusambandsins vardandi sjavarutveg sambezerileg
markmidum islenskrar fiskveidistjéornar. Med inngdngu i Evrépusambandid geeti su
reynsla og pekking sem island hefur skapad sér & svidi sjavarttvegs nyst vid ad koma
stefnu sjavaridtvegs innan Sambandsins i betra horf. Adildarsamningar smapjédanna
Moltu og Kypur synir ad sérstokum sjonarmidum smapjéda er syndur nokkur skilningur
vid samningabordid. Samanburdur vid adildarsamning Nordmanna fra arinu 1994 gefur
til kynna ad mogulegt sé ad fa undanpdgur t.d. hvad vardar stjérn fiskveida i eigin
l6gsogu. Regla Evrépusambandsins um hlutfallslegan stodugleika sem fjallar um ad
veidiheimildir skuli byggjast & veidireynslu vekur vonir um ad islenskar utgerdir geetu
krafist pess ad sitja einar ad veidum a stadbundnum stofnum innan l6gségunnar. Hins
vegar eru fleiri stér malefni sem rikir mikil évissa um; til ad mynda fjarfestingar erlendra
adila i sjavarutvegi og hver hlutur islendinga verdur i stjérnun fiskveida innan 200
sjémilna 16gségu umhverfis landid. Ljost er ad ljuka parf vid adildarsamning islands ad
ESB ef pad a ad fast nidurstada i pessi mal og pa fyrst geta islenskir kjésendur tekid
afstodu til pess i pjodaratkvaedagreidslu hvort peirra hagsmunir felast i adild ad ESB eda

ekki.



Abstract

Seafood has been the most valuable exported commodity from Iceland and the fishing
industry has played a big role in the economy. Development in shipbuilding in the
forteenth century led to foreign ships sailing to Icelandic waters to catch fish. This
opened up possibilities for foreign trade in Iceland. With technological advances in the
twentieth century began the modernisation of the Icelandic shipping fleet. The
territorial waters surrounding Iceland were expanded to 200 nautical miles in 1975.
Thereafter It took a few years to develop the fisheries policy in Iceland. In 1983 a quota
management system was established in Icelandic fishing industry, which led to
streamlining of the industry. The system has however been critisized i.e. because the
fishing quotas are now in the hands of fewer fishing companies and some communities
that used to have a thriving fishing industry have lost fishing vessels with quota to other
communities. The EEA agreement made the European market more accessible to
Icelandic trade. The agreement entails freedom in trade and favourable tariff
agreements. With coordination of rules regarding health and wholesome goods; trade
with seafood in the EEA has been facilitated. About 70% of seafood in Iceland is
exported to countries within the EEA. Iceland applied for membership in the EU in 2009.
The fishing industry will be a big issue when and if Iceland continues negotiating the

country’s accession treaty.

This thesis gives an overview of the fisheries policy in Iceland and compares it to the
Common Fisheries Policy (CFP) of the European Union. The accession treaties of Malta
and Cyprus are examined and a comparison is made to the position of Iceland as a small
nation. Norway’s accession treaty from 1994 is also examined and compared with
Iceland’s matters for negotiation with the EU. A reform of the Common Fisheries Policy
in EU is published by the European Commission every ten years. This thesis examines
the contents of the report ,Iceland, Norway and the EC Common Fisheries Policy”
(2003). The report covers the reform made in the Common Fisheries Policy in the year
2002 and discusses whether the basic interests of Norway and Iceland are served

whithin the reformed CFP. This thesis also reviews the newest reform of the CFP, from



2012 and looks at the progress that has been made on the policy. In this context

Iceland’s possibilites in the negotiations of the accession treaty are discussed.

The result is that the fisheries management in Iceland is years ahead of the EU in
managing the fisheries in a responsible way where fisheries are sustainable. However
the objectives of the reformed policy of the CFP are similar to the policy in Iceland. If
Iceland were to join the EU then Icelandic experience in the managment of the fishing
industry could be helpful in improving the managment of the CFP. The accession treaty
of Malta and Cyprus shows that consideration is given to the interests of small nations
when negotiating membership with the EU. A comparison to the accession treaty of
Norway in 1994 reveals the possibilities for exemption on many issues regarding the
fishing industry i.e. regarding the management of fisheries in territorial waters The EU
rule of Relative Stability, which states that fishing rights shall be based on fishing
experience, gives certain hope that Icelandic fishing vessels would keep their fishing
rights of local fish stock in Icelandic territorial waters. However there is also uncertainty
regarding many other of the big issues; for example foreign investment in the fishing
industry and authority over the 200 nautical miles juristiction surrounding Iceland. It is
apparent that to be able to get results for these issues negotiations on the accession
treaty have to be finished. When the accession treaty is on the table the Icelandic
people will have to make up their mind whether or not full membership of the EU is in

the nation‘s interest.
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Inngangur

Sjavarutvegurinn hefur verid islendingum mjog mikilveegur allt fra landnami. Fyrst sem
feeduskapandi grein og sifar meir hefur hann prdast yfir i ad vera ein steersta
atflutningsatvinnugrein landsins. Staerstur hluti sjdvarafurda a islandi eru fluttar Gt til
landa innan EES sveedisins eda um 70%. Samskipti vid riki innan EES svaedisins eru pvi
islendingum mjog mikilvaeg. Ahugavert er ad skoda stodu islands i dag & EES svaedinu og
mogulega stodu ef til inngdngu i ESB keemi. Rannsdknarspurning ritgerdarinnar er: hver
er stada islensks sjdvaratvegs innan og utan Evrépusambandsins; samanburdur vid adrar
evrépupjodir.

Ritgerdin skiptist i prjd meginkafla. | fyrsta kafla er farid yfir sdgulega préun
sjdvarutvegs a [slandi. bar er gerd grein fyrir ahrifum sjavardtvegs a efnahag landsins og
somuleids er skodud ahrif steekkunar a fiskveidilandhelginni umhverfis landid. Einnig er
litid yfir ségulega préun fiskveidistjérnar a slandi. | 6drum kafla ritgerdarinnar er rynt i
naverandi stodu islensks sjdvarutvegs 4 EES svadinu. Par er litid yfir ndverandi
fiskveidistjornun og skodad er efnahagslegt vaegi sjdvarutvegs i dag. Einnig er gerd grein
fyrir Gtflutningi fiskafurda fra islandi og til hvada landa sjavarafurdir eru fluttar. Undir
lok annars kafla er farid yfir akvaedi EES samningsins vardandi sjavarttveginn & [slandi.
Sidasti kafli ritgerdarinnar er veigamestur. bar er fjallad um st6du sjavarutvegs vid
hugsanlega inngéngu i Evrépusambandid. Skodud er stjérnun sjavarutvegs innan ESB og
borin saman vid stjérnun sjavarutvegs 4 [slandi. Litid er yfir adildarsamninga Méltu og
Kypur med tilliti til stodu smarikja vié adildarvidreedur. Somuleidis er gefid yfirlit yfir
adildarsamning Noregs fra arinu 1994 og nidurstédur hans bornar saman vid
samningsmarkmid [slands. Einnig eru skodadar paer umbaetur sem hafa verid gerdar a
sjavarutvegsstefnu Evropusambandsins og hvernig pessar umbeetur samraemast
hagsmunum islands og Noregs. Ad lokum er litid nanar yfir samningsmarkmid islands {
kjolfar umsdéknar ad ESB og skodud eru ahrif inngdngu a helstu peetti sjavaratvegs.

Soémuleidis er farid yfir helstu agreiningsatridi er varda inngdéngu i Sambandid.
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1. Agrip af ségu sjavarutvegs a Islandi

Fiskveidar hafa allt frd landndmi verid stér pattur i lifsbarattu islendinga. Ahrif
sjdvarutvegs hafa verid mikil & efnahagslif islendinga og sémuleidis & menningu og
byggdarpréun landsins. Fyrstu aldir islandssdgunnar var fiskur nanast eingdngu veiddur
af islendingum til neyslu innanlands og var aflinn séttur & drabatum. A 14. 6ld urdu
framfarir i skipasmidum og siglingataekni til pess ad opna nyjum erlendum
fiskveidiskipum adgengi ad midunum vid islandsstrendur, en eldri skip dugdu ekki til svo
langrar siglingar og utivistar. Koma hinna erlendu skipa opnadi fyrir Gtflutning og verslun
med fiskafurdir. Sémuleidis hafdi voxtur péttbylis og mannfjélgun i Evrépu ahrif til

aukningar 4 eftirspurn eftir fiskiafurdum islendinga og 6dru sjavarfangi.

Skuatudldin & islandi hofst ekki fyrr en i lok 18. aldar en pa loks féru islendingar ad
nyta sér framfarir sem ordid héfdu i skipasmidi 6ldum fyrr i Evrépu. Fiskveidar voru pvi
stundadar jofnum hondum & seglskipum og arabatum fram & fyrri hluta 20. aldar.
Steinoliu- og bensinmotarar berast til landsins um aldamétin 1900. Sigfus Bjarnason,
kaupmadur & isafirdi, var fyrstur islendinga til ad Gtvega sér vél i bat, en ekki leid p6 &
[6ngu par til menn Ur 68rum landshlutum sdu kostinn vid vélbata og héfu vélvaedingu
bata sinna.! Smam saman fjolgadi vélbatum mikid og leystu peir drabatana af hélmi.
Med vélvaedingu skipaflotans vid upphaf 20. aldar jukust umsvif sjavarutvegsins mikid
og morkudu upphaf nitimavaedingar islensks atvinnulifs. Vélbatunum var haegt ad halda
til veida i verra vedri en arabatum og seglbatum; peir gatu verid ati vid veidar allan
arsins hring, en ekki arstidabundid eins og adur. Vélbatarnir gatu soétt dypra og vidar en
arabatarnir og borid meiri afla ad landi. proun utgerdar og utflutningns var Or i byrjun
20. aldarinnar og hafdi verulega 6rvandi ahrif 4@ adra atvinnustarfsemi. Togarar i eigu
englendinga héfu veidar i kringum island sumarid 1891 og fjélgadi peim 6rt naestu ar a
eftir. * | kjolfar bresku togaranna fylgdi fjoldi skipa fra 6drum pjédum. Erlendu togararnir
kynntu fyrir landsménnum nyja taekni i veidum og ekki leid & I6ngu par til islendingar

féru ad huga sjalfir ad togarautgerd. Togarautgerd var kostnadarsom og var fyrstu arin

' J6n b. P6r (2002), 2. bindi, bls 22
2J6n b. Pér (2002), 2. bindi, bls 29

13



rekin i samstarfi vid erlenda fjarfesta. Fyrsti togarinn i eigu Islendinga, Coot, kom til
landsins &rid 1905 og var i eigu h/f Fiskveidihlutafélags Faxafléa.> Verulegur hagnadur
var a rekstri togaranna fyrstu arin; peim fjolgadi 6rt og arid 1917 voru peir ordnir 29
talsins.* Med togarautgerdinni hofst nytt skeid i islenskri atvinnu- og hagségu. A
skdmmum tima risu upp 6flug Utgerdarfyrirtaeki. Utgerdarmenn og hlutafjareigendur i
nyju togarafyrirteekjunum hoégnudust verulega a pessum uppgangi. Sjdmennirnir nutu
somuleidis gdéds af pessum auknu umsvifum med heerri launum fyrir vinnu sina.
Uppgangur sjavarutvegsins hafdi veruleg ahrif a8 efnahagslif pjédarinnar. Fjoldi fyrirtaekja
spruttu upp sem hoféu vidurveeri sitt af atgerdinni, beint og débeint. Daami um slik
fyrirtaeki voru til ad mynda vélaverkstadi, veidarfaeragerdir og verslanir sem pjénustudu
utgerdirnar. Fjarmagnid sem streymdi inn i landid i kjoIfar aukinna umsvifa sjavaruitvegs
skapadi einnig aukin vidskipti innanlands og jok pannig einnig hag adila utan utvegsins.
Vélvaedingin var pd ekki bundin vid utgerdina, heldur kom fram i landbunadi og
samgongum og studdi pannig hvad vié annad; framfarir i dtgerdarmalum og framfarir a
60rum svidum atvinnulifsins. Vélvadingunni og togarautgerdinni fylgdi pvi mikil
hagsaeld fyrir alla islensku pjodina. Byggd i landinu hefur mikid til moétast eftir sjésékn.
bpannig hafa risid sjavarpldss par sem hagkvaemt pétti ad gera ut. Byggd voru frystihds og
fiskverkanir i kringum utgerdirnar. Vinnuafl flykktist i baeina og sjavarplassin blémstrudu

a medan utgerd var ardsom.

En pratt fyrir pessar miklu taekniframfarir og gédeeri i sjdvardtvegi pa er saga islensks
sjavarutvegs ekki bara eintdm hamingja og hagseeld. A &runum 1920-1930 var
hnignunarskeid i islenskri utgerd. Mikil samkeppni rikti & markadnum hér innanlands &
milli fjslmargra og smarra utflytjenda. Utgerdirnar komu med of mikinn afla inn &
markadinn og undirbudu hverja adra. Petta olli offrambodi 4 sjavarfangi og mikilli
verdlaekkun. Alheimskreppa skall sidan & arid 1929. Héfst hiun med verdhruni i
kauphollinni & Wall Street i New York haustid 1929.> Ahrif kreppunnar voru mikil hér &
landi og hafdi hun ahrif a allt efnahagslif pjédarinnar; par var ekki undanskilinn
sjavarutvegurinn. Erfidlega gekk ad selja sjavarafurdir a erlendum moérkudum og var

verdid sem fékkst fyrir paer vorur sem po seldust mun leegra en verid hafdi. SOmu ségu

* J6n b. bér (2003), 2. Bindi, bls 45-46
* Sigurdur Snaevarr (1993), bls 159
> J6n b. bér (2002), 2. bindi, bls 211
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var ad segja um adrar Utflutningsvorur Islendinga. Stjérnvéld margra okkar helstu
vidskiptalanda settu tolla a innfluttan varning, sem dré Ur eftirspurn a innfluttu
sjavarfangi i viokomandi l6ndum. Uppséfnun skulda fra 3. dratug 20. aldar hafdi einnig i

for med sér mikla rekstrarerfidleika fyrir utgerdirnar og komid var at i éefni.

Pegar sidari heimsstyrjoldin braust ut arid 1939 breyttist markadurinn hins vegar
verulega. Jokst pa eftirspurn eftir matvaelum i peim l6ndum sem purftu ad flytja
framleidslupaetti yfir i stridsrekstur. Minna var framleitt i stridshrjadum |6ndum par sem
aherslan var a stridsreksturinn. bessu olli baedi skortur a vinnuafli sokum herskyldu og
sdmuleidis pad ad aherslan var & framleidslu hergagna. Islendingar hofdu att i miklum
vidskiptum vid tveer helstu styrjaldarpjédirnar Breta og Pjédverja. Med utflutningi
sjdvarafurda gatu islendingar pvi annad pessari auknu eftirspurn. Felldar voru nidur allar
innflutningstakmarkanir sem hoféu verid settar & timum fyrir og um kreppuna og

markadurinn { sjavardtvegi blémstradi 4 {slandi.

Sa mikli grédi sem skapast hafdi @ stridsarunum var nyttur til endurnyjunar
atvinnutaekja og uppbyggingu atvinnuvega i landinu. Mikil nyskdpun atti sér stad hér a
landi & pessum arum par sem miklir fjdrmunir voru til taks en erfitt ad fa vorur erlendis,
pbar sem framleidslan par 1a nidri sokum stridsins. Vid lok sidari heimsstyrjaldarinnar
hofust fiskveidar a ny af miklum krafti hja peim pjédum sem hoéféu verid i stridi.
Eftirspurn eftir islenskum sjavarafurdum, sem haféi verid mjog mikil 4 stridsarunum,
drést verulega saman og verd & peim laekkadi. | kjdlfarid hofst taprekstur islenskrar
togarautgerdar sem stéd nanast samfellt fram um 1970. Ymsar utgerdir voru reknar af
baejarfélogum, svo sem Bajarutgerd Reykjavikur og Bajarutgerd Hafnafjardar og gat tap
utgerdar pvi lent 4 baejarfélaginu. bessi taprekstur gat einnig gengid med peim heetti ad
tap utgerdarinnar var afskrifad reglulega i rikisbonkunum og pvi gatu atgerdirnar haldio
afram ad starfa. bannig lenti taprekstur Utgerdanna & skattgreidendum. Utgerd
togaranna hafdi jakvaed ahrif 4 allt efnahagslif landsins. Svonefnd margfeldisahrif juku
atvinnu og bjuggu vida i haginn fyrir adra utgerd, pott tap veeri a8 togarautgerdinni sjalfri.
i sjavarpldssum Gti um land, par sem togarar I6ndudu fiski, purfti vida ad radast i
hafnargerd og uppbyggingu fiskvinnslu p.a.m hradfrystihisa og hvers konar pjénustu
starfsemi jokst. Atvinna allt arid jokst mjog a pessum st6dum og nadi nyskdpunin pannig

tilgangi sinum p6tt reikningslegt tap veeri & togurunum sjalfum.®

®J6n b. Pér (2002), 3. bindi, bls 93
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1.1 Ahrif sjdvarutvegs a efnahag landsins

Utflutningur sjavarafurda er stér hluti af heildaratflutning landsins og er pvi mjog
mikilvaegur pattur i islensku efnahagslifi. Utflutningur med vérur & erlenda markadi er
sérstaklega mikilvaegur fyrir smapjod eins og island. Markadurinn heima fyrir er pad
smar ad ekki eru miklir vaxtarmoéguleikar fyrir hendi ef einungis er framleitt fyrir

innlendan markad.

,Fraedimenn, sem fjallad hafa um utflutningsverslun islendinga & midéldum, hafa
[6ngum verid peirrar skodunar, ad Utflutningur sjavarafurda hafi ekki hafist ad marki fyrr
en kom fram & 4. Aratug 14. aldar. P4 hafi skreid og lysi leyst vadmalid af hélmi og i

Vi , ,
“* ,Frd pvi um

skjotri svipan ordid helstu og verdmeetustu utflutningsvérur landsmanna.
1600 og fram til loka 18. aldar einkenndist af hardindum og verslunardlagi.“® par ma
einna helst kenna einokun um, fyrst Hamborgara fram til 1620 og sidar téku Danir 6ll
vold i verslunarmalum [slendinga. Utflutningur islenskra sjavarafurda hélst pvi ad mestu
i svipudu fari allt frd pvi um 1540 og fram & 19. 6ld pegar losnadi um verslunarhoftin og
[slendingar téku sjalfir ad flytja Gt fisk og selja & nyjum mérkudum.® Mikill véxtur vard i
atflutningi a saltfiski eftir ad kom fram yfir 1820."° Taekniframfarir 20. aldarinnar hofdu
ekki einungis orvandi ahrif & utgerd heldur einnig 4 flutningataekni. bessar framfarir
gerdu pad ad verkum ad moguleikar til utflutnings & ferskum fiski og annarra
sjdvarafurda jukust til muna. Arid 1980 var hlutfall sjavarafurda af heildarutflutningi um
60%." betta hlutfall 4tti enn eftir ad haekka nokkud en hefur laekkad verulega 4 sidustu
arum en pad ma rekja til pess ad utflutningur med adrar vorur og pjonustu hefur aukist.
Par ma einna helst nefna stjoridju en sem daemi var hlutfall véruatflutnings a ali um 18%
vid lok 20. aldar.”> Mynd 1 synir hvernig atflutningur hefur préast eftir vinnslugreinum.
A myndinni ma sja ad hlutur sjavarafurda hefur farid ur pvi ad vera taep 70% af
heildarutflutningi arid 1999 og i pad ad vera um 40% arid 2011. Myndin synir sémuleidis
hvernig hlutfall atflutnings a idnadarvorum hefur aukist mikid; par ma helst nefna

utflutning a ali.

7J6n b. Pér (2002), 1. bindi, bls 63

& J6n b. bor (2002), 1. bindi, bls 127

®J6n b. Por (2002), 1. bindi, bls 135, 136

1% J6n b. P6r (2002), 1. bindi, 193

" Sigurdur Jéhannesson, Sveinn Agnarsson (2007), bls 18
'2 Sigurdur Jéhannesson, Sveinn Agnarsson (2007), bls 18
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Utflutningur eftir vinnslugreinum 1999-2011
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Mynd 1. Utflutningur eftir vinnslugreinum, sem hlutfall af heild 1999-2011.

Heimild: www.hagstofa.is
Vert er ad nefna ad pratt fyrir mikilveegi sjavarutvegs fyrir hagkerfid 4 islandi pa er hann
ekki staerstur ef litid er til framlags mismunandi atvinnugreina i pjodhagsreikningum.
Hlutur sjavaratvegs i landsframleidslu var ndleegt 25% & drunum fra 1900-1945, en hefur

sidan pa jafnt og pétt dregist saman og var arid 2000 rétt um 11%.5

Utflutningur islendinga med sjavarafurdir hefur vaxid jafnt og pétt i gegnum tidina og
hefur Gtflutningur fra islandi til Evrépu aukist mikid. Arid 1992 var atflutningur fra
islandi til landa innan Efnahagsbandalags Evrépu um 70%. Sveiflur & gengi hafa haft
veruleg ahrif a utflutninginn i gegnum tidina og somuleidis hafa verdbreytingar a

erlendum fiskmérkudum einnig mikil ahrif.

1.2 Stakkun fiskveidilandhelginnar

Baratta Islendinga fyrir staekkun fiskveidilandhelginnar héfst fljétlega eftir ad erlendir
togarar féru ad venja komu sina & midin enda vard toluvert um arekstra milli veidarfaera

sem gerdi innlendum fiskimonnum a frumstaedum fleytum erfitt fyrir. Fyrst stéd

3 Ragnar Arnason, Sveinn Agnarsson (2005), bls 15
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barattan um lokun Faxafléa. Barattan var I6ng og strong og tok um 75 ar ad fa
landhelgina feerda ur 3 sjomilum i 200 sjomilur. Landhelgin var faerd Ut i 4 milur 1948, 12
milur 1958 og 50 milur 1972.** Arid 1975 gaf Hafrannsdknastofnun Ut svokallada svarta
skyrslu. | skyrslunni kom fram ad botnfiskistofnar veeru ofveiddir og ad gripa yrdi til
adgerda. Samkveemt skyrslunni var porskastofninn i mikilli heettu og meelti
Hafrannsdknastofnun til pess ad heildarveidi a porski naesta veidiar feeri ekki umfram
230.000 tonn; veidin hafdi arin & undan verid um 400.000 tonn." Verulegra breytinga
var porf ef ekki atti ad fara illa fyrir stofninum. Sama ar eda arid 1975 gekk i gildi
reglugerd um 200 sjomilna fiskveidilogsogu vid island. Bretar vidurkenndu ekki pessa
reglugerd og kom til harkalegra arekstra milli islenskra og breskra skipa, hafa pessi atok
verid nefnd porskastrid en slik atok urdu einnig vid fyrri afanga utfeerslu landhelginnar.
Arid 1976 nadist samkomulag vid Breta og i kjolfarid af pvi setti Alpingi I6g nr. 81 um
veidar i fiskveidilandhelgi islands, par sem erlendum skipum var bannad ad veida innan
200 milna landhelgi.'® pad ték sidan ponokkur ar ad méta og koma & stjérn med
fiskveidar innan landhelginnar. Arid 1983 var akvedid ad taka upp aflamarkskerfid vid
stjorn fiskveida. Mikil asékn hafdi verid 4 midin vid islandsstrendur baedi af islenskum
skipum og erlendum. Med aflamarkskerfinu komst a virk stjérn fiskimidana. Auknar
framfarir i visindalegri pekkingu og aukin landhelgisgaesla studdi einnig vid verndun
nattdruaudlindarinnar. Asamt pvi ad sndast um verndun fiskistofnanna, snérust
borskastridin ad miklu leyti um sjalfstaedisvitund islensku pjédarinnar. Hlutur islendinga
i aflanum jokst mikid vid Gtfeerslu fiskveidildgsdgunnar. Arid 1950 veiddu islendingar
55% af heildaraflanum & fslandsmidum, en arid 1975 var hlutur fslendinga ordinn 82%."
Yfirrdd yfir fiskveidilandhelginni umhverfis landid gaf islendingum véld til ad takmarka
veidar erlendra skipa innan 16gsogu landsins og par med gatu islensk skip aukid sinar
veidar og sina hlutdeild. Einnig voru settar fram éskir um ad aukin verndun a audlindinni
myndi skila sér i meiri veidi ef litid veeri til langs tima. En islenskir Utgerdarmenn syndu

sig i ad vera alveg jafn dhugalausir um framtidarafrakstur og breskir og pyskir kollegar

1 Birgir P6or Rundlfsson (1999), bls 14
' Birgir Pér Rundlfsson (1999), bls 32
'® Birgir Pér Rundlfsson (1999), bls 14
Y7 Sigurdur Snaevarr (1993), bls 162
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peirra hofdu verid, enda hafdi enginn pessara adila beinan hag af ad geyma fisk i sjé ef

mogulegt var ad veida hann strax.

1.3 Soguleg proun fiskveidistjornar

[ kjolfar pess ad landhelgin umhverfis island var vikkud Gt purfti ad fara yfir alla
fiskveidistjérn i landinu og uppfaera hana eftir pérfum. islensk og erlend skip h6fdu lengi
stundad mikla ranyrkju & fiskimidunum umhverfis landid og stemma purfti stigu vid
beirri ofveidi sem hafdi verid & fiskistofnunum. Loggjof er vardadi nytjastofnana og
medferd afla var pvi endurskodud fra grunni og ny I6g um veidar i fiskveidilandhelgi
islands sett 4rid 1976."® Settar voru nyjar reglur m.a um méskvastaerd, undirmalsfisk og
fridun akvedinna svaeda og Hafrannsdknastofnun veitt heimild til timabundinna
svaedalokana i fridunarskyni. Einnig toku gildi nyjar reglur um medferd afla og vinnslu

sjavarafurda. 19

Sjavarutvegur hefur verid stér ahrifavaldur i islenskri efnahagspdlitik.
Fiskveidistjornin hefur pvi verid med beinum pdélitiskum ahrifum i gegnum tidina. Hér
adur fyrr var algengt ad stjornvold gripu inn med annadhvort millifeerslu eda
gengisfellingu til ad tryggja rekstrargrundvoll utgerdarinnar. Skipti litlu b6 slikar adgerdir

hefdu neikvaed ahrif & rekstrargrundvoll annarra idngreina.

Svonefndri millifaersluleid var mikid beitt 4 drunum 1947-1960. Rikissjédur dbyrgdist
ba verd & allri Gtflutningsvéru batadtgerdar. | raun var haldid uppi margfaldri skraningu
gengis. Einnig komu til styrkveitingar til hradfrystihisa og saltfiskverkenda. Astzeda
pbessara inngripa var s6gd vera su ad gengid veeri of hatt skrad, en med slikum adgerdum
var gengid i raun falsad. %° Aflad var tekna til ad greida nidur hallarekstur dtgerdar med
auknum adflutningsgjoldum og sidar med yfirfeerslugjaldi, sem nam 55% & nzer alla
gjaldeyrissélu i landinu og i reynd jafngilti pad storfelldri gengislaekkun.”* Med slikum
millifeerslum pessara haftaara voru fjarmunir fluttir fra 66rum atvinnugreinum og
almenningi til sjavarutvegsins. Opinber afskipti af rekstrarafkomu sjavarutvegsins

motadist & pessum arum af pvi ad gengisstefnan pjonadi 6drum markmidum en peim ad

18 Birgir P6r Rundlfsson (1999), bls 15
% Utanrikisraduneytid (2009), bls 4
2% Sigurdur Snaevarr (1993), bls 175

*! Haglysing, bls 175
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tryggja rekstrarskilyrdi sjavarutvegsins. Petta er akaflega greinilegt & I16ngum
fastgengistimabilum i hagsdgu sidustu aldar, en pa var sjavarutvegurinn skattlagdur 3
pann hatt ad innlendur kostnadur haekkadi meira en verdlag afurda a erlendum
morkudum. Rekstrarhalla var svo maett med lanafyrirgreidslum med neikveedum
raunvoxtum sem jafngiltu rekstrarstyrkjum til framleidenda sjavarafurda. Vanda
bankanna sem stafadi af neikveedum voxtum var velt a rikissjéd og Urreedi rikisins voru
erlendar lantokur. Ad lokum var engin Utleid talin faer 6nnur en ad fella gengi
krénunnar. begar par ad hefur komid hefur gengid midast vid rekstrarskilyrdi
sjavarutvegsins.”? Gengisfellingaleidin var sidan notud mikid til ad tryggja stédu
sjdvarutvegsins & arunum 1973-1989 en enn lidu nokkur &r par til menn féru
kerfisbundid ad leita annarra leida til ad na sama markmidi. Sidast var gengid fellt arid
1993 um 7,5% i peim tilgangi ad jafna stodu sjavaritvegs.”

Likt og nefnt hefur verid hér ad framan pa birti Hafrannsdknastofnun svokallada
svarta skyrslu arid 1975. { skyrslunni kom fram ad botnfiskistofnar veeru ofveiddir og ad
gripa yrdi til adgerda. Ljost var ad til ad koma i veg fyrir algjort hrun fiskistofnanna pa
veeri porf & nyjum adferdum vid takmorkun veida. bzer adgerdir sem fram ad pessu
hofdu verid nyttar, sem adallega snérust ad takmoérkun veidarfeera medal annars
takmork a moskvastaerd, dugdu ekki til. Til pess ad sporna vid pessari préun var byrjad
ad utdeila kvéta fyrir einstaka tegundir. Fyrst arid 1975 i sildarveidum, sidar arid 1980 i
lodnuveidum. Skrapdagakerfi var tekid upp i porskveidum arid 1977, en i pvi félst ad
borskveidar voru bannadar tiltekinn fjolda daga 4 ari og matti hlutfall porsks i afla ekki
fara upp fyrir akvedid hamark.”* petta fyrirkomulag for ekki betur en svo ad
Hafrannsdknastofnun sa sig knuna til ad gefa Ut adra svarta skyrslu arid 1983. ba hafdi
afkoma i fiskveidum verid afar slok sokum minni afla og laegra afurdaverds. Sem
vidbrogd vid pessari skyrslu og peirri préun sem hafdi verid a sjavardtveginum setti
Alpingi ny 16g um veidar i landhelgi islands &rid 1983. Med I|égunum var
sjavarutvegsradherra gert ad skipta leyfdum heildarafla af hverri fisktegund a milli skipa
og leyfa flutning & uthlutudum aflakvota @ milli skipa. Leyfum var Uthlutad til allra skipa i

islenska flotanum og steerd kvéta rédist af veidireynslu skipanna prju ar aftur i timann.

> Haglysing, bls 178
23 www.visindavefur.is, sétt 26. mars 2013

24 sveinn Agnarsson (2000), bls 20
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petta kerfi nefnist aflamarkskerfi, en i daglegu tali er pad kallad kvotakerfi. Ny [6g um
stjorn fiskveida voru sett 15. mai arid 1990, 16g nr. 38/1990.%> Med 16gunum var opnad
fyrir moguleika a vidskiptum med aflahlutdeildir. Haegt var ad selja hluta af aflahlutdeild
skipa eda allan kvétann, en adur hafdi eingdngu verid leyft ad flytja aflahlutdeild af

skipum sem tekin voru af skipaskra.

Aflamarkskerfid leiddi til hagraedingar i sjavarutveginum. Med kerfinu var komid i veg
fyrir ofveidi fiskistofnanna. Hins vegar hefur kvétakerfid verid gagnrynt hardlega fyrir ad
geeta ekki sanngirni; en mjog erfitt er fyrir nyja adila ad hasla sér voll i greininni.
S6émuleidis pykir mérgum dsanngjarnt ad Uthluta nattdruaudlind an endurgjalds og
einnig ad med leyfi til framsals var einstaklingum gefinn kostur & ad hagnast gifurlega a
sameiginlegri audlind landsmanna. Enn ma nefna ad kvétakerfid hefur leitt til pess ad
veidiheimildir hafa safnast & feaerri hendur en adur sem m.a. hefur leitt til pess ad
heimildirnar hafa feerst milli byggdarlaga og leitt til bagrar st6du peirra byggdarlaga sem
hafa misst veidiheimildir. Mikil vinna hefur farid fram a Alpingi & undanférnum arum vid
ad reyna ad na samkomulagi um breytingar 4 kvétakerfinu. | skyrslunni ,,Sjdvarutvegur
[slendinga; préun, stada og horfur” (1999) eftir Birgi P6r Rundlfsson hagfraeding; kemur
fram ad aflakvétar séu betur til pess fallnir en séknartakmarkanir ad skapa ard i
fiskveidum. Tekur Birgir par fram ad kerfi sem byggir a kvétum a skip sé virk adger?d til
bess ad hafa stjorn a nytingu stofna. Kvotakerfid utrymi kapphlaupi vid veidar og
hlidarahrifum kapphlaups; auki hagraedingu og hagnad og dragi ur staerd fisveidiflotans.
Hagkvaeem nyting skipa og kvota skyri pvi ad verulegu leyti pa framleidni aukningu sem

vard & fiskveidunum 4 islandi i kjolfar pess ad aflamarkskerfinu var komid & fot. %

%> Sveinn Agnarsson (2000), bls 22
%% Birgir P6r Rundlfsson (1999), bls 4-5
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2 Stada islensks sjavarutvegs a EES svaedinu

[ pessum kafla er gefid yfirlit yfir ndverandi stédu sjavardtvegsmala a [slandi, innan EES
en utan Evrépusambandsins. Fiskveidistjorn & islandi hefur préast mikid sidustu aratugi
og vert er ad skoda hvernig sékn i audlindir hafsins er styrt. Einnig er skodad mikilvaegi
sjavarutvegs a islandi fyrir efnahag landsins. Hversu mikid og hvert erum vid ad flytja ut
sjavarafurdirnar. S6muleidis er hér litid yfir EES-samninginn og hvernig ahrif hann hefur

4 sjdvarutveginn a [slandi.

2.1 Stjérnun sjavaratvegs a islandi

Nattaruaudlindir eru frabrugdnar hefdbundnum vérum 4 markadi. | flest 6llum
atvinnugreinum leidir frjals samkeppni og OSheftur adgangur ad markadi til meiri
framleidslu og laegra verds en veeri adgangur heftur; pannig naest hamarks
efnahagslegur avinningur @ markadi. Hins vegar leida frjalsar og 6éheftar fiskveidar til
ofveidi og minnkandi jafnstéduafla og par med til pess ad afli minnkar fra pvi sem mest
geeti verid, verd haekkar og hagrann abati minnkar. Fiskveidistefna stjérnvalda er mjog
mikilvaegt stjérntaeki til pess ad vernda audlindina og pann langtima avinning sem hdn

getur skapad pjédinni ef rétt er farid med hana.

Fiskveidistefna islenskra stjornvalda leggur &herslu @ ad halda veidum innan
skynsamlegra marka pannig ad sjalfbaer endurnyjun sé a veidistofnunum og langtima
afrakstur sé sem mestur. Aflamarkskerfid sem i daglegu tali er nefnt kvétakerfid hefur
verid eitt helsta stjorntaeki islenskra stjérnvalda i sjavardtvegi sidan 16g um stjérn
fiskveida voru sampykkt & Alpingi arid 1990.%” Markmid kerfisins er ad studla ad verndun
og hagkveemri nytingu @ sameiginlegum nytjastofnum pjédarinnar. Skilvirkt eftirlit med
veidum og fullkomin aflaskraning er naudsynleg forsenda pess ad aflamarkskerfid sé
virkt. Fiskistofa sér um eftirfylgni med framkvaemd laga og reglna innan sjavaratvegsins.
Atvinnuvegaradherra akvardar arlega magn uthlutads kvoéta fyrir hverja fisktegund og

magnio er byggt a radleggingum Hafrannsdéknarstofnunnar.

%7 Lbg nr. 38/1990
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Kvotinn er eins og adur segir framseljanlegur, pannig ad sa sem hefur fengid
uthlutadan kvota getur leigt eda selt hann afram til pridja adila. Kvétanum var
upphaflega dreift an endurgjalds; dreifingin byggdist a aflareynslu a timabilinu 1980-
1983.% Allir paettir pessarar framkveemdar hafa verid gagnryndir af hérku. Gagnrynt er
ad kvotanum sé utdeilt til adila sem aetla sér ekki ad nyta hann; peir adilar selja eda
leigja kvotann afram til pridja adila og hegda sér pannig eins og peir séu eigendur ad
nattdruaudlindinni. Haldid hefur verid fram ad kerfid hafi komid i veg fyrir nylidun innan
Utvegsins. Gott deemi um togstreytu i pessum malum kom fram i tenglsum vid dém
Heaestaréttar 1998:4076, svokolludum Valdimarsddmi sem kenndur er vid Valdimar
Jéhannesson. Med dominum var ekki talid heimilt ad skilyrda veitingu aflaheimilda vid
eignarhald & skipi og opnadi pad nokkud fyrir adgang nyrra adila ad utgerd. Enda
brugdust utgerdarmenn vid slikum breytingum & neikveedan hatt eins og eftirfarandi
tilvitnun i raedu Porsteins J. Baldvinssonar & adalfundi utgerdarfyrirtaekisins Samherja

arid 2002 ber mead sér.

Pad veldur mér adhyggjum ad a undanférnum mdanudum, allt fra pvi ad
svokalladur Valdimarsdémur féll, hefur skipum fjolgad verulega hér a landi.
Pad hlytur ad vera stjéornvéldum umhugsunarefni ad i okkar heimshluta er
island eina landid par sem ekki er hamlad gegn oheftri staekkun
fiskiskipaflotans. Med fjolgun fiskiskipa ad undanférnu hefur verid kastad
fyrir r6da peim otvireeda avinningi sem hafdi nadst hér med faekkun skipa.
Pessi préun hefur leitt til pess ad sum skip eru gerd Ut an veidiheimilda og
hafa somu adilarnir itrekad komid vid sogu hja Fiskistofu vegna brota &
fiskveidiloggjofinni. Fjolgun skipa veldur pélitiskum prystingi 4 aukningu
aflaheimilda an pess ad baki liggi visindaleg rok. betta er ad minum démi i
meira lagi varasdm préun og visun & dhagkveemari sjavaratveg.”

bessi togstreyta hefur haldid afram ez sidan. Sjonarmid borsteins er ad faum
ugerdarmonnum sem gera ut tiltolulega fa og 6flug skip sé best treystandi fyrir pvi ad
nyta audlindina 4 ardbaeran hatt. Ondvert sjéonarmid er ad faekkun veidiskipa hafi leitt til
bess ad heilu byggdalogin hafi lagst i dréma en gegn slikri préun megi m.a. sporna med
bvi ad efla smabatautgerad.

A fyrstu arum kvétakerfisins var arlegur afli oft talsvert umfram radgjéf visindamanna

og miklar breytingar voru gerdar & ldgum og reglum um stjérn fiskveida. A sidustu arum

%% Birgir bor Rundlfsson (1999), bls 11

%% www.samherji.is, s6tt 25. mars 2013

23



hefur heildaraflanum verid stjornad @ mun markvissari hatt og i samraemi vid radgjof
visindamanna. bessu til studnings ma nefna ad samkveemt  skyrslu
Hafrannséknastofnunnar um nytjastofna sjavar 2010/2011 kemur fram ad
borskastofninn fer vaxandi og ad hlutdeild eldri fisks i afla hefur aukist. bar kemur einnig
fram ad aukning sé i afla @ uthaldseiningu og meiri hagkvaemni sé geett vid veidar a
Uthlutudum aflaheimildum. Stjérn veidanna og astand stofnsins sé pvi ad faerast i betra
horf. *° Sja t6flu 1 i vidauka 1 sem synir tilldgur um hamarksafla fiskveidiarin 2011/2012
og 2010/2011, &samt aflamarki samkveemt &kvordun stjérnvalda fiskveidiarid
2010/2011. Taflan synir ad stjornvold fylgja radgjof Hafrannsdknastofnunnar nokkud vel
eftir. Mynd 2 synir ad vid upptoku aflamarkskerfis med framseljanlegum heimildum arid
1990 pa komst betri stjorn & fiskveidar 4 islandi. Myndin synir afla veidimanna
(appelsinugula linan), aflahamark (bleika linan) og tillogu visindamanna (bla linan) arin

1976-1999. Eftir arid 1990 fylgja stjérnvold og veidimenn betur tilldgum visindamanna.
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Mynd 2. Samanburdur a aflahamarki, afla og tillégu visindamanna.
Heimild: Birgir bor Rundlfsson (1999), bls 48

Sett voru & svokollud veidigjold arid 2004; gjaldid er hlutfall af peim afla sem skip
landar. betta er gjald eda skattur sem fiskveidifyrirteeki og batautgerdir borga fyrir ad
nota fiskveidiaudlindina. Veidigjoldin voru haekkud verulega & utgerdir vid upphaf
fiskveidiarsins 2012/2013 og um petta rikir nd mikil dgreiningur medal Utgerdarmanna

og stjérnvalda.

3%Hafrannsoknastofnun (2011), bls 5
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Til ad stemma stigu vid of stérum skipaflota er reglan su ad pegar nytt skip baetist i
skipaflotann pa verdur skip af somu steerdargradu ad vikja ur flotanum.
Hafrannsdknarstofnun hefur leyfi til ad loka timabundid akednum svaedum 3
fiskveidimidum Islands an vidvérunar ef hlutfall litilla fiska maelist haerra en fyrirfram

akvedin viomid. Einnig er reglum beitt um lagmarksmoskvasteerd veidarfzera.

2.2 Efnahagslegt vaegi sjavarutvegs a islandi

Sjavarutvegur hefur verid lengi ein af undirstdduatvinnugreinum i islensku hagkerfi og er
einn  mikilvaegasti  Gtflutningsatvinnuvegur ~ okkar  [slendinga.  Margbreytileg
atvinnustarfsemi byggist & sjavarutvegi med beinum og 6beinum haetti, s.s idnadur,
flutningar, rannsdknarstarfsemi, verslun og pjonusta. Meira en 5% af heildarvinnuafli
landsins starfar innan sjdvarutvegsins, en skyrslan ,byding Sjavarklasans i islensku
efnahagslifi” greinir fra pvi ad ef tekid er tillit til afleiddra starfa i sjavardtvegi pa skapi
greinin um 15-20% starfa & islandi. Vaegi sjavarttvegs i pjodhagsreikningum hefur farid
minnkandi og var sjavarutvegur med um 11% beint framlag til landsframleidslu arid
2011.%' Rumlega 200 fiskvinnslufyrirtaeki eru starfraekt & fslandi og um 70% af heildarafla
er verkadur innanlands. Uppbygging fiskeldis hér a landi hefur gengid verr en aaetlanir
gerdu rad fyrir og mun haegar en hja helstu ndgrannapjédum okkar. Ymislegt hefur haft
ahrif & pessa préun; ma par medal annars nefna ad stadsetning eldisstodva hafi ekki
verid naegilega markviss og bunadur 6fullnaegjandi asamt ytri umhverfisadsteedum. Buist
er vid ad veruleg aukning verdi a framleidslu fiskeldis naestu arin. Bleikjueldid er staerst
eda um 47% af heildarhlutdeild. Staerstur hluti framleidslu fiskeldisstédva & islandi fer til

atflutnings.

islenska krénan er mjog 6stodugur gjaldmidill og par sem sjavarttvegurinn byggir
steerstan hluta afkomu sinnar a utflutningi, hefur gengi krénunnar veruleg ahrif a
utveginn. Kronan hefur veikst mjog mikid sidustu ar og hefur pad haft jdkveed ahrif &

afkomu sjavarutvegs.
Auknar fjarfestingar sjavarutvegsfyrirteekja hafa skapad aukid alag & sjavarutveginn.
Kvétahafar & islandi hafa i sumum tilfellum notad kvétann sem ved fyrir lanum og ekki

einungis lanum til fjarfestinga i sjavaratvegi. betta hefur leitt til mikillar skuldaséfnunar

3! Sjavarutvegsteymi fslandsbanka (2012), bls 5

32 . . .
www.sjavarklasinn.is
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og skapad aukna adheettu i rekstri sjavarutvegsfyrirtaekja. Magnus Bjarnason
hagfraedingur lysir pessu i doktorsritgerd sinni , The Political Economy of joining the
European Union“ (2010) sem einni utgafu af hollensku veikinni svokélludu, par sem
natturuaudlindatekjur prengja ad 6drum utfluningsatvinnuvegum og koma i veg fyrir ad
farid sé af skynsemi i fjarfestingar og framleidsu. Likir hann pessu vid sum arabisk riki
sem hafi séad sinum oliu audi med slikum haetti. bPessi mikla skuldaséfnun setur ekki
einungis aukid alag 4 idnadinn heldur einnig 4 fjarmalakerfi islands i heild. Sémuleidis er
mjog vafasamt ad nota kvotann til ad abyrgjast fjarfestingar utan starfseminnar, par
sem hann atti ekki undir edlilegum kringumsteedum ad vera notadur eins og einkaeign

kvotahafans.

2.3 Utflutningur fiskafurda fra islandi

Likt og fram hefur komid pa skipar sjavarutvegurinn stéran sess i voruutflutningi
islendinga. Utflutningur sjavarafurda var 40.6% af heildarvéruttflutningi landsins 4 arinu
2011 og skapar med pvi stéran hluta af gjaldeyristekjum landsins.*® Gjaldeyristekjur eru
mjog mikilvaegar fyrir litid hagkerfi eins og Island. Aukning var & utflutningi sjavarafurda
milli aranna 2010 og 2011; hana ma rekja til aukins Utflutnings & uppsjavarfiski, einkum
makril. Staerstur hluti pess afla sem landad er af islenskum sjavarutvegsfyrirtaekjum er
fyrir erlendan markad; pvi er sjavarutvegurinn mjog hadur erlendum morkudum og
vidskiptakjérum & peim mérkudum. Arid 2011 var 72% af heildarutflutningi sjavarafurda
fra islandi flutt til Evrépska efnahagssvaedisins, 8,8% til Asiu og 4,9% til Afriku.>* Af
einstdkum ldndum pa flytja [slendingar mest magn af fiski til Bretlands eda um 18% af
heildarutflutningi.> Peir samningar sem nG pegar eru i gildi milli islands og
Evrépusambandsins tryggja ad miklu leyti friverslun med sjavarafurdir. En um 90%
utfluttra sjavarafurda fra islandi til ESB bera enga tolla.>® paer tegundir sem falla utan vid
bokun 9 vid EES samninginn um tollafrelsi eru: lax, sild, makrill, raekja, hérpuskel og

leturhumar.®” Mynd 3 synir hvernig préunin hefur verid & Gtflutningi sjavarafurda eftir

** Hagtidindi 2012:2, bls 2

** Hagtidindi (2012:2), bls 1

% Sjavarutvegsteymi slandsbanka (2012), bls 5

*® borvardur Kjerulf Sigurjénsson, www.evropuvefur.is
*” Tollstjori, www.tollur.is
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markadssvaedum 4 arunum 2000-2011. A myndinni sést vel hversu stért hlutfall Gtfluttra

sjavarafurda fer til landa & EES svaedinu.

Verdmaeti Utfluttra sjavarafurda eftir markadssvadum
100%
90%
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HEES mAsia mAfrika mOnnursvaedi

Mynd 3. Hlutfall atflutnings sjavarafurda eftir markadssveedum 2000-2011.
Heimild: www.hagstofa.is

Vel hefur gengid ad markadssetja islenskar sjavarafurdir erlendis og hefur
markadssetningin falist i pvi ad auglysa afurdina sem hreina og émengada. SOmuleidis
hefur vida i heiminum verid mikil vakning i heilbrigdi og baettu mataraedi sidasta
aratuginn og hefur fiskurinn skapad sér sess a markadi fyrir hollustufaedi. Eftirspurn eftir
sjavarafurdum a alpjédamorkudum hefur verid ad aukast talsvert og samkvaemt
matveelastofnun Sameinudu pjédanna nadi medalneysla sjavarafurda a mann 17 kg arid
2010.*® Steerstur hluti Gtfluttra sjdvarafurda fra fislandi fer til rikja innan
Evropusambandsins. Af pessum tolum ma sjd ad Evrépusambandid er einn steersti
vidskiptaadili islands og eru pvi 6ll samskipti og samningar vid ESB mikilveegir fyrir

efnahag landsins.

2.4 Akvaedi EES samningsins vardandi sjavarutveg
EES-samningurinn er einn staersti millirikjasamningur sem islendingar hafa gert.

Samningurinn neer til 27 adildarrikja Evrépusambandsins og EFTA-rikjanna, Islands,

%8 Sjavaratvegsteymi fslandsbanka (2012), bls 8
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Liecthensteins og Noregs. Markmid samningsins er ad ,studla ad stodugri og jafnri
eflingu vidskipta- og efnhagstengsla samningsadila vid sdmu samkeppnisskilyrdi og eftir
somu reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt evrépskt efnahagssvaedi. Til ad nd
bessum markmidum felur samningurinn i sér svokallad fjorfrelsi, p.e frjdlsa
voruflutninga, frjdlsa félksflutninga, frjalsa pjonustu og frjalsa fjarmagnsflutninga. Einnig
er nain samvinna a8 08rum svidum, svo sem 4 svidi rannsékna og prdunar,

umhverfismala, neytendamala, menntunar og félagsmala. “*°

Sjavarutvegurinn  fellur ad talsverdu leyti utan vid EES samninginn. |
samningavidreedum um EES-samninginn & sinum tima var mikil dhersla 16gd @ ad halda
sjdvarutvegi og fjarfestingum i sjavarutvegi utan samningsins. Aftur a3 méti eru
samramdar reglur i EES samningnum um heilbrigdi og hollustu vié framleidslu 3
sjavarafurdum. bvi getur akvardanataka Evrépusambandsins a svidi heilbrigdisreglna og
markadssetningar haft veruleg ahrif & islandi. Islendingar hafa med EES samningnum
skuldbundid sig til ad innleida reglur ESB um hollustu, medferd og vinnslu sjavarafurda.
Med pessum reglum er verid ad greida leid millilandaflutninga & sjavarafurdum milli
adildarrikja EES; pannig er haegt ad flytja afurdirnar fra [slandi til Evrépu 4n pess ad paer
burfi ad fara i gegnum stranga skodun a landamaerast6dvum, sem gaeti tafid flutningana
og veeri kostnadarsamt. betta hefur aukid adgengi islenskra fyrirteekja ad morkudum
ESB. Fiskistofa rekur eftirlitsstodvar sem sja um eftirlit med innflutningi 4 sjavarafurdum

fra I6ndum utan EES.

| EES samningnum er sérstakt akvaedi, svokollud bokun 9, sem fjallar um fyrirkomulag
i vidskiptum med sjavarafurdir. Innan akvaedisins er afnam tolla i innflutningi 8 sumum
mikilveegustu afurdum islendinga til ESB dsamt verulegri laekkun tolla & adrar vérur. Eins
og fram hefur komid hér ad framan pa bera um 90% af utfluttum sjavarafurdum fra
islandi til ESB rikjanna enga tolla. Innflutningur med sjavarafurdir fra ESB til islands er
frjals og an tolla. Bokun 9 felur somuleidis i sér jafnan adgang ad hoéfnum og
fiskmorkudum EES sveedisins. Undatekning er p6 par 4@ ad banna ma 16ndun & fiski ar
fiskistofni sem alvarlegur agreiningur er um stjéornun a. Daemi um slikan fiskistofn er

makrill en mikill dgreiningur hefur verid um veidar islendinga Ur peim stofni. Einnig eru

** Evrépunefnd (2007), bls 14
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akvaedi um ad rikisstyrkir til sjdvarutvegs skuli afnumdir og markadsskipulagid skuli ekki
vera med peim haetti ad samkeppni verdi raskad. betta akveedi nezer pd ekki til
fjarframlaga ur sjodum Evrépusambandsins eda styrkja sem framkvaemdastjornin hefur
heimilad. EES samningurinn veitir pvi greidan adgang ad innri markadi ESB, par sem
akveedi samningsins er frelsi i vidskiptum med vorur og undir pad fellur verslun med

sjavarafurdir.

Sérstakt dkvaedi er i EES samningnum sem kemur i veg fyrir ad utlendingar eigi
meirihlutaeign i islensku sjavarutvegsfyrirtaeki. Akvaedid takmarkar beinan eignarhlut
erlendra adila i sjavarutvegsfyrirtaeki vid 25% af hlutafé og heildareignarhlut vid 49%.%
Akvaedid 4 ad tryggja ad sa efnahagslegi avinningur sem af veidunum faest flytjist ekki ur
landi. Torben Foss talar um i skyrslunni ,,Analyse av Norges avtaler og samarbeid med
EU pa fiskeriomradet” (2011) ad EES samningurinn hafi verid hagstaedur fyrir EFTA
I6ndin sem hafi fengid vidtaek tollafridindi an pess pd ad lata mikil réttindi af hendi og ad
verdmeeti Utflutnings a sjdvarafurdum fra Noregi til ESB landa hafi margfaldast. Foss
telur ad liklegt sé ad ESB muni krefjast endurskodunar & EES samningnum m.a um
réttinn til gagnkvaemrar fjarfestingar og pykir honum liklegt ad ESB muni krefjast pess ad
sa réttur verid jafnadur. Nordmenn settu i jandar 2010 & laggirnar nefnd til ad fara yfir
ahrif EES samningsins @ norskt samfélag m.a med hlidsjon af préun ESB sifan

samningurinn var gerdur.

Eirikur Bergmann segir i skyrslu sinni , Iceland and the EEA, 1994-2011“ (2011) ad vid
steekkun ESB hafi stada Islands gagnvart akvednum adildarrikjum versnad. Fyrri
millirikjasamningar vid londin hafa fallid nidur vié inngdngu peirra inn i Sambandid.
Pannig hafa tollar akvedinna fisktegunda til pessara landa haekkad. islendingar hafa pvi
krafist endurskodunar a EES samningnum par sem peir telja ad morgu leyti sé EES
samningurinn Ureltur. Endurskodun & EES samningnum geeti pé reynst islendingum
6hagkvaem. Til deemis ma nefna ad millirikjasamningur islendinga vid ESB sem snyr ad
bvi ad ESB faer ad veida 3000 tonn af karfa i islenskri 16gségu i skiptum fyrir 30.000 tonn
af lodnu sem Islendingar f& ad veida af kvéta ESB & hafsveedi Graenlendinga er

islendingum mjoég hagkvaemur. Liklegt pykir ad ESB myndi vilja endurskoda pennan

0 www.althingi.is, 16g nr. 34/1991
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samning og fleiri hagstaeda samninga Islendinga ef til endurskodunar EES samningsins
kaemi og mogulega yrdi breytingin til hins verra fyrir islendinga.

EES samningurinn felur ekki i sér framsal & léggjafarvaldi til stofnanna EES, heldur er
l6ggjafarvald afram i hondum pjédpinga EES/EFTA rikjanna og hver ny akvérdun um
breytingu & EES-reglunum er pvi eins og nyr samningur. EES/EFTA rikin hafa ekki adgang
ad akvardanatoku um nyja l6ggjof hja ESB, en pau geta po tekid patt i motun loggjafar a
undirbuningsstigi. Islendingar og hin adildarriki EES samningsins hafa pvi nanast engin
ahrif & dkvardanatoku innan ESB um malefni sjavarutvegs sem snda ad peim. Til deemis
ma nefna ad fyrir skemmstu pa kom upp umraeda innan ESB um bann vid s6lu fiskimjols,
bar sem island & mikla hagsmuni. Sémuleidis ma nefna ad Nordmenn hafa ordid fyrir pvi
ad ESB hefur takmarkad innflutning @ norskum eldislaxi til ad vernda eigin framleidslu.
Akvardanir innan Evrépusambandsins geta pannig haft veruleg ahrif & utflutning afurda
til Sambandsins. Baedi island og Noregur hefdu dreidanlega mun meiri moguleika 4 ad
hafa ahrif & slikar akvardanir og reglugerdir ef |6ndin vaeru medlimir i

Evopusambandinu.

EES samningurinn hefur skapad aukin teekifeeri fyrir islendinga i vidskiptum vid
adildarriki samningsins. Einn steersti dvinningur islensks sjavaritvegs samkveemt
samningnum eru tollalaekkanir & sumum af okkar helstu utflutningsafuréum. Eins og
fram hefur komid pa er Evrépa langsteersti markadurinn fyrir islenskar sjavarafurdir og
somuleidis pa nyta adildarriki ESB og island nokkra sameiginlega deilistofna. Samningar

og samskipti innan EES svaedisins eru pvi mjég mikilvaeg fyrir [slendinga.
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3 Stada sjavarutvegs vid inngongu i ESB

Frodlegt er ad velta fyrir sér stddu sjavaritvegs & Islandi ef til inngdngu i
Evropusambandid kaemi. Hvernig er fiskveidistjorn ESB frabrugdin fiskveidistjérn &
[slandi og hvada breytingar eru naudsynlegar eda skynsamlegar af halfu annars eda
beggja adila. SOmuleidis er forvitnilegt ad skoda adildarsamninga annarra smarikja vid
ESB, og hvada undanpdagur pau hafa fengid vid adild. Noregur lauk vid adildarsamning ad
Evrépusambandinu arid 1994. Samningnum var hins vegar hafnad af norskum
kjosendum i pjodaratkveedagreidslu. Hvernig leit pessi samningur Ut og hvad er pad sem
svipar til med samningsmalum Noregs og [slands. [sland sétti um adild ad ESB &rid 2009
og hafist var handa vid gerd uppkasts ad adildarsamningum. Ahugavert er ad skoda
hverjar aherslur [slendinga i samningum um sjavarGtveg eru og hverjir eru méguleikarnir
ef til adildarvidreedna kemur um pennan malaflokk. Pessu og fleiri vangaveltum er

leitast vid ad svara i pessum kafla.

3.1 Stjorn sjavarutvegs innan Evrépusambandsins

Samkvamt stofnsattmala ESB, Rémarsattmalanum, sem undirritadur var arid 1958, féllu
malefni fiskveida undir landbuinadarkafla pess sattmala. A attunda aratugnum staekkudu
flest strandriki efnahagslogsogu sina Ur 12 i 200 sjémilur. bessi breyting kalladi a
breyttar dherslur a svidi sjavarutvegsmalanna sem var fylgt eftir med pvi ad adildarriki
ESB akvadu ad vinna ad sjalfstaedri sjavarutvegsstefnu Evréopusambandsins. Langan tima
tok ad mota sameiginlega sjdvaruatvegsstefnu Sambandsins (SSS, e. European Unions

Common Fisheries Policy, CFP) og lauk pvi ekki formlega fyrr en arid 1983.

SSS motar sameiginlega stjorn sjavardtvegs innan Evrépusambandsins. Allir
samningar vid 16nd utan sambandsins og 6ll laga og reglusetning fellur undir SSS, asamt
bvi ad sja um reglur um adgang ad veidisveedum og verndun fiskistofna,
markadsskipulag, uppbyggingarstefnu og styrkjakerfi. Radherrarddid (e. Council of the
European Union) tekur allar stefnumédtandi akvardanir i sjavardtvegsmalum
Evrépusambandsins. | héndum Framkvaemdastjérnarinnar (e. European Commission) er

sidan ad framfylgja peirri stefnu i daglegum rekstri. Veidi innan 12 milna landhelgi er
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einvordungu opin heimamdnnum en utan pess svaedis og allt ut ad 200 milum er
landhelgin opin 6d0rum veidimonnum sambandsins, hafi peir aflad sér tilskilinna
heimilda (kvota eda annarra sértaekra heimilda). Krafa er gerd um veidileyfi og
somuleidis er uthlutad kvota (e. Total Allowable Catch, TAC). ba er lika haegt ad gera
krofu um ad kvota sé einungis Uthlutad til skipa sem hafa efnahagsleg tengsl vid akvedin
landssvaedi. Adildarrikin sja um eftirlit med veidum & peirra yfirradasveedum og
somuleidis med skipum sem skrad eru i viokomandi landi. Hja Framkvaemdastjérninni
starfa 25 eftirlitsmenn sem hafa pad hlutverk ad fylgjast med veidum 3a alpjédlegu

hafsveedi.

Visindastofnanir dzetla @ hverju ari heildarbirgdir fiskiafurda i sj6 og heildarkvoti
(TAC) er sidan aaetladur ut fra pvi af Radherrarddi Evrépusambandsins og skipt a milli
adildarrikjanna. Adildarrikin Gtdeila kvétanum sidan innan sins rikis. Asamt pvi ad
akvarda heildarkvota ESB, getur Radherraradid beitt séknartakmoérkunum eins og t.d
reglum um modskvastaerd og annad er vid kemur veidarfeerum og takmorkun eda lokun &
akvednum veidarsvaedum. Almenn reglugerd sjavarutvegsins er somuleidis i hondum
Radherraradsins. Reglur ESB segja til um ad 6ll skip hafi jafnan adgang ad hafsveedum
sem eru utan 12 sjémilna landhelgi adildarrikja. bydir pad pé ekki ad reglan feli i sér ad
skipum sé heimilt ad veida hvar sem er innan hafsvaeda ESB, heldur er aflaheimildum
uthlutad fyrir tilteknar tegundir & tilteknum svaedum & grundvelli reglunnar um
hlutfallslegan stodugleika (e. Relative Stability). Reglan um hlutfallslegan stédugleika er
ein af grundvallarreglum fiskveidistefnu ESB. Megininntak reglunnar er hvert adildarriki
skuli halda sem stodugustu hlutfalli heildarkvota Sambandsins fra ari til ars. Hlutfall
kvétans er pannig azetladur ut fra fyrri veidireynslu rikis. Pannig var kvétanum
upphaflega utdeilt Ut fra veidireynslu paverandi adildarrikja arin 1973-1978. Sidan hefur
reglan verid su ad pegar ny riki baetast i sambandid pa er horft & veidireynslu peirra arin
fyrir inngéngu.

Kvétakerfinu innan Evrépusambandsins er likt og aflamarkskerfinu & islandi ztlad ad
stemma stigu vid ofveidi og studla ad verndun fiskistofnanna. Heildarkvétinn sem
Radherraradid akvardar ar hvert byggist ekki einungis a rddleggingum visindamanna
heldur fremur af hagfreedilegum og pdlitiskum asteedum. Vandi hefur skapast innan

Evrépusambandsins par sem mikil minnkun hefur ordid a fiskistofnum i sjénum og enn
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eru of morg fiskveidiskip ad veidum midad vid veidipol sveedisins. Evrépusambandid
hefur stadid frammi fyrir peim vanda ad rekstrargrundvollur margra fiskveidifyrirtaekja
hefur reynst prongur m.v. pad aflamagn sem visindamenn hafa radlagt. Hafa
stjiéornmalamenn pvi freistast til ad heimila veidar umfram rddleggingar i peirri von ad
veidistofnarnir poli veididlagid betur en sjdmenn poli tekjubrest. betta hefur ekki gengid
eftir og hafa stjérnmdalamenn med pessu atheafi stofnad audlindinni a sveedinu i haettu.
Um arabil reyndi sambandid ad minnka flotann med pvi ad kaupa skip til dreldingar, en
su stefna hefur af flestum verid talin misheppnud vegna pess ad a sama tima hafa riki
stutt skipasmidastédvar til nysmidi. | sumum rikjum Evrépusambandsins eru innheimt
veidigjold, kvétinn er sumstadar framseljanlegur og sumstadar ekki. |
Evrépusambandinu kaupa nylidar sig inn @ markadinn med pvi ad kaupa veidileyfi.
Framkvaemdastjorn ESB gaf Gt Greena skyrslu arid 2009, sem fjallar um framtid
sameiginlegrar fiskveidistjérnar Sambandsins (CFP). bar er tekid fram ad sokum ofveidi
séu margir fiskistofnarnir & barmi hruns og verulegra breytinga sé porf a
fiskveidistjorninni. Skilabod skyrslunnar eru skyr; 8 medan fiskveidar eru ekki minnkadar
4 ESB sveedinu pda stafar mikil heetta ad akvednum fiskitegundum. Sidan skyrslan var
gefin Gt hefur ESB markvisst reynt ad draga ur uthlutudum kvéta og minnka

skipaflotann, en ekki eins mikid og visindamenn meela med.

Evropusambandid hefur forraedi @ samningum um fiskveidiréttindi adildarrikja ESB
utan hinnar sameiginlegu 16gsogu. Staerd og styrkur sambandsins 4 pdlitiskum grundvelli
hefur gert peim kleift ad semja vid 16nd utan sambandsins um ad fa ad veida innan
landhelgi peirra landa. bessir samningar hafa komid i veg fyrir algjort hrun sjavarutvegs
innan ESB. Um 25% af Ollum fiski sem veiddur er af fiskveidiskipum ESB er tekin ur

landhelgi landa utan sambandsins.**

Sjavarutvegsstefna Evrépusambandsins hefur saett mikilli gagnryni allt fra upphafi.
Eins og adur hefur verid bent a hefur gagnrynin beinst ad o6hdflegri Gthlutun
aflaheimilda sem oft hefur verid verulega umfram radgjof visindamanna. Eftirlit med
fiskveidum hefur pott dmarkvisst og gagnrynt hefur verid ad ekki riki samraemi milli
eftirlits einstakra adildarrikja. Sjavarutvegsstefna Sambandsins er endurskodud a 10 ara

fresti og er endurskodanaferlid mjog formlegt og umfangsmikid. Arid 2012 setti

*! Magnus Bjarnason (2010), bls 200

33



Framkvaemdastjorn Evropusambandsins fram nyjustu tillégur sinar til endurskodunar a
sjavarutvegsstefnu Sambandsins. bar eru 16gd drog ad umbdtum 3 stefnunni er varda
sjalfbaerni fiskveida, bann vid brottkasti, eflingu hafrannsékna og eftirlits, umbaetur a
nuverandi kvétakerfi, sveedavaedingu sjavarutvegsins og margt fleira. Hefur pannig verid
markvisst unnid ad umboétum & framkveemd stefnunnar sidustu ar og hefur akvordun
um leyfilegan heildarafla faerst naer tillégum visindamanna og 16g6 hefur verid dhersla &
ad auka og baeta eftirlit med veidunum. Framkveemd sjavarutvegsstefnunnar hefur pvi
feerst & dbyrgari braut og skammtimasjénarmid hafa verid latin vikja fyrir langtimadgdda

abyrgrar fiskveidistjornunar.

3.2 Samanburdur 3 fiskveidistjorn islands og ESB

Samanburdur fiskveidistjorna ESB og Islands synir ad f(sland er komid lengra en
Evropusambandid i ad tryggja virkni afladkvardana, par sem ahersla er 16gd a sjalfbaera
nytingu fiskistofna. islensk stjérnvold fylgja betur eftir radgjof visindamanna pegar
kemur ad utdeilingu aflaheimilda innan légségunnar heldur en ESB. S6muleidis ma
nefna ad algjort bann er vid brottkasti innan islenskrar 16gsogu en innan ESB hefur i
sumum tilfellum verid gerd krafa um brottkast. Athuga skal pdé ad samkvemt
umbadtaskyrslu Sambandsins fra drinu 2012, pa er stefnt ad algjéru banni vid brottkasti
fyrir arid 2016. Stjérnun sjavarutvegs & Islandi hefur pé ekki alltaf verid eins abyrg og
han er i dag. Eins og fram hefur komid pd gaf Hafrannsdéknarstofnun Ut svokallada svarta
skyrslu arié 1975, sem fjalladi um éabyrga fiskveidistjorn og ofveidi i islenskri 16gsogu.
Framkvaemdastjorn Evropusambandsins gaf Ut sambeerilega skyrslu, svokallada graena
skyrslu arid 2009. Af pessari graenu skyrslu ESB ma sja ad framtidar stefna Sambandsins
vardandi sjavarutveginn svipar mikid til stefnu Islendinga. Evrépusambandid er hins
vegar aratugum & eftir islandi i ad nd fram betri framkvaemd i stjérnun & fiskimidum
sinum. Ef til inngdngu slendinga i Evrépusambandid kaemi pa gaeti su reynsla og pekking
sem [slendingar hafa dunnid sér & svidi sjavarutvegsmala baedi hvad vardar stjérnun og
rannsoknir, an efa nyst til umbdta a ndverandi stjérn fiskveidimala innan ESB. Vert er ad
nefna ad ESB leitar nu pegar i mjog rikum mazeli til islenskra sérfraedinga og innan

Framkvaemdastjérnarinnar er vidtaek pekking a fiskveidistjornunarkerfi islendinga.
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3.3 Smariki innan Evrépusambandsins

par sem flokka ma [sland i hép smarikja er ahugavert ad skoda hvernig stada slikra rikja
er innan Evrépusambandsins. Hvernig hefur gengid hja pessum famennu pjédum ad
semja um adild ad Sambandinu. Smariki hafa ekki eins mikil vold og staerstu rikin innan
sambandsins og pegar kemur til atkvaedagreidslu um einstok mal innan radherraradsins
ba vegur t.d. atkvaedi byskalands 29 & medan Malta feer 3 atkveedi og Kypur 4.
Soémuleidis ma nefna ad Pbyskaland hefur 99 kjorna fulltrda @ Evropupinginu i
Strassbourg 4 medan Malta hefur 5 fulltria.*? £tla ma ad fsland yrdi med jafnmarga
fulltrda a pinginu og sama vaegi atkvaeda og Malta. Hinsvegar hafa allir ad sjalfsogdu
malfrelsi @ fundum og rédd smarikis getur haft mikil ahrif sérstaklega ef til umraedu er
mal sem vardar smarikid mikils og pad hefur pvi mikla pekkingu fram ad feera. Mal sem
eru til umfjéllunar i Sambandinu eru yfirleitt afgreidd a grundvelli malefnalegrar
umfjollunar og ekki a grundvelli atvkaedastyrks. betta gaeti att vid um &hrif islands &
sameiginlega fiskveidistefnu ESB ef dkvedid verdur ad ganga i Sambandid. Neytendur
smarikja geta notid géds af pvi ad vera adili ad markadssvaedi Evrépusambandsins vegna
staerdar markadarins og aukinnar samkeppni. Med afndmi ymissa tolla og gjalda opnast
stér markadur med marga soluadila og par med laegri verdum, auknu voérudrvali og

aukinni nysképun i véruproun.

3.3.1 Yfirlit yfir adildarsamninga Méltu og Kypur

Malta er eyriki likt og island og félksfjdldinn par i landi er um 400 pusund manns; baedi
I6ndin eru pvi mjog famenn. Ahugavert er ad skoda hvernig Maltverjum gekk ad koma
sinum malefnum fram i samningum sinum vid inngdéngu i Evrépusambandid. Stjérnvold
Moltu 16gdu fram umsdkn um adild ad ESB i juli 1990 en heettu vid og séttu svo um aftur
bannig ad pad lidu 14 &r par til Malta gekk i Evrépusambandid i mai 2004.
SjavartGtvegur & Moltu er ekki likt pvi eins stér idnadur og hann er & islandi og er

einungis um 1% pjddarinnar starfandi i atvinnuveginum.
Josef Bonnici, fyrrum vidskiptarddherra og nuverandi sedlabankastjori Moltu, sagdi i

viotali vid Morgunbladid 2. agust 2002 ad Evrépusambandid hafi synt sjénarmidum

Moéltubua mikinn skilning og ad adildarvidraedurnar hafi gengid vel. Smaed rikisins hafi

*2 The EU at a glance (2013), www.europa.eu
** How the EU works (2013), www.europa.eu
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ekki haft neikveed ahrif a vidraedur og ad fulltriar ESB hafi synt peirra sjénarmidum,

sérstoku vandamalum og pjédareinkennum fullan skilning.**

Malta nadi fram yfir 70 undanpagum i adildarsamning sinn vid ESB. bar ma nefna ad
Maltverjar fengu undanpagu i einu af grundvallaratriSum evrépusamvinnunnar, frelsi til
fjarfestinga. Undanpdagan er pannig ad adrir ESB-borgarar verda ad hafa verid busettir a
Moltu i a.m.k fimm ar til ad 6dlast rétt til ad eignast fleiri en eina fasteign. Pessi
undanpaga er sambaerileg vid dkvaedi sem Danir fengu vid adild sina ad Sambandinu; su
undanpdga er ad rikisborgarar annarra evrépupjéda verda ad syna fram 3 fasta busetu i
Danmorku i a.m.k fimm ar til pess ad 6dlast rétt til ad kaupa sumarbustadarland. Hvad
sjdvarutveginn vardar pa fékk Malta sérakvaedi i samning sinn um ad hafa 25 sjomilna
efnahagslogsogu i stad 12 sjomilna sem 6nnur ESB riki hafa. Komist var ad samkomulagi
um ad skip undir 12 metrum ad lengd veeru pau einu sem stundudu veidar innan
bessarar 25 sjémilna landhelgi. betta fyrirkomulag tryggdi par med Maltverjum einum
adgang ad heimamidunum, par sem flest skipin i skipaflota Moltu eru undir pessum
morkum og somuleidis of langt fyrir flest 6nnur riki ad leggja i utgerd a svo litlum batum
4 hafsvaedi i mikilli fjarleegd fra heimahoéfn. Liklegt er ad naleegd Moltu vid [taliu hafi

markad nidurstddu peirra vardandi staerd efnahagslogsogunnar.

Kypur er daemi um adra famenna pjéd sem hefur gerst adili ad Evrépusambandinu. A
Kypur bda um 800 pusund manns. Kypur hlaut inngéngu inn i Evropusambandid um leid
og Malta &rid 2004.” Yfirlit yfir adildarsamning synir ad Kypur hefur ekki neinar
sérstakar undanpagur fra reglugerdum Evrédpusambandsins er varda sjavardatveginn.
Astaeda pess gaeti verid su ad sjdvarutvegur er ekki stor atvinnuvegur & Kypur og starfa

einungis um 1400 manns vid veidar og vinnslu par i landi.

3.4 Adildarsamingur Noregs og samanburdur vid stodu islands

[sland og Noregur eiga pad sameiginlegt ad vera badar miklar fiskveidipjodir. sland
reidir sig samt mun meira a sjdvarutveginn efnahagslega ef horft er i hlutfall hans t.d af
voruutflutningi. Hlutur sjavardtvegs i voruutflutningi Nordmanna var um 5% arid 2006

en jokst nokkud d&rin par & eftir. Hlutfall lax er par haest og var arid 2010 71% af

* Sjénarmidum okkar synd tilhlydileg virding (2002), www.mbl.is
45
How the EU works, www.europe.eu
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heildaratflutningi sjavarafurda fra Noregi.*® Sjavarafurdir eru hinsvegar um 40% af
heildarGtflutningi islendinga. | nordlaegari fylkjum Noregs skiptir sjavarutvegur pé
hlutfallslega mun meira mali en pessar télur gefa til kynna. Ahersla islendinga vid
adildarsamning yrdi pvi 6nnur en Nordmanna, par sem mikilvaegi sjavarutvegsins fyrir
bjédarhagsmuni og efnahag landsins i heild veeru hofd i forgrunni. | Noregi snérust
samningar um sjavarutveg um ad tryggja hag akvedinna landsvaeda fremur en ad hagur
bjédarinnar i heild vaeri i hufi. Fiskveidistjérn pjédanna er svipud, baedi |6ndin eru med
kvétakerfi med framseljanlegar aflaheimildir. Munurinn felst i pvi hvernig kvétanum er
dreift. [ Noregi parf ad syna fram & veidireynslu til ad fa dthlutadan kvéta en 4 islandi er
bad ekki skilyrdi fyrir pvi ad geta keypt kvéta.

Nordmenn sottu um adild ad Evrépusambandinu arid 1994 og luku vid gerd
adildarsamnings. S4 samningur var hins vegar felldur i pjédaratkvaedagreidslu, par sem
52,2% greiddu atkvaedi gegn samningnum og 47,8% med honum.*’ pratt fyrir ad margt
sé 6likt med Noregi og Islandi er engu ad sidur athyglisvert ad skoda adildarsamninginn
sem Nordmenn gerdu & sinum tima og velta fyrir sér Gt frd nidurstodum hans,

moguleikum [slendinga { samningum vid Evrépusambandid um sjavarutveginn.

Helstu markmid i adildarsamningi Noregs er snéru ad sjavarutvegi landsins i
adildarvidraeedunum voru ad tryggja hagkveema og sjalfbsera préun a svidi fiskveida og
fiskeldis. par voru efstar a baugi vidraedur um veidiréttindi, akvordun um aflahlutdeildir,
adgang ad fisveidilogsogum, framkvaemd fiskveidistjornunnar og fjarfestingar i
sjavarutvegi. Noregur deilir fiskistofnum med ESB par sem efnahagslogsdgur peirra
liggja saman. Efnahagslégsaga islendinga liggur hvergi ad l6gsdogu ESB og eru flestir
nytjastofnar innan islenskrar 16gségu stadbundnir, eda um 68%. Hlutfall flokkustofna
innan islenskrar 16gségu hefur aukist mikid sidan veidar héfust & makril arid 2006. Arid
2005 var hlutfall stadbundinna stofna af heildarafla innan islenskrar 16gségu um 90%.
(Sja toflur 2, 3 og 4 i vidauka 2; toflurnar syna tolur fra Hafrannsdknastofnun yfir
stadbundna stofna og flokkustofna i islenskri l6gsogu og utreikninga a hlutfalli
stadbundinna stofna innan islenskrar 16gségu.) Samningsstada Islendinga er pvi téluvert

frabrugdin stodu Nordmanna.

6 www fiskifrettir.is

47 .
Www.evropuvefu r.is
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| adildarvidreedum sinum vid Evrépusambandid fér Noregur fram 4 ad nuverandi
fiskveidistjornunarkerfi peirra nordan 62. breiddargradu héldist ébreytt innan 200 milna
|6gsogu. betta er i raun sa hluti efnahagslogségu Noregs sem er utan Nordursjavar, en i
Nordursjé purfa Nordmenn ad semja vid ESB 16ndin um alla nytingu hvort heldur sem
er. Samkomulagid var ad Noregur héldi fullu forraedi yfir pessu hafsvaedi i tiltekinn tima
og eftir pad yrdi byggt a fyrri veidireynslu. Nadu peir pvi i raun ad semja um ad halda
afram fullri stjorn 4 pessu hafsveedi par sem ad fyrri veidireynsla var 6ll & hendi
Nordmanna. Aflahlutdeild Nordmanna samkvaemt adildarsamningnum vid ESB atti ad
byggjast a sogulegri veidireynslu daranna 1989-1993. Einnig var tekid fram ad skip fra ESB
maettu ekki auka sékn i pa stofna innan 16gsdgu Noregs sem voru utan kvota. S6muleidis
var |6gd ahersla @ ad Nordmenn héldu dbreyttri hlutdeild i deilistofnum og nadist
samkomulag um hlutfallslega stédugar veidar i peim stofnum. Petta var ad mati
Nordmanna gdéd lausn, en hins vegar var pessu Uutlistad i kafla um timabundnar

radstafanir, sem vard eitt af deiluefnum i pjodaratkvaedagreidslunni.

Gera ma rad fyrir ad islendingar muni krefjast pess i adildarvidraeedum vid ESB ad
halda 200 milna efnahagslogsogu a ollum hafsveedum umhverfis landid og ad midlinu
milli islands og Graenlands. Slik krafa er edlileg i pvi ljési ad efnahagslégsaga islands og
annarra landa Evrépusambandsins liggur ekki saman. begar nidurstada adildarsamnings
nordmanna er borin saman vid stédu islands pd md draga pa alyktun ad samkvaemt
reglunni um hlutfallslegan stodugleika, sem eins og adur segir fjallar um dkvaedi byggd 4
veidireynslu, myndi mestoll aflahlutdeild i stadbundnum tegundum innan 200 sjémilna
vid [slandsstrendur falla islendingum i hlut. Aftur & méti myndu [slendingar purfa ad
semja um hlut sinn i flokkustofnum, p.e makril, kolmunna, uthafskarfa, norsk-islensri
sild og lodnu. Stjornun pessara stofna félli undir Framkvaeemdastjornina og yrdi ad lata a
bad reyna i adildarsamningum hversu mikil ahrif slendingar geta haft & uthlutun
veidiheimilda ur pessum stofnum innan 200 milna l6gségunnar. Gera ma rad fyrir ad ESB
krefdist pess ad geta veitt sinn hlut Ur pessum tegundum innan islensku 16gségunnar.
Liklegt er ad krafa islendinga i adildarvidreedum vid ESB yrdi su ad aflaheimildir ESB &

islandsmidum myndu ekki aukast fra pvi sem nu er.

Torben Foss er norskur l6gfraedingur sem styrdi vidraadum Noregs vid ESB & svidi

sjdvarutvegs 1992-1993. Leggur hann mat sitt & adildarsamning Noregs vid ESB fra 1994
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i skyrslunni ,Analyse av avtaler og samarbeid med EU pa fiskerieomradet” (2011). bar
segir hann ad reglan um hlutfallslegan stodugleika hefdi tryggt Nordmonnum veidarnar
a grundvelli veidireynslu. Visar hann i ad arid 1994 pegar samningurinn var gerdur
efudust menn um pad hversu lengi petta dkvaedi um hlutfallslegan stodugleika myndi

lifa, hins vegar sé pad i fullu gildi og hafi skapast rik hefd fyrir pessu dkvaedi.

[ skyrslunni kemur sémuleidis fram ad Nordmenn hafi reynt ad fa atvikkun 4
akvaedinu med peim haetti ad 60% af eigendum fiskiskipa yrdu ad vera norskir
rikisborgarar og busettir i Noregi. Slik regla heféi verid undantekning fra reglunni um
fjorfrelsid og nadist ekki fram i samningum. betta telur Torben Foss vera einn af géllum
samningsins. Nefnir Torben pa motsdogn ad a EES svaedinu geti norsk og islensk
sjavarutvegsfyrirteeki keypt sjavarutvegsfyrirteeki i Evrépu en hinsvegar megi ESB
fyrirtaeki einungis eiga 40% i norskum fiskiskipum og samkvaemt l6gum nr. 34/1991 ma
beinn eignarhlutur erlendra adila i sjavarutvegsfyrirteekjum & islandi vera allt ad 25% og
heildareignahlutur allt ad 49%."® Talar Torben um ad Normenn hafi ekki nytt sér pennan
6jafna rétt mikid, en ad hinsvegar séu islensk sjavarutvegsfyrirtaeki storir eigendur i
fronskum, pyskum, enskum og speenskum uatgerdum. Nordmenn fengu samkveemt
adildarsamningnum bpriggja ara adlégunartima til ad afnema takmarkanir @ erlendum
fjarfestingum i sjavaruatvegi.

Nordmenn héldu eigin reglum um bann vid brottkasti i 3 ar eftir adild. Nordmenn
hofou ekki dhyggjur af pessum timamoérkum, par sem almennur vilji virtist vera innan

ESB a pessum tima fyrir pvi ad breyta brottkastsreglum innan ESB.

Hvad vardar ahrifin & fiskvinnslufyrirtaeki og utflutning peirra a sjavarafurdum til
adildarrikja ESB, pa telur Torben Foss i grein sinni ,,Analyse av avtaler og samarbeid med
EU pa fiskerieomradet” (2011) ad innganga Noregs i ESB hefdi haft jakveed ahrif, pa
sérstaklega a utflutning raekju, sildar og reykts lax. Slik ahrif yrdu med sama heetti hér 3
landi; tollar myndu laekka & pessum fiskafurdum vid inngéngu og samkeppnisstada
batna. Torben segir ad raekjufyrirtaeki i Noregi hafi att mjog erfitt uppdrattar i
samkeppni vid raekju frd sudurevrépu. Noregi tokst ekki ad na fram samkomulagi um

laga tolla @ reyktum laxi i EES samninginn, peir myndu laekka vid inngdngu og pannig

*® www.althingi.is, 16g nr.34/1991
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myndi utflutningur til ESB a reyktum laxi liklega aukast. Pad sama a vid um sildina,

lekkun tolla myndi 6rva utflutning til rikja innan ESB.

Pad er til marks um mikilvaegi sjavarutvegs i pessum tveimur I6ndum ad ef baedi
Noregur og Island gengju i ESB myndi heildarveidi & ESB svaedinu naestum pvi
tvofaldast.”® Eins og adur segir er pvi liklegt ad ahrif pessara rikja geetu verid nokkud
mikil & svidi sjavardvegs ef pau gengju i ESB. Mynd 4 synir heildarafla

Evrépusambandsins, islands og Noregs.
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Mynd 4. Heildarafli Evrépusambandsins, islands og Noregs arié 2009.

Heimild: Eurostat

3.5 Umbaetur a sjavarutvegsstefnu Evropusambandsins og hvernig peer
samraemast hagsmunum islands og Noregs

Eins og nefnt hefur verid hér ad framan pa fer fram endurskodun 4 sameiginlegri
fiskveidistefnu sjavaratvegsins innan Evrépusambandsins a tiu ara fresti. Nuna sidast var
gefin at tillaga ad endurskodun sjavarutvegsstefnu ESB arid 2012. Skyrslan ,Iceland,
Norway and the EC Common Fisheries Policy” (2003) skodar mdguleika islands og
Noregs innan ESB eftir ad stefnan var endurskodud arid 2002. Frédlegt er ad skoda
aherslur og alitamal i peirri skyrslu og skoda hvada frekari umbeetur hafa komid til nina

eftir ad endurskodun stefnunnar for fram 10 arum seinna.

49 Foss, Torben; Ulrichsen, Hanne; bordélfur Matthiasson (2003), bls 35
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| skyrslunni ,lceland, Norway and the EC Common Fisheries Policy“ (2003) skoda
Torben Foss, Pérolfur Matthiasson og Hanne Ulrichsen hvernig hagsmunir Noregs og
islands fari saman med endurskodadri sameiginlegri sjavardtvegsstefnu Sambandsins
(SSS). | pvi samhengi leggja pau dherslu & eftirfarandi paetti: frelsi til fjarfestinga; regluna
um hlutfallslegan stédugleika; sveedisbundna stjérnun; adgang ad sameiginlegum
hafsveedum og styrkveitingar. Hér verdur litid a alla pessa paetti og auk pess fjallad um

nylegar endurbeetur a sjavarutvegsstefnu ESB.

3.5.1 Fjarfestingar erlendra adila i sjavarutvegi

Likt og d4dur hefur komid fram pa er lagt bann vid meirihlutaeign erlendra fjarfesta i
sjavarutvegsfyrirtaekjum baedi i Noregi og & islandi. i skyrslunni ,lceland, Norway and
the EC Common Fisheries Policy” (2003) skoda hofundar annars vegar moguleikann & pvi
ad fa varanlega undanpagu fra akvaedinu um frelsi til fjarfestinga hvad vardar
sjavarutveg og hins vegar skoda peir adra moguleika sem geetu tryggt efnahagsleg tengsl
veidanna vid sland og komid i veg fyrir kvétahopp. Telja peir ad litlar likur séu 4 ad haegt
sé ad fa varanlega undanpdgu fra 3akveedinu. Par er visad i ad hvorki Noregur i
adildarsamningi sinum arid 1994 né Malta sem samdi um adild atta drum sidar fengu
undanpagu fra akveedinu um frelsi til fjarfestinga. Liklegra pykir peim ad haegt sé ad
semja um reglur sem koma i veg fyrir kvdtahopp og tengja pannig fiskveidar vid efnahag
landsins. Deemt hefur verid i nokkrum mdalum fyrir Evrépuddmstédinum er tengjast
kvétahoppi. Evrépuddmstéllinn hefur i kjolfarid vidurkennt ad adildarriki megi setja
akvedin skilyrdi sem tryggja raunveruleg efnahagsleg tengsl milli fiskveidiskipa og
adildarrikjanna. bad er pvi raunhafur moguleiki ad adzetla ad haegt vaeri ad fa slik skilyrdi
sampykkt ef til adildar [slands og Noregs kaemi. [ skyrslunni minnast peir sémuleidis 4 ad
slikt dkvaedi sé i takti vid megininntak Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna (e. Law of
the Sea Treaty). Samkvaemt Evrépuddmstélnum pa ma adildarriki krefjast eftirfarandi
skilyrda. Ad ahofnin sé busett i adildarrikinu par sem skipid er skrad; ad skip sé ad
mestum hluta starfraekt i pvi landi sem skipid er skrad i; petta ma t.d gera med pvi ad
setja skilyrdi fyrir pvi ad skipid landi dkvednum hluta aflans i heimah6fn; og ad stjornun
skipsins sé starfraekt i adildarrikinu. Adildarriki hafa leyfi til ad banna fiskveidiskipum ad

veida af peirra kvéta ef pessi skilyrdi eru ekki uppfyllt. Bretlandi hefur tekist ad koma i
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veg fyrir kvotahopp med pvi ad taka upp slikar reglur. Regluverkid sem Bretar innleiddu

er Utskyrt nanar hér a eftir i kafla 3.6.5.

3.5.2 Reglan um hlutfallslegan stodugleika
Reglan byggist, eins og d46ur hefur komid fram, a pvi ad utdeilingu kvéta 4 adildarriki
Evropusambandsins skuli hagad pannig ad tryggt sé ad adildarriki haldi stoédugleika i
hlutdeild pess i fiskveidum. Reglan er sett til ad vidhalda pvi jafnvaegi sem verid hefur i
fiskveidum adur en til adildar kemur, par sem ad verulegur munur er a sogulegri
veidireynslu pjédanna og somuleids er mikill munur & hversu stor pattur
sjavarutvegurinn er i hagkerfi pjédanna.

bessi regla er ad mati skyrsluhéfunda mjog mikilvaeg fyrir baedi island og Noreg ef til
adildar kaemi. Reglan er ordin vidurkennd innan ESB sem varanlegur pattur i
sameiginlegri sjavarutvegsstefnu Sambandsins. Badi |6ndin myndu an efa krefjast pess

ad pessi regla yrdi sett sem varanleg radstofun i adildarsamningi.

3.5.3 Svadisbundin stjornun a heildarkvéta og verndun audlindarinnar

Rannsakendur hafa dregid@ fram veikleika sameiginlegrar sjavarutvegsstefnu
Evrépusambandsins (SSS). Medal annars ma nefna ofveidi og of stéran skipaflota.
Sémuleidis hafa verid veikleikar i framkveemd laga og reglna og eftirlit hefur ekki poétt

fullnzegjandi. Ljést er ad baeta parf pessa paetti hja Sambandinu.

Adildarrikin sja um eftirlit og framkvaemd laga og reglna sjavarutvegsins innan sinnar
l6gsogu. Framkvaemdastjornin setur sameiginlegar reglur um stjérnun hafsvaeda sem
adildarrikin fylgja eftir. Framkvamdastjérnin metur frammistodu hvers adildarrikis a
bessu svidi. Ekki hefur pott vera naegilegt samraemi milli rikja hvad vardar eftirlit og

getur pad skapad mikid é6samraemi og ofveidar.

Med endurskodun SSS frd arinu 2002 er opnadur sd moguleiki ad hagsmunaadilar
starfi saman i Svaedisbundnum radgefandi radum (e. Regional Advisory Councils, RAC).
Ekki var fastmodtad hvert verkefni pessara rada vaeri eda yrdi heldur aetlast til pess ad
hagsmunaadilar hefdu tok & ad mdta pad enda ljést ad hagmunaadilum um nytingu
sjdvaraudlinda fjolgar hratt. Strandsvaedi eru notud i vaxandi meeli til fristundaidkunar,
til raforkuframleidslu (6ldudufl, vindmyllur & hafi uti). Sveedisbundnu rddgefandi radin

geta ordid vettvangur gamalla og nyrra hagsmunaadila. bPau geta lika verid vettvangur
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pbar sem visindamenn og stjéornvold eiga samrad vid fulltrda veida og vinnslu
sjavarafurda. Somuleidis var porf 4 ad samraema akvardanatdku vid parfir einstakra
adildarrikja. Svaedisbundin radgjafarad eru til radgjafar fyrir Framkveemdastjorn
Evrépusambandsins. Radin hjalpa til vid ad nd fram markmidum sameiginlegrar
sjavarutvegsstefnu og sja um dakvedin hafsvaedi og l6gsdégu ad minnsta kosti tveggja
adildarrikja og hefur hvert adildarriki fulltrda i radunum. Framkvamdastjérnin getur
begid radgjof fra Radgjafarddunum um o6l madlefni er varda sjavarutvegsstefnu
Sambandsins og Radgjafarddid ma koma med radleggingar ad eigin frumkvaedi.
Radgjafarddid getur til deemis gert tillégur ad heildarkvéta til athlutunar, hugmyndir um
hvernig skal dthluta kvétanum og somuleidis haft ahrif & samninga vid pridju riki um
stjornun & deilistofnum. Med stofnun pessara Radgjafarada pa er reynt ad gefa
hagsmunaadilum feeri a ad hafa ahrif a akvardanir er varda pa. Radid sér um verndun
audlindarinnar og byggir dkvardanir sinar 4 visindalegri og efnahagslegri radgjof. Radio
getur takmarkad veidar/kvota, takmarkad fjolda skipa, sett takmorkun & veidarfeeri og
fleiri radstafanir sem vernda fiskistofnana. Radgjafaradid (RAC) beitir pessum
radstofunum samkvaemt reglunni um hlutfallslegan stodugleika. bannig tekur radid pvi
mid af fyrri veidireynslu svaedis og hversu mikid viokomandi sveedi reidir sig a fiskveidar.
Adildarriki mega gera neydarradstafanir ef pau telja ad haetta stafi ad fiskistofnum 3
beirra fiskveidisvaedi. Svaedisbundin rddgjafardd geta pvi medal annars vidhaldid peim

skjota og sveigjanlega vidbragdstima sem hefur einkennt islenska fiskveidistjorn.

Brottkast hefur lengi verid vandamal { sjavarutvegi. Baedi 4 islandi og i Noregi er bann
vid brottkasti. Lengi vel hafa verid reglur innan ESB sem skylda jafnvel veidimenn til ad
kasta afla fyrir bord. | nyjustu umbdtaskyrslu um sameiginlega sjavarutvegsstefnu ESB
(SSS) kemur fram ad banna & brottkast innan Evrépusambandsins. bar meelist
Framkvaemdastjorn Evropusambandsins til ad petta verdi gert i nokkrum skrefum og

verdi ordid algjort bann 4 brottkasti allra tegunda &rid 2016.>°

[ skyrslunni um endurbaetur sjavarutvegsstefnunnar fra arinu 2003 nefna bérélfur
Matthiasson og medhdéfundar hans ad til ad vidhalda sjalfbaerni veida vid inngdngu i ESB
gaetu (sland og Noregur studst vid hugmyndina um Svaedisbundna radgjafaradid (RAC).

Hofundar skyrslunnar velta fyrir sér ad ef Noregur og fsland gerdust adilar ad

*% Reform package/discard ban, www.europa.eu
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Evrépusambandinu pd veeri moguleiki @ Svaedisbundnu Radgjafaradi sem veeri
sameiginlegt 4 milli landanna tveggja og hefdi umsjon med hafsveedinu i Nordur
Atlantshafi. | skyrslunni nefna peir ad hagsmunir islendinga og Nordmanna vardandi
sjdvarutveginn séu svipadir og pvi sé haegt ad faera rok fyrir pvi ad 16ndin gaetu unnid
saman og ad pannig nadist meiri avinningur i samningsmalum heldur en |16ndin myndu
na i sitthvoru lagi. Radgjafaradid taeki pa mikinn patt i ad akvarda heildarkvéta a tilteknu
svaeli i samradi vid Framkvaemdastjérnina. begar um deilistofna veeri ad reeda kaemi
Radgjafardadid somuleidis ad samningamalum asamt Framkvaemdastjérninni.
Ragjafaradid myndi starfa undir [6gum og reglum Evrédpusambandsins en med hagsmuni

viokomandi adildarrikja i forgrunni.

3.5.4 Adgengi adildarrikja ad hafsveedum innan ESB

Eins og 4dur hefur komid fram pd er almenna reglan innan Evrépusambandsins ad jafnt
adgengi skuli vera ad hafsvaeedum innan Sambandsins. Hins vegar er vert ad nefna ad
bad parf ad fa Gthlutad kvéta til ad 6dlast réttindi til ad veida & sveedinu. Uthlutun
kvétans er eins og fyrr segir byggd a reglunni um hlutfallslegan stodugleika. Einnig hefur
hvert adildarriki 12 sjémilna landhelgi par sem pad getur takmarkad adgang erlendra

skipa; pad hafsveedi er atlad skipum ur heimahofn.

[ skyrslunni um sjavaratvegsstefnuna fra arinu 2003 er talad um ad par sem ad island
deilir ekki hafsvaedi med 6drum adildarrikjum Evrépusambandsins og meirihluti
fiskistofna innan 16gségunnar er stadbundinn pa sé liklegt ad mikil yfirrad islands néist 4
bvi sveedi. Noregur reyndi ad halda fullri stjérn yfir hafsveedum umhverfis landid i
adildarsamningnum vid ESB arid 1994, en nddi einungis ad semja um timabundna lausn.
Skyrsluhofundar telja ad nu sé ekki eins erfitt og pad var pa ad semja um petta atridi;
bar nefna peir sérlausnarurraedi Moltu sem deemi, par sem Malta fékk utvikkun

landhelginnar Ur 12 i 25 sjomilur i samningi sinum.

3.5.5 Styrkveitingar til sjavarutvegs innan ESB

Evrépusambandid veitir sjavarutvegsfyrirtaekjum innan Sambandsins rikisstyrki. [ skyrslu
Pérélfs Matthiassonar og medhofunda er talad um ad eftir endurskodun
sjavarutvegsstefnunnar arid 2002 hafi verid 16gd ahersla 4 ad breyta reglunum um

styrkveitingar pannig ad ekki vaeri veittur frekari styrkur til endurnyjunar skipaflota.
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Skipaflotinn innan Sambandsins var ordinn of stor og pvi purfti radstafanir til ad draga ur
frekari staeekkun flotans. Hins vegar er ekki utlit fyrir ad Evrépusambandid vilji falla
algjorlega fra styrkveitingum til sjavarutvegsins. Norsk og islensk sjavarutvegsfyrirtaeki
geetu vid inngdngu ordid gjaldgeng fyrir veitingu rikisstyrkja fra Evropusambandinu og
med pvi geetu pau aukid umsvif sin. Hofundar skyrslunnar telja ad vid inngbéngu i
Evrépusambandid geetu Noregur og Island beitt sér fyrir pvi ad rikisstyrkir séu nyttir til
ad auka afrakstursgetu stofna og til ad baeta innvidi greinarinnar fremur en ad veita

beina styrki til framleidslufyrirtaekja.

3.5.6 Endurskodun & sjavarutvegsstefnu ESB arid 2012

Ad mati hofunda skyrslunnar ,Iceland, Norway and the EC Common Fisheries Policy”
(2003) pa eru umbaeturnar sem gerdar voru arid 2002 & sameiginlegri stefnu
sjdvarutvegs (SSS) visbending um ad stefnt veeri i rétta att og ad hugad veeri ad miklu
leyti ad atridum er varda grunn hagsmuni islands og Noregs. En pé vaeri porf & frekari
umbédtum 3 sjavarutvegsstefnu ESB. begar litid er i skyrslu umbdta & SSS fyrir arid 2012
ma sja ad buid er ad endurbeeta stefnuna enn frekar. Ma par til deemis nefna ad stefnt
er ad algjoru banni vid brottkasti fyrir 4rid 2016.>' L6gd er ahersla & frekari
svaedisbundna stjornun & fiskveidum, par sem tengsl milli rannséknastofnana og
sjavarutvegsins eru styrkt frekar. Nefnt er i umbodtaskyrslunni ad pvi meira sem
hagsmunaadilar og sjavarutvegurinn i vidkomandi adildarriki fa4 ad taka patt i métun
reglugerda 4 hafsveedi adildarikisins pvi betur er farid eftir reglugerdunum. Einnig eru
aform um ad stefnt skuli ad pvi ad gera fiskveidar innan Evrépusambandsins sjalfbaerar
fyrir arid 2015.>2 Sjalfbaerar fiskveidar innan sambandsins munu hafa géd &hrif &
umhverfid og somuleidis 4 langtima agdda sjavarutvegs. Framkvaemdastjorn
Evropusambandsins hyggst adstoda sjavarutvegsfyrirteeki vid ad adlagast peim
breytingum sem pessi aform hafa i for med sér. | umbétaskyrslunni rid 2012 er greint
fra pvi ad nu pegar er sjalfbaer veidi a 13 fiskistofnum Sambandsins. Pad hefur synt sig
vid stjorn veida 4 pessum stofnum ad med pvi ad na ad gera veidarnar & stofnunum
sjalfbeerar pa hefur med timanum nadst ad auka kvétaheimildir i tiltekna stofna. Aform

Framkvaemdastjérnarinnar eru ad med pvi ad gera veifar a Ollum fiskistofnum

>! Reform package/discard ban, www.europa.eu
52 . . .
Reform package/maximum sustainable yield, www.europa.eu
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sjavarutvegsins sjalfbaerar pa muni vera moguleiki 3 ad auka kvétaheimildir og par af
leidandi munu langtimaahrifin verda pau ad atvinna innan sjavarutvegsins aukist. bad
mun hins vegar taka tima ad na pessum markmidum og pvi munu skammtimaahrif pess
ad na fram sjalfbaerum veidum fiskistofna leida til faekkunar starfa. Samkvaemt
umbétaskyrslunni 2012 & ad leyfa framsal & kvéta fra og med arinu 2014.> par er tekid
fram ad petta skuli vera gert undir akvednum reglum og takmorkunum. Audlindir
hafsins skuli ekki vera einkaeign, heldur sameign pjodanna. bad er pvi einungis haegt ad
fa leyfi til ad nota audlindina i takmarkadan tima. Sala eda leiga a kvdta ma ekki skarast
a vio reglur um hlutfallslegan stodugleika og verdur ad falla til eiganda skips sem aetlar
sér ad nyta kvotann. Ef logbrot a sér stad af halfu eiganda skips pa ma afturkalla
Uthlutun kvétans. Einnig skal eiga til radstofunar kvéta fyrir ny fiskveidiskip sem koma
inn @ markadinn. Vonast er til ad leyfi til framsals & kvéta muni leida til hagreedingar i
sjdvarutveginum; skipafloti muni minnka og hagnadur sjavaratvegsfyrirtaekja aukast. Nu
begar eru deemi um ad 16nd innan ESB hafi tekid upp kvétakerfi med framseljanlegum
aflaheimildum. bar ma nefna ad i Danmorku hefur verid framseljanlegt kvétakerfi a
uppsjavarfiski sidan 2003 og & botnsjavarfiski sidan 2007.%* Slikt kvétakerfi hefur reynst
Donum vel par sem pad hefur leitt til pess ad skipafloti hefur dregist saman og leitt til

aukins hagnadar i rekstrinum.

3.6 Umsékn um adild islands ad ESB

island sétti um adild ad inngdéngu i Evrépusambandid arid 2009. Adildarvidradur héfust
sumarid 2010 en gert hefur verid hlé 3 vidraadunum og mikill agreiningur rikir & Alpingi
um hvort halda eigi vidreedum afram. Komid hafa upp hugmyndir um ad setja malid i
pbjodaratkvaedagreidslu par sem spurt yréi hvort halda skuli vidreedum afram.
Sjavarutvegsmal islendinga munu an efa vera aberandi pegar og ef til aframhaldandi
adildarvidraedna [slands vid Evrépusambandid kemur. Likt og fram hefur komid pa er
sjavarutvegurinn mikilvaegur efnahagslifinu a islandi en hann er sémuleidis islendingum
mikilveegur pegar kemur ad sjalfstaedisvitund pjédarinnar. begar adildarvidraedur

stodvudust voru peaer ekki komnar svo langt ad na til sjdvarutvegskafla vidreedna og pvi

53 . s .

Reform package/transferable fishing concession, www.europa.eu
54 . . .

Reform package/transferable fishing concession, www.europa.eu
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er dvissa um pad hvernig samningar um pann kafla muni geta ordid. Frodlegt er ad
skoda hver samningsmarkmid islands vardandi sjavarttveginn eru og hugleida hverijir

moguleikarnir eru vardandi nidurstddu samningavidraedna um sjavarutvegsmal.

3.6.1 Samningsmarkmid islands

[ kjdlfar umsdknar Islands um adild ad ESB var hafin métun samningsmarkmida fyrir
adildarvidraedur islands. Utanrikismalanefnd Alpingis birti arid 2009 skyrslu um helstu
samningsmarkmid [slendinga.>® Markmid islands er varda sjavarutveg eru eftirfarandi

samkveaemt skyrslunni.

Stjérn islendinga 4 veidum innan islenskrar 200 sjémilna l6gsdgu, par sem akvordun
og Uthlutun aflaheimilda veeri i héndum islendinga og byggdist & radgjof islenskra
visindamanna. Krafa yrdi somuleidis & aframhaldandi bann vié brottkasti i islenskri
6gsogu.

Ahersla & aframhaldandi takmérkun & fjarfestingum erlendra adila i islenskum
sjdvarutvegi. | dag samkveemt 16gum nr 34/1991 ma beinn hlutur erlendra fjarfesta i

sjavarutvegsfyrirteeki ekki fara yfir 25% og heildarhlutur ma ekki vera meiri en 49%.

Leitad yrdi eftir vidteeku forsvari i hagsmunagaeslu i sjavarutvegi a alpjédavettvangi
og i malefnum er varda islenska hagsmuni. Ma par medal annars nefna aherslu a
aframhaldandi tollfrjalsan innflutning a beitu til linuveida, hraefni til fiskvinnslu og fédri

og fédurefnum til fiskeldisframleidslu.

Ahersla yrdi 4 ad framlag sjavarutvegsins til efnahagslifsins héldist Sbreytt.
Somuleidis verdur sést eftir pvi ad islendingar komi ad moétun sjavarutvegsstefnu

Evrépusambandsins i framtidinni.

3.6.2 Ahrif inngdngu a utgerd

Akvardanir um heildarafla og veidiheimildir adildarrikja yrdu eins og adur segir teknar af
Radherraradi Evrépusambandsins og myndu byggjast a reglunni um hlutfallslegan
stodugleika. Reglan byggir a veidireynslu og gaeti pvi reynst islenskum uatgerdum
hagstaed, ef til adildar keemi. bannig zetti reglan ad tryggja islendingum &fram sama
hlutfall veidiheimilda i peim fiskistofnum sem peir veida nu. Vid inngdngu veeri

mogulega opnara fyrir erlenda adila ad fjarfesta i islenskum sjavarudtvegi. En spurning er

>> Utanrikismalanefnd Alpingis (2009)
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hversu lengi Islendingar geta haldid sjavarutveginum lokudum fyrir erlendri fjarfestingu
medan peir fjarfesta jafn mikid og raun ber vitni i sjdvarutvegi i ESB. bessi moguleiki geeti
opnad fyrir aukid flaedi fjdrmagns inn i utgerdarfyrirtaeekin sem aettu audveldara med ad
fjdrmagna rekstur sinn og pannig myndi mogulega skapast aukin staerdarhagkvaemni.
Ahaettan er po st ad agdédinn af sjavarutgerdum flytjist Ur landi med peim erlendu
fjarfestum. Til ad koma i veg fyrir pad yrdi ad setja dkvednar reglur, sem tryggja ndin
tengsl fjarfesta vid island. Ef til upptoku Evrunnar keemi samhlida inngéngu pa myndi
pbad ad einhverju leyti skapa meiri stodugleika i rekstri atgerdarfyrirtaekja par sem
gengissveiflur islensku krénunnar heyréu sogunni til. Eins og a6ur hefur komid fram er
atflutningur sjavarafurda islendinga ad langmestum hluta til EES svaedisins og pvi myndi

bad audvelda reksturinn til muna ad vidskiptin faeru fram i sama gjaldmidli.

3.6.3 Ahrif inngdngu a fiskvinnslu

[sland leggur i dag enga tolla né énnur hoft 4 innflutt hraefni til fiskvinnslu. Par sem ESB
sér um samninga vid pridju riki pa er hzetta 4 ad tollar yrdu lagdir a innflutning hraefnis
fra 16ndum utan Sambandsins. Stefna fislands i adildarvidreedum er ad tryggja
aframhaldandi tollfrelsi ef til inngdngu kaemi. Engir tollar eru a milli adildarrikja
Evrépusambandsins. Ef island yrdi adili ad sambandinu yrdi pvi fullt frelsi i vidskiptum
med islenskar sjavarafurdir vid onnur adildarriki Sambandsins og eins og adur hefur
komid fram er mikill meirihluti af Gtflutningi sjavarafurda fra islandi til

Evrépusambandsins.

3.6.4 Ahrif inngongu a fiskeldi

Fiskeldi & [slandi er had innfluttu hraefni til framleidslu & f68ri innanlands. Mikilvaegt
yrdi pvi vid inngéngu ad halda frelsi 4 tollum fra [6ndum utan ESB & f6dri og fédurefnum
til fiskeldisframleidslu. Likt og a fiskvinnslu myndi nidurfelling tolla @ milli adildarrikja
Evropusambandsins hafa jakvaed ahrif 4 inn- og utflutning. Tryggja pyrfti po eins og adur
segir ad innflutningur @ hrdefnum er vardar baedi fiskvinnslu og fiskeldi fra |l6ndum utan

ESB veeri afram tollfrjals.

[ grein i Morgunbladinu 22. april 2013 er vidtal vid Ranar Jénsson forstédumann

sjdvarutvegsteymis islandsbanka sem sendi sama dag fra sér skyrslu um fiskidnad &
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Nordur Atlantshafssvaedinu.”®  vidtalinu segir hann ad mikill voxtur hafi ordid i fiskeldi a
svaedinu og sé voxturinn naer allur leiddur afram af Nordmoénnum sem bera héfud og
herdar yfir adrar pjodir & sveedinu a svidi fiskeldis. Greinilegt sé ad [sland hafi dregist
aftur ar & pessu svidi en p6 hafi nylega farid af stad morg verkefni i fiskeldi. Runar bendir
einnig 4 ad litid svigrum sé til ad auka afla fiskveidiskipa og nytingu hans. Hann telur ad
miklir vaxtamoguleikar séu i fiskeldi og ad tolur bendi til ad arid 2018 muni magn
eldisfisks sem seldur er til manneldis taka fram ur fiski til manneldis sem veiddur er a
hafi ati. Hann telur adstaedur til fiskeldis & Islandi akjésanlegar, medal annars par sem

vid buum yfir 6dyru heitu vatni sem hentar til eldis 4 akvednum tegundum.

Noregur er einn steersti framleidandi eldislax i heiminum. Med inngéngu islands {
Evropusambandid myndu tollar a fiskeldisafurdum til ESB falla nidur og vidskiptin pvi
stéraukast. Ef Noregur gengi ekki i Evréopusambandid & sama tima myndi
samkeppnisstada [slands gagnvart Noregi & svidi fiskeldis batna verulega. [slensk
fiskeldisfyrirtaeki geetu nytt sér styrki innan Sambandsins til pess ad koma
fiskeldisframleidslunni & skrid. | nyjustu umbéta skyrslu Evrépusambandsins er greint fra
pbvi ad koma skuli & fét Radgjafaradi um fiskeldi sem veita a rddgjof er vardar
fiskeldisidnadinn. Pannig 4 ad koma a betra skipulagi a fiskeldisiGnadinn sem mun auka

framleidslu og frambod a sjavarfangi innan Evrépusambandsins.

3.6.5 Helstu agreiningsatridi vardandi sjavariatveg

Eitt steersta ahyggjuefni islendinga pegar velt er upp peim méguleika ad ganga |
Evropusambandid er ad missa yfirrad yfir 200 sjémilna landhelgi umhverfis landid. Vid
inngdéngu i Evrépusambandid myndi island ganga inn i ndverandi sameiginlega stjérn
Sambandsins & svidi sjavarutvegs.

Mikill kostur er ad vid nuverandi fisveidistjorn geta islensk stjérnvold brugdist hratt
vid, med t.d lokun sveeda eda breytingum & moskvastaerd, ef grunur leikur a ad
fiskistofnar geti verid ofveiddir. Moguleiki er fyrir adildarriki ESB ad gera slikar
neydarradstafanir til ad vernda fiskistofna, en par fyrir utan fer 6ll stjérn fram hja
Radherraradi og i Framkveemdastjérn Evrépusambandsins. Eitt af vandamalunum liggur

i pvi hvernig hzegt er ad vidhalda peim sveigjanleika og vidbragdstima sem islensk

*® Morgunbladid (2013, 22. april)
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stjéornvold hafa nuna ef til adildar kaemi. Eins og fram kemur hér ad framan pa liggur
efnahagslogsaga Islands og annarra landa Evrédpusambandsins ekki saman. Sémuleidis
er ad miklu leyti um stadbundna fiskistofna ad raeda innan islensku l6gsdgunnar.
Nuverandi adildarriki ESB nyta sameiginlega fiskistofna svaedisins og parf pvi ad vera
sameiginleg stjérn & slikum veidum. | dag er veidum & flokkustofnum stjérnad med
samningum milli rikja sem bua yfir veidireynslu a slikum tegundum. Daemi eru um, t.d. i
samningum um makrilveidar, ad slikir samningar naist ekki og pa beita rikin einhlida
akvordunum um kvéta sem getur sett stofna pessara tegunda i haettu. Eftir inngéngu
islands i ESB veeru slikar dkvardanir i fastari skordum og ekki haegt ad vikja fra akvordun
ESB um kvéta einstakra rikja og utgerda. Eirikur Bergmann ddsent i stjérnmalafraedi
greinir fra pvi i skyrslu sinni ,Iceland and the EEU, 1994-2011“ (2011) a6 mogulega veeri
haegt ad semja um i adildarvidraedum vid ESB ad fiskveidilogsaga islands yrdi gerd ad
sérstoku stjornsyslusvaedi innan sameiginlegrar sjavarutvegsstefnu ESB. Eirikur bendir
bar & ad haegt veeri ad saekja um sértaeka beitingu & sjavaritvegsstefnunni @ grundvelli
svokalladrar nalaegdarreglu, pannig ad akvardanir um nytingu 4 audlind islands sem ekki
er sameiginleg med 6drum adildarrikjum ESB yrdu teknar & islandi. Naleegdarregla
Evropusambandsins kvedur & um ad dkvardanir skuli teknar sem naest peim er
akvordunin snertir. Vert er ad nefna, sem deemi um varanlega undanpagu fra reglum
ESB, ad Finnland og Svipjéd fengu sértaeka breytingu vardandi landbuinad. Londin sémdu
um undanpdagu fyrir heimskautalandbinad vid inngéngu sina i ESB. Undanpagan var
félgin i pvi ad Finnum og Svium veeri heimilt ad veita sérstaka styrki vegna landbunadar
a nordurslédum, p.e nordan 62. breiddargradu, sem nemur 35% umfram pad sem
68rum adildarrikjum er heimilt.”” | pessu samhengi er sémuleidis vert ad nefna ad i
Rémarsattmalanum er ad finna ymis sérakvaedi um eyjar og hérud sem eru i mikilli
fjarleegd fra meginlandi Evrépu. Par ma helst bera island saman vid sérakvaedi er varda
Asoreyjar, Madeira og Kanarieyjar, en samkveemt dkvaedinu pa er sérstada pessara
fjarleegu eyja vidurkennd, m.a a svidi landbunadar og fiskveida.”® Margt er sammerkt
med Islandi og pessum eyjum en pé er efnahagsleg stada Islands (enn sem komid er)

mun betri en pessara svaeda.

57 .
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*% Evrépunefnd (2007), bls 80
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Brottkast afla er eitt af ahersluatridum Islendinga i adildarvidraedum. Brottkast er
tvennskonar, annars vegar er att vid pegar fiski er hent ef hann er mjog smar og nanast
verdlaus. Til ad vinna gegn bessu hafa stjérnvéld & Islandi préad pa lausn ad loka
timabundid akvednum hafssvaeedum og med staekkun moskva. Brottkast er einnig
tilkomid sem afleiding af kvotakerfinu. Aflaheimildir takmarka aflann og pa myndast
hvati til pess ad flokka fisk og henda peim verdminni. S6muleidis eru einhver skipin med
kvéta fyrir veidar & einni tegund fisks en veida adra og pda skapast hvati til brottkasts. A
islandi geta fiskveidiskipin skilad inn 5% af aflanum til Hafrannséknarstofnunnar, par
sem fiskurinn er bodinn upp. Fiskveidiskipin fa 20% af dgédanum af uppbodinu.>® ESB
hefur verid med reglur sem skylda i sumum tilfellum sjomenn til ad kasta fyrir borg,
smeerri fiskum og einnig tegundum sem skipid hefur ekki aflaheimildir fyrir. |
umbataskyrslu sjavarutvegsstefnu ESB fra arinu 2012 kemur fram ad markmidid er ad
algjért bann verdi vid brottkasti arid 2016. island og Noregur banna brottkast innan
sinnar efnahagslogségu. bad atti pvi ad reynast audvelt ad semja um ad halda pvi banni

afram innan 200 sjémilna landhelgi [slendinga.

Stoért agreiningsmal i adildarvidreedum er fjarfesting erlendra adila i islenskum
sjavarutvegi. Ein af grunnreglum Evrdpusambandsins er svokalladur stadfesturéttur (e.
Freedom of establishment). Felur pessi regla i sér frelsi fyrirtaekja eda einstaklinga til ad
starfa i adildarrikjum ESB. Er pessi regla pvi andstaed reglu ntverandi laga nr. 34/1991
sem banna pad ad erlendir fjarfestar eigi meirihlutaeign i sjavarutvegsfyrirtaekjum.
Beinn eignarhlutur erlendra adila i islensku fiskveidifyrirteeki ma ekki vera meiri en 25%
af hlutafé og heildarhlutur eignarhalds i fiskvinnslufyrirtaeki ma ekki vera meiri en 49%.%°
Vid adildarumraedur maetti setla ad islendingar myndu leggja toéluverda aherslu 4 ad
halda peim akveedum sem nu pegar eru i EES-samningnum um varanlega undanpdgu fra
fjarfestingum utlendinga i sjavardtvegi par sem annars er hzetta a ad aflaheimildir
islendinga myndu smatt og smatt flytjast til erlendra adila. Hins vegar ef horft er i
adildarsamninga Moltu, Noregs og fleiri landa inn i Evrépusambandid pa virdist vera
torsott ad semja um ad snidganga pessa reglugerd alfarid. Likt og fram hefur komid

fengu Nordmenn samid um priggja dra adlogunartima til ad afnema takmarkanir a

> Foss, Torben; Ulrichsen, Hanne; bPérélfur Matthiasson (2003), bls 34
% \www.althingi.is, 16g nr. 34/1991
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erlendum fjarfestingum i sjavaratvegi. Med tilkomu erlendra fjarfesta inn i islenska
hagkerfid eykst frambod fjarmagns i sjavarutvegi og préun atvinnugreinarinnar nytur
gdds af pvi. Hins vegar er ahaettan su ad erlendir fjarfestar nai eignarhaldi 8 hluta kvota
a [slandi og med pvi skerdist aflahlutdeild islendinga. Hid svokallada kvétahopp grefur
bannig undan reglu Evrépusambandsins um hlutfallslegan stodugleika. Ahyggjurnar
felast einnig i pvi ad efnahagslegur avinningur af veidunum flytjist dr landi. Deemi eru
um ad adildarriki innan Evrépusambandsins hafi sett reglur i samradi vid ESB sem
takmarka moguleikann @ ad stunda kvétahopp. Til deemis ma taka ad Bretland gerdi
samkomulag vié ESB arid 1998 par sem sett voru skilyrdi fyrir Gthlutun veidiheimilda
sem gerdu krofu um innlend efnahagsleg tengsl atgerdarinnar. Skilyréin voru pau ad
landa purfti 50% af afla skips i breskri hofn, ad 50% ahafnarinnar sé busettur i Bretlandi
og ad verulegur hluti allra vidskipta skipsins eigi ad fara fram i Bretlandi.®* Frakkar, irar
og Belgar hafa fylgt Bretum eftir og somuleidis sett slik skilyrdi. island geeti samid um ad

fa ad halda uti samskonar regluverki.

Mikil deila hefur stadid & milli islands, Noregs, Faereyja og ESB um makrilveidar og er
leerdémsrikt ad skoda pessa deilu i ljési mogulegrar inngdngu Islands i ESB.
Loftslagsbreytingar hafa valdid breytingum & hitastigi sjavar sem hefur valdié pvi ad
makrill hefur sétt inn i landhelgi [slands, og raunar alveg ad strondum landsins. Makrill
er flokkustofn sem islendingar hofdu ekki veitt 4dur en breytingarnar urdu. Riki innan
Evropusambandsins og Noregur hofdu stundad lengi veidar a pessari tegund og deilan
snyr ad pvi hvort og hversu mikla aflahlutdeild sland og Feereyjar eiga ad fa i
makrilveidunum. Ekki hefur nddst samkomulag 4 milli rikjanna og pvi settu pau sér
einhlida kvéta arid 2011. Kvéti islands var dkvedinn 146.818 tonn og samsvaradi hann
um 16% af heildarveidi makrils sem var um 900 pusund tonn. islendingar hafa krafist
17% hlutdeildar af heildardthlutun en motadilar hafa bodid 7%.°* Ef ekki neest
samkomulag um aflahlutdeildir makrils er haetta 4 ofveidi Ur stofninum. Rékstudningur
[slands byggir m.a. & pvi ad mikid magn er nd af makril innan islensku 16gségunnar og
fiskurinn étur mikid magn af eeti innan landhelginnar. Hér kemur pvi fram akvedid

rangleti gagnadilanna i samningavidreedunum sem byggir pé a hugmyndinni um

®! Utanrikisraduneytid (2008), bls 8
®2 sjavarutvegsteymi slandsbanka (2012), bls 21
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veidreynslu i samraemi vid akvaedid um hlutfallslegan stodugleika. Hinsvegar er ekki
haegt ad horfa fram hja haettunni & pvi ad makrilstofninn verdi ofveiddur nema ad
samningar ndist annad hvort i ndverandi samningavidraedum um makrilveidar eda i
framhaldi af inngdngu Islands i ESB. bad ma svo velta pvi fyrir sér hvort ekki hefdi reynst
mjog torsott fyrir islendinga 4 fa Gthlutad makrilkvéta ef island hefdi gengid i ESB adur
en makrillinn for ad saekja inn i islensku [6gséguna. Evrépusambandid er i forsvari fyrir
adildarrikin vid gerd pjédréttarsamninga vid riki utan sambandsins. Ef {sland veeri nu
begar adili ad Evropusambandinu pa hefdi pad pvi verid i hondum ESB ad akvarda og

semja fyrir hond Islendinga um steerd makrilkvétans.

Eitt af vidfangsefnum i vidraeedum um adild islands ad ESB er ad Evrépusambandid
bannar hvalveidar i 16gségu Sambandsins. A [slandi héfust hvalveidar ad nyju haustid
2006 eftir ad hvalveidar i atvinnuskyni hofdu verid stodvadar af Alpjédahvalveidirddinu
sidan arid 1986.%° Vid adild ad ESB er haetta 4 ad Evrépusambandid myndi vilja ad algjort
bann yrdi sett vid hvalveidum & islandsmidum. Fra sjénarmidi islendinga eru ymsar
hlidar & hvalveidimalinu. Audvelt setti ad vera ad fallast 4 ad hatta algerlega veidum &
storum hvolum eins og langreydi sem lifa ad mestu & svifkrabbadyrum, lodnu og
silategundum og er a lista IUCN (e. International Union for Conservation of Nature) yfir
dyr i Jdtrymingarhzettu. Skal pé tekid fram ad langreydurin er ekki talin i
atrymingarhaettu hér 4 okkar hafsvaedi, heldur 4 68rum hafsvaedum. Odru mali gegnir
um minni hvali eins og hrefnu sem er hér vid land i tugum pusunda og étur upp fiska i
islenskri 16gsogu ef tria ma talsménnum utgerdarinnar; po svo ad liffreedingar séu ekki
allir 8 sama mali. Hafa ma i huga ad sjonarmid utger6armanna litast ef til vill af pvi ad
beir eru i samkeppni vid hrefnuna um fiskinn i sjonum. Samkvaemt skyrslu
Hafrannséknastofnunar ,Nytjastofnar sjavar 2010/2011, aflahorfur fiskveidiarid
2011/2012“ (2011) er astand hrefnustofnsins vid [sland gott og stofnstaerd er metin
nalaegt pvi sem hun var adur en veidar héfust. | pessu sambandi ma einnig nefna ad
[slendingar hafa miklar tekjur af hvalaskodun sem fer ekki sérlega vel saman med
6héflegum hvalveidum. Geefustu hrefnurnar sem nytast best i hvalaskodun eru paer sem

eru liklegri til ad verda veidimonnum ad brad.®* [ t6flu 1 i vidauka ma sja ad fiskveidiarid

® Hafrannséknastofnun (2008)
* Edda Elisabet Magnusdattir liffraedingur, persénulegt vidtal (7. April 2013)
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2010/2011 voru veiddar 200 hrefnur og 154 langreydur og var petta i samraemi vid

tillégur Hafrannséknastofnunar.

Gjaldeyrishoft voru sett & arid 2009 & islandi i kjolfar efnahagskreppu. bau voru sett &
til ad koma i veg fyrir Utstreymi erlends fjarmagns ur landinu og til ad vernda pannig
islensku krénuna sem var mjog sveiflukennd og a barmi pess ad verda verdlitil.
Gjaldeyrishoftin brjéta i baga vid eitt af l6gmdlum Evrépusambandsins og EES
samningsins um fjorfrelsi, eda frelsi til fjdrmagnsflutninga. bad yrdi pvi liklega gerd su
krafa ad gjaldeyrishoftin vaeru afnumin fyrir inngdngu fislands i Evrépusambandid.
Hugsanlegt er ad semja maetti i adildarvidraedum um ad ESB myndi adstoda island vid ad

losna ur gjaldeyrishéftunum og vid ad taka upp Evru.

Vid inngongu i Evrépusambandid falla ur gildi peir tvihlida vidskiptasamningar sem
fsland hefur gert vid dnnur riki. Meginreglan i sattmala Evrépusambandsins er su ad
Sambandid sjai alfarid um samninga vid riki utan Sambandsins. bad er i hondum
Radherraradsins og Framkvaemdarstjérnar ESB ad koma fram fyrir hdnd adildarrikjanna.
[sland myndi vid adild fa fulltria inn i baedi Radherraradid og Framkveemdastjérnina.
Evropusambandid er staersta vidskiptaveldi i heimi og i krafti staerdar sinnar hefur ESB
tekist ad fa fram vidtaeka og mjog hagsteda vidskiptasamninga sem erfitt er fyrir
einstok riki ad na fram i eigin nafni. NUna eru til ad mynda i gangi vidamiklir
vidskiptasamningar & milli Evrépusambandsins og Bandarikjanna. fslendingar hafa ekki
adgang ad peim samningi en eru ad kanna hvort ad peir geti komist ad samkomulagi vid
Bandarikin um ad gera tvihlida samning vid [sland sem vaeri & svipudum nétum og peir

eru ad semja um vid ESB.

Flest riki sem hafa samid um adild ad Evropusambandinu hafa fengid sérlausnir eda
jafnvel undanpagur fra sattmalum Sambandsins, & svidum sem teljast til grundvallar
hagsmuna vidkomandi rikis. Hér mda til ad mynda nefna akvedi um
heimskautalandbunad i Finnlandi og Svipjod og fiskveidar i Midjardarhafi. bvi ma vonast
til ad islendingum gaeti tekist ad na fram hagsteedum samningum 4 svidi sjavarutvegs vid
ESB. Hagsmunaadilar ottast pd ad undanpagur fra meginreglum Sambandsins yrdu

timabundnar og keemu pvi ekki ad notum nema i takmarkadan tima.
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Nidurst6dur og Lokaord

[ ritgerdinni er fjallad um stédu sjavaritvegs a Islandi ad fornu og nyju. Gefid er yfirlit
yfir s6gu sjavarutvegsins, ndverandi st6du hans og mogulegar breytingar sem yrdu ef

kaemi til adildar ad Evrépusambandinu.

Med auknum taekniframférum & 20. 6ld komst sjdvardtvegur & [slandi fyrst verulega &
skrid. Med vélvaedingu skipaflotans jukust umsvif sjavarutvegsins mikid og pannig vard
sjdvarttvegurinn einn helsti atvinnuvegur [slendinga. SjavarGtvegurinn hefur skipad
stéran sess i utanrikisvidskiptum landsins og voru sjavarafurdir lengst af a 20. 6ldinni um
60% af heildarvoruutflutningi. Veegi fiskafurda af heildaratflutningi hefur poé farid
minnkandi med drunum og er ni um 40%. Lengi vel var hagkerfinu 4 Islandi stjérnad ad
nokkru leyti ut frd st6du sjdvarutvegs og var pannig m.a. gengi kronunnar fellt med
reglulegu millibili med pad ad markmidi ad vernda afkomu sjavarutvegs a erlendum

morkudum.

Utfaerslu landhelginnar i 200 sjémilur arid 1975 veitti islendingum yfirrdd yfir veidum
i 16gségunni umhverfis landid. Pad ték svo nokkur ar ad koma & virkri stjorn fiskveida
innan légségunnar, med pad ad markmidi ad stemma stigu vid peirri ofveidi sem erlend
og islensk fiskveidiskip hofdu stundad drum saman a fiskimidunum. Markmidinu var ad
verulegu leyti ndd med innleidingu aflamarkskerfis eda svokolludu kvotakerfi arid 1983,
med sidari breytingum arid 1990. Aflamarkskerfid leiddi til hagredingar i
sjavarutveginum og komid var ad mestu i veg fyrir ofveidi fiskistofnanna. Vid upphaf
kvétakerfisins var drlegur afli pé oft talsvert umfram radgjof visindamanna. A sidustu
arum hefur stjérnunin faerst i betra horf og fylgir ni @ mun markvissari hatt radgjof
visindamanna. Nuverandi fiskveidistjérn leggur mikla aherslu & sjalfbaera endurnyjun
fiskistofna og langtima framleidni. Kvétakerfid hefur pé ymsa vankanta og hefur verid
talsvert gagnrynt m.a. fyrir pad ad kvétinn hafi feerst & feaerri hendur og ad einstok
smeaerri byggdarlog hafi misst fra sér veidiheimildir. Mikil umraeda hefur verid um
kvétakerfid @ Alpingi ad undanfornu par sem tekist er & um hvort haekka skuli

veidileyfagjold verulega og koma & svokélludu audlindagjaldi. Med pessu er verid ad
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reyna ad radstafa auknum hluta af hagnadi pessarar sameiginlegu audlindar yfir til

pbjédarinnar.

island er adili ad EES samningnum. Med beirri adild hefur opnast verulega fyrir
millirikjavidskipti vid 16nd & EES svaedinu. Um 70% af Gtfluttum sjavarafurdum fra islandi
eru fluttar til landa innan EES svaedisins. Sjavarutvegurinn er pd ad talsverdu leyti utan
EES samningsins. Hins vegar hafa ymis dkvaedi og reglur innan samningsins ahrif a
sjavarutveginn. Til ad mynda felur Bokun 9 vidé EES samninginn i sér nidurfellingu a 6llum
helstu tollum med sjavarafurdir innan EES svadisins. SOmuleidis eru sameiginlegar
reglur um heilbrigdi og hollustu og fellur sjavaridtvegurinn undir pau akvaedi. Samningar
og samskipti innan EES svaedisins eru pvi mjég mikilvaeg fyrir islendinga.

Samanburdur & fiskveidistjorn Evrépusambandsins og islands synir ad ESB er
aratugum & eftir vio ad koma & dabyrgri sjalfbeerri fiskveidistjorn. Innan ESB eru
uthlutadar veidiheimildir ennpa vel umfram rddgjof visindamanna. Somuleidis hefur
eftirlit og framkvaeemd laga og reglna innan sjavaratvegs Sambandsins pétt dmarkviss.
Unnid hefur verid ad endurskodun sjavarutvegsstefnu Evrépusambandsins og hefur
Framkvaemdastjérnin  lagt fram drég ad umbotum. Framtidar markmidum
sjavarutvegsstefnu  Evrépusambandsins svipar mikid til markmida islenskrar
fiskveidistjérnar. Enn er pé langt i ad pessi markmid ESB verdi ad veruleika. Ef island
gengi i Evrépusambandid geeti su reynsla og pekking sem hefur skapast hér a landi nyst

vid ad koma framkveemd sjavaratvegsstefnu Sambandsins i betra horf.

Malta og Kypur eru deemi um smariki sem hafa fengid adild ad Evrépusambandinu.
Malta fékk m.a. sérakvaedi i samning sinn sem gaf skipum fra Moéltu einum adgang ad 25
sjémilna 16gsdégu umhverfis landid. Yfirlit yfir adildarsamninga pessara landa synir ad
begar kemur ad pvi ad semja vid Evropusambandid, pa er sérstokum sjonarmidum

smapjoéda syndur nokkur skilningur.

Nordmenn luku vid gerd adildarsamnings arid 1994, sem var sidar felldur i
pbjodaratkvaedagreidslu. Nordmenn nddu ad halda samkvaemt samningnum fullri stjérn a
hafsveedinu nordan 62. breiddargradu og innan 200 milna. Forraedid var timabundid en
atti eftir pad ad byggjast & fyrri veidireynslu en um pad fjallar regla ESB um
hlutfallslegan stodugleika. Veidireynslan a pessu svadi var 6ll 8 hendi Nordmanna og pvi

hefdi stjorn fiskveida & pessu svaedi verid i peirra hondum ef komid hefdi til adildar.
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Samid var um ad aflahlutdeild Nordmanna myndi byggjast a veidireynslu aranna 1989-
1993 og sOmuleidis nadist samkomulag um &aframhaldandi hlutdeild peirra i
deilistofnum. Reglan um hlutfallslegan stédugleika hefdi pannig tryggt Nordmdénnum
veidarnar 4 grundvelli veidireynslu. Nordmenn fengu engar undanpagur fra
fjarfestingum erlendra adila i sjavarutvegi, heldur einungis priggja ara adlégunartima.

betta var talinn vera einn af vankéntum samningsins.

Sameiginleg stefna sjavarutvegs innan Evrédpusambandsins er endurskodud 4 10 dara
fresti. [ skyrslunni , Iceland, Norway and the EC Common Fisheries Policy” (2003) skoda
Torben Foss, boérélfur Matthiasson og Hanne Ulrichsen hvernig endurskodud stefna
sjavarutvegsins fra arinu 2002 fer saman med hagsmunum islands og Noregs. Telja
hofundar skyrslunnar ad litlar likur séu a ad fa varanlega undanpdgu fra fjarfestingum
erlendra adila i sjavarutvegi. Hins vegar nefna peir ad Evrépuddmstdllinn hafi vidurkennt
ad adildarriki megi setja akvedin skilyrdi sem tryggja raunveruleg efnahagsleg tengsl
milli sjdvarutvegs og adildarrikja. Slik skilyrdi hafa morg adildarriki tekid upp til deemis
ma nefna Bretland. Somuleidis minnast hofundar 4 ad reglan um hlutfallslegan
stodugleika sé ordin vidurkennd innan ESB sem varanlegur pattur i stefnunni vardandi
sjavarutveg. Reglan er atlud til ad tryggja jafnveegi og stodugleika i hlutdeild
adildarrikjanna i fiskveidum. Med stofnun Svaedisbundinna Radgjafarada arid 2002 hafa
akvardanir feerst naer hagsmunaadilum. Radin veita Framkvaemdastjorn radgjof er
vardar sameiginlega sjavarutvegsstefnu Sambandsins og somuleidis peetti er varda
verndun audlindarinnar. Skyrsluh6fundar telja ad med sameiginlegu Svadisbundnu
Radgjafarddi 4 Nordur Atlantshafi geetu island og Noregur sameinast i samningamalum
og nad pannig betri samningum vardandi sjavardtveginn. Somuleidis myndi
Radgjafarddid nytast vel til ad vidhalda sjalfbaerni veida a sveedinu. Telja peir ad ekki sé
utilokad fyrir island ad semja um i adildarsamningi ad 200 sjémilna ldgsaga umhverfis
landid verdi undir sérstakri stjérnsyslu 4 islandi. bessu til studnings nefna peir ad island
deili ekki hafsveedi med 6drum adildarrikjum Evrépusambandsins og ad meirihluti
fiskistofna innan l6gsdégunnar séu stadbundnir. Ekki er utlit fyrir ad ESB falli algjorlega fra
styrkveitingum til sjavardtvegsins. Med inngbngu geetu norsk og islensk
sjavarutvegsfyrirtaeki mogulega pegid styrki. Noregur og island gaetu sémuleidis haft
ahrif & ad rikisstyrkir vaeru nyttir til uppbyggingar sjavarutvegsins fremur en sem beinir

styrkir til fyrirtaekja. Skyrsluhéfundar telja ad vid endurskodun sjavarutvegsstefnunnar
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arid 2002 hafi stefnan faerst naer hagsmunum Islands og Noregs. Enn frekari umbaetur
hafa sidan verid gerdar a stefnunni ef skodud er umbdtaskyrsla sjavarutvegsstefnu ESB
fra arinu 2012. Sjavarutvegsstefna Evropusambandsins feerist sifellt nzer peirri stefnu
sem er i sjavarutvegi islands og Noregs. island og Noregur gaetu mogulega adstodad
Sambandid vid framkveemd stefnunnar, par sem reynsla landanna tveggja & svidi
sjavarutvegs er mikil.

island sétti um adild ad Evrépusambandinu arid 2009. Utanrikismalanefnd Alpingis
birti sama ar skyrslu med samningsmarkmidum islendinga. Af peim markmidum er
varda sjavarutveginn voru efst & baugi, stjéorn a veidum innan 200 sjémilna 16gsogu,
takmorkun & fjarfestingum erlendra adila i sjavarutveginum, adkoma ad
hagsmunamdlum er varfa sjavardveginn a alpjédavettvangi og o&breytt framlag
sjdvarutvegs til efnahagslifsins. Ef til adildar keemi myndi reglan um hlutfallslegan
stodugleika reynast utgerdum hagstaed. Reglan ztti ad tryggja Obreytt hlutfall
veidiheimilda islenskra utgerda 4 stadbundnum fiskistofnum innan I6gségunnar par sem
erlendir adilar hafa par enga veidireynslu. Vid inngdngu veeri mogulega opnara fyrir
erlenda adila ad fjarfesta i islenskum sjavaratvegi. Tryggja pyrfti med dkvednum
skilyrdum ad efnahagsleg tengsl héldust & milli sjavarutvegsfyrirtaekja og islands. Engir
tollar eru & milli adildarrikja Evrépusambandsins. Vid inngdngu yrdi pvi algjort tollafrelsi
med sjavarafurdir til og fra Evrépusambandinu. Mest flytja islendingar af sjavarafurdum
til landa innan ESB og pvi myndi slikt tollafrelsi hafa jakvaed ahrif & vidskiptin baedi fyrir
eldisfisk og somuleidis @ nokkrum tegundum sjavarafla svo sem sild og makril. bar sem
ESB sér um samninga vid pridju riki yrdi ad tryggja ad sambeerilegir samningar nadust

vardandi tollamal vid riki utan Sambandsins og island hefur i dag.

Agreiningsatridin vid hugsanlega inngdngu eru morg. Eitt steersta ahyggjuefnid er ad
missa yfirrad yfir 200 sjémilna 16gségu umhverfis landid. island er frabrugdid 6drum
ldndum Sambandsins hvad pad vardar ad efnahagslégsaga Islands liggur hvergi naerri
6gsogu annarra rikja Sambandsins. Somuleidis eru fiskistofnar innan logségunnar ad
mestum hluta stadbundnir. betta geetu verid rokin fyrir pvi ad f& um pad samid ad
fiskveidildgsaga islands yrdi gerd ad sérstoku stjornsyslusveedi innan sameiginlegrar
sjdvarutvegsstefnu ESB. Vid adildarumraedur meetti atla ad island myndi leggja

toluverda dherslu a ad vidhalda peim reglum sem eru a takmorkunum erlendra fjarfesta
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i sjavarutvegi. Hins vegar geeti reynst erfitt ad halda 6llum peim takmorkunum.
Hvalveidar eru bannadar innan adildarrikja Evropusambandsins. Liklegt pykir ad pess
yrdi krafist ad [sland haetti hvalveidum ef til adildar keemi. Hvalaskodun er sivaxandi
grein 4 islandi og myndi bann vid hvalveidum hafa jdkveed ahrif 4 pa starfsgrein. Vid
inngdngu i Evrépusambandid myndu allir tvihlida samningar sem [sland hefur gert vid
onnur riki falla dar gildi. Evrépusambandid fer fyrir adildarrikjum sinum i samningamalum
vid pridju riki. Setja pyrfti pvi traust sitt & ad Evropusambandid naedi hagstaedum
samningum fyrir {slands hénd i krafti staerdar Sambandsins. {sland myndi ad sjalfsdogdu
gera krofu um ad hafa aGkomu ad peim samningum er varda landid 3 alpjodavettvangi.
Ljost er ad semja parf um fjolmorg atridi i adildarsamningi vid ESB pegar og ef
adildarvidreedum verdur fram haldid. Tryggja pyrfti stodu sjavardtvegsins sem einnar
helstu atvinnugreinar landsins. Hins vegar er vert ad nefna ad flest riki sem samid hafa
um adild ad Evrépusambandinu hafa fengid sérlausnir vardandi pau malefni sem varda
grunnhagsmuni landanna. Med inngdéngu i Evrépusambandid geeti island adstodad vid
og haft &ahrif & aframhaldandi umbeetur og framkveemd & sameiginlegri
sjavarutvegsstefnu Sambandsins og midlad pannig reynslu sinni og pekkingu a svidi
sjavarutvegs. Vid pessum alitamalum fast ekki svor fyrr en ad loknum

samningavidraedum um adild [slands ad ESB.
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Vidauki 1

akvoérdun stjérnvalda fiskveidiarid 2010/2011 (pus. tonn).

Heimild:Hafrannséknastofnun (2011)

Tafla 1. Tillégur um hamarksafla fiskveida arin 2011/2012 og 2010/2011 dsamt aflamarki samkvaemt

Tegund Tillaga 2011/2012 | Tillaga 2010/2011 | Aflamark 2010/2011
porskur 177" 160" 160
Ysa 37 45 50
Ufsi 45 40 50
Gullkarfi 40 30 37,5
Litli karfi 1,5 ~ ~
Djupkarfi 10 10 12,5
Uthafskarfi ~2 20° 60(11,8)"
Graluda 128 50 25(13)“
Skarkoli 6,5 6,5 6,5
Sandkoli 0,5° 0,5° 0,5
Skrapflara 0,2" 0,2° 0,2
Langlura 1,1 1,3 1,3
pykkvalura 1,8 1,8 1,8
Steinbitur 7,5 8,5 12
islensk sumargotssild 10 40 40
Norsk-islensk vorgotssild ~2 988 988( 143’»)(4
Lodna 366 390 390
Kolmunni ~2 40 44(6)"
Makrill ~2 592-646 864(155)"
Gulldepla 30 ~ ~
Blalanga 4 ~ ~
Langa 8,8 7,5 7,5
Keila 6,9 6 6
Gulllax 6 8 ~
Skotuselur 2,5 2,5 3,6
Hrognkelsi 3,7 ~ ~
Humar 2 2,1 2,1
Raekja a grunnslédum 0,85(7(8 0,85 0,4
Rakja & djupslédum 7 7 ~
Horpudiskur 0 0 0
Kufskel 31,5 31,5 ~
Hrefna® 216 216 200
Langreyaur(9 154 154 154
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1)samkvaemt aflareglu

2)radgjof fyrir almanaksarid 2010 verdur veitt i oktéber 2011

3)aflamark 4 6llu Utbreidslusvaedi stofns fyrir almanaksar

4)samanlagt heildaraflamark allra veidipjéda og aflamark akvedid fyrir island (i sviga)

5)aflamark verdi ekki haerra en sem nemi peim afla er aetla md ad faist sem aukaafli vid adrar veidar
6)bradabirgdaaflamark til ad tryggja synatdku ur afla

7)tillaga um afla i upphafi vertidar

8)svaedid vid snaefellsnes

9)fjoldi dyra innan islenska landgrunnsins.
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Vidauki

1994 - 2010 (tonn).

6gsogu arin

lenskri 16

s

1is

,

Tafla 2. Afli stadbundinna fiskistofna

fladagbokum.

ura

,

Hafrannsdéknastofnun, Hoskuldur Bjérnsson. Unnid

Heimild
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Tafla 3. Afli flokkustofna innan og utan islenskrar 16gségu (tonn).

Heimild: Hafrannsdknastofnun, Héskuldur Bjornsson. Unnid ur afladagbdkum.

Norskislensk sild
Ar utan l6gsogu | innan l6gsogu
1994 19255 630 Kolmunni
1995 133696 8430 Ar  |utanl6gs6gu |innan l6gsogu
1996 143937 1550 1996 0 0
1997 205479 1320 1997 60 7625
1998 165906 17216 1998 5370 56746
1999 165906 1995 1999 62553 90389
2000 188005 0 2000 102674 154557
2001 76755 0 2001 137587 221760
2002 127782 0 2002 94865 189520
2003 104252 11616 2003 230127 265948
2004 96012 5623 2004 106259 307814
2005 119298 32050 2005 168976 91338
2006 104051 49509 2006 257234 55121
2007 59212 78093 2007 186248 45391
2008 83903 46537 2008 161566 530
2009 68338 200524 2009 114685 844
2010 37751 155048 2010 77711 2675
2011 32779 107799 2011 1462 2511
2012 27447 74100 2012 57667 3281
Makrill
Ar  |utanl6gsdgu |innan l6gsdgu
2006 1461 1025
2007 3467 19587
2008 777 42547
2009 3024 98421
2010 3492 116129
2011 2212 152221
2012 3751 144826

Tafla 4. Utreikningar a hlutfalli stadbundinna stofna og flékkustofna af heildarafla innan islenskrar
16gs6gu arin 2010 og 2005.

Heimild: Hafrannsdknastofnun, unnid dr télum dr téflum 2 og 3

Magn (tonn) og hlutfall stadbundinna fiskistofna og flokkustofna af heildarafla innan islenskrar 16gs6gu
2010 Hlutfall 2005 Hlutfall

Stadbundnir stofnar 581161 0,67971 1220459 0,908183

Flokkustofnar 273852 0,32029 123388 0,091817

Heildarafli(tonn) 855013 1343847
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