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Formali

Rannsdkn pessi er lokaverkefni héfundar i meistaranami i vidskiptafraedi vid Haskola

islands og gildir htin 30 ECTS einingar.

Verkefnid var unnid undir leidsogn dr. Rundlfs Smdra Steinpdrssonar, sem faer bestu

bakkir fyrir styrka leidsogn og gott samstarf.

[ rannsékninni eru storf endurskodunarnefnda lifeyrissjoda tekin til skodunar, med
tilliti til laga og gddra stjdornarhatta. Rannséknin félst medal annars i viotoélum vié 17
viomaelendur, sem fa sérstakar pakkir fyrir orlaeti peirra a tima sinn. bpeirra framlag er
grundvollur rannséknarinnar.

Fiolskylda, vinir og vinnufélagar fa bestu pakkir fyrir adstod, studning og
umburdarlyndi. Sérstakar pakkir fyrir polinmaedi og studning feer eiginmadur minn,

Kristjan Bjorgvinsson.



Utdrattur

Vidfangsefni pessarar rannséknar eru endurskodunarnefndir lifeyrissjoda. betta er
tiltdlulega nytt og svo til érannsakad fyrirbaeri & islandi. Flestar nefndirnar héfu storf &

arinu 2009, vid gildistoku nyrra lagadakvaeda um skipan slikra nefnda hja lifeyrissjédum.

Markmid rannsdéknarinnar var ad skoda starfshaetti endurskodunarnefnda
lifeyrissjoda, med tilliti til laga og gdédra stjérnarhatta. Jafnframt ad skoda hvernig
tilkoma nefndanna hefur haft ahrif a dherslu og vaegi endurskodunar og hvada pydingu
skipan nefndanna hefdi fyrir storf peirra. Med skipan nefndanna er annars vegar att vio
hlutfall stjornarmanna i nefndunum og hins vegar hvada pekkingu og reynslu

nefndarmenn hafa.

Vid rannséknina var adferdafraedi raundaemisrannsékna beitt og fjogur raundaemi
tekin til skodunar. Tekin voru vidtdl vid 17 vidmeelendur, par af tengdust 14
viomeelendur raundaemunum fjéorum. Einnig var byggt & opinberum gégnum vardandi

lifeyrissjodi og gognum fra lifeyrissjodunum sem tengdust raundeemunum fjérum.

Adal rannséknarspurningin var: Hvernig er storfum endurskodunarnefnda hattad

med tilliti til laga og gddra stjérnarhatta?

Helstu nidurstodur benda til pess ad paer endurskodunarnefndir sem voru
vidfangsefni pessarar rannséknar hafi lagt sig fram um ad sinna verkefnum sinum i takt
vid |6g og gdda stjornarheetti. Verkefni nefndanna eru hins vegar yfirgripsmikil og enn
virdist vanta upp 4 ad allar nefndirnar nai ad sinna margpaettu hlutverki sinu ad fullu.
Par ma helst nefna ad taekifaeri virdast vera til ad beeta vinnuferlid vid gerd
reikningsskila, efla umraedu vid ytri endurskodendur vardandi dgnanir vid 6hadi peirra

og radstafanir sem gripid hafi verid til ad meeta slikum égnunum.

Ef horft er til framtidar og proéun stjérnarhatta par sem krafan um aukid gagnsaei og
meiri  upplysingar virdist rdda miklu, ma gera rad fyrir ad islenskar
endurskodunarnefndir komi til med ad verda meira aberandi i framtidinni, hugsanlega

med skyrslugjof i arsskyrslum.
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1 Inngangur

Lifeyrissjodir eru natengdir hagsmunum almennings. Rekstur peirra og stjornarhaettir
geta haft veruleg ahrif & hvernig hinn almenni borgari kemur til med ad njota

vikvoldsins, ad minnsta kosti i fjarhagslegu tilliti.

Lifeyrissjodir eru skilgreindir i I6gum um endurskodendur sem eining tengd
almannahagsmunum. Par er att vid einingu sem metin er pjédhagslega mikilvaeg og talin
borf & auknum kréofum um 6éhaedi og areidanleika peirra sem koma ad endurskodun
einingarinnar. | arsbyrjun 2009 téku gildi lagadkvaedi sem kvadu & um ad hja 6llum
einingum tengdum almannahagsmunum skyldi skipa sérstaka endurskodunarnefnd.
Adur en lagadkvaedin toku gildi hafdi verid hvatt til stofnunar endurskodunarnefnda i
leidbeiningum um stjérnarhaetti fyrirtaekja, sem Verslunarrad islands (nG Vidskiptardd
islands) og fleiri gafu ut i fyrsta skipti arid 2004.

A peim tima, pegar akvaedi laga um arsreikninga um endurskodunarnefndir toku gildi,
var umraedan um aukid eftirlit mjog haveer. Fall islensku bankanna haustid 2008 vard til
bess ad ymsar nefndir og starfshdpar voru skipadar til ad skoda hvad hafdi farid
urskeidis i addraganda falls islensku bankanna og hvada laerddm maetti draga af pvi til
framtidar. bar 4 medal var Rannsdknarnefnd Alpingis sem skiladi skyrslu i april 2010.
Starfshépur & vegum Landssamtaka lifeyrissjéda skilad greinargerd um gddar venjur i
eigna- og ahaettustyringu lifeyrissjéda i desember 2010. Nefnd sem skipud var til ad fara
heildstaett yfir 10g og reglur sem gilda um endurskodendur sem skiladi skyrslu i jantar
2011. Nefnd sem skipud var af Landsamtokum lifeyrissj6da til ad gera uttekt 3
fjarfestingarstefnu, akvardanatoku og lagalegu umhverfi lifeyrissjédanna i addraganda
hrunsins skiladi skyrslu i febrdar 2012. Jardvegur fyrir endurskodunarnefndir var pvi frjor

ad vissu leiti pé ymsir hefdu verid métfallnir peim, ad minnsta kosti i upphafi.

Endurskodunarnefnd er undirnefnd stjéornar og sinnir akvednum verkefnum
samkveemt l6gum um drsreikninga, sem Oll eru & abyrgd stjornar. Verkefnin snua ad
eftirliti med vinnuferli vid gerd reikningsskila, fyrirkomulagi og virkni innra eftirlits, innri
endurskodun, aheaettustyringu, endurskodun arsreiknings, vali @ endurskodenda, eftirliti

med 6drum storfum endurskodanda og mati 4 6haedi hans. Innlendar leidbeiningar fyrir
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islensku endurskodunarnefndirnar eru takmarkadar. Fjarmalaeftirlitid gaf ut
umraduskjal, varéandi skipan og storf endurskodunarnefnda hja eftirlitsskyldum adilum

i juni 2011, en endanleg tilmaeli hafa ekki verid gefin ut.

par sem endurskodunarnefndir eru tiltdlulega nytt fyrirbaeri & islandi hafa peer litid
verid skodadar og takmarkad er til af opinberum upplysingum um starfshaetti peirra.
Rannsakanda er kunnugt um tveer rannsdknir, Onnur skodadi  virkni
endurskodunarnefnda sem storfudu fyrir fall islensku bankanna haustid 2008 og hin
skodadi hvort starfreeksla endurskodunarnefnda hafi haft jakvaed ahrif & starfsheetti

islenskra fyrirteekja.

Markmid rannséknar, sem lyst er i pessari ritgerd, var ad varpa ljosi a starfshaetti
endurskodunarnefnda  lifeyrissj6da og skoda nanar starfsheetti fjogurra
endurskodunarnefnda hja lifeyrissjodum, med hlidsjon af I6gum og goédum
stjérnarhattum. Starfsheettir peirra voru jafnframt skodadir med hlidsjén af erlendum
rannsoknum 3 starfsemi endurskodunarnefnda. Rannsdéknarspurningar ritgerdarinnar

eru:

» Hvernig er storfum endurskodunarnefnda hattad med tilliti til laga og gddra
stjérnarhatta?

Undirspurningar eru:

» Hvernig hafa endurskodunarnefndir haft ahrif & dherslu og vaegi
endurskodunar?

» Hvada pydingu hefur skipan endurskodunarnefnda fyrir storf nefndanna?

[ seinni undirspurningunni, vardandi skipan endurskodunarnefnda, er annars vegar
att vid fjolda stjérnarmanna i endurskodunarnefndum og hins vegar bakgrunn

nefndarmanna hvad vardar pekkingu og reynslu.

Markmid ritgerdarinnar er tvipeett. Annars vegar ad studla ad uppbyggingu freedilegs
grunns vardandi islenskar endurskodunarnefndir, fyrir pa sem eiga eftir ad skoda
nefndirnar enn frekar i framtidinni. Hins vegar ad vera upplysingagrunnur fyrir
nefndarmenn i endurskodunarnefndum og adra sem tengjast storfum nefndanna. bad
er von rannsakanda ad rannsoknin skili aukinni pekkingu vardandi storf

endurskodunarnefnda og hvet;ji til frekari rannsdkna.
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Inngangur

Rannséknaradferd
|
Endurskodunarnefndir og Verkefniog skipan
stjornarhaettir endurskodunarnefnda & slandi

._g
= | | o
= e
S Erl 5kni i e aae o .
& rlendar rannsdknir varé.andl Uifeyrissiodirdfsiandi g_
) endurskodunarnefndir =

Innlendar rannsdknir vardandi Endurskodunarnefndir

endurskodunarnefndir lifeyrissj6da

Nidurstédur og umraedur

Lokaord
1

Heimildaskra

Mynd 1. Uppsetning og kaflaskipting ritgerdar (Runélfur Smari Steinpérsson, 2012)

A eftir inngangskafla er kafli um adferdafraedi rannséknarinnar. Kaflar prju, fidgur og
fimm mynda fraedilegan hluta ritgerdarinnar. bar er stiklad a stéru vardandi sogu
endurskodunarnefnda i Bandarikjunum, fjallad er um st6du endurskodunarnefnda i
Evropu, tengsl endurskodunarnefnda og stjérnarhatta fyrirtaekja auk umfjollunar um
stjérnskipulag og eftirlitsumhverfi eininga. bar er jafnframt umfjéllun um erlendar og
innlendar rannsdknir vardandi endurskodunarnefndir.

Naestu prir kaflar, kaflar sex, sjo og atta, mynd raunhluta ritgerdarinnar. Fjallad er um
endurskodunarnefndir 4 [slandi, verkefni peirra og skipan auk malefna sem tengjast ytri
endurskodendum. Sjoundi kafli fjallar um lifeyrissjodi, endurskodunarnefndir
lifeyrissjoda og pad sem tengist beint endurskodun, ahattustyringu og eftirliti med
lifeyrissjodum. [ dttunda kafla er gerd grein fyrir nidurstddum rannsdéknarinnar.

i niunda kafla er fjallad um nidurstédur rannséknarinnar med hlidsjon af freedilega

hlutanum. Ad sidustu eru lokaord.
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2 Rannsodknaraodferd

Til ad svara rannsdknarspurningunum sem kynntar voru i inngangi purfti ad velja
rannséknaradferd sem hentadi vid skodun a pessu tiltélulega nyja og litt rannsakada

fyrirbzeri, endurskodunarnefndum lifeyrissjéda.

i pessum kafla verdur gerd grein fyrir vidfangsefninu, rannséknaradferd,
rannsoknarsnidi, vali @ raundeemum, gagnadflun, rannséknarvidtélum og urvinnslu
gagna. b3 verdur einnig fjallad um areidanleika, triverdugleika og sidferdileg alitaefni

rannsoknarinnar.

2.1 Vidfangsefni

Fyrirbeerid endurskodunarnefnd lifeyrissjods var vidfangefni pessarar rannsdéknar og var
tilgangur rannséknarinnar fyrst og fremst ad skoda hvernig slik nefnd er ad sinna peim
verkefnum sem henni er falid ad vinna samkvemt logum og ad hluta samkveemt
akvordun stjornar um verkefni til vidbotar vid pad sem lagadkvaedi gera krofu um.
Lifeyrissjodir urdu fyrir valinu par sem fjoldi peirra er yfir prjatiu og pvi Ur mérgum
sjédum ad velja vid rannséknina. bessari rannsékn er ekki ztlad ad fullyrda um pad
hvernig endurskodunarnefndir almennt eru ad starfa heldur fyrst og fremst skoda
nokkur deemi og leggja fram lysingu a pvi hvernig nefndir sem tilheyra pessum fjérum

raundaemum sem til rannséknar eru hafa verid ad sinna sinum verkefnum.

2.2 Rannsdknaradferd og rannsdéknarsnid

Endurskodunarnefndir islenskra lifeyrissjéda eru fyrirbzeri sem eru starfandi i dag og
attu samkvaemt I6gum ad taka til starfa a arinu 2009 hja 6llum lifeyrissjédum. Su
stadreynd ad peer eru starfandi, auk pess ad takmarkad er vitad um storf peirra, vard til
bess ad adferd raundaemisrannsdkna (e. case study research) vard fyrir valinu. Val
rannsoknaradferd er ad miklu leiti had rannséknarspurningunni (Yin, 2009) og
spurningar sem hefjast & spurnarfornafninu hvernig (e. how). Helsti styrkleiki
raundaemisrannsékna er ad paer bjéda upp 4 fjolbreytta notkun gagna. Haegt er ad nota
gagnasofn, vidtol og patttékuathugun, auk pess ad nota pad sem kann ad vera tilteekt af
60rum gognum (Yin, 2009). Yin (2009) bendir & ad i raundaemisrannséknum er ekki

markmidid ad alhaefa, heldur ad auka skilning og dypka pekkingu 3 vidfangsefninu.
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Segja ma ad rannsoknarsnid (e. research design) sé raunheef azetlun fra
rannsoknarspurningu til einhvers konar nidurstodu vardandi spurninguna (Yin, 2009).
Rannsdknarsnidinu er po ekki adeins aetlad ad vera vinnuaaetlun, heldur miklu frekar
teki til ad koma i veg fyrir ad rannsdknargogn geti ekki veitt svor eda nidurstdédu

vardandi rannsoknarspurninguna (Yin, 2009).

[ umfjollun sinni um raundaemisrannséknir skiptir Yin (2009) rannséknarsnidunum
beirra i fjora flokka; (1) eitt raundaemi og eitt vidfangsefni (e. holistic single-case
designs), (2) eitt raundaemi og morg vidfangsefni (e. embedded single-case designs), (3)
morg raundaemi og eitt vidfangsefni (e. holistic multiple-case designs) og (4) morg
raundeemi og morg vidfangsefni (e. embedded multiple-case designs). Yin litur a pessi
fijogur rannséknarsnid sem afbrigdi af raundeemisrannsdknum og bendir & ad rannsdkn
med morgum raundeemum hafi baedi kosti og galla umfram rannséknir med einu
raundemi. Nidurstodur rannsdkna med morgum raundeemum er taldar meira
sannfaerandi, en i sumum tilfellum er raundaemid pad sjaldgaeft ad adeins eitt deemi er
til stadar. Rannsdknir med morgum deemum eru jafnframt mun timafrekari en rannsékn

med einu raundaemi (Yin, 2009).

Vid rannséknina voru beaedi notud fyrirliggjandi gogn og eigindleg adferd sem folst i
vidtélum vid 17 vidmeelendur. Eigindlegar rannséknir henta vel til ad skoda fyrirbaeri
sem takmorkud pekking er & og ekki vitad hvad rannsakandi kann hugsanlega ad finna
med rannsékninni. [ slikum tilfellum byrja rannséknarspurningar oft & ,hvernig...?“ eda
,hvad...?” begar megindlegar nalganir eru notadar telur rannsakandinn sig vita fyrirfram
hvada spurninga a ad spyrja og spurningarnar byrja oft a ,hve mikid...?” eda ,hve
oft...?“ Eigindlegar adferdir henta vel pegar skoda & hlutina djupt ofan i kjélinn og geta
verid gédur undirbuningur fyrir megindlegar rannséknir par sem nidurstodur eigindlegra
rannsdékna geta skapad gdédan grunn ad spurningalista megindlegrar rannséknar
(Sigurlina Davidsdéttir, 2003).

Vidmeelendum var lofad nafnleynd auk pess sem lifeyrissjédirnir sjalfir njota einnig
nafnleyndar og er ad mestu fjallad um raundaemin sem eina heild. betta var akvedid ad
vandlega yfirlogdu radi vid undirbuining rannséknarinnar. Yin (2009) bendir & ad
akvordun um nafnleynd sé ekki léttvaeg enda sé ymsu féornad med nafnleyndinni. Hann

vidurkennir po6 einnig ad i akvednum tilfellum sé nafnleynd naudsynleg en hvetur til pess
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ad rannsakendur hugleidi vel hvort naudsynlegt sé ad vidhafa nafnleynd badi vardandi
raundaemin sjalf og einnig vardandi einstaklinga innan raundeemanna. Rannsakandi er
sannfaerdur um ad petta hafi verid rétt akvordun pvi pessi nafnleynd virtist vega pungt i
morgum vidtélum. Af pessum sékum virtust vidmeaelendur eiga audveldara med ad tja
sig i viotolunum og ekki verdur porf & ad dska eftir ad adgangur ad nidurstodum verdi

lokadur i rafreena gagnasafni Skemmunnar (www.skemman.is).

Tveer megin astadur voru fyrir pvi ad valin voru fleiri en eitt raundaemi til skodunar.
Annars vegar var talid ad med fjérum raundaemum i stad eins daemis vaeri haegt ad fa
fleiri sjonarhorn vardandi storf endurskodunarnefnda og par med auka dareidanleika
rannsoknarinnar. Hin astadan snyr ad trunadi vid viomaelendur. Rannsakandi taldi ad
med pvi ad skoda fjogur raundaemi og fjalla um pau sem eina heild geeti hann tryggt
trunad vid vidmeelendur betur og pa sérstaklega gagnvart 6drum vidmalendum.
Tilgangurinn var ekki ad bera saman pessi mismunandi raundami i heild sinni pé svo ad
fjallad sé um pad sem paer eiga sameiginlegt og pad sem er misjafnt med peim, pa faer

lesandinn aldrei heildamynd af einstokum nefndum.

2.3 Val a raundemum og viomalendum

Val & fyrsta deeminu var slembival. Haft var samband vid formann
endurskodunarnefndar og fékk erindi rannsakanda strax gédar mottékur. Nokkrum
dogum sidar var fyrsta vidtalid tekid. Tekin voru sex vidtol i tengslum vid fyrsta
raundaemid (e. case). Raett var vido formann endurskodunarnefndar, nefndarmann,
fyrrverandi nefndarmann, framkvaemdastjéra lifeyrissjédsins, ytri endurskodanda og
innri endurskodanda. Pvi nzesta var haft samband vid formann annarrar
endurskodunarnefnda og hafdi rannsakandi pa i huga ad velja lifeyrissjéd sem vaeri med
adra ytri og innri endurskodendur en fyrsti sjédurinn. Pad sama var haft til hlidsjénar vid
val & pridja og fjorda deeminu, til ad fa vidteekara sjonarhorn par sem hver
endurskodandi pekkir til margra endurskodunarnefnda. Reett var vid formenn allra
endurskodunarnefndanna, en adrir vidmalendur i hverju demi komu Udr hopi

nefndarmanna, framkveemdastjora, ytri endurskodenda og innri endurskodenda.

Vid val a viomalendum var einnig horft til pess ad peir pekktu til starfs viokomandi
endurskodunarnefndar a lidnum misserum og hofud flestir viomeelendur starfad i eda

med vidkomandi endurskodunarnefnd allt fra upphafi. Auk pess sem margir Ur hopi
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endurskodenda, badi ytri og innri, og framkvamdastjora pekktu starfsemi vidkomandi

lifeyrissjods fra pvi ddur en endurskodunarnefnd tok til starfa.

2.4 Viotolin
Sambhlida rannsékninni var rannsakandi i fullri vinnu og spannadi rannséknin pvi lengra
timabil en ella. Undirblningur rannséknarinnar héfst haustid 2012. | september og
oktéber var rannsdknarazetlun unnin, eldri rannséknir skodadar og spurningarammi
Utbdinn. Fyrsta vidtalid tekid 30. oktéber 2012 og pad sidasta 18. februar 2013. Hlé var
gert eftir ellefta vidtalid, sem tekid var 19. desember og unnid ad greiningu vidtalanna
adur en vidtol nr. 12 til 16 voru tekin @ timabilinu 5. februar til 18. februar. Vidtolin
stédu ad jafnadi yfir i 60 minutur, stysta vidtalid stéd i 35 mindatur en pau lengstu i 90
minudtur. Tvo vidtol, vid prja vidmeelendur, voru tekin vegna nanari upplysinga og
gagnaoflunar en 14 vidtol voru vid adila sem tengdust raundeemunum fjérum.
Tilgangurinn var ad atta sig storfum nefndanna og medal annars & pvi hvada adila
nefndirnar fa inn a sina fundi, hversu oft og i hvada timardd. Spurningarnar voru half
opnar (e. semi conducted) til gefa vidmaelendum kost 4 ad fara med svorin i pa att sem
beim var efsti i huga, par med var einnig audvelt fyrir rannsakandann ad bata vid
vidboétarspurningum til ad nd meiri dypt i svorin (Merriam, 2009). Spurningaramminn
var ad stérum hluta byggdur a skilgreiningu, 108. gr. b. i 16gum um Aarsreikninga,
vardandi ldgmarks hlutverk endurskodunarnefnda. [ nokkrum tilfellum var
spurningarammanum breytt smavaegilega i kjolfar upplysinga sem fengist h6fdu ar fyrri
vidtolum. Jafnframt var blaebrigdamunur a spurningarammanum eftir pvi ar hvada hépi
vidmeelandi kom, p.e. hvort hann var Ur hépi nefndarmanna, framkvamdastjéra, ytri

endurskodenda eda innri endurskodenda.

Oskadi var eftir leyfi vidmaelenda til ad hljédrita vidtolin og gafu 14 vidmaelendur
sampykki sitt fyrir pvi. Ekki fékkst leyfi fyrir upptoku & fundi hja FME, par sem tveir
starfsmenn eftirlitsins voru vidmaelendur, auk pess sem einn vidmaelandi sem tengdist
raundaemunum fjérum hafnadi beidni vardandi notkun upptokutaekis. | pessum tilfellum
voru minnispunktar skradir nidur 8 medan 4 vidtélunum stdd og fleiri punktum baett vid
eftir ad vidtdélunum lauk. Pessir minnispunktar voru sidan endurskrddir asamt

athugasemdum rannsakanda. I tilfelli FME var einnig umsamid ad rannsakandi mundi
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Oska eftir leyfi fyrir peim upplysingum sem notadar yrdu i ritgerdinni og var leyfis aflad

med tolvuposti.

Oll vidtdlin nema eitt féru fram 4 vinnustédum vidmaelenda. Sidasta vidtalid var tekid
a opinberum stad. Neaedi var yfirleitt gott og bakgrunnshlj6d dveruleg, sem audveldadi
skraningu vidtalanna. [ tveimur tilfellum var slékkt & upptokutaekinu i stutta stund i
midju vidtali, annars vegar vegna heimsoknar sem vidmaelandi fékk & medan 4 vidtalinu
st6d og hins vegar vegna ummala sem vidmeelandi vildi ekki ad tekin veaeru upp.
Samhlida vidtélunum voru skradir minnispunktar, baedi fyrir og eftir vidtolin. Skraning
vidtalanna fér fram i framhaldi af vidtalinu sjalfu til ad tryggja ad ekki lidu margir dagar
fra pvi ad vidtal var tekid og par til buid var ad skra pad. Samhlida skraningunni var
hlustun 8 vidtolin endurtekin nokkrum sinnum og skradar nidur fleiri athugasemdir og
vangaveltur rannsakanda. Vidtélin voru greind eftir pemum sem voru medal annars;
skipan nefnda, fundir, innri endurskodendur, ytri endurskodendur, Fjarmalaeftirlitid,

starfsreglur, 6haedi, ahaettustyring, hlutverk og verkefni.

Eins og fram kom hér ad framan var dkvedid ad hvorki lifeyrissjédirnir sem standa a
bak vid raundaemin fjogur yrdu ekki nafngreindir né vidmaelendurnir. Vid pa dkvordun
vo pyngst ad gefa vidmaelendum teekifaeri til ad tja sig an pess ad vera nafngreindir og
mikilvaegi pess ad ritgerdin yrdi med opnum adgangi strax fra byrjun. Jafnframt var
akvedid snemma i ferlinu ad adgreina ekki deemin fjogur i umfjolluninni. Med pvi taldi
rannsakandi ad trdnadur vid vidmaelendur vaeri betur varinn og vidmaelendur geti sidur

rakid hvad adrir viomalendur innan sama raundaemis hofdu fram ad faera.

Vidmaelendur verda pvi ekki nafngreindir og ekki verdur heldur greint fra kyni peirra,
aldri eda menntun. Ekki verdur heldur greint fra adalstérfum nefndarmanna. |
umfjolluninni er stundum talad um endurskodendur og pa er att vid ytri og innri
endurskodendur, einnig er fjallad um nefndarmenn og er pa att vid formenn nefndanna

og adra nefndarmenn.

Vidtolin hofust a pvi ad rannsdéknin var kynnt fyrir vibmaelendum og itrekad vid pa ad
nafnleyndar veeri geett, badi gagnvart vidmalendum og einnig gagnvart
lifeyrissjodunum sjalfum. [ éllum tilfellum haféi rannséknin verid kynnt ad einhverju
leiti, med simtali eda tolvupodsti, pegar vidtalstimi var 3akvedinn. Leitad var eftir

upplysingum um adkomu vidmalanda ad endurskodunarnefndinni og/eda
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lifeyrissjodnum sjalfum til pess ad atta sig @ hvort viokomandi nefndarmenn hefdu
starfad i nefndinni fra upphafi og til ad kanna hvort framkveemdastjérar og
endurskodendur pbekktu adstaedur i lifeyrissjodnum fyrir stofnun
endurskodunarnefndar. Jafnframt var pess éskad ad peir viomaelendur sem pekktu til
fleiri endurskodunarnefnda mundu hafa paer i huga ef haegt veeri ad baeta vid almennum
upplysingum vardandi storf endurskodunarnefndar. Flestir vidmaelendur pekktu vel til

annarra endurskodunarnefnda.

2.5 Rannsdknargogn

Til vidbodtar vid vidtolin fékk rannsakandi ymis skrifleg gogn frd endurskodunarnefndum
raundeemanna. Medal peirra voru starfsreglur endurskodunarnefnda, erindisbréf
endurskodunarnefnda, fundargerdi og skyrslur. Einnig er notast vid opinber gdgn en
medal peirra voru starfsreglur fjogurra annarra lifeyrissjoda sem rannsakandi ndlgadist &
heimasidum vidkomandi sj6da, arsreikningar 8 heimasidum lifeyrissjoda og sidareglur
lifeyrissjods.

Starfsreglur atta lifeyrissjd0a voru bornar saman, annars vegar med tilliti til pess sem
baer attu sameiginlegt og hins vegar pess sem var frabrugdid i einstaka reglum. Aritanir i
arsreikningum 2008 til 2011 voru skodadar med tilliti til hvada ytri endurskodandi
aritadi arsreikninginn og fra hvada endurskodunarfyrirteeki vidkomandi adili var.
Arsreikningar fyrir petta fjdgurra ara timabil voru adgengilegir & heimasidum 23
lifeyrissjoda. Fjallad er um pessi gogn i kafla atta, asamt annarri umfjéllun um

rannséknina, 4n pess ad vidkomandi lifeyrissjédir séu nafngreindir.

Vidtolin vid vidmeelendur i fyrsta raundeminu gafu gdé6a mynd ad storfum
endurskodunarnefndar. Annad raundaemid baetti vid ymsu, medal annars 6drum
vidhorfum gagnvart tilkomu endurskodunarnefndar og pad sama 4 vid um pridja og

fijor6a daemid, en pd i minna maeli enda voru vidtolin feerri.

i nokkrum tilfellum éskudu vidmaelendur eftir pvi sérstaklega ad geett yrdi ad
framsetningu beinna tilvisana og ,6llu hummi og hiki“ sleppt. Adrir éskud eftir pvi ad
bordid yrdi undir pa umsogn um akvedinn hluta vidtalsins ef hann yrdi notadur. Slik
ummaeeli voru vegin og metin sérstaklega, annars vegar med tilliti til vaegis peirra vid ad
svara rannsoknarspurningunum og hins vegar med hlidsjon af trinadi vié viomeelendur

og pa lifeyrissjédi sem tengjast vidfangsefni pessara rannséknar. Umfjéllun um ummaeeli
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nokkurra viomalenda voru send til viokomandi adila og dskad eftir sampykkti eda
abendingum vardandi breytingar. | framhaldi var brugdist vid dbendingum vidmaelanda

og umfjollun breytt.

2.6 Areidanleiki, traverdugleiki og sidferdileg alitaefni

[ grein 2.1.6 i sidareglum Haskdla islands (2003) kemur fram ad: , Kennarar, sérfraedingar
og (eftir atvikum) nemendur birta nidurstédur rannsdékna sinna @ opinberum vettvangi.
beir leyna ekki nidurstodum, adferdum, hugmyndum eda taekni nema brynar og
almennt vidurkenndar astaedur krefjist.” Strax i upphafi rannséknarinnar var tekin
akvordun um ad ekki yrdi leitad eftir heimild til ad takmarka adgang ad ritgerdinni,
heldur yrdu farnar adrar leidir til ad tryggja tranad vid vidmeelendur. Hér ad framan
hefur verid fjallad um akvordun vardandi nafnleynd vardandi vidmeelendur og
lifeyrissjodina.

Rannsakandi hefur starfad vié ytri og innri endurskodun mestan hluta starfsaevi
sinnar og &tt i samstarfi vid endurskodunarnefndir. [ vidtélunum reyndi rannsakandi ad
l[ata eigin reynslu ekki hafa ahrif & gagnadflun sina og tryggja sem best ad rodd
viomaelenda kaemi fram i vidtélum og skiladi sér i skrifum um rannséknina. bad er po
heaetta & pvi ad pad hafi ekki alltaf tekist. A méti kemur ad rannsakandi hafdi meiri
tilfinningu fyrir stérfum endurskodunarnefndanna og meiri moéguleika en ella ad spyrja
dypri spurninga. Rannsakandi pekkti eda kannadist vid hluta vidmeelenda, en telur ad
bad hafa frekar hjalpad til i vidtélunum og audveldad ad na trunadi og hreinskilni

vidmaelenda.

Aukinn areidanleiki fylgir auknum fjolda vidtala. Upphaflega var stefnan tekin @ um
bad bil tiu vidtol en endanlegur fjoldi vidtala var 17. bar af voru prju vidtol til ad afla
nanari upplysinga til studnings rannsékninni. bpekking viomaelenda a stérfum annarra

endurskodunarnefnda eykur jafnframt trdverdugleika rannséknarinnar.

Rannséknin fellur ekki undir 16g nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga, par sem engar persénugreindar eda persénugreinanlegar

upplysingar koma fram i henni.
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Fraedilegur hluti

Inngangur
I

Rannsdknaradferd

Endurskodunarnefndir og Verkefni og skipan
stjornarhaettir endurskodunarnefnda a islandi

Erlendar rannséknir vardandi
endurskodunarnefndir

Innlendar rannséknir

Lifeyrissjodir & islandi

legur hluti

nnjyuney

Endurskodunarnefndir

vardandi lifeyrissj6da

endurskodunarnefndir

Nidurstodur og umraedur
1
Lokaord
|
Heimildaskra

Mynd 2. Fraedilegur hluti, med hlidsjon af uppsetningu og kaflaskiptingu ritgerdar (Rundlfur Smari
Steinpdrsson, 2012)

Fraedilegur hluti ritgerdarinnar samanstendur af koflum prju, fjogur og fimm. pridji kafli
fjallar um sogu endurskodunarnefnda i Bandarikjunum og stédu peirra i Evrépu, auk
umfjollunar um tengingu nefndanna vid stjornarheetti fyrirteekja og islenskar
leidbeiningar vardandi stjérnarhaetti.

[ fijorda kafla er fjallad um erlendar rannséknir vardandi endurskodunarnefndir, par
sem athyglinni er fyrst og fremst beint ad rannséknum vardandi skipan nefndanna,
virkni peirra og starfshattum. Fimmti kafli fjallar um tveer islenskar rannsdknir vardandi
endurskodunarnefndir og i lok kaflans er stutt samantekt a helstu nidurstédum pessara

rannsékna, baedi erlendum og innlendum.
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3 Endurskodunarnefndir og stjornarhaettir

Endurskodunarnefndir eiga sér langa soégu og hefur hlutverk peirra tekid miklum
breytingum i aldanna rds. Nefndirnar eru vidast hvar skilgreindar sem undirnefndir
stjérnar og eru ein af grunnstodum gddra stjornarhatta. Nefndunum hefur oft a tidum
verid likt vid tengingu eda bru milli stjérnar og endurskodenda, badi ytri og innri

endurskodenda.

[ pessum kafla verdur stiklad & stéru vardandi ségu endurskodunarnefnda og préun
beirra i Bandarikjunum, fjallad um mismunandi stodu endurskodunarnefnda i Evrépu,
auk pess sem fjallad verdur um ymsar leidbeiningar og tilmeeli til endurskodunarnefnda.
Ad lokum verdur fjallad um tengingu nefndanna vid stjérnarhaetti fyrirtaekja og préun

islenskra leidbeininga um stjérnarhaetti fyrirtaekja.

3.1 Endurskodunarnefndir i Bandarikjunum
[ Bandarikjunum er saga peirra rakin allt aftur til atjandu aldar (Flesher o.fl., 2005) en pa
var hlutverk peirra likara hlutverki endurskodenda par sem fulltrdar ur hoépi eigenda

voru valdir til ad gera kdnnun a gégnum og sjodum fyrirtaekja.

Flesher, Previts og Samson (2005) greina frd storfum endurskodunarnefndar
jarnbrautarfélagsins B&O Railroad. Stjérn B&O Railroad fundadi 8. september 1827 og
skipadi pa tvo stjérnarmenn i endurskodunarnefnd i samraemi vid sampykktir (e. by-
laws) félagsins sem gerdu kréfu um ad endurskodunarnefnd veeri skipud @ ad minnsta
kosti priggja manada fresti til ad skoda reikninga og sjédi fyrirtaekisins og til ad fara yfir
fylgiskjol vegna utgjalda. Fylgiskjolin voru jafnframt borin saman vid sampykktir stjérnar
a utgjoldum. bessum eftirlitspattum var aetlad ad vernda eignir fyrirtaekisins. [ framhaldi
af uttektinni bar nefndinni ad skila skyrslu til stjérnar. i skyrslunum var gerd orstutt grein
fyrir umfangi endurskodunarinnar og aliti nefndarinnar. Gogn fra arinu 1828 syna ad
nefndarmonnum fjolgadi i prjd og voru tveir peirra stjérnarmenn fyrirtaekisins en sa
bridji var skipadur af Baltimore borg, sem var stér hluthafi i fyrirtaekinu (Flesher o.fl,,

2005).
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A fj6rda aratug tuttugustu aldar, i kjélfar alheimskreppunnar sem héfst 1929, vard
mikil vitundarvakning vardandi endurskodunarnefndir og endurskodun almennt. Arid
1939 birti kauphollin i New York skyrslu par sem medal annars var fjallad um val a
6hadum endurskodendum og kvedid 4 um ad nefnd, skipud 6hadum stjérnarménnum,

steedi ad vali 4§ 6hadum endurskodanda (Lutzy, 2003).

Sagan nefndanna er samofin ségu fjarmalahneyksla og hafa breytingar 8 starfsramma
og reglum oftar en ekki verid afleiding slikra mala. | framhaldi af fjarmalahneyksli tengdu
fyrirtaekinu McKesson & Robbins i Bandarikjunum, arid 1940, voknudu efasemdir um
6haedi endurskodenda. Bandariska verdbréfaeftirlitid (SEC) brast vid med pvi ad koma a
framfeeri tilmaelum um ad nefnd skipud 6hadum stjérnarmonnum tilnefndi ytri
endurskodendur, sem vaeru sidan kosnir af hluthéfum (Braiotta, 2004). | framhaldi af
Watergate hneykslinu i upphafi attunda dratugarins jokst krafa fjarfesta um eftirlit til ad
auka traverdugleika arsreikninga. Bandariska verdbréfaeftirlitid svaradi pessum krofum
arid 1974 med tilmaelum til skradra fyrirtaekja ad koma & fot endurskodunarnefndum
med 6hadum stjérnarmonnum og fylgdi pvi eftir med krofum um skyringar vardandi
endurskodunarnefndina eda fjarveru hennar i peim tilfellum par sem
endurskodunarnefnd hafdi ekki verid skipud (Braiotta, 2004). Undir lok &attunda
aratugarins setti kauphollin i New York (NYSE) skilyrdi fyrir skraningu bandariskra félaga

ad pau veeru med starfandi endurskodunarnefnd (Lutzy, 2003).

Fjarmalahneyksli i kringum sidustu aldamét, medal annars vegna Enron og
Worldcom, leiddu til pess ad Sarbanes-Oxley 16gin (SOX) voru sett i Bandarikjunum arid
2002. Login folu i sér auknar krofur medal annars vardandi endurskodunarnefndir par
sem gerdar voru krofur, um ad allir nefndarmenn vaeru 6hadir stjérnarmenn. Jafnframt
var gerd krafa um skyringar um pad hvort fjarmalasérfreedingur (e. financial expert) veeri
medal nefndarmanna og ef slikur sérfraedingur var ekki medal nefndarmanna var gerd

krafa um Utskyringu a pvi i skyringunum (SEC, 2003).

3.2 Endurskodunarnefndir i Evrépu

Lagaumgjord og reglur vardandi skipan og storf endurskodunarnefnda i Evrépu er mun
fiolbreyttari en i Bandarikjunum og langt fra pvi ad vera einsleit, pratt fyrir ad
Evropusambandid hafi lagt sitt af moérkum til ad efla samreemingu med tilskipunum

sinum. | &ttundu tilskipun Evrépusambandsins (The European parliament and the
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council, 2006) er gerd krafa um ad endurskodunarnefnd starfi i ollum einingum
tengdum almannahagsmunum hins vegar heimilar tilskipunin ad vid akvednar adstaedur
megi undanskilja akvednar fra pessum dkveedum eda heimila stjérn einingarinnar ad
sinna verkefnum endurskodunarnefndar. Skilgreining 4 hugtakinu eining tengd
almannahagsmunum er breytilega a milli landa, en hun innifelur p6 ad lagmarki skrad
félog, fjarmalafyrirteeki og vatryggingafyrirtaeki, samkveemt attundu tilskipun
Evrépusambandsins (The European parliament and the council, 2006). Félag
endurskodenda i Evrépu (e. Federation of European Accountants (FEE)) hefur safnad
saman upplysingum um starfsemi endurskodunarnefnda i Evrépu. Svor barust fra 25
l6ndum, en i nokkrum tilfellum var adeins hluta spurninga svarad. | umraeduskjali peirra
fra september 2012 (FEE, 2012) eru tilgreind nokkur megin atridi vardandi
endurskodunarnefndir sem eru breytileg milli landa i Evrépu. Par @ medal er misjafnt
hvort lagmarks fjoldi nefndarmanna er tilgreindur eda ekki, auk pess sem krofur um
fiolda 6haddra nefndarmanna eru breytilegar 4 milli landa. Jafnframt er breytilegt hvort
stjérnarformanni er heimilt ad vera jafnframt formadur endurskodunarnefndarinnar og

hversu oft ytri endurskodandi situr fundi nefndanna.

Stofnun endurskodunarnefnda i einingum tengdum
almannahagsmunum - fjsidi landa i Evrépu

B Endurskodunarnefndir hja 6llum einingum tengdum almannahagsmunum
M Stjérn er heimilt ad annast verkefni endurskodunarnefndar

Mynd 3. Kr6fur um stofnun endurskodunarnefnda (FEE, 2012)

bpegar skodad var hversu morg 16nd i Evrépu heimiludu stjornum ad annast verkefni

endurskodunarnefnda kom i ljés ad pad var leyfilegt i 13 [6ndum af 20 (sja mynd 3).

Sem daemi um dlikar kréfur Evrépulanda til endurskodunarnefnda ma nefna ad krafa

um fjolda 6hadra nefndarmanna i endurskodunarnefndum er allt fra pvi ad vera krafa
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um ad allir séu 6hadir og nidur i ad ekki sé gerd nein sérstdk krafa vardandi 6hada
nefndarmenn. A mynd 4 ma sja ad i 11 tilfellum af 23 er gerd krafa um einn, eda ad
minnsta kosti einn 6hadann nefndarmann. | Svipjéd, Frakklandi og Porttgal er gerd
krafa um ad endurskodunarnefndin sé eingdngu skipud stjornarmoénnum og i Austurriki

skulu starfsmenn eiga fulltrda i endurskodunarnefndum. (FEE, 2012).

Krofur um 6hada nefndarmenn - fjsidilanda i Evrépu

M Einn eda a.m.k. einn nefndarmadur 6hadur B A.m.k. tveir nefndamenn éhadir
= Meirihluti eda naegjanlega margir 6hadir M Allir 6hadir
M Ekki krafa um fjélda 6hadra nefndarmanna

Mynd 4. Fj6ldi 6hadra nefndarmanna i endurskodunarnefnd (FEE, 2012)

Medal efnis i umraeduskjali FEE (2012) eru tillogur FEE til ad baeta starfsemi
endurskodunarnefnda og eru peer settar fram med hlidsjon af tillogum fra
Evropusambandinu um auknar krofur til endurskodunarnefnda og upplysingum fra
adildarfélogum FEE vardandi adstaedur i heimalondum peirra. Samtokin stédu fyrir
radstefnu i febrdar 2013 par sem tillégur umraeduskjalsins voru raeddar. | samantekt fra
radstefnunni kemur fram su skodun ad pé svo ad ,ein adferd henti ekki 6llum
endurskodunarnefndum” pa séu miklir moéguleikar 8 pvi ad endurskodunarnefndirnar
geti i framtidinni styrkt starf sitt og spilad enn steerra hlutverk vardandi stjérnarhaetti

fyrirtaekja (FEE, 2013).

3.3 Tengsl endurskodunarnefnda og stjornarhatta fyrirtaekja

Umrada um stjornarheetti fyrirteekja (e. corporate governance) hefur ordid haveerari &
undanfornum arum. Margar skilgreiningar eru til & hugtakinu stjornarheaettir fyrirtaekja,
en ekki er til nein ein vidurkennd skilgreining. Flestar skilgreiningarnar byggjast po 3

sOmu grunnpattum sem lysa stjornarhattum sem stefnum, ferlum og skipulagi (e.
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policies, processes and structures) sem fyrirteeki notar til ad styra og stjérna starfsemi
sinni, nda markmidum sinum og geeta hagsmuna Odlikra haghafahdpa fyrirtaekisins

(Reading, Sobel, Anderson, Head, Ramamoorti og Salamasick, 2007).

Til ad draga saman helstu skilgreiningar & hugtakinu stjornarheaettir fyrirtaekja hefur
verid sett fram samandregin skilgreining (Liljia Run Agustsdéttir; Rundlfur Smadri

Steinpdrsson, 2010) par sem fram kemur ad stjérnarhaettir fyrirtaekja er:

Fag sem hefur einkum ad geyma pekkingu um hagsmunaadila, skipulag,
verkefni og starfsheetti & pvi stjérnprepi og innan peirra valdmarka sem
stjornir fyrirtaekja starfa. Meginmalid eru abendingar um pad hvada verkefni
eru a bordi stjérnar og hvernig stjérn beri ad starfa og vinna sem heild a sem
skilvirkastan og arangursrikastan hatt. Sérstaklega er fjallad um sidferdi og
abyrgd gagnvart hagsmunum fyrirtaekisins { heild og gagnvart
hagsmunaadilum i peim athéfnum og dkvérdunum sem stjornin tekur

[ skyrslu (pskj. 1308, 130 I6gp.,2003-2004) sem vidskiptaradherra 1ét gera vardandi
alpjédlega umraedu og setningu reglna um stjérnarheetti fyrirteekja var studst vid

eftirfarandi skilgreiningu a stjérnarhattum fyrirteekja:

Pad kerfi eda su adferd sem fyrirtaeki er styrt og stjérnad eftir, sem og peer
grundvallarreglur og sjénarmid sem gilda um hlutverk og dabyrgd
mismunandi stjérnunareininga fyrirteekisins gagnvart hvorri annarri og peim
adilum 6drum sem hagsmuna hafa ad geeta af rekstri pess.

Skyrsluhofundi var jafnframt falid ad skoda pessa umraedu med hlidsjén af islenskum
adsteedum og islenskri 16ggjof (Pskj. 1308, 130 légp., 2003-2004). | vidauka med
skyrslunni fylgdi islensk pyding & reglum Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD)
um stjornskipan fyrirteekja sem stofnunin gaf Ut & arinu 1999 og Landsamtok
lifeyrissjéda (LL) létu pyda yfir a islensku og kynntu & adalfundi LL 4rid 2000 (LL, 2000).

Vidskiptarad [slands, i samstarfi vid Nasdag OMX Iceland og Samtdk atvinnulifsins,
hefur sidast lidinn aratug gefid at fjérar atgafur af leidbeiningum um stjornarhaetti
fyrirtaekja. Undirbuningur ad fyrstu utgafunni hoéfst sumarid 2003 og var hidn gefin ut
arid 2004. Tilgangurinn med leidbeiningunum var medal annars ad skapa samstédu um
stjérnarheetti fyrirteekja, skyra hlutverk og storf stjérnarmanna og stjérnenda fyrirteekja,
auk pess ad audvelda pessum adilum ad raekja skyldur sinar. Vid gerd leidbeininganna
hefur vida verid leitad fanga medal annars i reglum sem Efnahags- og framfarastofnunin
OECD gaf ur arinu 2009 og i Smith skyrslunni (e. Smith report) sem gefin var Gt arid

2003, par sem farid var kerfisbundid yfir storf endurskodunarnefnda (David Sch.
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Thorsteinsson [verkefnisstjori], 2004). Smith skyrslan var sidar endurutgefin og er nu
bekkt sem leidbeiningar Endurskodunarrdds Bretlands fyrir endurskodunarnefndir (e.

FRC Guidance on Audit Committee) (ICAEW, 2013).

Vidbrogd vid fyrstu leidbeiningunum ollu miklum vonbrigdum (Haraldur Ingi Birgisson
[verkefnisstjori], 2009) en margt bendir til pess ad veruleg vitundarvakning hafi ordid
eftir hrun islensku bankanna. [ fyrstu Utgafunni var fjallad um endurskodunarnefnd sem
eina af undirnefndum stjornar, skipud fulltrdum ur hépi stjérnar. Tilgangur hennar var
ad gera storf stjérnarinnar markvissari og koma & ndnari umfjollun og greiningu
vardandi fjarhag fyrirtaekisins. Gert var rdd fyrir ad meirihluti nefndarmanna veeri
6hdadur einingunni og ad allir nefndarmenn hefdu stadgdda pekkingu a reikningshaldi og
arsreikningagerd (David Sch. Thorsteinsson [verkefnisstjori], 2005). | annarri Gtgafu
leidbeininganna, sem gefin var Gt arid 2005, var buid ad opna fyrir pann moguleika ad i
stad priggja nefndarmanna vaeri nefndin adeins skipud tveim nefndarmdénnum sem
badir vaeru 6hadir einingunni (David Sch. Thorsteinsson [verkefnisstjori], 2005).

Arid 2009 var pridja utgafan (Haraldur Ingi Birgisson [verkefnisstjori], 2009) gefin Gt
og var hun talsvert efnismeiri en fyrstu tveer utgafurnar. Medal vidbdta var umfjollun
um innra eftirlit og dhaettustyringu. Umfjollun leidbeininganna ték jafnframt mid af
nyjum lagadkvaedum, i 108 gr. laga um arsreikninga nr. 3/2006, sem voOrdud
endurskodunarnefndir. | pridju Utgafunni er til deemis ekki lengur gert rad fyrir ad
stjornin kjési ,,ur sinum hopi nefndarmenn og formenn undirnefnda“ eins og gert var
rad fyrir i fyrri tgafum, heldur skal stjérn skipa prjd menn hié minnsta i nefndina og skal
meirihluti nefndarinnar vera éhadur félaginu og daglegum stjérnendum pess. Jafnframt
var lagt til ad endurskodunarnefndir settu sér starfsreglur og aeskilegt talid ad i peim
veeri gert rad fyrir sjdlfsmati nefnda a storf sin og einstakra nefndarmanna. Bent var &
mikilvaegi pess ad endurskodunarnefndirnar hefdu vidtaekan adgang ad gégnum auk
bess sem fjallad var um naudsynlega pekkingu og reynslu nefndarmanna. [ pvi sambandi
var bent 3 atridi sem gott veeri ad hafa i huga vid mat a pekkingu nefndarmanna og voru
bad: (1) pekking & settum reikningsskilareglum, (2) reynsla vid gerd og greiningu
reikningsskila eda endurskodunar og ad lokum (3) pekking & eftirliti med
reikningsskilagerd. | tengslum vid hlutverk endurskodunarnefndar var visad til

upptalningar i 108. gr. b i I6gum um arsreikninga, nr. 3/2006, auk pess sem nefnd voru
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demi um nanari skilgreiningu @ hlutverki, medal annars ad meta reikningsskil og
skyrslugerd stjérnenda um fjarmal félagsins og fylgja eftir urbétum @ annmoérkum sem

fram koma vid innra eftirlit (Haraldur Ingi Birgisson [verkefnisstjori], 2009).

Nokkrar breytingar voru gerdar vardandi umfjéllun um endurskodunarnefndir i
nyjustu utgafu leidbeininganna, sem gefnar voru ut arié 2012. bar ma medal annars
nefna ad 16gd er ahersla & 6haedi gagnvart stjornendum einingarinnar, lagt er til ad
meirihluti nefndarinnar sé 6hadur daglegum stjérnendum einingarinnar til vidbotar vid
O6haedi gagnvart einingunni sjalfri og endurskodendum hennar. Einnig er kvedid a um ad
nefndin hafi arlega forgdngu um ad stjérn einingarinnar, endurskodunarnefndin og ytri
endurskodandi haldi sameiginlegan fund, an vidveru daglegra stjérnenda. | fjérdu
utgafunni eru kréfur um pekkingu og reynslu a svidi reikningsskila og endurskodunar
auknar par sem gert er rad fyrir pekkingu a badum svidum, en ekki & 68ru hvoru eins og
adur hafdi verid gert. bar er jafnframt lagt til ad nefndin meti storf innri og ytri

endurskodenda. (Haraldur Ingi Birgisson [verkefnisstjori], 2012)

3.4 Yfirsyn stjornar og eftirlitsumhverfi
i leidbeiningum um stjérnarhaetti fyrirtaekja (Haraldur Ingi Birgisson [verkefnisstjori],
2012) er medal annars fjallad um innra eftirlit og ahaettustyringu. Fram kemur ad ,stjorn
félagsins ber abyrgd a ad koma 4 virku kerfi innra eftirlits. [ pvi felst m.a. ad fyrirkomulag
innra eftirlits sé formlegt, skjalfest og ad virkni pess sé reglubundid sannreynd. &skilegt
er ad stjoérnin skilgreini a.m.k. arlega pa ahattupeetti sem mikilvaegast er ad félagid
takist a vid“.

Eftirlitshlutverki stjornar hefur verid myndgert og likt vid regnhlif stjornarhdtta fyrir
viokomandi einingu (Reading o.fl., 2007). Stjérn markar stefnu fyrirtaekisins, veitir
stjiérnendum leidbeiningar og umbod til framkveemda og fylgist med hvernig tekst til vid

ad na markmidum einingarinnar og teysta hag helstu haghafa (sja mynd 5).

i daglegum rekstri er pad framkvaemdastjérn sem hefur umsjén med dhaettustyringu
og sér til pess ad framfylgja stjérnarhattum sem stjérnin hefur markad. Stjorn akvedur
til deemis dhaettupol (e. risk tolerance) og dhaettuvilja (e. risk appetite), en stjornendum
ber ad sja til pess ad starfsemin sé innan peirra marka sem stjorn hefur sett. Eigendur

dhaettu eru abyrgdaradilar gagnvart akvednum ahaettum. Innri og ytri endurskodendur
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eru eftirlitsadilar og veiti stjorn stadfestingu vardandi virkni innra eftirlits og

areidanleika arsreiknings.

rnarhattaregnhlif
Stjorn

Ahzttustyring Stadfesting
Framkvaemdastjorn
I Innri <m—) Ytri

endurskodun
Eigendur dhaettu

Mynd 5. Yfirsyn stjornar vardandi stjornarhzetti (Reading o.fl., 2007)

Stjérninni er naudsynlegt ad fa 6had mat, stadfestingu, & virkni dhaettustyringar,
eftirliti og stjérnarhattum. Ymsir adilar geta annast slika stadfestingarvinnu fyrir stjérn
en mjog algengt er ad hun sé unnin af innri endurskodanda eda ytri endurskodanda og
bar spilar endurskodunarnefndin stort hlutverk sem samskiptabrd milli stjornar og

bessara adila.

Annad sjénarhorn a eftirlitsumhverfid naest i gegnum svokallad likan priggja varnalina
(e. three lines of defence model) sem synt er 4 mynd 6. bar er litid & almenna
stjérnendur og eftirlitspaetti sem tilheyra daglegum storfum innan einingarinnar sem
fyrstu varnarlinu. Onnur varnarlinan er myndud af eftirlitseiningum innan
starfseiningarinnar svo sem dhaettustyringu, regluvorslu, geedastjéornun og fleira. bessar
einingar adstoda pa sem bera abyrgd a einstaka ahaettum, vid ad maela, meta og vinna

med daheettur sem eru til stadar. pridja varnar linan er sidan myndud af innri
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endurskodun sem leggur mat sitt innra eftirlit og upplysir endurskodunarnefnd og stjorn
um stédu mala. Til vidbétar a hlidarlinuni eru ytri endurskodendur sem leggja mat sitt &

arsreikning einingarinnar og opinberir eftirlitsadilar. (11A, 2013)

Stjorn / Endurskodunarnefnd
Framkvaemdastjorn
varriva1
Stjornendur
Innri eftirlitspaettir

Mynd 6. Likan priggja varnarlina (e. Three lines of Defence Model) (lIA, 2013)
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4 Erlendar rannsoknir vardandi endurskodunarnefndir

Talsvert er til af erlendum rannséknum vardandi endurskodunarnefndir, par 4 medal

margar sem tengjast bandariskum fyrirtaekjum og pvi umhverfi sem pau starfa i.

Umfjollunin i pessum kafla beinist fyrst og fremst ad peim rannséknum sem snua
beint ad skipan endurskodunarnefnda, pekkingu og haefni nefndarmanna, virkni
nefndanna og starfshattum peirra. i lokin er umfjéllun um rannsékn vardandi starfstima

ytri endurskodenda og samstarf ytri endurskodenda og fjarmalastjora.

4.1 Skipan endurskodunarnefnda

[ bessum undirkafla verdur fjallad um rannséknir vardandi skipan endurskodunarnefnda
med tilliti til pekkingar og reynslu nefndarmanna og einkenni endurskodunarnefnda
med hlidsjon af frammistodu fyrirtaekja & samdrattartimum. Ad lokum er fjallad um val
nefndarmann og hvad pad er sem nefndarmenn hafa i huga ddur en peir taka ad sér

storf i stjornum eda endurskodunarnefndum.

4.1.1 Sérfraedingarireikningshaldi eda endurskodun

Samkveemt reglum bandariska Verdbréfaeftirlitsins (SEC, 2003) sem settar voru i
samraemi vid Sarbanes-Oxley 16gin (SOX) er skradum fyrirtaekjum ekki skylt ad hafa
figrmdlasérfraeding endurskodunarnefnda (e. audit committee financial expert - ACFE) i
endurskodunarnefnd sinni. beim ber hins vegar skylda til ad upplysa (e. disclose) hvort
slikur sérfredingur (ACFE) sé medal nefndarmanna. Jafnframt skal nafngreina
viokomandi nefndarmann og upplysa hvort hann er 6hadur stjornendum (e.
independent of management) eda ekki. Ef fjarmalasérfradingur endurskodunarnefnda
(ACFE) er ekki i endurskodunarnefndinni skal pad koma fram i skyringum auk pess sem

utskyra skal af hverju slikur sérfraedingur a ekki saeti i nefndinni (SEC, 2003).

Upphaflega var gerd krafa um fjdrmdlasérfraeding (e. financial expert) med gbéda
bekkingu a reikningsskilum og endurskodun en sidar var ordalaginu breytt pannig ad
visad var til fijgrmdlasérfraedings endurskodunarnefnda (ACFE) og hugtakid vikkad
verulega (SEC, 2003). Endurskodunarnefndarmadur gat pvi flokkast sem

fjdrmadlasérfraedingur endurskodunarnefndar (ACFE) ef vidkomandi hafdi (1)
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reikningsskilapekkingu (e. accounting expertise) vegna starfsreynslu, til deemis sem
endurskodandi eda fjarmalastjori, (2) fjarmalapekkingu (e. finance expertise) vegna
starfsreynslu, til deemis i fjarfestingarbanka og vid fjarmalagreiningar, eda (3)
stjérnunarpekkingu (e. supervisory expertise) vegna starfsreynslu til daemis sem

framkvaemdastjori (Carcello, Hollingsworth og Neal, 2006).

Rannsdkn & pvi hvernig fyrirteeki uppfylltu ddurnefnda reglu SEC (Carcello o.fl., 2006)
leiddi i ljés ad flest fyrirtaeki upplystu hvort slikur nefndarmadur veeri innan
endurskodunarnefndarinnar eda ekki, en talsvert skorti & gaedi upplysinganna. Oft
vantadi utskyringar a pvi af hverju slikur sérfreedingur (ACFE) sat ekki i nefndinni og i
00rum tilfellum voru skyringar af skornum skammti. Oft & tidum skorti
fijarmalasérfraedingana nylega reynslu af reikningsskilum og fjarmdalum, algengast var ad
beir hefdu stjérnunarpekkingu (Carcello o.fl., 2006). Um pad bil 19% peirra sem
tilgreindir voru sem fjarmdlasérfraedingar endurskodunarnefnda voru l6ggiltir
endurskodendur (e. CPAs) og kom pad rannsakendum & dvart ad i steerstu
fyrirteekjunum var hlutfall 16ggiltra endurskodenda medal fjarmalasérfreedinga
endurskodunarnefnda adeins 10%. Fyrirtaeki sem stefndu ad fjaroflun med utbodi a
markadi eda voru med fagfjarfesta medal hluthafa virtust liklegri til ad hafa adila innan
endurskodunarnefndarinnar med g0 pekkingu & reikningshaldi og endurskodun.
Neikveett samband virtist hins vegar vera milli pess ad fjarmalasérfraedingurinn hefdi
reikningsskilapekkingu og pess ad ytri endurskodandi keemi fra einu af fjorum steerstu
alpjédlegu endurskodunarfyrirtaekjunum (e. Big 4), sem gaf til kynna ad litid sé a
endurskodendur frd pessum fyrirtekjum sem nokkurs konar stadgengla fyrir slika

sérfraedinga (Carcello o.fl., 2006).

Rannséknir hafa bent til pess ad adkoma fjarmalasérfraedinga ad
endurskodunarnefndum hafi gé6 ahrif & stjéornarheetti fyrirtaekja (Romano, 2005).
Romano (2005) bendir & pversdgnina sem felst i pvi ad bandariska verdbréfaeftirlitid
gerir adeins krofu um Utskyringar fyrirtaekja um ad hafa ekki fjarmalasérfraeding &8 medal
endurskodunarnefndarmanna pratt fyrir ad rannséknir hafi bent til mikilveegis peirra en
a sama tima krefjist bandariska fjarmalaeftirlitid 100% 6haedi nefndarmanna, pd svo ad
fyrri rannséknir bendi @ misvisandi nidurstédur um hvort pad sé til pess fallid ad beeta

stjérnarhaetti (DeFond og Francis, 2005).
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Nidurstodur i rannsdkn Dhaliwal, Naiker og Navissi (2010) benda til pess ad ekki sé
haegt ad leggja ad jofnu pd prjd flokka sem standa ad baki skilgreiningu SEC &
fijarmalasérfraedingi endurskodunarnefnda. Fjarmalasérfreedingar med bakgrunn dar
stjérnun (e. supervisory experts) eigi erfitt med ad fylla skard sérfraedinga med bakgrunn
i reikningsskilum (e. accounting expertise) og fjarmalum (e. finance expertise) og dsteeda
sé til ad endurmeta porf endurskodunarnefnda fyrir slika sérfraedinga.

Kénnun Raghunandan og Rama (2007) medal bandariskra fyrirtaekja leiddi i ljés ad
95% fyrirteekja i urtakinu hafdi ad minnsta kosti einn fjarmalasérfraeding medal
endurskodunarnefndarmanna en adeins 54% fyrirtaekjanna hafdi sérfraeding i
reikningsskilum. Pessi nidurstada er i samraemi vid rannsékn Cohen, Krishnamoorthy og
Wright (2010) en par svorudu 93% endurskodenda ad endurskodunarnefndarmenn
hefdu naegilega sérpekkingu (e. expertise).

Toluverdur hluti endurskodenda, eda um 86% svarenda i rannsékn Cohen o.fl. (2007),
taldi ad mikill munur vaeri oft 4 tidum a haefni innan endurskodunarnefndanna, petta bil
breikkadi eftir pvi sem fyrirteekin minnkudu og peir efudust um ad til veeru
endurskodunarnefndir par sem allir nefndarmenn vaeru fjarmalasérfraedingar. Adrir
bentu a@ mikilveegi pess ad hafa fjolbreytni innan endurskodunarnefndanna og dlikan
bakgrunn. Til ndnari atskyringar var bent a endurskodunarnefndir par sem légmenn
med svo til enga fjarmadlapekkingu veeru medal nefndarmanna, en fra peim kaemu

Otrulega gédar spurningar (Cohen o.fl., 2010).

4.1.2 Logfredileg sérpekking

Sidast lidin ar hefur l6gleerdum adilum i stjérnum fyrirtaekja fjolgad (Krishnan, Yuan og
Wanli, 2011). Vié rannséknir @ bakgrunni endurskodunarnefndarmanna hefur athyglin
oft beinst ad fjarmalasérfreedingum (e. financial experts) og pa oftar en ekki peim
adilum sem hafa sérfreedipekkingu i reikningsskilum og endurskodun. Krishna o.fl.
(2011) skodudu hins vegar hvort haegt veeri ad sja tengingu milli fjolda loglaerdra fulltrua
i endurskodunarnefndum annars vegar og geeda reikningsskila hins vegar. Nidurstodur
rannséknarinnar benda til pess ad l6gleerdir endurskodunarnefndarmenn baeti vid nyju
sjénarhorni pegar rynt er i reikningsskilin og ahrif peirra a geedi reikningsskila eru meiri

en ahrif vidbdtar nefndarmanna med sérpekkingu i reikningsskilum. Asteeduna ma
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medal annars rekja til pess ad oft eru fleiri en einn fulltrdi med reikningsskilapekkinguna

og pvi takmarkad sem vidbotar fulltrdi feera inn.

4.1.3 Frammistada i fjarmalakreppu

Flestar rannsoknir @ gédum stjérnarhattum hafa tekid mid af adstaedum pegar um
fjarmalastodugleika hefur verid ad raeda. Aldamen, Duncan, Kelly, McNarmara og Nagel
(2012) skoda hins vegar hvada einkenni (e. characteristics) eru aberandi hja
endurskodunarnefndum fyrirteekja sem annad hvort hafa stadid sig vel eda illa i
alpjédlegu fjarmalakreppunni arid 2008. Einkennin sem tekin voru til skodunar voru

medal annars stzerd, fundir, 6hadi og sérfraedipekking endurskodunarnefndarmanna.

Nidurstodur rannsdknarinnar benda til pess ad fjoldi nefndarmanna sé i neikveedum
tengslum vid frammistodu fyrirtaekis. Neikvaed tengsl eru einnig vardandi starfstima
formanns endurskodunarnefndarinnar. Pad geeti bent til pess ad dhaedi peirra minnki
eftir pvi sem peir starfa lengur med nefndinni og benda rannsakendur 4 ad pad geeti
verid umhugsunarvert ad takmarka starfstima formanna endurskodunarnefnda a@ sama
hatt og samfelldur starfstimi endurskodenda er takmarkadur. Nidurstédurnar stydja
einnig pa tilgdtu ad pekking og reynsla innan endurskodunarnefndar leidir til aukinna

gaeda reikningsskila (Aldamen o.fl., 2012).

4.1.4 Val nefndarmanna

Einkenni endurskodunarnefnda, pad er hvort paer vaeru raunverulegar (e. substantive)
eda hvort paer veeru adeins formsins vegna (e. ceremonial) og tilgangur peirra adeins ad
uppfylla lagakrofur var medal annars til skodunar i rannsékn Beasley, Carcello,

Hermanson og Neal (2009).

Val 8 nefndarmonnum i raunverulegar endurskodunarnefndir virtist byggjast &
bekkingu viokomandi a reikningsskilum og tru a pvi ad vidkomandi adili veeri 6hraeddur
vid ad segja sina meiningu (e. outspoken). Val i nefndir sem zetlad var ad uppfylla

formsatridi virtist frekar byggjast & persénulegu sambandi vid stjérnendur.

begar reett var vid nefndarmennina sjalfa kom i ljos ad flestir peirra gera einhvers
konar areidanleikakénnun (e. due diligence) 4dur en peir sampykkja ad taka sazeti i stjorn
eda endurskodunarnefnd. | pvi felst medal annars ad peir skoda skjol, taka vidtdl og

meta heidarleika stjornenda. Einn nefndarmadur sagdist fyrst meta hvort hann hefdi
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naegilega pekkingu til ad geta pjénad vidkomandi fyrirtaeki og hvort hann hefdi tima til
ad vera virkur i sinum storfum fyrir fyrirtaekid. Hann sagdist jafnframt raeda vid ymsa
adila til ad fa tilfinningu fyrir stjornarhattum fyrirtaekisins og skoda fjolmidlaumfjoéllun
um vidkomandi fyrirteeki. Medal vidmalenda hans veaeru til deemis nuverandi
stjérnendur, stjérnarmenn og oft reyni hann jafnframt ad reeda vid stéra fjarfesta. Annar
viodmeaelandi ur hépi nefndarmanna sagdist stanslaust spyrja sig spurninga til ad meta
hvort hann vilji halda afram storfum i endurskodunarnefndinni. Medal spurninga sem
hann spyr sig eru: ,,Hvort hann vilji vera tengdur vidkomandi fyrirtaeki? Hvort storf hans i
nefndinni séu virdisaukandi fyrir fyrirtaekid? Hvort hann vilji halda afram ad starfa med

fyrirteekinu?“ (Beasley o.fl., 2009).

4.2 Starfsheettir, virkni og arangur endurskodunarnefnda
Hér verdur fjallad um rannséknir & virkni endurskodunarnefnda og leitinni ad bestu
starfsadferdum, hvad ber ad varast og ad lokum er fjallad um abendingar (e. whistle-

blowing) og vidbrogd vid peim.

4.2.1 Virkni endurskodunarnefnda

Ymsar rannsoknir hafa verid gerdar 4 virkni og 4darangri (e. effectiveness)
endurskodunarnefnda. Rannsékn Gendron, Bédard og Gosselin (2004) leiddi i ljés ad
aherslur endurskodunarnefndamanna voru areidanleiki reikningsskila, videigandi
ordalag i arsreikningum (e. financial report) sem tryggi réttan skilning lesanda, virkni
innra eftirlits og gaedi vinnu endurskodenda. beir urdu einnig varir vid ad pungavigt
starfa endurskodunarnefndanna 1a i pvi ad spyrja krefjandi spurninga og meta svor
stjérnenda og endurskodenda vid pessum spurningum. Vid mat a virkni innra eftirlits
treysta endurskodunarnefndirnar a storf innri endurskodunar. beaer horfa einnig til pess
hvernig stjornendur bregdast vid abendingum innri endurskodunar og framkvaema
urbaetur. Endurskodunarnefndirnar vilja fa upplysingar um vidbrogd stjérnenda vid
abendingunum, hvort peir séu sammala sem oftast er raunin og ef ekki hvad veldur pvi
ad peir eru 6samdla. Nefndirnar vilja fa ad vita hvenaer blid verdur ad gera Urbaetur og
tryggja ad innri endurskodun skodi vidkomandi lid aftur og stadfesti ad Urbaetur hafi
verid gerdar, pvi eftirfylgni er mikilvaeg i peirra augum. Nefndirnar voru medvitadar um
mikilvaegi starfa innri og ytri endurskodenda og visadu nefndarmenn til pess ad

endurskodendur vaeru ,,augu og eyru“ endurskodunarnefndanna (Gendron o.fl., 2004).
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Einn endurskodandinn i rannsdkninni ték demi um pad ad spurningar
endurskodunarnefndarinnar vaeru videigandi, en ekki adeins almennar spurningar sem
haegt veeri ad finna i gatlista sem endurskodunarfyrirtaeki viodkomandi endurskodanda
gaf Ut vardandi grundvéll reikningsskila og innra eftirlits. | vidtdlum vid stjérnendur
fyrirtaekjanna priggja kom jafnframt fram ad peir voru dnaegdir med ad purfa ad svara
krefjandi spurningum endurskodunarnefndarmanna. Rannsakendur drégu pa alyktun ad
stjiérnendur litu 4 pad sem maelikvarda & pvi hversu virkar nefndirnar voru i peirra
augum Einn vidmealandi dar hépi stjornenda kom med demi um pad hvernig
endurskodunarnefndin notar spurningar og svor vid peim 4 margvislegan mata. Hann
nefndi ad stundum vaeru spurningarnar um atridi sem skiptu ekki mali. Raunin er su ad
nefndin er ekki endilega ad einblina 4 petta dkvedna atridi heldur & vidmaelanda sinn,
hvort hann hafi pekkingu og fullan skilning & vidkomandi mali. bpetta sé peirra leid til ad
meta vidmaelendur auk pess sem pau leiti eftir samhljém fra mismunandi vidmalendum

til ad kanna hvort peir séu allir ad syngja eftir somu nétunum (Gendron o.fl., 2004).

4.2.2 Fundatidni endurskodunarnefnda

[ leidbeiningum um bestu starfsadferdir (e. best practices) endurskodunarnefnda ber
|itid 4 umfjdllun um aeskilega fundatidni nefndanna. | astrélsku leidbeiningunum er til
daemis bent & ad endurskodunarnefndir skuli hittast naegilega oft til ad geta sinnt
verkefnum sinum & fullnaegjandi hatt (ASX Corporate Governance Council, 2010).
Kénnun Raghunandan og Rama (2007) medal bandariskra fyrirtaekja leiddi i ljés ad
medal fjoldi funda endurskodunarnefnda hja fyrirtaekjum i Grtakinu var 7,2 & &ri. Urtaki®
samanstdd af 319 endurskodunarnefndum og héldu 84% peirra fleiri en fjora fundi a ari
og 16,7% héldu 10 eda fleiri fundi. Nidurstodur rannsdknarinnar benda til pess ad
jakvaett samband sé @ milli tidni endurskodunarnefndarfunda annars vegar og steerdar
fyrir taekis, fjolda stjornarfunda og fjolda endurskodunarnefndarmanna. Jafnframt voru
jakvaed tengsl a milli fjolda funda annars vegar og fj6lda sérfraeedinga i reikningsskilum
innan endurskodunarnefndar, slik tengsl voru ekki greind pegar um sérfraedinga med

annan bakgrunn var ad reeda (Raghunandan og Rama, 2007).

Rannsdkn (Beasley o.fl.,, 2009) sem gerd var i Bandarikjunum leiddi i lj6s ad medaltal

funda & ari var 10,1 fundur, eda allt frd 4 fundum og upp i 30 fundi. par af voru ad
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medaltali fimm simafundir. Sumar nefndirnar héldu enga simafundi en paer sem héldu

flesta simafundi voru med 20 slika fundi.

Medaltidni funda endurskodunarnefndar hja fyrirtaekjum a Nyja-Sjalandi, par sem
storf slikra nefndar voru ekki bundin i 16g, reyndist vera mun lzegri eda 3,76 fundir & ari
og var algengast ad fundafjoldi veeri 2, 3 og 4 fundir & ari (Sharma, Naiker og Lee, 2009).
Nidurstodurnar syna jafnframt ad endurskodunarnefndir hittast oftar eftir pvi sem
eignarhald stjérnenda i fyrirtaekinu vex og er pad talid benda til pess ad verid sé ad
mata auknum umbodsvanda samhlida auknu eignarhaldi stjéornenda. Jakvaed tengsl
virdast vera milli fjdlda funda og aukins eignarhalds fagfjarfesta, sem gaeti bent til pess
ad fagfjarfestar geri auknar krofur til virkra stjérnarhatta og innri voktunar (e. internal
monitoring). Neikveed tengsl virdast hins vegar vera & milli fundartidni og pess ad ytri
endurskodandi komi frd einu af fjorum steerstu endurskodunarfyrirtaekjunum (e. BIG4)
og ad fyrirteekid starfi i atvinnugrein sem er undir miklu opinberu eftirliti. Rannsakendur
(Sharma o.fl., 2009) benda & ad pessar nidurstodur séu i samraemi vid pad sjonarmid ad
ytri endurskodun og opinbert eftirlit geti ad hluta komid i stadinn fyrir innri voktun (e.
internal monitoring). Vid mat 4 pessum nidurstédum ber ad hafa i huga ad rannsdkn
(Sharma o.fl., 2009) var unnin i umhverfi par sem fyrirteeki voru ekki skyldug samkvaemt

[6gum ad koma a fét endurskodunarnefndum.

4.2.3 Bestu starfsadferdir

Leitin ad bestu starfsadferdum (e. best practices) endurskodunarnefnda hefur lengi
stadid yfir og hafa yfirvold, fagadilar og fyrirtaeki gefid Ut margskonar leidbeiningar fyrir
endurskodunarnefndir. Rannsékn (Rainsbury, Bradbury og Steven, 2008) beindist ad
fyrirtaekjum & Nyja- Sjalandi sem hofdu valid ad skipa endurskodunarnefndir i samraemi
vid leidbeiningar an pess ad peim veeri pad skylt samkveemt [6gum. Tilgangur
rannsoknarinnar var ad skoda einkenni (e. characteristics) peirra fyrirtaekja sem skipudu
endurskodunarnefndir sjalfviljugar. Tilmali & Nyja-Sjalandi til ad tryggja bestu
starfsadferdir midudust vid pad ad nefndarmenn vaeru ekki stjérnendur fyrirtaekisins (e.
non-executive directors), meirihluti nefndarmanna vaeri 6hadur og einn nefndarmadur
endurskodunarnefndarinnar vaeri fjdrmalasérfraedingur (e. financial expert). Nidurstédur
rannséknarinnar bentu til pess ad eftir pvi sem stjorn fyrirtaekisins var fjolmennari og

hlutfall 6hddra stjérnarmanna haerra voru meiri likur a pvi ad hja viokomandi fyrirtaeki
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veeri starfandi endurskodunarnefnd sem starfadi i samraemi vid tilmaelin. Adrir paettir
sem voru skodadir, til deemis; skuldsetning fyrirtaekja, hvort endurskodandi fyrirtaekisins
var frd einu af steerstu alpjédlegu endurskodunarfyrirtaekjunum og eignarhlutar
stjérnenda i fyrirtaekinu, virtust hins vegar hafa litil ahrif @ fyrirtaeki vardandi stofnun
endurskodunarnefndar. Skilabod rannsakenda til stjéornvalda voru pvi @ pann veg ad ef
bad er talid mikilvaegt fyrir reikningsskilagerdina ad koma a fét endurskodunarnefndum
sem starfi i samraemi vid bestu starfsadferdir pa purfi ad binda slika skyldur i 16g

(Rainsbury o.fl., 2008).

Sambaerileg rannsékn var gerd af Baxter (2010) par sem hann skodadi fyrirtaeki i
Astraliu midad vid stédu peirra arid 2001. A peim tima var adeins gerd krafa til skradra
fyrirtaekja um ad gera grein fyrir pvi i arsskyrslu sinni hvort endurskodunarnefnd hefdi
verid komid & fét eda ekki. Nidurstodur Baxters (2010) voru sambeerilegar vid
nidurstodur Rainsbury o.fl. (2008). baer syndu jakvaed tengsl milli akvedinna einkenna

endurskodunarnefnda og einkenna a stjérnum vidkomandi fyrirtaekja. Baxter (2010)

4.2.4 Viti til ad varast

Ein leidin til ad nalgast bestu starfsadferdir er ad skoda pad sem midur hefur farid og
leera ad mistokum. Medal peirra deema sem haegt er ad leera af er fjolmidlafyrirtaekid
Hollinger International (Beasley o.fl., 2009). Allir nefndarmenn endurskodunarnefndar
Hollinger International voru skilgreindir sem 6hadir, peir hoféu bakgrunn ur stjérnun
skradra fyrirtaekja og nefndin hittist yfirleitt fjorum sinnum & ari auk simafunda.
Starfshaettir nefndarinnar virtust vera i samraemi vid bestu starfsadferdir.
Rannsdknarnefnd, sem skodadi starfshaetti nefndarinnar, benti hins vegar a brotalamir i
starfsadferdum hennar sem gerdu pad ad verkum ad stjornendur fyrirteekisins gatu
Gareittir raent fyrirtaekid innan fra. Medal pessara brotalama voru ad allir nefndarmenn
voru alitnir fjarmdlalaesir (e. financially literate) en enginn var alitinn
fijarmalasérfraedingur endurskodunarnefndarinnar (e. audit committee financial expert)
og allir nefndarmenn voru valdir af framkveemdastjéranum sjalfum, medal annars ur
hépi vina og kunningja. A nefndarfundum var adeins nokkrum minGtum varid i umraedur
um fléknari mal og nefndarmenn baru aldrei fram spurningar eda komu med
abendingar. Stundum var fundardagskra ekki til stadar og ef hun var til stadar pa var

hin sett saman af framkvaemdastjéra fyrirtaekisins. Formadur endurskodunarnefndar og
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nefndin Oll treysti mjog mikid a stjérnendur og frumkvaedi peirra vid ad vekja athygli
nefndarinnar @ pvi sem hun pyrfti ad skoda. Nefndin for adeins lauslega yfir gogn sem
hdn hefdi att ad kynna sér vel og sampykkti medal annars pdknanir til stjérnenda an
bess ad hafa naegilegt gogn til ad geta lagt mat sitt & stdduna. [ stuttu mali sagt pa forst
fyrir hja nefndinni ad spyrja spurninga, syna tortryggni (e. skeptical) og leita eftir

6hadum upplysingum (Beasley o.fl., 2009).

4.2.5 Gjallarhorn og vidbrégd vid abendingum

Sarbanes-Oxley l6gin fra 2002 gera krofu um ad skrdd fyrirtaeki bjodi upp a éruggan
farveg fyrir nafnlausar dbendingar (e. anonymous whistle-blowing channel) par sem
starfsmenn geta komid & framfaeri dbendingum og vangaveltum vardandi reikningsskil
og endurskodun einingarinnar. Margar rannséknir hafa beinst ad pvi ad skoda pa
moguleika sem haegt er ad velja til ad koma abendingum & framfaeri. Nidurstédur
bessara rannsékna hafa bent til pess ad pegar starfsmenn standa frammi fyrir pvi ad
velja milli nafnlausra og nafngreindra dbendingakerfa, séu peir mun liklegri til ad koma
abendingum & framfaeri i gegnum nafnlaus gjallarhorn, par sem peir purfa ekki ad ottast

refsiadgerdir (Ayers og Kaplan, 2005).

[ rannsékn Hunton o.fl. (2011) voru vidbrégd vid dbendingum tekin til skodunar
medal annars med tilliti til pess hvort um nafnlausa abendingu vaeri ad raeeda eda hvort
sa sem kom abendingunni @ framfaeri vaeri nafngreindur. Endurskodunarnefndarmenn
voru fengnir til ad meta trdverdugleika abendinga og akvarda hversu miklum
audlindum, mannafla og fjarmagni peir veeru tilbunir ad leggja i rannsékn til ad fylgja
eftir abendingunni. Jafnframt voru vidbrégd endurskodunarnefndarmanna metin med
hlidsjon af ordsporsahaettu (e. reputation threats) sem beindist ad peim sjalfum eda
adilum sem tengdust peim. Nidurstédur Hunton o.fl. (2011) benda til pess ad
endurskodunarnefndarmenn telja énafngreindar abendingar yfirleitt minna traverdugar
en paer sem bornar eru upp af nafngreindum adila og verji minni verdmeetum til
rannsdékna & peim. Ordsporsdhezettan virdist skapa hagsmunaarekstra par sem hluti
endurskodunarnefndarmanna taka sina eigin hagsmuni fram yfir starfsskyldur sinar i
nefndinni. Nafnlausar abendingar virdast gefa slikum nefndarménnum teaekifaeri til ad
réttleeta slaelega eftirfylgni med athugasemdum, 4 grundvelli pess ad dbendingin sé ekki

naegilega truverdug. Bent er a ad i Sarbanes-Oxley l6gunum séu engar kréfur um ad
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endurskodunarnefndir komi sér upp verklagsreglum vardandi rannsékn og eftirfylgni
med abendingum sem berast vardandi reikningsskil og endurskodun. Rannsakendur
(Hunton og Rose, 2011) leggja pvi fram pa tillogu ad 6hadur og areidanlegur pridji adili,
t.d. l6gfreedingur eda ytri endurskodandi, verdi fenginn til ad fara yfir allar dbendingar
sem berast. bessi adili leggi mat sitt a dbendingarnar og sendi peer afram til
endurskodunarnefndarinnar dsamt minnisbladi par sem fram kemur mat hans a

alvarleika dbendingarinnar og areidanleika hennar.

4.2.6 Virkni endurskodunarnefnda fra sjonarhorni ytri endurskodenda

[ rannsékn (Cohen o.fl., 2010), sem gerd var til ad skoda reynslu endurskodenda af
stjérnarhattum eftir ad eftir Sarbanes-Oxley 16gin (SOX) voru innleidd i Bandarikjunum,
eru samskipti endurskodenda vid endurskodunarnefnd skodud sérstaklega. Nidurstodur
rannsoknarinnar benda til pess ad virkni endurskodunarnefnda hafi aukist eftir ad SOX
I6gin voru innleidd og paer séu duglegri vid ad spyrja spurninga. Jafnframt ad paer hafi
naegilega pekkingu til ad sinna hlutverki sinu, svo sem ad styra samskiptum vid
endurskodendur og leggja fram tillogur vardandi val @ endurskodendum. Fundir sem
adur voru einhlida, par sem nefndirnar hlustud 8 pad sem endurskodendur hofdu fram
ad feera, hafa breyst yfir i ad vera meira samradufundir par sem adilar skiptast & ad

svara og varpa fram spurningum (Cohen o.fl., 2010).

bpegar spurt var um eftirlit med endurskodunar- og reikningsskilaferlinu voru 96%
svarenda sammala um ad endurskodunarnefndirnar vaeru o6flugar i pvi eftirliti og
spurningar peirra vardandi reikningsskilaferlid beindust ni mun meira ad stjornendum
fyrirtaekisins en ekki endurskodendum pess. Engu ad sidur veeru stjornendur enn i
lykilhlutverki i tengslum vid endurskodun arsreikninga og adeins helmingur
endurskodendanna taldi ad endurskodunarnefndin spiladi mikilveegt hlutverk vid

urlausn alitamala milli endurskodenda og stjérnenda (Cohen o.fl., 2010).

Um 88% svarenda voru sammala ad endurskodunarnefndir |éku stort hlutverk pegar
kom ad yfirsyn yfir innra eftirlit fyrirtaekja og eftirliti med pvi ad stjornendur sinni sinu
hlutverki vid ad tryggja virkni innra eftirlits. Naer allir svarendur (96%) téldu ad
nefndirnar hefdu naegilegt vald til ad meeta stjérnendum i tengslum vid

reikningsskilaferlid. Einn viomaelandi benti & ad fyrir tilkomu Sarbanes-Oxley laganna

40



hefdu stjérnendur stadid upp i harinu a endurskodunarnefndarménnum og sagt ,svona

verdur petta, hvort sem ykkur likar betur eda verr” (Cohen o.fl., 2010).

4.3 Starfstimi endurskodenda — utskipting

Einn af frumkvodlum vardandi utskiptingu (e. rotation) endurskodenda var fyrirtaekid
DuPoint sem tok upp pda stefnu arid 1910 ad skipta arlega um endurskodanda (Zeff,
2003). Ekkert bendir til pess ad astaeda utskiptinganna hafi verid 6samkomulag vardandi
reikningsskilaadferdir eda framsetningu arsreikninga, heldur virdist allt benda til pess ad
tilgangur pessara tilrauna hafi verid ad studla ad 6haedi endurskodendanna og tryggja
fagleg vinnubrogd peirra. Zeff (2003) nefnir daemi fra 1944 Dpegar
endurskodunarfyrirtaekid Arthur Andersen & Co. setti athugasemd i aritun sina vegna
arsreiknings fyrir arid 1943. Pbessari athugasemd svaradi endurskodunarnefnd (e.
Committee on Audit) DuPont med sérstakri greinargerd, sem birt var i beinu framhaldi af

aritun endurskodanda i arsreikningi félagsins (Zeff, 2003).

Med tilkomu Sarbanes-Oxley (SOX) laganna i Bandarikjunum var sampykkt krafa um
reglubundna utskiptingu (e. rotation) a endurskodendum fyrirtaekja. Med reglubundinni
Utskiptingu var vonast til pess ad na fram nyjum sjénarhornum (e. , fresh set of eyes”) i
endurskodunarvinnunni med reglulegri adkomu nyrra adila ad endurskodun

arsreikninga (Hatfield, Jackson og Vandervelde, 2007).

Rannsékn (Wang og Tuttle, 2009) syna ad légbundin krafa um atskiptingu
endurskodenda getur haft margvisleg ahrif & samningavidraedur endurskodenda og
vidskiptavina peirra. Medal annars getur reglubundin uatskipting leitt til pess ad
endurskodendur standi fastar a sinu i samningavidraeedum og samstarfsvilji peirra minnki

eftir pvi sem lidur a endurskodunartimabilid og utskipting ndlgast.

Ahrif utskiptinga og hvort hugsanlega vaeri haegt ad nd fram sému kostum med pvi ad
skipta milli endurskodenda innan sama endurskodunarfyrirtaekis voru skodud (Hatfield
o.fl., 2007), en sidari kosturinn er talinn hafa meiri kostnad i for med sér fyrir
vidskiptavininn. Nidurstédur rannsdéknarinnar benda til pess ad ekki sé mikill munur 3
leidréttingum vid endurskodun (e. audit adjustments) hvort heldur Utskiptingar eiga sér
stad innan endurskodunarfyrirtaekis eda milli endurskodunarfyrirtaekja, en utskiptingar

virdast hins vegar leida til fleiri leidréttinga.
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5 Innlendar rannséknir vardandi endurskodunarnefndir

Flestar islenskar endurskodunarnefndir eru enn ad slita barnsskdnum. Nokkrar nefndir
voru starfandi fyrir fall islensku bankanna haustid 2008, en hafa tekid miklum
breytingum frd peim tima og enn sem komid er hafa faar rannséknir verid gerdar 3

storfum islenskra endurskodunarnefnda.

i pessum kafla verdur fjallad um innlendar rannséknir sem varda
endurskodunarnefndir. Onnur rannséknin fjallar um 3ahrif endurskodunarnefnda &
starfsheetti fyrirtaekja og hin fjallar um virkni endurskodunarnefnda sem storfudu hja
bremur steerstu vidskiptabdnkum islands fyrir fall peirra haustid 2008. | loka kaflans er
samantekt & helstu nidurstédum peirra rannsékna sem fjallad er um i kéflum fjoégur og

fimm.

5.1 Ahrif endurskodunarnefnda a starfshaetti fyrirtaekja

[ meistararitgerd Elmars Hallgrims Hallgrimssonar (2011) er fjallad um rannsékn hans a
starfshattum endurskodunarnefnda og var markmid rannsdknarinnar ad leita svara vid
bvi hvort starfraeksla endurskodunarnefnda hafi haft jakvaed ahrif 4 starfsheetti islenskra
fyrirtaekja.

Meginnidurstada rannsoknarinnar var ad endurskodunarnefndir hafa jakvaed ahrif a
starfshaetti islenskra fyrirtaekja, ef paer eru skipadar nefndarménnum sem hafa pekkingu
og reynslu til ad sinna starfi sinu af kostgaefni og samviskusemi. Fram koma ad mikil
breyting hafdi ordid a samskiptum endurskodunarnefndanna vié ytri og innri
endurskodendur eftir hrun islensku bankanna, par sem upplifunin fyrir hrun var su ad
,endurskodunarnefnd hefdi varla tima til ad hitta ytri og innri endurskodendur” og

margar nefndir voru half gerdar ,puntnefndir”.

Um eigindlega rannsdkn var ad reeda par sem tekin voru vidtol vid prettan
einstaklinga sem allir tengdust stérfum endurskodunarnefnda, par af voru prir
vidmeaelendur framkveemdastjdrar hja lifeyrissjédum.

Margt ahugavert kom fram i rannsékninni. Mikil ahersla er 16gd a ad tryggja 6haedi

endurskodenda og leggja endurskodendur fram yfirlysingar par um, en ytri
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endurskodendur hoéféu hins vegar ekki ordid varir vid ad endurskodunarnefndirnar
framkvaemdu sérstaka uttekt & 6haedi peirra. Ytri endurskodendur téldu ad veegi ytri
endurskodunar hefdi aukist med tilkomu nefndanna, sérstaklega i peim tilfellum par

sem nefndin var skipud einstaklingum med videigandi pekkingu og reynslu.

Vidmalendur ur hopi framkveemdastjéra voru sammala um ad starfraeksla
nefndanna hafi verid til hagsbota. Einn framkveemdastjérinn nefndi deemi um skyrslu
ytri endurskodanda, sem endurskodunarnefndin taldi of efnislitla og vildi einnig fa ad sja
hvad hefdi verid skodad en ekki leitt til athugasemda. Annar framkvaemdastjéri benti &
mikilvaegi pess ad formadur nefndarinnar hafi sterkan bakgrunn i endurskodun og
reikningsskilum. Hann benti jafnframt & mikilvaegi pess ad meirihluti nefndarmanna
vaeru stjérnarmenn en sd pridji veeri utanadkomandi sérfraedingur og jafnframt
formadur nefndarinnar. pridji framkvaemdastjorinn var ad hluta til 8 6ndverdum meidi
vid hina tvo framkveemdastjérana og taldi hann ad starfreeksla nefndanna leiddi til

Oparfa kostnadar.

Stjérnarmenn, ytri endurskodendur og innri endurskodendur téldu miklu mali skipta
hvernig nefndirnar veeru mannadar. Bent var @ ad umradur & fundum med
endurskodunarnefndum sem eingéngu voru skipadar stjornarménnum med takmarkada
bekkingu a reikningsskilum og endurskodun snérust oft 4 tidum eingdngu almennt um
afkomuna og hvernig reksturinn hefdi gengid, en adra umradu skorti. Einnig voru nefnd
deemi um endurskodunarnefndir sem misskildu hlutverk sitt og téldu jafnvel ad peirra

hlutverk veeri ad sinna endurskoduninni sjalfri.

Hofundur velti upp peirri spurningu hvort naegilega langt hafi verid gengid vid
islenska lagasetningu vardandi krofur um pekkingu og reynslu nefndarmanna i
endurskodunarnefndum. Hann benti & tvo atridi sem huga purfi ad. [ fyrsta lagi ad
adeins er gerd krafa um ad einn nefndarmadur hafi stadgéda pekkingu annad hvort i
reikningsskilum eda endurskodun. | 68ru lagi hvort ekki veeri edlilegt ad l6gbinda ad
lagmarki einn utanadkomandi sérfreedingur eigi saeti i nefndinni og telur hann ad
sjonarhorn sliks sérfraedings gaeti verid dmetanlegt i verkefnum sem nefndin hefur med

hondum (Elmar Hallgrims Hallgrimsson, 2011).
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5.2 Virkni islenskra endurskodunarnefnda

Audbjorg Fridgeirsdottir (2010) skodadi hvad foér urskeidis i addraganda falls islensku
bankanna haustid 2008. Hvort islenskar endurskodunarnefndir hafi verid naegilega virkar
og hvort paer hafi beitt bestu adferdum (e. best practices) vid storf sin. Markmidid med
rannsokninni var fyrst og fremst ad leita leida til ad baeta virkni islenskra
endurskodunarnefnda sem lidur i pvi ad byggja upp traust a islensku vidskiptaumhverfi

eftir hrun bankanna.

Vid rannsdknina var beitt blondu af eigindlegum og megindlegum adfer6um eda
svokalladri margprofun (e. triangulation method). Megindlegu adferdirnar félu i sér
raundaemisrannsékn, par sem arsreikningar follnu vidskiptabankanna og fleiri gbogn voru
tekin til skodunar, dsamt rafraenni spurningakénnun sem 16gd var fyrir hop félks sem
tengdist storfum endurskodunarnefnda. Eigindlegi hlutinn félst i vidtolum vid fjéra
sérfraedinga sem allir h6fdu tengst storfum endurskodunarnefnda dbeint, ymist sem ytri

endurskodendur eda sem radgjafar.

Helstu  nidurstédur  rannsdknarinnar  gafu til  kynna ad  islensku
endurskodunarnefndirnar hafi hvorki verid virkar né hafi starfshaettir peirra verid i
samraemi vid pad sem fraedimenn telja bestu starfsheetti. Meirihluti patttakenda i
rannsékninni hafdi hins vegar tru a pvi ad endurskodunarnefndir geetu reynst hjalplegar

vid ad byggja upp traust a islensku vidskiptaumhverfi.

Medal tillagna sem lagdar voru fram var ad hugtakid 6haedi endurskodunarnefnda (e.
audit committee independence concept) verdi skilgreint af loggjafanum og
Fjarmalaeftirlitinu i samstarfi vid Vidskiptarad [slands, Nasdag OMX Iceland hf. og
Samtok atvinnulifsins. Lagt var til ad meirihluti nefndarinnar yréi skipadur
stjiérnarmoénnum, enda sé endurskodunarnefndin undirnefnd stjornar og atlad ad sinna
hluta af verkefnum hennar. Jafnframt var lagt til ad lagadkvaedum um sérpekkingu i
reikningshaldi eda endurskodun verdi fylgt eftir, en rannséknin benti til pess ad enginn
nefndarmanna hafi haft mikla reynslu af reikningsskilum eda endurskodun, enda pott
beir hefdu haft gé6a pekkingu & vidskiptum og fjarmalum. Til ad tryggja videigandi
bekkingu innan endurskodunarnefndanna er einnig lagt til ad nefndarmenn verdi
hafnismetnir hja Fjarmalaeftirlitinu med sambeerilegum adferdum og stjérnarmenn eru

haefismetnir (Audbjorg Fridgeirsdéttir, 2010).
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5.3 Samantekt ur fraedilegum hluta
[ pessum kafla verda dregnar saman helstu nidurstédur vardandi erlendar og innlendar

rannsoknir sem fjallad er um i fjérda og fimmta kafla ritgerdarinnar.

5.3.1 Nidurstodur ur erlendum rannséknum
[ fiorda kafla var farid yfir nokkrar erlendar rannséknir sem beindust annars vegar ad
skipan endurskodunarnefnda, pekkingu og haefni nefndarmanna og hins vegar ad

starfshattum, virkni og arangri nefndanna.

Medal ahugaverdra nidurstadna ma nefna ad pratt fyrir ad rannséknir bendi til pess
ad adkoma svokalladra fjdrmalasérfraedinga ad endurskodunarnefndum hafi géd ahrif 4
stjérnarhaetti fyrirteekja (Romano, 2005) pa gerir bandariska verdbréfaeftirlitid ekki
krofu um slika sérfreedinga medal nefndarmanna, svo framarlega sem fyrirteeki Utskyra
af hverju slikur sérfreedingur er ekki medal nefndarmanna. ba benda rannséknir Carcello
o.fl. (2006) til pess ad hlutfall endurskodenda medal peirra sem tilgreindir eru sem
fjarmalasérfraedingar i bandariskum endurskodunarnefndum sé adeins um 19%.
Nidurstodur rannsdkna benda til pess ad fjolbreytt pekking og bakgrunnur
endurskodunarnefndarmanna, til vidbdtar vid fjarmalapekkingu, sé af hinu gdéda
(Krishna o.fl., 2011)(Cohen o.fl., 2010). Sérstaklega var tiltekid ad l6gfreedingar innan
nefndanna beettu vid nyju sjonarhorni og aettu pad til ad koma med mjog gddar

spurningar (Krishna o.fl., 2011).

Eitt af pvi sem haft er i huga vid val & veentanlegum nefndarmoénnum er ad peir séu
6hraddir vid ad segja sina meiningu (Beasley o.fl., 2009), enda virdast stjéornendur
anaegdir med nefndir sem spyrja krefjandi spurninga (Gendron o.fl, 2004). Beasley o.fl.
(2009) benda & mikilveegi pess ad nefndarmenn syni tortryggni og leiti eftir 6hadum
upplysingum.

Tidni funda hja endurskodunarnefndum i Bandarikjunum virdist vera mun haerri en
hja nefndum a Nyja-Sjdlandi par sem starfsemi slikra nefnda er ekki bundin i log
(Sharma, o.fl., 2009). Tidni funda i Bandarikjunum var ad medaltali 7,2 (Raghunandan og
Rama, 2007) og 10,1 fundur & ari (Beasley o.fl., 2009) en 3,76 fundir & Nyja Sjalandi
(Sharma o.fl., 2009).

Neikveed tengsl virtust vera milli starfstima formanns endurskodunarnefnda og

frammistodu fyrirtaekja. Rannsakendur benda & ad pad geeti verid umhugsunarvert ad
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takmarka starfstima formanna a sama hatt og starfstima ytri endurskodenda (Aldamen

o.fl. 2012).

Rannsdékn Cohen o.fl. (2010) benti til pess ad bandarisku nefndirnar hefdu styrkst
med tilkomu Sarbanes-Oxley laganna og veeru duglegri vid ad spyrja gagnrynna
spurninga. Fundir peirra med endurskodendum vaeru nuna tvihlida, en voru adur
einhlida par sem nefndirnar satu og hlustudu 4 pad sem endurskodendur héfdu fram ad
faera. Nidurstodur ar rannsékn Cohen (2010) bentu einnig til pess ad stjornendur vaeru
enn i lykilhlutverki i tengslum vid endurskodun Aarsreiknings og adeins helmingur
endurskodenda taldi ad endurskodunarnefndin spiladi mikilvaegt hlutverk vid urlausn

alitamala milli endurskodenda og stjérnenda. (Cohen o.fl.,2010)

5.3.2 Nidurstodur ur innlendum rannséknum

[ kéflum 5.1 og 5.2 var fjallad um innlendar rannséknir, annars vegar vardandi ahrif
endurskodunarnefnda & starfsheetti fyrirtaekja og hins vegar vardandi virkni islenskra
nefna sem storfudu i premur steerstu vidskiptabonkum fislands fyrir fall peirra haustid

2008.

Rannsakandi, sem skodadi starf endurskodunarnefnda fyrir fall islensku bankanna,
bendir a mikilvaegi pess ad tryggja videigandi pekkingu innan endurskodunarnefnda.
Hann leggur til ad nefndarmenn verdi haefnismetnir hja FME & sama hatt og
stjérnarmenn. Jafnframt er lagt til ad hugtakid 6hadi endurskodunarnefnda (e. audit

committee independence concept) verdi skilgreint. (Audbjorg Fridgeirsdottir, 2010)

Tillogur Elmars Hallgrims Hallgrimssonar (2011) eru einnig a pa leid ad tryggja purfi
stadgdda pekkingu innan nefndanna og lagdi hann til ad skodad verdi hvort astaeda sé til

ad logbinda ad lagmarki einn utanadkomandi sérfraedingur eigi seeti i nefndinni.
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Mynd 7. Raunhluti, med hlidsjon af uppsetningu og kaflaskiptingu ritgerdar (Rundlfur Smari
Steinpodrsson, 2012)

Raunhluti ritgerdarinnar samanstendur af koflum sex, sjo og atta. Sjotti kafli fjallar um
endurskodunarnefndir & [slandi, ségu peirra og lagadkvaedi er varda nefndirnar, par sem
hugtakid ohddur einingunni feer talsverda umfjollun. Einnig er fjallad storf vtri
endurskodenda, 6haedi peirra og takmdrkun 4 samfelldum starfstima. [ sjpunda kafla er
athyglinni beint ad lifeyrissjédunum, fyrst med almennum upplysingum um lifeyrissjédi
a4 Islandi og pvi neaest ad I6gum, reglum og fleiri pattum sem varda
endurskodunarnefndir lifeyrissjéda. Attundi kafli fjallar um rannsdéknina, sem beindist ad
fijorum endurskodunarnefndum lifeyrissjéda. Fjallad er um starfshzetti og skipan pessara
nefnda Ut frd vidtdélum vid 17 vidmeelendur, par af 14 vidmeelendur sem tengdust

raundeemunum sjalfum.
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6 Verkefni og skipan endurskodunarnefnda & islandi

Vida erlendis hefur ahersla & aukid eftirlit og par med a hlutverk endurskodunarnefnda
tengst aféllum og fjarmalahneykslum. A islandi hafa pessar aherslur verid innleiddar f
takt vid alpjédlega préun, til deemis leidbeiningar vardandi stjornarhaetti fyrirteekja, og
til ad uppfylla akvaedi i tilskipunum fra Evrépusambandinu. Lagasetning arid 2008
vardandi endurskodunarnefndir, sem tok gildi 1. jandar 2009, er pvi ekki bein afleiding
af hruni islensku vidskiptabankanna haustid 2008, heldur hluti af innleidingu &

svokalladri attundu tilskipun Evrépusambandsins.

[ pessum kafla verdur érstutt umfjollun um endurskodunarnefndir & islandi, ségu
beirra og lagadakvadi er varda nefndirnar. bvi naest er fjallad um skipan nefndanna og
hugtakid ohddur einingunni. A8 lokum er fjallad um storf ytri endurskodenda, atridi sem

barf ad hafa i huga ad vid mat 4 6haedi peirra og takmorkun @ samfelldum starfstima.

6.1 Endurskodunarnefndir fram til arsins 2009
Litid er til af opinberum gégnum vardandi endurskodunarnefndir & islandi, en aetla ma
ad fram til arsins 2009 hafi pad helst verid islensku bankarnir og dnnur skrad félég sem

hafa valid ad koma a fot endurskodunarnefndum.

[ leidbeiningum um stjérnarhaetti fyrirtaekja, sem fyrst voru gefnar Gt arid 2004 af
Verslunarradi Islands (sidar Vidskiptarad islands), ICEX (sidar Nasdag OMX Iceland hf.)
og Samtokum atvinnulifsins (David Sch. Thorsteinsson [verkefnisstjori], 2004) er hvatt til
stofnunar undirnefnda stjérnar, par & medal endurskodunarnefnda. Margar
endurskodunarnefndir 4 slandi toku til starfa & drinu 2009 pegar dkvaedi i lgum um
arsreikninga, nr. 3/2006, vardandi endurskodunarnefndir i einingum tengdum
almannahagsmunum toku gildi. Fram ad peim tima storfud nokkra nefndir hja einingum
sem hofdu valid ad koma slikum nefndum a fét, medal annars hja vidskiptabonkunum
bremur; Glitni, Kauppingi og Landsbankanum, sem storfudu fram ad hruni peirra haustid
2008 (Audbjorg Fridgeirsdottir, 2010).

i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis (Pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdéttir og

Tryggvi Gunnarsson, 2010) kemur fram ad ,d drunum 2003 til 2008 settu
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fiarmdlafyrirtaekin sér sjdlf starfsreglur um skipan sérstakra endurskodunarnefnda sem
hofdu pad verkefni ad undirbua og fjalla um reikningsskil og innra eftirlit fyrirtaekisins til

undirbunings umfjéllunar stjérnar viokomandi fjarmalafyrirtaekis um pau vidfangsefni.”

Nefndirnar voru almennt skipadar premur stjérnarménnum og fundudu fjérum til tiu
sinnum 4 ari. | skyrslutékum og vidtdlum Rannséknarnefndar Alpingis (2010) vid innri og
ytri endurskodendur bankanna kom fram ad 6ll samskipti, fagleg umfjollun og eftirfylgni

hafi batnad med stofnun nefndanna. (Pall Hreinsson o.fl., 2010)

Leidbeiningar um stjornarheetti, sem fyrst voru gefnar at & arinu 2004, af
Verslunaradi islands o.fl. (sidar Vidskiptarad o.fl.), gerdu pa krofu til félaga sem skrad
voru i kauphollina ad fylgja svokalladri fylgid eda skyrid reglu (e. comply or explain) sem
felst i pvi ad ef félag fylgir leidbeiningunum ekki ad 6llu leyti skal gera sérstaklega grein
fyrir i arsreikningi eda arsskyrslu. [ fyrstu Gtgafunni var fjallad um endurskodunarnefnd
sem eina af undirnefndum stjérnar, skipud fulltrdum ar hopi stjérnar. Tilgangur hennar
var a0 gera storf stjornarinnar markvissari og koma 4 nanari umfjollun og greiningu

vardandi fjarhag fyrirtaekisins (David Sch. Thorsteinsson [verkefnisstjori], 2005).

Stodtaekjafyrirtaekid Ossur er deemi um félag sem er med hlutabréf sin skrdd i og
hefur verid leidandi fyrirtaeki 4 islandi vardandi géda stjérnarhaetti og upplysingagjof til
fjarfesta. Arid 2007 veitti fagtimaritid IR Magazine Ossuri verdlaun fyrir tengsl vid
fjarfesta (Actavis og Ossur fengu verdlaun IR Magazine, 2007, 21. juni). betta var i fjérda
sinn sem Ossur hlaut pessi verdlaun og i sjétta sinn sem fyrirtaekid var tilnefnt i flokki
islenskra fyrirteekja. [ drsskyrslu félagsins vegna arsins 2008 (Ossur hf., 2009) kemur
fram i skyrslu stjérnar ad endurskodunarnefnd hafi ekki verid sett a fét og stjérn
félagsins sinni sjalf peim verkefnum sem endurskodunarnefnd hefdi annars verid falid. |
arsskyrslu Ossurar hf. fyrir 4rid 2009, sem birt var arid 2010 (Ossur hf., 2010) kemur hins
vegar fram ad buid er ad er stofna endurskodunarnefnd sem skipud er o6llum

stjiérnarmonnum og fundadi hdn einu sinni 4 arinu 2009.

6.2 Lagaakvaedi um endurskodunarnefndir

Med breytingu & 16gum nr. 3/2006, um arsreikninga, arid 2008 (I6g nr. 80/2008), var
bundid i 16g ad endurskodunarnefndir skyldu starfa hja 6llum einingum tengdum
almannahagsmunum. Samhlida breytingu a 16gum um arsreikninga voru sampykkt ny

l6g nr. 79/2008, um endurskodendur, par sem hugtakid ,eining tengd
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almannahagsmunum® er skilgreint i 7. tl. 1. gr. laganna. | umségn med frumvarpinu
kemur fram ad med pvi ad kveda & um skipun endurskodunarnefnda sé ,leitast vid ad
tryggja geedi arsreikninga og annarra fjarmalaupplysinga vidkomandi einingar og ad
endurskodendur einingarinnar séu 6hadir” (pskj. 827, 135 légp., 2007-2008).

Hugtakid eining tengd almannahagsmunum er skilgreint i 7. tl. 1. gr. laga nr. 79/2008,
um endurskodendur, sem; (a) 16gadili sem er med skrad logheimili & Islandi og hefur
verobréf sin skrdd 4 skipulegum verdbréfamarkadi i riki innan Evrdpska
efnahagssvaedisins, i adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda i
Faereyjum, (b) lifeyrissjodur sem hefur fullgilt starfsleyfi, (c) lanastofnun eins og hun er
skilgreind i 16gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki og (d) félag sem hefur starfsleyfi til
ad reka vatryggingastarfsemi hér & landi samkveemt légum nr. 60/1994, um

vatryggingastarfsemi.

Samkvaemt 108. gr. b i I6gum nr. 3/2006, um arsreikninga, skal endurskodunarnefnd
medal annars hafa hlutverk sem tilgreind eru @ mynd 8. Flest hlutverkin snia ad gerd
reikningsskila, endurskodun arsreiknings og ad ytri endurskodanda. Undantekningin er
annar lidurinn sem snyr ad eftirliti vardandi virkni innra eftirlits, innri endurskodunar og

ahaettustyringar.

[ Lagmarkshlutverk endurskodunarnefnda samkvaemt 16gum: ]

1. Eftirlit med vinnuferli vid gerd reikningsskila

2. Eftirlit med fyrirkomulagi og virkni innra eftirlits
einingarinnar, innri endurskodun, efvid 3,
og ahaettustyringu

3. Eftirlit med endurskodun arsreiknings og
samstaedureiknings einingarinnar

4 )

4, Mat a 6hzedi Setiaf tilléau til
endurskodanda eda > e.j’a ram ti oglf :
stjéornarumval a

endurskodunarfyrirtaekis og

eftirlit med 6drum storfum At ?aa X
endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaeki
\ endurskodunarfyrirtaekis /

Mynd 8. Hlutverk endurskodunarnefnda, samkvaemt 108. gr. b i I6gum nr. 3/2006 um arsreikninga
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6.3 Skipan endurskodunarnefnda

Stjérn einingar ber dbyrgd a skipun endurskodunarnefndar eigi sidar en manudi eftir
adalfund einingarinnar og skal hun skipud ad minnsta kosti premur moénnum,
samkvaemt 2. mgr. 108. gr. a i légum nr. 3/2006 um arsreikninga. [ 3. mgr. sému greinar
kemur fram ad nefndarmenn skulu vera 6hadir endurskodanda eda endurskodendum
einingarinnar, auk pess sem meirihluti nefndarmanna skal vera 6hadur einingunni. b3 er
jafnframt tilgreint ad framkvamdastjori einingarinnar skuli ekki eiga seeti i nefndinni.

Hugtakid 6hadur einingunni er ekki skilgreint nanar i I6gunum.

[ umsdgn Samtaka fjarmalafyrirtaekja (SFF, 2008) um breytingar & légum um nr.
3/2006, 16gdu samtokin medal annars til ad skilgreint verdi hvad felst i hugtakinu
Ohddur einingunni, auk pess sem lagt er til ad ,,dregid verdi ur kréfum frumvarpsins um
6haxedi nefndarmanna pannig ad naegilegt sé ad einn nefndarmadur sé o6hadur
einingunni“ i samraemi vid lagmarkskrofur attundu tilskipunar Evrépusambandsins. |
umsogn SFF er jafnframt vakin athygli & sidasta malslid 1. mgr. 41. gr. tilskipunarinnar
um ad undanpiggja megi fyrirteeki undir tilteknum staerdarmorkum til ad skipa
endurskodunarnefnd og i 6. mgr. 41. gr. tilskipunarinnar sé tiltekid ad dkvednar einingar
tengdar almannahagsmunum megi undanpiggja pvi ad hafa starfandi

endurskodunarnefnd og i stadinn verdi stjorn falid hlutverk endurskodunarnefndar.

Vidskiptarad fslands (Vi, 2008) tekur undir gagnryni SFF i umségn sinni um
lagafrumvarpid og bendir & ad hvorki dkveedi laganna né greinargerd svari hvernig eigi
ad skipa endurskodunarnefndirnar. [ aliti Vidskiptarads er vakin athygli & pvi hvernig
breska fjarmalaeftirlitid hyggst nyta sér undanpdguheimildir vid innleidingu
tilskipunarinnar pannig ad gerd verdi krafa um ad minnsta kosti einn adili innan
nefndarinnar verdi éhadur. Vidskiptarad leggur medal annars til ad pad verdi stjorn
vidkomandi einingar sem meti hverju sinni dheedi og sérfreedipekkingu nefndarmanna
auk pess sem naegilegt sé ad einn adili sé 6hadur einingunni (Vi, 2008).

Hord métmeaeli birtast i umsdgn Landssamtaka lifeyrissjoda (LL, 2008) par sem pvi er
motmeelt ad lifeyrissjodir skuli vera skilgreindir sem hluti af einingum tengdum
almannahagsmunum og bent er 4 ad ekki sé minnst a lifeyrissjodi i tilskipun
Evropusambandsins. Samtokin benda a ad islensku lifeyrissjédirnir bui vid margfalt

eftirlitskerfi og endurskodun. Krafa um ad skipa sérstakar endurskodunarnefndir sé
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»adeins til ad auka skriffinnsku og kostnad vid rekstur sjédanna og sé algjérlega dparfi
og einnig oftulkun @ umraeddri tilskipun Evrépupingsins” (LL, 2008).

i skyrslu nefndar um malefni endurskodenda (Sigurdur Pérdarson, Bjarnveig
Eiriksdéttir, Einar Gudbjartsson og Larus Finnbogason, 2011), er einnig bent & ad nanari
utskyringar a hugtakinu 6hddur einingunni vanti. Nefndin telur mikilvaegt ad tryggt verid
ad stjorn eigi fulltrda i nefndinni og litid verdi a verkefni endurskodunarnefnda sem

hluta af verkefnum stjérnar.

[ umfjéllun Einars Gudbjartssonar (2011) um hugtakid 6hddur einingunni velti
hofundur upp peirri spurningu hvort 6hadur stjornarmadur sé einnig alltaf 6hadur
einingunni. Tekid var daemi um stjérn félags sem er sammala um ad auka umsvif
félagsins med ytri vexti sem leidir til pess ad bokfaerd vidskiptavild eykst. i tengslum vid
bad deemi veltir héfundur upp spurningunni hvort endurskodunarnefnd, sem skipud er
stjornarmoénnum, geti ,gert sjalfstaett/6had mat t.d. & vidskiptavildinni ef allir i
nefndinni téku patt og unnu ad pvi ad sameina félogin og vid pad myndadist
vidskiptavildin?“ Bent er @ ad pd pad sé ekki endurskodunarnefndin sem leggur fram
matid pa purfi hin ad leggja mat sitt & matsadferdina sem notud er. Einar er sammala
beim umsagnaradilum lagafrumvarpanna sem bentu a mikilvaegi pess ad skilgreiningar a
hugtékum séu til stadar og bendir 8 ad annars geti ,skapast mismunandi og jafnvel
villandi tulkanir 8 markadinum sem geta dregid Ur peirri virkni sem l6gunum var atlad

med innleidingu” (Einar Gudbjartsson, 2011).

6.3.1 Umraduskjal FME nr. 6/2011

Hinn 20. juni 2011 gaf Fjarmalaeftirlitid ut til umsagnar drog ad leidbeinandi tilmalum
um skipan og storf endurskodunarnefnda eftirlitsskyldra adila (FME, 2011b). Frestur til
ad skila inn umségnum rann Gt hinn 12. jali 2011. Ymsar abendingar komu fram i
innsendum umsognum og beindust margar peirra ad tulkun FME & hugtakinu 6hddur
einingunni, en samkvaemt 108. gr. a i logum nr.3/2006, um arsreikninga, skal meirihluti
nefndarmanna i endurskodunarnefndum vid einingar tengdar almannahagsmunum vera
6hadur einingunni. Endanleg tilmaeli FME um skipan og storf endurskodunarnefnda

eftirlitsskyldra adila hofdu ekki verid gefin Ut i april 2013 pegar petta er ritad.

Su skilgreining FME, sem fram kom i umraduskjali FME, vardandi hugtakid ohddur

einingunni Gtilokar ad endurskodunarnefnd sé ad fullu skipud stjérnarménnum.
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6.4 Ytri endurskodun
[ pessum undirkafla verdur fjallad um stérf endurskodenda, 6haedi peirra og

takmarkanir & samfelldum starfstima.

6.4.1 Storf endurskodenda

Samskipti vid ytri endurskodendur og eftirlit med storfum peirra er eitt ad verkefnum
endurskodunarnefnda. Ef horft er til upptalningar i 108. gr. b i |l6gum um arsreikninga,
bar sem fjallad er um hlutverk endurskodunarnefnda tengjast prir af fimm liGum ytri
endurskodendum og storfum beirra. Til ad tryggja skilvirkt samstarf og eftirlit er
mikilveegt ad endurskodunarnefndarmenn hafi géda pekkingu a storfum,
starfsadferdum og verkefnum endurskodenda. Félag loggiltra endurskodenda gaf ut
baekling i arsbyrjun 2011 (FLE, 2011) sem var ztlad pad hlutverk ad kynna starf
endurskodandans betur og minnka vaentingabil (e. expectation gap) vardandi storf
beirra. Med vaentingarbili er att vid bilid milli pess sem endurskodandanum ber ad gera

og pess sem vaenst er ad hann geri.

Ny 16g um endurskodendur, nr. 79/2008, voru sampykkt & Alpingi arid 2008 og toku
gildi 1. janGar 2009. | athugasemdum med pingfrumvarpi laganna kom fram ad med pvi
veeri unnid ad innleidingu a svokalladri attundu tilskipun Evrépusambandsins sem fzeli i
sér samraemingu reglna um reikningsskil og endurskodendur. Medal breytinga sem nyju
[6gin félu i sér var aukin krafa um 6haedi endurskodenda og pa sérstaklega i einingum

tengdum almannahagsmunum.

[ 16gunum er hugtakid eining tengd almannahagsmunum skilgreint i fyrsta skipti i
islenskri 16ggjof. Samkvaemt pingfrumvarpinu er par att vid ,einingu (e. entity) sem er i
rekstri og sem almennt ma telja ad sé pjédhagslega mikilvaeg og rétt pykir ad gera
auknar krofur um areidanleika og 6hadi pegar kemur ad endurskodun hennar”. Til
viobotar vid akvaedi tilskipunar Evrépusambandsins er islenska skilgreiningin &
hugtakinu medal annars latin na til lifeyrissjéda, enda var pad talid edlilegt med hlidsjéon
af edli og pjodfélagslegu mikilvaegi sjédanna.

Meiri  krofur eru gerdar vardandi eftirlit med endurskodendum eda
endurskodunarfyrirtaekjum sem annast endurskodun eininga tengdum
almannahagsmunum, samanber 22. gr. laga nr. 79/2008, um endurskodendur, og skulu

ad hamarki prju ara lida milli pess sem peir seeta gaedaeftirliti .
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6.4.2 Ohadi endurskodenda

[ sidareglum fyrir endurskodendur (FLE, 2010), sem téku gildi i arsbyrjun 2011, er medal
annars itarleg umfjéllun um 6hadi endurskodenda. bar & medal er sérstok umfjollun um
sjalfsmatsognanir, samskipti milli endurskodenda og vidskiptavina til deemis i tengslum
vid bokhald og gerd arsreikninga. | grein nr. 290.168 i sidareglunum kemur fram ad
yreikningsskilagerd fyrir vidskiptavin i endurskodun [...] svo sem gerd arsreikninga,

skapar sjalfsmatsdgnun pegar fyrirtaekid endurskodar sidan arsreikninginn®.

[ naestu grein sidareglnanna, nr. 290.169, er bent & ad endurskodunarferlid krefjist
samt sem adur mikilla samskipta og mal eins og ,(a) leidbeiningar um beitingu
reikningsskilastadla og upplysingakrofur arsreikninga, (b) videigandi fjarhags- og
reikningslegt eftirlit og adferdir vid ad dkvarda tilgreindar fjarhaedir eigna og skulda eda

(c) gera tillogur um leidréttingarfeerslur i bokhaldi“ (FLE, 2010).

[ grein nr. 290.172 kemur fram ,,ad fratdldum neydartilvikum skal fyrirtaeki ekki veita
vidskiptavini i endurskodun, sem er eining tengd almannahagsmunum bdkhalds- og
reikningsskilapjénustu, par @ medal launabdkhaldsvinnslu, eda gera arsreikning sem er
svo endurskodadur af halfu fyrirtaekisins eda fjarhagsgdégn sem arsreikningur
vidskiptavinarins byggist 4“. | naestu grein, nr. 290.173, er fjallad um undanpagur fra
grein nr. 290.173 pegar pjénusta hefur dveruleg ahrif, enda tilheyri starfsfolkid sem

veitir umraedda pjénustu ekki endurskodunarteyminu (FLE, 2010).

Sérstok umfjéllun er um endurskodendur eininga tengdum almannahagsmunum i
l6gum nr. 79/2008, um endurskodendur. | 4. mgr. 19. gr. laganna kemur fram ad arlega
skuli hann (1) stadfesta skriflega vid endurskodunarnefnd vidkomandi einingar ad hann
sé 6hadur hinni endurskodudu einingu, (2) greina endurskodunarnefndinni fra peirri
bjénustu sem einingunni er veitt auk endurskodunar og (3) raeda Vvid
endurskodunarnefndina um hugsanlega dgnun vid 6hadi sitt og paer verndarradstafanir

sem gerdar eru til ad draga ur slikri égnun.

i umségn Endurskodendarads (2010), um breytingatilldgu vid frumvarpi til laga um
fijarmalastarfsemi, métmeelir rddid medal annars nyjum |id um ad endurskodandi eda
endurskodunarfyrirtaeki verdi ekki heimilt ad gegna 06drum storfum fyrir
fijarmalafyrirtaeki til vidbétar vid endurskodun arsreiknings. | umsdgn sinni visar

Endurskodendarad medal annars til pess ad endurskodunarnefnd skuli meta dheaedi ytri
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endurskodanda og hafa eftirlit med 6drum stérfum peirra samanber 4. tl. 108. gr.b i

[6gum nr. 3/2006 um arsreikninga.

6.4.3 Starfstimi endurskodenda

[ 16gum um endurskodendur, nr. 79/2008, er fjallad um starfstima endurskodenda. [ 3.
mgr. 20. gr. laganna kemur fram ad ,endurskodandi sem bera abyrgd & endurskodun
einingar tengdum almannahagsmunum skal taka sér hlé fra endurskodun peirrar
einingar i ad minnsta kosti tvo ar samfellt, eigi sidar en sjo arum eftir ad honum var falid

verkio.

A &rinu 2010 voru gerdar breytingar & 16gum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002 og
ny 16g um vatryggingafélog, nr. 56/2010, sampykkt. Login innihalda dkvaedi sem gera
krofu um ad endurskodanda eda endurskodunarfélag skuli kjosa til fimm ara &
adalfundi. Jafnframt er gerd krafa um ad fimm ar, hiéd minnsta, lidi fra pvi ad starfstima
endurskodanda eda endurskodunarfélags lykur par til viokomandi er kosinn aftur til
starfa hja vidkomandi einingu. Med pessum lagabreytingum, sem sampykktar voru &
arinu 2010, er starfstimi endurskodenda hja pessum einingum tengdum

almannahagsmunum styttri en almennt gerist i IGndum Evrépusambandsins.
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7  Lifeyrissjédir a islandi
Rannsdknarspurningin beinist ad endurskodunarnefndum lifeyrissjéda. | sjétta kafla

beindist athyglin ad endurskodunarnefndum almennt en i pessum kafla verdur fékusinn

a lifeyrissjédum og endurskodunarnefndum peirra.

bessi kafli hefst 4 almennri umfjdllun um lifeyrissjédi & islandi, ségu peirra og
lagaumgjord sem peir bua vid. Einnig verdur fjallad um reglur sem varda endurskodun
lifeyrissjoda, beedi endurskodunardeildir, sjalfstaett starfandi eftirlitsadila, innri

endurskodun og ahaettustyringu.

7.1 Almennt um lifeyrissjodi a islandi

Rekja mda upphaf fyrstu lifeyrissjodanna til drsins 1921 pegar sett voru l6g um
Lifeyrissjo0 embeettismanna og ekkna peirra og stuttu sidar var Lifeyrissjédur
barnakennara stofnadur. Arid 1946 voru sett l16g um almannatryggingar. b4 voru
lifeyrissjodirnir um 15 talsins og komu sjédsfélagar peirra ur hépi starfsmanna rikisins,
nokkurra baejarfélaga, banka og steerri fyrirteekja i samvinnu- og einkarekstri. Med
kjarasamningum sem gerir voru 1969 voru stofnadir lifeyrissjodir fyrir almennt verkafolk

(Hrafn Magnusson, 2003).

[ lok sidustu aldar og pa adallega & arinu 1997 voru stigin pydingarmikil skref vardandi
starfsemi lifeyrissjddanna. ba var sampykkt sérstok rammaléggjof sem fél medal annars
i sér skylduadild ad sjodunum, komid var & fot sérstokum vidbotarlifeyrissparnadi og
med samkomulagi milli rikisins og opinberra starfsmanna var tekid upp nytt
réttindadvinnslukerfi sem var i meginatridum svipad og réttindakerfi @ almennum

vinnumarkadi (Hrafn Magnusson, 2003).

Med logum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda, var lifeyrissjodum gert skylt ad saekja um starfsleyfi. Sett voru akvedin
skilyrdi fyrir veitingu starfsleyfa, medal annars urdu minnst 800 sjédfélagar ad greida
idgjold til lifeyrissjodsins i hverjum manudi, nema sjédurinn tryggdi dhaettudreifingu
vegna skuldbindinga sinna med 6drum heetti i samraemi vid tryggingafraedilega athugun.

Bent hefur verid & ad pessi skilyrdi, asamt leit ad hagraedingu, hafi hvatt til sameininga
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lifeyrissjoda, enda voru lifeyrissjédir 62 talsins i lok arsins 1999 en héfou verid 88 i arslok
1991. | arslok 2011 voru 33 lifeyrissjédir starfandi og stérfudu peir i 83 deildum (FME,
2012). A timabilinu 1980 til 1996 var rekstrarkostnadur, maeldur sem hlutfall af
i0gjoldum, a bilinu 3,4% til 4,2%, en & arinu 1997 laekkadi hlutfallid nidur i 2,5%
(Kristiana Baldursdéttir, 2000).

[ bék sinni Dyrmaetasta eignin (Gunnar Baldvinsson, 2004) bendir héfundur & ad
sjédirnir séu einn af mikilveegustu hornsteinum islensks pjédfélags. ,Réttindi i
lifeyrissjodum eru mjog verdmeet fyrir sjodfélaga pvi sjédirnir studla ad fjarhagslegu
oryggi 4 starfsaevinni og eru jafnframt uppspretta tekna eftir starfslok.” Ut fra pessum
ordum ma atla ad nuverandi formadur telji edlilegt ad einingar sem séu einn af
mikilvaegustu hornsteinum islensks pjédfélags séu jafnframt flokkad sem eining tengd

almanna hagsmunum.

i april 2008 sendu Landssamtok lifeyrissjoda fra sér umsdgn um frumvarp til
breytinga & légum nr. 3/2006, um arsreikninga. Breytingarnar vordudu
endurskodunarnefndir hja einingum tengdum almannahagsmunum. Samtokin
motmaeltu auknu eftirlit med tilkomu endurskodunarnefnda og métmaeltu jafnframt ad
lifeyrissjodir verdi skilgreindir sem eining tengd almannahagsmunum, med breytingu 3
lbgum um endurskodendur. [ nidurlagi umsagnarinnar kemur fram ad: ,islensku
lifeyrissjodirnir bua vid margfalt eftirlitskerfi og endurskodun. bpad akvaedi i pessu
frumvarpi ad til vidboétar beri lifeyrissjodunum ad skipa sérstakar endurskodunarnefndir,
er adeins til ad auka skriffinnsku og kostnad vid rekstur sjédanna og er algjorlega dparfi

og einnig oftulkun @ umraeddir tilskipun Evrépusambandsins®. (LL, 2008)

7.2 Laga- og reglurammi fyrir lifeyrissjodi

Lifeyrissjodir & slandi starfa medal annars eftir [6gun nr. 129/1997 um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda. | samraemi vid akvaedi laganna hefur FME lagt
fram reglur um arsreikninga lifeyrissjoda, nr. 55/2000, um endurskodunardeildir og
eftirlitsadila lifeyrissjoda, nr. 687/2001, og um endurskodun lifeyrissjoda, nr. 685/2001.
Nyjum dkvaedum laga og reglna var fylgt eftir med athugunum FME og i kj6lfarid purfti
eftirlitid ad gera itrekadar athugasemdir vid nokkra lifeyrissjédi og krafist Urbodta.
Athugasemdir FME til lifeyrissj6da, a drunum eftir 2000, hafa medal annars beinst ad

urbétum vardandi innra eftirlit, fjarfestingarstefnum, arsreikningum, utfyllingu skyrsina,
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tryggingafreedilegum uttektum, réttindabdkhaldi og starfshattum peirra sem koma ad
samningum um lifeyrissparnad. | nokkrum tilfellum hefur FME gert kréfu um

endurutgafu arsreikninga (FME, 2002, 2003, 2004).

7.2.1 Stjornarmenn lifeyrissjoda — abyrgd vardandi eftirlit

[ 16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, er
medal annars fjallad um hlutverk stjérna lifeyrissjéda. [ 29. gr. laganna kemur fram ad
stjorn lifeyrissjéds hefur med hondum almennt eftirlit med rekstri, bdkhaldi og

radstofun eigna sjédsins. Medal verkefna stjornar er einnig ad:

» rada forstédumann endurskodunardeildar eda semja vid sjalfstaett starfandi
eftirlitsadila,

» mota innra eftirlit lifeyrissjédsins og skjalfesta eftirlitsferla

» mota eftirlitskerfi sem gerir sjodnum kleift ad greina, vakta, meta og styra aheettu i
starfsemi sjédsins

Stjorn og framkvaemdastjori bera dbyrgd 4 gerd arsreiknings samkvaemt 3. gr. laga nr.
3/2006 um arsreikninga. Med undirritun sinni stadfesta stjorn og framkvaemdastjori ad
arsreikningurinn er saminn i samraemi vid 16g, reglugerdir og settar reikningsskilareglur.
(2. mgr. 3. gr. laga nr. 3/2006) [ 7. gr. laga nr. 145/1994, um békhald, kemur fram ad
,med innra eftirliti er medal annars att vid verklagsreglur par sem kvedid er & um
medferd skjala og abyrgdar- og verkaskiptingu og haft er ad markmidi ad tryggja
areidanlegt bokhald, 6rugga medferd og vorslu fjdrmuna og ad ekki hljotist tjon af

villum, mistokum eda misnotkun.”

7.3 Innri endurskodun

Endurskodunarnefndum ber samkvaemt 108. gr. b. i l6gum nr. 3/2006, um arsreikninga,
ad hafa ,eftirlit med fyrirkomulagi og virkni innra eftirlits einingarinnar, innri
endurskodun ef vid 4, og dhaettustyringu”. Samkveemt 8. tl. 29. gr. laga nr. 129/1997,
um skyldutryggingu og starfsemi lifeyrissjoda, skal stjorn lifeyrissjéds méta innra eftirlit
lifeyrissjodsins og skjalfesta eftirlitsferla. | 34. gr. sému laga kemur fram ad
endurskodunardeild eda sjalfstett starfandi eftirlitsadili annast innra eftirlit. |
sampykktum Félags um innri endurskodun (FIE, 2003) er innri endurskodun skilgreind

sem:
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Starfsemi sem veitir 6hada og hlutlaega stadfestingu og radgjof sem er ztlad
ad vera virdisaukandi og baeta rekstur fyrirteekja og stofnana. Innri
endurskodun leggur mat 4 og beaetir virkni dhaettustyringar, eftirlitsadferda
og stjornarhatta med kerfisbundnum og 6gudum vinnubrégdum og stydur
pbannig vidkomandi fyrirtaeki eda stofnun i ad nd markmidum sinum.

i reglum nr. 577 um endurskodunardeildir og sjalfstaett starfandi eftirlitsadila
lifeyrissjoda, sem Fjarmalaeftirlitio gaf at i juni 2012 er sami texti notadur til
skilgreiningar & innri endurskodun.

Reglur nr. 577/2012 téku vid ad reglum nr. 687/2001. i nyju reglunum er kvedid
nanar @ um innri endurskodunardeildir eda sjalfstaett starfandi eftirlitsadila, medal
annars vardandi heimildir, skipulag, stjiérnendaeftirlit og eftirlitsumhverfid. bar er medal

annars kvedid a um lagmarkseftirlitsadgerdir sem skulu na til eftirfarandi patta:

1. Hvort lifeyrissjodurinn fylgir peim I6gum, reglum og sampykktum, sem um hann

gilda, m.a. med athugun 3 verkferlum og hlitingarskyrslum.

2. Hvort fyrir hendi séu a hverjum tima skyrar og greinagédar skriflegar reglur par
sem verksvid, abyrgd og heimildir einstakra starfsmanna komi fram og hvort

farid sé eftir pessum reglum.

3. Hvort i reglum lifeyrissjédsins felist vidunandi innra eftirlit. Sérstaklega skal
kannad hvort i starfsreglum sé naegjanlega skilid a milli peirra starfsmanna, sem

medhondla fjarmuni og peirra sem starfa ad bokhaldi.

4. Kannana & vardveislu og medferd fjarmuna lifeyrissjodsins m.a. med

reglulegum eignatalningum og athugunum 3 afstemmingu bokhaldsreikninga.
5. Kannana a skraningu idgjalda og skraningu og utreikningi lifeyrisréttinda.

6. Kannana & fjarfestingarstefnu, avoxtun eigna og radstéfun fjarmuna.
Sérstaklega skal kanna sampykktaferli med fjarfestingum, békunum, verdmati

og afstemmingum.

7. Kannana a areidanleika og gadum peirra skyrslna, sem stjorn og

framkvamdastjori lifeyrissjods og opinberir adilar byggja a.
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8. Kannana a upplysingakerfum lifeyrissjéds, medal annars med tilliti til
rekstraroryggis og ad slik kerfi tryggi ad hverju sinni séu fyrir hendi fullnaegjandi
og heildsteedar innri fjarhags-, rekstrar- og eftirlitsupplysingar og ytri

upplysingar sem hafa pydingu vid akvardanatoku.

9. Kannana a skipulagi og virkni heildarahaettustyringar, réttmaeti ahaettumats,

mati 4 dheettustyringarferlum og skyrslugjof til stjérnar.

10. Kannana a eftirfylgni vegna fyrri athugasemda innri endurskodenda.

Samkvaemt upplysingum frd Fjarmalaeftirlitinu aetlast eftirlitid til pess ad
eftirlitsadgerdir nai til pessara tiu patta arlega, pd pess sé ekki getid sérstaklega i

reglunum.

7.4 Ahattustyring

Vaegi dhaettustyringar hja lifeyrissjodum hefur aukist verulega sidustu misserin. Med
breytingu 4 léogum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjéda. | arslok 2008 og &rid 2010 voru medal annars gerdar auknar kréfur
vardandi hafni og pekkingu starfsmanna sem sinna eignastyringu verdbréfasafna i eigu
sjédanna.

[ april 2010 skipudu Landssamtok lifeyrissjéda starfshop til ad skrifa leidarvisi fyrir
stjornir, stjérnendur og starfsmenn lifeyrissjéda vardandi gdédar venjur i eigna- og
ahaettustyringu lifeyrissjéda (LL, 2010). | leidarvisinum er medal annars fjallad um
stjérnun, starfshaetti og mikilveegi pess ad skapa umhverfi sem lagmarkar
umbodsvandann (e. agency problem), en umbodsvandi felst i pvi , pegar félk einkum
stjérnendur og hagsmunaadilar hefur tilhneigingu til ad vinna fremur ad eigin hag en

umbjédenda sinna“ (LL, 2010).

Leidbeinandi tilmaelum FME nr. 4/2011, um &haettustyringu (eftirlitskerfi)
samtryggingadeilda lifeyrissjéda, sem toku gildi 1. jantdar 2012, var jafnframt setlad ad
studla ad styrkingu ahaettustyringar og innra eftirlits hja lifeyrissj6dunum og par med
auka likur & ad starfsemi og tryggingafraedileg stada peirra sé i aseettanlegu horfi. |
tilmaelunum kemur fram ad ,lifeyrissjodur skal hafa @ ad skipa haefu starfsfélki til ad

sinna dhaettueftirliti og styringu” (FME, 2011a).
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Samhlida aukinni dherslu a eigna- og ahaettustyringu hafa lifeyrissjédirnir radid til sin
fiolda sérfredinga & pessum vettvangi enda skorti ad einhverju marki slika
sérfraedipekkingu innan lifeyrissjodanna fyrir hrun (Hrafn Magnusson, 2013).

Ny tilmaeli um &haettustyringu (eftirlitskerfi) samtryggingadeilda lifeyrissjéda, nr.
1/2012, voru sampykkt hinn 9. jantdar 2013 og koma pau i stad tilmalanna nr. 4/2011
(FME, 2013a). Nyju tilmealin voru unnin samhlida tilmaelum nr. 2/2013 um
ahaettustyringu (eftirlitskerfi) vorsluadila séreignasparnadar (FME, 2013b) og téku
tilmaelin gildi 1. februar 2013.

7.4.1 Abendingargatt — gjallarhorn

[ tilmaelum FME nr. 1/2013 um ahaettustyringu (eftirlitskerfi) samtryggingadeilda
lifeyrissjoda (FME, 2013a), grein 10.5, er fjallad um mikilvaegi pess ad lifeyrissjodir skapi
vettvang, gjallarhorn (e. whistle-blower system), par sem almennir starfsmenn sjédanna
geta komid nafnlausum abendingum & framfaeri ef peir telja ad um misferli eda
alvarlega vanraekslu sé ad raeda i starfsemi lifeyrissjodsins. FME bendir & ad formadur
endurskodunarnefndar geeti verid heppilegur tengilidur i pessu sambandi. Samskonar
abending er i tilmaelum FME nr. 2/2013 um &heettustyringu (eftirlitskerfi) vorsluadila

séreignarsparnadar (FME, 2013b).

7.4.2 Skipan endurskodunarnefnda

[ umraeduskjalinu kemur fram ad FME litur svo 4 ad hugtakid 6hddur einingunni feli
medal annars i sér ad vidkomandi sé ekki stjérnarmadur, starfsmadur eda rddandi
hluthafi einingarinnar. Fram kemur ad i 1. mgr. 41. gr. tilskipunar Evrépusambandsins
2006/43/EB sé sett fram skilyrdi um ad minnsta kosti ,,einn nefndarmadur skuli vera
6hadur og hafa menntun og hafi & svidi reikningsskila eda endurskodunar” en

adildarrikin geti gengid lengra i kréfum sinum.
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8 Endurskodunarnefndir lifeyrissjoda

[ bessum kafla verdur fjallad um pad helsta sem fram kom i rannsékninni. Fjallad verdur
um starfsheetti og skipan endurskodunarnefnda lifeyrissjéda ut frad viotolum vid fjértan
vidmaelendur sem tengdust raundeemunum fjérum. [ kafla 8.2.2, Starfsreglur
endurskodunarnefnda — dtta daemi, verdur fjallad um samanburd 3 starfsreglum atta
lifeyrissjoda. Jafnframt verdur fjallad um val a ytri endurskodanda i kafla 8.5.2 at fra
skodun & arsreikningum 23 lifeyrissjéda, fyrir arin 2008 til 2011. Arsreikningarnir voru
skodadir med tilliti til nafns endurskodanda og endurskodunarfyrirtaekis sem aritadi
reikninginn.

Kaflinn skiptist i sjo undirkafla ut frd megin pemum sem viétolin leiddu i Ijés: Tilkoma
endurskodunarnefnda, starfsreglur, skipan nefndanna og heaefiskrofur, virkni og
starfshaetti nefndanna, arsreikningagerd og ytri endurskodun, innri endurskodun og
ahaettustyringu auk umfjollunar um ahrif endurskodunarnefnda a starfsheetti

lifeyrissjoda.

8.1 Tilkoma endurskodunarnefnda

Breyting 4 16gum nr. 3/2006, um arsreikninga, sem leiddi til pess ad einingum tengdum
almannahagsmunum var gert skylt ad koma a fét endurskodunarnefndum var sampykkt
i juni 2008. bpad var pvi ekki beint samband & milli hrunsins og tilkomu nefndanna,
heldur var lagabreytingin pattur i innleidingu attundu tilskipunar Evrépusambandsins
(The European parliament and the council, 2006). begar raett var um tilkomu nefndanna
og paer breytingar sem urdu eftir ad nefndirnar tdéku til starfa bentu nokkrir
vidmeaelendur & ad eftir hrun islensku bankanna haustid 2008 hefdi ordid mikil breyting a

viohorfi til eftirlits.

Nokkrir viomaelendur dr hépi framkvaemdastjéra og nefndarmanna hoéfdu i upphafi
akvednar efasemdir um tilkomu endurskodunarnefndanna. Helsta astada pessara
efasemda var si ad ménnum poétti nédg um eftirlitid sem var pa pegar til stadar, fra
Fjarmalaeftirlitinu, ytri endurskodendum og innri endurskodendum. Menn téludu i

gamansomum tén um pessar nyju nefndir sem ,eftirlit med eftirlitinu” og veltu fyrir sér
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hver atti sidan ad hafa eftirlit med endurskodunarnefndunum. betta sjénarmid var i
takt vid téninn i umsdgn Landssamtaka lifeyrissjoda vardandi adurnefndar breytingar a

[6gunum um nr. 3/2006 (LL, 2008).

Skodun  flestra vidmalenda sem hofdu  haft  neikvaed  vidhorf il
endurskodunarnefndanna i upphafi haféi hins vegar breyst eftir ad menn sau hvernig
nefndirnar storfudu og hverju paer hafa skilad til lifeyrissjodanna. Einn

framkvaemdastjori sem spurdur var Ut i sin fyrstu vidbrogd svaradi:

Eg verd ad vidurkenna ad ég hafdi akvednar efasemdir um ad petta veeri
eitthvad sem skipti mali. Eg meina innri og ytri endurskodandi,
Fjarmalaeftirlitid ... mér fannst allir vera ad skoda okkur, bara enn eitt
batteriid. Mér fannst petta vera éparfi og bara meiri vinna, en ég hef alveg
skipt um skodun eftir reynslu mina af endurskodunarnefnd lifeyrissjédsins.

Hann benti & ad nefndin hafi audvitad komid inn a viokveemum tima, svona stuttu
eftir hrun pegar menn voru i sarum og purftu ad fara ad byggja upp og baeta pad sem
betur matti fara, en strax i oktéber 2008 hoéfst uppbyggingarstarf sem
endurskodunarnefndin kom sidan inn i. Hann taldi ad sinn lifeyrissjédur hafi verid mjog
heppinn med nefndina og pd akvordun stjérnar ad ,hafa petta ekki bara upp a punt”
heldur ad bua til eitthvad sem ,virkar og hjalpar” til vid ad bzeta starfid. Hann taldi ad i
60rum lifeyrissjodum hafi i sumum tilfellum verid litid 4 petta meira sem eitthvad form
eda lagadkveedi sem purfi ad uppfylla, ,pu attir ad hafa endurskodunarnefnd en han atti
ekki ad vera pveelast fyrir” bad hafi jafnframt verid mikil gaefa ad fa o6flugt folk til starfa i
nefndinni, sem tok verkefni fostum tokum og keyrdi 4fram mikid og gott starf sem hefur
hjalpad sjédnum mjog mikid.

Annar framkvaemdastjoéri taldi hins vegar edlilegra ad stjorn hefdi tilnefnt einhverja
adila ur stjorninni til ad sinna peim verkefnum sem endurskodunarnefndinni var zetlad
ad sinna, pad er ad ,,FME hefdi frekar att ad hnykkja a pvi vid stjérnir lifeyrissjéda ad
baer tryggdu ad pessum verkefnum veeri sinnt“. Hann benti & ad l6ggjofin vardandi
endurskodunarnefndir hentadi ekki islenskum adsteedum og sérstaklega ekki litlum
lifeyrissjodum enda vaeri hun sprottin upp Ur allt 88ru umhverfi. | stad pess ad hafa
endurskodunarnefndirnar sem skyldu fyrir alla lifeyrissjédi hefdi honum pott edlilegra

ad mida vid akvedin steerarmork og hafa pa valkveett fyrir stjorn hvort hun vildi sinna
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bessum verkefnum sjalf eda fengi utanadkomandi adila i lid med sér. Hann benti a ad

nefndunum fylgi aukinn kostnadur sem geti verid pungur baggi fyrir litla lifeyrissjédi.

Spurt var ut i moétbarur Landssamtaka lifeyrissjoda (LL; 2008) vid lagafrumvarpid, sem
bodadi lagaskyldu endurskodunarnefnda hja einingum tengdum almannahagsmunum
og svaradi einn endurskodunarnefndarmadurinn pvi 4 pann veg ad hann teldi ad , ut af
fyrir sig ad hja peim adilum sem vilja hafa hlutina i lagi og vilja fylgja eftir gédum
stjérnarhattum pa er vilji hja peim adilum til ad setja upp pessar nefndir.” Vardandi
motmeeli vid lagafrumvarpid taldi hann ad moétmalendunum paetti petta eftirlit

O6peegilegt eins og allt annad eftirlit og ,pa er bara stemmingin pannig hja peim.”

Fram kom hja endurskodunarnefndarmanni ad ,starfsmenn lifeyrissjédsins voru
adeins ad daesa yfir pessari endurskodunarnefnd til ad byrja med”“. Baedi var hin med
marga fundi og vildi hafa skodun a3 malunum en sidan pegar menn sdu ljésid pa voru

menn tilbdnir ad bretta upp ermar og vinna.

i 68ru raundeemi sagdi nefndarmadur fra verulegum motbyr i upphafi innan
nefndarinnar sjalfrar, en i nefndinni satu tveir stjornarmenn med neikvaett vidhorf
gagnvart pessum nyju endurskodunarnefndum. Nefndarmadurinn sagdist hafa lagt
aherslu 4 pad i byrjun ad fa adra nefndarmenn til ad haetta ad eyda orku og tima i ad
kvarta yfir pvi sem nefndin atti ad gera og i stadinn ad einbeita sér ad pvi ad leysa
verkefni sin @ sem bestan hatt. , betta eru 10g, petta &8 ad vera parna, petta er svona og
bu breytir pessu ekki til baka. Eyddu timanum i ad gera pad sem pu att ad gera, eyddu
orkunni i pad.” Hann sagdi ad haegt og sigandi hafi vidhorfid breyst, nefndarmenn hefdu
fengid meiri skilning & verkefnum sinum og tilgangi peirra. Utskyringar endurskodenda

opnudu augun fyrir ymsum atridum og nefndarmenn urdu sattari.

Spurt var ut i skilgreiningu laga vardandi einingar tengdar almannahagsmunum, par
sem lifeyrissjodir eru skilgreindir sem slik eining. | svari endurskodanda kom fram ad pad
veeri hans skodun ad strongustu kréfurnar settu ad gilda um lifeyrissjédi ,,pu er ad leggja
manadarlega inn i framtidarlifeyrissjédinn pinn, ef einhvers stadar & ad vera virkt eftirlit
og krofur gerdar pa 4 pbad ad vera til lifeyrissjo0a og mér finnst pad lika skipta mali ad
pbessar einingar sem eru til stadar, ad paer séu lika hagkveemar”. Nefndarmadur tok i
sama streng og sag0i ,petta er lifeyrissjodur, petta eru almanna fjarmunir og pad er allt i

lagi ad eftirlitid sé stift. bad er bara i lagi.”
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8.2 Starfsreglur endurskodunarnefnda
Umfjollun um starfsreglur endurskodunarnefnda verdur skipt upp i tvo hluta. Annars
vegar verdur stutt umfjollun um tilurd og préun starfsreglna hja raundeemunum fjérum

og hins vegar umfjollun um efnisleg atridi i starfsreglum atta lifeyrissjoda.

8.2.1 Starfsreglur hja raundeemunum fjorum

pratt fyrir ad akvaedi laga um ad endurskodunarnefndir myndi grunninn ad starfsreglum
endurskodunarnefndanna pd eru reglur nefndanna i raundeemunum fjérum Odlikar a
margan hatt. Nefndirnar eiga sér mislanga ségu og peer nefndir sem téku fyrst til starfa 8
arinu 2009 leitud ut fyrir landsteinana eftir fyrirmyndum. Adrar nefndir sem téku sidar
til starfa téku hins vegar mid af peim starfsreglum sem settar h6fdu verid hja 6drum
endurskodunarnefndum, auk pess ad fa radleggingar fra innri endurskodendum sem
hofdu aflad sér pekkingar og reynslu af storfum endurskodunarnefnda. Flestar
starfsreglurnar hafa verid svo til ébreyttar fra upphafi. Fram kom ad nu pegar
brautrydjendastarfinu er ad verda lokid horfi margir til pess ad endurskoda purfi
starfsreglurnar. Naudsynlegt sé ad fella Ut eda i pad minnsta ad breyta akveedum sem
erfitt hefur verid ad framkvaema og baeta vid nyjungum sem styrki storf nefndanna og
lifeyrissjodanna sjalfra.

Hja nefnd sem byggir reglur sinar & erlendri fyrirmynd er mat a eftirlitsumhverfi
félags og fyrirkomulagi ahaettustyringar tilgreint fyrst i upptalningu @ adal hlutverki
nefndarinnar. Medal annarra adal hlutverka eru greining & virkni innri endurskodunar,
eftirlit med framkvaemd endurskodunar og gerd tillogu um val a ytri endurskodanda
asamt mati & dheaedi endurskodandans og ad lokum ad tryggja fylgni vid gildandi l6g og

reglur.

8.2.2 Starfsreglur endurskodunarnefndar — atta deemi

Skodadar voru starfsreglur endurskodunarnefnda hja atta lifeyrissjodum. Reglurnar
endurspegla ad miklu leiti krofur sem settar eru fram i l6gum um arsreikninga, vardandi
endurskodunarnefndir vid einingar tengdar almannahagsmunum. Reglurnar eru ymist
samdar af endurskodunarnefndinni sjalfri og sidan stadfestar af stjorn lifeyrissjodsins

eda samdar af stjérn sjédsins.
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[ 108. gr. laga um arsreikninga kemur fram ad nefndin skal skipud premur ménnum
hid minnsta. | sjo tilfellum af atta kom fram i reglunum ad nefndarmenn aettu ad vera

brir, eigi faerri en prir eda prir hid minnsta. [ [gunum er jafnframt tilgreint ad:

Nefndarmenn skulu vera 6hdadir endurskodanda eda endurskodendum
einingarinnar og meiri hluti nefndarmanna skal jafnframt vera o6hadur
einingunni. Framkvaemdastjori viokomandi einingar skal ekki eiga seeti i
nefndinni. Nefndarmenn skulu hafa pekkingu og reynslu i samraemi vid storf
nefndarinnar og skal ad minnsta kosti einn nefndarmanna hafa stadgdda
bekkingu og reynslu a svidi reikningsskila eda endurskodunar.

bessi akvaedi laganna endurspeglast i flestum tilfellum i reglum nefndanna. | einu
tilfelli er p6 gert rad fyrir ad meirihluti nefndarinnar sé 6hadur stjérnendum og 6dru
starfsfolki lifeyrissjodsins, i 6dru tilfelli er gert rad fyrir ad allir nefndarmenn séu 6hadir
sjédnum i skilningi leidbeininga um stjérnarhzetti fyrirtaekja (Haraldur Ingi Birgisson
[verkefnisstjori], 2012) og i pridja tilfellinu er gert rad fyrir ad tveir nefndarmenn séu
jafnframt stjérnarmenn lifeyrissjédsins. Vardandi krofur um pekkingu og reynslu pa gerir
einn lifeyrissjodur krofur um pekkingu baedi a svidi reikningsskila og endurskodunar og
annar sjodur gerir kréfu um ad nefndarmenn hafi pekkingu a fjarmalum og/eda laga- og
starfsumhverfi lifeyrissjéda. [ starfsreglum fjdgurra nefnda er hins vegar engin sérstdk

umfjollun um pekkingu eda reynslu.

[ reglum eins sjédsins er tekid fram ad formann og varaformann stjérnar megi ekki
skipa i endurskodunarnefnd og hja 66rum sjodi er tekid fram ad ef formadur stjérnar a

seeti i endurskodunarnefndinni pa megi hann ekki vera formadur nefndarinnar.

Vardandi val @ formanni nefndar pa er pad ymist stjorn lifeyrissjédsins sem skipar
formann eda nefndin sjalf sem kys sér formann. Pad sama ma segja um val a
fundarritara, en hann skal ymist koma ur hépi nefndarmanna eda vera utanadkomandi

adili, til deemis fundarritari stjérnar, skrifstofustjoéri eda rekstrarstjori sjodsins.

Algengast er ad gerd sé krafa i starfsreglunum um lagmark tvo til fjéra fundi
endurskodunarnefndar & ari. [ nokkrum tilfellum er gerd krafa um pad ad nefndin leggi
fram fundadaetlun i upphafi starfsars. Jafnframt eru ymsar adrar krofur gerdar vardandi
fundi. [ einu tilfelli er til deemis gerd krafa um ad nefndin fundi ad minnsta kosti tvisvar
sinnum vegna arsreiknings og einu sinni fyrir hvern arshlutareikning. [ 6dru tilfelli ad

nefnd fundi arlega med ytri og innri endurskodanda an pess ad stjornendur séu

66



vidstaddir og i pridja tilfellinu ad nefndin fundi ad minnst kosti einu sinn & hverjum
arsfjérdungi.

Nefndunum er tryggt adgengi ad upplysingum innan sjédanna auk adgengis ad
starfsfélki sjédanna, stjorn, innri endurskodendum og ytri endurskodendum. Jafnframt
er flestum nefndunum heimilt ad afla utanadkomandi radgjafar, pé settir séu varnaglar

medal annars vardandi sampykki stjérnar a kostnadi vid slika radgjof.

Logd er dhersla & sattasemjarahlutverk i reglum einnar endurskodunarnefndar par
sem gert er rdd fyrir ad nefndin leitist vid ad leysa dgreiningsmal sem upp kunna ad
koma milli stjérnenda og endurskodenda sjédsins, agreiningsmdl sem varda innri
endurskodun og agreiningsmal sem upp kunna ad koma i tengslum vid endurskodun
arsreiknings.

i 6dru tilfelli er nefndinni falid ad kanna hvort endurskodendur hafi fengid allan pann
adgang ad upplysingum sem peir 6skudu eftir, auk pess ad afla upplysinga fra
stjéornendum sjédsins hvort peir hafi einhverjar athugasemdir vid vinnu eda

adferdafraedi endurskodenda.

Aherslur reglnanna eru misjafnar vardandi mat nefndanna 4 6haedi endurskodenda
og eftirliti med 6drum storfum peirra, allt frd pvi ad vera endurtekning 4 lagatextanum
og yfir i itarlegri leidbeiningar. [ einu tilfelli er gerd krafa um ad ytri endurskodandi
stadfesti med formlegum haetti ad enginn i endurskodunarteyminu hafi fjarhagslega
hagsmuni tengda sjédnum eda tengdum adilum og 6nnur storf peirra fyrir sjédinn eda
tengda adila geti ekki haft ahrif 4 6haedi eda faglega ddmgreind peirra. | 6dru tilfelli er
gerd krafa um ad nefndin sjalf leggi mat @ hvort énnur pjénusta sem endurskodandinn
veitir sjodnum 6gni 6haedi hans, i reynd eda asynd. | nokkrum tilfellum er nefndinni falid
ad meta storf sin og starfshaetti, en i einu tilfelli er tilgreint sérstaklega ad stjorn sjédsins

skuli meta storf nefndarinnar.

Hja nokkrum lifeyrissjodum er tilgreint i reglunum ad birta skuli skipan
endurskodunarnefndar & heimasidu sjodsins og einnig eru deemi pess ad tilgreint er i

reglunum ad birta skuli starfsreglurnar sjalfar a heimasidu viokomandi lifeyrissjéds.
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8.3 Skipan endurskodunarnefnda og hafniskrofur

Ovissa vardandi tulkun & hugtakinu 6hddur nefndarmadur hefur valdid pvi ad nefndir
hafa ymist verid skipadar einum, tveim eda premur stjérnarménnum. | raundaemunum
fjorum voru ymist einn eda tveir stjérnarmenn skipadir i endurskodunarnefnd sjédsins.
Einn vidmeelandi benti & ad edlilegt veeri ad einn keemi Ur stjéorn, annar veeri
utanadkomandi sérfraedingur og sa pridji geeti verid sitt 4 hvad, ur stjorn eda utan, en
fyrst og fremst veeri litid til pess fa haefan einstakling til starfa. Moérg sjénarhorn komu
fram  hja  vidmeelendum  vardandi  aeskilegan fjolda  stjérnarmanna i

endurskodunarnefndum.

Vidmeelandi dr hoépi endurskodenda talad um uppruna endurskodunarnefnda i
Bandarikjunum par sem mjog algengt er ad stjornin séu ad stérum hluta skipud forstjéra
og framkveemdastjora fyrirtekisins, en utanadkomandi stjornarmenn séu jafnvel i
minnihluta. Hann benti 4 ad pessar bandarisku stjérnir veeru sumar hverjar mjog stérar
og i stadinn fyrir ad ,teppa stjérnina i einhverjum pealingum um endurskodun og
reikningsskil“ séu pad kannski prir stiérnarmenn sem einbeita sér ad peim malaflokki og
leggi i pad meiri tima. Endurskodandinn taldi mjog gott ad hafa utanadkomandi adila i
nefndinni, en benti 4 ad endurskodunarnefnd veeri i grunninn bara framlenging &
stjéorninni sem beeri afram alla abyrgdina. Hann taldi ad ef enginn i
endurskodunarnefndinni veeri jafnframt stjérnarmadur pa veeri par med buid ad ,gelda
nefndina algjorlega” og afstada FME i pessu mali veeri ,algjorlega galin®. Hann nefndi
einnig ad velta maetti fyrir sér hvort FME pyki edlilegt ad starfskjaranefnd, sem einnig er
undirnefnd stjérnar, sé skipud 6drum en stjérnarménnum. Endurskodandinn taldi mun
edlilegra ad meirihluti endurskodunarnefndarmanna vaeri 6hadur daglegum
stjérnendum sjddsins og visadi pa til pess ad formadur og varaformadur veeru oftast peir
sem vaeru i mestum tengslum vid framkvaemdastjéra sjédsins milli stjornarfunda og pvi

kannski edlilegt ad peir settu ekki seeti i nefndinni, heldur adrir stjérnarmenn.

Innri endurskodandi benti 4 ohagkvaemnina og dskilvirknina ef meirihluti
nefndarmanna zetti ad vera utanadkomandi adilar. Hann benti 4 ad ytri endurskodandi,
innri endurskodandi og FME veeru allt utanadkomandi eftirlitsadilar. Samt sem adur taldi
innri endurskodandinn gott ad fa einn utanadkomandi adila inn i nefndina med

sérfreedipekkingu og annan vinkil, annad sjénarhorn en stjornarmennirnir tveir.

68



Nefndarmadur, med sérpekkingu i reikningshaldi og endurskodun, sem starfar i
endurskodunarnefnd med tveimur stjornarmdonnum segir pad oft erfitt ad vera eini
adilinn utan stjérnar. Oft & tiGum purfi hann ad hafa fyrir pvi ad fa upplysingar fra stjorn.
pessi nefndarmadur vildi frekar sja nefndina skipada tveimur utanadkomandi
sérfreedingum og einum stjéornarmanni, hugsanlega formanni stjérnar eda varaformanni.
Hann benti 4 ad pdé svo ad formadur sé tengdastur framkvaemdastjoranum vegna
samskipta milli stjérnarfunda, pa skipti pad ekki mali ef hinir tveir sem starfa med
honum i nefndinni hafi engra hagsmuna ad gaeta nema bara sinna nefndarstérfunum
vel. Stjornarformadur og varaformadur séu peir adilar sem standa i brunni og hafa
mesta pekkingu @ malefnum lifeyrissjddsins, auk pess ad geta komid malefnum inn til
nefndarinnar frd stjéorn og fra nefndinni inn til stjérnar. Pad sé nefndinni ekki sidur
mikilvaegt ad upplysingar fra stjérn flaedi inn til nefndarinnar, ad hdn fai vitneskju um
ahaettur, vandamal og annad sem stjérnin er ad horfa a og fast vid. Nefndarmadurinn
taldi ad tal manna um ad endurskodunarnefndin veeri framlenging a stjorn vaeri
misskilningur. Nefndin veeri sjalfstaed undirnefnd sem atti ad leggja sjalfstaett mat 4

verkefni sin en ekki mat stjornar.

Flestir vidmaelendur voru sammadla um ad mikilvaegt vaeri ad hafa adila sem hefdi
stadgdoda reynslu og pekkingu af reikningshaldi eda endurskodun, eda hvoru tveggja.
Einn vidmaelandi ur hdpi endurskodenda benti 4 ad i peim nefndum par sem ekki vaeri
endurskodendur medal nefndarmanna vantadi stundum meiri pekkingu vardandi
reikningsskil og endurskodun, par sem tilhneigingin virtist vera st ad menn med reynslu
ur rekstri fyrirtaekja ofmeti pekkingu sina @ pessu svid. Annar vidmeelandi benti &
mikilvaegi pess ad tryggt vaeri ad allir nefndarmenn hefdu dkvedna grunnpekkingu
vardandi reikningsskil og endurskodun. Innri endurskodandi sagdi framkvaemdastjéra og
stjéornendur oft ,ekki hafa hugmynd um endurskodun og gerdu engan greinarmun 3

innra eftirlit og innri endurskodun®.

Samkvaemt upplysingum frad FME tilkynna lifeyrissjédir ekki sérstaklega til FME hvada
adili innan endurskodunarnefndarinnar er sa sem telst vera med stadgdda pekkingu og

reynslu & svidi reikningsskila eda endurskodunar.

Vidmeelandi dr hépi endurskodenda benti a mikilveegi pess ad reynsla vardandi

reikningsskil og endurskodun pyrfti jafnframt ad vera nyleg og na til peirra vinnubragda
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sem beitt er i dag. Hann benti jafnframt & hvad ahugasamur adili, sem er duglegur ad
afla sér pekkingar, 6hraeddur vid ad spyrja spurning og einbeittur i ad leggja sig fram um

ad gera vel geeti lagt mikid af morkum i endurskodunarnefndinni.

Nefndarmadur, sem starfad hefur i nefnd par sem pekking annarra nefndarmanna &
malefnum reikningsskila og endurskodunar var mjog takmorkud, sagdist oft lenda i pvi

ad purfa einn ad tala fyrir athugasemdum og abendingum fra endurskodendum.

Vidmeelendur ur hépi nefndarmanna og framkvaeemdastjora téldu einnig mikilvaegt ad
fa adila ur grasrdtinni, pa sem pdssudu upp a hlut sjédsfélaga. Jafnframt ad nd akvedinni
breidd i nefndinni til deemis med adilum sem pekktu umhverfid sem sjoédirnir starfa i,
hefdu syn 4@ ahaettugreiningu og eignastyringu eda l6gfraedipekkingu i stad pess ad safna
saman einsleitum hép med sérpekkingu a svidi reikningsskila og endurskodunar. Margir
Ur pessum hépi viomaelenda virtust lita & skilgreiningu i umraeduskjali FME, nr. 6/2011,
eins og ef um igildi tilmala veeri ad reeda. Fram kom ad hja einum lifeyrissj6d ad
fyrirkomulaginu, vardandi fjolda stjérnarmanna i nefndinni, hafdi verid breytt i kjolfar

utgafu FME & umraeduskjalinu.

Nokkur endurnyjun hefur ordid i endurskodunarnefndunum fra pvi ad paer voru fyrst
skipadar og benti einn innri endurskodandinn 4@ daemi par sem nefndirnar veeru
Ostarfheefar i einhvern tima eftir adalfundi par sem illa gengi ad manna nyjar nefndir.
Hann taldi petta mikid ahyggjuefni og hann hefdi velt fyrir sér ad fa frafarandi
endurskodunarnefnd til ad sampykkja endurskodunardaetlanir sinar til ad tryggja ad

pbetta hefdi ekki ahrif & hvenaer vinna vid innri endurskodun gaeti hafist.

8.4 Starfshaettir, virkni og arangur endurskodunarnefnda
[ pessum undirkafla verdur fjallad um starfsheetti endurskodunarnefnda, virkni,
bekkingu og fraedslu. Pa er einnig fjallad um skyrslugjof til stjérnar og samskipti vid

endurskodendur.

8.4.1 Virkni endurskodunarnefnda — tioni funda

Tioni nefndarfunda hja raundeemunum fjorum voru a bilinu fjorir til tolf fundir
starfsari, auk simafunda og samskipta med tdlvupdsti. Akvedin verkefni hafa kallad &
aukafundi og er pa jafnvel fundad pétt & akvednum timabilum. Fundafjoldi hja einni

nefndinni hafi til deemis farid upp i fimmtan fundi a einu starfsari. Fj6ldi fundanna segir
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reyndar ekki alla sdguna, pvi i tilfelli endurskodunarnefndar med lsegstu fundartidnina
ba eru fundirnir lengri enda buseta nefndarmanna dreifd um landié. Pad sama ma
reyndar segja um adra nefnd par sem fundarmenn eru allir mjég uppteknir i 6drum
verkefnum, oft er erfitt ad festa nidur fundartima og pess vegna reynt ad hafa fundina
frekar feerri en lengri. Flestir viomaelendur toldu ad fundunum muni eitthvad faekka eftir
ad nefndirnar hafa métad starfsramma sinn og fylgt eftir nyjungum i tengslum vid
eflingu innra eftirlits og ahattustyringar. Sjénarhorn formanna endurskodunarnefnda
vardandi lagmark funda var misjafn en medaltalid var i kringum sex til sjo fundi a ari.

Enn virdast verkefnin aerid morg og ekki fyrirsjdanlegt ad fundum faekki i nainni framtid.

Nefndarmadur, sem hafdi tekid saeti i annarri nefnd sem fundadi eingéngu prisvar
sinnum ari i tengslum vid arsreikning, taldi ad pad skipti varla mali hvort slikt nefnd vaeri

til stadar eda ekki, svo litid veeri framlag hennar ad hans mati.

8.4.2 bekking og fraedsla

[ mérgum vidtdlum barust umraedurnar ad kostum og géllum hafismats sem FME hefur
lagt fyrir alla framkveemdastjéra og hluta stjornarmanna lifeyrissjédanna. Vidmaelendur
toldu pad dhyggjuefni ad haefismat FME leiddi til einsleitni vid stjérnarbordid. Pad yréu
helst 16gfraedingar og vidskiptafreedingar sem teekju ad sér stjérnarstorf og verulega
mundi draga Ur stjérnarsetu almennra sjédsfélaga, sem treystu sér sidur i haefismatid.
Slik einsleitni, ef allir stjornarmenn veeru steyptir i sama matid, skapadi heettu 4 ad
bekking vardandi réttindahlutann tapadist. Mikilvaegt veeri ad hafa stjornarmenn sem
hefdu bakgrunn ar verkalydshreyfingunni, ,folk sem er med badar lappirnar & jordinni
og horfir & petta fra 060ru sjonarhorni heldur en vidskiptafraedingarnir og
logfraedingarnir, sem eru i stjorn fyrir hond atvinnurekenda eda fyrir hond

verkalydsfélaganna sjalfra.”

Vidmeelendur bentu @ mikilveegi pess ad samstarf og eftirlit FME fari ekki Ur einum
ofgunum yfir i adra, pad er ur of litlu eftirliti yfir i allt of mikid eftirlit. Naudsynlegt veeri
ad finna jafnvaegi i eftirlitinu. bratt fyrir danaegju med haefismatid, sem slikt, bentu
nokkrir vidmaelendur @ ad undirbdningur fyrir haefisproéf stjérnarmanna hefdi skilad sér i
mun meiri dhuga peirra & verkefnum stjornar, auk pess sem ahugi peirra & pvi ad

vidhalda pekkingunni hefdi verid vakinn.
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Allir vidmaelendur ur hépi nefndarmanna komu pannig fyrir sjonir ad peir hefdu

mikinn dhuga 4 ad leggja sitt af morkum til ad baeta stjérnarhaetti innan lifeyrissjédsins.

Framkvaemdastjori i einum lifeyrissjédnum sagdi pad sina reynslu ad allt of oft geefu
stjiéornarmenn sér ekki naegilegan tima fyrir stjérnarstorfin, en hann hefdi aldrei séd pa
,trassa“ vinnuna sem tilheyrdi endurskodunarnefndinni. Astaedur fyrir patttoku f
endurskodunarnefndarstarfinu voru ymsar, medal annars ad lata gott af sér leida, en
einnig Ut frd persénulegum sjonarmidum til deemis til ad vikka sjondeildarhringinn og
leera eitthvad nytt. Einn nefndarmadur sem jafnframt hefur verid stjérnarmadur sagdist
hafa litid & patttoku i endurskodunarnefnd sem taekifeeri fyrir sig til ad setja sig adeins
betur inn i pad sem er ad gerast i sj6dnum. Hann ték pd fram ad " i sjdlfu sér hefdi ég dtt
ad gera pad lika sem stjiornarmadur hvort sem var" pannig ad petta hafi i raun verid nytt
teekifeeri. Hann taldi ad vidhorf stjérnarmanna hafi almennt breyst vid hrunié og taldi ad
menn vaeru miklu gagnrynni i dag heldur en adur, ,pegar folk bara trudi, sigldi med
samfélaginu og hélt ad allir vaeru ad gera pad gott.” Honum fannst andramslofid hafa

breyst, tortryggni aukist og menn vilji vita meira um hvad hlutirnir sndast.

begar spurt var Ut i freedslu og freedsluporf kom i ljés ad flestir nefndarmenn svoludu
henni a vettvangi endurskodunarfyrirteekjanna, sem halda 6dru hvoru fraedslufundi sem
sérstaklega eru aetladir fulltrGum endurskodunarnefnda. A slikum vettvangi heyra menn
af pvi hvernig adrir ndlgast verkefnin auk pess sem stadié hefur verid fyrir nokkurs konar
jafningjafraedslu innan endurskodunarnefnda og stjérna par sem menn hafa midlad
bekkingu vardandi reikningsskil og dhesettustyringu. Einn nefndarmadur sagdi jafnframt
fra tilraunum hja endurskodunarnefndinni til ad halda einn fraedslufund a ari, par sem
fenginn veaeri utanadkomandi adili til ad kynna madlefni sem tengjast storfum
endurskodunarnefnda. Vidkomandi sa fyrir sér ad gott vaeri ad leita til
endurskodunarfyrirtaekjanna eftir fyrirlesurum og einnig veeri gott ad fa adila frd FME
sem geeti fjallad um pad sem veeri efst 4 baugi til deemis nyjar dhaettur, tillogur til Grbdta

og fleira.

bpegar endurskodandi var spurdur hvort hann teldi porf eda astadu til ad halda
namskeid fyrir endurskodunarnefndarmenn svaradi hann a pann veg ad ,ndamskeid
veeru alltaf af hinu géda, en hann efadist um ad pau mundu falla i kramid. Félk telur sig

ekki hafa porf 8 namskeidi af pvi ad pad er ekkert prof eda haefismat sem pad parf ad
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komast i gegnum um*. Vidkomandi adili bzetti vid ad pad maetti gagnryna haefismat FME
fyrir stjérnarmenn ,alveg heegri vinstri“ en engu ad sidur hefdu pau pvingad margan
stjérnarmanninn til ad setja sig betur inn i malefni lifeyrissjédanna og pad veeri af hinu
gdda. Hins vegar maetti gagnryna ad zetla ad steypa alla stjérnarmenn i sama maétid med

bvi ad undirgangast samskonar haefismat.

Innri endurskodandi sem pekkti til margra endurskodunarnefnda taldi ad pad veeri of
algengt ad nefndarmenn pekktu ekki nzegilega vel hlutverk sitt. Jafnframt var bent a ad
oft veeri erfitt ad fa folk til starfa i endurskodunarnefndum og hversu stutt félk staldradi

oft vid i storfum sinum fyrir nefndirnar sem draegi ur skilvirkni nefndanna.

8.4.3 Abendingargatt — gjallarhorn

i einu raundaeminu hafdi gjallarhorni (e. whistle-blower) verid komid a fét par sem einn
endurskodunarnefndarmadurinn vard nokkurs konar trunadarmadur starfsmanna.
Nokkrir starfsmenn hofdu sett sig i samband vid hann vardandi smdvaegilegar

abendingar um pad sem betur meetti fara.

[ 66ru tilfelli hafa akveedi vardandi abendingar og medferd peirra verid sett inn i
sidareglur sjédsins, par sem fjallad er um medferd dbendinga og trinad gagnvart peim
sem kemur 4bendingunni 4 framfeeri. | reglunum eru tilgreindir nokkrir adilar innan
lifeyrissjodsins sem haegt er ad koma slikum abendingum til og er formadur

endurskodunarnefndar einn af peim.

8.4.4 Skyrslugjof til stjérnar

Skyrslu og upplysingagjof til stjorna lifeyrissjodanna er misjofn @ milli raundeemanna. Ein
nefndin fundar ad minnsta kosti tvisvar sinnum a kjortimabili med stjorn lifeyrissjédsins
og eru allir nefndarmenn bodadir a pbann fund. Fundargerdir
endurskodunarnefndarinnar fara jafnédum til stjornar auk pess sem stjornin feer ad
minnsta kosti eina skyrslu i lok kjortimabilsins. bPegar ytri endurskodandi kynnir
arsreikning fyrir stjérn er ad minnsta kosti formadur endurskodunarnefndar vidstaddur

og feer stjérnin jafnframt minnisblad fra nefndinni.

[ 6drum raundaemum fa stjérnarmenn afrit af  fundargerum

endurskodunarnefndarinnar og skyrslu nefndarinnar i lok starfstima hennar, pad er fyrir
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adalfund arid eftir ad nefndin var skipud. | einu raundaeminu hafdi nefndin ekki skilad

inn skyrslu til ad byrja med en hefur gert pad eftir ad FME gerdi athugasemd.

Allar endurskodunarnefndirnar eru skipadar ad minnsta kosti einum stjérnarmanni

sem er medal annars ztlad ad vera tenging milli nefndar og stjérnar.

8.4.5 Samskipti vio endurskodendur

Endurskodendur virtust sja ymislegt jakvaett vid tilkomu endurskodunarnefndanna. |
viotolum vid innri endurskodendur og nefndarmenn kom itrekad fram pad vidhorf ad
innri endurskodendur hefdu eignast bandamenn med tilkomu
endurskodunarnefndanna. A pad var bent ad pratt fyrir ad nefndirnar vaeru ekki alltaf
sammala innri endurskodendum pa hefdu peer dgeetis skilning a storfum peirra og fylgdu
bvi eftir ad brugdist veeri vid athugasemdum ar skyrslum innri endurskodenda. Ytri
endurskodendur virtust kunna ad meta pad ad fa lengri tima til ad fara yfir
reikningsskilin @ fundum med fulltrdum endurskodunarnefnda, par sem peim sé oft
naumt skammtadur timi a stjérnarfundum. Ytri endurskodandi taldi ad samskipti vid
stjérnirnar vaeru svipud og pau voru adur, en til vidbotar er pessi,, alvoru umraeda“ sem
blin er ad eiga sér stad a fundum med endurskodunarnefndinni adur en vytri

endurskodandi leggur arsreikning og skyrslu sina fyrir stjorn lifeyrissjodsins.

Einn  ytri  endurskodandinn or6adi petta 4 pann veg ad medal
endurskodunarnefndarmadur veeri mun ahugasamari um reikningsskil heldur en medal
stjiérnarmadur og pad yrdi til pess ad , pessu er gefid svolitid meira veegi og pa eru menn
ad pota meira i pad sem vid erum ad gera og passa upp a ad vid stondum okkar plikt i

pbessu”.

[ flestum raundeemunum hittir endurskodunarnefndin ytri og innri endurskodendur
adur en vinna innri endurskodenda hefst, par sem ad minnsta kosti innri
endurskodendur leggja drog ad endurskodunarazetlun fyrir nefndirnar. Oft 4 tidum er
um sameiginlegan fund med ytri og innri endurskodanda ad raeda, en med slikum
fundum er haegt draga ur skoérun vinnu og minnka heaettuna 4 tviverknadi.
Endurskodunardaetlanirnar eru raeddar og endurskodunarnefndin kemur sinum
aherslum og abendingum & framfaeri, ef um slikt er ad raeda. Innri endurskodendur hefja
sina vinnu i framhaldi af slikum fundi og eru oftast ad skila skyrslu sinni um pad leiti sem

ytri endurskodendur hefja sina vinnu.
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Til vidbotar vid upphafsfund med endurskodunarnefnd adur en vinna innri
endurskodenda hefst er einnig algengt ad ytri og innri endurskodendur hittist pegar
skyrsla innri endurskodanda er tilbuin. Slikir fundir eru ymist haldnir med eda an fulltrda
endurskodunarnefndanna og ekki endilega fyrir tilstudlan peirra. A slikum fundum f4 ytri
endurskodendur teekifaeri til ad spyrja innri endurskodendur nanar Gt i peirra skodun og
medal annars Ut i pau atridi sem voru skodud en fa litla umfjollun i innri
endurskodunarskyrslunni par sem pau leiddu ekki til athugasemda. Ytri endurskodandi
ur hépi vidmalenda benti jafnframt a ad pa geefist taekifeeri til ad spyrja at i
urtakskannanir medal annars Ut i Urtakid sjalft og hvernig pad hefdi verid valid. bessa
vinnu veeri oft heegt ad nyta inn i skodun ytri endurskodenda, peir taekju jafnvel

stikkprufur Ur skodun innri endurskodenda og hugsanlega baettu vid urtakid.

Fram koma ad stefnt er ad tviskiptingu vinnu innri endurskodunar hja einum
lifeyrissjodnum i framtidinni og er petta gert samkvaemt beidni fra ytri endurskodanda.
Pa mun innri endurskodun einbeita sér ad skodun ferla i fyrri Uttekt arsins og 66rum
pattum i seinni hluta skodunarinnar. betta er gert til ad tryggja ad vinna innri

endurskodanda nytist ytri endurskodanda sem best.

Algengasta umkvortunarefni nefndarmanna var hins vegar ad gogn ytri
endurskodenda baerust peim of seint og pvi hefdu peir of skamman tima til ad kynna sér
skyrslu ytri endurskodanda og d4rsreikninginn a6ur en fundad veeri med ytri
endurskodanda. Einn vidmealenda benti 4 ad pess vegna veaeri mjog mikilvaegt ad
nefndarmenn vaeru ,vel laesir 4 svona pappira® og attu audvelt med ad gera sér grein
fyrir helstu atridum & stuttum tima. [ flestum tilfellum hafdi petta lagast fra pvi sem var
vid stofnun endurskodunarnefndanna, en enn vantar talsvert upp a ad nefndarmenn
tveggja sjoda veeru sattir vid pann tima sem peir hefdu til ad kynna sér uppgjoérin og

endurskodunarskyrsluna.

Einn nefndarmadur sem var 6anaegdur med gagnaskil ytri endurskodenda vildi meina
ad litid keemi fra ytri endurskodendum ad fyrra bragdi og stundum veeri eins og peir
attudu sig ekki a hlutverki endurskodunarnefndanna. Jafnvel maetti merkja dkvedinn
pirring fra ytri endurskodendum vegna spurninga frd endurskodunarnefndunum, eins og
beim peetti peir vera ad skipta sér af einhverju sem peim kami ekkert vid. Viokomandi

benti & mikilveegi pess ad endurskodunarnefndir fai naegilegan tima til ad ,,setja sig inn i
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reikningsskilin og séu satt vid pau“, p6 ad pad sé alltaf stjérnin sem tekur endanlega
akvordun og sampykkir reikningsskilin. Annar nefndarmadur ték undir vardandi siébuin
skil og sagdi endurskodunarnefndina stodugt vera ad pressa & ad arsreikningur sé
kldradur timanlega ,,svo haegt sé ad skoda petta ad einhverju viti og rokraeda". pridji
nefndarmadurinn benti 4 mikilvaegi pess ad endurskodunarnefndinni geefist teekifeeri til
ad fara vel yfir virdismat eigna og taladi um ad , okkur i endurskodunarnefndinni parf ad
lida vel med matid.” Hann nefndi sem daemi ad pau vildu sja miklu meira en bara yfirlitid
ur skyringum arsreiknings @ fundi med endurskodanda. ,Vid vorum ekki med neinar
sundurlidanir eda neitt og pad fannst mér alveg 6taekt”. Endurskodunarnefndin vildi fa
ad sja vinnupappira og helst ad fa upplysingar um pad hvernig endurskodandinn komst
ad peirri nidurstodu ad hann vaeri sattur vid matid. Nefndarmadurinn vildi jafnframt fa
vinnugodgn timanlega til pess ad nefndin geeti verid tilbdin med spurningar og ,gati raett
betta ad einhverju viti“. Vidkomandi nefndarmadur sa lika fyrir sér ad nefndin geeti
fengid starfsmann lifeyrissjédsins a sinn fund til pess ad fara yfir matid med nefndinni og
sidan veeri haegt ad funda med endurskodandanum par sem farid veeri yfir hans

sjénarhorn, ef pad hentadi endurskodandanum betur.

Nefndarmenn i hinum tveimur nefndunum voru hins vegar sattari vardandi tima
svigram. [ 6dru tilfellinu er timarammi settur upp med Idngum fyrirvara og parf mikid til
ad brugdid sé ut af honum og enginn nefndarmanna nefndi timaleysi vid undirbuning
fyrir fund med endurskodanda. Einn nefndarmadur sjédanna ordadi petta 4 pann veg ad
nefndin kaemi ,kannski pannig ad pvi ad vid erum ekki ad vasast i pessu en vid forum
reglulega yfir pad og vid viljum ad vid blessum endurskodunina adur en hdn fer fyrir
stjérn“. Hann beetti jafnframt vid ad pad hafi komid upp tilvik par sem pau hafi verid
med adrar skodanir en endurskodandinn vardandi verdmat. Nefndarmadur i 6dru
raundeemi var sattur vid pad ad hafa fengid arsreikninginn daginn fyrir fund med ytri
endurskodanda, pad var betra en 4arid adur pegar nefndin sa drogin i fyrsta skipti a
fundinum sjalfum. Nefndarmonnum gafst pvi teekifeeri 8 ad glugga adeins i reikninginn
daginn fyrir fundinn. A fundinum var farid mjdég gaumgaefilega yfir reikninginn og par atti

sér stad ,uppbyggileg og g6d umrseda“.

Almennt virdist vera tiltolulega litid af athugasemdum fra ytri endurskodendum. b6

nefndi einn nefndarmadur tilfelli par sem ytri endurskodandi kom med athugasemdir og
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einnig abendingar, sagdi pad gerast ,pegar peir komast i ham“. Um abendingarnar sagdi
nefndarmadur ad pad hefdu verid ,litlar abendingar, sem voru kannski pinu hjakatlegar
og kannski smekksatridi, en allt sem eru malefnaleg rok fyrir, gerum vid krofu um ad sé

skodad”.

Endurskodunarnefndir i tveimur lifeyrissjodum af fjorum hofdu gert athugasemdir vid
skyrslur ytri endurskodenda og dskad eftir itarlegri umfjollun. Annars vegar benti
endurskodunarnefnd & ad umfjollun skorti um mikilveega lidi i efnahag lifeyrissjédsins og
hins vegar 6skadi endurskodunarnefnd eftir nanari umfjollun um pann hluta vinnu ytri
endurskodenda sem ekki leiddi til athugasemda og var pvi litid eda ekkert fjallad um i

skyrslunni.

Vidmaelandi ur hépi ytri endurskodenda sagdist leggja aherslu @ ad kynna vinnubrogd
endurskodenda fyrir endurskodunarnefndinni. ,Madur hefur pad yfirleitt sem reglu ad
segja fra hver mikilveegismorkin eru, hvernig vid skilgreinum pau, hvernig vié nalgumst
bau og hvad pau pyda. Ef pad kemur einhver skekkja fram pda, er hin innan eda utan vid
mikilvaegismorkin.” Hann sagdist jafnframt kynna fyrir nefndunum svokalladan SUD-
lista (e. summary of unadjusted differences), syna peim inn i kerfin peirra, hvad
endurskodendur eru ad skrifa og gert allt til ad nefndarmenn atti sig 4@ pvi ut 4 hvad
vinna peirra gengur. Hann taldi medal annars mikilveegt ad pau hefdu skilning a pvi ad
endurskodunin veeri ahaettumidud og pau veeru ekki ad ,skoda allt sem hreyfist” og
betta veeri ekki bara spurning um ad ,fa ljésrit og setja inn i moppu”. Med slikri
kynningu veeri audveldara ad na fram betri umraedum a fundum med nefndinni. Hann
sagdist lika vera anaegdur med nefndina og formadurinn vaeri greinilega mjog
dhugasamur og ,greinilega ekki ad koma parna af pvi ad petta veeri bara einhver

kaffifundur, heldur vildi skilja og spurdi flottra spurninga“.

8.5 Arsreikningagerd og ytri endurskodun

[ pessum hluta verdur fjallad um vinnu vid gerd arsreikninga og adkomu ytri
endurskodanda ad peirri vinnu. P4 verdur fjallad um athugun 3 aritun endurskodenda i
arsreikningum 23 lifeyrissjoda fyrir arin 2008 til 2011 og ad lokum er fjallad um éhaedi
ytri endurskodenda. | kafla 8.4.5 var hins vegar fjallad um samskipti
endurskodunarnefndanna vid ytri endurskodendur, par 4 medal i tengslum vid yfirferd a

arsreikningi og skyrslu endurskodenda.
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8.5.1 Arsreikningagerd lifeyrissjoda

Af ummalum vidmeelenda og par & medal endurskodenda virdist pad vera nokkud
algengt ad lifeyrissjodir nyti sér pjonustu ytri adila ad einhverju leiti vid gerd
arsreikninga. Medal peirra fjogurra lifeyrissj6da sem tengdust rannsékninni var bara
einn sjédur sem ekki purfti & utanadkomandi adstod ad halda. Til vidboétar tilgreindu
vidmeelendur tvo adra lifeyrissjédi sem peir pekktu til og purfa ekki & utanadkomandi
adstod ad halda vid gerd arsreikninga. Vidmeaelandi uUr hépi endurskodenda benti & ad
beir, sem vaeru med rekstrarsamninga vid bankana skiludu jafnframt svo til fullklarudum

arsreikningum i hendur ytri endurskodenda.

Flestir vidmaelendur ar hépi nefndarmanna og framkvaemdastjéra virtust medvitadir
um ad adstod fra ytri endurskodanda veeri dzeskileg, en ekki virtust allir gera sér grein
fyrir ad slik adstod geeti skert 6haedi endurskodendanna. Nefndarmenn voru misviljugir
til ad tja sig vardandi adkomu ytri endurskodenda ad darsreikningagerdinni. Einn
nefndarmadur svaradi spurningunni & pann veg ad ,pad veeri almennt pannig ad ytri
endurskodendur veeru farnir ad krefjast meira en adur ad fa handrit af reikningnum®.
Hann benti & ad almenna reglan vaeri sU ad ytri endurskodandi keemi ekki ad gerd
reikningsskilanna, en vidmaelandi ték pad fram ad petta vaeri misjafnt og ,,dalitid had pvi

hvada pekking veeri til innandyra“.

Framkvamdastjori ur hépi viobmaelenda var hins vegar nokkud sattur vid adkomu ytri
endurskodanda ad gerd reikningsskilanna og taldi hana af hinu géda par sem ,petta
veeri flékid og mjog sérhzeft starf”. Hann sagdi endurskodendur hafa stillt upp
arsreikningi med starfsfolki lifeyrissjédsins og , kannski gera svona meira af pvi heldur en
reglur gera rad fyrir [...] vid eigum audvitad ad leggja upp reikninginn og
endurskodandinn ad endurskoda“. Fram kom ad starfsfélk i békhaldi vinnur grunnvinnu
auk pess sem starfsfdlk i eignastyringu kemur mjog mikid ad pessari vinnu ,pvi petta
snyst ju mikid um eignirnar og fjarfestingarnar”.

Nefndarmadur sagdi fra pvi ad adkoma ytri endurskodanda ad arsreikningsgerdinni
hafi verid tekin til skodunar og pa adallega ut fra kostnadarsjonarmidi. Skodunin leiddi i
ljés ad starfsmenn voru almennt dnaegdir med nidverandi fyrirkomulag og adkomu ytri

endurskodanda og pvi var akvedid ad halda pvi ébreyttu.
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Vidmeelandi dar hdépi endurskodunarnefndarmanna sagdi pad sina upplifun ad
lifeyrissjodirnir veeru ekki bunir ad stilla sig inn 4 pessa oOld vardandi
reikningsskilagerdina. betta hafi ,alltaf verid svona”, pad er ad ytri endurskodendur
komi ad reikningsskilagerdinni og pad sé ekki buid ad skoda pad gagnrynum augum
hvort pad borgi sig fyrir sj6dina ad byggja upp pekkingu til ad annast pessi verkefni.
Vidkomandi nefndarmadur taldi jafnframt ad starfsmannavelta vaeri almennt ekki mikil
hja lifeyrissjdédunum og pad veeri helst pegar radid veaeri inn nytt félk ad inn keemu nyir

sidir og pa skapadist betri jardvegur fyrir breytt fyrirkomulag.

Préunin i steerri einingum hefur verid a pa leid ad fleiri og fleiri klara arsreikningana
sjdlf og pa er vinna ytri endurskodanda ,hrein endurskodunarvinna® eins og einn
vidmaelenda ur hépi endurskodenda benti 4. Hann ték daemi um bankana, par sem
starfsmenn peirra vinna arsreikning og arshlutareikninga alveg til enda og benti 8 ad ef
ytri endurskodandi hafi pa skodun ad einhverju purfi ad breyta i arsreikningi bankanna
ba purfi endurskodandinn ad ,vila og dila“ vid vidkomandi starfsmenn, en

lifeyrissjodirnir séu almennt ekki komnir a pad stig.

Nokkrir vidmaelendur toldu ad breyting geeti ordid a adkomu ytri endurskodenda ad
arsreikningsgerdinni eftir pvi sem Utbod ytri endurskodunar yrdu algengari. P4 veeri
Utbodid eingdngu bundid vid endurskodun og liklegast ad sjédir sem pyrftu d adstod vid
arsreikningagerdina leitudu & énnur mid vardandi gerd arsreikningsins. | pvi sambandi
kaemi til deemis til greina ad leita eftir pjénustu fra frafarandi ytri endurskodanda sem
byggi yfir pekkingu & sjodnum eda ad skoda pann moguleika ad byggja upp pekkingu
medal starfsmanna lifeyrissjédsins. Einn af endurskodendunum taldi ad tdlkun
endurskodunarfyrirtaekja 4 pvi hvada verkefni meetti vinna fyrir vidskiptavin i
endurskodun an pess ad stofna 6haedi i voda virtist vera misjofn. Sumir segdu ,,vid erum

bara endurskodendur og komum ekki ndlaegt 66ru”“ 8 medan adrir vaeru sveigjanlegri.

[ viotdlum vid flesta vidmaelendur kom fram ad lifeyrissjodirnir hafa verid ad fjdlga
starfsmonnum & sidustu misserum og pd helst i tengslum vid aukna aherslu a
aheettustyringu. Vidmaelandi Ur hépi endurskodenda taldi pad ,ekki ndgu gott hja sjédi
med mikla peninga i efnahagsreikningi ad hafa ekki til stadar starfsmann sem rédi vid

ad stilla upp arsreikningi. Hann benti a ad ef lifeyrissjodir setludu ad sinna pessu verkefni
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sjalfir pyrftu peir ad skapa umhverfi sem vaeri spennandi fyrir félk med sérpekkingu a

svidi reikningsskila og tryggja pvi samkeppnishaef laun.

Nokkrir vidmaelendur Ur hoépi nefndarmanna og framkvaemdastjéra toludu um
hugsanlegar breytingar til ad styrkja reikningsskiladeildir sjé8anna. beir h6fdu hins vegar
ahyggjur af pvi ad verkefni utan uppgjorstima veeru ekki naegjanlega fyrir starfsmann i
fullu starfi. [ pvi tilfelli par sem &rsreikningurinn er ad fullu unninn innan sjédsins pa er

su vinna i hondum skrifstofustjora eda nokkurs konar rekstrarstjéra lifeyrissjodsins.

Eitthvad var um pad ad endurskodunarnefndirnar hefdu haft dhrif & skyringar i
arsreikningunum, medal annars dskad eftir nanari Utskyringum og i einu raundaemi hafdi
nefndin lagt sig fram um ad fa stjérnina til ad koma med sitt innlegg i skyrslu stjérnar
sem hafdi fram til pess tima meira og minna verid skrifud af ytri endurskodanda

sjodsins.

8.5.2 Val a ytri endurskodanda

Eitt af verkefnum endurskodunarnefnda er ad setja fram tillégu til stjérnar vardandi val
a endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaeki. Pad var pvi forvitnilegt ad skoda
arsreikninga lifeyrissjéda med tilliti til aritunar endurskodenda og kanna hvort miklar
breytingar hefdu ordid a vali endurskodenda. Skodad var hvada endurskodendur aritudu
arsreikninga  lifeyrissj66anna  fyrir arin 2008 til 2011 og hjad hvada
endurskodunarfyrirtaeki vidkomandi endurskodandi starfadi. Heegt var ad nadlgast
arsreikninga fyrir pessi fjogur ar hja 23 lifeyrissjédum i gegnum heimasidur peirra. Adrir
sjodir voru ekki med adgengilegar heimasidu eda arsreikningar fyrir 6ll fjogur arin voru
ekki adgengilegir &4 heimasidum peirra pegar skodunin fér fram. Kénnunin leiddi i ljos ad
hja 17 lifeyrissjédum voru arsreikningar fyrir darin 2008 til 2011 Aaritadir af
endurskodendum fra sama endurskodunarfyrirtaekinu 6ll arin, en hja sex lifeyrissjédum
urdu breytingar. Breytingarnar urdu & darunum 2010 og 2011 hja 6llum nema einum
lifeyrissjod, en sa sjodur skipti 6rt um endurskodendur og var aldrei med sama

endurskodunarfyrirtaekid pessi fijogur ar.

i ad minnsta kosti einu tilfelli af fimm, par sem breytingar urdu 4 arunum 2010 og
2011 var greint fra pvi i arsskyrslu sjodsins ad breyting a@ ytri endurskodanda veeri
tilkomin vegna Utbods. Gogn & heimasidu sjodsins sem skipti arlega um endurskodendur

benda til pess ad sérstakar adstaedur eftir hrun islensku bankanna hafi leitt til breytinga,
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en fundargerdir fra adalfundum 2010 og 2011 syna ad pa var tilboda i ytri endurskodun
aflad og tillogur sem lagdar voru fyrir adalfundina byggdar & leegsta tilbodi. Kostnadur
vid ytri endurskodun hja vidkomandi sjéd var fra 1,6 milljonum kréna og upp i 2,5
milljénir kréna a@ arunum 2009 til 2011. Kostnadurinn nam fra 0,0089% og upp i 0,0151%

sem hlutfall af heildareign sjodsins i lok hvers ars .

Enginn af lifeyrissjddunum fjérum, sem voru vidfangsefni pessarar rannséknar, hafdi
skipt um endurskodunarfyrirtaeki 4 timabilinu 2008 til 2011. | premur tilfellum af fjérum
hofou ordid breytingar vardandi hvada endurskodendur innan vidkomandi fyrirtaekja
styrdu endurskodunarvinnunni og aritudu arsreikningana. Endurskodunarnefndir i ad
minnsta kosti tveimur af raundaeemunum hofdu skodad sérstaklega starfstima einstakra
endurskodenda til ad tryggja ad dkveedum um lagmarks hlé samkveemt 20. gr. laga um
endurskodendur, nr. 79/2008. | l6gunum kemur fram ad ,endurskodandi sem ber
abyrgd a endurskodun einingar tengdum almannahagsmunum skal taka sér hlé fra
endurskodun beirrar einingar i a.m.k. tvo ar samfellt eigi sidar en sjo arum eftir ad

honum var falid verkio “.

Formadur endurskodunarnefndar sagdi pad sitt mat ad priggja dra starfstimi vaeri
lagmarkstimi fyrir ytri endurskodanda par sem pad taeki tima ad kynnast starfsemi
viokomandi lifeyrissjéds. Hann sagdi ad ,fyrsta arid nytist ekkert pvi pa eru menn rétt ad
komast inn i petta, ég mundi segja ad 5 ar pad veeri svona allt i lagi, en pad veeri
heppilegt ad skipta & 5 dra fresti. Vidkomandi adili starfar i fleiri
endurskodunarnefndum og hefur kynnst Utbodum ytri endurskodunar a peim vettvangi.
par hefur ekki eingbngu verid horft til pess ad lagmarka kostnad med pvi ad horfa til
laegsta tilbodsins heldur hafa menn lika reynt ad meta haefni til ad framkveema verkid,

,pad er stér pattur i pessu, petta snyst ekki bara um ad fa stimpilinn®.

8.5.3 Ohadi ytri endurskodanda

begar spurt var um 6hadi endurskodanda og hvernig nefndir gangi Ur skugga um ad pad
veeri til stadar, kom i ljés ad yfirlysing ytri endurskodanda er Iatin duga. Einn vidmaelandi
ur hépi nefndarmanna svaradi a pann veg ad ,vid faum bara bréf fra peim um 6hadi,
vid bara skodum pad, en vid forum ekkert i neitt grask”. Fram kom ad nefndarmenn
gerdu sér grein fyrir pvi ad ytri endurskodandi feeri i gegnum dkvedna greiningu adur en

hann undirritadi slika yfirlysingu og einn nefndarmadur taldi ad gagnlegt veeri ad fa
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kynningu a pvi fra ytri endurskodanda, hvad peir skoda og hvernig. Fram til pessa hafa
nefndirnar ekki gengid eftir pvi ad sja vinnugdgn ytri endurskodanda. Einn
nefndarmadur sa fyrir sér ad breyta pessu fyrirkomulag i framtidinni og dska eftir ad sja
vinnugogn peirra og rokstudning en sagdi pad sina reynslu ad ytri endurskodendur vaeru

»~ekkert rosalega viljugir ad syna okkur vinnugdgnin sin®.

Annar nefndarmadur sagdi fra umraedum sem attu sér stad a nefndarfundi par sem
nefndarmenn veltu fyrir sér hvernig peir geetu gengid ur skugga um ad
Ohaedisyfirlysingin vaeri rétt. Svar ytri endurskodanda var a pa leid ad petta veeri unnid
samkvaemt alpjédlegum stddlum. ,Vid getum ekki annad en treyst peim. Eg hef ekki

hugmyndaflug til ad sja hvernig vid getum stadfest 6haedid” sagdi nefndarmadurinn.

Vidmaelendur dr hoépi endurskodenda og nefndarmanna bentu & ad skortur veeri &
leidbeiningum til nefndarmanna, til deemis vardandi pad sem pyrfti ad hafa i huga pegar
6haedi endurskodenda vaeri metid. Adeins litill hluti nefndarmann reeddi um ahrif
annarra verkefna, sem endurskodandinn vinnur fyrir lifeyrissjédinn, 3 ohaedi
endurskodenda. Nefndarmenn sem pekkja ekki vel til reglna um éhaedi endurskodenda
eiga erfitt med ad atta sig & hvad parf ad skoda i tengslum vid mat & Ohezedi
endurskodanda. Einn nefndarmadur rifjadi upp atvik pegar hann nefndi fyrst @ fundi
endurskodunarnefndar ad adkoma ytri endurskodanda ad arsreikningsgerd samraemdist
ekki reglum um éhadi, pd hofdu adrir nefndarmenn aldrei heyrt pad adur. Hann benti
jafnframt @ ad starfsmenn lifeyrissjédanna vildu sem minnst heyra af pvi ad adkoma
endurskodenda ad gerd arsreikninga geti veikt 6hadi peirra. Starfsménnunum pykir
bagilegt ad geta leitad til ytri endurskodanda eftir adstod og visi til pess ad starfsmenn

ytri endurskodanda; ,peir eru svo fljotir, peir pekkja okkur svo vel”.

Vidmeelandi Ur hépi endurskodenda taldi ad til ad tryggja ad o6ha:di ytri
endurskodenda veeri ekki skert vegna vidbotar verkefna fyrir vidskiptavininn pyrfti
sjalfsagt ad kveda sérstaklega @ um pad i logum eda reglum. Hann benti & algjoran
adskilnad i bonkum og vatryggingafélogum par sem eitt endurskodunarfyrirtaeki sinnti
ytri endurskodun, annad reikningshaldslegri radgjof og pridja fyrirteekid skattamdalum og

skattaradgjof.
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8.6 Innri endurskodun og aheettustyring

[ bessum undirkafla verdur fjallad um innri endurskodun, en margt bendir til pess ad
innri endurskodendur og endurskodunarnefndir eigi med sér einhvers konar 6formlegt
bandalag. Jafnframt verdur fjallad um ahaettustyringu sem hefur fengidé aukid vaegi eftir

fall islensku bankanna haustid 2008.

8.6.1 Innri endurskodun

Fyrirkomulag vardandi innri endurskodun er i flestum tilfellum & svipudum nétum i
raundeemunum  fjérum, par sem innri  endurskodun er Utvistad il
endurskodunarfyrirtaekis. Nefndirnar hitta innri endurskodendur tiltélulega snemma a
starfstimabilinu. A peim fundi kynnir innri endurskodandi drég ad endurskodunardaetiun
og nefndirnar fa taekifeeri til ad leggja fram sin sjénarmid og aherslur. Settur er upp
rammi vardandi aherslur og kostnad, sem er endurskodadur af pessum adilum sidar ef
eitthvad kemur upp i skoduninni sem kallar @ aukna vinnu. Aftur er fundad pegar skyrsla

innri endurskodenda liggur fyrir og pa farid yfir nidurstédur skodunarinnar.

Vidmaelandi dr hoépi innri endurskodenda hafdi pa tilfinningu ad fyrir tilkomu
endurskodunarnefnda hefdi stjornin ekki spad mikid i hvad pad var sem innri
endurskodendur skodudu heldur hafi han fyrst og lagt aherslu a ad uppfylla formlegar
krofur um innri endurskodun. Annar vidmaelandi Ur hopi innri endurskodenda taldi ad
med tilkomu nefndanna hefdi fagmennska aukist innan sjédanna og minna vaeri um
bann misskilning ad innra eftirlit sé pad sama og innri endurskodun. Vaegi innri
endurskodunar hafi verid ad aukast en pad veeri spurning hvort pad sé vegna tilkomu

endurskodunarnefndanna eda hvort petta sé afleiding af falli bankanna haustid 2008.

Innri endurskodendur létu jafnframt i Ijos anaegju med samstarf vid
endurskodunarnefndirnar og einn nefndi ad paer veeru ,dhugasamar og mikid ad spa, en
skemmtilegast vaeri ad vinna fyrir nefndir par sem nefndarmenn hefdu sinar skodanir og

hefdu mikinn dhuga 4 pessum malefnum®.

Flestir viomeelendur ur hépi nefndarmanna og innri endurskodenda voru osattir vid
ad aherslur innri endurskodunar vaeru ad stéorum hluta rammadar inn af reglum FME nr.
577/2012 um endurskodunardeildir og sjalfsteett starfandi eftirlitsadila lifeyrissjéda.
Nokkrir viomaelendur bentu 8 ad med pvi ad fara arlega yfir alla pa peetti sem taldir eru

upp i 9. gr. reglnanna vaeru menn ekki ad gera neitt annad til vidbotar. Ekki er tilgreint
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sérstaklega i reglunum ad arleg skodun skuli na til allra tiu pattanna sem taldir eru upp i
9. gr. en FME stadfesti ad krafa peirra veeri & pann veg. Einn
endurskodunarnefndarmadur benti @ ad sér peetti frekar vid haefi ad FME gerdi krofu um
farid veeri i alla pessa paetti & kannski priggja til fjégurra ara timabili. Fram kom ad i
viokomandi lifeyrissjodi hefdu pau reynt ad ldgmarka tiltekna hluti i upptalningunni og
notad pa timann i eitthvad annad sem pau toldu vera meiri ahaettu og pvi meiri astaedu

til ad skoda.

Ytri endurskodandi ték einnig undir petta sjénarmid nefndarmanna og innri
endurskodenda ad pad veeri ekki endilega skynsamlegt ad skoda pessi tilteknu tiu atridi
arlega. Sumt veeri pess edlis ad pad meetti skoda sjaldnar ef fyrri skodanir veeru an
athugasemda og syndu ad pau veeru i lagi, til deemis annad hvert ar eda pridja hvert ar.
Hann benti 4 ad pennan skilning hafi vantad hja FME og 4 medan FME gerir kr6fu um ad

somu skodanirnar séu endurteknar arlega verdi ad fylgja pvi.

Skyrslugerd innri endurskodenda virtist jafnframt taka mid af peim lidum sem FME
telur upp i ddur nefndri 9. gr. reglnanna. Einn Ur hépi innri endurskodenda vidurkenndi
ad sér peetti pad épolandi ad purfa ad mida skyrsluskrifin vid pad ad audvelda ,,FME ad
tikka i einhver box“. Viokomandi benti & ad innri endurskodendur veeru ad skoda
akvedna ferla, til deemis idgjaldaferilinn, lifeyrisgreidslur og fleiri ferla, og hluti af peirri
skodun veeri ad skoda videigandi starfsreglur, starfaadgreiningu, skyrsluskil og fleira. Vid

skyrsluskrifin pyrfti hins vegar ad brjéta skodunina upp i takt vid upptalningu FME.

Nokkrum vidmaelendum var enn ofarlega i huga ruglingsleg notkun FME a hugtékum
sem tengjast innri endurskodun t.d. i reglum nr. 687/2001 um endurskodunardeildir og
eftirlitsadila lifeyrissjéda sem giltu allt par til nyjar reglur téku gildi & arinu 2012. [ eldri
reglum var hugtékunum innra eftirlit og innri endurskodun endurtekid ruglad saman og

ordalag pannig ad innri endurskodendum var falid ad annast innra eftirlit sjédanna.

Vidmeelandi dr hépi innri  endurskodanda taladi um aukinn dhuga a
endurskodunarskyrslunum med tilkomu endurskodunarnefnda hja lifeyrissjédunum.
Hann benti 4@ ad innri endurskodendur fai meira af spurningum vardandi skyrslurnar, auk
bess sem peir hitti endurskodunarnefndina badi i upphafi og lok vinnunnar en

stjérnirnar hittu pau bara einu sinni a ari pannig ad tengingin hafi aukist.
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Vidmeelendur h6fou ymsar skodanir & skyrslugerd innri endurskodenda og liklega er
erfitt ad mota eitt form sem ollum likar. Einn endurskodandi taladi um mismunandi stil
vid skyrslugerdina par sem sumar peirra vaeru itarlegar og fjalli einnig um pad sem var
skodad og reyndist i lagi en adrar midast vid ,knappan stil“ par sem markmidid virdist
vera ad koma 6llu efninu 4 eina bladsidu. Vidkomandi taldi ad gera pyrfti paer kroéfur til
endurskodunarnefnda ad paer gefi sér tima til ad ,lesa eitthvad sem er adeins meira en
ein sida“. Annar vidmeelandi ar hdépi innri endurskodenda sagdist vera buinn ad
gjorbreyta skyrsluskrifum sinum, frd pvi ad vera stuttur texti par sem adeins var greint
fra nidurstodum, yfir i nanari upplysingagjof til endurskodunarnefndarinnar par sem
,sagt er frad pvi hvert markmidid med skoduninni er, hvernig ferlid er, hvar eru veikleikar
og eftir hvern kafla drogum vid veikleikana saman. Aftast i skyrslunni drogum vid alla
veikleikana saman, setjum fram okkar tillégur til Urbota og vidbrogd stjérnenda og

timasetningu.”

Fram kom i vidtali vid framkveemdastjéra ad hann taldi einn steersta avinninginn af
vinnu innri endurskodunar vera synileika peirra medal starfsmanna pegar peir vinna
Uttektir sinar og taldi hann pad gott adhald fyrir starfsfélk og halda pvi vid efnid. Honum
botti peir hins vegar einum of smamunasamir i skyrslum sinum til stjérnar og benti 8 ad

of mikil smamunasemi geti leitt til pirrings medal starfsfdlks.

Vidmeelandi ar hépi nefndarmanna ték undir gagnryni framkveemdastjérans vardandi
itarlega umfjollun i skyrslum vardandi smavaegilegar "aulavillur" og taldi betra ad gera
stuttlega grein fyrir fjolda peirra og hvort buid vaeri ad lagfeera peaer. Viokomandi nefndi
ad i slikum tilfellum veeri timanum hugsanleg betur varid i ad taka steerra urtak i stad

itarlegra skyrsluskrifa um édmerkilega lidi.

Innri endurskodandi nefndi ad i sumum tilfellum veeri til stadar félk i
endurskodunarnefndum sem hefdi ekki naegilega pekkingu a hlutverki og verkefnum
innri endurskodunar. Vidkomandi nefndi deemi ur litlum lifeyrissjédi par sem buid var ad
loka fyrir innborganir og rekstur sjédsins pvi minni i snidum og einfaldari.
Endurskodunarnefndarmadur i pessum sjéd taldi kostnad vid innri endurskodun of haan
sem hlutfall af rekstrarkostnadi sjodsins en gleymdi pvi ad efnahagsreikningurinn var
enn stor og par voru til deemis fjarfestingar sem purftu ad fylgja akvednum reglum,

l6gum og ahaettustyringu. Innri endurskodandinn sagdi pau ekki évon ad fast vid
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stjérnarmenn sem vilja keyra kostnadinn nidur vardandi innri endurskodun, en sagdi ad
bad hafi slegid sig sérstaklega ad petta var fulltrdi endurskodunarnefndar ,og pa segjum

vid biddu nu vid, er petta eftirlitsumhverfi i lagi? Er vitundin i lagi?“.

Hja einum lifeyrissjédnum hafdi endurskodunarnefndin tiltélulega nylega valid nytt
fyrirtaeki til ad annast innri endurskodun. | addraganda valsins baud nefndin til sin
endurskodunarfyrirtaekjum sem nefndin taldi hafa pekkingu og burdi til ad sja um innri
endurskodun sjodsins. Formadur endurskodunarnefndarinnar sagdi ad pad hefdi komid
skemmtilega & Ovart hvad buid er ad byggja upp mikla pekkingu & svidi innri
endurskodunar. Ad lokum var eitt fyrirtaekid valid og tillaga um radningu peirra 16gd fyrir
stjorn lifeyrissjédsins. Um var ad raeeda endurskodunarnefnd sem hafdi verid endurnyjud
med nyjum fulltrdum og var ny nefnd ad méta starfsramma sinn. Pad gerdu pau medal
annars med adstod innri endurskodanda sem hafdi dralanga reynslu @ pessum vettvangi.
Adur en vinna innri endurskodenda héfst fundadi innri endurskodandi med nefndinni og
ytri endurskodendur. A pessum fundi 16gdu innri endurskodendur fram
kostnadardaetlun, verkdaetlun og timadatlun sem voru yfirfarnar og stadfestar af
endurskodunarnefnd og formanni stjérnar lifeyrissjédsins. Fyrsta arid lagdi innri
endurskodun meginaherslu @ ad ,kynnast sjodnum og meta hvort innra eftirlit hefdi

verid hannad og innleitt, naesta ar var meiri dhersla 16gd 4 urtakskannanir”.

8.6.2 Ahattustyring

Adkoma endurskodunarnefndanna ad undirbuningi vid hlitingu tilmaela FME um
adheettustyringu er misjofn, auk pess sem sjédirnir héfu undirbuiningsvinnu sina &
misjéfnum tima. [ einu raundaeminu hefur mjég mikil dhersla verid 16gd & petta verkefni
allt frd stofnun endurskodunarnefndarinnar, enda litid 4 mat & eftirlitsumhverfi og
fyrirkomulag dhaettustyringar sem eitt af meginverkefnum nefndarinnar. Sjédurinn fékk
utanadkomandi adstod, sett var upp aheettustyringarkerfi auk pess sem radnir hafa
verid inn sérfraedingar i pessum malaflokki. Medal annars gerdi nefndin kréfur um
aukna vinnu innri endurskodunar og breytt vinnubrogd i tengslum vid
ahaettustyringarverkefnid, par sem medal annars var farid i gegnum akvedna umraedu

um verkefnaskiptingu milli starfsmanna og innri endurskodenda.
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Vidmeelandi Ur hépi endurskodenda benti 8 ad med auknum mannskap i eigna- og
fjarstyringu veeri verid ad leggja meiri vinnu i ad meta fjarfestingarkosti og leggja i

sjalfstaedar rannsdéknir sem kannski voru ekki astundadar hér & arunum adur.

[ 6drum raundaeemum hafa endurskodunarnefndirnar meira ,fylgst med af
hlidarlinunni®. Algengast virdist vera ad undirbuningurinn sé unnin i samstarfid vid
utanadkomandi, auk pess sem nyir starfsmenn hafa verid radnir inn til ad sinna ahaettu-
og eignastyringu. Vidmalandi ur hépi endurskodunarnefndarmanna benti a ad
ahaettustyringin vaeri mjog flokid fyrirbzeri og velti fyrir sér hvort FME hefdi verid buid
ad hugsa framkvaemdina alveg til enda pegar gengid var fra tilmaelum um
ahaettustyringuna. Vidmeelandinn benti & ad pad veeri audvelt ad setja einhver
leidbeinandi tilmzaeli en erfidara ad framkvaema og ,,fa petta til ad funkera, en ekki vera
bara falleg ord a bladi“. Annar vidmeelandi taldi ad endurskodunarnefndarmenn og
stjiérnarmenn pyrftu ad setja sig mun betur inn i pessi mal, , pad er ekki nég ad setja
stefnur, madur parf ad vita hvernig petta er reiknad, hvernig a ad bregdast vid og allur

sa pakki ... petta er svona alveg nytt fyrir manni“.

[ einu raundaeminu hefur dhattustjéri setid alla fundi endurskodunarnefndar fra pvi
haust. Um er ad reeda nytt starfsheiti og vinnur dheettustjori sjalfsteedar kannanir og er
farid yfir nidurstédur peirra @ fundum endurskodunarnefndar. Auk pess hafa verid
radnir inn starfsmenn i fjarfestingarteymi sem atlad er ad vinna markvisst i tengslum

vid fjarfestingar. Samhlida hafa verid settir upp nyir ferlar og verklagsreglur.

8.7 Ahrif endurskodunarnefnda 4 starfshzetti lifeyrissjéda
[ pessum undirkafla verdur athyglinni beint ad breytingum sem ordid hafa fra pvi ad

endurskodunarnefndir lifeyrissjéds toku til starfa og einnig horft til framtidar.

8.7.1 Virdi og afrakstur

bpad virdist ekki hafa verid atakalaust ad koma & breytingum i upphafi starfstima
endurskodunarnefndanna. | fraségn nokkurra nefndarmanna kom fram ad pad hefdi
,adeins purfa ad berja 4 og prysta“ til ad koma verkefnum og aherslum nefndarinnar a
framfaeri. Nefndarmenn t6ludu um ad peir hefdu purft ad vera akvednir og meett

akvednu andstreymi i upphafi, purft ad sanna sig. Sumar nefndirnar purftu ad taka a
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akvednum malum sem var erfitt 4 medan a pvi stdéd og purfti ad ,,standa fast i haelana,

en pegar pad var yfirstadid pda voru allir sattir”.

pegar nefndirnar héfu storf voru sjédirnir laskadir og ,,i sarum® eftir fall bankanna.
Einn viomaelandi taladi um ad allir hefdu verid i vorn og fyrst og fremst litid a tillégur um
breytingar sem gagnryni. Med timanum hefdu starfsmenn hins vegar attad sig a pvi ad
yhefndirnar voru ekki akaeruvald heldur samherjar” i pvi ad reyna ad gera betur. Annar
viomeaelandi ték i sama streng og benti 4 ad petta ,snyst bara um ad vera alltaf & tanum

og atta sig a pvi ad pad er yfirleitt alltaf haegt ad gera betur.”

Framkvaemdastjori sem rzett var vid sagdist hafa pad a tilfinningunni ad baedi innri og
ytri endurskodendur séu ,,meira & tanum” eftir tilkomu nefndarinnar. Undir petta téku
lika endurskodendur, auk pess sem margir peirra téludu um meiri dhuga almennt hja
endurskodunarnefndunum 4 malefnum ytri og innri endurskodunar en var adur hja

stjiérnarmonnum.

Einn  framkvaemdastjéri uUr hoépi vidmeaelenda, sem pekkir til fleiri
endurskodunarnefnda lifeyrissj66a, sagdi fra pvi ad sumar nefndir veeru dvirkar,
»passivar”, og taldi hann astaeduna vera pd ad peer teldu ekki porf a slikri nefnd. Hann
taldi jafnframt ad sumar nefndir fundudu allt of oft og litu jafnvel & sig sem innri
endurskodanda. Hann benti 8 ad nefndirnar pyrftu ad geeta pess ad gerast ekki sjalfar
adilar ad vinnunni. Hann likti pessu saman vid ad fétboltapjalfari aetti ad styra leiknum

og fylgjast med hvernig menn eru ad spila en ekki fara sjalfur inn 4 vollinn.

8.7.2 Breytingar i framtidinni

Vidmeelendur voru spurdir ad pvi hvort pad veeri eitthvad sem peim paetti astaeda til ad
breyta vardandi storf endurskodunarnefndanna. Flestir voru & peirri skodun ad
starfsemi peirra veeri komin i gédan farveg og voru sammala pvi ad storf nefndanna
hefdu verid til béta fyrir lifeyrissjodina. Einn nefndarmadur taladi um ad pad veeri
enginn vandradagangur i tengslum vid storf nefndarinnar og samstarf hennar vid hina
ymsu adila gengi vel. pad var mat viekomandi ad ,pessir adilar telji virdisauka af
endurskodunarnefndinni eda ad minnst kosti einhverja utlitstryggingu fyrir pvi ad hafa

hana starfandi hja sér”.

Innri endurskodendur bentu & ad nefndirnar maettu gera meira af pvi ad fa

fiolbreyttari hop starfsmanna 4 fundi sina. | pvi sambandi nefndu peir sem daemi

88



adalbokara og forstodumann upplysingataekni til pess ad atta sig betur a peim

verkefnum sem pessi starfsmenn eru ad fast vid og ahaettur sem tengjast peim.

Vidmalandi dr hépi nefndarmanna taladi um ad nefndunum vantadi betri
hjalpartaeki eda leidbeiningar til ad sinna peim verkefnum sem peim er falié ad sinna, til
daemis einhvers konar gat- eda tékklista p6 svo ad aldrei megi gleyma gagnrynni hugsun.

Slikir listar mundu audvelda nefndarménnum ad setja vinnuna markvisst upp.

Einn nefndarmadur taldi ad enn veeru flestir bara ad atta sig & pvi hvernig petta
kemur til med ad ,funkera pvi petta er tiltolulega nytt”. Hann baetti vid ,,vid hofum ekki
fengid nytt hrun. Stoppar petta eitthvad? Mun petta breyta einhverju? bad er stéra

spurningin®.
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9 Nidurstodur og umraedur

[ pessum kafla verdur leitast vid ad draga saman nidurstédur rannséknarinnar, skoda
baer i fraedilegu samhengi og einnig i ljési fyrirmezela laga og tilmzela um gdéda
stjérnarhaetti. Markmid rannsdknarinnar var fyrst og fremst ad skoda hvernig
endurskodunarnefndir lifeyrissjoda starfa med tilliti til laga og gddra stjérnarhatta.
Jafnframt ad skoda hvada pydingu skipan endurskodunarnefnda hefur fyrir storf peirra
og hvort peaer hafi haft dhrif 4 aherslu og vaegi endurskodunar. Rannséknarspurningar
ritgerdarinnar voru:

» Hvernig er stérfum endurskodunarnefnda hattad med tilliti til laga og gddra
stjérnarhatta?

Undirspurningar:

» Hvernig hafa endurskodunarnefndir haft ahrif 4 aherslu og vaegi endurskodunar?
» Hvada pydingu hefur skipan endurskodunarnefnda fyrir storf nefndanna?

bpegar fjallad er um skipan endurskodunarnefnda, i seinni undirspurningunni, er
annars vegar att vid fjolda stjéornarmanna i endurskodunarnefndum og hins vegar

bakgrunn nefndarmanna hvad vardar pekkingu og reynslu peir hafa.

Umfjollunin i pessum kafla & fyrst og fremst vid endurskodunarnefndirnar i fjérum
lifeyrissjodum sem voru vidfangsefni pessarar rannsdknar og pvi er ekki haegt ad alhaefa
vardandi endurskodunarnefndir annarra lifeyrissjéda. | mérgum tilfellum var misjafnt
hvernig nefndirnar nalgudust sému verkefnin, auk pess sem nefndirnar voru misjafnlega

langt komnar i ad na ad fullu utan um pau verkefni sem peim hefur verid falid ad vinna.

[ fyrsta hluta kaflans er fjallad um skipan endurskodunarnefnda, annars vegar Gt fra
tengslum vid stjérn og hins vegar ut fra pekkingu og reynslu nefndarmanna. Naest tekur
vid umfjoéllun um virkni og bestu starfsadferdir endurskodunarnefnda og pvi naest eru
fjorir hlutar sem fjalla allir um storf endurskodunarnefnda med hlidsjon af hlutverki
endurskodunarnefnda eins og pad er skilgreint i l6gum um drsreikninga. Ad lokum er
fjallad um ahrif af storfum endurskodunarnefnda og tilraun gerd til ad horfa adeins inn i

framtidina.
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9.1 Skipan endurskodunarnefnda

bad liggur ljdst fyrir ad pad er & dbyrgd stjornar ad skipa endurskodunarnefnd innan vid
manudi eftir drsfund (adalfund) lifeyrissjédsins. Ovissa rikir hins vegar vardandi hvada
adila megi skipa i nefndina par sem skilgreining & hugtakinu éhddur einingunni liggur
ekki fyrir. | skugga dvissunnar hafa lifeyrissjédirnir fikrad sig afram vardandi skipan

nefndanna og pa sérstaklega vardandi fjolda stjérnarmanna i nefndunum.

Hér skiptast a 6lik sjonarmid. Allt fra pvi ad nefndin sé undirnefnd stjérnar og nokkurs
konar verkaskipting medal stjérnarmanna, sem sé ztlad ad einbeita sér sérstaklega ad
akvednum verkefnum stjérnar og yfir i ad nefndinni sé atlad ad vera utanadkomandi
eftirlit. Einnig kom fram pad sjonarhorn ad meira mali skipti ad nefndin vaeri 6had
daglegum stjéornendum sjédsins. bar med veeru starfsmenn sjédsins ekki haefir til
nefndarsetu og spurning um hafi formanns og jafnvel varaformanns stjérnar, sem eru i

mestum samskiptum vid daglega stjéornendur sjoédsins.

Sjénarhorn vidmalenda vardandi fjdlda stjornarmanna i hépi nefndarmanna voru
Olik. Allt fra pvi ad lifeyrissjédirnir hafi val um ad skipa eingdngu stjéornarmenn i
nefndina, yfir i ad meirihluti nefndarmanna skuli vera utanadkomandi adilar. Flestir
viodmeelenda voru peirrar skodunar ad priggja manna endurskodunarnefnd skyldi skipud
einum eda tveimur stjornarmoénnum, en enginn vidmeelenda var peirra skodunar ad
eingdngu utanadkomandi adilar aettu ad skipa nefndina. Nokkrir bentu & ad hafni
oddamannsins skipti meira mali en hvort hann kaemi Ur stjérn eda veeri utanadkomandi
adili. Adrir bentu a mikilvaegi pess ad fa utanadkomandi adila Ur grasrét sjodsins til

vidbotar vid utanadkomandi sérfreeding.

Med einn stjérnarmann medal nefndarmanna er buid ad tryggja tengingu vid
stjérnina og upplysingaflaedi til og frd nefndinni. Reynsla utanadkomandi nefndarmanns,
sem starfar med tveim stjornarménnum i endurskodunarnefnd, bendir hins vegar til
bess ad upplysingafladi aukist ekki endilega vid tilkomu fleiri stjérnarmanna, heldur geti

bvert & méti gert upplysingaflaedi til utanadkomandi nefndarmanns éskilvirkara.

[ skyrslu nefndar um malefni endurskodenda (Sigurdur bérdarson o.fl., 2011) er bent
a mikilveegi pess ad litid sé 4 verkefni endurskodunarnefnda sem hluta af verkefnum
stjérnar og pvi mikilvaegt ad stjérn eigi fulltrda i nefndinni. Undir petta sama sjénarmid

er tekid i islenskum rannsdknum (Audbjorg Fridgeirsdéttir, 2010; Elmar Hallgrims

91



Hallgrimsson, 2011) par sem lagt er til ad stjornarmenn verdi i meirihluta i

endurskodunarnefndum og visad til pess ad nefndin sé undirnefnd stjornar.

Endurskodunarnefndir hafa jakvaed ahrif 8 starfshaetti islenskra fyrirtaekja, ef paer eru
skipadar nefndarménnum sem hafa pekkingu og reynslu til ad sinna starfi sinu af
kostgaefni og samviskusemi (Elmar Hallgrims Hallgrimsson, 2011). Krafa islenskra laga
um ad minnsta kosti einn nefndarmadur endurskodunarnefnda hja einingum tengdum
almannahagsmunum hafi ,stadgéda pekkingu og reynslu & svidi reikningsskila eda
endurskodunar” & sér erlendar fyrirmyndir. Fyrst og fremst i &attundu tilskipun
Evrépusambandsins (The European parliament and the council, 2006) sem 108. gr. laga
nr. 3/2006 um arsreikninga byggir a. Jafnframt er gerd krafa um ad allir nefndarmenn
hafi ,pekkingu og reynslu i samraemi vid storf nefndarinnar”. Storf nefndarinnar byggjast
fyrst og fremst 4 eftirliti i tengslum vid reikningsskil og endurskodun, badi innri og ytri,

auk eftirlits med fyrirkomulagi og virkni ahaettustyringar.

Nidurstodur erlendra rannsékna benda til pess ad mikilveegt sé ad vanda vel valid
beim adila sem skilgreindur er sem fjarmalasérfraedingur og sa adili hafi raunverulega
bekkingu & svidi reikningshalds og/eda endurskodunar. Undir petta var tekid i rannsékn
a islenskum endurskodunarnefndum fyrir hrun (Audbjorg Fridgeirsddttir, 2010) par sem
enginn nefndarmanna virtist hafa haft mikla reynslu af reikningsskilum eda
endurskodun, enda pott peir hefdu haft géda pekkingu a vidskiptum og fjarmalum. bad
sé hins vegar takmarkad sem fleiri fjarmalasérfreedingar baeti vid pekkingargrunn
nefndarinnar (Krishnan o.fl.,, 2011). Adilar med annan bakgrunn, til deemis ur ,grasrét”
lifeyrissjoda, logfreedigrunn eda pekkingu Ur eigna- og ahaettustyringu, koma med nyja
vidd inn i nefndarstarfid og fra peim koma nyjar spurningar fra 66rum sjénarhdli.

[ islenskri rannsékn (Audbjorg Fridgeirsddttir, 2010) var hvatt til pess ad FME |éti
endurskodunarnefndarmenn ganga i gegnum sambzerilegt heefismat og stjérnarmenn
ganga i gegnum. Pad er hins vegar haett vid pvi ad slikt mat mundi torvelda enn meir ad
fa folk til ad starfa i endurskodunarnefndunum. Med meiri studningi og fraeedslu veeri
hins vegar haegt ad stydja betur vid starf nefndanna og audvelda starf peirra. Slik
fredsla geeti til daemis verid & vettvangi Landssamtaka lifeyrissjoda og

Fjarmalaeftirlitsins.
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9.2 Starfsadferdir, virkni og arangur endurskodunarnefnda
Nefndirnar sem skodadar voru i raundeemunum eiga pad sameiginlegt ad vera allar vel
virkar, pegar horft er til tidni funda sem eru & bilinu fjérir til tolf fundir & ari. |
starfsreglum atta endurskodunarnefnda, sem skodadar voru i rannsékninni, er algengast
ad midad sé vid lagmark tvo til fjéra fundi & ari. Vidmalendur attu von & pvi ad
fundartidni mundi eitthvad laekka en medaltal dzetladra funda var um sex til sjo fundir a
ari.

[ erlendum tilmaelum og leidbeiningum til endurskodunarnefna er algengt ad lagt sé
til ad nefndir fundi ekki sjaldnar en fjérum sinnum 3 ari (Raghunandan og Rama, 2007)
en litid ber & umfjollun um aeskilegan fjolda funda. Rannséknir 4
endurskodunarnefndum i Bandarikjunum og Nyja-Sjalandi syndi ad fjoldi funda er mun
haerri i Bandarikjunum (Raghunandan og Rama, 2007), par sem starfsemi nefndanna er
bundin i 16g, heldur en & Nyja-Sjalandi (Sharma o.fl., 2009) par sem skipun slikra nefnda
er valkvaed. Nidurstodur rannsdkna (Raghunandan og Rama, 2007) benda jafnframt til
pbess ad fjoldi funda eykst eftir pvi sem fleiri nefndarmenn hafa sérpekkingu i

reikningsskilum.

Mikid virdist lagt upp Ur pvi ad tryggja 6haedi endurskodunarnefnda i raundeemunum
fjiorum medal annars med fundum an utanadkomandi adila, auk pess sem nefndirnar
sjalfar eigi lokaordid vardandi dagskra funda. Jafnframt virdist adgengi nefndanna ad
upplysingum innan lifeyrissjodanna vera gott og i samreemi vid tillégur islenskra
leidbeininga um stjérnarhaetti fyrirtaekja (2012). Slikur starfsrammi styrkir sjalfsteedi

nefndanna og gefur tilefni til ad alykta ad alvara sé a ferd vardandi nefndirnar

[ 6llum raundeemunum fjérum leggja endurskodunarnefndirnar dherslu 4@ mikil og
go0 samskipti badi vid ytri og innri endurskodendur. betta er i samreemi vid fyrri
rannsokn (Elmar Hallgrims Hallgrimsson, 2011) par sem fram kom ad mikil breyting
haféi ordid a8 samskiptum endurskodunarnefndanna vid ytri og innri endurskodendur
eftir hrun, par sem upplifunin fyrir hrun var st ad ,endurskodunarnefnd hefdi varla tima
til ad hitta ytri og innri endurskodendur” (Elmar Hallgrims Hallgrimsson, 2011).
Samskipti vid starfsmenn lifeyrissjddanna virfast vera ad aukast og par 4 medal
samskipti vid nyja starfsmenn sem starfa vid dhaettustyringu sjédanna. Par ma po gera

enn betur, ad 4dliti innri endurskodenda, til demis med pvi ad fa yfirmenn
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upplysingataeknimala og reikningsskila sem gesti a fundi nefndinna til ad raeda storf sin

og helstu ahaettur sem ad peim snua.

Pad gerir storf nefndanna vafalaust erfidara hversu litid liggur fyrir ad innlendum
leidbeiningum fra stjérnvoldum og eftirlitsadilum. Endurskodunarfyrirtaeekin hafa i
morgum tilfellum veitt peim gédan studning, auk pess sem haegt er ad nalgast

margvislegar erlendar leidbeiningar.

Notkun dbendingagatta, gjallarhorns (e. whistle-blower), er tiltolulega stutt & veg
komin hja raundeemunum fjérum. [ tveimur tilfellum er buid ad opna fyrir slika gatt, en
fa og sma mal hafa komid inn @ bord nefndanna. Starfsmenn virdast vera viljugri til ad
koma dbendingum a framfaeri pegar nafnleynd er tryggd (Ayers og Kaplan, 2005) en
endurskodunarnefndarmenn éviljugri vié ad fylgja slikum abendingum eftir (Hunton og
Rose, 2011). Til ad bregdast vid pessu hefur verid bent 4 ad fa 6hddan og areidanlegan

bridja adila til ad meta dbendingar sem berast (Hunton og Rose, 2011).

Eitt af pvi sem lagt er til i leiGbeiningum un stjérnarheetti fyrirtaekja (Haraldur Ingi
Birgisson [verkefnisstjori], 2012) er ad endurskodunarnefndir fari i gegnum sjalfsmat
vardandi storf sin og einstakra nefndarmanna. Ad minnsta kosti ein nefndin i
raundeemunum hefur farid i gegnum slikt sjalfsmat par sem starfsreglurnar voru
brotnar upp i sundurlidun og farid i gegnum einstaka peetti, lid fyrir lig, til ad meta hvort

viokomandi starfspattur hafi verid uppfylltur.

[ leidbeiningunum er jafnframt maelst til ad einn nefndarmadur hafi pekkingu og
reynslu baedi 4 svidi reikningsskila og endurskodunar. b3 er jafnframt lagt til ad nefndin
meti storf innri og ytri endurskodenda. Ekkert kom fram i viotélunum sem benti til pess
ad formlegt mat 4 storfum pessara adila feeri fram, en gera ma rad fyrir ad i tengslum
vid vinnu vegna tillogugerdar til stjérnar vardandi val 4 ytri endurskodanda fari fram mat

a storfum starfandi endurskodanda.

9.3 Innra eftirlit, innri endurskodun og ahaettustyring
Medal hlutverka endurskodunarnefndar, samkvaemt logum um arsreikninga, er eftirlit

med innri endurskodun, fyrirkomulagi og virkni innra eftirlits og ahaettustyringu.

Innri endurskodun var Utvistad hja raundaemunum fjérum. Allar nefndirnar eru i gédu

sambandi vid innri endurskodendur, hitta pa ad minnsta kosti i upphafi og lok uttektar
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beirra og leggja metnad i ad fylgja vel eftir athugasemdum innri endurskodenda. Med
tilkomu endurskodunarnefnda vir6ast innri endurskodendur hafa eignast o6fluga
bandamenn sem syna storfum peirra mikinn ahuga og leggja sig fram um ad skapa peim
grundvoll til ad vinna storf sin @ virdisaukandi hatt fyrir lifeyrissjédina. Vidmaelendur
bentu @ daemi par sem aherslum innri endurskodunar hafdi verid breytt og vaegi hennar

aukid med tilkomu nefndanna.

i 6. gr. reglna nr. 577/2012, um endurskodunardeildir og sjalfsteett starfandi
eftirlitsadila lifeyrissjoda, kemur fram ad skipulagning innri endurskodunar skuli byggjast
4 dhaettumidadri skriflegri endurskodunardaetlun. 1 9. gr. sému reglna eru hins vegar
tilgreindir tiu paettir sem eftirlitsadgerdir innri endurskodunar eiga arlega ad na til og
pbar med er buid ad binda nidur stéran hluta endurskodunaraezetlana. Flestir
viomeelendur voru dsattir vid ad oll upptalningin veeri bundin vié arlega yfirferd,
sérstaklega i peim tilfellum pegar engin fravik komu fram ar eftir ar. Bent var @ ad sum
atridi veeru pess edlis ad skilvirkara veeri ad skoda pau sjaldnar en arlega og i stadinn

beina kroftum innri endurskodunar ad lidum sem metnir vaeru dhattumeiri.

Eins og fram kemur i kafla 7.4 hefur dhersla lifeyrissjoda a eigna- og dhaettustyringu
aukist mjog mikid eftir fall islensku bankanna, medal annars i framhaldi af Gtgafu
Landssamtaka lifeyrissjoda a leidarvisi vardandi gédar venjur i eigna- og ahaettustyringu
lifeyrissjoda (LL, 2010) og tilmeela FME um ahaettustyringu (FME, 2011a, 2013a, 2013b).
Adkoma endurskodunarnefndanna i raundeemunum ad 3ahaettustyringu hefur verid
mismunandi, par sem hluti nefndanna hefur stadid a hlidarlinunni vid innleidinguna en

adrar virdast hafa verid meiri patttakendur.

9.4 Reikningsskil og endurskodun arsreiknings
Hluti af logbundnum hlutverkum endurskodunarnefnda er ad hafa ,eftirlit med

vinnuferli vid gerd reikningsskila® og , eftirlit med endurskodun arsreiknings”.

Nefndirnar i raundeemunum fjérum virdast vera misjafnlega a vegi staddar vardandi
eftirlit med vinnuferli vid gerd reikningsskila, enda er gerd reikningsskilanna allt fra pvi
ad vera med einhverri adstod fra endurskodendum og yfir i ad vera alfarid unnin innan
lifeyrissjodsins.

Til ad sinna pessu verkefni er mikilveegt ad pekking og reynsla vardandi gerd

reikningsskila og 4 endurskodun sé til stadar innan nefndarinnar til ad tryggja ad nefndin
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geti sinnt pessu eftirliti sjalfstaett og gert sér grein fyrir pvi hvada spurninga parf ad
spyrja. Jafnframt er mikilvaegt ad nefndinni gefist naegur timi til ad sinna pessu verkefni.
Til pess ad svo megi vera purfa starfsmenn i reikningshaldi og endurskodendur ad vinna
i samraemi vid timaramma sem tryggir nefndinni rddrim og tima til skodunar, adur en
arsreikningur er lagdur fyrir stjorn til sampykktar. Jafnframt er mikilveegt ad nefndin
standi voré um gaedi endurskodunar og leggi sig fram um ad studla ad skilvirkum og

arangursrikum Utbodum 4 endurskodun, ef um slik 4tbod er ad reeda.

[ vidtdlunum kom fram ad ytri endurskodendur virdast vera misjafnlega viljugir vid ad
kynna vinnuadferdir sinar fyrir endurskodunarnefndunum. Nokkrir vidmalendur nefndu
einhvers konar nuning milli nefndanna og ytri endurskodenda. Margvislegar skyringar
kunna ad vera & pvi, medal annars ad pessir adilar eigi eftir ad modta betur

samstarfsvettvang sinn.

Nidurstodur rannsdknar & bandariskum endurskodunarnefndum (Cohen o.fl., 2010)
bendir til pess ad par vanti einnig upp 4 ad endurskodunarnefndirnar spili pad hlutverk
sem peim er zetlad vid drlausn alitamdla milli endurskodenda og stjérnenda vardandi

reikningsskil.

9.5 Ohadi ytri endurskodanda og tillégur um val 4 endurskodanda
Medal verkefna endurskodunarnefnda er ad ,leggja mat 4 dheaedi endurskodanda eda
endurskodunarfyrirtaekis og eftirlit med o©6drum stérfum endurskodanda eda

endurskodunarfyrirtaekis”“ samkveemt 4. tl. 108. gr. b, i |l6gum um arsreikninga.

Endurskodunarnefndir raundeemanna taka allar vid o&hadisyfirlysingu fra ytri
endurskodenda, en litlar sem engar umraedur virdast fara fram vardandi 6hdid og
endurskodunarnefndirnar virdast lita @ yfirlysingu endurskodanda sem fullnaegjandi
gogn til ad byggja mat sitt a. betta er i samraemi vid fyrri rannsékn (Elmar Hallgrims
Hallgrimsson, 2011) par sem fram kom ad ytri endurskodendur h6fdu ekki ordid varir vid

sérstakar uttektir endurskodunarnefnda @ 6hadi peirra.

L6g um endurskodendur (4. mgr. 19. gr. laga) gera rad fyrir ad endurskodendur
eininga tengdum almannahagsmunum eigi géda umraedu vid endurskodunarnefnd i
tengslum vid dheaedi endurskodenda. Slik umraeda atti ad fela i sér ad farid sé yfir pa
pbjonustu sem ytri endurskodandi veitir til vidbotar vid endurskodunina og

endurskodandinn raedi um hugsanlega 6gnun vid 6hadi sitt og verndarradstafanir sem
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hafa verid gerdar, ef slik 6gnun er til stadar. Ut fra slikum umraedum og med pvi ad
kynna sér sidareglur endurskodenda vaeri endurskodunarnefndin betur i stakk buin til ad

leggja mat sitt 4 6hadi endurskodandans.

Onnur stérf ytri endurskodenda raundamanna virdist fyrst og fremst tengjast adstod
vio gerd reikningsskila, sem er talin naudsynleg par sem kunndattu til ad klara
endanlegan arsreikning virdist vanta hjd premur raundeemum af fjérum. Hluti
viomealenda Ur hoépi nefndarmanna gerdi sér grein fyrir pvi ad adkoma ytri
endurskodanda ad gerd reikningsskila gzeti hugsanlega veikt 6hzedi peirra og ytri
endurskodendur virdast vera farnir ad vekja meiri athygli @ ad draga purfi ur afskiptum

beirra af arsreikningagerdinni.

Ef verndarrddstafanir eru ekki taldar draga naegilega uUr dgnun vid O6haedi
endurskodanda geeti lifeyrissjédur til deemis brugdist vid med pvi ad byggja upp meiri
reikningsskilapekkingu innan sjodsins eda leita til annars endurskodanda eda
endurskodunarfyrirtaekis eftir adstod vid gerd reikningsskilanna. Vera kann i tilfellum
Utboda a ytri endurskodun, ad nyr endurskodandi taki vid endurskodun darsreiknings en
adstod vid reikningsskilin verdi afram hja peim adila sem &dur sinnti endurskodun
arsreiknings.

Raundaemin fjogur hofou ekki skipt um endurskodunarfyrirteeki & drunum 2008 til
2011. K6nnun a aritunum endurskodenda i arsreikningum lifeyrissjéda fyrir arin 2008 til
2011 syndu litlar breytingar vardandi endurskodunarfyrirtaeki sem tengdust aritunum.
Samkvaemt nugildandi lagakrofum er gert rad fyrir ad endurskodandi taki sér hlé fra
endurskodun lifeyrissjods i ad minnsta kosti tvo ar samfellt, eigi sidar en sj6 arum eftir
ad honum var falid verkid, en endurskodanda innan sama fyrirtaekis er heimilt ad taka

vid endurskoduninni.

Rannsdknir benda til pess ad reglubundin utskipting (e. rotation) ytri endurskodenda
virdist geta leitt til pess ad endurskodendur séu fastari fyrir pegar kemur ad vidraedum
til ad uatkljd agreining milli endurskodenda og vidskiptavina, til deemis vardandi
reikningsskilaadferdir. Samstarfsvilji endurskodenda virdist einnig minnka eftir pvi sem
lidur & starfstimabil peirra og Utskipti nalgast (Wang og Tuttle, 2009). Utskipting milli
endurskodenda innan sama fyrirtaekis virdist hafa svipud ahrif og utskiptig milli

endurskodunarfyrirtaekja (Hatfield o.fl.,2007).
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Loggjafinn gerir meiri krofur pegar um fjarmalafyrirteeki og vatryggingafyrirteeki er ad
reeda, par sem gert er rad fyrir fimm ara hléi eftir fimm ara endurskodun og ad annad
endurskodunarfyrirtaeki taki vid endurskoduninni. Hja pessum fyrirteekjum er
endurskodanda jafnframt bannad ad sinna 66rum verkefnum en endurskodun.
Fjarmalafyrirteeki og vatryggingafyrirtaeki undir eftirliti FME eru einnig flokkud sem
einingar tengdar almannahagsmunum, pvi kann ad vera ad slik akvaedi verdi einnig sett

vardandi lifeyrissjédina.

9.6 Ahrif endurskodunarnefndar og framtid peirra

Mikilveegt er ad koma & einhvers konar samskiptum milli FME og endurskodunarnefnda.
Med arlegum fundi FME med fulltrdum endurskodunarnefnda lifeyrissjéda vaeri haegt ad
vekja athygli @ helstu breytingum i umhverfi lifeyrissjodanna, til deemis breytingum 3
l6gum, reglum og tilmaelum sem snua ad lifeyrissjédum. A slikum vettvangi veeri einnig
haegt ad reda helstu dhattur fra sjonarhorni FME og jafnvel haegt ad fa fulltrda dar
nefndum, sem eru i fararbroddi vardandi fagleg vinnubrégd ad mati FME, til ad kynna
starfsheetti sina fyrir nefndarmoénnum annarra lifeyrissjoda. Heppileg timasetning fyrir
slika fundi veeru vormanudir pegar starfstimi endurskodunarnefnda er nyhafinn og
nefndunum par med gert kleift ad nyta sér abendingar FME vid nefndarstarfid &
komandi starfsari. Med slikri fraedslu veeri ekki adeins verid ad efla starf nefndanna

heldur einnig audvelda nefndarménnum storf sin og styrkja samskipti vid FME.

9.7 Samantekt

Markmid rannséknarinnar var ad leita svara vid pvi hvernig pessar fjérar
endurskodunarnefndir, sem hafa verid til skodunar, starfa med tilliti til laga og gbédra
stjérnarhatta. Jafnframt ad skoda hvort tilkoma nefndanna hafi haft ahrif a8 aherslu og

vaegi endurskodunar og hvada pydingu skipan nefndanna hefdi fyrir storf peirra.

Storf endurskodunarnefnda mea tilliti til laga og gédra stjornarhatta.

Aherslur nefndanna & einstdk verkefni hafa verid misjafnar. Allar eru paer ad feta
veginn i attina ad pvi ad na ad sinna peim verkefnum sem peim er falid samkvaeemt
[6gum og tilmaelum um stjérnarhaetti. Engin nefndanna virdist hafa ndd ad fullu utan um
oll verkefni sin, en hja einni nefndinn styttist pé i ad verkefnin komist i fastan farveg,

uppbyggingu ljuki og vid taki reglubundin og fost verkefni.
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Pegar horft er til dakveeda laga er pad sérstaklega tvennt sem virdist vanta upp a hja
flestum raundeemunum fjérum. Annars vegar vardandi mat a 6haedi endurskodanda og
eftirlit med 68rum stoérfum hans. Hja premur af raundaemum virdist vanta upp a ad
nefndirnar taki umraedu med ytri endurskodendum um petta mal og pa sérstaklega
vardandi adkomu ytri endurskodanda ad 6drum verkefnum fyrir lifeyrissjodinn.
Naudsynlegt er ad tryggja ad fram fari samtal milli ytri endurskodanda og
endurskodunarnefndar um hugsanlegar o6gnanir vid o6haedi peirra og peer
verndarradstafanir sem gerdar eru til ad draga ur slikri 6gnun, samanber umfjollun i
kafla 6.4.2. Lagaskylda hvilir & badum adilum ad tryggja ad pessi mal séu tekin til
umraedu. Hins vegar vardandi eftirlit med vinnuferli vid gerd reikningsskila. | pvi
sambandi geetu nefndirnar medal annars studlad ad pvi ad breyttur timarammi skapadi

pbeim sjalfum meira svigram til ad sinna eftirliti med endurskodun arsreiknings.

bpegar storf nefndanna i raundeemunum fjérum er borin saman vid goda
stjérnarhaetti, eins og peir eru skilgreindir i leidbeiningum um stjérnarhaetti fyrirteekja
(Haraldur Ingi Birgisson [verkefnisstjori], 2012). Ma medal annars benda a tilfelli par sem
reglur nefndanna eru ekki birtar & heimasidu lifeyrissjédsins auk pess sem vantar upp 4
ad nefndirnar allar tileinki sér ad meta storf nefndarinnar og storf einstakra

nefndarmanna.

Gera ma rad fyrir ad pad taki nokkurn tima ad madta starf peirra og skapa pvi hefdir
og vinnuadferdir. Jafnframt eru islenskar leidbeiningar ad skornum skammti og hvorki
I6ggjafinn né FME hefur skapad nefndunum umgjord og leidbeiningar til ad audveldara

beim storf sin.

Til ad tryggja ad endurskodunarnefndirnar nai fyrr en sidar vel utan um pau verkefni
sem peim er atlad ad sinna og med peim heetti ad pad sé i samreemi vid gbda
stjérnarhaetti, er mikilvaegt ad endurskodunarnefndirnar fai gdédan studning og

samvinnu fra umhverfi sinu og peim adilum sem nefndin & i mestum samskiptum vid.

Ahrif endurskodunarnefnd a dherslu og vaegi endurskodunar.

Endurskodunarnefndirnar fjérar virdast i flestum tilfellum vera i godum samskiptum
baedi vid innri og ytri endurskodendur og éhraeddar vid ad koma sinum sjénarmidum 3
framfaeri. Endurskodendur finna i flestum tilfellum fyrir meiri dhuga nefndanna 3

storfum endurskodenda en peir hafa kynnst hja stjérnarmdénnum adur. Samband
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nefndanna vid innri endurskodendur virdist vera gott og i morgum tilfellum litur ut fyrir
ad innri endurskodendur liti @ nefndirnar sem halfgerda bandamenn. Samband
nefndanna vid ytri endurskodendur virdist vera annars edlis, pad virdist hlutlausara, en
almennt mjdg gott. | einstaka tilfellum virdist pé vera einhver ndningur & milli pessara
adila. Vera kann ad edlismunur a vinnu ytri og innri endurskodenda hafi einhver ahrif
barna, par sem vinna ytri endurskodenda er meira afmorkud en vinna innri
endurskodenda. Pa kann ad vera ad samband ytri endurskodenda vid starfsmenn
lifeyrissjodanna sem sinna reikningshaldi sé pess edlis ad endurskodunarnefndin standi i
of mikilli fjarleegd, an mikilla afskipta. Einnig kann mikid alag a ytri endurskodendum i

upphafi ars ad hafa einhver ahrif a samskipti pessara adila.

Med tilkomu nefndanna ma segja ad ahersla 48 endurskodun hafi aukist, sérstaklega
ef horft er til pess ad timinn sem endurskodunarnefndirnar verja til eftirlits og skodunar
er i flestum tilfellum vidbét vid pann tima sem stjornarmenn vordu adur i sambeerilegt

eftirlit. P& hefur vaegi innri endurskodunar aukist i tilfellum tveggja raundeemanna.

Skipan endurskodunarnefnda.

Flestir viomeelendur voru peirrar skodunar ad naudsynlegt vaeri ad minnsta kosti einn
nefndarmadur veeri stjérnarmadur, annar vaeri utanadkomandi adili med sérpekkingu 3
svidi reikningsskila og/eda endurskodunar. Vardandi pridja nefndarmanninn toéldu
margir ad par skipti meira mali ad vidkomandi styrkti nefndina med pekkingu sinni og
reynslu heldur en hvort um vaeri ad raeda stjérnarmann eda utanadkomandi adila ad
reeda. Einn vidmeelandi taldi ad pad hefdi jafnframt att ad gefa lifeyrissjédunum
teekifeeri 4 ad sinna pessum verkefnum alfarid innan stjérnarinnar. Hvort pad verdur
leyfilegt veltur liklega a pvi hvernig lI6ggjafinn kemur til med ad skilgreina hugtakid
Ohddur einingunni.

Ad morgu leiti hefur verid bagalegt ad skilgreiningu @ hugtakinu dhadur einingunni
hafi skort i islenska 16ggjof. Rannsakandi hefur stadid sjalfan sig af pvi ad velta fyrir sér
hver sé skyringin 4@ pessum meinta trassaskap |6ggjafans, par sem umsagnaradilar hafa
margsinnis bent a naudsyn pess ad hugtakid verdi skilgreint. Skortur a skilgreiningunni
hefur hins vegar ordid til pess ad lifeyrissjodirnir hafa préfad mismunandi samsetningar,
bar sem nefndirnar hafa verid skipadar allt fra einum, tveimur og jafnvel premur

stjiérnarmoénnum.
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Skipan nefndanna snyst ekki adeins um fjolda nefndarmanna heldur einnig um
bekkingu peirra, reynslu og sidast en ekki sist dhuga. [ vidtélum vid nokkra nefndarmenn
kom fram ad med patttoku sinni i storfum nefndarinnar vildu peir lata gott af sér leida
og jafnframt vikka sjéndeildarhringinn. | raundeemunum fjérum var géd pekking og
reynsla til stadar og i tveimur tilfellum af fjérum mjog gdd pekking, baedi vardandi

reikningshald og endurskodun.

Bruin milli stjérnar og endurskodenda.

Endurskodunarnefndirnar, sem skodadar voru i pessari rannsékn, hafa & ymsan hatt
gefid innri og ytri endurskodun meira vaegi og standa undir pvi nafni ad vera
samskiptabru, brd milli stjérnar og endurskodenda. Med tilkomu peirra hafa innri
endurskodendur eignast bandamenn og ad minnsta kosti i tveimur tilfellum hafa
endurskodunarnefndirnar lagt grunn ad aukinni dherslu a innri endurskodun. Vinna vid
ytri endurskodun er i fastari skordum, en engu ad sidur hafa ytri endurskodendur
eignast samstarfsadila sem hafa baedi meiri tima og dhuga 4 ad fylgjast med storfum

beirra og ryna i arsreikninga, en stjérnendur hoféu adur.

Til ad teysta brunna og undirstodur hennar skiptir skipan endurskodunarnefnda
miklu mali. Med fulltrda ar stjorn er buid ad tryggja ad minnsta kosti ldgmarks
upplysingafleedi milli stjérnar og endurskodunarnefndar. Med utanadkomandi adila,
med sérpekkingu & svidid reikningsskila og endurskodun, sem jafnvel er formadur
endurskodunarnefndarinnar, eru miklar likur @ pvi ad buid sé ad finna nefndinni 6flugan
verkefnisstjéra. Adila sem pekkir vel hvada spurninga parf ad spyrja og hvad parf ad
skoda til ad tryggja skilvirkni i storfum nefndarinnar. Med pridja adila, annad hvort ur
stjérn eda utanadkomandi adila, sem valinn er Ut fra reynslu og pekkingu, zetti fjdlbreytt

pbekking i nefndinna ad vera tryggd.

Slik nefnd atti ad tryggja 6fluga samskiptabru milli stjérnar og endurskodenda.
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10 Lokaoro

Nidurstodur fyrri rannsékna a islenskum endurskodunarnefndum benda til pess ad
starfsheettir nefndanna hafa breyst til batnadar fra pvi sem var fyrir fall islensku
bankanna. [ fyrri rannsékninni kom fram ad patttakendur héfdu trd & pvi ad
endurskodunarnefndir geetu reynst hjalplegar vid ad byggja upp traust a islensku
vidskiptaumhverfi og i seinni rannsékninni kom fram ad starfsraeksla nefndanna sé til
hagsbdta. | badum rannséknunum er mikil dhersla 16gd 4 pekkingu og reynslu
nefndarmanna og medal annars velt upp peim hugmyndum ad logbinda lagmark um ad
einn utanadkomandi sérfreedingur eigi seeti i nefndinni og einnig hvort ekki skuli gerd

krafa um pekkingu baedi 4 svidi endurskodunar og reikningsskila.

Pessi rannsokn synir ad nefndirnar eru komnar vel & veg vid métun starfa sinna og
samskipta vid pa adila sem koma ad stoérfum nefndanna. Med pessum vidbotar
upplysingum er audveldara ad gera frekari kannanir vardandi islenskar

endurskodunarnefndir.

Pad sem kom rannsakanda mest @ Ovart vid rannséknina var hversu 6flugar allar
nefndirnar i raundeemunum fjérum virdast vera og hvad nefndarmenn eru tilbunir ad
leggja mikid & sig i pagu nefndanna og lifeyrissjodanna. Einnig komu rannsdknir fra
Bandarikjunum & dvart, sem syndu oft a tidum ad litlar krofur voru gerdar til hzefni

nefndarmanna i endurskodunarnefndum risafyrirteekja.

Moguleikar vardandi frekari rannsdknir i tengslum vid storf endurskodunarnefnda a
islandi er haegt ad likja vid dpleegdur akur, enda er fyrirbaerid tiltélulega nytt og litid
rannsakad. Pad veeri til deemis dhugavert ad skoda: Bakgrunn nefndarmanna vardandi
bekkingu og reynslu. Kanna pdknanir til sjornar- og endurskodunarnefndarmanna og
viohorf peirra til abyrgdar. Hvernig dagreiningur sem upp kann ad koma vardandi
reikningsskil er leystur med hlidsjon ad freedum um samningataekni og samningagerd.
Jafnframt veeri dhugavert ad skoda endurnyjun i endurskodunarnefndum og hvada atridi
nyir fulltrdar i endurskodunarnefndum skoda eda hugleida adur en peir sampykkja ad

taka a0 sér slik storf.
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