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Formali

Ritgerd pessi er 12 ECTS eininga lokaverkefni til BS profs vid Hagfraedideild Haskéla Islands.
Leidbeinandi ritgerdarinnar var Asgeir Jénsson, lektor vid Hagfraedideild Haskola islands. Vil
ég pakka honum fyrir gagnlegar abendingar vid vinnu verkefnisins. Einnig vil ég pakka

porsteini Juliussyni og Esther Olafsdéttur fyrir adstod vid yfirlestur.



Utdrattur

Umfjollunarefni pessarar ritgerdar er tekjuskipting (e. income distribution) & islandi arin
1927 og 1937. Markmid hennar er ad varpa ljési & préun tekjuskiptingarinnar & islandi &
bridja og fjérda aratug sidustu aldar, hvort préunin hafi verid i att til aukins jafnadar og
hvada ahrifapaettir voru ad verki. | peim tilgangi er efnahagspréun & timabilinu rakin, og
greint fra peim hagstaerdum er geetu haft ahrif @ tekjuskiptinguna. Auk pess er litid til
annarra ahrifapatta er voru ad verki, svo sem idnvaeding, verkalydsfélog og skatta-
breytingar. Einnig er skodad hvada ahrif buseta, kyn og dlikar atvinnugreinar hoféu a

launamun.

Nanari skodun a préun tekjuskiptingar a pridja og fjérda aratug sidustur aldar leidir i
ljés ad hlutfallsleg faekkun vard 3 allra heaestu og leegstu tekjubilunum. Sampjéppunar i
tekjudreifingunni vard vart. Ojéfnudur fér vaxandi i nedri hluta tekjudreifingarinnar en
drést saman i efri hlutanum. Miklar sviptingar i efnahagslifinu @ pessu timabili, einkum i
kjolfar kreppunnar miklu, h6fdu mikid ad segja um préun tekjuskiptingarinnar. Sem
deemi um ahrifavalda ma nefna mikid atvinnuleysi, fost nafnlaun og breytingar i
vidskiptakjorum. A8 Ollum likindum voru pd raunlaunahaekkanir og breytingar 3
formgerd samfélagsins, til ad mynda uppbygging borgarastéttar, er mestu mali skiptu

fyrir préun tekjuskiptingarinnar.
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1 Inngangur

Fra timum Adam Smith hefur umraedan um dreifingu auds og tekna medal einstaklinga,
skipad storan sess innan hagfraedinnar. 18nbyltingin, er hofst i lok 18. aldar, hafdi i fér med
sér storfelldar breytingar d atvinnuhdttum er attu eftir ad mota tekjuskiptinguna (e. income
distribution) til lengri tima. Vélarafl leysti mannshondina af vid framleidslu, framleidni
vinnuafls margfaldadist og péttbylismyndun var hréd. Fyrstu ahrif idnvaedingarinnar a
tekjuskiptinguna voru oft aukinn 6jéfnudur (e. income inequality). I6nadarstorf i borgunum
gafu af sér meiri tekjur en landbunadarstorf, auk pess sem sérhaefing og verkaskipting i
péttbylinu leiddu til launamismunar. bannig fér vaxandi 0jo6fnudur samfara heerra

bréunarstigi.

island fér ekki varhluta af pessari préun. 18nvaeding islensks sjavarutvegs var hroéd og
a skdbmmum tima breyttist pjodfélagid i nutima borgarsamfélag med fjolbreyttum
atvinnugreinum. Sér i lagi voru pridji og fjordi aratugur sidustu aldar timar mikilla
breytinga. Folk streymdi stridum straumi til sjavarsidunnar og fér hlutdeild idnadar- og
bjénustugreina i hagvexti vaxandi. Skin og skurir skiptust a i efnahagspréouninni, pridji
aratugurinn tilheyrdi miklum uppgangstima a medan fjérdi aratugurinn einkenndist af

hoftum, tollum og atvinnuleysi i kjolfar heimskreppunnar.

Markmid pessarar ritgerdar er ad skoda préun tekjuskiptingarinnar a islandi & pridja
og fjorda aratug sidustu aldar. Sérstaklega verdur litid til pess hvort préunin hafi verid i
att til aukins jafnadar eda hvort misskipting tekna hafi farid vaxandi. Studst verdur vid
tekjuskiptingu aranna 1927 og 1937 i pessum tilgangi. Margvislegir paettir geta motad
tekjuskiptinguna og radast breytingar @ henni af samspili pessara ahrifapatta. Leitast
verdur vid ad svara hvada ahrifapeettir voru ad verki & pridja og fjérda aratugnum er
studludu ad breytingum i tekjuskiptingunni, og hvort peir hafi stuélad ad auknum
jofnudi eda 0jofnudi. Voru pad miklar sveiflur i efnahagslifinu er médtudu
tekjuskiptinguna eda gegndu adrir dhrifapeettir hlutverki i peirri préun?

Adur en athyglin beinist ad tekjuskiptingu pjédarinnar verdur ad gera fraedilegum
kenningum vardandi tekjuskiptinguna, hugtakinu jofnudi d4samt alpjodlegum

meaelingaradferdum, frekari skil. Verdur pad gert i kafla 2, dsamt pvi ad reifa dhrifavalda
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6jafnadar i tekjuskiptingu. [ kafla 3 verdur litid yfir efnahagspréun & pridja og fjérda
aratugnum og reynt ad meta hvada ahrif idnvaeding, hagsveiflur, atvinnuleysi og adrar
hagsteaerdir hofdu & tekjuskiptinguna. Auk pess verdur tekjuskipting dranna 1927 og
1937 borin saman og greint hvort jofnudur hafi farid vaxandi. | kafla 4 verdur litid a
ahrifapaetti, adra en hagstaerdir, er gatu studlad ad breytingum i tekjuskiptingunni s.s.
verkalydsfélog og skattabreytingar. Einnig verdur skodad hvada ahrif buseta, kyn og
Olikar atvinnugreinar hofou a launamun. Ad lokum verdur farid yfir helstu nidurstodur

ritgerdarinnar i kafla 5.
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2 Fraedileg nalgun

2.1 Tekjuskipting

Tekjuskipting i tilteknu landi lysir pvi hvernig paer heildartekjur er landsmenn afla, skiptast a
milli peirra. Sé mikill munur & tekjum félks, p.e. bilid & milli rikra og fateekra er stért, pa er
talad um ad tekjudjofnudur sé mikill. Algeng leid til ad gera sér grein fyrir tekjudjofnudi er
ad skipta launpegum i jafn stéra hdpa eftir tekjum. Yfirleitt er um ad raeda tiu hdpa er kallast
tekjutiundir. beir launpegar sem eru i efstu seetum tekjudreifingarinnar eru pannig i efstu
tekjutiund, en peir sem hafa laegstu launin eru i nedstu tekjutiund. Haegt er ad reikna ymis
hlutfoll & milli tiundanna til ad deetla 6jofnud (Asgeir Jonsson, Asta Herdis Hall, Gylfi Zoéga,

Marta Skuladottir og Tryggvi Por Herbertsson, 2001).

2.1.1 Hugmyndir um tekjujofnud

Menn hafa ldngum verid 4@ 6ndverdum meidi vardandi agaeti tekjujéfnunar. Svo arum skiptir
hafa hugmyndir nytjahyggjumanna radid rikjum innan velferdarhagfreedi. Upphafsmenn
nutima nytjahyggju (e. utilitarianism) voru Jeremy Bentham og John Stuart Mill. Samkvaemt
hugsmidum peirra attu stjérnvold ad hafa pad ad meginmarkmidi ad hdmarka
heildarvelferd allra (Sen, 2000). Hugmyndir nytjahyggjumanna byggja a logmalinu um
fallandi jadarnyt (e. diminishing marginal utility). Toldu peir ad jadarnyt tekna faeru
minnkandi eftir audi einstaklings. Med 6drum ordum, fataekur einstaklingur hefdi meiri not
af auknum tekjum heldur en audugur einstaklingur. Tekjutilfeerslur, fra hinum efnameiri til
hinna fateeku, myndu pvi hamarka samanlagda velferd samfélagspegna, par sem
velferdaraukning hinna fataeku vaegi pyngra @ metunum en velferdarskerding hinna
efnameiri (Stark, 1954).

John Rawls, upphafsmadur frjalslyndis (e. liberalism), haféi adrar hugmyndir um
merkingu réttlaetis heldur en nytjahyggjumenn. A3 mati Rawls attu stjornvold ad beina
tekjutilfeerslum til peirra sem verst eru staddir og tryggja pannig lagmarksframfeerslu.
Samfélagslega velferd atti pvi ad meta a grundvelli velferdar peirra er minnst mega sin,
en ekki ut fra heildarvelferd allra samfélagspegna (Rawls, 1971). Robert Nozick, einn
helsti hvatamadur frjalshyggju (e. libertarianism), var & 68ru mali en Rawls. Samkvaemt

hugmyndum Nozick er su tekjuskipting sem til verdur & frjalsum markadi réttlat.
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Stjornvold zettu ekki ad jafna tekjur, heldur jafna taekifeeri einstaklinga. Allir myndu pa

hafa somu taekifeeri til ad nyta kunnattu sina sér til framdrattar (Nozick, 1994).

2.2 Rannsdknir a proun tekjuskiptingar

Tekjuskipting i rikjum heimsins vakti litla athygli medal hagfreedinga fram eftir tuttugustu
oldinni. Ahugaleysi petta ma einkum rekja til litilla breytinga i tekjuskiptingunni, sérstaklega
i Bandarikjunum, a timabilinu 1940-1980. Niundi aratugurinn hafdi i for med sér miklar
breytingar og tok vidhorf hagfreedinga til tekjuskiptingarinnar stakkaskiptum. Toluverdar
breytingar a tekjuskiptingu i heiminum kveiktu ahuga hagfraedinga og urdu rannsoknir &
dreifingu auds og tekna i I6ndum heims eitt dhugaverdasta svid innan hagfraedinnar
(Gottschalk og Smeeding, 1997).

Fyrstu tekjuskiptingarrannséknir hér & landi mda rekja til Finns Geirssonar. |
kandidatsritgerd sinni rannsakadi hann breytingar a dreifingu heildartekna (fyrir skatt) &
timabilinu 1963-1975. Nidurstodur hans leiddu i ljés ad litil breyting vard 34
tekjudreifingunni @ pessu timabili. Tekjudreifingin var pd jafnari eftir alagningu
tekjuskatts arid 1975 (Finnur Geirsson, 1977). Adeins eru til mjog 6fullkomnar skyrslur
um tekjuskiptingu & fIslandi fyrir fyrri hluta tuttugustu aldarinnar. Fair 16gdu Gt i
rannséknir a tekjudreifingu enda voru peaer kostnadarsamar og fyrirhafnarmiklar, auk

bess sem gdgn voru takmorkud og oft 4 tidum dnakvaem (Jon Blondal, 1942).

Tekjuskiptingarrannséknir hofust mun fyrr i 68rum vestreenum rikjum og er mikinn
fiolda af kenningum, er skyra préun tekjuskiptingar i rikjum heimsins, ad finna innan
hagfraedinnar. bekktust er kenning Simon Kuznets um &ahrif hagpréunar 3§
tekjuskiptinguna. Kenningin skyrir pa langtimapréun tekjuskiptingar er var rikjandi fram
til tima Kuznets. | rannséknum sinum leiddi Kuznets likur ad pvi, ad samband tekna og
djafnadar fzeri eftir préunarstigi hvers lands. Kuznets lysti ferlinu pannig ad fyrir tima
idnveedingar, pegar landbunadur var helsti atvinnuvegur pjéda, var 6jofnudur litill. begar
idnveeding ruddi sér til rims, snemma a hagproskaferli landa, ték 6jofnudur ad aukast
sokum buferlaflutninga Ur sveitunum i borgirnar. 18nadarstorf i borgunum gafu af sér
meiri tekjur en landbunadarstorf og fér pvi 6jofnudur ort vaxandi. begar akvednu
hagproskastigi var nad, tok ferlid ad snuast vid og 6j6fnudur féor minnkandi, badi vegna

betra adgengi ad menntun og aukinnar velferdarstefnu stjérnvalda. Ferillinn er lysir
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bessu sambandi hagpréunar og 6jafnadar gengur undir nafninu Kuznets-karfan (e.
Kuznets curve) og er hun eins og 6fugt U i laginu (Kuznets, 1955).

i seinni tid hefur komid i ljés ad lysing Kuznets & préun tekjuskiptingar &
Vesturlondum a adeins vid fram til arsins 1980. Nylegar rannséknir hafa leitt i 1jés ad i
flestum vestraenum rikjum virdist préun tekjuskiptingar @ tuttugustu oldinni fylgja U-
laga ferli, ekki 6fugum U-ferli likt og Kuznets lagdi til. Litil breyting vard a tekjuskiptingu
vestraenna rikja fram undir 1980 en eftir pad héf 6jofnudur ad aukast og hefur sd préun

haldid 4fram fram 4 fyrsta aratug nyrrar aldar (Atkinson, Piketty og Saez, 2011).

2.3 Ahrifavaldar tekjuskiptingar

Samkvaemt skilgreiningu hagfreedinnar er pad fyrst og fremst mismunandi framleidni sem
veldur mismunandi tekjum. Med framleidni er att vid hversu miklum verdmaetum hver og
einn getur skilad med vinnu sinni. Flk er misjafnlega af Gudi gert og er eiginleikum likt og
dugnadi, getu og haefileikum misskipt & milli manna (Asgeir Jénsson o.fl., 2001). Aukinn
launamunur & vinnumarkadi er einn helsti orsakavaldur vaxandi déjafnadar. Laun &
vinnumarkadi radast af frambodi og eftirspurn eftir vinnuafli, fagleerdu jafnt 6fagleerdu. Ef,
til deemis, eftirspurn eftir faglaerdu vinnuafli eykst meira en eftirspurn eftir 6fagleerdu,

verdur afleidingin su ad launabilid @ milli pessara tveggja hdpa eykst (OECD, 2011).

Ymsir paettir adrir en framleidni og geta einstaklinga méta tekjuskiptinguna. Einn af
pbessum ahrifapattum eru hagsveiflur. Nidurstodur rannsdkna hafa leitt i ljés ad
uppsveiflur i efnahagskerfinu pjappa tekjuskiptingunni saman & med&an nidursveiflur
studla ad auknum 6j6fnudi. A timum nidursveiflu dregst eftirspurn saman og
framleidslugeta hagkerfisins verdur pvi ekki fullnytt. Vid pessar adsteedur skapast oft
mikid atvinnuleysi (Parker, 1999). Atvinnuleysi getur studlad ad auknum tekjuéjéfnudi
med ymsum haetti. [ fyrsta lagi mun aukid atvinnuleysi studla ad fjdlgun i hopi peirra
sem hafa lagar eda engar tekjur. | 63ru lagi eru meiri likur & ad ofaglaert vinnuafl og
l[aglauna einstaklingar missi vinnuna heldur en adrir p.e. peir efnalitlu verda ennpd
fateekari. | pridja lagi getur atvinnuleysi pryst & laegstu launin og studlad ad laekkun

beirra (Mendershausen, 1946).

Uppsveiflur hafa andsteed ahrif 4 tekjudjéfnud. A penslutimum eykst eftirspurn meira
en nemur framleidslugetu hagkerfisins. Vid pessar adstaedur skapast oft ny

atvinnutaekifaeri er hinir efnaminni geta feert sér i nyt. pad verdur pvi faakkun i hdpi
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beirra sem hafa lagar eda engar tekjur og jofnudur eykst. Aukin pensla hefur ad jafnadi
verdbolgu i for med sér er getur ryrt baedi eignir og tekjur manna. Verdbdlga hefur
einhver jofnunardhrif en rannsoknir benda til pess ad millistéttin hagnist 4 kostnad
hatekjustéttarinnar a verdbodlgutimum (Budd og Seiders, 1971). Rannsdknir hafa synt ad
tekjur peirra, er standa 4 endum tekjudreifingarinnar, eru sveiflukenndastar. Hagsveiflur
hafa pvi mest ahrif a tekjuleegstu og tekjuhaestu hdpana i pjédfélaginu (Castafieda, Diaz-
Giménez og Rios-Rull, 1998). Ef litid er til tekna heimilanna kemur i ljés ad einstok
heimili, sérstaklega pau sem eru a framfaeri eldra folks eda kvenna, verda fyrir minni
ahrifum af hagsveiflum heldur en 6nnur. Svo virdist sem tekjur kvenna bregdist einkar

litid vid sveiflum i efnahagslifinu (Blank og Blinder, 1985).

Skatta- og velferdarkerfin eru ahrifamestu stjérntaeki stjérnvalda til ad auka j6fnud
(Stefan Olafsson og Arnaldur Sélvi Kristjansson, 2012). begar adeins eitt prep er i
skattadlagningu pjédar pa eru skattleysismorkin sa pattur er hefur mest jofnunarahrif.
Vid pessar adstedur aukast jofnunardhrif skatta eftir pvi sem skattleysismorkin eru
hakkud. Skattakerfi sem byggd eru & nokkrum skattprepum geta einnig hentad vel til
tekjujéfnunar, ef skattbyrdi vex med haekkandi tekjum (Alpydusamband islands, 2007;
Stefan Olafsson, 2006). Velferdarkerfid spilar einnig veigamikid hlutverk i tekjujofnun
bar sem pad midar ad pvi ad beaeta hag laegri tekjuhdpanna (Arnaldur Solvi Kristjansson

og Stefan Olafsson, 2009).

beir paettir er hafa ahrif & langtimapréun tekjudreifingar eru til ad mynda
verkalydsfélog, buferlaflutingar og alpjédavaeding. Verkalydsfélog koma i veg fyrir ad
frambod og eftirspurn eftir vinnuafli dkvardi laun og hafa pannig ahrif a j6fnud. Dreifing
launa er yfirleitt jafnari i IGndum par sem hatt hlutfall vinnuafls er i verkalydsfélégum og
kjarasamningar eru midstyrdir. Krofur verkalydsfélaga geta po einnig valdid atvinnuleysi
og studlad pannig ad auknum 6jofnudi (Gustafsson og Johansson, 1999).
Buferlaflutningar og breytingar a fjolskyldumynstri geta einnig haft ahrif 3
tekjuskiptinguna. Vid folksflutninga dr sveitum i borgir eykst frambod émenntads
vinnuafls i borgunum. Frambodsaukningin hefur pau ahrif ad laun d6menntads starfsfolks
laekka, launamunur vex og 6jofndur eykst (Asgeir Jonsson o.fl., 2001). Loks hefur

alpjédavaeding, og teekniframfarir er henni fylgja, ahrif & tekjuskiptinguna. Aukin
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utanrikisvidskipti hafa ahrif @ hlutfallslegt verd a innlendum morkudum og par af

leidandi ahrif & framleidslumynstur innanlands (O‘Rourke og Williamsson, 1999).

2.4 Melingar a tekjuskiptingu

Margar adferdir til ad meela tekjuskiptingu hafa komid fram & sjonarsvidid. bzer adferdir er
njéta hvad mestra vinsalda eru Lorenz-kirfan og Ginistudullinn er byggir 4 henni. Einnig er
algengt ad skipta launpegum upp i tekjutiundir og reikna ymis hlutfoll @ milli élikra tiunda
(Schutz, 1951).

Lorenz-karfan er myndraen framsetning a tekjuskiptingunni sem synir hversu hatt
hlutfall af heildartekjum pjédar tilheyrir mismunandi tekjuhépum. Myndraen
framsetning er pannig, ad 4 larétta dsnum er hlutfall launpega en 4 peim |édrétta er
hlutfall launa. Ef allir launpegar hafa somu tekjur, p.e. fullkominn tekjujofnudur, pa er
Lorenz-kuarfan bein lina. Eftir pvi sem kurfan verdur dlinulegri (kuptari), pvi éjafnari

verdur tekjuskiptingin.

Hlutfall launa

50

20

Hlutfall launpega

Mynd 1: Lorenz-kurfur. Heimild: The World Bank, e.d.

Mynd 1 synir tvaer Lorenz-kdrfur. Onnur kdrfan synir fullkominn tekjujéfnud (beina
linan), 50% launpeganna fa 50% af samanlégdum heildartekjum. Hin kurfan (kupta
linan) synir hins vegar tekjudjofnud, 50% launpeganna fa adeins 20% af heildartekjum
(The World Bank, e.d.). Ef tveer mismunandi Lorenz-kurfur, t.d. fyrir sitthvort landig,
skerast hvergi pa synir efri kdrfan minni tekjudjofnué en su nedri. Ef hins vegar

kurfurnar skerast, pa er ekki haegt ad segja til um hvor syni meiri tekjudjonud an pess ad
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framkvaema nakvaemari maelingar. Ef kdrfurnar skerast einu sinni, pa synir su karfa sem
er brattari i upphafi, minni 6j6fnud i nedsta hluta tekjudreifingarinnar en su sem er

flatari (Deaton, 1997).

Ut fra Lorenz-karfunni er haegt ad reikna svokalladan Ginistudul, en hann er mest
notadi meelikvardinn yfir tekjudéjofnud. Audvelt er ad setja Ginistudulinn fram &
myndraenan hatt Ut fra Lorenz-kdrfunni. Ef litid er 8 mynd 1 pa er studullinn hlutfallid &
milli svaedis A og summunnar af sveedum A og B [Gini=A/(A+B)]. Studullinn tekur gildid
null pegar allir einstaklingar hafa somu tekjur (fullkominn tekjujofnudur) en gildid einn
begar allar tekjurnar tilheyra einum einstaklingi (fullkominn tekjudjéfnudur). Studullinn
synir pannig fravik tekjudreifingar fra jofnudi. Haegt er ad reikna Ginistudulinn a

eftirfarandi hatt:

G =

(] (]
1 . :
. yt—y/
2ny i B

i=1 j=i

Ginistudullinn ber tekjur allra einstaklinga i pjédfélaginu saman og vegur utkomuna
med medaltekjum. bpa faest maelikvardi sem er 6hadur raungildi tekna. Med 6drum
ordum, studullinn lysir ekki tolugildi tekna, hversu hdar pzer eru, heldur breytileika a
milli peirra. Annar kostur vid Ginistudulinn er sa, ad i utreikningum er ekki notast vid
fastan maelikvarda. bad sem einna helst hair Ginistudlinum er ad hann getur ekki maelt

6lika 16gun Lorenz-kurfunnar (Neckerman, 2004).

Utreikningur & Ginistudlinum getur oft 4 tidum verid mjog timafrekur, sérstaklega ef
gagnasafnid er stért. Margir velja pvi adra leid til ad maela 6jofnud. Med pvi ad reikna
hlutfallid @ milli heildartekna efstu tekjutiundarinnar og heildartekna nedstu
tekjutiundarinnar, 90/10 bil, feest maelikvardi yfir alla tekjudreifinguna. Hatt hlutfall
gefur til kynna ad launamunur sé mikill a3 milli peirra haest og laegst launudu. Einnig er
haegt ad reikna hlutféll & milli annarra tiunda til ad daetla dreifingu tekna hja hatekju-
eda lagtekjuhdpunum. Algeng hlutféll eru til ad mynda hlutfall peirra sem eru i
fimmtugasta og tiunda seeti dreifingarinnar, 50/10 bil, en pad synir dreifingu tekna
beirra sem eru laegra launadir. A sama skapi er haegt ad lita nanar a dreifingu tekna
beirra sem hezerri tekjur hafa, med pvi ad reikna hlutfall peirra sem eru i nitugasta og

fimmtugasta saeti dreifingarinnar, 90/50 bil (The World Bank, e.d.).
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Sa moguleiki er fyrir hendi ad dlikar maeliadferdir muni flokka sému tekjudreifingu a
mismunandi hatt eftir j6fnudi. Asteedan felst i pvi ad adferdirnar eru misnamar fyrir
breytingum i tekjudreifingunni. Ef breytingar i 6jofnudi yrdu einhversstadar 8 milli 11. og
89. hundradsmarks pa myndi su breyting ekki koma fram i 90/10 bili, en Ginistudullinn

myndi syna pd breytingu (The World Bank, e.d.).
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3 Tekjuskipting a Islandi arin 1927 og 1937

3.1 Efnahagsproun a arunum 1920-1927

Samkveemt hugmyndum hagfraedingsins Rosenstein-Rodan getur smar heimamarkadur,
med faa kaupendur og litinn kaupmatt, komid i veg fyrir idnveedingu landa. Vid peer
adstaedur er idnvaeding adeins moguleg ef ein grein rydur brautina fyrir adrar greinar, med
utflutningi @ erlenda markadi. betta er pad sem Rosenstein-Rodan (1943) kalladi stéra
sparkid (e. the big push). Ad einhverju leyti geta pessar hugmyndir skyrt seinagang
péttbylismyndunar og hagvaxtar hér 4 landi. Pad var ekki fyrr en sjavaratvegur nadi ad
ionvaedast, og hefja utflutning i stérum stil, ad hagkerfid for af stad. Umsvif i sjdvaritvegi
smitudu yfir i adrar greinar, einkum pjonustugeirann. Smam saman foru péttbylisstadirnir
ad vaxa, markadirnir ad staekka og i kjolfarid, sérhaefing ad aukast (Axel Hall, Asgeir Jénsson

og Sveinn Agnarsson, 2002).

Fyrstu ahrif idnveedingar a tekjuskiptingu eru oft aukinn 6jofnudur. Kenning Simon
Kuznet, um ahrif hagpréunar 4 tekjuskiptingu, tilgreinir ad buferlaflutningar, dr sveitum i
kaupstadi, i kjolfar idnvaedingar studli ad vaxandi 6jofnudi. Aukin sérheefing og
verkaskipting i péttbylinu leidi til launamismunar er eykur tekjudjéfnud (Kuznets, 1955).
begar idnvaeding loks hoéfst & island gekk hun hratt fyrir sig og péttbylin steekkudu ort &

kostnad sveitanna, sja mynd 2.
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Mynd 2: Mannfjoldi i sveitum og kaupst6dum. Heimild: Pall Lindal, 1982.
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Voxtur i sjavarutvegi var helsti hvatinn ad péttbylismyndun, en tilkoma vélbata,
sildveidar og togarautgerdar skapadi ny atvinnutaekifeeri vid sjdvarsiduna. A adeins
tveimur aratugum, 1910-1930, breyttist pjodfélagid ur fornu baendasamfélagi yfir i
natima pjodfélag med fjolbreyttum atvinnuvegum. Voxtur sjavarutvegs orvadi adrar

atvinnugreinar, einkum pjonustugeirann er 6x hratt @ hinum nyju péttbylisstodum.

60% -

Landbunadur

50% -
— Fiskveidar

40% |

Handverk og idnadur
% hlutfall

30%
pjodarinnar N

Verslun og samgongur

20% |

e Heimilisstorf

e
10% - )
Olikamleg atvinna
0% - : : . _ _
1910 1915 1920 1925 1930 Eftirlauna- og eignamenn,
Ar styrkpegar og dtilgreint

Mynd 3: Atvinnuskipting pjédarinnar 1910-1930. Heimild: Jon Bl6ndal, 1942.

A mynd 3 sést hvernig formgerd atvinnulifsins breyttist. Rimlega helmingur
bjédarinnar hafdi lifsvidurveeri sitt af landbunadi arié 1910 en adeins tuttugu drum sidar
var petta hlutfall komid nidur i 35%. A sama timabili jokst hlutdeild fiskveida adeins um
2,8% og for pvi fjarri lagi ad fiskveidarnar sjalfar hafi tekid vid 6llu pvi folki er fluttist ur
sveitunum. Voxtur var hlutfallslega mestur i handverki og idnadi, sem og i verslun og
samgongum. Eftir ad mesti voxturinn var ad baki i fiskveidum, i krinum 1920, téku
idnadur og verslun ad gegna mikilvaegu hlutverki i péttbylisprouninni (Jon Blondal,
1942). Fjolbreyttari storf, aukin sérhaefing og verkaskipting i péttbylinu leiddu til
allmikils launamunar. Til studnings um pad ma nefna ad tekjur sjdmanna,
skipstjornarmanna og utger6armanna urdu langtum haerri en onnur laun i landinu.

Idnvaeding leiddi pannig til vaxandi 6jafnadar i pjédfélaginu (Sigurdur Snaevarr, 1993).

Fleiri peettir en idnveaeding voru ad verki & timabilinu 1920-1927 er gatu métad
tekjuskiptinguna. Sem daemi um slika dhrifapaetti voru hagsveiflur. Almennt er talid ad
uppsveiflur i efnahagskerfinu jafni tekjuskiptinguna @ medan nidursveiflur studli ad
auknum 6jofnudi. | uppsveiflu fjdlgar atvinnutaekifeerum er geta komid hinum efnaminni

til géda, en i nidursveiflu skapast aftur & maéti atvinnuleysi er getur leitt til aukins
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tekjudjafnadar, til deemis med pvi ad studla ad fjolgun i hdpi peirra sem hafa lagar tekjur
eda med pvi ad prysta @ launalaekkun (Mendershausen, 1946). Hafa verdur i huga ad
meiri likur eru a pvi ad 6fagleert vinnuafl, og laglauna einstaklingar, missi vinnuna heldur
en adrir. Vid mikid atvinnuleysi fjdlgar pvi i hépi peirra sem hafa mjog lagar, eda engar,
tekjur og eru par af leidandi ekki skattskyldir (Castafieda, Diaz-Giménez og Rios-Rull,
1998). Slikur 6jofnudur kemur ekki fram i tekjuskattsskram, heldur getur virst sem
jofnudur hafi farid vaxandi, einfaldlega vegna pess ad fzerri einstaklingar eru a allra
laegstu skattskyldu tekjuprepunum. Ekki eru til géogn um atvinnuleysi fyrir timabilid
1920-1927 par sem skipuleg talning a@ atvinnuleysingjum hofst ekki fyrr en arid 1929, og
ba adeins i Reykjavik (Hagstofa Islands, 1997). Af peim sékum verdur ekki fjallad um

atvinnuleysi samhlida hagsveiflum a timabilinu 1920-1927.

Vid upphaf timabilsins, arid 1920, var hagvoxtur neikveedur um rdm 17%, sja mynd 4.
Kreppa hafdi skollid & i Evropu i kjolfar stridsloka og fiskverd laekkad skarpt.
islandsbanki, sem var i raun sedlabanki landsins, lenti i greidsluvanda og hratt gekk &
gjaldeyrisforda landsins. bad var svo 4rid 1920 ad sland lenti i sinni fyrstu gjaldeyriskrisu

(Asgeir Jonsson, 2010).
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Mynd 4: bréun hagvaxtar og vidskiptakjara 1920-1927. Heimild: Hagstofa islands, 1997.

bratt fyrir erfida byrjun var pridji aratugurinn mikid hagvaxtarskeid. Medalhagvoxtur
nam 5,9% og medalhagvoxtur & mann var um 4,5%. Ut fra mynd 4 virdist sem einhver

tengsl hafi verid milli hagvaxtar og vidskiptakjara, hlutfalls verdlags ut- og innflutnings,
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ad minnsta kosti fram til arsins 1925. Toluvert meiri sveiflur einkenndu pdé proun
vidskiptakjara, til ad mynda versnudu vidskiptakjor um 41,1% arié 1920, en & sama tima
var hagvoxtur neikvaedur um 16,7%. Ari sidar bétnudu vidskiptakjérin um 33,9% og var
hagvoxtur pa kominn upp i 8,5%. Arid 1925 virdist sem dregid hafi ur fylgninni en
skyringin felst ad einhverju leyti i gengishaekkun er kom til sama ar. Gengishaekkunin
setti strik i reikninginn fyrir Gtflytjendur og ma gera rad fyrir pvi ad peir erfidleikar hafi
gegnt einhverju hlutverk i peirri dyfu er hagvoxturinn ték (Gudmundur Jonsson, 1999).
Vidskiptakjorin versnudu ad sama skapi sokum verdfalls & Gtflutningi. Arid 1928 hof
aftur ad geeta fylgni & milli vidskiptakjara og hagvaxtar. Fylgni & milli pessara tveggja
steerda kemur ekki @ dévart pegar litid er til hversu hdd pjédarbuid var utflutningi.
Utflutningshlutfall, hlutfall Gtflutnings af vergri pjédarframleidslu, var & milli 30-40%
fram a fimmta daratug aldarinnar, haerra en hja flestum 68rum nagrannaléndum. Ytri
skilyr6i pjédarbusins gegndu pvi veigamiklu hlutverki i hagsveiflum landsins

(Gudmundur Jénsson, 2002).

Breytingar i vidskiptakjorum rédu miklu um afkomu uatflutningsatvinnuveganna.
Batnandi vidskiptakjor leiddu til grédamyndunar en versnandi til tapmyndunar (Haraldur
Jéhannsson, 1960). Nidurstodur rannsdkna hafa leitt i [jés ad batnandi vidskiptakjor leidi
til minna atvinnuleysis. Eiga pessar nidurstodur einkum vid 16nd sem eru mjog had
utflutningi, og par sem utflutningsgreinar byggjast a 6fagleerdu vinnuafli. Batnandi
vidskiptakjor studla pannig ad fleiri atvinnutaekifeerum og par med auknum jofnudi
(Gaston og Rajaguru, 2013). A pridja aratugnum féll island undir ofangreinda lysingu.
Landid var mjog had utflutningi 4 sjavarafurdum og byggdi utgerdin einna helst 3
6faglaerdu vinnuafli. bvi veeri haegt ad draga pa alyktun ad pegar vidskiptakjor bétnudu,
hafi atvinnuleysi minnkad og jofnudur aukist. A§ sama skapi hefdi atvinnuleysi att ad
aukast i kjolfar versnandi vidskiptakjara og draga par med ur j6fnudi. betta er pd

toluverd einfoldun par sem taka verdur sveigjanleika raunlauna inn i myndina.

Raunlaun, p.e.a.s. kaupmattur medallauna a vinnustund, og sveigjanleiki peirra geta
haft mikil ahrif @ atvinnustig, og par med tekjuskiptingu. Raunlaun geta adlagast med
tvennum heetti, i gegnum breytingar i verdlagi eda i gegnum breytingar i nafnlaunum. Ef
raunlaun laekka skapast minna atvinnuleysi i kjolfar efnahagsafalla heldur en ef pau

steedu i stad. Séu raunlaun aftur 4 moéti tregbreytanleg (e. sticky), fer adlogun
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vinnumarkadar i gegnum frambod og eftirspurn eftir vinnuafli, og studlar par med ad
auknum sveiflum i atvinnuleysi. Vid ver6hjodnun purfa nafnlaun ad leekka ef koma skal i
veg fyrir aukningu atvinnuleysis (Gunnar Haraldsson, Gylfi Zoéga, Sigurdur Johannesson
og Sveinn Agnarsson, 2007). A mynd 5 ber ad lita préun verdlags og dagvinnutimakaups

verkamanna @ arunum 1920-1927.

=== Dagvinnutimakaup verkamanna == \/erdlagsproun
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Mynd 5: bréun verdlags og dagvinnutimakaups verkamanna. Heimild: Hagstofa islands, 1997.

Breytingar i nafnlaunum fylgdu verdbodlgunni eftir, en pé med nokkurri tof.
Nafnlaun voru pvi tregbreytanleg, p.e. pad ték einhvern tima fyrir nafnlaun ad
adlagast breyttu efnahagsumhverfi. Ef nafnlaun eru tregbreytanleg nidur a vid (e.
downward nominal wage rigity) péa er launahaekkun liklegri en launalaekkun. Slikur
tregbreytanleiki getur komid i veg fyrir ad raunlaun laekki naegjanlega til pess ad
koma i veg fyrir atvinnuleysi (Sedlabanki [slands, 2012). Svo virdist sem nafnlaun
hafi verid tregbreytanleg nidur & vid a timabilinu 1925-1926, en pa fér toluverd
verdhjodnun saman med nafnlaunahakkun. Afleifingin  vard  mikil

kaupmattaraukning, eda um 14%, sja mynd 6.
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Mynd 6: bréun kaupmaéttar 1920-1927. Heimild: Hagstofa islands.

Almennt virdist sem kaupmattur hafi farid vaxandi & timabilinu. Mest vard
kaupmattaraukning & arunum 1921-1922, sem og arin 1925-1926. Slik kaupmattar-
aukning hefdi ad 6llu dbreyttu att ad draga ur eftirspurn eftir vinnuafli, og studla pannig
ad auknu atvinnuleysi og vaxandi tekjudjofnudi. Hins vegar, & drunum 1926-1927,
laekkudu raunlaun sékum nafnlaunalaekkunar, sem og aukinnar verdbdlgu. Ovist er b6
hvort raunlaunalaekkunin hafi verid naegjanleg til ad koma i veg fyrir aukningu

atvinnuleysis.

3.2 Tekjuskipting arid 1927

Millipinganefndir i skatta- og tollamalum 1930 og 1938 gerdu yfirlit yfir tekju- og
eignaskiptingu landsmanna arin 1927 og 1937. Yfirlit pessi eru ad ollum likindum
nakveemasta heimildin um tekjuskiptingu landsmanna @ pessum arum og verdur pvi studst
vid pau i pessari ritgerd. Yfirlitin voru unnin upp ar skattframtélum landsmanna og syna pau

hvernig skattskyldar tekjur skiptust & milli dlikra tekjubila (Jon Blondal, 1942).

Arid 1927 var p6 nokkur uppgangur i islensku efnahagslifi. Hagvéxtur var mikill, raim
14%, en vidskiptakjor voru po heldur lakari en & fyrri arum, til ad mynda hafdi
utflutningsverd leekkad um 19% fra arinu adur. Heildartekjur laekkudu ad sama skapi a
milli ara. Alls laekkudu heildartekjur einstaklinga um 21% en heildartekjur félaga um
45%. Versnandi vidskiptakjor hafa ad ollum likindum spilad inn i pessa tekjuleekkun.
Mikil kaupmattaraukning vard arid 1926 en hun gekk po orlitid til baka ari sidar, eda um

5%. Kaupmattarryrnunin var pvi mjog litil og ekki vist ad hdn hafi verid neaegileg til ad
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koma i veg fyrir aukningu atvinnuleysis. Mynd 7 synir hvernig heildartekjur skiptust a

milli skattgreidenda aridé 1927.
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Mynd 7: Tekjuskipting fyrir allt landid arid 1927. Heimild: Jon Bléndal, 1942.

[ heildina voru 17.011 manns, eda tep 70% skattgreidenda, med tekjur undir 1.000
kronum, og tilheyrdi taepur fjérdungur heildartekna pessum hop. Adeins 765
einstaklingar, teep 3% skattgreidenda, hofou tekjur yfir 5.000 krénum. Fimmtungur
heildartekna var i eigu pessa famenna héps. A mynd 8 sést hversu hatt hlutfall
heildartekna tilheyrdi hverjum tekjuflokki sem og hlutfall skattgreidenda i hverjum

tekjuflokki.
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Mynd 8: Hlutdeild hvers tekjuflokks i heildartekjum og hlutfall skattgreidenda i hverjum tekjuflokki.
Heimild: Jon Blondal, 1942.

Peir sem hofdu tekjur @ bilinu 1.000-2.000 krénur, alls 16% skattgreidenda, attu

staerstu hlutdeildina i heildartekjum, eda tep 20% heildartekna. Adeins 10,67%
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heildartekna tilheyrdi peim er héfdu tekjur @ bilinu 100-500 krénur, en pad voru rim
40% skattgreidenda. Peir allra tekjuhaestu, er h6fdu 20.000 krénur og meira i tekjur,
voru adeins 0,1% af skattgreidendum en attu pratt fyrir pad 2,39% af heildartekjum. bvi
er ljést ad misskipting tekna & milli skattgreidenda var toluverd. Mynd 9 synir

tekjuskiptingu arid 1927 4 myndraenan hatt med Lorenz-kurfu.
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Mynd 9: Lorenz-kurfa arid 1927. Heimild: Jon Blondal, 1942.

Lorenz-karfan er myndraen framsetning 4 tekjuskiptingunni sem synir hversu hatt
hlutfall af heildartekjum pjédar tilheyra mismunandi tekjuhépum. Ef fullkominn
jofnudur rikir pa er Lorenz-kurfan bein lina (rauda linan). Ef tekjum er misskipt & milli
einstaklinga pa er Lorenz-kurfan kupt lina. A mynd 9 tadknar kupta blda linan
tekjuskiptinguna arié 1927. bannig er haegt ad greina ut fra Lorenz-kdrfunni ad
helmingur heildartekna tilheyrdi 85% skattgreidenda a medan hinn helmingur teknanna

rann til 15% skattgreidenda.

Tiundahlutfoll eru annar maelikvardi & 6jofnud. Launpegum er pa skipt i tiu jafn stdra
hdépa eftir tekjum og ymis hlutfoll @ milli tiundanna reiknud til ad azetla 6j6fnud. Erfitt er
ad reikna tiundahlutfoll fyrir arid 1927 sokum pess ad skattgreidendum var ekki skipt
eftir tiundum, heldur eftir tekjubilum. Pannig voru 43,14% skattgreidenda, eda rumlega
fjorar tekjutiundir, 8 nedsta tekjubilinu en 0,1% skattgreidenda & pvi efsta. Pad verdur
bvi erfidleikum had ad reikna hin hefdbundnu tiundahlutfoll, p.e. 90/10 bil, 90/50 bil og
50/10 bil. | to6flu 1 ber ad lita Utreikninga hofundar & fyrrgreindum hlutféllum.
Utreikningum pessum skal pé taka med miklum fyrirvara, enda eru peir heldur til gréfir

og byggjast ad miklu leyti 8 mati héfundar.
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Tafla 1: Oj6fnudur arid 1927 maeldur med 90/10 bili, 90/50 bili og 50/10 bili. Heimild: J6n Bléndal, 1942.

Melikvardi Hlutfall

90/10 bil 48,81
90/50 bil 9,04
50/10 bil 7,4

Ojofnudur arid 1927 samkvaemt 90/10 bili var 48,81. Ut fra pvi er haegt ad alykta ad
fateekasti einstaklingurinn i efstu tekjutiundinni hafi haft 48 sinnum haerri tekjur en
audugasti einstaklingurinn i nedstu tiundinni. 90/50 bilid og 50/10 bilid benda til pess ad
6jofnudur hafi verid meiri i efri hluta tekjudreifingarinnar. b6 verdur ad hafa i huga ad
mun vandasamara er ad leggja mat 4 heildartekjur nedri tekjutiundanna par sem stort

hlutfall skattgreidenda féll undir sama tekjubil. Slik vandkveaedi geta bjagad utreikninga.

3.3 Efnahagsproun a arunum 1927-1937

Miklar sviptingar einkenndu islenskt efnahagslif 4@ timabilinu 1927-1937. | upphafi
timabilsins blés byrlega i atvinnulifi islendinga og efnahagurinn blémstradi. bad atti po eftir
ad breytast arid 1930 pegar heimskreppan héf ad teygja anga sina til landsins (Gudmundur
Jénsson, 2009). bratt fyrir ad ahrifa kreppunnar hafi geett allan fjérda aratuginn pa var ekki
um vidvarandi samdratt ad reeda. A mynd 10 sést hvernig hagvéxtur og vidskiptakjor

bréudust yfir timabilid 1927-1937.
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Mynd 10: bréun hagvaxtar og vidskiptakjara 1927-1937. Heimild: Hagstofa islands, 1997.

Pad var adeins arid 1931 sem hagvoxtur var neikvaedur, um 6,7%. Ari sidar var

hagvoxtur 1,5% og strax arid 1933 var hann kominn upp i 9%. Medalhagvoxtur 3
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timabilinu var um 2,5%. Pad ma pvi segja ad hagvoxtur hafi verid vidunandi, pratt fyrir
ad hafa verid mun laegri en aratuginn & undan. Miklar sveiflur i hagvexti geta, likt og
adur hefur verid minnst a, studlad ad auknu atvinnuleysi og par med vaxandi 6j6fnudi.
Upp Ur midjum pridja aratugnum voru ytri skilyrdi pjédarbusins afar hagstaed, sja
mynd 10. Vidskiptakjorin stédu i sogulegu hamarki arié 1928, en pad ar haekkadi
atflutningsverd um 28%, a medan innflutningsverd laekkadi um ram 6%. Haekkun
utflutningsverds gekk pd skjott til baka. Einhver fyrstu ahrif heimskreppunnar voru
almennt verdfall, einkum & matvaelum. Flestar Gtflutningsafurdir islendinga laekkudu pvi
i verdi, i flestum tilvikum um pridjung eda meira, og haegja tdk a solu. Innflutningsverd
lekkadi pé 4 sama tima og versnudu pvi vidskiptakjor ekki meir en raun bar vitni.
Utflutningsatvinnuvegirnir urdu fyrir miklum skakkaféllum i kjélfar versnandi
vidskiptakjara, sem og setningu tolla og magntakmarkana | mikilvaegum
vidskiptalondum. pegar séluerfidleikar komu fram @ Spdnarmarkadi missti fjoldi folks
vinnuna, en markadurinn var einn sa mikilvaegasti fyrir islenskan saltfisk. Saltfiskverkun
hafdi veitt mikla atvinnu og var missirinn mikill fyrir efnahagslifid (Sigurdur Snaevarr,

1993).

Gridarlegt atvinnuleysi i kjolfar kreppunnar lék landsmenn illa. Atvinnuleysi var mikid
vandamal allan fjérda aratuginn og fjoldi heimila bjé vid sara neyd og 6rvaentingu. Engar
atvinnuleysisbeaetur voru til stadar til ad milda tekjumissinn og atvinnubdtavinnan, er
baejarfélog skipulogdu, hrokk skammt (Olafur R. Einarsson og Einar Karl Haraldsson,
1977). Atvinnuleysi & islandi hafdi pa sérstodu ad pad fylgdi arstidum, ekki hagsveiflum
likt og i idnadarlondunum. Litla vinnu var ad fa 4 haustin og fram eftir vetri en

annasamasti timinn, badi til sjavar og sveita, var & sumrin.
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Mynd 11: Atvinnuleysi i Reykjavik 1929-1937 eftir arstidum. Heimild: Hagstofa islands, 1997.

Mynd 11 synir yfirlit yfir skrada atvinnuleysingja i Reykjavik, en adeins par voru peir
skipulega taldir. Arin fyrir kreppu var atvinnuleysi litid, og naer ekkert yfir vor- og
sumarmanudina. | mai arid 1930 voru adeins prir atvinnuleysingjar skradir i Reykjavik og
enginn i agust. Annad var upp 4 teningnum & kreppuarunum. Atvinnuleysi kreppudranna
virdist hafa verid illvigara en adur pekktist, par sem pad nadi yfir allt arid, minnkadi ad
visu @ sumrin en var pd vidvarandi. Mest var atvinnuleysid arid 1936 en pad ar voru
2.150 einstaklingar an atvinnu i Reykjavik (Hagstofa islands, 1997). | pessari ritgerd er
notast vid tekjur skattgreidenda pegar meta skal tekjuskiptinguna. Af peim s6kum getur
atvinnuleysi komid fram i gégnunum annad hvort sem jafnari tekjuskipting, eda aukinn
6jofnudur. Fjoldi folks missti atvinnu sina og hafdi pvi mjog lagar, efa engar, tekjur. Slikir
einstaklingar voru ekki skattskyldir og komu par af leidandi ekki fram & skattskram.
Pannig gat virst sem tekjujofnudur fzaeri vaxandi, einfaldlega vegna pess ad feerri
einstaklingar voru a allra laegstu tekjubilunum. Ef tekjur einstaklinga laekkudu hins vegar
ekki naegilega mikid til ad komast nidur fyrir skattleysismork, pa gat atvinnuleysid birst

sem aukinn 6j6fnudur sékum pess ad fleiri voru a leegstu tekjubilunum en adur.

Atvinnuleysid herjadi einna helst & péttbylisstadina. A kreppudrunum haegdist pvi a
flutningi manna Ur sveitum i baina. Til studnings um pad ma nefna ad ibdum
hofudborgarsvaedisins fjolgadi um 58% a4 pridja dratugnum, adeins 27% a fjorda

aratugnum en 49% a fimmta aratugnum. Inn i pessa utreikninga getur pd spilad sa
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ahrifapattur ad nokkud haegdist 4 vexti mannfjoldans a kreppudrunum (Hagstofa

islands, 1997).

Yfirvold & Vesturlondum beittu 6likum adferdum i barattunni gegn kreppunni.
Franklin D. Roosevelt, paverandi Bandarikjaforseti, greip til pess rads ad fella gengi
dollarans. [ kjolfarid haekkadi gullfordi Bandarikjanna i verdi og gaf pad rikisstjérninni
aukid svigram til ad draga ar atvinnuleysi (Einar Mar Jonsson, Loftur Guttormsson og
Skuali pérdarson, 1975). Moérg onnur riki, m.a. Bretland og Danmork, kusu einnig leid
gengisfellinga og laekkudu gengi gjaldmidla sinna @ arunum 1931-1933. Nidurstdodur
rannsokna hafa leitt i ljés ad framleidsla og utflutningur jokst meira i peim rikjum er
felldu gengi gjaldmidla sinna heldur en i peim rikjum er felldu gengid sidar, eda alls ekki
(Eichengreen og Sachs, 1985). [slensk stjornvold téku pa akvordun ad vidhalda peirri
fastgengisstefnu er var vid lydi og koma frekar 4 innflutningshindrunum og tollamurum.
Gengi islensku krénunnar gagnvart sterlingspundi stéd éhaggad i 14 ar, eda fram til
arsins 1939, pratt fyrir ad hafa verid of hatt skrad til ad byrja med (22 krénur & moti
pundi) (Gudmundur Jénsson, 2002, 2009). Hatt gengi kom sér illa fyrir
utflutningsatvinnuvegina og bordust baedi saudfjarreekt og sjavarutvegur i bokkum.
S6kum aukinnar verdbdlgu hér & landi eftir 1932 fér raungengi heldur hakkandi. Lagdi
bvi gengisstefnan ekkert af mérkum til ad 6rva efnahagsstarfsemina (Johannes Nordal

og Olafur Témasson, 1985).

Litlar upplysingar eru faanlegar um raunverulegar tekjur & mann hér a landi
samanborid vid onnur 16nd. Svo haegt sé ad draga upp mynd af vexti raunverulegra
tekna & mann parf ad leita baedi til Skipulagsnefndar atvinnumala og Hagstofu [slands.
Gognin voru unnin upp Ur skattframtélum landsmanna en jafnframt voru aaetladar
tekjur peirra er ekki voru skattskyldir, sokum lagra tekna, og peer taldar med. Tekjur
beirra fyrirteekja er ekki voru skattskyld samkvaemt 16gum, til deemis Eimskipafélagid,
voru ekki teknar med i pessa utreikninga. Z£tla mda ad heildartekjur landsmanna hafi
verid heerri en paer tekjur sem gognin syna par sem miklum brégdum var gjarnan beitt
vid skattsvik (Haraldur Jéhannsson, 1960; Skipulagsnefnd atvinnumala, 1936). | toflu 2
ber ad lita nidurstédurnar yfir heildartekjur landsmanna. Ekki er haegt ad reikna voxt
raunverulegra tekna 4 mann nema feera tekjurnar til samreemds verdlags. Visitala

neysluvarnings var notud i peim tilgangi en buid er ad fella nidur pa lidi er ekki hvildu a
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raunverulegu verdlagi, svo sem husaleiga (Haraldur J6hannsson, 1960; Skipulagsnefnd
atvinnumala, 1936).

Tafla 2: Medaltekjur a mann 1929-1927. Heimild: Haraldur J6hannsson, 1960.

. Heildartekjur Medal  Medaltekjur V|$|ta!a Hlutfoll
Ar m. k. mannfisldi 4 mann kr. nte.\{slluvarnlngs raunve’rulegra
1.jali 1914=100 tekna a@ mann
1929 97 106.360 912 222 100
1930 98 108.080 907 216 102
1931 88 108.982 807 195 101
1932 87 110.700 786 188 102
1933 93 112.460 827 187 108
1934 97 114.055 850 189 110
1935 106 115.306 919 191 118
1936 108 116.375 928 195 116
1937 118 117.286 1.006 205 120

Timabilinu 1929-1937 er hagt ad skipta upp i prju stutt timabil 4t frd breytingum i
steerd raunverulegra tekna @ mann. Upphaf heimskreppunnar, 1929-1932, fellur undir
fyrsta timabilid. Hlutfall raunverulegra tekna & mann dregst ekki saman & timabilinu
sokum toluverdrar verdhjédnunar, en verdhjodnun hakkar tekjur ad raunvirdi. Annad
timabilid naer yfir arin 1933-1934 en pa fer ad gaeta vaxtar i raunverulegum tekjum 3
mann, samhlida aukinni verdbdlgu, og eru paer heldur meiri en &8 mestu kreppudrunum.
A sidasta timabilinu, 1935-1937, fer efnahagslifid ad rétta ur katnum og verdur
toluverdur kippur i vexti raunverulegra tekna, ad einhverju leyti sokum batnandi
vidskiptakjara (Haraldur Jéhannsson, 1960). A mynd 12 er hlutfall raunverulegra tekna a

mann sett fram & myndraenan hatt.

125 +
120 -

115 -

Hlutfall
raunverulegra 110 -
tekna @ mann

105 -

100 +

95

1929 1931 1933 1935 1937
Ar

Mynd 12: bréun raunverulegra tekna @ mann 1929-1937. Heimild: Haraldur J6hannsson, 1960.
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Svo virdist sem ad hlutfall raunverulegra tekna @ mann hafi farid vaxandi, og voru
adeins tvaer undantekningar fra peirri préun, arid 1931 og arid 1936. A drunum 1932-
1935 jukust rauntekjur & mann téluvert, eda um 15%. A sama tima haekkadi visitala
neysluvarnings um 1,6% og ma pvi rekja aukningu a@ raunverulegum tekjum a mann til
vaxtar i heildartekjum. Yfirlit yfir heildartekjur landsmanna og voxt raunverulegra tekna
er um margt gagnleg. pad er po einnig nytsamlegt ad lita & préun dagvinnutimakaups
verkamanna samanborid vid verdlagspréun til ad leggja mat a sveigjanleika raunlauna.
Sé sveigjanleiki raunlauna fyrir hendi pa er ad einhverju leyti haegt ad draga ur vexti
atvinnuleysis og koma pannig i veg fyrir aukningu éjafnadar (Gunnar Haraldsson o.fl.,
2007). A mynd 13 ber ad lita préun verdlags og dagvinnutimakaups verkamanna &

arunum 1927-1937.
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Mynd 13: bréun verdlags og dagvinnutimakaups verkamanna 1927-1937. Heimild: Hagstofa islands,
1997.

[ upphafi kreppunnar, & arunum 1931-1933, var verdhjodnun mikil, eda rum 12%,
sokum almenns verdfalls. Verdlag for po aftur heekkandi eftir 1932 og arid 1937 meeldist
verdbolga um 5,1%. Haekkun verdlags var ad mestu leyti innlent fyrirbrigdi (Haraldur
Jéhannsson, 1960). Dagvinnutimakaup verkamanna for hakkandi @ sama tima og
verdhjodnun var mikil. A adeins nokkrum &rum, 1929-1933, jékst kaupmattur

dagvinnutimakaupsins um 34%, sja mynd 14.
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Mynd 14: bréun kaupmaéttar timakaups verkamanna 1927-1937. Heimild: Hagstofa islands, 1997.

Hin mikla kaupmattaraukning kom sér vel fyrir pa einstaklinga er héfdu atvinnu en
skapadi jafnframt mikid atvinnuleysi. Framleidendur stédu frammi fyrir verdfalli a
afurdum sinum, dsamt auknum framleidslukostnadi sokum haerri launa, og drégu pvi ur
eftirspurn sinni eftir vinnuafli. S6kum fastgengisstefnu var ekki hzegt ad reida sig a
lekkun raunlauna i gegnum nafngengisleekkun og aukna verdbdlga. Gengisleekkanir og
verdlagshaekkanir hefdu getad studlad ad leekkun a hlutfallslegu verdi vinnuafls, og pa
hugsanlega ad aukinni eftirspurn eftir vinnuafli (Sedlabanki [slands, 2012). Stjérnvéld
téku hins vegar pa akvordun ad halda i fastgengisstefnu sina og pvi purfti ad treysta a
sveigjanleika nafnlauna til ad laga hagkerfid ad veikari eftirspurn. Sveigjanleiki nafnlauna
var hins vegar enginn og stédu pau i stad i fimm ar, frd arinu 1931 til 1936. Adlogun
hagkerfisins vard pvi i formi aukins atvinnuleysis. Eftir ad verdlag tok ad hakka, arid
1934, fér kaupmattur dagvinnutimakaupsins minnkandi. Ekki er talid ad
kaupmattarleekkunin hafi verid naegileg til ad koma i veg fyrir aukningu atvinnuleysis, ad
minnsta kosti benda atvinnuleysistolur ekki til pess. Kaupmattarryrnunin stéd po stutt
bar sem nafnlaun voru haekkud um 2,9% arid 1937. A sama tima var tdluverd verdbdlga

og haekkudu raunlaun pvi ekki meira en raun bar vitni (Hagstofa islands, 1997).

S6kum gagnaleysis er erfidleikum bundid ad meta hvort aukid atvinnuleysi hafi komid
fram sem aukinn jéfnudur eda 6jofnudur. Ekki eru til atvinnuleysistolur fyrir allt landid,
adeins Reykjavik, og parf pvi ad daetla hversu margir hafi verid atvinnulausir i pad heila. |

bvi skyni greip hofundur til pess rads ad finna hversu stort hlutfall ibda Reykjavikur voru
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skradir atvinnulausir arid 1937, og yfirfeera pad hlutfall yfir 4 adra péttbylisstadi. Aeetlad
var ad 3.810 einstaklingar hafi verid atvinnulausir arid 1937. bessum einstaklingum var
batt inn i laegstu tvo tekjubilin og 6jofnudur metinn. Samkvaemt pessum udtreikningum
virdist sem atvinnuleysid hafi aukid tekjujofnud litillega, med pvi ad feekka einstaklingum
i a leegstu tekjubilunum. Pessum atreikningum ber pé ad taka med miklum fyrirvara
enda eru peir mikil einféldun & raunveruleikanum, og heldur groéfir. Ekki var tekid tillit til
beirra einstaklinga er voru atvinnulausir i stuttan tima og hafa pvi hugsanlega verid a

tekjuskattsskram, auk pess sem gert var rad fyrir fullri atvinnu til sveita.

3.4 Tekjuskipting arido 1937

Arid 1937 var efnahagslifid & islandi byrjad ad rétta ur katnum eftir miklar hremmingar
kreppudranna. Hagvoxtur var vidunandi, um 4,2%, en verdbdlga var nokkud mikil, 5,2%, og
hafdi ekki verid meiri fra timum fyrri heimsstyrjaldarinnar. Atvinnuleysi var mjog mikid, sér i
lagi i kaupstodunum. Ytri skilyrdi pjédarbusins foru batnandi og h6fdu ekki verid hagstaedari
frd arinu 1929. Heildartekjur landsmanna féru ad sama skapi vaxandi sem og kaupmattur.
Fastgengisstefna, verdlagshjodnun og fost nafnlaun studludu ad mikilli kaupmattaraukningu
a timabilinu, en ad sama skapi ad miklu atvinnuleysi. Mynd 15 synir hvernig heildartekjur

skiptust @ milli skattgreidenda arid 1937.
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Mynd 15: Tekjuskipting fyrir allt landid arid 1937. Heimild: Jon Blondal, 1942.

i heildina voru 17.501 einstaklingar, eda tep 59% skattgreidenda, & laegstu
tekjubilunum, eda med tekjur undir 1.000 krénum. Teepur fimmtungur heildartekna

tilheyrdi pessum lagtekjuhop. Adeins 1.576 einstaklingar, um 5% skattgreidenda, hofou
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tekjur yfir 4.000 krénum, en fjérdungur heildartekna var i eigu pessa héps. A mynd 16
sést hversu hatt hlutfall heildartekna tilheyrdi hverjum tekjuflokki sem og hlutfall

skattgreidenda i hverjum tekjuflokki.
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Mynd 16: Hlutdeild hvers tekjuflokks i heildartekjum og hlutfall skattgreidenda i hverjum tekjuflokki.
Heimild: Jon Bléndal, 1942.

Likt og arid 1927, attu peir sem hofdou tekjur & bilinu 1.000-2.000 krénur, alls 20%
skattgreidenda, staerstu hlutdeildina i heildartekjum, eda rim 23% heildartekna. Adeins
8% heildartekna tilheyrdi peim er hofdu tekjur a bilinu 100-500 krénur, en pad voru rim
38% skattgreidenda. peir allra tekjuhaestu, er hofdu 20.000 kréonur og meira i tekjur,
voru 0,04% af skattgreidendum og attu 0,9% af heildartekjum. pvi er ljést ad misskipting
tekna @ milli skattgreidenda var toluverd. Mynd 17 synir tekjuskiptingu arid 1937 &

myndranan hatt med Lorenz-kurfu.
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Mynd 17: Lorenz-kurfa arid 1937. Heimild: Jon Blondal, 1942.
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Rauda linan taknar fullkominn jofnud en kupta blaa linan taknar tekjuskiptinguna arid
1937. Lorenz-kurfan synir hversu hatt hlutfall af heildartekjum pjodar tilheyra
mismunandi tekjuhdpum. Pannig er haegt ad greina ut fra mynd 17 ad 20% heildartekna

hafi runnid til 60% skattgreidenda, 40% tekna til 80% skattgreidenda og svo framvegis.

Erfitt er ad reikna tiundahlutfoll fyrir arid 1937 sékum pess ad skattgreidendum var
ekki skipt eftir tiundum, heldur eftir tekjubilum. bannig voru 37,9% skattgreidenda, eda
teeplega fjérar tekjutiundir, & nedsta tekjubilinu en 0,04% skattgreidenda a pvi efsta. bad
verdur pvi erfidleikum had ad reikna hin hefébundnu tiundahlutféll, p.e. 90/10 bil,
90/50 bil og 50/10 bil, likt og greint var fra i kafla 3.2. [ t6flu 3 ber ad lita Gtreikninga
hofundar & fyrrgreindum hlutféllum. bPad ber ad itreka ad utreikningum pessum skal
taka med miklum fyrirvara.

Tafla 3: Oj6fnudur arid 1927 maeldur med 90/10 bili, 90/50 bili og 50/10 bili. Heimild: J6n Bléndal, 1942.

Melikvardi Hlutfall

90/10 bil 49,93
90/50 bil 8,19
50/10 bil 10,10

Ojofnudur arid 1937 samkvaemt 90/10 bili var 49,93. Ut fra 90/10 bilinu er pvi haegt
ad alykta ad fateekasti einstaklingurinn i efstu tekjutiundinni hafi haft 50 sinnum haerri
tekjur en audugasti einstaklingurinn i nedstu tiundinni. 90/50 bilid og 50/10 bilid benda
til pess ad o6jofnudur hafi verid meiri i nedri hluta tekjudreifingarinnar. p6 verdur ad hafa
i huga ad mun vandasamara er ad leggja mat heildartekjur nedri tekjutiundanna par
sem stért hlutfall skattgreidenda falla undir sama tekjubil. Geta slik vandkvadi bjagad

utreikningana.

3.5 Samanburdur a tekjuskiptingu arin 1927 og 1937

Arin 1927 og 1937 voru um margt 6lik i efnahagssogu islands. Arid 1927 tilheyrdi miklu
uppgangstimabili i hagpréun landsins og var hagvoxtur mikill, ram 14%. Tiu darum sidar var
stadan Onnur. Hagvoxtur var um 4,2% og verdbdlga i hamarki fra timum fyrri
heimsstyrjaldarinnar. Litid hafdi borid 4 atvinnuleysi arid 1927 en var pad ordid gifurlega
mikid, og illvigt vandamal, arid 1937. Ytri skilyrdi pjodarbusins breyttust einnig a timabilinu,
b6 6fugt & vid atvinnuleysi. Vidskiptakjor voru mun hagstaedari arid 1937. Utflutningsverd

var svipad, munadi adeins tveimur stigum, en verd innflutnings var mun laegra arid 1937,
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eda um 26% laegra en tiu arum fyrr. S6kum mikillar verdhjédnunar a timabilinu, sem og

haekkunar nafnlauna, var kaupmattur mun haerri arid 1937 heldur en aridé 1927.

Frodlegt er ad bera saman tejuskiptingu aranna 1927 og 1937. Skattgreidendum
fjolgadi um rim 20% & pessum tiu drum. Skattskyldar tekjur jukust somuleidis a8 milli
ara, eda um taep 37%. Aukninguna i skattskyldum tekjum matti einkum rekja til fjdlgunar
skattgreidenda og aukningar i félagarekstri. Félagarekstur feerdist mjog i voxt & pessum
tima, fjoldi félaganna jokst um 60% og voxtur skattskyldra tekna peirra nam 70%. Tolur
bessara tveggja dra eru po ekki fullkomlega sambzerilegar par sem persénufradrattur
var haerri arid 1937 (J6n Bldndal, 1942). A mynd 18 er samanburdur & tekjuskiptingu

aranna 1927 og 1937 settur fram myndrant.
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Mynd 18: Samanburdur a tekjuskiptingu fyrir allt landid arin 1927 og 1937, hlutfallslegar t6lur. Heimild:
Jon Blondal, 1942.

Vid fyrstu syn virdist sem tekjujofnudur hafi farid vaxandi. Hlutfallslega feerri voru &
allra haestu og laegstu tekjubilunum arid 1937 heldur en 1927, en aftur @ méti voru
hlutfallslega fleiri a tekjubilunum 1.000-7.000 krénur. beim skattgreidendum, er hofdu
yfir 8.000 krénur i tekjur, faekkadi baedi hlutfallslega sem og i beinum télum, sjd mynd

18 og 19.
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Mynd 19: Samanburdur a tekjuskiptingu fyrir allt landid arin 1927 og 1937, beinar tolur. Heimild: Jon
Blondal, 1942.

Ut fra myndum 18 og 19 er greinilegt ad borgaraleg millistétt var 6dum ad myndast.
A timabilinu 1930-1940 tilheyrdu flestir islendingar lagstétt, likt og sést & fjélda peirra er
voru & nedstu tekjubilunum. A pessum arum vard pé téluverd aukning i millistétt. Mest
vard fjolgunin, baedi hlutfallslega sem og i beinum tdlum, i hdpi peirra er voru &
tekjubilinu 1.000-4.000 krénur. Skyringin felst ad einhverju leyti i aukinni sérhaefingu i
péttbylinu, en stéttaskiptingin fér ad miklu eftir atvinnu. Verkamenn téldust ad jafnadi
til lagstéttar, ymis idnadarstorf, pjonustustorf og embeettisstorf til millistéttar og

jardeigendur og atvinnurekendur til hastéttar (Jon Gunnar Grjetarsson, 1993).

Til pess ad fa nakveemara mat a breytingu tekjuskiptingarinnar er haegt ad reikna
Ginistudulinn Ut fra Lorenz-karfu hvers &rs. Arid 1927 var Ginistudullinn 0,52 en arid
1937 var hann 0,51. Almennt er talid ad vid hverja smavaegilega breytingu i Gini-
studlinum breytist tekjuskiptingin toluvert. bvi er heegt ad dalykta, ut fra fyrrgreindum
Ginistudlum, ad jofnudur hafi aukist all nokkud fra arinu 1927 til arsins 1937. bessum
nidurstédum verdur po ad taka med nokkrum fyrirvara sokum pess ad flatarmalsmaeling
Ginistudulsins er ekki einhlitur maelikvardi pegar bera @ saman jofnud tveggja timabila

(Deaton, 1997).

Til eru mun fleiri maelikvardar 8 préun tekjudjafnadar heldur en Ginistudullinn. Einn
af peim er 90/10 bil, en pad synir muninn & efsta og nedsta tiundahluta. Med pvi ad
reikna hlutfallid @ milli heildartekna efstu tekjutiundarinnar og heildartekna nedstu

tekjutiundarinnar faest maelikvardi yfir alla tekjudreifinguna. Hatt hlutfall gefur til kynna
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ad launamunur sé mikill @ milli peirra haest og leegst launudu. Tafla 4 synir samanburd a
0jofnudi arin 1927 og 1937 maeldum med 90/10 bili, 90/50 bili og 50/10 bili.

Tafla 4: Oj6fnudur arin 1927 og 1937 maeldur med 90/10 bili, 90/50 bili og 50/10 bili. Heimild: J6n
Blondal, 1942.

Meelikvardi 1927 1937 Breyting
90/10 bil 48,81 49,93 2,3%
90/50 bil 9,04 8,19 -9,4%
50/10 bil 7,4 10,10 36,5%

Ojofnudurinn var 48,81 arid 1927 en 49,93 &rid 1937. Voxtur heildaréjafnadar &
timabilinu maeldur med 90/10 bili var pvi 2,3%. Oj6fnudur & medal efstu tekjuhépanna
drést saman um 9,4% a timabilinu @ medan 6jo6fnudur i nedri hluta tekjudreifingarinnar
jokst um 36,5%. bvi er ljést ad voxtur djafnadar i tekjuskiptingu a timabilinu kom allur
fram i nedri helming tekjudreifingarinnar. Samkvaemt 90/10 bilinu fér 6jofnudur vaxandi
a timabilinu, en samkvaemt Ginistudlinum drést 6jofnudur saman. Likt og kom fram i
kafla 2.4 geta 6likar maeliadferdir flokkad somu tekjudreifingu & mismunandi hatt eftir
jofnudi. Asteedan felst i pvi ad adferdirnar eru misnaemar fyrir breytingum
tekjudreifingunni. Ef breytingar i 6jofnudi yrdu einhversstadar 4 milli 11. og 89.
hundradsmarks pa myndi st breyting ekki koma fram i 90/10 bili, en Ginistudullinn
myndi syna pa breytingu (The World Bank, 2000).

bzer sviptingar i efnahagslifinu er attu sér stad a timabilinu 1927-1937 hafa ad ollum
likindum leikid stért hlutverk i peim breytingum sem urdu 3a tekjuskiptingunni.
Hlutfallslega feerri voru a allra haestu og leegstu tekjubilunum arid 1937 heldur en 1927,
en aftur @ méti voru hlutfallslega fleiri @ tekjubilunum 1.000-7.000 krénur. baer miklu
breytingar er attu sér stad innan tekjuskiptingarinnar hafa komid fram i Ginistudlinum
sem aukinn jofnudur. 90/10 bilid tekur aftur & méti ekki tillit til pessara breytinga. bratt
fyrir ad feerri einstaklingar hafi verid med mjog haar tekjur arid 1927 heldur en 1937, pa
voru samanlagdar tekjur pessara einstaklinga heerri arid 1937. Af peim sékum synir
90/10 bilid aukinn 6j6fnud a timabilinu. Enn og aftur er pé naudsynlegt ad itreka ad allir
utreikningar, badi 4 Ginistudlinum sem og 90/10 bilinu, eru ekki fullkomnir og byggjast
ad miklu leyti 4 mati hoéfundar. | kafla 4 verdur farid yfir mdgulegar skyringar, adrar en

efnahagssveiflur, a préun tekjuskiptingarinnar.
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4 Ahrifavaldar

Margir ahrifapaettir 4 préun tekjuskiptingarinnar, adrir en efnahagsbreytingar, voru ad verki
a timabilinu 1927-1937. Sem daemi um slika peetti voru skattabreytingar, stofnanir a
vinnumarkadi, buferlaflutningar, kyn og félagsmalaloggjof. Ad 6llum likindum gegndu sumir
baettir staerra hlutverki en adrir, en sennilegast er ad samspil peirra hafi studlad ad breyttri

tekjuskiptingu.

4.1 Skattabreytingar

Uppbygging skattakerfis getur radid miklu um radstofunartekjur landsmanna, sér i lagi
skipan tekjuskatts. Sé rétt ad farid getur dlagning tekjuskatts hentad vel til tekjujoéfnunar
(Stefan Olafsson og Arnaldur Sélvi Kristjidnsson, 2012). bau vfirlit yfir tekjuskiptingu sem
studst er vid i pessari ritgerd byggja a skattskyldum tekjum landsmanna. Ekki eru faanleg
gogn um tekjur eftir skatt og er pvi ekki haegt ad greina jofnunarahrif skattlagningar. pratt
fyrir pad téok hofundur pa akvordun ad greina fra peim skattabreytingum er attu sér stad a
timabilinu 1927-1937 par sem paer breytingar hofdu téluverd ahrif a pau tekjuyfirlit sem hér
er studst vid.

[ jandar arid 1935 sampykkti Alpingi |6g vardandi breytingar a tekju- og eignaskatti.
Tekjuskipting pjédarinnar, likt og huin kom fyrir Gt frd skattskyldum tekjum, breyttist
toluvert i kjolfar skattabreytinganna. Fyrst ber ad nefna ad hlutfallslega feerri komust &
skattskra sékum aukins persénufradrattar arid 1937. Atti pessi faekkun einkum vid
kaupstadina, en par var fradrattur aukinn meira en annars stadar. Upphaflega var
fradratturinn 500 krénur af hreinum tekjum heimilisfastra manna, fyrir hvern pann
einstakling er var 8 framfeeri framteljanda. Eftir breytinguna haekkadi fradratturinn fyrir
einstakling upp i 800 krdnur i Reykjavik, 700 krénur i kauptunum og 600 krénur i
sveitum. Jafnframt haekkadi fradratturinn fyrir hjon, upp i 1.500 kréonur i Reykjavik,
1.400 krénur i 68rum kaupstéodum og 1.200 krénur i sveitum. Aukinn persénufradrattur
gerdi pad ad verkum, likt og adur sagdi, ad hlutfallslega feerri komust a skattskra arid
1937. Slikar breytingar gatu komid fram i tekjuskattsyfirlitum sem aukinn jofnudur, par

sem hlutfallslega faerri voru a laegstu tekjubilunum en adur. bad parf pé ekki endilega ad
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byda ad jofnudur hafi aukist. Tekjuskipting aranna 1927 og 1937 er pvi ekki fullkomlega
sambaerileg (Skipulagsnefnd atvinnumdla, 1936; Stjérnartidindi fyrir island, 1935).

Skattakerfid var byggt upp @ morgum skattprepum og var um ad raeda stigvaxandi
skatt. bannig purftu peir sem voru med laegstu skattskyldu tekjurnar, 1.000 krénur og
laegri, ad greida 1% i tekjuskatt en peir sem voru med haestu skattskyldu tekjurnar,
50.000 krénur og par yfir, purftu ad greida 13.200 krénur af 50.000 kréonum, og 40% af
afgangi (Skipulagsnefnd atvinnumadla, 1936; Stjérnartidindi fyrir island, 1935).

Tekjuskipting & slandi breyttist p6 nokkud & drunum 1927-1937. Aukinn jofnud, likt
og Ginistudullinn syndi, matti ad einhverju leyti rekja til pess ad einstaklingum med haar
tekjur faekkadi 4 pessum tima, badi hlutfallslega og i beinum télum. Liklegt pykir ad su
faekkun hafi verid i beinu samhengi vid pann hatekjuskatt er komid var a arié 1935. Til
bess ad komast hja skattinum var einstaklingsrekstri breytt i félagarekstur en skattalogin

hygldu félégum samanborid vid einstaklingsrekstur (Jon Blondal, 1942).

4.2 Launamunur

Launamunur er ein helsta orsok éjafnadar. Samkvaemt skilgreiningu hagfraedinnar er pad
fyrst og fremst mismunandi framleidni sem veldur mismunandi tekjum. Med framleidni er
att vid hversu miklum verdmaetum hver og einn getur skilad med vinnu sinni. Framleidni er
bé ekki eini patturinn er hefur ahrif 4 laun, en daemi um adra ahrifapaetti eru buseta, kyn og

atvinnugrein (Asgeir Jénsson o.fl., 2001).

4.2.1 Ahrif basetu & laun

Pegar dré ad lokum nitjandu aldar héfust miklar breytingar i pjédarbuskap islendinga. |
kjolfar idnvaedingar, einkum i sjavarutvegi, hof ndtima borgarsamfélag ad taka a sig mynd.
Likt og kenningar Simon Kuznet kveda 4 um pa fer ¢jéfnudur vaxandi i kjdlfar idnvaedingar. |
aldaradir hofdu neer allir islendingar haft lifsvidurvaeri sitt af landbunadi, en med tilkomu
péttbylisstada skopudust fjolbreytt storf er voru mismunandi launud. Aukin sérhzefing og
verkaskipting i péttbylinu leiddi til launamunar, en aukinn launamunur er einn helsti

orsakavaldur vaxandi éjafnadar (Olafur R. Einarsson, 1970; Kuznets, 1955).

Litlar upplysingar eru faanlegar um préun medaltekna @ mann i kaupstédum og
sveitum & fyrri hluta tuttugustu aldar. | nefndaraliti sinu 4rid 1934 gerdi Millipinganefnd

i launamalum yfirlit yfir tekjur pjédarinnar, og hvernig paer skiptust @ milli hérada a
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arunum 1929-1932. Yfirlitin voru unnin upp Ur skattframtélum landsmanna. Tekjur
beirra sem ekki komust & skattskra voru asetladar 400 kréonur, hvar sem var a landinu.
Skipulagsnefnd atvinnumala hélt 4fram med pessar skyrslur og baetti vid arunum 1933
og 1934. Adrar upplysingar vardandi tekjur landsmanna, og skiptingu peirra a@ milli
hérada eru ekki faanlegar ad svo stéddu og verda pvi arin 1929-1934 latin naegja til ad

syna skiptingu tekna eftir hérudum.
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Mynd 20: Medalarstekjur & hvern ibua i kaupstodum 1929-1934. Heimild: Skipulagsnefnd atvinnumala,
1936.

Medalarstekjur a hvern ibua voru haestar i Reykjavik, sja mynd 20, en par 4 eftir komu
naest fjolmennustu kaupstadirnir, Akureyri og Hafnarfjordur. | upphafi timabilsins, arid
1929, voru medaldrstekjur @ hvern ibda i Reykjavik 1.435 kronur, eda taeplega 100%
haerri en i Vestmannaeyjum, par sem medaldrstekjur 4 ibua voru laegstar af
kaupstddunum. Arid 1934 voru medalérstekjur & hvern ibua i Reykjavik 96% haeerri en
Seydisfirdi, er pa var ordinn laegstur af kaupstddunum hvad medaldarstekjur a hvern ibda
vardar. bad liggur ljost fyrir Ut fra mynd 20 hvenaer ahrifa heimskreppunnar héf ad geeta
hér & landi. A milli dranna 1930 og 1931 laekkudu medaldrstekjur & ibda i 6llum
kaupstédunum. Svo virdist sem heimskreppan hafi komid hardast nidur a Siglufirdi, en

bar lekkudu medaltekjur a ibda um 17% a milli ara (Skipulagsnefnd atvinnumala, 1936).

Heimskreppan var ad 6llum likindum einn staersti dhrifavaldur 8 préun medaltekna a
timabilinu. Gridarlegt atvinnuleysi var fylgifiskur kreppunnar og hafdi pau ahrif ad tekjur
manna drogust saman sokum faerri vinnustunda. Kaupstadirnir byggdu margir hverjir
afkomu sina & fiskveidum, og utflutningi sjavarafurda, og urdu par ad leidandi fyrir
bardinu & atflutningstregdu og verdfalli a utflutningsvérum a kreppuarunum. Fjoldi

sjavarpldssa attu i vok ad verjast og purftu pau ad finna 6nnur verkefni i stad
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saltfiskverkunar til ad halda utgerdinni gangandi (Helgi Skuli Kjartansson, 1974, 2010).
Pad voru ekki adeins kaupstadirnir er fengu ad kenna a afleidingum heimskreppunnar,
pbar sem medaltekjur @ mann laekkudu einnig i syslunum. Syslurnar voru ekki jafn hadar
utflutningi og sjavarpldssin, og vard atvinnuleysi par pvi ekki jafn illvigt. Ekki er par med
sagt ad landbunadur hafi ekki ordid fyrir stéraféllum, en pegar kreppan svarf ad var atlit
fyrir ad fjoldi baenda myndi flosna upp af jordum sinum (Skipulagsnefnd atvinnumala,

1936).

Ef préun medaldrstekna & ibua, baedi i syslum og kaupstédum, er athugud kemur
ymislegt athyglisvert i ljés. Medalarstekjur & hvern ibda leekkudu hlutfallslega meira i
kaupstddunum heldur en { syslunum, dsamt pvi ad samdratturinn stéd par lengur. A milli
aranna 1933 og 1934 haekkudu medalarstekjur 4 ibda adeins i premur kaupst6dum,
Reykjavik, Siglufirdi og Vestmannaeyjum en i tiu, af sautjan, syslum (Skipulagsnefnd
atvinnumala, 1936). Skyringin felst ad einhverju leyti i ahrifum kreppunnar.
Kaupstadirnir byggdu adallega a sjavarutvegi, er gaf gédar tekjur pegar vel aradi en kom
illa ut ur pvi verdfalli er fylgdi kreppunni. Sveitirnar voru hins vegar laglaunasvaedi, baedi
fyrir, og i kreppu (Helgi Skuali Kjartansson, 2010). bratt fyrir erfidleika i sjavarutvegi hofou

kaupstadirnir pé jafnan vinningin hvad medaldrstekjur & hvern ibda vardadi, mynd 21.
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Mynd 21: Medalarstekjur & hvern ibua arid 1934. Heimild: Skipulagsnefnd atvinnumala, 1936.
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Reykjavik bar hofud og herdar yfir adra stadi 4 landinu, hvort sem um var ad reda
kaupstadi eda syslur, pegar medaldrstekjur & hvern ibda arid 1934 voru rannsakadar.
Astaedan folst ad einhverju leyti i pvi ad Utgerdarhéfn togaranna, er skiludu miklum
tekjum, var adallega i Reykjavik og nagrenni, en sjdvarutvegur kauptunanna byggdi a
motorbatum og saltfiskverkun, er for illa ut ar kreppunni (Sigurdur Snaevarr, 1993). Af
syslunum var Gullbringu- og Kjésarsysla haest, med 739 krénur i medalarstekjur 4 mann,
en Hunavatnssysla leegst, med 473 kronur. Samkvaemt pessu yfirliti voru pvi
medaldrstekjur @ mann i Reykjavik 86% haerri en i Gullbringu- og Kjésarsyslu, og 190%
haerri heldur en i Hunavatnssyslu. Munur & milli syslna var einnig toluverdur, til ad
mynda voru medaldrstekjur @ mann i Gullbringu- og Kjésarsyslu 56% heerri en i
Hdnavatnssyslu. Tekjur pjédarinnar skiptust pvi mjog misjafnt @ milli hérada. bau yfirlit
sem hér er studst vid gera po 6jo6fnudi ekki fullkomin skil, par sem medaldrstekjur &
mann 4 hverjum stad syna ekki hversu mikill munur er & peim tekjuhaestu og
tekjuleegstu. pratt fyrir 6fullkomnar upplysingar méa pé draga pa alyktun ad 6jofnudur
hafi aukist hradar i kaupstodunum heldur en i sveitunum par sem 6jofnudur og
medaltekjur fylgjast oft ad. pannig ma reikna med ad o6jofnudur hafi verid meiri i

Reykjavik heldur en Hinavatnssyslu (Asgeir Jénsson o.fl., 2001).

A drunum 1929-1934 var félksflutningur Gr sveitunum i kaupstadina téluverdur. Ef
litid er til timabilsins 1930-1933 pa fjolgadi ibuum Reykjavikur um 12%, ibdum i
kaupstddum um 6% en ibium sveita faekkadi aftur 4 méti um 0,7%. A mynd 22 sést
hlutfallsleg breyting ibuafjolda i tveimur tekjuhaestu kaupstédunum, Reykjavik og
Hafnarfirdi, og tveimur tekjuleegstu syslunum, Skagafjardarsyslu og Hiunavatnssyslu.
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Mynd 22: Hlutfallsleg breyting ibuafjolda i Reykjavik, Akureyri, Skagafjardarsyslu og Hinavatnssyslu
1930-1934. Heimild: Hagstofa islands, 1997.
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Eins og sést var voxtur péttbylisstadanna mun meiri en i syslunum. Orlitié dré ur vexti
béttbylisstadanna a fyrstu arum kreppunnar, en a8 sama tima geetti Orlitils vaxtar hja
syslunum. Athyglisvert pykir ad ibdum Hunavatnssyslu fér stodugt feekkandi, ad
undanskildu drinu 1932, en par voru medaldrstekjur 3 mann laegstar a o6llu landinu.
Adeins i einni syslu, Dalasyslu, vard meiri félksfaekkun, en par voru medalarstekjur a

mann einnig lagar.

Reikna ma med ad launamunur a milli kaupstada og sveita hafi ad einhverju leyti
verid drifkrafturinn a bak vid buferlaflutningana (Skipulagsnefnd atvinnumadla, 1936).
Samkveemt kenningum hagfreedinnar mun launamunur 3 milli sveda kalla 4
folksflutninga, allt par til munurinn hverfur. Um leid og folk flytur fra einu svaedi, t.d fra
Strandasyslu til Reykjavikur, eykst jadarframleidsla pess vinnuafls sem eftir er i
Strandasyslu og laun pess hakka. Laun fara hins vegar laekkandi par sem félki fjolgar, i
bessu tilviki Reykjavik. par fjolgar vinnuafli i hlutfalli vid adra framleidslupeetti og fer pvi
jadarframleidni vinnuafls minnkandi. bpannig geta fdlksflutingar studlad ad auknum
tekjujofnudi (Axel Hall o.fl., 2002). Oliklegt pykir ad slik préun hafi att sér stad hér &
landi & drunum 1927-1937, par sem nafnlaun voru tregbreytanleg nidur a vid, sja kafla
3.3. bar af leidandi foru laun i Reykjavik, og 66rum kaupstodum, ekki leekkandi samfara
aukinni félksfjolgun.

Hafa verdur i huga ad ahrif félksflutninga a tekjuskiptinguna, sem og launamuninn a
milli kaupstada og sveita, fara ekki adeins eftir félksflutningum, heldur einnig eftir pvi
hverjir pad eru sem flytjast @ milli stada. Ef ad einstaklingur med haar tekjur flytur fra
Strandasyslu til Reykjavikur, pa munu heildartekjur, og 6j6fnudur, dragast saman i
Strandasyslu. Hins vegar mun hlutfallid @ milli tekna i Reykjavik og tekna i Strandasyslu
aukast (Xing, 2010). Til skamms tima studla félksflutningar pé ekki alltaf ad auknum
tekjujofnudi. Stodugur straumur folks til kaupstadanna gerir pad ad verkum ad fleiri
verda um hvert laust starf. Afleidingin verdur oft a tiGum sU ad atvinnuleysi i
kaupstodunum eykst, fateekum fjolgar og tekjudjofnudur fer vaxandi (Harris og Todaro,
1970). Haegt er ad draga pd alyktun ad préunin hér 4 landi hafi ad einhverju leyti fylgt
ofangreindri lysingu. Hinn mikli straumur til péttbylisins jok frambod éfaglaerds vinnuafls
i kaupstddunum. A sama tima, sokum kreppunnar og pvi verdfalli er henni fylgdi, drdst

eftirspurn eftir vinnuafli saman, atvinnuleysi vard vidvarandi og fateekum fjolgadi.
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Taka parf samanburdinum @ medalarstekjum a hvern ibdua med miklum fyrirvara.
Tekjur peirra, er ekki komust a skattskrd, voru dzetladar og dvist er hversu ndkvaem su
adztlun var. Auk pess torveldudu peer skattabreytingar er gerdar voru arid 1935
samanburd & milli dra, par sem pessar breytingar nddu til tekjuarsins 1934. Ad lokum
voru skattframtoélin, er skyrslurnar byggdu &, ekki naegilega samreemd til ad syna
gallalausan samanburd a milli élikra landshluta. Miklir erfidleikar félust einkum i
samanburdi & milli kaupstada og sveita par sem huseignir voru oftar en ekki taldar
verdminni i sveitunum, pratt fyrir ad um s6mu gaedi veeri ad reeda. Skattframtdélin voru

samt sem adur areidanlegasta heimildin um tekjur launastéttanna (Jon Blondal, 1942;

Skipulagsnefnd atvinnumala, 1936).

4.2.2 Ahrif kyns & laun

Voxtur Reykjavikur var or & fyrstu dratugum tuttugusta aldar. Svo virdist sem bajarlifid, og
bau storf sem péttbylid hafdi upp a ad bjoda, hafi hofdad sérstaklega til kvenna, en ivid fleiri
konur en karlar fluttu til borgarinnar. Fram til arsins 1940 tidkadist pad, ad paer konur er
storfudu utan heimilisins ynnu fyrir sér sem vinnukonur. Laun vinnukvenna voru akaflega
léleg og vinnuadstadan heldur bagborin (Ingdlfur V. Gislason, 1994). begar
verkakvennafélog nadu fétfestu kom fram krafa um launajafnrétti karla og kvenna. S6mu
laun atti pd adeins ad greida ef konur ynnu sému vinnu og karlar. Barattan fyrir
launajafnrétti bar pd litinn drangur og voru laun verkakvenna ad jafnadi pridjungi leegri en
laun verkamanna fram til arsins 1940. Var pessari pridjungsreglu yfirleitt fylgt i

kjarasamningum (Gylfi Grondal, 1980).

Arid 1934 var gerd rannsékn & tekjum launastéttanna i Reykjavik eftir
skattframt6lum. Alls voru launpegar 11.535 manns, par af 3.775 konur. Um var ad raeda
hreinar tekjur, p.e. tekjur ad fradregnum skottum og peim beina kostnadi er féll til vid
oflun teknanna. Likt og mynd 23 synir voru tekjur karlmanna mun heerri en tekjur
kvenna. Tekjuskipting var aftur a8 moti djafnari medal karla heldur en kvenna

(Skipulagsnefnd atvinnumala, 1936).
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Mynd 23: Samanburdur @ hreinum tekjum karla og kvenna i Reykjavik arid 1934. Heimild:
Skipulagsnefnd atvinnumala, 1936.

Medaltekjur karla, 3.602 krénur, voru mun haerri heldur en medaltekjur kvenna,
1.369 krénur. Adeins ein kona, eda 0,03% kvenna, hafdi tekjur yfir 10 pdsund krénum &
moti 2,5% karlmanna. Sé athygli veitt ad nedri tekjubilunum er ljost ad 83% kvenna
hofdu tekjur a bilinu 0-2.000 en adeins 28% karlmanna voru 4 sama tekjubili. Pad bendir
til pess ad i flestum tilfellum hafi konur starfad vid ofaglerd storf. (Skipulagsnefnd

atvinnumala, 1936).

Ein megin astada hins mikla launamunar milli karla og kvenna var su verkaskipting er
tidkadist. Karlmenn monnudu almennt pau storf er hast voru launud, peir stundudu
idngreinar, séttu sjoinn og hofdu auk pess meiri taekifeeri til ad mennta sig. bad heyrdi til
undantekninga ad badir adilar i hjonabandi ynnu ut. Konur attu ad vera heimavinnandi,
sjda um heimilid og hugsa um bdérnin (Helga Sigurjénsdoéttir, 1985). Arid 1930 stdrfudu
65% ogiftra kvenna utan heimilisins en adeins 4,6% giftra kvenna. Storfudu flestar sem
vinnukonur enda hofdu faar teekifeeri til ad seekja sér menntun. Adeins sjo konur
utskrifudust med studentspréf arid 1934 en engin kona lagdi stund & haskdlandm 3
bessum tima (Hagstofa fslands, 1997). pad vidhorf tidkadist i pjédfélaginu ad
karlmennirnir attu ad sja um ad framfeaera sér og sinum og atti konan ekki ad vinna utan
heimilisins nema i brynustu neyd. Laun kvenna attu adeins ad auka tekjur
fjdlskyldunnar, ekki sja henni farborda, og pvi potti sjalfsagt ad konur fengu greidd laegri

laun en karlar (Margrét Gudmundsdadttir, 1983).
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4.2.3 Ahrif atvinnugreinar 4 laun

Adeins eru til takmarkadar upplysingar um tekjur hinna einstéku stétta. Arid 1932 var talid
ad 14.088 einstaklingar a ollu landinu storfudu sem sjémenn, verkamenn eda idnadarmenn
en adeins lagu fyrir upplysingar um 6.518 einstaklinga. Var upplysingum safnad ur
kauptinum og kaupstddum & 6llu landinu. | téflu 5 sést hvernig medaltekjur ofangreindra

atvinnustétta voru.

Tafla 5: Medaltekjur og atvinnutimi idnadarmanna, sjdmanna og verkamanna arid 1932. Heimild:
Skipulagsnefnd atvinnumala, 1936.

. Atvinnutimi i
Medaltekjur

manudi

[6nadarmenn  3.802 9,7
Sjémenn 2.895 8,0
Verkamenn 2.100 7,6

Eins og sja ma voru idnadarmenn med haestu medaltekjur & manudi. Asteeduna ma
sennilega rekja til tveggja patta. i fyrsta lagi virdist sem hid mikla atvinnuleysi er herjadi
a landsmenn hafa farid mildari hdondum um idnadarmenn heldur en adrar verkastéttir,
bar sem atvinnutimi peirra & manudi hélst tiltdlulega mikill. { 68ru lagi voru stérf hinna
ymsu flokka idnadarmanna betur launud heldur en storf annarra stétta. Medaltekjur
skipasmida voru til ad mynda 10.405 krénur @ manudi auk pess sem medaltekjur
klaedskera, ljésmyndara, blikksmida og rakara voru ansi drjugar. Adra sogu var ad segja
af verkamoénnum. Stada peirra var oftast bagborin, adbunadur var sl&amur og laun voru
lag. Arid 1932 voru medaltekjur verkamanna 80% laegri heldur en medaltekjur
idnadarmanna, og 38% laegri en laun sjomanna. Verkamenn voru ad jafnadi 4 laeegstu
tekjuprepunum og voru tekjur peirra vidkveemari en adrar fyrir breytingum i
efnahagslifinu. Sést pad einna helst @ atvinnutima verkamanna a manudi, en peir unnu

mun faerri stundir en idnadarmenn (Ingdlfur V. Gislason, 1994).

4.3 Verkalydsfélog

Rannséknir hafa leitt i ljos ad tekjujofnudur eykst pegar kjarasamningar eru midstyrdir og
verkalyOsfélog fa og stér, en dregst saman pegar fair launpegar eru félagsbundnir.
Félagsmenn verkalydsfélaga hafa ad jafnadi heerri laun en peir sem standa utan félagsins. Af

bvi leidir ad pvi fleiri launpegar sem eiga adild ad verkalydsfélogum, pvi meiri verdur
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jofnudur tekna (Gustafsson og Johansson, 1999). bratt fyrir ad verkalydsfélog geti haekkad
laun einhverra launpega pydir pad ekki ad allir greedi, pvert & méti. Su launahaekkun er
verkalydsfélog krefjast fyrir félagsmenn sina er oft a tidum a kostnad annarra launpega.
Skyringin felst i grunnkenningu hagfraedinnar, |6gmali eftirspurnar. bvi haerra sem verdid er,
bvi minna er keypt. Med 68rum ordum, ef laun haekka, pa feekkar peim storfum sem i bodi
eru og atvinnuleysi eykst. bannig geta verkalydsfélog studlad ad auknum 6&jofnudi

(Friedman, 1980).

Verkalydshreyfingin hér & landi haféi rétt slitid barnsskonum pegar afleidingar
heimskreppunnar féru ad lata & sér kraela. Arid 1930 voru 30 verkalydsfélég innan
Alpydusambands islands og félagsmenn peirra um 5.600, eda um fjérdungur verkalyds
landinu. (Gunnar Helgason, Hannes H. Gissurarson, Hilmar Gudlaugsson og Sigurdur
Oskarsson, 1981). bess ber ad geta ad p6 nokkur, allstér verkalydsfélog stédu utan
Alpydusambandsins (Svanur Kristjansson, 1976). Nidurstédur rannsdkna benda til pess
ad slikt fyrirkomulag, p.e. morg atvinnugreinafélog vid lydi, geti dregid ur sveigjanleika
vinnumarkadar. Ef verkalydsfélog na adeins yfir dkvednar atvinnustéttir, likt og pekktist
a Islandi, mun kjarabaratta peirra adeins sntast um ad hamarka eigin hagsmuni, og
ekkert tillit verdur tekid til annara launpegahdpa. Slikar adstaedur geta hvatt til mikillar
horku i launasamningum og ytt undir krofur um stifari reglur @ vinnumarkadi. Sé
uppbyggingu vinnumarkadarins pannig hattad getur atvinnuleysi ordid mikid (Calmfors
og Driffill, 1988).

A fyrstu arum kreppunnar reyndi 4 sveigjanleika islensks vinnumarkadar pegar
verdfall vard & flestum Gtflutningsvérum [slendinga. Utflutningsverd var mjog lagt midad
vid innlendan tilkostnad og ljést vard ad eitthvad pyrfti undan ad lata til ad afstyra hruni
atvinnuveganna. Yfirvold féllust ekki @ hugmyndir um gengisfellingu og var pvi reynt ad
leekka nafnlaun til samraemis vid greidslupol atvinnuveganna (Helgi Skuali Kjartansson,
2010). Verkalydshreyfingin brast harkalega vid og vida kom til hardra 4ataka i
kaupdeilum. Svo for ad kauptaxtar stodu Obreyttir' fra 1931-1936, pratt fyrir mikla

verdhjodnun, og vard kaumattaraukning mikil, sja mynd 24.

L Ekki eru faanleg gégn um préun kauptaxta hja éllum verkalydsfélégum og er pvi studst vid timakaup

Dagsbrunar.
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Mynd 24: bréun kaupmattar timakaups Dagsbrinar 1927-1937. Heimild: J6hannes Haraldsson, 1960.

Kaupmattur timakaups Dagsbrunar jokst gifurlega a arunum 1929-1933, eda um 35%,
sokum almenns verdfalls og nafnlaunahakkana. Mest vard aukningin & fyrstu arum
kreppunar, en pa var timakaupid haekkad um 5 aura, pratt fyrir mikla verdhjédnun. Hin
mikla kaupmattarhaekkun kom sér vel fyrir pa einstaklinga er h6fdu atvinnu en skapadi
jafnframt mikié atvinnuleysi, par sem adlogun vinnumarkadar foér ekki i gegnum
raunlaunalakkun heldur frambod og eftirspurn eftir vinnuafli. Ein af asteedum hinnar
miklu raunlaunahaekkunar var tregbreytanleiki nafnlauna nidur 4 vid (Sedlabanki islands,
2012). Verkalydsfélogin stéddu fost & sinu og boérdust gegn tilraunum til launalaekkana
med miklum krafti. Ef hins vegar verkalydsfélogin hefdu sampykkt nafnlaunaleekkun ma
svo vera ad atvinnuleysi hefdi minnkad og tekjujéfnudur aukist nokkud. Laegri nafnlaun
hefdu leekkad framleidslukostnad atvinnurekenda og pvi hugsanlega aukid eftirspurn
beirra eftir vinnuafli. bannig hefdu fleiri einstaklingar haft tekjur, fateekt hefdi minnkad
og tekjuskipting hefdi jafnast. Pannig er haegt ad faera rok fyrir pvi ad verkalydsfélog hafi
studlad ad auknum 6j6fnudi a timabilinu 1927-1937.

4.4 Félagsmalaloggjof

Su loggjof, er midar ad pvi ad bezeta kjor hinna efnaminni stétta, kallast ad jafnadi
félagsmalaloggjof. Sé oflug félagsmalaloggjof til stadar, getur hun studlad ad jafnari
tekjuskiptingu. Mikilvaegustu peettir félagsmalaléggjafar voru jafnan taldir vera
almannatryggingar, framfeerslumal, atvinnuleysismal, vinnuvernd, husnaedismal, skélamal
og heilbrigdismal (Olafur Bjérnsson, 1964). [ eftirfarandi kafla verda umreedur um

félagsmalaloggjof takmarkadar vié framfaerslumal.
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A timabilinu 1927-1937 téku fataekralég & islandi allnokkrum breytingum, en pau
fateekralog er giltu i upphafi timabilsins hofdu stadid neer dbreytt i ram 20 ar (Olafur
Bjornsson, 1964). Arid 1927 lagdi paverandi rikisstjorn fram frumvarp til nyrra
fateekralaga. Frumvarpid, er var sampykkt, hafdi litlar breytingar i for med sér. Margar
breytingatillogur voru lagdar fram vid frumvarpid en dégudu peer flestar uppi a pinginu.
Astaeda pessara breytingartillaga var su, ad sveitirnar gatu varla stadid undir peim
utgjoldum er fylgdu purfamoénnum i kaupstédunum. Landbinadur var @ undanhaldi og
nadu fataekralogin, er voru yfir 20 ara ad grunninum til, ekki ad fylgja eftir peim
breytingum er attu sér stad i pjédfélaginu. Arid 1932 voru sampykktar breytingar &
fateekralogunum er studludu ad jofnun framfeerslukostnadar a8 milli sveitarfélaga. Vid
bessa lagabreytingu tok rikissjédur ad sér nokkurn hluta af framfaerslukostnadinum. Ny
|6ggjof var ad lokum sett um fateekraframfaerslu arid 1935. Fimm manna nefnd var pa
skipud til pess ad undirbua 16ggj6f um alpydutryggingar og leggja fram breytingartillogur
a gildandi fataekraloggjof. Frumvarp nefndarinnar fékk naer einréma sampykki og var
bad afgreitt sem l6g 21. desember 1935. Med sampykkt frumvarpsins lauk, ad mestu

leyti, deilunni um fateekral6ggjofina (Jonas Gudmundsson, 1942).

Hagstofa islands hefur tekid saman gogn um fjarhagsadstod sveitarfélaga og
kaupstada fra arinu 1911. Nidurstodur fyrir fjarhagsadstod a landinu a timabilinu 1927-
1937 er ad sja @ mynd 25. Athygli vekur ad ekki voru faanleg gogn fyrir arin 1928-1931.
Fjarhagsadstod & ollu landinu jékst jafnt og pétt 4 kreppudrunum. Hlin nddi hdmarki arid

1936 en sama ar var gridarlegt atvinnuleysi.
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Mynd 25: Fjarhagsadstod kaupstada og sveitarfélaga 1927-1937. Hagstofa islands, 1997.

52



Fram til arsins 1935 voru utgjéld sveitarfélaganna svipud og i Reykjavik. Pad ar vard
vidsnuningur hja sveitarfélogunum og utgjold til fjdrhagsadstodar laekkudu um 26% a
einu ari. | Reykjavik, sem og i 68rum kaupstddum, jokst fjarhagsadstod fram til arsins
1936, en for laekkandi eftir pad. Svo virdist sem fyrr hafi dregid Ur naudsyn
fijarhagsadstodar hja sveitarfélogunum heldur en kaupstédunum. Mikid atvinnuleysi
geeti ad einhverju leyti skyrt pa préun, en meira atvinnuleysi tidkadist i kaupstédunum

heldur en sveitunum.

| pessari ritgerd er notast vid tekjur skattgreidenda pegar meta skal tekjuskiptinguna.
Um er ad raeda tekjur fyrir skatt og tilfeerslur. Af peim sékum er ekki haegt ad greina pau
ahrif er félagsmalaloggjofin hafdi a tekjuskiptinguna likt og han kemur fyrir at fra
skattframtolum. pratt fyrir pad ték hofundur pa akvordun ad taka félagsmalaloggjofina
med par sem hidn midar ad pvi ad baeta hag laegri tekjuhdpa og getur pannig aukid

jofnud.
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5 Nidurstodur

Samkvaemt skilgreiningu hagfreedinnar er pad fyrst og fremst mismunandi framleidni sem
veldur mismunandi tekjum. Ymsir adrir ahrifapaettir geta b6 métad tekjuskiptinguna og er
oft flokid ad greina orsakir éjafnadar. Sem daemi um adra ahrifapaetti eru hagsveiflur i
efnahagskerfinu, adgerdir stjérnvalda, stofnanir 4 vinnumarkadi og sidast en ekki sist,
hagpréun. Fer pad eftir adsteedum hverju sinni hvort fyrrgreindir paettir studli ad auknum

jofnudi eda auki enn frekar misskiptingu tekna.

islenskt efnahagslif gekk i gegnum miklar breytingar & pridja og fjérda aratug sidustu
aldar. [ kjolfar idnveedingar i sjavarutvegi héfu péttbylisstadirnir ad staekka og formgerd
atvinnulifsins ad breytast. Fjolbreyttari storf, aukin sérhaefing og verkaskipting i
béttbylinu leiddu til allmikils launamismunar og for 6j6fnudur i samfélaginu vaxandi.
Arid 1927 tilheyrdi helmingur heildartekna 85% skattgreidenda, & medan hinn
helmingur teknanna rann til 15% skattgreidenda. Samkvaemt tiundahlutfollum hafdi
fateekasti einstaklingurinn i efstu tekjutiundinni, 48 sinnum haerri tekjur en audugasti
einstaklingurinn i nedstu tiundinni. Toluvert meiri djafnadar geetti i efri hluta

tekjudreifingarinnar.

Miklar sviptingar einkenndu islenskt efnahagslif @ darunum 1927-1937. Timabilid
innihélt mikid hagvaxtarskeid en somuleidis eina mestu efnahagskreppu sidari tima.
Toluverdar breytingar urdu a tekjuskiptingunni & pessum tiu arum. Hlutfallsleg faekkun
vard 4 allra haestu og laegstu tekjubilunum, og geetti a sampjoppun i tekjudreifingunni.
bvi var greinilegt ad borgaraleg millistétt var 66um ad myndast. Malingar a 6j6fnudi Ut
fra Ginistudlinum syndu ad jofnudur for vaxandi 4 timabilinu en maelingar samkveemt
90/10 bilinu syndu fram & aukinn 6jofnud. Voxtur éjafnadar kom allur fram i nedri
helmingi tekjudreifingarinnar samkvaemt tiundahlutféllum. Nidurstédur pessar eru po
ekki fullkomlega marktaekar s6ékum vandkvaeda vid Utreikninga og ber pvi ad taka peim
med nokkrum fyrirvara. Einnig var tekjuskipting dranna 1927 og 1937 ekki fullkomlega

sambaerileg s6kum aukins persénufradrattar arid 1937.

Haegt er ad benda 4 marga ahrifapaetti er voru ad verki & drunum 1927-1937 sem

gatu studlad ad breytingum i tekjuskiptingunni. Fyrst ber ad nefna miklar sveiflur i
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efnahagslifinu. Utflutningsatvinnuvegirnir urdu fyrir miklum skakkaféllum i kjolfar
versnandi vidskiptakjara, sem og setningu tolla og magntakmarkana i mikilvaegum
vidskiptalondum. Ekki kom til nafnlaunalaekkunar né gengisfellingar og skapadist pvi
mikid atvinnuleysi er |ék landsmenn illa. Hid mikla atvinnuleysi, er var vidvarandi allan
fjorda aratuginn, gegndi an efa stdru hlutverk i peirri breytingu er vard a tekjuskiptingu
landsmanna. Hefdi pad, ad 00ru Obreyttu, att ad studla ad auknum 6jofnudi sokum
fidlgunar i hépi peirra er hofou lagar eda engar tekjur. Hugsanlega er haegt ad bendla
verkalydsfélogin vid langvarandi atvinnuleysi, en félogin bordust harkalega gegn
nafnlaunaleekkunum. Atvinnurekendur, er stéodu frammi fyrir verdfalli & vérum sinum
asamt haum framleidslukostnadi, drégu ur eftirspurn sinni eftir vinnuafli sokum

raunlaunahakkana svo atvinnuleysi jokst enn meira.

bad var ekki adeins framleidni er hafdi ahrif & laun & arunum 1927-1937, heldur
skiptu buseta, kyn og atvinnugrein einnig miklu mali. Mun haerri laun voru greidd i
béttbylinu heldur en sveitunum, pa sérstaklega i Reykjavik par sem togarautgerd var
mikil. Verkaskipting og sérheaefing var meiri i kaupstddunum og skdpudust par fjolbreytt
storf er voru mismunandi launud. Haerri laun vid sjavarsiduna hofou lokkandi ahrif og
var voxtur kaupstadanna 6r. Hinn mikli straumur til péttbylisins jok frambod 6faglaerds
vinnuafls i kaupstddunum. A sama tima, sokum kreppunnar og mikillar
kaupmattaraukningar, drdst eftirspurn eftir vinnuafli saman. Atvinnuleysi fér pvi vaxandi
og fateekum fjolgadi. pvi ma deetla ad launamunur a@ milli sveita og kaupstada hafi
studlad ad auknum 6j6fnudi. Launamunur eftir kyni jok einnig tekjudjofnud, en laun

kvenna voru mun laegri heldur en laun karla.

begar Ollu er 4 botninn hvolft, er liklegast ad breytingar i formgerd samfélagsins, svo
sem uppbygging borgarastéttar, asamt miklum raunlaunahaekkunum hafi skipt mestu
mali fyrir proun tekjuskiptingarinnar @ pessum arum. Greining & préun djafnadar og
orsakavalda hans @ drunum 1927-1937 er mjog flokid og vidamikid verk og fer pvi fjarri
ad pessi umfjollun sé teemandi. Pad er pd von hofundar ad med pessari ritgerd sé ad
minnsta kosti komin undirstada fyrir umraedur og alyktanir um asteedur djafnadar a fyrri

hluta tuttugusta aldarinnar.
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