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FORMALI

Ritgerd pessi er lokaverkefni til meistaraprofs i 16gfraedi vid Lagadeild Haskola fslands og var
unnin 4 skolaarinu 2012-2013. Vid val 4 vidfangsefninu einsetti ég mér ad skrifa ritgerd a
svidi mannréttinda og pjodaréttar og pa gjarnan um malaflokk sem vidkemi {slandi og veeri i
deiglunni. Ahugi minn 4 svidi mannréttinda, og um réttindi einstaklingsins, hefur avallt verid
mikill og vard hann enn meiri pegar ég sat ndmskeidid evropskar mannréttindareglur (LOG
219F) hja Bjorgu Thorarensen sem sidar vard leidbeinandinn minn og mikill 4hrifavaldur.
Hugmyndin ad pessari ritgerd kviknadi pegar ég sat 4 stidentakaffihtsi i Finnlandi med goori
vinkonu og vid reddum um helstu degurmalefni lidandi stundar. P4 benti hiin mér 4 ad einn
kennari hennar hefdi vakio athygli nemenda a o6loglegum fangaflutningum 4 vegum
bandariskra stjérnvalda og ad adildarriki Evropuradsins gaetu na ekki talist blasaklaus i peim
malum en of 1itid hefdi verid fjallad um brotin sem fylgdu i kjolfarid, sérstaklega ef litid veeri
til alvarleika peirra. Til ad kynna mér betur petta mikilvaega malefni valdi ég pad sem efni til
meistararitgerdar, en jafnframt var pad askorun par sem takmarkad efni er ad finna um pad og
enn minna til 4 islensku.

Eg vil byrja 4 ad pakka fjolskyldu og vinum fyrir polinmaedi og studning. P4 vil ég pakka
Bjorgu Thorarensen, professor vid lagadeild Haskéla Islands, fyrir goda leidsogn og ad hafa
hvatt mig afram pegar dugnadurinn for ad yfirgefa mig. Einnig vil ég pakka dmmu minni,
Julionu Hinriksdottur hjukrunarfraedingi, fyrir ad leggja mér snemma lifsreglurnar og ad
kenna mér ad madur kemst ymislegt & horkunni. Ad lokum vil ég pakka foreldrum minum,
Elisabetu Hjorleifsdottur hjukrunarfreedingi og Gudmundi Heidari Frimannssyni professor,

fyrir 6malda adstod, studning, yfirlestur og endalausar rokraedur vid eldhiisbordid.

Reykjavik, 6. mai 2013
Valgerdur Gudmundsdottir
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1 Inngangur

If you want a serious interrogation, you send a prisoner to Jordan. If you want them to be
tortured, you send them to Syria. If you want someone to disappear — never to see them again —
you send them to Egypt.*

pannig komst einn fyrrum fulltrdi bandarisku leynipjonustunnar ad ordi pegar hann var
spurdur Gt i 6léglega fangaflutninga & vegum bandarisku leynipjénustunnar. Undanfarin ar
hafa slikir flutningar & vegum bandariskra stjornvalda sett @ meiri gagnryni. Ologlegir
fangaflutningar hafa p6 ekki verid skilgreindir & einn hatt enn, sem leidir til pess ad umradur
um pé geta leitt til mismunandi skilnings & hugtakinu.? Mannréttindadémstéll Evrépu (MDE)
hefur skilgreint 6l6glega fangaflutninga sem flutning a einstaklingi utan doms og laga fra einu
riki til annars, i peim tilgangi ad setja hann i vardhald og yfirheyra utan hins hefdbundna
réttarkerfis, par sem miklar likur eru & pvi ad hann verdi pyndadur eda hljoti grimmilega,
6mannlega og vanvirdandi medferd. I pessari ritgerd verdur studst vid pessa skilgreiningu &
hugtakinu.

I dag leikur enginn vafi & pvi ad hattsettir embaettismenn i stjornartid George W. Bush,
forseta Bandarikjanna & arunum 2000 til 2008, bera abyrgd a mannréttindabrotum i tengslum
vid leynilega geeslu fanga og 6ldglega fangaflutninga. Refsileysid sem peir hafa hingad til
notid er nokkud sem alpj6dasamfélagid parf ad taka til gagngerrar skodunar. Hins vegar bera
Bandarikin ekki ein abyrgd a pessum brotum. Ologlegir fangaflutningar um allan heim hefdu
ekki getad farid fram og leynileg fangelsi ekki sprottid upp an samstarfs annarra rikja vid
Bandarikin. bessi riki verda einnig ad s&ta 4byrgd.*

I pessari ritgerd verdur leitast vid ad skoda, medal annars Gt fra Mannréttindasattmala
Evrépu® (MSE), hver er &byrgd adildarrikja Evropuradsins sem annad hvort viljandi eda
oviljandi studla ad mannréttindabrotum med adstod vid 6ldglega fangaflutninga. Framsetning
ritgerdarinnar verdur i samrami vid ferlid i fangaflutningunum sjalfum. I fyrri hluta hennar er

fjallad um leyfi fulltrGa erlendra rikja til ad athafna sig & yfirradasvaedi annars rikis og

! Extraordinary rendition: a backstory*, http://www.guardian.co.uk.

2 Margaret L. Satterthwaite: ,,Rendered Meaningless®, bls. 1335.

¥ MDE, El-Masri gegn Makedéniu, 13. desember 2012 (39630/09), 221. mgr. Feneyjanefndin hefur skilgreint
6loglega fangaflutninga sem flutninga stjornvalda a einstaklingum, pegar litill eda enginn vafi leikur & pvi ad
fanginn er ekki i haldi peirra i samreemi vid tilheyrandi malsmedferdarreglur rikis par sem hann var staddur er
hann var handtekinn, sja Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in
Respect of Secret Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 31. mgr. Frjals
félagasamtok hafa skilgreint dl6glega fangaflutninga a pann veg ao peir séu flutningar a féngum til erlendra
rikisstjorna til yfirheyrslu og vardhalds an l6glegra malaferla, sja Globalizing Torture, bls. 13.

* Globalizing Torture, bls. 5.

® Fullt heiti samningsins er Evrépusamningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis. I ritgerd pessari verdur
hann til einféldunar kalladur Mannréttindasattmali Evropu.



heimildir erlendra loftfara til lendingar og viokomu i ljosi gildandi reglna vardandi 16gségu og
arlendisrétt rikja. | 3. kafla verdur medal annars fjallad itarlega um gildandi alpjédasamninga
um loftferdir og hvenar loftfar telst kauploftfar og hvenar pad telst rikisloftfar, og ad hvada
leyti pad hefur ahrif & arlendisrétt loftfarsins. par verdur einnig fjallad um hvener rikjum ber
ad afla sér upplysinga um hverjir eru i flugvélum sem fara um peirra lofthelgi pegar grunur
leikur & ad um sé ad raeda 6ldglega fangaflutninga.

| sidari hluta ritgerdarinnar verdur vikid ad efnisreglum tiltekinna alpjédasamninga og
peim pjodréttarskuldbindingum sem hvila a rikjum til ad koma i veg fyrir pau brot sem eiga
sér almennt stad i kjolfar 6loglegra fangaflutninga. I 4. kafla verdur fjallad um skyldur og
abyrgd adildarrikja Evrdépuradsins vegna adildar peirra ad Mannréttindasattmala Evropu
(MSE) og pess eftirlitshlutverks sem Mannréttindadomstoll Evropu (MDE) gegnir. Leitast
verdur vid ad gera grein fyrir hverjar eru hinar jakveedu skyldur rikisins pegar kemur ad
ymsum mannréttindadkvedum. LOgo verdur ahersla & akvaedi sem talin eru brotin i malum
um o6loglega fangaflutninga. P& verdur sérstaklega fjallad um Mannréttindasattmala Evropu
og stefnumarkandi déom Mannréttindadémstols Evropu i mali um 6léglega fangaflutninga,
MDE El-Masri gegn Makedéniu,® fra 13. desember 2012. A8 lokum beinist umfjéllunin { 5.
kafla ad helstu rannsdknarskyrslum sem skrifadar hafa verid um 6l6glega fangaflutninga og
lagdar verda fram tilldgur ad Urbdtum pannig ad riki verdi betur i stakk buin til ad takast a vid
petta og koma i veg fyrir aframhaldandi patttoku i meintum mannréttindabrotum sem eiga sér
stad i 6loglegum fangaflutningum. Einnig verdur vikid ad pvi hvert sé hlutverk Islands i sliku
verkefni.

Meginspurningar ritgerdarinnar eru tveer; 1) Hverjar eru heimildir og skyldur adildarrikja
Evropuradsins til pess ad gripa inn i framkvemd o&l6glegra fangaflutninga i 1jési
l6gsoguregina og alpjodlegra mannréttindasamninga sem pau eru adilar ad? 2) Bera
adildarriki Evropuraddsins abyrgd & peim mannréttindabrotum sem eiga sér stad i kjolfar
ologlegra fangaflutninga hvort sem pau eru framin innan peirra 16gségu eda ekki? bessi
ritgerd inniheldur ekki teemandi talningu a peim brotum sem geta att sér stad vid 6l6glega

fangaflutninga, heldur verdur 16gd ahersla & pau sem flest gogn eru til um.

® MDE, El-Masri gegn Makedéniu, 13. desember 2012 (39630/09).



2 Reglur um léglega fangaflutninga og forsaga 6ldglegra flutninga
2.1 Heimildir til ad flytja fanga milli rikja
Samkvemt pjodarétti og alpjodlegum mannréttindareglum er heaegt ad flytja fanga ldglega
milli rikja a fjora vegu, pad er med brottvisun Ur landi, framsali, gegnumflutningi eda
flutningi til fullnustu & refsingu i 68ru riki.” Brottvisun ar landi er pegar Gtlendingi er visad Gr
landi, t.d. i kjolfar refsidoms eda brota & innflytjendalogum. Brottvisun er einungis méguleg
samkvamt akveedum videigandi innanlandslaga og einstaklingurinn verdur ad hafa méguleika
4 ad fa akvordun endurskodada.® Framsal & vid pegar einstaklingur sem grunadur er um ad
hafa framid l6gbrot er i haldi eins rikis en er fluttur til annars rikis i peim tilgangi ad pola
domsmedferd eda fullnusta refsingu sina hafi hann pegar verid sakfelldur. Framsal hvilir &
samningum milli rikja og innanlandslégum samningsadila. Framsalssamningar milli rikja eiga
vid um flutning einstaklinga milli rikja en innanlandsldg eiga vid um skilyrdin sem parf ad
uppfylla pegar tekin er akvordun um hvort einstaklingur skal vera framseldur eda ekki. |
I6gum adildarrikja Evropurddsins verda 16g um framsal ad vera talkud i samremi vid
mannréttindaakveedi videigandi stjornarskrar, mannréttindasattmala og manntdarlog.’
Gegnumflutningur fanga er pegar eitt riki heimilar 6dru ad flytja fanga gegnum
yfirradasvadi sitt. Gegnumflutningum fanga er stjérnad med tvi- og marghlida samningum,*°

sbr. 1. mgr. 21. gr. Evrépusamnings um framsal sakamanna par sem kvedid er 4 um ad:"*

Leyfa skal flutning um landsveedi samningsadila pegar beidni par ad lutandi er borin fram &
pann hatt sem meelt er fyrir um i 1. tl. 12. gr., enda sé afbrot pad sem um er ad reeda ekki talid af
adila peim sem beidni um leyfi um flutning er beint til vera stjornmalalegs eda eingdngu
hernadarlegs edlis, sbr. 3. og 4. gr. pessa samnings.

[ 4. mgr. 21. gr. er nanar melt fyrir um flutning i lofti en par er tekid fram ad pegar ekki er
aaxtlad ad lenda skal pad riki tilkynna hinu rikinu um gegnumflug og skal pad hafa med sér
frumrit eda stadfest afrit fullnustuhefs refsidéms eda akvérdunar um dryggisradstofun, eda

handtokuskipunar, greinargerd um afbrot pau sem eru forsenda framsals eda afrit af

" Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 10. mgr.

8 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 11. mgr.

® Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 12.-14. mgr.

19 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 17.-18. mgr.

! Samningurinn heitir 4 ensku European Convention on Extradition. island undirritadi samninginn 27.
september 1982 og &dladist hann gildi hér & landi 18. september 1984, sbr. auglysingu nr. 8/1984 i C-deild
Stjornartidinda. bann 24. april 2013 héfdu 50 riki fullgilt samninginn; 61l adildarriki Evropuradsins asamt israel,
Sudur-Afriku og Sudur-Koreu.



videigandi lagadkvaedum. Einnig er tekid fram i akvadinu ad ef loftfar hyggst lenda med
fanga um bord skal pad senda formlega beidni til gegnumflutnings.

Tilskipun Evrépusambandsins fra 25. névember 2003 um gegnumflutning i loftforum,
meelir fyrir um ad adildarriki skulu innleida tilskipunina med tilheyrandi virdingu fyrir
mannréttindum og mannfrelsi. | samreemi vid pjodréttarlegar skuldbindingar rikjanna & ekki
ad heimila gegnumflutning med flugi ef haetta er a ad einstaklingurinn verdi fyrir pyndingum,
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda hljoti daudarefsingu. Samkvaemt pessari tilskipun
verda riki sem bidja um gegnumflutning fanga ad leggja fram upplysingar um vidkomandi
fanga, flugupplysingar, heilsufarsupplysingar fanga og upplysingar um mdgulega réskun &
almannahagsmunum.®® A8 lokum er rikjum heimilt ad 6ska eftir flutningi & sakfelldum
einstaklingum til ad fullnusta refsingu peirra i heimalandi peirra.**

Ljost er ad ologlegir fangaflutningar uppfylla engin ofangreind skilyrdi fyrir 16glegum
flutningi fanga milli rikja.

2.2 Forsaga 6ldglegra fangaflutninga

pann 11. september 2001 voru gerdar hrydjuverkaarasir & Bandarikin. Fjorum farpegapotum
var rent og peim beint a akvedin skotmork. Teeplega 3 pusund manns létu lifid i pessum
arasum sem Al-Qaeda lystu sig abyrga fyrir. Al-Qaeda eru alpjédleg hrydjuverkasamtok sem
hafa pad ad markmidi ad utryma vestreenum ahrifum i maslimarikjum og stydja par til ahrifa
rikisstjornir bokstafstriarmanna.’® A peim tima sem arasirnar 4 Bandarikin attu sér stad var
George W. Bush forseti. | kjolfar 4résanna heimiladi Bush bandarisku leynipjénustunni®® ad
setja af stad leynilega framkvemdaagtlun par sem grunudum hrydjuverkaménnum var reent
0g peir settir i leynileg fangelsi & vegum bandarisku leynipjonustunnar sem stadsett voru utan
yfirradasveedis  Bandarikjanna. [ pessum leynilegu fangelsum sattu  fangarnir
yfirheyrsluadferdum sem jafngiltu pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd. A
sama tima heimiladi Bush leynipjonustunni ad setja af stad adra leynilega framkvemdaaztlun

sem folst i pvi ad leynipjénustan framkvaemdi 6l6glega fangaflutninga i peim tilgangi ad

12 . Council Directive 2003/110/EC of 25 November 2003 on assistance in cases of transit for the purposes of
removal by air.

33, mgr. 3. gr. tilskipunarinnar. Sj einnig Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe
Member States in Respect of Secret Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006,
20.-21. mgr.

4 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 23. mgr.

1> Greg Bruno og Jayshree Bajoria: ,,al-Qaeda (a.k.a. al-Qaida, al-Qa’ida)“, http://www.cfr.org.

16 ¢, Central Intelligence Agency.



koma fongunum i hendur erlendra rikja sem vitad var ad stundudu pyndingar og émannlega
medferd vid yfirheyrslur. Fangarnir voru sidan almennt settir i fangelsi i viskomandi rikjum.*’

Badar aztlanirnar voru til pess gerdar ad stadsetja yfirheyrslurnar utan ramma bandariskra
laga, en Ol umfjollun um peer var i trdnadarskjolum og paer voru framkvemdar utan
yfirradasvaedis Bandarikjanna. Bandarisk stjornvold réttlaettu sidar pessar yfirheyrsluadferdir
medal annars & grundvelli réttarins til sjalfsvarnar i stridi, en pau voru i ,stridi gegn
hrydjuverkum.” begar fongum var komid fyrir i leynilegum fangelsum voru peir i vorslu
fulltrda bandarisku leynipjonustunnar. Hins vegar var peim almennt komid i hendur erlendra
rikisstjorna pegar flogid var med pa i 1oglegum fangaflutningum. Pyndingar tilheyrdu badum
aaetlununum.*® Fyrrum yfirmadur hrydjuverkadeildar bandarisku leynipjonustunnar komst svo
ad ordi vid skyrslugjof fyrir rannsdknarnefnd bandariska pingsins: ,,There was before 9/11
and after 9/11. After 9/11 the gloves come off.“'° Bandariska leynipjonustan sendi fanga sina
til fjarleegra landa par sem peir mattu pola svokalladar ,hertar yfirheyrsluadferdir (e.
enhanced interrogation techniques) sem folu i sér pyndingar og 6mannlega eda vanvirdandi

medferd, langt fra augum almennings og eftirliti démstéla.?’

2.3 bréun og skipulag 6l6glegra fangaflutninga

We don't kick the shit out of them. We send them to other countries so they can kick the shit out
of them.*

Svona komst einn fyrrum fulltrdi bandarisku leynipjonustunnar ad ordi i grein sem
bladamennirnir Dana Priest og Barton Gellman skrifudu i bandariska dagbladid The
Washington Post 22. desember 2006. betta er ein freegasta tilvitnunin i ,stridinu gegn
hrydjuverkum.* bessi setning lysir & einfaldan hatt pvi sem fraedimenn hafa leitast vid ad
skilgreina i morg ar, pad er 6léglegum fangaflutningum.?? Helstu upplysingar um 6léglega
fangaflutninga er ad finna i frasbgnum peirra einstaklinga sem hafa ordid fyrir peim og peim
fau malum sem hafa komid fyrir domstola eda hafa verid til rannséknar hja tilteknum

rikjum.?

7 Globalizing Torture, bls. 11.

18 Globalizing Torture, bls. 11 og 17.

19 Joint Investigation into September 11™: Fifth Public Hearing. Unclassified Testimony of Cofer Black®,
http://www.fas.org.

%0 Globalizing Torture, bls. 11.

2l Barton Gellman og Dana Priest: ,U.S. Decries Abuse but Defends Interrogations®,
http://www.washingtonpost.com.

22 Margaret L. Satterthwaite: ,,Rendered Meaningless*, bls. 1335.

2 Margaret L. Satterthwaite: ,,Rendered Meaningless*, bls. 1337-1338.



Su adferd ad reena folki ar 6drum rikjum til ad koma peim i hendur domstola hefur verid
bekkt lengi. * A niunda ératug sidustu aldar rendu bandarisk stjornvéld meintum
hry8juverkamdnnum i peim tilgangi ad leida pé fyrir rétt.?® betta voru kalladir fangaflutningar
(e. rendition). Pegar notad var hugtakid fangaflutningar var pvi verid ad visa til domstélaferlis
par sem saksakja atti einstaklinginn fyrir bandariskum domstélum eda feera hann i fangelsi ef
hann hafdi pegar verid sakfelldur fyrir glep.?® bannig segir til deemis i Bandarikin gegn
Alvarez-Machain,?” en  pvi mali var kaerandi mexikéskur leknir sem bandarisk stjérnvéld

hofdu reent i pvi skyni ad koma honum undir 16gségu bandariskra domstola:

Su stadreynd ad keeranda hefur verid reent kemur ekki i veg fyrir ad domsmal verdi htfdad gegn
honum fyrir brot gegn bandariskum légum.

AJ baeta ordinu ,,016glegir fyrir framan fangaflutninga breytir hins vegar grundvallaratridum
hugtaksins. Medferd sem hafdi verid takmorkud vid 16g og sattméla og domstolar gatu haft
eftirlit med var na an allra pessara Oryggisstadla. Vid toku gedpdttadkvardanir
framkveemdavaldsins, sem jafnvel voru teknar i andstddu vid gildandi alpjodasamninga. Eftir
hrydjuverkaérasirnar 11. september 2001 toku fulltrdar bandarisku rikisstjérnarinnar fram ad
naudsynlegt veeri fyrir hana ad handtaka og yfirheyra einstaklinga utan yfirradasveedis
Bandarikjanna. Ppetta feerir hina Ologlegu fanga at fyrir eftirlit og endurskodunarvald
bandariskra domstola. Hinir hefébundnu fangaflutningar eru ad pvi leyti innan marka laganna
en 6loglegir fangaflutningar eru pad ekki.?

Fangaflutningakerfi bandariskra stjérnvalda ma rekja til tiunda aratugar sidustu aldar i
kjolfar hrydjuverkadrasar & byggingu rikisstofnunar i Ohiofylki &rid 1995.% Eftir 11.
september 2001 stérjukust fangaflutningar bandariskra stjérnvalda til annarra rikja i peim
tilgangi ad yfirheyra einstaklinga og setja i vardhald an déms og laga og jafnframt beita pa
pyndingum.® baverandi utanrikisradherra Bandarikjanna, Condolezza Rice, réttletti 6l6gleg
fangaflug ario 2005 og tok fram ad pau veeru naudsynlegt teki i barattunni gegn
hrydjuverkum.®!

pann 17. september 2001 gaf Bush forseti Bandarikjanna Gt tilskipun sem heimiladi

bandarisku leynipjonustunni ad framkveema 0léglega fangaflutninga an pess ad purfa ad fa

2% Louis Fisher: ,Extraordinary Rendition®, bls. 1414.

% ouis Fisher: ,Extraordinary Rendition®, bls. 1415.

% |_ouis Fisher: , Extraordinary Rendition*, bls. 1406-1407.

27 United States v. Alvarez-Machain, 504 U.S. 655 (1992).

%8 Louis Fisher: ,,Extraordinary Rendition, bls. 1416.

2 Astineh Arakelian: ,,Extraordinary Rendition in the Wake of 9/11%, bls. 328-329.

%0 Astineh Arakelian: ,Extraordinary Rendition in the Wake of 9/11%, bls. 326.

3 Remarks Upon Her Departure for Europe: Secretary Condoleezza Rice®, http://www.2001-2009.state.gov.



heimild fyrirfram fra Hvita hasinu eda domsmalaraduneytinu. Par af leidandi fekk
leynipjénustan mjog vidteka heimild til ad flytja leynilega grunada hrydjuverkamenn til
annarra rikja sem pekkt voru fyrir ad beita pyndingum. petta var gert i peim tilgangi ad
yfirheyra pa og setja i vardhald.** Sama dag heimiladi forsetinn starfsemi svokalladra
leynilegra fangelsa pangad sem grunadir hrydjuverkamenn voru fluttir og peim haldid
fongnum, utan yfirradasveedis Bandarikjanna en i haldi fulltria bandarisku leynipjonustunnar.
pad er litill munur & pessum tveimur tilfellum, 6l6glegum fangaflutningum og leynilegum
fangelsum. B&di fela i sér mannrén og hvarf fanga, flutning peirra an heimildar i 16gum til
Gtilgetinna stada par sem peir sitja i einangrun og verda fyrir pyndingum og annarri
grimmilegri og émannlegri eda vanvirdandi medferd.® bad var ekki fyrr en 6. september
2006 sem Bush forseti vidurkenndi opinberlega ad bandariska leynipjonustan hefdi handtekid
og Yfirheyrt fanga i leynilegum fangelsum utan yfirrddasvaedis Bandarikjanna adur en hdn
flutti pa afram til fangelsis peirra i Gvantanamo-fl6a.** Talid er ad auk pess fangelsis séu
bandarisk stjornvold med leynileg fangelsi i Afganistan, Lithden, Marokko, Pdllandi,
Rameniu og Tailandi.*

pegar fulltriar bandarisku leynipjonustunnar flytja fanga i 6loglegum fangaflutningum
hefja peir ferlid & svokalladri fangaafallsadferd. | henni felst medal annars ad einstaklingurinn
seetir barsmioum fra 6llum hlidum og h6fud hans er skordad pannig hann geti ekki hreyft sig.
Pvi nast eru fot hans klippt af honum, myndir eru teknar og einstaklingnum er hent i jérdina
og haldid par medan hlut er ytt inn i endaparmsop hans. Eftir petta er sett bleyja a vidkomandi
einstakling og hann klaeddur i galla og poki er settur yfir hofud hans. Hendur og feetur hans
eru hlekkjadir og eyrnaskjol og augnhlifar sett fyrir augu og eyru hans pannig ad hann er
sviptur allri skynjun fra skilningarvitum sinum og & erfitt med ad anda. Eftir petta er farid
med hann i loftfar par sem honum er hent i golfid og hendur og faetur fest i sitt hvora hlid
loftfarsins. % Arid 2009 4kvadu bandarisk stjornvold ad gera opinbera tugi skjala og
minnisblada vardandi yfirheyrsluadferdir leynipjonustunnar. | pessum skjolum er minnisblad
fra arinu 2004 sem sent var a milli leynipjénustunnar og démsmalaraduneytis Bandarikjanna.
I pvi kemur fram ad markmid medferdarinnar er ad gera fangann bjargarlausan og
Osjalfstedan og studla pannig ad arangursrikri yfirheyrslu pegar komid er & endastdd.

Adferdin a ad koma fanganum i akvedid andlegt og likamlegt astand adur en yfirheyrsla hefst

%2 Globalizing Torture, bls. 15.

%% Globalizing Torture, bls. 15-16.

3 Bush admits to CIA secret prisons*, http://www.news.bbc.co.uk. Sja einnig Globalizing Torture, bls. 16.
* Globalizing Torture, bls. 16.

% El-Masri and CIA Capture Shock®, http://www.opensocietyfoundations.org.



sem felur sidan almennt i sér mismunandi pyndingar og émannlega eda vanvirdandi medferd.
Markmid flutninganna er ad beita badi andlegum og likamlegum prystingi & alhlida og
kerfisbundinn hétt til ad brjéta nidur likamlega og sidferdilega motstodu fangans.’

bessir fangar voru sidan i kjélfarid yfirheyrdir med ,hertum yfirheyrsluadferdum.“ {
minnisbladi sem var lekid fra domsmalaraduneyti Bandarikjanna 1. 4gust 2002 var tekid fram
ad likamlegar mispyrmingar jafngiltu ekki pyndingum nema par yllu verkjum sem jafna

metti  vid lifferabilun, skerdingu 4 likamsvirkni eda dauda. ®

pessar ,hertu
yfirheyrsluadferdire folu medal annars i sér ad fanganum var kastad i vegg (e. walling),
iskdldu vatni hellt yfir hann (e. waterdousing) og hann pvingadur til ad standa i
alagstellingum sem eru hannadar til ad skapa sem mest 6paegindi klukkutimum saman. Einnig
er fanginn neyddur til ad standa med hendur Gtréttar pannig ad einungis fingur hans snerta
vegginn og halda pannig allri likamspyngdinni, og hann er pvingadur i kassa, sleginn utan
undir med Utbreidda fingur, neyddur til ad vera nakinn og sviptur svefni i allt ad 96 Kist.
medan hann er hlekkjadur 160rétt upp vid vegg. ba er sérstoku mataraedi beitt (e. dietary
manipulation).® Einnig eru frasagnir af pvi ad fulltrGar bandarisku leynipjénustunnar hafi
hotad ad taka fanga af lifi med borvél medan hann stod nakinn medal peirra med poka yfir
hofdinu.* b4 eru deemi um pad ad kynferi fanga hafa verid skorin af ad hluta og ad hellt hafi
verid sjodandi vokva & pau.*' Bandarisk stjornvéld hafa einnig heimilad svokalladar
vatnspyndingar (e. waterboarding) en paer fela i sér ad hlekkja fangann vid bekk og tylla
bekknum pannig ad feetur hans liggja heerra en héfudid, skorda héfudid sidan og setja klut yfir
andlit hans og vit @ medan vatni er hellt yfir. petta gerir pad ad verkum ad loftstreymi er
takmarkad i 20-40 sekundur og feer fanginn pad & tilfinninguna ad hann sé drukkna eda
kafna.** Fanginn upplifir auk pess gifurleg stressvidbrogd og 6reglulegan og of hradan
hjartslatt. Aukaverkanir geta verid skemmd & lungum, drukknun eda hjartadfall. Langvarandi
aukaverkanir vatnspyndinga eru t.d. punglyndi, ofskynjanir og ofsoknarkennd. Dami eru
einnig um pad ad polendur vatnspyndinga eigi erfitt med ad fara i sturtu eda Ut i rigningu eftir
medferdina.*®

Margir sérfreedingar hafa stigid fram undanfarid og stadfest pad ad pessar ,hertu

yfirheyrsluadferdir og pyndingar gefa ekki areidanlegar upplysingar. bessar adferdir eru

3 Background Paper on CIA’s Combined use of Interrogation Techniques, bls. 1. Sja einnig ,,ACLU Obtains
Detailed Official Record Of CIA Torture Program*, http://www. aclu.org.

%8 Memorandum for Alberto R. Gonzales Counsel to the President, 1. 4gtst 2002, bls. 1.

% Globalizing Torture, bls. 16 og 18.

“0 Globalizing Torture, bls. 50.

* Globalizing Torture, bls. 49.

*2 Globalizing Torture, bls. 16.

3 Georgina Druce: ,,Does Waterboarding Constitute Torture?*, bls. 359.
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almennt taldar skila litlum arangri og eru alitnar heaegar og Oareidanlegar & medan
hefdbundnari  yfirheyrsluadferdir teljast mun ahrifarikari vid ad na fram traustum
upplysingum. Eitt freegasta tilvikid af pessu tagi er mal Ibn al-Sheikh al-Libi sem fjallad
verdur nanar um i kafla 2.4. Ibn al-Sheikh al-Libi var handtekinn i Pakistan og fluttur med
6loglegum fangaflutningum & vegum bandariskra yfirvalda til Egyptalands arid 2002. Eftir ad
hafa verid hotad pyndingum af halfu egypsku l6greglunnar medan hann var i gaeslu hennar
laug hann pvi ad Irak byggi yfir efnavopnum og sa@i Al-Qaeda fyrir peim. A grundvelli
pessara upplysinga hélt Colin Powell, paverandi démsmalaradherra Bandarikjanna, redu hja
Sameinudu pjédunum par sem hann rokstuddi porf & innrés i frak og allur heimurinn fylgdist
med.* S vitneskja ad bandarisk stjornvold notast vid pyndingar i yfirheyrslum sinum hefur
medal annars gert pad ad verkum ad onnur riki eru tregari til ad deila med peim
grundvallarupplysingum, ® en samvinna rikja er ein undirstada pess ad baréattan gegn

hrydjuverkum néi tileetludum arangri.

2.4 Nokkur deemi um fanga sem fluttir hafa verid i 616glegum fangaflutningum

Engar nédkvaemar tolur eru til um fjolda peirra fanga sem fluttir hafa verid 6l6glegum
fangaflutningum eda setid i leynilegum fangelsum & vegum bandariskra stjornvalda. Otal
mannréttindasamtok og bladamenn hafa reynt ad bda til heildarmynd og finna alla pa
einstaklinga sem hafa purft ad seeta pessu. Hin frjalsu félagasamtok Open Society Justice
Initiative®® gafu Gt skyrslu arid 2013 sem geymdi yfirgripsmesta listann sem til er i dag yfir
einstaklinga sem satt hafa 0loglegum fangaflutningum og/eda verid i vardhaldi i leynilegum
fangelsum. A pessum lista eru 136 einstaklingar, badi latnir og lifandi.*” Skyrslan er byggd &
opinberum heimildum sem og upplysingum fra mannréttindasamtokum. Nanar verdur fjallad
um skyrsluna i kafla 5.2. T pessum kafla verdur farid yfir sogur nokkurra fanga ad pvi leyti
sem hagt var ad nalgast upplysingar um pa.”® Auk pess er fjallad um mal Ahmed Agiza
kafla 4.4.1, Muhammed al-Zery i kafla 4.4.2.1 og Abu Omar i kafla 3.3.3.

* Globalizing Torture, bls. 7 og 39.

*® Globalizing Torture, bls. 18-19.

*® Open Society Foundations eru alpjodleg frjals félagasamték sem stofnud voru & tiunda aratug sidustu aldar.
Open Society Justice Initiative er framkveemdaazetlun Open Society Foundations samtakanna sem starfreekt eru
um allan heim og hafa pad ad markmidi ad nota l6g til pess ad vernda félk med malséknum, studningi og
ranns6knum. Open Society Justice Initiative berst fyrir mannréttindum og opnum samfélégum, sja heimasidu
samtakanna: http://www.opensocietyfoundations.org.

*" Gul Rahman er einn peirra sem hafa déid i gaeslu bandarisku leynipjonustunnar. Hann var i leynilegu fangelsi
Afganistan 4 vegum bandariskra stjérnvalda er hann fraus i hel eftir ad fulltrdar bandarisku leynipjonustunnar
hofou skilid hann eftir nakinn og hlekkjadan vid steingolf yfir nott an teppis, sja Globalizing Torture, bls. 53.

*8 Globalizing Torture, bls. 29-30. Nokkrir fangar h6fdu daid f gaeslunni eda ekki var hagt ad komast ad raun um
afdrif peirra.
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Shaker Aamer er sadi-arabiskur rikisborgari og fjogurra barna fadir sem var busettur i
Bretlandi. Honum var reent i Afganistan i kjolfar 11. september 2001. Hann var fluttur i geeslu
bandariskra stjornvalda i Bagram herstddinni i Afganistan, en einnig héldu pau honum i
Kabul i leynilegu fangelsi. A badum stddunum setti hann pyndingum og 6mannlegri eda
vanvirdandi medferd.*® Shaker hefur haldid pvi fram ad i eitt skipti eftir langar yfirheyrslur
hafi fulltrGarnir mispyrmt honum svo ad hann hafi misst medvitund. begar hann rankadi vid
sér hafi hann verid einn i herberginu og byssa & bordinu. Shaker sagdist ekki hafa attad sig &
pvi hvort peir vildu ad hann fremdi sjalfsmord eda kaemi vid byssuna svo peir getu skotid
hann og haldid pvi fram ad peir hafi gert pad i sjalfsvorn.>® Hann var fluttur i fangelsid
Gvantanamd-floa i febrdar 2002 par sem hann hefur verid sidan an pess ad vera akardur.™
Shaker hefur barist fyrir réttindum samfanga sinna par og sett hérdum refsingum i stadinn,
t.d. var hann eitt sinn settur i einangrun f eitt og halft ar.>

Maher Arar er baedi kanadiskur og syrlenskur rikisborgari. Hann var handtekinn & JFK
flugvelli i New York 26. september 2002, en handtakan byggdist a rongum upplysingum fra
kanadiskum stjornvéldum. Hann hafdi verid yfirheyrour af bandariskum stjornvéldum i tveer
vikur pegar bandariska leynipjonustan flaug sidan med hann Syrlands. par var hann i haldi i
ramlega tiu manudi i litlum klefa par sem hann setti pyndingum. Hann var medal annars
barinn med koplum og hotad raflosti. Maher var ad lokum sleppt ar haldi 5. oktéber 2003 an
bess ad vera nokkurn timann akerdur.>

Ibn al-Sheikh al-Libi var libiskur rikisborgari sem var handtekinn i Pakistan nokkrum
manudum eftir hrydjuverkaarasirnar a Bandarikin 11. september 2001. Bandarisk yfirvold
feerdu hann yfir & herskipid USS Bataan 9. jantar 2002 og flugu sidan med hann i él6glegu
fangaflugi til Egyptalands sidar i sama manudi. Eins og kom fram i kafla 2.3 treystu bandarisk
stjornvdld & upplysingar sem pau héfou fengid fra lbn al-Sheikh al-Libi medan hann seetti
pyndingum af halfu egypskra fulltrGa pegar pau ferdu rok fyrir stridinu gegn Irak hja
Sameinudu pjodunum. Eftir ad hafa verid barinn og latinn vera i 17 klukkustundir i kassa sem
var 50 cm & allar hlidar laug Ibn al-Sheikh al-Libi pvi ad prir medlimir i Al-Qaeda hefdu
ferdast yfir til Irak til ad freedast meira um efnavopn. Hann vidurkenndi sidar ad hann hefdi
logid 6llu til ad fordast frekari pyndingar egypskra fulltria. I kjolfar pessa var hann fluttur

milli fangelsa i Afganistan og Libyu par sem hann var sidar deemdur i lifstidarfangelsi, en

*° Globalizing Torture, bls. 30.

O Jamie Doward: ,MI5 agent left me alone with gun' says Guantanamo terror detainee*,
http://www.guardian.co.uk.

5! Globalizing Torture, bls. 30.

52 Andy Worthington: ,,10 Years in Guantanamo*, http://www.closeguantanamo.org.

%3 Globalizing Torture, bls. 32.
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malsmedferdarreglur pess domstols uppfylltu ekki alpjodleg skilyrdi fyrir réttlatri
mélsmedferd. Arid 2009 fannst Ibn al-Sheikh al-Libi latinn { klefa sinum { Libyu.>*

Binyam Mohamed er epidpiskur rikisborgari bdsettur i Bretlandi. Honum var rent i
Pakistan i april 2002 og hann ferdur i hendur bandariskra stjérnvalda sem flugu med hann til
Marokké par sem hann var pyndadur i 18 manudi af marokkoskum stjornvéldum. I Marokkd
vard Binyam fyrir reglulegum barsmidum sem orsékudu beinbrot. Einnig skaru fulltriarnir af
kynfeerum hans a medan peir helltu yfir pau sjodandi heitum vokva og hétudu ad peir myndu
naudga honum, veita honum raflost eda drepa hann. Honum voru einnig byrlud lyf, hann var
latinn hlusta linnulaust & haa ténlist og hann var settur i herbergi fullt af skoélpi i heilan
manud. Pvi nast var flogid med hann i 6léglegu fangaflugi til Afganistan par sem hann var
pyndadur af fulltrGum bandariskra stjérnvalda. beir hlekkjudu hann medal annars vid golf,
klefanum hans var haldid mjog kéldum og dimmum i 23 Klst. & dag og honum var haldid
vakandi svo dégum skipti. I september 2004 var flogid med Binyam til Gvantanamé-floa. 23.
febrtiar 2009 var honum sleppt og hann sneri aftur til Bretlands.*

Abd al Rahim al Nashiri er sadi-arabiskur rikisborgari sem var handtekinn i Dubai i
oktober 2002. Bandarisk stjornvold fluttu hann til Pollands par sem hann seetti pyndingum vid
yfirheyrslur a peirra vegum. Fulltriarnir 1étu Abd afklaedast, settu poka yfir h6fudid a honum
og létu hann trda pvi ad taka etti hann af lifi med borvél. Einnig var byssu beint ad h6fdi hans
medan hann sat hlekkjadur i stél og hétad ad koma med modur hans og mispyrma henni
kynferdislega fyrir framan hann. Flogid var med Abd til Gvantanamo-fléa i september 2006
par sem hann situr enn inni. 20. april 2011 var hann akardur fyrir meint hlutverk sitt i arasinni
a franskt oliuskip arid 2002. Samtokin Open Society Justice Initiative hafa h6fdad mal fyrir
Mannréttindadémstél Evrépu fyrir hénd Abd vegna patttoku Pollands og Rumeniu i mali
hans.>®

Ljost er ad ologlegir fangaflutningar og alvarleg mannréttindabrot hafa att sér stad.
Rikjum ber skylda ad rannsaka slik brot og lata pa einstaklinga sem attu adild ad peim seta
abyrgd. Grundvollur pess ad pad ferli geti hafist er ad komast ad nidurstoou um hvada riki

hefur 16gsdgu yfir tilteknum malum.

% Globalizing Torture, bls. 39.
% Globalizing Torture, bls. 49.
% Globalizing Torture, bls. 50-51.
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3 L6gsaga og urlendisréttur

3.1 Inngangur

Alitamal um hvernig 16gsogu skuli hattad hafa komid upp i méalum um 06l6glega
fangaflutninga.>” Almenna reglan um tilhégun & 16gsogu er ad riki hafa 16gségu innan sins
eigin yfirradasvaedis, par sem pau fara med framkvaemdarlogsdgu. Alitamél geta skapast i
peim tilvikum pegar Onnur riki njota svokallads drlendisréttar. Takmarkanir &
framkveemdarldgsogu rikja & sinu eigin yfirradasveedi ma m.a. leida af reglum pjodaréttar og
eru peer oft logfestar i millirikjasamningum, sbr. Vinarsamning um stjornmalasamband og
Vinarsamning um radissamband, en nanar verdur fjallad um pa i kafla 3.3.1. Urlendisréttur
getur verid i pagu sendimanna eda i pagu rikja. Einnig gildir svokdllud fanarikisldgsaga
almennt pegar kemur ad loftforum og skipum en pa njota skip og loftfor eins rikis
undanpagu fra l16gsdgu annars rikis ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Nanar verdur
fjallad um fanarikislogsogu i kafla 3.4 og 3.5.

Hins vegar eru takmarkanir & drlendisrétti loftfara og fulltrda erlendra rikja i 1josi
bjodréttarlegra skuldbindinga pess rikis sem peir eru staddir i. I pessum kafla verdur stuttlega
fjallad um hinar hefébundnu stadarlégsdgureglur og sérstaklega verdur raett um
forradasveaedislogsoguna par sem einna helst reynir & hana i malum um 6léglega
fangaflutninga. bvi nast verdur vikio ad Urlendisrétti rikja og fanarikislégsogu, sem er
nokkurs konar framlenging & forradasveedislogsogu rikis, vardandi skip og loftfor. Oléglegir
fangaflutningar eiga sér almennt stad i loftférum, eins og nanar verdur vikid ad i kafla 3.5.4,
og pvi reynir einna helst & 16g um loftferdir og Urlendisrétt loftfara pegar verid er ad komast

ad nidurstodu um hvernig 16gsdgu skuli hattad i akvednum malum.

3.2 Stadarlégsogureglur

Fullvalda riki hefur sina eigin 16gsogu, p.e. pad hefur vald, og um leid einkarétt, til pess ad
stjorna malefnum sinum i samraemi vid eigin 16g og pad tekur sér l6gsdguna samkvaemt
landsrétti til ad fjalla um réttindi og skyldur manna.>® betta er vald sem rikid fer med inn &
vid, gagnvart 6llum & yfirradasvadi sinu, en pad nar einnig Gt & vid ad akvednu marki.> Af
priskiptingu rikisvaldsins i démsvald, framkvaeemdarvald og I6ggjafarvald méa leida prenns

konar stig stadarlogsogureglna. Pessar logsogureglur eru logsaga til lagasetningar,

57 Alleged secret detentions and unlawful inter-state transfers involving Council of Europe member states, Doc.
10957 12. jani 2006, 124. mgr.

%8 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 119, og Robert Cryer et al.: An Introduction to
International Criminal Law and Procedure, bls. 43.

%9 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 109.
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domsloégsaga og ad lokum framkvemdarldgsaga. bessar prjar 16gsogur eru almennt taldar
endurspegla priskiptingu rikisvaldsins.®® Démslégsaga rikis felur i sér vald pess til ad
saksakja og kveda upp déma i peim méalum sem borin eru undir démstdla pess.®* Logsaga
rikis til ad setja 10g er vald til pess ad lata 16gin n& yfir personur, hluti, umradasveedi eda
hattsemi og takmarkast adeins af reglum pjéoaréttar, sbr. reglur um drlendisrétt.
Framkvaemdarlogsaga rikis er einkaréttur pess til ad beita valdi & yfirrddasveedi sinu hvar,
hvenar og gagnvart hverjum sem er. A grundvelli framkveemdarlégsdgu getur riki heimilad
fulltrum sinum ad beita valdi til ad framfylgja 16gum med pvingunaradgerdum eins og
handtéku.®

Fullveldi eins rikis er ekki harra sett en fullveldi annars.® bess vegna eru rikjum settar
prongar skordur til athafha innan 16gsdgu annarra rikja. Riki eda alpjodastofnanir geta ekki
beitt 16gsogu sinni & forradasveedi annars rikis nema ad pvi marki sem riki hefur sjalft
heimilad pad i samraemi vid reglur pjédaréttar. Pannig tok Fasti alpjodadémstéllinn fram i
Lotus-malinu, en par hofou franskt og tyrkneskt skip lent i arekstri med peim afleidingum ad
atta Tyrkir 1étu lifid og franski skipstjorinn var sakfelldur af tyrkneskum doémstolum fyrir
manndrép af galeysi, ad framkvaemdarldgsaga rikis sé bundin vid yfirrddasveedi pess og ad
ekki sé haegt ad beita henni utan pess nema samkomulag sé um pad milli vidkomandi rikja.®*
Af pessu leidir ad riki geta ekki handtekid einstakling sem er staddur innan annars rikis, og &
pann hatt beitt framkveemdarldgsdgu sinni, an sampykkis vidkomandi rikis nema pad leidi af
bvi sem rikid hefur sjalft takmarkad sig vid i samrami vid reglur pjédaréttar.®® Sama & vid um
rétt alpjodastofnana. Slik ath6fn myndi fela i sér brot gegn fullveldisrétti rikja sem verndadur
er i 1. og 7. mgr. 2. gr. Sattmala Sameinudu pj6danna.®® Arid 1960 var pyski nasistaforinginn
Adolf Eichmann numinn & brott frd Argentinu af leynipjonustu Israels an sampykkis
argentinskra stjornvalda, i peim tilgangi ad fera hann fyrir domstdla i Israel vegna
stridsglaepa, gleepa gegn mannud og hopmorda. | kjolfar pessa atburda sampykkti Oryggisrad
Sameinudu pjodanna alyktun um ad israel skyldi bjoda fram videigandi baetur fyrir brot pess

gegn fullveldisrétti Argentinu.®’

% Bjérg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 119.

%1 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjodaréttur, bls. 121.

%2 Robert Cryer et al.: An Introduction to International Criminal Law and Procedure, bls. 44.

83 Jiirgen Bréhmer: State Immunity and the Violation of Human Rights, bls. 14.

% The Case of the S.S. Lotus (Frakkland gegn Tyrklandi). Urlausn Fasta Alpjédadémstélsins (Permanent Court
of International Justice) fra 17. september 1927.

% Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 133 og lan Brownlie: Principles of Public
International Law, bls. 306.

% Gideon Boas: Public International Law: Contemporary Principles and Perspectives, bls. 248.

¢7 Alyktunartillaga Oryggisradsins er fra 23. juni 1960 nr. 138 (S/4349, Question relating to the case of Adolf
Eichmann). I pessu méli var hins vegar reglan male captus bene detentus (bad capture, good detention) sampykkt
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Stadarldgsogureglur fela i sér mismunandi tegundir 16gsogu. Alitamalid er undir hvada
kringumsteedum innanlandsdomstolar hafa refsilogsogu i malum. Stadarlogsdgureglur
skiptast i forradasvaedislogsogu (e. territoriality principle eda principle of territoriality),
pegnreglu (e. nationality principle eda active personality principle), hagsmunareglu (e.
passive personality principle), 6ryggislogsogu (e. the principle of state protection eda
protective principle) og allsherjarlégsdgu (e. universal jurisdiction eda principle of

universality).

3.2.1 Forradasveaedisldgsaga

Forradasvaedislogsaga er st 16gsdguregla sem mest fer fyrir og fast alitaefni spretta upp af. |
henni felst ad riki sem brot er framid i hefur 16gsogu. Forradasvaedislogsaga felur i sér ad
riki hefur algeran fullveldisrétt & yfirradasveedi sinu. Pessi regla stydst einkum vid
hagkvemnisjénarmid par sem almennt er raunheafast ad afla allra upplysinga um brot par
sem pad atti sér stad, til deemis sénnunargagna i refsimali. Einnig hefur rikid par sem brot
atti sér stad yfirleitt meiri hagsmuna ad geeta en onnur riki.®® Forradasvadislogsaga felur i
sér algeran yfirradareétt til ad bregdast vid brotum sem framin eru af hverjum sem er og gegn
hverjum sem er & yfirradasveedi rikis, landsvadi pess, i landhelgi eda lofthelgi nema
bjédréttarreglur eda stjornskipunarldg rikisins heimili fravik fra henni.®® Reglan grundvallast
a pvi ad riki hefur skyldu til ad halda uppi I6gum og rétti innan landamara sinna. Einnig
skiptir ekki mali hvort sa brotlegi eda brotapoli seu islenskir rikisborgarar, brotid sjalft parf
bara ad hafa att sér stad & forradasveedi rikisins. Vert er ad taka fram ad ef um er ad raeda
strandriki, likt og fisland, telst einnig innsevi og landhelgi til yfirradasvadis pess.
Forradasveedislogsagan er tryggd i islenskum rétti i 1. tolul. 4. gr. alm. hgl., par er tekid fram
ad refsa skal eftir islenskum refsilégum fyrir brot framin innan islenska rikisins.”* I malum
um 0Ologlega fangaflutninga grundvallast 16gsaga rikis & forradasveedislogsogunni. Ef fangi

er handtekinn & Islandi og fluttur med 6l6glegu fangaflugi til annars rikis & brotid sér stad

sem gerir greinarmun & pvi pegar framkveemdarldgsdgu er annars vegar beitt og hins vegar démslégsdgu yfir
einstaklingi. Sja einnig Rainbow Warrior malid, sem fjallad er um sidar i ritgerdinni par sem franskir njésnarar
hoféu verio demdir i fangelsi i Nyja-Sjalandi en voru fluttir, gegn vilja Nyja-Sjalands, aftur til Frakklands af
fronskum stjornvéldum. Gerdardomur komst ad peirri nidurstdu ad Frakkland hefdi brotid gegn
pjooréttarlegum skyldum sinum gagnvart Nyja- Sjalandi.

% Gideon Boas: Public International Law: Contemporary Principles and Perspectives, bls. 251.

% Gideon Boas: Public International Law: Contemporary Principles and Perspectives, bls. 251 og Bjorg
Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bPjédaréttur, bls. 120.

70 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 120-121.

LT upphafi 4. gr. segir ad refsa skuli eftir islenskum hegningarlégum. ,,Hegningarldg” samkvaemt akveaedinu
takna refsilog almennt.
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innan forradasvaedis islenska rikisins og hefur pvi islenska rikid l6gsogu i malinu &

grundvelli forradasvaedislogsdgunnar.

3.2.2 begnreglan, hagsmunareglan, éryggisreglan og allsherjarlégsaga

Pegar brot eru framin utan forradasveedis rikis getur pad undir vissum Kringumstaeedum samt
sem adur haft 16gségu yfir peim. P4 na adrar 16gsogureglur yfir brotid og er l6gsagan a
vissan hatt rymkud, p.e. 6nnur tengsl en brotavettvangur gera pad ad verkum ad rikid hefur
I6gsOgu yfir brotinu. Petta eru rymkadar 16gsogureglur. Ein af pessum légsdgureglum er
pegnreglan en hdn &skilur &kvedin tengsl milli manns og pess rikis sem &skilur sér
l6gsogu.’® Hagsmunareglan er hins vegar byggd & skyldu rikis til ad vernda borgara sina og
grundvallast hér & afbrotum sem eru framin erlendis af erlendum rikisborgurum en hafa ahrif
& borgara pess rikis sem tekur sér 16gsdgu. Forsenda fyrir beitingu hagsmunareglunnar eru
tengsl milli brotsins og pegna rikisins sem beitir reglunni.” Riki getur beitt éryggislogsogu
pott afbrot sé framid utan rikisins og an tillits til pess hver sé valdur ad pvi. Petta er ein af
vidteekustu 16gsdgureglunum sem riki getur beitt. Oryggislogsaga byggir a tengslum rikisins
vid afleidingar brotsins. petta geta verid hagsmunir sem varda sjalfsteedi og 6ryggi rikisins
sem og adrir hagsmunir sem njéta verndar, sbr. 1. og 2. télul. 6. gr. alm. hgl. Rokin ad baki
pessari 16gsogureglu eru ad hvert riki hefur heimild ad pjédarétti til ad vernda sig og sina
hagsmuni gegn brotum sem beint er gegn peim og 6ryggishagsmunum rikisins. Pessi
I6gsOguregla er sérstaklega mikilveeg pegar um er ad reeda skipulagdar arésir a riki, svo sem
& sendirad og sendimenn pess erlendis.” begnreglan og hagsmunareglan hafa takmarkad
gildi pegar kemur ad 6l6glegum fangaflutningum og verdur ekki 16go frekari ahersla & peer i
pessari ritgera.

Allsherjarldgsaga er vidteekasta l16gsagan af 6llum peim sem nefndar hafa verid. Hun er
ekki byggd & neinum hefdbundnum tengslum rikis vid éryggishagsmuni, brotid, brotapola
eda sakborning heldur & pvi sjonarmidi ad sumir gleepir séu svo alvarlegir i edli sinu ad peir
ogni alpjodlegum fridi, mannréttindum og 0Oryggi heimsins. begar vegid er ad pessum
atrioum hljoti pad ad vega ad hagsmunum allra rikja i heiminum og rikisborgara peirra og
par af leidandi hafi hvert og eitt riki heimild til ad taka sér 16gsogu yfir brotunum.
Allsherjarlogsaga felur i sér l6gsogu yfir tilteknum alpjédagleepum og fjélpjédlegum

gleepum fullkomlega 6had pvi hver framdi pa, gegn hverjum eda hvar. Logsagan sem slik

72 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 122.
73 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 126.
" Sean D. Murphy: Principles of International Law, bls. 245-246.
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felur i sér ad rannsdkn og refsing getur att sér stad i riki sem hefur engin tengsl vid tiltekinn
gleep. Hér er 16g0 ahersla & pad hvert er edli glepsins. Glapirnir sem falla undir
allsherjarlogsogu eru pannig ad edli og umfangi ad 6ll riki hafa hagsmuni af pvi ad geta
brugdist vid og og sott sakborninga til saka. Petta eru gleepir gegn 6llu alpjédasamfélaginu
(erga omnes).” Allsherjarlégsaga hefur verid umdeild medal annars vegna pess ad riki ottast
ad peir sem hefur verid gefin friohelgi, t.d. pjoohdéfdingjar, muni ekki halda &fram ad nj6ta
hennar pegar allsherjarlégsdgu er beitt. Reynt hefur a petta medal annars i Pinochet-malinu
sem fjallad verour um i kafla 3.3.3. begar einstaklingar eru handteknir eda peim rent af
bandarisku leynipjonustunni eru peir almennt fluttir 6timabundid i leynileg fangelsi.
Leynilegt vardhald jafngildir almennt pvingudu mannshvarfi og pegar pvingud mannshvorf
eru framin & kerfisbundinn og Gtbreiddan hatt geta pau talist vera glaepur gegn mannid.”
Gleaepur gegn mannuad telst til alpjodagleps, sbr. 7. gr. Rdmarsampykktar um Alpjodlega
sakamaladomstélinn og 5. gr. samnings Sameinudu pjédanna gegn pvingudum
mannshvorfum.”” T ljési allra peirra upplysinga sem fram hafa komid & undanférnum &rum
um ologlega fangaflutninga og leynilegt vardhald & vegum bandarisku leynipjonustunnar
verdur ad telja ad peir séu framdir & kerfisbundinn og Utbreiddan hatt og eigi pvi ad teljast
gleepir gegn mannid. A peim grundvelli gatu riki beitt allsherjarlégsdgu a paverandi
pjodhofadingja og yfirmenn bandarisku leynipjénustunnar vegna 6léglegra fangaflutninga og

notkunar peirra & pyndingum. "

Hins vegar hefur einungis verid byggt &
forrddasveedislogsogu i malum um o6l6glega fangaflutninga og pvi verdur ekki fullyrt um

préun hinnar 16gsdgureglunnar i peim malum.

> Bjérg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 126-127. Sja einnig Robert Cryer et al.: An
Introduction to International Criminal Law and Procedure, bls. 50-51.

"® Promotion and protection of all human rights, civil, political, economic, social and cultural rights, including
the right to development, 19. febrdar 2010, bls. 18.

77139 riki hafa undirritad Romarsampykktina og 122 fullgilt hana. island undirritadi sampykktina 26. agust 1998
og fullgilti samninginn 25. mai 2000, sbr. auglysing nr. 12/2000 i C-deild Stjornartidinda. Bandarikin
undirritudu sampykktina 31. desember 2000. Hins vegar sendu Bandarikin tilkynningu til framkvaemdastjora
Sameinudu pjédanna 6. mai 2002 par sem pau toku fram ad pau hygdust ekki gerast adilar ad
Rémarsampykktinni og veeru pvi ekki bundin af undirritun sinni fra 31. desember 2000, sja m.a. ,,US renounces
world court treaty®, http://www.news.bbc.co.uk.

"8 \ert er ad geta pess ad arid 2011 hetti fyrrverandi forseti Bandarikjanna, George W. Bush, vid heimsékn til
Sviss & peim grundvelli ad mannréttindasamtok par i landi h6éfou undirbldid déomsmal gegn honum vegna
abyrgdar hans a pyndingum og émannlegri medferd 4 fongum i Gvantanamo-fléa og gati hann pvi verid
handtekinn og akeerour fyrir svissneskum démstélum a grundvelli allsherjarldgségu og Pyndingarsamnings
Sameinudu pjédanna, sja ,,Bush Cancels Visit To Switzerland Due To Threat Of Torture Prosecution, Rights
Groups Say*, http://www.huffingtonpost.com.
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3.3 Urlendisréttur

Reglur Urlendisréttar fela i sér ad fullvalda riki njoti sliks réttar i 6drum rikjum, a.m.k. ad pvi
er vardar opinberar athafnir af halfu pess par en pa eru vissum adilum veittar sérstakar
undanpéagur fra 16gsdégu mottokurikis hverju sinni & peim grundvelli ad fulltrbar sendirikis
eigi ad geta komid oGareittir fram fyrir hond pess i gistiriki.”® T drlendisrétti felst pvi ad
pessum einstaklingum er veitt fridhelgi gegn hvers kyns saksokn og refsifullnustu i
méttokurikinu en pé ekki i heimariki sinu. ® Med pessu moéti er déms- og
framkvaemdaltgsaga mottokurikisins takmdérkud yfir ymsum athéfnum, t.d. pjéohofdingja
eda sendierindreka, sem eiga sér stad & yfirrddasvedi pess, sbr. 1. mgr. 31. gr.
Vinarsamningsins um stjérnmélasamband. 8 bratt fyrir pessar undanpagur fra 16gsogu
mottokurikisins verda Urlendisrétthafar ad virda 16g pess, sbr. 1. mgr. 41. gr.
Vinarsamningsins um stjérnmalasamband.®?

Fyrir fyrri heimstyrjéldina var hugmyndin um algeran drlendisrétt rikja rikjandi.®® Hins
vegar for rikid ad taka virkari patt i vioskiptum a fyrri hluta 20. aldarinnar og vaknadi pa su
spurning hvort edlilegt veeri ad pad nyti 4fram algers rlendisréttar.®* A petta alitaefni reyndi
i Dralle-mélinu en par for keerandi fram & I6gbann & dkvordun tékkdslovaska rikisins fyrir
austurriskum domstolum um ad taka vorur sem hann hafdi umbod fyrir ar dreifingu og s6lu.
Tékkoslovaska rikid hélt pvi fram ad visa bari malinu fra sékum pess ad eitt riki hefdi ekki

I6gsogu yfir 6dru a grundvelli fullveldis jafnsettra rikja. Heestiréttur Austurrikis tok fram ad:

reglan um algeran Urlendisrétt rikja veeri ekki lengur i gildi par sem riki veeru i auknum meeli
farin a0 taka patt i vioskiptum og fara i samkeppni vid peirra eigin rikisborgara og Utlendinga og
bvi veri ekki haegt ad telja ad reglan veeri enn vidurkennd réttarregla.®®

Flest riki adhyllast ni kenninguna um takmarkadan urlendisrétt rikja. I henni felst ad pad er
gerdur greinarmunur & peim athofnum rikja sem teljast vera opinberar athafnir rikis (acta
jure imperii) og peim sem teljast vera einkaréttarlegar athafnir rikis (acta jure gestionis).
Opinberar athafnir rikis njota algers drlendisréttar medan einkaréttarlegar athafnir rikis geta

att undir 16gsogu rikisins par sem l6gskiptin féru fram.

¥ Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: pjodaréttur, bls. 137.

8 Bj6rg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 139.

81 Sj4 einnig 1. mgr. 31. gr. laga um stjiérnmalasamband nr. 16/1971.

82 5ja einnig 1. mgr. 41. gr. laga um stjérnmalasamband nr. 16/1971.

8 Jurgen Bréhmer: State Immunity and the Violation of Human Rights, bls. 15. [ byskalandi hélt st hugmynd
velli allt fram til &rsins 1945 og i Englandi til arsins 1975.

8 Jurgen Bréhmer: State Immunity and the Violation of Human Rights, bls. 17-18.

% Dralle gegn Tékklandi ILR 17, bls. 155.

8 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjddaréttur, bls. 139.
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Urlendisréttur samramist ekki meginreglunni um fullveldi rikja og einkarétt peirra til ad
fara med framkvaemdarldgsogu & sinu yfirradasvaedi. Urlendisréttur proast af skyldu rikja til
ad virda fullveldi annarra formlega jafnsettra rikja.®” Hann gengur Gt fra pvi ad riki eru
jafnsett. Vert er ad geta pess ad samkvaemt pessum rokum veeri heegt ad lita svo & ad riki
veru einnig jafnsett ef Grlendisréttur yrdi med 6llu afnuminn.®

Hugtakid arlendisréttur er yfirleitt notad vardandi mal par sem riki myndi, undir
venjulegum kringumstaedum, hafa 16gsogu en hefur hana pé ekki par sem drlendisréttar nytur
vid. I mali Schooner-Exchange gegn McFaddon toldu fyrrum eigendur Schooner-Exchange
skipsins sig hafa krofu um eignarétt pegar skipid var neytt til ad leggja i hofn i
Bandarikjunum, en skipid hafdi &dur verid i eigu bandariskra einstaklinga en var gert uppteekt

er pad sigldi gegnum franska 16gségu. Heestiréttur Bandarikjanna tok fram ad:

Schooner-Exchange veri nG ordid erlent herskip i pjonustu fullvalda rikis sem rikisstjérn
Bandarikjanna etti i fridsamlegum samskiptum vid og kom pad til hafnar samkveemt peim
réttindum sem herskip almennt njota og etti pvi ad njéta rlendisréttar gagnvart 16gsogu
Bandarikjanna.*

Sendiriki geta hins vegar almennt fallid fra Grlendisrétti og gengist par med undir 16gségu
gistirikisins.

Gagnkveaem virding rikja er grundvollur drlendisréttar. Hann gefur i skyn ad su athdfn ad
setja eitt riki undir 16gsdégu annars sé litilsvirding vid rikid sem parf ad seta sliku og ad
athofnin myndi jafnframt setja heidur og stjérnmalasambond pess rikis sem fyrir henni
stendur i heettu. Heidur rikis er hins vegar gamalt hugtak og neer allt aftur til pess pegar heidur
og fridhelgi rikis tengdust einungis adsta einvaldi pess.® Hugtakid trlendisréttur hefur breyst
med timanum og ner yfir fleira en einungis persénugervingu hins adsta einvalds eda leidtoga
rikja. Urlendisréttur sendirikisins er hins vegar ekki alger. Gistirikid hefur heimild til ad beita
valdi til ad hindra eda koma i veg fyrir athafnir sem fara ut fyrir heimild sendirikisins eda eru
brot & alpj6dalogum.®* Pyndingar og 6mannleg eda vanvirdandi medferd og brot gegn
réttinum til frelsis og mannhelgi eiga sér almennt stad i 6l6glegum fangaflutningum. Slik
réttindi eru verndud af tilteknum alpjodasamningum sem nanar verdur vikid ad i 4. kafla. pvi
hefur gistirikid heimild til ad beita valdi til ad koma i veg fyrir athafnir sendirikisins ef

fulltrdar pess taka patt i 6l6glegum fangaflutningum.

87 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 137.

8 Jurgen Bréhmer: State Immunity and the Violation of Human Rights, bls.11.

8 Schooner-Exchange v. McFaddon, 11 U.S. 116 (1812).

% Jiirgen Bréhmer: State Immunity and the Violation of Human Rights, bls.10-11.
% Jan Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 319.
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Mismunandi er hversu langt urlendisréttur neer i hverju tilviki fyrir sig, en vald
sendirikisins getur nad fra pvi t.d. ad senda hermenn til barattu i gistirikinu og til pess ad setja
& stofn domstdla og fara med sitt eigid démsvald & yfirradasvadi gistirikisins.*? Reglur um
Grlendisrétt stydjast einkum vid pjodréttarvenjur sem hefur verid vikid ad.% Einnig hafa
motast pjodréttarvenjur vegna stjornmalasamskipta rikja um Urlendisrétt sendinefnda og
starfslids peirra.®* Helstu reglur um drlendisrétt peirra eru skradar i Alpjédasamningnum um
stjornmalasamband rikja og Alpjédasamningnum um reaedissamband, 6dru nafni

Vinarsamningunum.®

3.3.1 Vinarsamningarnir

Arid 1961 leit fyrsti umfangsmikli alpjodasamningurinn um Urlendisrétt sendinefnda og
starfslids peirra dagsins ljés. Fyrir pann tima hafdi pjédaréttur um Urlendisrétt peirra ad mestu
leyti byggst & rétgrénum pjodréttarvenjum.®® Alpjédasamningurinn um stjérnmalasamband
rikja®” (Vinarsamningur) var sampykktur 18. april 1961 i Vin. 187 riki hafa na fullgilt
samninginn og er hann einn af peim samningum Sameinudu pjédanna sem hvad flest riki hafa
fullgilt. Samningurinn var fullgiltur af islands halfu 18. mai 1971 og 6dladist hann gildi 17.
juni sama ar.® Hann var logfestur hér & landi med l6gum nr. 16/1971. i samningnum er
heildsteett regluverk um hvernig a ad stofna stjornmalasamband milli tveggja fullvalda rikja,
halda pvi vid og slita pvi. Einnig fjallar hann um verkefni sendinefnda og Urlendisrétt peirra
og sendimanna peirra sem nénar verdur fjallad um i kafla 3.3.3 og 3.3.4.

Auk pess ad vera i stjornmalasambandi eru riki oft i svokélludu raedissambandi sem
reedismenn annast. Alpjodasamningur Sameinudu pjodanna um redissamband var
sampykktur i Vin 24. april 1963 og hafa 174 riki gerst adilar ad samningnum. island gerdist
adili ad honum 1. joni 1978 og tok hann gildi 1. juli 1978.% Alpjédasamningurinn um
reedissamband fjallar ad mestu um starfsemi raedisskrifstofa, umfang verkefna reedismanna og
starfsmanna peirra og Urlendisrétt reedismanna. Reglur um urlendisrétt fulltrda erlendra rikja
grundvallast ad miklu leyti & Alpjédasamningunum um stjornmala- og redissamband og
gegna pvi mikilveegu hlutverki pegar komast & ad nidurstodu um hvort fulltrdi rikis sem tekur
patt i 616glegum fangaflutningum skuli njéta arlendisréttar eda ekki.

% |an Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 319.

% Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 138.

% Bj6rg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 139.

% Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: Pjédaréttur, bls. 140 og 142.
% Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 140.

% e. Vienna Convention on Diplomatic Relations fra 18. april 1961.

% C-deild Stjérnartidinda, auglysing nr. 14/1971.

% C-deild Stjérnartidinda, auglysing nr. 8/1978.
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3.3.2 Samningur Evrépuradsins um drlendisrétt (Basel-samningurinn) og samningur
Sameinudu pjédanna um Urlendisrétt rikja og eigna peirra

Samningur Evrépuradsins um Urlendisrétt var sa fyrsti sinnar tegundar og gildir adeins milli
adildarrikjanna.’® Samningurinn var fullgiltur af atta rikjum og gekk i gildi 11. jani 1976.
Samningurinn er ad morgu leyti nokkurs konar forveri Samnings Sameinudu pjédanna um
urlendisrétt rikja og eigna peirra. Tilgangurinn med honum var ad takmarka og samrema
tilvikin par sem adildarrikin gatu borid fyrir sig arlendisrétt.

Alpjodalaganefndin hefur um &rabil unnid ad pvi ad skra pjddarétt og pann 2. desember
2004 sampykkti allsherjarping Sameinudu pjédanna drog nefndarinnar um Samning
Sameinudu pjédanna um UOrlendisrétt rikja og eigna peirra. *** Samningurinn stydur
kenninguna um takmarkadan Urlendisrétt rikja og var einrbma sampykktur a
allsherjarpinginu.'® Hingad til hafa 28 riki undirritad samninginn en einungis 13 riki fullgilt
hann. 30. gr. samningsins gerir kréfu um ad 30 riki fullgildi hann &dur en hann 6dlast
gildi.*®

I samningnum er skyrt tekid fram i b-1id 1. mgr. 2. gr. ad med hugtakinu ,,riki er att vid
rikid sjalft og stofnanir og fulltrda pess ad svo miklu leyti sem peir starfa i pagu rikisins.
Betur verdur farid i hvenar fulltri telst vera starfandi i pagu rikis og hvenar ekki i kafla
3.3.4. Samningurinn kvedur einnig skyrt a um ad sa sem bidur tjon innan eins rikis vegna

skadabotaskyldrar hegdunar annars rikis getur lagt fram bétakrofu a videigandi riki, sbr. 12.

or.:

Avrticle 12 Personal injuries and damage to property

Unless otherwise agreed between the States concerned, a State cannot invoke immunity from
jurisdiction before a court of another State which is otherwise competent in a proceeding which
relates to pecuniary compensation for death or injury to the person, or damage to or loss of
tangible property, caused by an act or omission which is alleged to be attributable to the State, if
the act or omission occurred in whole or in part in the territory of that other State and if the
author of the act or omission was present in that territory at the time of the act or omission.

[ 12. gr. eru gerdar tvenns konar krofur til l6gségunnar. 1 fyrsta lagi verdur brotid ad hafa
ad hluta til eda i heild att sér stad i domstolsrikinu. | 63ru lagi verdur gerandi ad hafa verid
staddur i pvi riki & sama tima. | kafla 3.5 er ratt um hvort loftfar sem notad er i 6l6glegu

fangaflugi nytur Urlendisréttar eda ekki. par er komist ad peirri nidurstodu ad almennt sé

100 Eyropean Convention on State Immunity, ETS No 074, 16. mai 1974, 6. og 7. mgr.

01 o Draft UN Convention on Jurisdictional Immunities of States and their Property, sbr. &lyktun
allsherjarpingsins nr. 59/38/2004.

102 UN Convention on Jurisdictional Immunities of States and their Property, bls. 1.

103 fsland skrifadi undir samninginn 16. september 2005 en hefur enn ekki fullgilt hann. Noregur og Svibjéd hafa
hins vegar badi undirritad og fullgilt samninginn. Bandarikin hafa hvorki undirritad hann né fullgilt.
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notast vid kauploftfor i 6ldglegum fangaflutningum og pvi njéti pad ekki Grlendisréttar. A
peim grundvelli telst loftfarid ekki hluti af bandarisku yfirradasveedi. bvi er ljost ad bandarisk
stjornvold geetu ekki borid fyrir sig Urlendisrétt i ddmsmali sem fangi hofdar hér & landi vegna
pyndinga og émannlegrar medferdar sem eiga ad hafa att sér stad i loftfari medan pad var statt
a islensku yfirrddasveedi. Medferdin atti sér stad & islensku yfirradasveedi og gerandinn var
staddur a pvi & sama tima. Hins vegar verdur ad hafa i huga ad Bandarikin hafa ekki fullgilt
samninginn og hann hefur heldur ekki tekid gildi. pvi er ekki vitad hvernig petta akveedi mun

préast i tulkun og i 1jési videigandi innanlandslaga hverju sinni.

3.3.3 Urlendisréttur i pagu sendiherra
Reglum arlendisréttar er i grofum drattum heegt ad skipta i a.m.k. tvo meginflokka, annars
vegar reglur um Urlendisrétt rikja (ratione materiae eda functional immunities) og hins vegar
reglur um drlendisrétt sendimanna (ratione personae eda personal immunities). Badir
flokkarnir eiga rét ad rekja til reglna um drlendisrétt rikja sem fjallad hefur verid um hér ad
ofan.'® Sendimenn erlendra rikja sem starfa i méttokuriki & grundvelli stjornméalasambands
rikjanna njota almenns urlendisréttar um paer athafnir sem peir framkvema i pagu
sendirikisins.'®® Einnig njéta peir sérstaks Grlendisréttar sokum diplématiskrar stédu sinnar.
pjédaréttur um arlendisrétt sendinefnda og sendimanna er ad mestu leyti byggdur &
Alpjédasamningnum um stjornméalasamband fra 18. april 1961 sem fjallad er um hér ad ofan,
sbr. 16g nr. 16/1971. Rétturinn felur i sér ad sa sem hefur diplomatiska st6du til ad koma fram
fyrir hond sendirikis telst hafa algera fridhelgi fra saksokn og démsldgsdgu méttokurikis 6had
bvi hvort um er ad raeda opinberar athafnir eda einkaathafnir & medan hann gegnir starfi. %
Reglurnar vernda einstaklinginn sjalfan en ekki framkvaemdina sem slika af halfu rikis
eins og reglur um urlendisrétt rikja gera. Slik fridhelgi er almennt virk & medan starfi er gegnt
i pagu stiornmélasamskipta.’®” b6 ad erlendir sendimenn séu ekki undanpegnir pvi ad fara
eftir 16gum mottokurikisins gera pessar reglur pad ad verkum ad peir njéta fridhelgi fra
refsildgsogu méttokurikisins jafnvel pott peir hafi ordid uppvisir ad afbrotum. Vid pessar
adsteedur getur mottokurikid hins vegar gripid til pess Urraedis ad lysa sendimenn daeskilega
(persona non grata) sem gerir pa krofu & sendirikid ad bregdast vid, annad hvort med pvi ad

kalla pa heim eda leysa pa fra storfum vid sendinefndina, sbr. 9. gr. Alpjédasamningsins um

104 pétur Dam Leifsson: ,,Nokkrar hugleidingar um préun vardandi alpjodaglapi, allsherjarlogsdgu og
Urlendisrétt fra sjonarhdli pjodaréttar”, bls. 398.

105 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjodaréttur, bls. 139.

106 Bjdrg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjodaréttur, bls. 140.

197 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: pjodaréttur, bls. 140.
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stjornmalasamband. Fridhelgin gildir hins vegar ekki pegar malsokn hefst i heimarikinu eda
pegar par til baer alpjédlegur sakamaladémstoll hefur hafid malsokn & hendur manni sem
nytur Grlendisréttar.'®® bad er heimarikid sjalft sem nytur géds af reglunum og pad eitt getur
afsalad sér drlendisréttinum 6had 6skum einstaklings um fridhelgi.'® Tilgangurinn med
reglum um urlendisrétt rikja og sendimanna er ad vernda opinberar athafnir og audvelda
alpjodleg tengsl.

[ Yerodia-malinu*® gaf belgiskur rannséknardémari Gt alpjédlega handtokuskipun &
hendur starfandi utanrikisradherra Kong6 vegna meintrar adildar hans ad stridsgleepum og
glepum gegn mannid. Byggt var & belgiskum légum sem heimiludu beitingu
allsherjarlogsdgu in absentia auk pess sem kvedid var a um ad malsvorn a grundvelli

Urlendisréttar veeri ekki teek. Nidurstada Alpjodadémstdlsins var a pann veg ad:

starfandi utanrikisradherra nyti etio fridhelgi erlendis hvort sem um var ad reda opinberar
athafnir eda einkaathafnir, og pa hvort sem um veri ad raeda athafnir framkveemdar fyrir
embettistoku eda a embeettistima. DOmstollinn tok fram ad Urlendisréttur sendimanna veeri
mikilveegur fyrir framkveemd vinnu utanrikisradherra og afleidingar af takmoérkun & honum
myndu skerda getu radherrans til pess ad vinna ad verkefni sinu verulega. Utanrikisradherran
atti pvi ad njota fridhelgi, en Belgia hafi med atgadfu og birtingu alpjédlegrar
handtékuskipunarinnar brotid gegn Kong6.™*
Pétur Dam Leifsson hefur gagnrynt nalgun domstolsins vardandi reglur um drlendisrétt, en
domstéllinn virdist ekki gera fyllilegan greinarmun & arlendisrétti rikja og urlendisrétti
sendimanna. Stadheft er i domnum ad Urlendisréttur i pagu ymist starfandi eda fyrrverandi
utanrikisradherra hindri ekki saksokn i akvednum tilvikum, t.d. pegar hann laetur af storfum.
pa geta onnur yfirvéld en heimariki sakbornings, sem teljast hafa 16gségu, mogulega hafid
saksokn gegn honum vegna athafnar sem framin var ymist adur eda eftir ad starfinu var gegnt
og einnig & grunni peirra einkaathafna sem attu sér stad i embaettistid hans. Samkvaemt
pessum rokum nytur utanrikisradherra enn Urlendisréttar gagnvart domslogsogu i 6drum
rikjum vardandi athafnir sem teljast opinberar athafnir i embeettistio hans. Pétur Dam
gagnrynir pessa nalgun vegna pess ad samkvemt henni geetu adeins heimariki vidkomandi

eda par til baer alpjédlegur sakamaladdémstoll sé6tt menn til saka sem njota annars

18 pétur Dam Leifsson: ,,Nokkrar hugleidingar um préun vardandi alpjodaglepi, allsherjarlogsdgu og
urlendisrétt fra sjonarholi pjodaréttar”, bls. 399-400, og Robert Cryer et al.: An Introduction to International
Criminal Law and Procedure, bls. 533-534.

109 Robert Cryer et al.: An Introduction to International Criminal Law and Procedure, bls. 534.

119 yerodia-malid, Alpjédleg handtokuskipun (Lydveldid Kongé gegn Belgiu), 14. febriar 2002, I1CJ Reports
2002, bls. 3.

11 yerodia-malid, Alpj6dleg handtokuskipun (Lydveldid Kongé gegn Belgiu), 14. febrdar 2002, ICJ Reports
2002, bls. 3.
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urlendisréttar, teljist adild peirra ad alpjédaglepum i embaettistid peirra adeins til opinberra
athafna.'?

pad fer almennt eftir pvi hvada stédu fulltrdi rikis gegnir hvort hann nytur Grlendisréttar
eda ekki. 1. gr. Alpjédasamningsins um stjornmalasamband skilgreinir diplomatiskan fulltria
sem yfirmann sendinefndarinnar eda starfsmann hennar med diplomatiska stédu. Yfirmadur
sendinefndarinnar er sa einstaklingur sem hefur verid falid pad af heimarikinu. Engin pessara
hugtaka eru alveg skyr en samt sem adur er pad grundvallaratridi fyrir méttokurikio ad vita
hver hefur hvada stddu og hvad i henni felst. Meginreglan er ad diplomatiskir fulltriar eru
peir sem svo hafa verid tilnefndir til pess af heimarikinu, sbr. 7. gr. Alpjédasamningsins um
stjiornmalasamband. *** Heimarikid hefur hins vegar ekki fullkomlega frjalsar hendur um
hvern pad tilnefnir pvi einstaklingurinn parf ad vera rikisborgari heimarikisins, sbr. 8. gr.,
mottokurikid getur lyst tilnefndan einstaklinga Otekan, sbr. 9. gr., og einnig getur
mottokurikio gert krofu um ad sterd sendinefndar fari ekki yfir akvedinn fjolda og getur &
peim grundvelli neitad sendinefnd um akvedinn hop folks, sbr. 11. gr. samningsins. 10. gr.
samningsins setur pa krofu & heimariki ad tilkynna utanrikisraduneyti mottokurikisins um
tilnefningu einstaklinga heimarikisins til sendinefndarinnar, komu peirra og brottfor.
Mottokurikid hefur sidan lokaordid um hvort pad sampykkir diplomatiska stodu fulltria
sendirikins. 1** Med pessum hetti getur méttokurikid takmarkad hvada fulltrdar njota

Urlendisréttar.

3.3.4 Urlendisréttur rikja

Urlendisréttur i pagu rikja byggist & peirri hugsun ad riki eru formlega jafnsettir adilar ad
bjodarétti og geta pvi ekki att 16gségu hvert yfir 63ru. [ drlendisrétti rikja felst pad helst ad
riki geta almennt ekki beitt refsildgsdgu sinni vegna athafna fulltrda erlendra rikja sem taldar
eru hafa verid framkveemdar fyrir vidkomandi riki, nema pegar um alpjédaglaepi er ad reeda.
Riki geta heldur ekki beitt 16gségu sinni gagnvart erlendum herskipum eda rikisloftforum
stoddum & yfirradasvadi peirra en pau geta pd skipad peim ad yfirgefa pad.'* Frishelgin
116

fellur ekki nidur og gildir gagnvart 6llum 6drum rikjum en heimariki vidkomandi.

Urlendisréttur rikja getur almennt nad yfir hlutfallslega marga fulltria sem teljast framkvaema

Y2 pétur Dam Leifsson: ,,Nokkrar hugleidingar um préun vardandi alpjodaglepi, allsherjarlogsdgu og
urlendisrétt fra sjonarholi pjodaréttar”, bls. 404-405.

13 jonathan Brown: ,Diplomatic Immunity“, bls. 55.

114 Jonathan Brown: ,,Diplomatic Immunity*, bls. 56.

115 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 138 og 2. mgr. 5. gr. laga nr. 44/1939 um adgang
herskipa og herloftfara erlendra rikja, er ekki eiga i 6frioi, ad islensku forradasvioi.

116 Bjdrg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjodaréttur, bls. 139.
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athafnir af halfu rikisins, sbr. b-lid 1. mgr. 2. gr. samnings Sameinudu pjodanna um
urlendisrétt rikja og eigna peirra.

Flest riki adhyllast nu takmarkadan drlendisrétt rikja og gera pau pa greinarmun & pvi
hvad telst til opinberra athafna og hvad til einkaréttarlegra athafna rikis, en einkaréttarlegar
athafnir geta pa att undir 16gsogu pess rikis par sem logskiptin féru fram.**” Hins vegar er
engin skilgreining a pvi hvad telst til opinberra athafna og hefur pvi oft verid talid ad pad séu
athafnir sem framkvaemdar eru i tengslum vid opinberar skyldur.™® Einstaklingar geta p6
almennt ekki borid fyrir sig Urlendisrétti pegar um alpjodagleepi er ad reeda, p.e. drlendisréttur
i pagu rikja er ekki talinn duga sem vorn fyrir slika gleepi jafnvel pott adilinn sem ber fyrir sig
urlendisrétti telji ad hattsemin hafi att ser stad i pagu heimarikis hans par sem slikar athafnir

geta ekki talist vera framkvamdar i tengslum vid opinberar skyldur. I Pinochet-malinu*'®

var
pessi regla stadfest, en par hafdi fyrrum pjéohoéfdingi Sile verid handtekinn medan hann
dvaldi i Bretlandi vegna handtokuskipunar frd& Spani & grundvelli meintra pyndinga og

pvingadra mannshvarfa. Haestiréttur Bretlands tok fram ad:

international law has made plain that certain types of conduct, including torture and hostage-
taking, are not acceptable conduct on the part of anyone. This applies as much to heads of state,
or even more so, as it does to everyone else; the contrary conclusion would make a mockery of
international law.'?

Einnig var tekid fram i domnum ad Urlendisréttur i pagu rikja & vid um alla embattismenn
sem hafa unnid verk i pagu rikisins og ef pyndingar eru innleiddar sem edlilegur hluti af hinu
opinbera kerfi veeru peir allir fridhelgir, ekki einungis pjoohofdingjar eda sendiherrar.
Samkvemt samningi Sameinudu pjodanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
Omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu er pad einungis opinber embattismadur

sem getur framid pann alpjodlega glaep sem pyndingar eru. Peir myndu hins vegar allir vera

17 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: Pjodaréttur, bls. 139.

118 1an Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 352-353.

119 Regina v. Bartle and the Commissioner of Police for the Metropolis and Others Ex Parte Pinochet, Regina v.
Evans and Another and the Commissioner of Police for the Metropolis and Others Ex Parte Pinochet (On
Appeal from a Divisional Court of the Queen's Bench Division), House of Lords, 24. mars 1999, UKHL 17. Sja
einnig: http://www.bailii.org/uk/cases/lUKHL/1999/17.html.

120 Regina v. Bartle and the Commissioner of Police for the Metropolis and Others Ex Parte Pinochet, Regina v.
Evans and Another and the Commissioner of Police for the Metropolis and Others Ex Parte Pinochet (On
Appeal from a Divisional Court of the Queen's Bench Division), House of Lords, 24. mars 1999, UKHL 17. Sja
einnig: http://www.bailii.org/uk/cases/lUKHL/1999/17.html.
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verndadir af Urlendisrétti og einn helsti tilgangurinn med pyndingarsamningi Sameinudu
bj6danna er ad koma { veg fyrir refsileysi vegna pyndinga.**

bessi regla var sidan stadfest i Blaskic-malinu,'?

en par voru mélsatvik med peim heetti ad
keerandi var bosniskur hermadur sem var akeerdur fyrir brot gegn Genfarsattmalanum fra
1949, bDbrot gegn Ilégum og venjum i strigi (3. gr. stofnsattmala Alpjodlega
striosgleepadomstolsins fyrir fyrrum Jugoslaviu), og glepi gegn mannid & arunum 1992 til

1994. Alpjodlegi stridsgleepadomstdllinn fyrir fyrrverandi Jagdslaviu tok fram ad:

The general rule under discussion is well established in international law and is based on the
sovereign equality of States (par in parem non habet imperium). The few exceptions relate to
one particular consequence of the rule. These exceptions arise from the norms of international
criminal law prohibiting war crimes, crimes against humanity and genocide. Under these norms,
those responsible for such crimes cannot invoke immunity from national or international
jurisdiction even if they perpetrated such crimes while acting in their official capacity.'®

Sendiriki hafa teygt fridhelgina sem fylgir Grlendisrétti rikja til stofnana sinna'** en rikid
sjalft, og stofnanir pess, geta einungis adhafst gegnum fulltria sina.'® Eins og hefur komid
fram njéta fulltrdar rikis drlendisréttar ad pvi er vardar opinberar athafnir peirra. Ef
fulltrbarnir brjota gegn alpjédalogum er pad brot almennt heimfaert a heimariki vidkomandi
fulltrda. Hins vegar eru pess konar Urlendisrétti settar paer takmarkanir ad athafnir fulltria
rikis i 6dru riki, sem brjota gegn skyldum sendirikisins ad pjédarétti og fela i sér alvarlegt brot
samkvamt [6gum gistirikisins, njota ekki arlendisréttar. I slikum tilfellum er rikinu sem brotid
er gegn heimilt ad akzra fulltriana og dema pa til refsingar.*?® bessi réttur rikis til ad akeera
fulltrda annars rikis fyrir brot er gerast & yfirrddasvaedi pess fyrra er natengdur
forradasvaedislogsogunni. A petta hefur reynt i R gegn Mafart og Prieur. | pvi mali hofdu
franskir leynipjonustumenn sprengt skip i ny-sjalenskri héfn. Leynipjonustumennirnir voru i
kjolfarid handteknir og sakfelldir fyrir manndrap af galeysi og fyrir ad hafa visvitandi valdid

skemmdum a skipi med sprengiefnum. Haestiréttur Nyja-Sjalands tok fram ad:

121 Regina v. Bartle and the Commissioner of Police for the Metropolis and Others Ex Parte Pinochet, Regina v.
Evans and Another and the Commissioner of Police for the Metropolis and Others Ex Parte Pinochet (On
Appeal from a Divisional Court of the Queen's Bench Division), House of Lords, 24. mars 1999, UKHL 17. Sja
einnig: http://www.bailii.org/uk/cases/lUKHL/1999/17.html.

122 Alpjodlegi stridsglepadomstollinn fyrir fyrrverandi Jugéslaviu (ICTY), saksoknari gegn Blaski¢, 29. jali
2004, IT-95-14-A. Sja einnig saksoknari gegn Blaski¢, 29. oktober 1997 1T-95-14-T-A (Judgment on the Request
of the Republic of Croatia for Review of the decision of Trial Chamber Il of 18 July 1997), 41. mgr.

123 Alpjodlegi stridsglaepadémstollinn fyrir fyrrverandi Jagéslaviu (ICTY), sakséknari gegn Blaskic, 29. oktober
1997 IT-95-14-T (Judgment on the Request of the Republic of Croatia for Review of the decision of Trial
Chamber 11 of 18 July 1997), 41. mgr.

124 1an Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 336-337.

125 Jiirgen Bréhmer: State Immunity and the Violation of Human Rights, bls. 26.

126 Gideon Boas: Public International Law, bls. 273.
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Fulltrdarnir héfou brotio gegn fullveldisrétti Nyja-Sjalands og par af leidandi brotid gegn
alpjodalogum. Brotid hafdi att sér stad & yfirrddasveedi Nyja-Sjalands og falid i sér alvarlegt
brot gegn peirra hegningarlogum. P6 ad brotid hafi att sér stad er fronsku fulltrdarnir voru vid
vinnu sina ad framfylgja skipunum heimarikis sins pa jafngilti pad brot gegn skyldum
Frakklands ad pjodarétti og nutu fulltrdarnir ekki fridhelgi sokum pess ad brotid gat ekki talist
vera hluti af opinberri athéfn.*?’

I malum um 6l6glega fangaflutninga felast almennt pyndingar og 6mannleg eda vanvirdandi
medferd og brot gegn réttinum til frelsis og mannhelgi. Pegar fulltriar bandarisku
leynipjénustunnar raena einstaklingi & yfirradasveedi Evrépurikis, an vitneskju viokomandi
yfirvalda, telst pad brot gegn fullveldi peirra og brot gegn alpjodalégum. Brot vid banninu
gegn pyndingum er brot gegn MSE og almennt brot gegn hegningarldgum vidkomandi lands.
AJd pessum skilyroum uppfylltum er adildarrikjum Evrépuradsins heimilt ad handtaka
fulltriana og akeaera pa par sem athafnir peirra geta ekki talist hluti af opinberum athéfnum og

peir eru par af leidandi ekki verndadar af drlendisreétti.

3.3.5 Abu Omar-malia*®
Abu Omar er fyrsta innanlandsdémsmalid um 6léglega fangaflutninga i Evropu. 1 pvi mali
voru atvik & pann hatt ad Osama Mustafa Hassan Nasr (Abu Omar) var italskur rikisborgari.
Hann er upprunalega fra Egyptalandi en hafdi flutt til Milané og gerst muslimskur Kklerkur,
italska l6greglan hafdi rannsakad hann lengi vegna gruns um adild hans ad hrydjuverkum.*?
12. febrtar 2003 var Abu Omar rant a gétu i Milandborg af bandarisku leynipjonustunni sem
naut adstodar itdlsku leynipjonustunnar. Vitni var ad raninu og var pad statt hinum megin vid
gotuna. Deild itdlsku légreglunnar sem vinnur gegn hrydjuverkum hleradi sima nokkurra
einstaklinga og rannsakadi simanotkun & peim degi og fra pvi svaedi par sem Abu Omar var
reent. HUn komst ad pvi ad simtdl til Bandarikjanna, italska sendiradsins og Aviano
flugvallarins & italiu hofdu 611 att sér stad par & pessum timapunkti. Einnig komst hin ad pvi
ad simtal hafdi 4tt sér stad milli sendiradanna i Milané og Egyptalandi pennan sama dag.**
Abu Omar var fluttur til Egyptalands til yfirheyrslu par sem honum var haldid i nokkra
manudi og meintar pyndingar og 6mannleg og vanvirdandi medferd atti sér stad.
Rikissaksoknari i Miland héf fljétt rannsdkn & malinu en italska rikisstjérnin bar fyrir sig ad

upplysingarnar sem hann byggi yfir eda 6skadi eftir veeru rikisleyndarmal (e. state secrets).

127 R gegn Mafart og Prieur, ILR 74, 241.

128 sakséknari gegn M.M. o.fl., mal nr. 46340, Cassazione penale, sez. V, 19 September 2012. Vert er ad geta
pess ad domurinn er eingdngu til & itdlsku og notast var vid adstod Dr. Rachael Lorna Johnstone, désents vid
Haskdlann & Akureyri, vid pydingu. Vid smidi ritgerdarinnar var heldur ekki btid ad birta dom Heestaréttar Italiu
fra febrdar 2013 og pvi var studst vid freedigreinar og fréttir fra Amnesty International um hann.

129 Andrea Atteritano: - mmunity of States and their organs®, bls. 49.

130 Matteo M. Winkler: ,,When "Extraordinary"Means Illegal“, bls. 33-34.
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Rikissaksoknari hofdadi domsmal fyrir stjornlagadomstdl italiu sem komst ad peirri
nidurstoou arid 2009 ad ddmsvaldid geeti ekki rannsakad hvernig eda hvers vegna
framkvaemdavaldid tok akvoroun um ad flokka upplysingar sem rikisleyndarmal vegna pess
ad valio & naudsynlegum og videigandi leidum til ad tryggja pjodardryggi er politiskt og
tilheyrir & pann hatt framkvemdavaldinu en ekki domsvaldinu. Pegar malid hofst fyrir
héradsdomstél Milanoborgar var rikissaksoknara pvi éheimilt ad nota akvednar upplysingar
vegna pess ad pear veru rikisleyndarmal. *** bar sem upplysingar vardandi bandariska

leynipjonustuna gatu ekki flokkast sem itélsk rikisleyndarmal®®

voru 23 fulltrdar hennar og
tveir fulltrdar itdlsku leynipjonustunnar &kaerdir og sakfelldir fyrir mannran og 6ldglegan
fangaflutning & Abu Omar. ™ Vardandi drlendisrétt priggja fulltria bandarisku

leynipjénustunnar tok héradsdomstéllinn fram ad:

prir fulltrGar bandarisku leynipjonustunnar nytu Urlendisréttar par sem peir toldust vera
sendiradsmenn & peim tima sem 6léglega fangaflugio atti sér stad. Démstéllinn komst ad peirri
nidurstdou ad ranid a Abu Omar geeti fallio undir vidfangsefni sendirada samkvamt b-1id 3. gr.
Vinarsamningsins um stjérnmélasamband sem fjallar um ad vernda hagsmuni sendirikisins og
rikisborgara pess i méttokurikinu og ad athafnir sendiradsmannanna teldust sem opinberar
athafnir og nytu peir pvi drlendisréttar.**

[ desember 2010 stadfesti afryjunardomstoll sakfellinguna og deemdi bandarisku fulltrdana i
fimm til niu ara fangelsi** og i febrdar 2013 sneri hann vid 4kvordun héradsdomstlsins um
arlendisrétt priggja fulltrda bandarisku leynipjonustunnar. Afryjunardomstéllinn deemdi pessa
brja fulltrda i sex til sjo 4ra fangelsi.**® Hofundur veit ekki grundvéllinn fyrir pvi ad démarinn
vid afryjunardémstollinn sneri vid akvordun héradsdomara en liklegt pykir ad hann hafi ekki
talid ad ranid & Abu Omar og flutningurinn & honum geeti talist vera opinber ath6fn. Einnig er
tekid fram i b-1id 3. gr. Vinarsamningsins um stjérnméalasamband ad vidfangsefni sendirada
eru einkum pau ad vernda hagsmuni sendirikisins og rikisborgara pess i mottokurikinu, innan
peirra marka sem pjédaréttur setur. Rétturinn til frelsis og mannhelgi og bannid gegn
pyndingum eru baedi verndud af alpjodasamningum og pvi utan peirra marka sem pjodaréttur
setur.

| september 2012 6gilti Haestiréttur italiu fravisun afryjunardémstdlsins vardandi mal

fulltrba itélsku leynipjonstunnar og visadi malinu aftur til domstdlsins & grundvelli pess ad

B3I Federico Fabbrini og Tommaso F. Giupponi: ,, Intelligence agencies and the State secret privilege*, bls. 464.
132 Timothy Synhaeve: ,,Taking the war on terror to the court®, bls. 471,

133 Micaela Frulli: »Some Reflections on the Functional Immunity of State Official”, bls. 95.

3% Micaela Frulli: ,,Some Reflections on the Functional Immunity of State Official”, bls. 97-98.

135 Ttaly: Court upholds convictions in Abu Omar kidnapping case*,http://www.amnesty.org.

136 Italian Appeals Court Convicts three former CIA Officials in Abu Omar Kidnapping Case,
http://www.amnesty.org.
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endurmeta pyrfti vida talkun rikisstjornarinnar a4 hugtakinu ,,rikisleyndarmal® medal annars
vegna pess ad ekki @tti ad vera hagt ad nota pau sem vorn gegn mannréttindabrotum.*’
februar 2013 deemdi afryjunardémstdllinn tvo fulltrta itlsku leynipjonustunnar i niu og tiu

ara fangelsi vegna pétttoku peirra f raninu & Abu Omar.*®

3.4 Fanarikislégsaga

Eins og kom fram i kafla 3.3 fela reglur drlendisréttar i sér ad fullvalda riki njota fridhelgi fra
doms- og framkvaemdavaldi annarra rikja par sem fulltriar pess eru staddir i, ad minnsta kosti
ad pvi er vardar opinberar athafnir af pess halfu. I rlendisrétti felst einnig réttur herskipa og
rikisloftfara til ad fara frjals ferda sinna an afskipta gistirikisins med akvednum takmaorkunum
sem verdur vikid ad sidar i pessum kafla.

Skipting hafsins ad pjodarétti er i meginatridum i innsevi, landhelgi, efnahagsldgsogu,
landgrunn og uthaf. Einnig skiptist hafid i sogulega fl6a, eyjaklasahof, adleg belti og hid
alpj6dlega hafshotnssvaedi.**® Fanarikislogsaga eda fanareglan (e. the flag principle) er ein
af undantekningarreglum forradasvaedislogsogunnar. Forradasveaedislégsagan er pa rymkud
vegna skipa og loftfara sem skrad eru i vidkomandi riki, og eru & vegum stjérnvalda pess.
Meginregla fanarikislogsogunnar er ad refsilogsaga pess rikis sem skipid eda loftfarid er
skrad f nar yfir pad hvar sem pad er statt.**°

Fanarikislogsagan er l6gfest i islenskum rétti i 2. télul. 4. gr. hgl. en par er tekid fram ad
islenska rikio hefur refsilogsogu yfir brotum sem framin eru & islenskum skipum eda i
islenskum loftférum hvar sem pau hafa pa verid stodd. Hins vegar er tekid fram ad ef brotid
er framid par sem refsivald annars rikis neer til ad pjddarrétti og af manni sem var hvorki
fastur starfsmadur né farpegi & farinu skal honum ekki refsad & islandi nema pad sé heimild
fyrir pvi i 5. eda 6. gr. hgl., sbr. sidari malsl. 2. tolul. 4. gr. hgl. Astedan fyrir pessari
undantekningu er ad midad er vid ad fyrir brot annarra en par til greindra manna verdi refsad
i peirra heimariki og pvi 6parft ad draga pau brot undir islenska refsilégsogu.*** begar brot
er framid af starfsmanni eda farpega erlends skips eda loftfars, sem hér er & ferd, gegn
manni, sem med farinu fylgist, eda hagsmunum sem vid farid eru natengdir, pétt peir séu

ekki eign manns, sem med farinu fylgist, skal pvi adeins refsa & Islandi ad radherra fyrirskipi

137 Italy/USA: Supreme Court Orders Re-trials of former High-level Intelligence Officials and Upholds all

Convictions in Abu Omar Kidnapping Case®, http://www.amnesty.org.

38 Ttaly’s ex-spy chief convicted over 2003 CIA rendition*, http://bbc.co.uk.

139 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 21-26.

0 [ samningi Sameinudu pjédanna um skraningu skipa fra 1986 (UN Convention on Conditions for Registration
of Ships) er leitast vid ad skyra betur tilhdgun 16gségu yfir skipum. Samningurinn hefur ekki enn ¢dlast gildi.

141 Alpt. 1939, A-deild, bls. 355.
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rannsokn og malshofdun, sbr. sidari malsl. 1. tl. 4. gr. hgl. Astaeedan fyrir pessu er ad oft yrdi
erfitt ad koma vid rannsokn og malshéfoun hér a landi an pess ad purfa ad stédva skipid eda
loftfarid, og liklegt er ad brotid verdi rannsakad og demt fyrir pad i heimariki farsins.
Islenska rikinu er hins vegar heimilt ad gera logregluradstafanir til ad halda astandinu

breyttu uns buid er ad leita fyrirmeala radherra.**?

3.4.1 Log um ferdir skipa

Yfirrddasvaedi strandrikis & hafinu skiptist i meginatridum i innsevi, landhelgi og
efnahagslogsogu. Strandriki fer med dskoradan fullveldisrétt & innsaevinu og hefur pvi algera
forradasvaedislogsogu likt og & landi. Su I6gsaga neer p.a.l. strangt til tekid til erlendra skipa
sem eru { hofn rikisins.**® Skip eiga engan sjalfkrafa adgang ad erlendum héfnum nema rikin
hafi gengist undir pjodréttarlegar skuldbindingar i p& veru. Herskip og énnur skip & vegum
erlendra stjornvalda verda ad tilkynna strandrikinu sérstaklega um komu sina til hafnar og
verda pau ad virda 16g og reglur rikisins pegar pangad er komid.** Einnig er réttur
strandrikja rikari til ad banna erlendum herskipum adgang ad héfnum sinum en pegar um er
ad reda hefdbundin kaupskip.**® Strandrikinu er ennfremur frjalst ad setja frekari 16g og
reglur til ad takmarka fjélda og dvalartima herskipa og annarra skipa & vegum erlendra
stjornvalda, sbr. akvaedi tilskipunar nr. 44/1939 um adgang herskipa og herloftfara erlendra
rikja, er ekki eiga i Ofridi, ad islensku forrddasveedi. Sokum drlendisréttar neer
framkveemdarl6gsaga strandrikisins & innsavi sinu hins vegar ekki til herskipa og annarra
skipa sem eru a vegum stjornvalda erlendra rikja.

Fyrir utan innsavid tekur vid landhelgin. Landhelgin ner allt ad 12 sjomilum fra
grunnlinum og fer rikid einnig med 6skoradan fullveldisrétt i henni, rétt eins og a innsavinu.
P4 er ein undantekning; erlendum skipum er avallt heimilt ad fara um landhelgina ef ferd
beirra er fridssamleg.'*® Hugtakid fridsamleg ferd er p6 6ljost. Eins er ekki ljést hvort leggja
atti sonnunarbyrdina & strandrikid eda fanarikid um hvort forin hafi verid fridsamleg.**’ Ein
fyrsta tilraunin til ad skilgreina hvad geti talist vera fridsamleg ferd skips var gerd i 4. og 5.
mgr. 14. gr. Landhelgissamnings Sameinudu pjodanna fra 1958. bar er tekid fram ad ferd er
fridsamleg ef hin raskar ekki fridi og allsherjarreglu i strandrikinu. | Hafréttarsattmala

Sameinudu pjodanna (HRS) fra 1982 var petta akvaedi préad frekar og ndkvaem utlistun gerd

142 Alpt. 1939, A-deild, bls. 355.

143 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjodaréttur, bls. 129 og Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 21.
144 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjodaréttur, bls. 129.

%5 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 21.

146 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 22.

7 1an Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 186.
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& atvikum sem keemu i veg fyrir pad ad ferd geti talist fridsamleg, sbr. 17.-19. gr. HRS. I a-
lid 19. gr. HRS er medal annars tekid fram ad ferd erlends skips skal talin stofna fridi, géori
reglu eda 6ryggi strandrikisins i haettu ef pad feest vid beitingu valds i landhelgi rikisins sem
brytur i baga vid meginreglur pjédaréttar sem geymdar eru i sattmala Sameinudu pjédanna.
P& er skipid ekki talid vera & fridsamlegri ferd. | 3. mgr. 1. mgr. sattmala Sameinudu
pjodanna er tekid fram ad markmidid med honum sé ad studla ad virdingu fyrir
mannréttindum og grundvallarfrelsisréttindum allra an tillits til kyns, tungu eda trdarbragda.
Ologlegir fangaflutningar brjéta gegn grundvallarfrelsisréttindum einstaklings og pvi verdur
ad telja ad skip sem flytur fanga 6ldglega geti ekki talist vera a friosamlegri ferd. b6 hefur
aldrei reynt & petta akvaedi i malum um 6l6glega fangaflutninga og pvi ekki vist hvernig pad
kann ad préast i domaframkvaemd.

1 29.-32. gr. HRS er ekki kvedid sérstaklega & um rétt herskipa og annarra rikisskipa til
friosamlegra ferda innan landhelgi rikja. Hins vegar er sérstaklega tekid fram i 17. gr. HRS
ad skip allra rikja, hvort sem pau eru strandriki eda landlukt riki, hafa rétt til fricsamlegra
ferda um landhelgina i samraemi vid HRS. pPvi er hagt ad draga pa alyktun ad herskip njoti
sama réttar og kaupskip. Hins vegar eru prju skilyrdi sem skipin verda ad uppfylla til ad
njota pessa réttar:

1. 1 fyrsta lagi mega herskip ekki taka patt i athfnum sem teljast ekki fridsamlegar og brjota
gegn 19. gr. HRS.

2. 160dru lagi verda herskip og énnur rikisskip erlendra rikja ad virda 16g strandrikisins.

3. 1 pridja lagi verda kafbatar ad sigla a yfirbordinu og bera rikisfana sinn.

Herskip og onnur rikisskip njéta hins vegar Urlendisréttar og pvi hefur strandrikid ekki
I6gsogu yfir peim. Hins vegar, ef skipin fara ekki eftir ofangreindum reglum eda
fyrirmeaelum fra strandrikinu, er pvi heimilt ad gera pad brottraekt og telst pa rétturinn til
fridssamlegrar ferdar glatadur, sbr. 30. gr. HRS.**®

Réttindi strandrikja na lengra en einungis landhelgin pvi efnahagslégsagan tekur pa vid
0g getur nad allt ad 200 sjomilur Ut fra grunnlinum. Strandriki hafa mikilvaegra hagsmuna ad
geta i efnhagslogsdgunni par sem Hafréttarsattmalinn setur mikilvaegar réttarreglur um
fiskveidilogsogu.'*® Efnahagslogsaga strandrikis telst hins vegar ekki til yfirradasvadis pess
og par af leidandi hafa erlend skip rétt til frjalsra siglinga eins og gildir & uthafinu.
Strandrikid hefur ekki framkveemdarvald par og getur pvi ekki haft nein afskipti af erlendum

skipum sem sigla par i gegn. Pad er einungis ef um er ad raeda brot gegn fiskveidum eda

8 Donald R. Rothwell og Tim Stephens: The International Law of the Sea, bls. 268-269.
9 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 24.
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fiskvernd sem strandrikid getur haft framkvaemdarvald og getur beitt refsilogségu sinni, sbr.
73. gr. HRS.™ bvi getur ekkert riki haft afskipti af skipi sem siglir med 6l6glega fanga um

efnahagsldgsdgu sina eda & uthafinu.

3.4.2 Oléglegir fangaflutningar um bord i skipum

Litid hefur verid skrifad um o0loglega fangaflutninga um bord i skipum. PO hafa hin
alpjodlegu borgaralegu samtok Reprieve haldid pvi fram ad Bandarikin séu med leynilegt
fangelsi & eyjunni Diego Garcia i Indlandshafi og ad svokollud fangaskip (e. prison ships)
haldi sig fyrir innan og utan landhelgi eyjarinnar.>* Eyjan er hluti af breska heimsveldinu og
er hluti af yfirrddasveedi Bretlands. Hins vegar gilda ymsar sérreglur um eyjar Evropurikja i
fjarlegum heimshornum og ber peim ad tilkynna sérstaklega til framkvemdastjora
Evropurddsins ef MSE & ad gilda & peim eyjum, sbr. 56. gr. MSE. Vid ritgerdarsmid hafdi
engin slik tilkynning verid send inn vardandi Chagos-eyjarnar en Diego Garcia er hluti af
beim eyjaklasa. bvi verdur ad telja ad MSE hafi ekki gildi & pvi svadi.**® b4 ber einnig ad
lita til pess ad p6 ad MSE veri i gildi & Diego Garcia njota erlend herskip algers
urlendisréttar. Erlend herskip teljast ekki til yfirrddasveedis pess rikis par sem pau eru
stadsett heldur eru pau yfirrddasveedi heimarikisins. pad gilda almennt somu reglur um
herskip og um rikisloftfér, sem nanar verdur fjallad um i kafla 3.5.3.2, og er 6heimilt ad
ganga um bord i pau nema med leyfi skipstjorans.™ bvi verdur ad telja ad heimariki sé
einungis heimilt ad krefjast pess ad herskipid yfirgefi pegar i stad landhelgina, sbr. 30. gr.
HRS, ef pad telur ad 6ldglegir fangaflutningar eigi sér stad i pvi. [ kjélfarid er rikinu almennt
frjalst ad banna erlendum herskipum adgang a8 héfnum sinum.*** bvi geta riki innan Evrépu
ekki fario um bord i herskipid til ad adstoda fangann sem fluttur er 6ldglega, en pau geta
bannad vidkomandi skipum adgang ad hofnum sinum i framtidinni.™>> Nylega hafa komid
fram &sakanir fra alpjodlegum mannréttindasamtokum um ad pad hafi feerst i aukana ad

bandariska leynipjonustan flytji fanga 6ldglega um bord i skipum i stad loftfara til pess ad

150 Bjsrg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: pjodaréttur, bls. 132.

151 Ghost Detention on Diego Garcia, bls. 1-3. Sja einnig Duncan Campbell og Richard Norton-Taylor: ,,US
accused of holding terror suspects on prison ships, http://www.guardian.co.uk.

152 Akv. MDE, Chagos eyjar gegn Bretlandi 11. desember 2012 (35622/04).

153 Boleslaw A. Boczek: International Law, bls. 321.

> Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 21.

155 Svipad tilvik kom upp érid 1985 pegar Nyja-Sjaland bannadi erlendum skipum adgang ad hoéfnum sinum
nema rikisstjornir peirra gafu Gt loford um ad pau veeru ekki med kjarnavopn. I kjolfar pess bad bandariskt
herskip um leyfi til pess ad koma i héfn. Bandarisk stjornvéld voru med pa stefnu ad gefa aldrei Gt upplysingar
um hvort skipin peirra veeru med kjarnavopn eda ekki og svorudu pvi ekki fyrirspurn Nyja-Sjalands. betta gerdi
pad ad verkum ad Nyja-Sjaland neitadi herskipinu um leyfi til ad koma til hafnar. Sja Amy L. Catalinac: ,, Why
New Zealand Took Itself out of ANZUS: Observing ‘‘Opposition for Autonomy’’ in Asymmetric Alliances®,
bls. 318.
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komast hja ymsum lagadkvaedum um loftferdir sem standa peim fyrir prifum.**® Hins vegar
verdur ekki fullyrt frekar um pad i pessari ritgerd par sem ekki eru til nagilegar heimildir
um slikt. Mun algengara er ad 6ldglegir fangaflutningar eigi sér stad med loftférum og

verdur itarlegri umfjéllun um framkveemd peirra hér ad nedan.

3.5 Loftferdir

3.5.1 Inngangur

Sérhvert fullvalda riki hefur einkarétt til lofthelgi yfir landsvaedi sinu. I tilviki strandrikis
neer lofthelgin einnig yfir innsevi og landhelgi, eda allt ad 12 sjomilur fra grunnlinum.
Enginn ma rjafa lofthelgi rikisins nema med heimild pess og meginreglan um fridsamlega
ferd skipa gildir par af leidandi ekki um loftfér, sbr. 1. gr. Chicago-samningsins um
alpj6daflugmal fra 1944. %"

LAg um loftrymid hafa proast toluvert hradar en 16g um ferdir skipa enda mun styttra
sidan ad madurinn proadi teknina til ad fljuga heldur en til siglingar skipa. Badi hefur verid
unnid ad svedis- og stadbundinni 16ggjof sem og alpjédasamningum og
pjodréttarskuldbindingum rikja. Sveedis- og stadbundin 16ggjof getur haft pydingu fyrir
heimildir rikja til ad hafa afskipti af loftforum sem flytja fanga med 6l6glegum heetti, en i
pessari ritgerd verdur pd 16gd meginahersla & alpjodasamninga og pjodréttarskuldbindingar
rikja i pessum efnum.

Fyrsta tilraunin til ad gera pjodréttarsamning a pessu svidi var gerd a Parisarradstefnunni
arid 1910. Radstefnan var adallega &tlud rikjum innan Evropu par sem draunsatt potti &
peim tima ad flugsamgdngur nadu yfir Atlantshafid. Adalumraeduefnid a radstefnunni var
hver veri hin logfredilega stada loftrymisins. Radstefnunni lauk med umfangsmiklum
drogum ad alpjodasamningi sem ekki voru po endanlega sampykkt. Fyrri heimsstyrjoldin
kom svo i veg fyrir 4framhaldandi vinnu ad pjédréttarlegum samningi.’*®

[ fyrri heimsstyrjéldinni kom i 1jos ad préun flugteekni gat skapad raunverulega hattu
fyrir fullvalda riki og 16gsogu peirra. I kjolfar styrjaldarinnar var haldin énnur radstefna i
Paris 1919 i peim tilgangi ad koma a pjodreéttarlegum samningi milli rikja. Pessari radstefnu

lauk med undirritun fyrsta fjélpjédlega pjédréttarsamningsins um loftferdir og var hann i

1% Ed Pilkington: ,Obama under fire over detention of terror suspect on US navy ship®,
http://www.guardian.co.uk, og Duncan Campbell og Richard Norton-Taylor: ,,US accused of holding terror
suspects on prison ships®, http://www.guardian.co.uk.

157 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: pjodaréttur, bls. 105.

158 Michael Milde: Essential Air and Space Law, bls. 8-9.
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gildi pangad til ad Chicago-samningurinn t6k vid &rid 1944."° | Parisarsamningnum fra
1919 er skyrt tekid fram ad hvert riki hefur einkarétt yfir loftryminu yfir sinu yfirrddasvaedi.
Petta akvaedi var samid i skugga eins versta strids sem heimurinn hafdi pa upplifad og riki
voru akvedin  ad vernda sitt yfirradasvadi 4 allan hatt.*®® | kjolfar Parisarsamningsins fra
1919 voru haldnar tveer adrar radstefnur, annars vegar i Madrid arid 1926 og hins vegar i

Havana arid 1929.16!

3.5.2 Chicago-samningur um alpjodlegt almenningsflug
Fjoldamord og storslys 20. aldarinnar attu sinn patt i ad flugteekni proadist & margfalt meiri

hrada en annars hefdi veri®.'

Medan a seinni heimsstyrjoldinni stéd hofu bandamenn ad
undirbua timann eftir lok stridsins og 16gdu peir aherslu & bettar flugsamgongur par sem
paer voru eini raunhefi moéguleikinn i lok stridsins til flutninga par sem adrar samgdnguleidir
innan Evrépu hofdu ad miklu leyti verid eydilagdar.'®®

Fulltrdar 52** rikja hittust i Chicago 1. névember til 7. desember &rid 1944 til ad ba til
samning par sem kvedid yrdi & um meginreglur og starfshatti i alpjodaflugmalum. Einnig
lagdi samningurinn grunninn ad Alpjodaflugmalastofnuninni (ICAQO) og starfar hun i
samstarfi vid Sameinudu pjédirnar.*®® N hafa 191 riki undirritad og fullgilt samninginn, par

4 medal Bandarikin og island, sem fullgilti samninginn 21. mars 1947.*°

Adrir mikilveegir
pjodréttarsamningar um loftferdir eru Chicago-samningurinn um vidkomuréttindi flugfara
fra 1944'%" og Varsjarsamningurinn um flutning & ménnum, farangri og vérum flugleidis fra
1929'%® 4samt Haag-bokun vid hann fra 1955. Einnig hafa riki gert fjslmarga tvihlida
samninga um gagnkvam lendingarréttindi kauploftfara.'®® bad eru einmitt alpjédalég um

loftferdir sem hafa moguleika, ad miklu leyti énytta, til pess ad hindra framgang 6ldglegs

%9 Michael Milde: Essential Air and Space Law, bls. 10. T 80. gr. Chicago-samningsins er tekid fram ad
Parisarsamningurinn falli ar gildi vid gildistoku fyrrnefnds samnings. Bandarikin undirritudu aldrei
Parisarsamninginn par sem ekki var enn farid ad sja fram a flugferdir pvert yfir Atlantshafid, og var
samningurinn pvi ekki talinn hafa ddlast alpjéolega vidurkenningu, sja Michael Milde: Essential Air and Space
Law, bls. 12.

180 Michael Milde: Essential Air and Space Law, bls. 11.

161 Michael Milde: Essential Air and Space Law, bls. 13.

162 Michael Milde: Essential Air and Space Law, bls. 13.

163 Michael Milde: Essential Air and Space Law, bls. 14.

%4 Fulltrgar Danmerkur og Tailands mattu lika en par sem pau voru hernumin & peim tima, gatu pau ekki meett
sem fulltrdar fullvalda rikja, sjad Michael Milde: Essential Air and Space Law, bls. 15.

185 Heimasida Alpjodaflugmalastofnunarinnar, http://www.icao.int.

166 Spr. auglysingu nr. Nr. 45/1947 i A-deild Stj6rnartidinda.

7 International Air Services and Transit Agreement, fra 7. desember 1944. island gerdist adili ad samningnum
21. mars 1947, sbr. auglysingu nr. 45/1947 i A-deild Stjornartidinda.

168 Convention for the Unification of Certain Rules Relating to the International Carriage by Air, fra 12. oktéber
1929.

189 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: pjodaréttur, bls. 106.
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fangaflugs. Peim hefur hins vegar ekki verid beitt i peim tilgangi hingad til og er pad ekki

vegna galla i [dgunum heldur frekar vegna skorts 4 vilja rikja til pess.*™

3.5.3 Skilgreiningar a kauploftforum og rikisloftférum

Chicago-samningurinn fjallar almennt adeins um kauploftfér en ekki rikisloftfor, sbr. a-lid 3.
gr. Chicago-samningsins. Med 6drum ordum er pad lykilatridi ad skera ar um pad hvort
notast sé vid kauploftfor eda rikisloftfor i 6loglegum fangaflutningum pvi Urredin sem
adildarrikjum Evropuradsins standa til boda eru mismunandi eftir pvi um hvora tegund er ad
reeda. | b-lid 3. gr. samningsins er tekid fram ad rikisloftfér eru for sem notud er i
hernadarlegum, tolla-eda l6ggeslutilgangi. Hins vegar geta loftfor einnig verid & ferd i peim
tilgangi ad veita adra opinbera pjénustu, t.d. landhelgisgaslu, leeknisfredilega pjonustu og
rikisflutninga. Ekkert er tekid fram i samningnum hvort loftfor i slikum erindagjoréum ettu
ad teljast kauploftfor eda rikisloftfor. par af leidandi getur skilgreiningin i b-1id 3. gr.
Chicago samningsins ekki verid talin temandi.'”*

Engin nakveem skilgreining er i Chicago-samningnum & rikisloftfari en hugtakid skal

almennt tGlka prongt. 17

173

Samkvemt 4. mgr. 31. gr. Vinarsamningsins um
alpjodasamningarett™° skal hugtak hafa sérstaka merkingu ef skyrt er ad adilar samningsins
&tludu sér pad. Ef litid er til 16gskyringargagna bakvid 3. gr. Chicago-samningsins er hins
vegar enga sérstaka atskyringu ad finna 4 hugtakinu ,,herpjonustu.«*"

Til samanburdar er hlidstett akveedi um herskip i 29. gr. Hafréttarsattmala Sameinudu

pjodanna en par er herskip skilgreint sem:

[...] skip sem telst til hers rikis, ber hin ytri merki til ad audkenna slik skip af pjoderni pess, er
undir stjorn yfirmanns, sem stjorn rikisins hefur formlega skipad og nafngreindur er i
videigandi herpjénustuskra eda a jafngildan hatt, og er med ahdfn undir venjulegum heraga.

Engin slik skilgreining er til um herloftfor eda 6nnur rikisloftfor, og hdn nadi auk pess ekki
til kauploftfara sem notud eru i opinberum tilgangi.'”
Sett hefur verid fram skilgreining um ad eftirfarandi fjogur atridi séu peettir sem geta sagt

til um hvort loftfar er notad i hernadarlegum eda opinberum tilgangi eda ekKi:

170 Extraordinary Rendition, 27. mars 2008, bls. 9.

1 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 90. mgr.

172 “Rendition flights” and international air law, bls. 10.

%% e, Vienna Convention on the Law of Treaties. Samningurinn 6dladist gildi 27. jantar 1980. Bandarikin
undirritudu hann 24. april 1970 en hafa enn ekki fullgilt hann. Island hefur hvorki undirritad hann né fullgilt.

Y74 «Rendition flights” and international air law, bls. 8.

175 «Rendition flights ” and international air law, bls. 10.
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1. Honnun loftfarsins. bad ber ad lita til hénnunar loftfarsins og taeknilegs Gtbdnadar, hvort hann
sé eingbngu fyrir hernadarlega notkun eda ekki.

2. Skrasetningarmerki loftfarsins. Loftfar getur einnig verid skrad i fanariki sinu sem herloftfar.
3. Eignarhald. pad ber ad lita til pess hver sé skradur eigandi loftfars, hvort pad er rikid sjalft
eda pad er i einkaeign.

4. Tilgang flugsins. Pad ber pa ad lita t.d. til tilgangs flugsins, skjala um bord i farinu,
flugdeetlunar og hvort starfsmenn loftfarsins eru opinberir embettismenn, t.d. hermenn eda
leynilégreglumenn, eda 6breyttir borgarar."™

EkKi naegir adeins eitt ofangreindra atrida til ad telja ad loftfar sé i rikispjénustu heldur ber
ad meta pau 61l saman.*”’

Par sem ordin ,,til“ (e. used) og ,,pjonusta“ (e. services) voru sett i b-lid 3. gr. Chicago-
samningsins virdist eiga ad nalgast skilgreininguna med tilliti til tilgangs loftferdarinnar, p.e. i
hvada tilgangi pad er notad i hvert sinn.*”® bvi er ekki um algilda skilgreiningu ad raeda fyrir
hvert loftfar og getur pad i senn verid rikisloftfar og kauploftfar, eftir pvi hver tilgangurinn
med notkuninni er i hvert sinn.'”® Nidurstadan er pvi st ad ef loftfar er notad i opinberum
tilgangi, svo sem til 16ggeeslu eda 6ryggisgeeslu, pa er pad rikisloftfar pd ad pad sé skrdd sem

kauploftfar i sinu heimariki og pad getur sett abyrgd i samraemi vid pad.

3.5.3.1 Kauploftfor

1. gr. Chicago-samningsins kvedur & um ad riki pau sem adilar eru ad sampykktinni,
vidurkenna full og 6skorud yfirrad hvers rikis yfir loftinu sem uppi yfir pvi er. Einnig er
tekid fram i 4. gr. samningsins ad riki skulu ekki nota kaupflug i neinu pvi skyni er i baga
geti komid vid markmid samningsins. Markmid samningsins er tekid fram i inngangnum og
skal hann medal annars vardveita vinattu og skilning milli pjoda og almennt 6ryggi svo ad
alpjooaflug geti préast & 6ruggan og skipulegan hatt.

Reglubundid &atlunarflug hefur verid skilgreint sem r6d flugferda sem fullnagja

eftirtoldum skilyroum:

1. Flugferdirnar eru med loftférum sem etlud eru til flutnings & farpegum, pésti eda vérum gegn
gjaldi.

2. Flugferdunum er a&tlad ad fullnegja akvedinni flutningspdrf milli tveggja stada eftir
akvedinni aatlun.

Y78 “Rendition flights” and international air law, bls. 9.

77 «Rendition flights ” and international air law, bls. 8.

78 A islensku hljomar akvadid svo: ,,Flugvélar til herpjonustu, toll- eda 16ggazlu skulu alitnar rikisflugfor.« A
ensku hljomar pad hins vegar 4 pennan hatt: ,,Aircraft used in military, customs and police services shall be
deemed to be state aircraft.“ Hér verdur pvi notast vid ordin “til” og ,,pjonusta® i sama skilningi og ,,used” og
Hservices® a ensku.

9 “Rendition flights” and international air law, bls. 9.
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3. Sérhver flugferd sem stendur almenningi til boda gegn greidslu medan rymi er félanlegt.180

Kauploftférum sem ekki eru i reglubundnu asetlunarflugi en koma fra rikjum sem eru adilar
ad Chicago-samningnum er heimil viokoma an afskipta i rikjum sem einnig eru adilar ad
samningnum &n pess ad purfa ad bidja um heimild fyrirfram fra rikinu par sem pad vill lenda.
Rikinu sem flogid er yfir er hins vegar heimilt ad skipa kauploftfarinu ad lenda, sbr. 5. gr.
Chicago-samningsins.’®* Einnig er rikinu heimilt vid framkvemd yfirradaréttar sins ad krefja
kauploftfar sem flygur innan lofthelgi pess an leyfis, eda ef leida ma rok ad pvi ad verid sé ad
nota loftfarid & einhvern hatt sem gengur gegn markmidum samningsins, um ad lenda &
tilgreindum flugvelli eda fylgja 68rum fyrirmaelum svo binda megi enda & slikt brot. I pessum
tilgangi mega adildarriki beita 6llum tiltekum rddum sem samrymast videigandi reglum
bjodaréttar, sbr. 3. gr. bis Chicago-samningsins. Rikinu sem flogid er yfir er einnig heimilt ad
yfirfara loftfario og skoda gogn pess, sbr. 16. gr. Chicago-samningsins. Samkvaemt pessum
akvaedum er riki almennt heimilt ad krefja kauploftfar sem flygur med 6l6glega fanga um ad
lenda & videigandi flugvelli og sidar ad yfirfara loftfarid og skoda gogn pess til pess ad koma i

veg fyrir frekari mannréttindabrot.

3.5.3.2 Rikisloftfor

Rikisloftfor hafa ekki sému heimild og kauploftfor til flugs gegnum lofthelgi annarra rikja.
Rikisloftfor verda ad hafa skyra heimild til ad fljuga gegnum lofthelgi annars rikis og verda
pau ad virda oll skilyrdi hlutadeigandi rikis, sbr. c-1id 3. gr. Chicago-samningsins. Slikar
heimildir eru yfirleitt gefnar med timabundnum tvi- eda marghlida samningum, en einnig

stundum med ad hoc leyfum sem fengin hafa verid i gegnum diplomatiskt samstarf. Slik

180 Michael Milde: Essential Air and Space Law, bls. 101. Sja einnig reglugerd um flug loftfara i millilandaflugi
um islenska lofthelgi nr. 904/2005.

181 \/ert er ad geta pess ad fslensku pydingunni & samningnum, sbr. A-deild Stjérnartidinda auglysingu nr.
45/1947, ber ekki saman vid ensku Gtgafuna. I 1. mgr. 5. gr. ensku ttgafunnar er tekid fram ad ,,Each contracting
State agrees that all aircraft of the other contracting States, being aircraft not engaged in scheduled international
air services shall have the right, subject to the observance of the terms of this Convention, to make flights into or
in transit non-stop across its territory and to make stops for non-traffic purposes without the necessity of
obtaining prior permission, and subject to the right of the State flown over to require landing.*“ Hins vegar er svo
komist ad ordi i 1. mgr. 5. gr. islensku pydingarinnar 4 samningnum: ,,Hvert samningsriki sampykkir, ad éllum
flugférum annarra samningsrikja, sem ekki stunda &atlunarflug milli landa, en hlyda p6 fyrirmaelum pessarar
sampykktar, skuli heimilt ad fljiga inn i landid eda yfir pad stanzlaust, eda nema par stadar an vidskipta, og er
peim eigi naudsynlegt ad fa til pess leyfi adur. Pé hefur pad riki, sem yfir er flogio, rétt til ad krefjast pess, ad
flugfor, sem halda vilja afram yfir svadi, sem Olendandi er &, eda hafa éfullkomin loftsiglingateeki, fari eftir
settum leidum, eda fai sérstakt leyfi til sliks flugs.” Skaletrada hluta setningarinnar i ensku Gtgafunni vantar i
islensku atgéafuna. Verdur hins vegar ad telja ad ef reyndi & petta akvaeoi yrdi enska Utgafan 16gd til grundvallar
og petta kaemi ekki ad sok.
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leyfi gera pad yfirleitt ad skilyrdi ad med fylgi upplysingar um eiganda loftfarsins, tegund
farsins, skraningu pess, flugaztlun, farpega og tilgang flugsins.*®

Ef rikisloftfar fer inn i lofthelgi annars rikis an pess ad hafa fengid fyrirfram gefio leyfi
getur pad haft ymsar afleidingar. I fyrsta lagi getur pad verid stodvad & midri leid til ad bera
kennsl & pad. | 6dru lagi getur pvi verid fyrirskipad ad yfirgefa lofthelgina eftir uppgefinni
leid. 1 pridja lagi er riki heimilt ad skipa loftfarinu ad lenda i peim tilgangi ad rannsaka pad. |
fjoroa lagi getur rikid pvingad loftfarid til lendingar til ad rannsaka pad frekar. Rikid par sem
loftfarid er skrdd myndi i kjolfario seeta alpjodlegri &byrgd vegna pess, sem geeti tekid & sig
ymsa mynd.*®

Rikid sem brotid er gegn verdur po ad geeta hofs i vidbrogdum sinum, sbr. Sudur-Koreu
malid. Par voru atvik pau ad orrustuflugvélar Sovétrikjanna skutu nidur farpegapotu fra
Sudur-Koreu sem virtist hafa villst inn i lofthelgi Soveétrikjanna arid 1983. Atvikid vakti
hord vidbrogd rikja og a pingi adildarrikja ICAO sampykktu pau breytingu a 3. gr. Chicago-

184

samningsins. Vid var bett 3. gr. bis™" par sem skyrt er tekid fram ad aras gagnvart

kauploftférum sé ekki heimil nema um sé ad reeda sjalfsvorn, enda veeri annad i raun aftaka

&4n déms og laga fyrir pa sem varu um bord.*®

Vert er ad leggja aherslu a ad vernd loftfara
gegn beitingu vopna i 3. gr. bis gildir einungis fyrir kauploftfor; rikisloftfor njota engrar
slikrar verndar samkvemt samningnum. Hins vegar er tekid fram i 3. gr.
mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna ad allir eiga rétt til lifs, frelsis og mannhelgi.
Einnig veeru einstaklingar um bord i slikum loftférum almennt verndadir af 1. mgr. 6. gr.
Samnings Sameinudu pjodanna um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, og 1. mgr. 2. gr.
mannréttindasattmala Evropu ef loftforin veeru innan Evropu, en par er tekid fram ad serhver
madur hafi medfaeddan rétt til lifs sem vernda skuli med I6gum. Pvi yrdi slik aras, eins og
greint er fra ad ofan, einnig 6éheimil gegn rikisloftférum vegna réttar einstaklinganna sem eru
um bord til lifs.

Rikisloftfor njota hins vegar Urlendisréttar og pvi getur riki sem hefur purft ad pola brot
gegn lofthelgi sinni fra rikisloftfari annars rikis pvingad loftfario nidur en ekki, undir
venjulegum kringumsteedum, farid um bord og yfirfarid pad an pess ad yfirflugmadurinn
sampykki pad. Hins vegar er Urlendisréttur peirra hadur pvi ad loftfarid hafi fengid fyrirfram

182 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 93. mgr.

183 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 94. og 98. mgr.

184 [sland fullgilti vidbotarbokun 3. gr. bis vid Chicago-samninginn um alpjédaflugmél 18. oktdber 2004, sbr.
auglysing nr. 56/2004 i C-deild Stjornartidinda. 140 riki hafa fullgilt hana. OIl Nordurléndin hafa fullgilt
bokunina en ekki Bandarikin.

185 peter Malanczuk: Akehurst’s Modern Introduction to International Law, bls. 199-200.
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gefio leyfi likt og tekid er fram i c-1id 3. gr. Chicago-samningsins, nema venja hafi skapast
milli rikjanna um annad.*®

Rikisloftfar sem hefur tilkynnt sig sem slikt og sétt um videigandi leyfi an pess p6 ad
lysa yfir tilgangi flugsins nytur urlendisréttar og er yfirvoldum rikisins sem pad lendir i pvi
Oheimilt ad yfirfara pad an sampykkis flugmannsins. Hins vegar getur rikid neitad
vidkomandi riki um frekari heimildir til flugs gegnum lofthelgi sina eda gert pad ad skilyrdi
ad loftforin skuli gangast undir leitir vid lendingu. Ef leyfi er byggt a tvihlida SOFA- eda
herstddvasamningi, sem fjallad er um i kafla 3.5.3.4, er haegt ad draga slikan samning i efa
ad pvi leyti ad riki eru pa ad gefa eftir vald til pess ad uppfylla skuldbindingar um vernd
mannréttinda & yfirradasveedi sinu. Enginn pjodréttarsamningur getur dregid Ur abyrgd og
skyldum adildarrikja Evropuradsins til ad standa vid mannréttindi sem pau hafa skuldbundid
sig til ad pjodarétti samkvamt Mannréttindaséattmala Evrépu™®’

Alitamal er hver sé stada loftfara sem eru skrad sem kauploftfér i heimarikinu en eru i
opinberum erindagjoéroum, til deemis fangaflugi, og fljuga inn i lofthelgi annars rikis an pess
ad sxkjast eftir sérstoku leyfi og hafa heldur ekki fylgt videigandi verklagsreglum fyrir
rikisloftfor. Urlendisréttur rikisloftfara er bundinn vid pa stadreynd ad pau saeki um leyfi i
samraemi vid stodu sina sem rikisloftfor hja rikinu sem pau fljuga gegnum lofthelgina hja. Ef
slik umsokn var ekki send i peim tilgangi ad komast hja pvi ad fa videigandi leyfi sem
rikisloftfor purfa missa loftforin rétt sinn til Grlendisréttar. bar af leidandi verda pau talin
vera kauploftfor og falla innan gildissvids Chicago-samningsins, og pvi getur rikid par sem
pau fljiga gegnum lofthelgina skipad peim ad lenda samkveemt 5. gr. og i kjolfarid yfirfarid
bau f samrami vid 16. gr. samningsins.*®

Tilvik af pessu tagi atti sér stad pegar innanrikisradherra Makedéniu var i vidtali hja
laga- og mannréttindanefnd Evropuradsinspingsins, er han var vid rannsokn & 6ldglegum
fangaflutningum innan Evropu. Innanrikisradherrann gaf i skyn ad loftfarid sem flaug med
Khaled El-Masri fr& Makedoniu hefdi verid rikisloftfar og pvi notid arlendisréttar. Hann

komst svo ad ordi:

186 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 95. mgr.

187 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 146.-150. og 95. mgr.

188 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 102. og 103. mgr.

40



[...] Flugvélin er ekki yfirradasvaedi Makedoniu. Ef Spann sendir okkur loftfar pa er pad
yfirrddasvadi Spanar. Ef pad er sprengja um bord ber okkur ad fara inn, en annars er petta eins
og skip, diplématiskt yfirradasvaedi.*®

Pad hefur hins vegar verid synt fram & pad ad loftfarid sem flaug med Khaled EI-Masri hafi i
raun verid kauploftfar i eigu bandarisks fyrirteekis ad nafni Premier Executive
Transportation Services Inc.'*® og skrad hja flugmalastofnun Bandarikjanna undir nimerinu
N313P.*" bar af leidandi var Makedéniu heimilt ad yfirfara loftfarid og skoda gégn pess,
sbr. 16. gr. samningsins. Pvi er hins vegar hagt ad halda fram ad loftfarid hafi verid notad i
opinberum tilgangi og pvi flokkast sem rikisloftfar p6 pad hafi verid skrad sem kauploftfar i
sinu heimariki. ba bar loftfarinu hins vegar ad fa skyrt leyfi fyrir lendingu og flugi gegnum
lofthelgi Makedoniu i samreemi vid c-lid 3. gr. samningsins. Ef bandarisk stjornvold badu
ekki um leyfi i samremi vid c-lid 3. gr. samningsins féll Grlendisréttur peirra nidur.
Makeddnskum stjornvéldum hefdi pvi verid heimilt ad stédva loftfarid og koma i veg fyrir
frekari brot gegn Khaled El-Masri. Ef loftfarid tilkynnti sig hins vegar sem rikisloftfar og
sotti um tilskilid leyfi an pess ad tilgreina tilgang flugsins hefdu makedonsk stjornvéld getad
haldio pvi fram ad bandarisk stjornvéld hefdu brotid gegn pjodréttarlegum skuldbindingum
sinum og gert peim ad seeta videigandi refsingu. Loftfarid nyti samt sem adur drlendisréttar
og makedonskum stjornvoldum hefoi ekki verid heimilt ad fara um bord nema ef
yfirflugmadurinn hefdi heimilad pad.**

Hvert riki sem brytur gegn samningnum getur mogulega sett refsingu af halfu
Alpjodaflugmalastofnunarinnar. Abyrgd rikisins & broti gegn Chicago-samningnum getur
verid allt fra pvi ad seta upptoku a loftfarinu til pess ad gefa Ut loford um ad sakszkja
gerendurna og endurtaka ekki brotid.'*® Rasi Alpjédaflugmalastofnunarinnar er heimilt ad
skyra samningsrikjum fra 6llum brotum & Chicago-samningnum ef eitthvert riki framkvaemir
ekki radleggingar eda akvardanir radsins, sbr. j-lid 54. gr. samningsins. Einnig er radinu
heimilt ad skyra pingi Alpjodaflugmalastofnunarinnar fra éllum brotum & samningnum ef
samningsriki hefur 1atio undir h6fud leggjast ad gera réttar radstafanir innan hafilegs tima

fra tilkynningu um brotid, sbr. k-lio 54. gr. Chicago-samningsins. Brot gegn

189 Alleged secret detentions and unlawful inter-state transfers of detainees involving Council of Europe member
states, Doc. 10957, 12. juni 2006, 124. mgr.

190 bag fyrirtaeki var sidan rekid af 68ru bandarisku fyrirteeki ad nafni Aero Contractors Limited, sbr. MDE, El-
Masri gegn Makedoniu, 13 desember 2012 (39630/09), 45. mgr.

%1 MDE, EI-Masri gegn Makedéniu, 13 desember 2012 (39630/09), 45. mgr.

1%2 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 95., 148. og 149. mgr.

193 Michael Milde: Essential Air and Space Law, bls. 64.
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samningsskyldum getur til demis att sér stad pegar riki nota kauploftfor i baga vido markmid

samningsins, sbr. 4. gr. Chicago-samningsins.

3.5.3.3 Loftfor & flugi

Medan loftfar er i loftinu seetir pad og ahéfnin innanbords tvenns konar 16gsogu; 16gsdgu
skraningarrikis loftfarsins og 16gsogu rikisins par sem pad flygur i gegnum lofthelgina.'®
Flest oll adildarriki Evrépuradsins eru adilar ad samningnum vardandi l6gbrot og adra
verknadi i loftférum (Téky6-samningurinn).'® bad gerir pad ad verkum ad loftfar sem sér
um ologlegt fangaflug og flygur innan 16gsdgu adildarrikis ofangreinds samnings lytur
l6gs6gu pess rikis. 1 4. gr. samningsins vardandi 16gbrot og adra verknadi i loftférum er svo

tekio fram ao:

Samningsriki, sem ekki er skrasetningarriki, ma ekki trufla for loftfars i flugi i pvi skyni ad beita
refsildgsdgu sinni vegna brots, sem framid er um bord, nema i eftirtéldum tilvikum:

a) pegar brotid hefur afleidingar & landssvaedi pess rikis;

b) pegar brotid hefur verid framid af eda gegn pegni pess rikis eda manni med fasta bdsetu i pvi
riki;

¢) begar brotid beinist gegn 6ryggi pess rikis;

d) pegar um er ad reeda brot & reglum eda dkvaedum vardandi flugid eda stjorn loftfars, sem i
gildi eru i pvi riki;

e) pegar framkvaemd 16gsdgu er naudsynleg til ad tryggja framkvaemd skuldbindingar pess rikis
samkveemt alpjodasamningi.

Samkvemt pessu akveaedi hafa adildarriki Evropurddsins ekki fullkomlega afsalad sér
I6gsogu yfir loftférum annarra rikja sem fara gegnum lofthelgi peirra. Mannréttindasattmali
Evropu leggur jakveedar skyldur & riki til ad tryggja einstaklingum & yfirrddasveedi peirra
grundvallarmannreéttindi, eins og nanar verdur komid ad i 4. kafla. Einnig er sérstaklega
tekid fram i e-1id 4. gr. Tékyo-samningsins ad adildarrikjum er heimilt ad beita 16gségu
sinni til ad tryggja ad fario sé eftir pjéoréttarlegum skuldbindingum vidkomandi rikis
samkvaemt alpjodlegum samningum. Dami um slikan samning er Mannréttindasattmali
Evropu. Adildarriki MSE er par af leidandi heimilt, samkvaemt Tokyo-samningnum, ad
trufla far loftfars i pvi skyni ad rannsaka hvort brot gegn jakveedum skyldum MSE hafi att

1% Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 100. mgr.

195 . Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft. Samingurinn hefur 185
adildarriki. Bandarikin undirritudu samninginn 14. september 1963 og fullgiltu hann 5. september 1969. A
islandi tok hann gildi 14. juni 1970, sbr. auglysingu nr. 11/1970 i C-deild Stjérnartidinda.
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sér stad i loftfari sem statt er i lofthelgi pess og tryggja ad pad uppfylli jakvaedar skyldur
sinar.'%

pad er lika haegt ad draga pa alyktun ad Chicago-samningurinn banni i raun 6léglega
fangaflutninga gegnum lofthelgi rikja par sem peir brjoti gegn fullveldi pridja rikisins.
Oléglegir fangaflutningar brjota gegn borgaralegum réttindum fanga. Ef rikisloftfar er notad
i pessum tilgangi er haegt ad telja vist ad pad sé brot gegn fullveldi rikisins par sem pad
flygur gegnum lofthelgina par sem ekkert riki myndi heimila rikisloftfari flug gegnum
lofthelgi sina med upplysingar um i hvada tilgangi flugid er og par med visvitandi brjota

gegn alpjédlegum mannréttindaskuldbindingum sinum.*’

3.5.3.4 Akvaedi 5. gr. stofnsamnings Atlantshafsbandalagsins.

Stofnsamningur Atlantshafshandalagsins var undirritadur i Washington 4rid 1949. %
Bandalagid var stofnad & timum kalda stridsins & grundvelli 51. gr. sattmala Sameinudu
pjédanna um sameiginleg varnarmal. 12 riki skrifudu undir samninginn en nu eru adildarriki
Atlantshafsbandalagsins ordin 28.*° Fimmta grein sattmélans er kjarni hans. Hin hljédar

SVO.

Adilar eru sammala um, ad vopnud aras & einn peirra eda fleiri i Evropu eda Nordur-Ameriku
skuli talin aras & pa alla; fyrir pvi eru peir sammala um, ef slik vopnud &rés verdur gerd, ad pa
muni hver peirra i samremi vid rétt pann til eigin varnar og sameiginlegrar, sem vidurkenndur
er i 51. grein sattméala Sameinudu pjédanna, adstoda adila pann eda pa, sem & er radizt, med pvi
ad gera pegar i stad hver um sig og asamt hinum adilunum par réadstafanir, sem hann telur
naudsynlegar, og er par med talin beiting vopnavalds, til pess ad koma aftur a og vardveita
Oryggi Nordur- Atlantshafssvaedisins.

Tilkynna skal Oryggisradinu tafarlaust allar pvilikar vopnadar arasir og allar radstafanir,
sem gerdar eru vegna peirra. Heetta skal slikum radstéfunum, pegar Oryggisradid hefur gert peer
radstafanir, sem naudsynlegar eru til pess ad koma & aftur og vardveita alpjodafrid og dryggi.**

Fyrst reyndi a beitingu 5. gr. samningsins 12. september 2001, i kjolfar hrydjuverkaarasanna
& Bandarikin deginum &dur. 1. oktober 2001 var beidni bandariskra stjornvalda um adstod
formlega stadfest eftir ad pau syndu fram & rannsoknir sem pottu sanna ad
hrydjuverkasamtokin Al-Qaeda baru abyrgd & hrydjuverkaarasunum. Atlantshafsbandalagio

brast vid med ad setja fram 5. gr. samningsins og hétu 18 adildarriki bandalagsins & peim

1% Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 100.-101. mgr.

97 Extraordinary Rendition, 27. mars 2008, bls. 9.

1% fsland er adili, sbr. Samningar islands vid erlend riki, bls. 515.

199 Andrea Denise Botticelli: ,, The Premier of the North Atlantic Treaty’s Article V¥, bls. 53-54.

2% samningar islands vid erlend riki, bls. 516-517.
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tima ad gera radstafanir til ad Utvega bandariskum stjérnvéldum adstod i barattu sinni vid
Al-Qaeda.”®

Bandarisk stjornvold héldu pvi fram & sinum tima ad pad veeri verkefnid hverju sinni
sem akvardadi skyldu rikja til samstarfs innan bandalagsins. Petta er hins vegar
grundvallarmisskilningur & edli Atlantshafsbandalagsins®® en pegar 5. gr. er beitt og rikid
sem ordid hefur verid fyrir arasinni bidur um adstod gerir pad pa krofu a hin adildarrikin ad
dkveda sameiginlega hversu mikla adstod pau veita pvi riki.?®® 4. oktdber 2001 sampykktu
adildarrikin rod adgerda til ad adstoda bandarisk stjornvold i barattu sinni gegn
hrydjuverkum. Medal annars juku pau samstarf leynipjonustu og gagnavinnslu, opin heimild
loftfara fyrir flug gegnum lofthelgi adildarrikjanna var sampykkt % { samremi vid
naudsynlega flugstarfsemi og innanlandslég, og adgangur Bandarikjanna og annarra
Atlantshafsbandalagsrikja ad hofnum og flugvollum adildarrikja fyrir adgerdir gegn
hrydjuverkum var opnadur.?® 5. gr. stofnsattmalans hefdi getad gert pad ad verkum ad
stofnad hefdi verid til hefdbundins hersamstarfs i Afganistan, med pvi ad senda her, flota og
flugmenn i sameiginlega heradgerd. Virkjun 5. gr. stofnsattmalans og 6ll su adstod sem kom
i kjolfar hennar gerdi pad hins vegar einungis ad verkum ad o6ll leyfi og 6ryggisstadlar sem
bandarisk stjornvold purftu ad komast yfir til ad hefja ,,stridid gegn hrydjuverkum® voru nu i
auknum meeli { peirra hondum.?%

Riki stofna stundum til varnarsattmala (e. Status of forces agreement, SOFA) sin &
milli. 27 Varnarsattmalar eru almennt tvihlida en einnig er i gildi sameiginlegur
varnarsattmali milli adildarrikja Atlantshafsbandalagsins. Varnarsattmalar gera pad almennt
ad verkum ad heimarikid heimilar varnarlidi sendirikisins afnot af adstdou a sinu
yfirradasveaedi. Sendirikio 6dlast ymis réttindi sem tengjast adgerdum varnarlidsins en eru pé
alltaf takmorkud & grundvelli fullveldis heimarikisins. Sendirikid verdur ad fa skyra heimild

fra heimarikinu fyrir rymkudum réttindum. Varnarsattmalinn skilgreinir  réttindi

201 Andrea Denise Botticelli: ,, The Premier of the North Atlantic Treaty’s Article V<, bls. 69.

202 secret detentions and illegal transfers of detainees involving Council of Europe member states 11. jini 2007,
86. mgr.

203 Andrea Denise Botticelli: ,,The Premier of the North Atlantic Treaty’s Article V, bls. 69.

2% Sum riki veittu pessa heimild adeins timabundid eda einungis ef 6skad veeri eftir pvi, sja Opinion on the
International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret Detention Facilities
and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 113.-114. mgr.

205 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 113. mgr.

206 gecret detentions and illegal transfers of detainees involving Council of Europe member states 11. jini 2007,
90. mgr.

297 Sj4 til deemis varnarsamning milli islands og Bandarikjanna fra 1951, sbr. 16g nr. 110/1951. Sj& p6 einnig l6g
nr. 176/2006 um radstafanir i kjolfar samnings vio Bandarikin um skil & varnarsvaedinu & Keflavikurflugvelli.
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sendirikisins og fulltrGa pess i heimarikinu.?®® Sendirikid verdur p6 ad hafa adgang ad
adalbaekistdd sinni i heimarikinu og ef peer eru fleiri en ein verdur ad heimila ferdir & milli.
Pvi er algengt ad varnarsattmalar taki fram ad erlent herlid hafi adgang ad tilteknum héfnum
og flugvéllum, ad uppfylltum videigandi tilkynningarskyldum. Sendirikio & ekki rétt &
Otakmorkudu flugi gegnum lofthelgi gistirikis nema slikt sé skyrt tekid fram i
varnarsattmalanum.®®®

5. gr. stofnsamnings Atlantshafsbandalagins og videigandi varnarsattmalar bua ekki til
skuldbindingar fyrir riki til ad heimila 6l6glega fangaflutninga eda til ad sampykkja opnar
heimildir loftfara annarra rikja til flugs gegnum lofthelgi sina i peim tilgangi ad sporna vid
hrydjuverkum. 5. gr. stofnsamningsins skuldbindur riki adeins til samstarfs og samvinnu
med sinu sampykki, en heimilar heimarikinu ad akveda hvernig og ad hve miklu leyti pad
bydur fram adstod sina og hvernig samstarfio skuli pa fara fram. Riki verda ad tulka og
framkveema adildarskyldur sinar, sem eiga raetur ad rekja til stofnsattmala
Atlantshafsbandalagsins og annarra varnarsattmala, i samraemi vid skyldur peirra til ad virda
mannréttindi. Pannig getur enginn pjodréttarsamningur dregid Ur abyrgd og skyldum
adildarrikja Evropuradsins til ad standa vid mannréttindi sem pau hafa skuldbundid sig til ad
bj6darétti samkvaemt Mannréttindasattmala Evrépu.®™?

3.5.4 Notkun loftfara i 616glegum fangaflutningum

Evrépupingid stofnadi nefnd i kjolfar asakana um ad bandariska leynipjonustan hefdi
stundad 6loglega fangaflutninga i lofthelgi adildarrikja i Evropusambandsins. Nefndin gaf ut
skyrslu ario 2007 par sem hin stadfesti ad kauploftfér a vegum bandarisku
leynipjénustunnar hefou annad hvort flogid gegnum lofthelgi eda haft viokomu i rikjum
innan Evrépu i 1.245 skipti 4 arunum 2001 til 2005.%* Nefndin byggdi nidurstddur sinar &
fundum, vidtélum og upplysingum fra Evropustofnun um 6ryggi flugleidségu (e. European
Organization for the Safety of Air Navigation, Eurocontrol).?** Nefndin fjallar adallega um

viokomu loftfara eda flug peirra gegnum lofthelgi adildarrikja Evrépusambandsins en tekur

208 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 105. og 106. mgr.

299 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 109. og 110. mgr.

219 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 110. og 115. mgr.

211 Report on the alleged use of European countries by the CIA for the transportation and illegal detention of
prisoners, 26. jantar 2007, 42. mgr .

*12 Report on the alleged use of European countries by the CIA for the transportation and illegal detention of
prisoners, 26. jantar 2007, bls. 3.
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p6 fram ad loftfor & vegum bandarisku leynipjonustunnar hafi ad minnsta kosti tvisvar
sinnum haft vidkomu & Keflavikurflugvelli.?*

Nefndin komst ad peirri nidurstddu ad bandariska leynipjénustan hefdi almennt notad
einkafyrirtaeki og leiguflugvélar i 6loglegum fangaflutningum. Astedan fyrir pessu er ad
med kauploftférum er haegt ad nalgast mun fleiri afangastadi en med rikisloftférum an pess
ad pad liti grunsamlega Gt.>** Auk pess parf ekki ad reida fram sému upplysingar um flugid
eins og pegar um rikisloftfor er ad raeda. Flest einkafyrirteekjanna sem bandariska
leynipjonustan & i vidskiptum vid eru skaffufyrirteeki sem eru bara til & pappir og hverfa eftir
hverja notkun.?" Einnig standa i sumum tilvikum alvoru fyrirteki, & bord vid Aero
Contractor, a bak vid skaffufyrirteekin og stundum leigir leynipjonustan einfaldlega loftfor
fra hefobundnum einkafyrirteekjum sem sérhafa sig i slikri Gtleigu. Pegar leynipjonustan
leigir af ofangreindum tveimur fyrirteekjum fylgir almennt med allt pad naudsynlega, t.d.
flugmenn og flugpjonar.?*® betta skiptir mali pegar verid er ad meta hvort loftfar sé i raun
kauploftfar eda rikisloftfar. | pessum tilvikum er loftfarid pa skrad i sinu heimariki sem
kauploftfar &samt pvi ad hafa borgaralega ahdfn. Nefnd Evrépusambandsins komst ad peirri
nidurstodu ad loftfor & vegum ofangreindra fyrirteekja voru notud til ad flytja medal annars
Abu Omar, Maher Arar, Khaled El-Masri, Muhammad Alzery og Ahmed Agiza med
6loglegu fangaflugi i Evropu.?’ betta eru einungis nokkur demi um notkun bandarisku
leynipjénustunnar & kauploftforum.

pad er ljost ad bandariska leynipjonustan notast almennt vid kauploftfor i peim tilgangi
ad vekja ekki grunsemdir annarra rikja vio gegnumflug og vidkomu og til ad komast hja
tilkynningarskyldu rikisloftfara samkveemt c-1id 3. gr. Chicago-samningsins. Par sem um
kauploftfar er ad reeda er adildarrikjum Evrdpuradsins heimilt ad skipa loftfarinu ad lenda,
sbr. 5. gr. Chicago-samningsins, og pvi nast ad yfirfara pad og skoda skjol pess til ad
tryggja ad mannréttindabrot eigi sér ekki stad um bord eda a yfirradasvadi peirra, sbr. 16.
gr. samningsins. Bandarisk stjornvold geta ekki & peim timapunkti borid fyrir sig
Urlendisrétti par sem pau séttu ekki um tilskilid leyfi eins og rikisloftforum ber ad gera

samkveemt c-lid 3. gr. samningsins.

23 \Working Document N° 8, 16. névember 20086, bls. 14.

2% \Working Document N° 8, 16. névember 2006, bls. 2.

215 Working Document N° 8, 16. névember 2006, bls. 2. bekkt skiffufyrirteeki af pessu tagi eru Premier
Executive, Steven Express, Devon Holding, Bayard Foreign Marketing og Keeler and Tate Management, sja
Working Document N° 8, 16. névember 2006, bls. 3.

216 Working Document N° 8, 16. névember 2006, bls. 3.

217 Working Document N° 8, 16. névember 2006, bls. 5 og 7.
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3.6 Samspil urlendisréttar og 6léglegra fangaflutninga

Riki hafa réttindi og bera skyldur a yfirradasveaedi sinu og pvi er mikilvaegt ad skyrar reglur
gildi um athafnafrelsi peirra gagnvart rikisborgurum heimarikisins. Grundvollur urlendisréttar
er ad fullvalda riki eru jofn ad pjodarétti. Fanarikislogsaga er framlenging a
forradasveaedislogsogu rikja og par af leidandi nokkurs konar framlenging & yfirradasvedi
peirra. Samkvaemt fanarikislogsogunni njota erlend skip og loftfor drlendisréttar innan
yfirradasveedis annarra rikja.

Undantekningar & hefdbundinni forradasveedislogsogu skipta skopum pegar kemur ad pvi
ad akvaroa hvort Evropuriki hefur 16gsogu yfir brotum sem felast i 6léglegum
fangaflutningum og peim bandarisku leynipjonustuménnum sem framkvaema pau. Riki hafa
réttindi og bera skyldur & yfirradasveaedi sinu og pvi er mikilveegt ad skyrar reglur gildi um
athafnafrelsi erlendra fulltrda gagnvart rikisborgurum heimarikisins.  Grundvollur
urlendisréttar er ad fullvalda riki eru jofn ad pjéoarétti. Hins vegar hafa proast mikilveegar
undantekningar fra honum, eins og rakid hefur verid hér ad framan. Fulltrdum erlendra rikja
er 6heimilt ad framkveema 0loglega fangaflutninga a yfirrddasveedi adildarrikis MSE. Su
adgerd getur ekki talist vera hluti af opinberri athdfn og nytur han pvi ekki verndar
Vinarsamninganna.

Ljost er ad bandariska leynipjonustan notast almennt vid kauploftfor i o6ldglegum
fangaflutningum vegna pess ad pannig er audveldara ad komast & milli stada an pess ad 6énnur
riki verdi var vid tilgang fluganna. Samkvaemt skyrslu Evropupingsins hafa 1,245 flug farid
um lofthelgi rikja innan Evropu. Tulkanir a I6gum um loftferdir gera pad ad verkum ad
adildarrikjum MSE er heimilt, og skylt, eins og komid verdur ad i nasta kafla, ad hindra for
slikra loftfara gegnum lofthelgi sina og geetu pau, med pessum adgerdum einum, stigid stort

skref i ad koma i veg fyrir flesta 6ldglega fangaflutninga sem eiga sér stad med loftférum.
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4 Ologlegir fangaflutningar og alitaefni um brot & alpjodlegum
mannrettindasamningum

4.1 Inngangur

Vegur mannréttinda & svidi pjodaréttarins tok ad aukast & arunum eftir seinni
heimsstyrjoldina. Pjodréttarsamningar um mannréttindi njota nokkurrar serstéou midad vid
hefdbundna pjodréttarsamninga. Peir fjalla almennt fyrst og fremst um hattsemi rikis gagnvart
einstaklingum sem eru staddir & yfirradasveedi pess. Adur fyrr var talid ad medferd rikis &
eigin borgurum kaemi 6drum rikjum ekki vid og tengdist a engan hatt vidfangsefni
pjodarettar. Annad var talid afskipti af innanlandsmalefnum rikja sem geetu brotid gegn
fullveldisrétti peirra.?'® pjodréttaradild einstaklinga i samningum er varda mannréttindi er
talin grundvollur virks eftirlits med pvi hvort riki uppfyllir skuldbindingar sinar samkvaemt
peim. I sumum peirra er malt fyrir um beinar keeruleidir fyrir einstaklinga ef peir telja ad riki
uppfylli ekki skyldur sinar. Deemi um petta er Mannréttindadémstéll Evrépu (MDE) sem var
stofnadur & grundvelli Mannréttindasattmala Evropu (MSE) sem nénar verdur fjallad um i
kafla 4.5.%

Sameinudu pjédirnar er s alpjodlega stofnun sem einna mest hefur 1atio ad sér kveda
pegar kemur ad alpjédlegum mannréttindasamningum. Mannréttindayfirlysing Sameinudu
pjodanna markadi endalok peirra kenninga ad mannréttindi veeru innanrikismal sem onnur riki
&ttu ekki ad skipta sér af. Hun var sampykkt af Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 10.
desember 1948. Yfirlysingin er 30 greinar sem fjalla medal annars um réttinn til Ilifs,
personufrelsi, réttinn til réttlatrar malsmedferdar og bann vid pyndingum.?® I inngangi

stofnsattmala Sameinudu pjodanna er tilgangi samtakanna medal annars lyst svo:

[...] a0 stadfesta ad nyju tra & grundvallarréttindi manna, virdingu peirra og gildi, jafnrétti karla
og kvenna og allra pjoda, hvort sem storar eru eda sméar [...]

[ 1. grein stofnsattmala Sameinudu pjoédanna er lyst einu af meginmarkmidum peirra, pad er
ad styrkja og studla ad virdingu fyrir mannréttindum og grundvallarfrelsisréttindum allra an
tillits til kynpéttar, kyns, tungu eda trGarbragda. I c-lid 55. gr. sattmalans skuldbinda
Sameinudu pjodirnar sig svo til pess ad vinna saman ad pvi ad efla og halda i heidri
mannréttindi og grundvallarfrelsishugsjonir, an tillits til kynpattar, kyns, tungu eda

triarbragda. | 56. gr. er tekid fram ad allir medlimir Sameinudu pjédanna skuldbinda sig

218 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 256-257.
2% Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjodaréttur, bls. 257-258.
220 Alyktun allsherjarpingsins nr. A/RES/3/217 A (Universal Declaration of Human Rights).
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sameiginlega og hver i sinu lagi til ad starfa i samvinnu vid stofnunina ad pvi ad na pvi marki
sem um reedir i 55. gr.

I kjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar beindist athygli alpjodasamfélagsins ad
mannréttindabrotum & bord vid gleepi gegn mannud og hépmord og brast pad vid med pvi ad
nefna pau og préa reglur til ad koma i veg fyrir frekari brot. > Nyjar tegundir
mannréttindabrota hafa hins vegar proast med timanum sem eru i raun ekki brot a einum
tilteknum skilgreindum mannréttindum og heyra ekki undir einn samning heldur eru pau
blanda af mérgum brotum. Dami um petta eru Ologlegir fangaflutningar. Ologlegir
fangaflutningar byggjast ad miklu leyti & gerreedislegum handtokum, pvingudum
mannshvorfum, pvingudu framsali (e. forcible transfer) og pyndingum. Oléglegir
fangaflutningar fela i raun i sér rikisstutt mannran i 68ru riki, med eda an sampykkis pess.???
Pessi brot verda nénar rakin i pessum kafla i 1josi peirra mannréttindareglna sem i gildi eru og
ahersla verdur 16gd & samning Sameinudu pjodanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, samning Sameinudu pjodanna um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, samning Sameinudu pjédanna um bann gegn pvingudum
brotthvérfum (e. UN Convention on enforced disappearance) og ad lokum
Mannréttindasattmala Evropu. Fyrst verdur po litid til ahrifa mannudarlaga og hugtaksins
,strid gegn hrydjuverkum® & 6loglega fangaflutninga, en pad er almennt notad sem helsta

réttleeting peirra.

4.2 Reglur um abyrgd rikja a pjéoréttarbrotum

begar riki brytur gegn skyldum sinum ad pjodarétti fremur pad pjodréttarbrot. 2%
pjéaréttarskyldur eru mismunandi fra einu riki til annars og radast paer medal annars af adild
rikja ad pjodréttarsamningum hverju sinni.?®* [ pjédaréttinum er fjallad um pad hvenar
abyrgd rikja stofnast og svo hverjar eru afleidingar pjodréttarbrota. Alpjodlegir
mannréttindasamningar eru pjodréttarskyldur og ef paer eru brotnar gilda almennar reglur um
abyrgd rikja & pj6dréttarbrotum sem hér verdur fjallad um.?*® bad er hins vegar ekki til neinn
einn bindandi pjédrettarsamningur um reglur um abyrgd rikja. Allsherjarping SP sampykkti

ario 2001 alyktun sem wvar til pess fallin ad vekja athygli rikja a drogum

221 Amy Bergquist og David Weissbrodt: , Extraordinary Rendition, bls. 125-126.
222 Amy Bergquist og David Weissbrodt: , Extraordinary Rendition, bls. 127.

223 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjodaréttur, bls. 171.

224 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjodaréttur, bls. 172.

225 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 171-172.
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alpj6dalaganefndarinnar *® ad reglum um abyrgd rikja vegna pjodréttarbrota. %" Tillogur
nefndarinnar eru ekki bindandi en ekki verdur po litid fram hja pvi ad vid talkun a
alpjodalégum og venjum i pjédarétti hefur oft verid horft til draga alpjédalaganefndarinnar®?®
Petta er almennt talid eitt ahrifamesta alpjédlega skjalid par sem safnad er saman reglum sem
taldar eru endurspegla gildandi pjédréttarvenjur um abyrgd rikja og ahrif pjédréttarbrota.??
peer greinar i drogum nefndarinnar um abyrgd rikja vegna pjodréttarbrota sem helst koma til
alita vegna o6ldglegra fangaflutninga eru 7., 14., 15. og 16.

Grundvallarskilyrdi fyrir pvi ad abyrgd rikis stofnist er ad um pjodréttarbrot af halfu pess
sé ad reeda, sbr. 1. gr. reglnanna. | 2. gr. er svo tekid fram ad pad telst vera pjodréttarbrot

pegar tiltekin athdfn eda athafnaleysi:

1. verdur rakin til rikis i skilningi pjodaréttar og
2. felur i sér brot & pjéoréttarlegum skyldum pess rikis

pjédréttarbrot er sjalfstett hugtak og pa skiptir pad ekki mali hvort tiltekin athdéfn eda

athafnaleysi er skilgreint sem brot i innanlandsléggjof rikis, sbr. 3. gr. reglnanna.
pjodréttarbrot verdur einnig ad lata ad broti & reglum pjéoaréttar en ekki innanlandsréttar.
Riki telst svo hafa brotid gegn pjodréttarskyldum sinum pegar athafnir pess samrymast ekKi
peim krofum sem leida af videigandi skyldum hverju sinni, sbr. 12. gr. reglnanna. i Rainbow

Warrior malinu, sem reifad hefur verid ad hluta i kafla 3.3.4, ték domstollinn fram ao:

sérhvert brot rikis gegn pjodréttarskyldum sinum af hvada uppruna sem er, gefur tilefni til pess
ad til &byrgdar rikis stofnist?*

Eitt af skilyrdunum fyrir pvi ad pjodréttarabyrgd stofnist er ad brot verdi rakid til athafna

rikisins eda einhvers & vegum pess. | ofangreindu Rainbow Warrior mali (einnig R gegn

231

Mafart og Prieur)“*" sést gléggt munurinn a ahrifum brota a reglur landsréttar par sem

gerendur s&ta persénulegri abyrgd og abyrgd rikja & hattsemi sem felur i sér pjodréttarbrot,?*

226 Alpj6dalaganefndin var stofnud & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 21. névember 1947. Megintilgangur
nefndarinnar er ad studla ad framsakinni préun a pjodarétti og skraningu hans, sbr. 1. gr. stofnsampykktar
alpjodalaganefndarinnar.

22 Alyktun allsherjarpings Sameinudu pjédanna um drég alpjodalaganefndarinnar ad reglum um abyrgd rikja
vegna pjodréttarbrota nr. A/RES/56/83 fra 10. desember 2001 (Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts). Sja einnig Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts,
sampykktar & 53. fundi Alpjédalaganefndarinnar 10. agust 2001. Report of the International Law Commission,
Fifty-third session, A/56/10, Chapter IV.

228 MDE, El-Masri gegn Makeddniu, 13. desember 2012 (39630/09).

22% Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjodaréttur, bls. 171.

%0 Nyja-Sjaland gegn Frakklandi, 30. april 1990, Reports of International Arbitral Awards (RIAA), 20. bindi,
75. mgr.

231 R gegn Mafart og Prieur, ILR 74, 241.

232 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjodaréttur, bls. 175.
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en i pvi mali voru fronsku leynipjénustumennirnir latnir sseta personulegri abyrgd fyrir
innanlandsdomstol i Nyja-Sjalandi asamt pvi ad Frakkland var latid seta pjodréttarlegri
abyrgo fyrir alpjédlegum gerdardémi.

I 7. gr. reglnanna kemur fram s regla ad athafnir stofnunar, einstaklings eda annars adila
sem fer med rikisvald teljist hattsemi rikisins ad pjodarétti ef viokomandi fulltrai hefur komid
fram af pess halfu, jafnvel p6tt um sé ad reeda athafnir ultra vires, pad er ad hann fari Gt fyrir
starfsheimildir sinar samkvaemt reglum landsréttar eda Gt fyrir fyrirmali sin.?** Greinin tekur
skyrt fram ad pad skipti ekki mali hvort umbod fulltrians naai til athafnarinnar eda ekki. Riki
a ekki ad geta falio sig bak vio pa afsokun ad fulltrai pess hafi ekki haft heimild til athafnar
eda athafnaleysis sins samkvaemt eigin innanlandslégum vidkomandi rikis og venst pess ad
bar af leidandi eigi ekki ad vera haegt ad lata rikid sata abyrgd.** bessa reglu er hagt ad rekja
aftur til nidurstodu alpjodlega gerdardomsins i Caire-malinu (Frakkland gegn Mexikd).?*® |
pvi méli voru atvik pau ad tveir mexikéskir logreglumenn skutu Frakka til bana. Domstollinn

tok fram ao:

Rikio bar abyrgd a peim légreglumdnnum sem skutu Caire p6 peir hafi fario fram Gr umbodi
sinu, par sem peir ath6fnudu sig i skjoli stodu sinnar og notudu svaedi sem var peim til boda
vegna vinnu sinnar.?®

Alpjodlegir domstolar a bord vid Mannréttindadomstol Amerikurikjanna hafa sidar stadfest
pessa reglu, sbr. Velasquez Rodriquez malid. bar voru svipadar adstedur uppi og i
ofangreindu Caire-mali en par var kearandi systir brotapola sem hafdi verid raent af hondursku

oryggislogreglunni og aldrei fundist aftur. Mannréttindadémstéllinn tok fram ad:

pad var nagilega sannad ad Honduras hefdi stundad skipulégd mannshvorf & arunum 1981-
1984 og ad brotapoli hefdi verid einn af peim sem var rent. Domstéllinn tok einnig fram ad
samkveemt alpjodalégum ber rikid abyrgd & ath6fnum fulltrda sinna i opinberum erindagjéréum
b6 ad peir hafi farid fram ar heimildum sinum samkvamt innanlandslégum.’

14. gr. reglnanna fjallar um hvenar brot rikis a pjodréttarskyldu sinni hefst og yfir hvada

timabil pad neer. Brot rikis & pjodréttarskyldu sinni hefst pegar brotid & sér stad pott afleidinga

238

pess geati seinna, sbr. 1. mgr. 14. gr. begar um &standsbrot™ (e. breach having a continuing

233 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: pjodaréttur, bls. 175.

234 Yearbook of the International Law Commission, bls. 45.

% B(1 Jean-Baptiste Caire (Frakkland) gegn Mexikd, 7. juni 1929, Reports of International Arbitral Awards
(RIAA), 5. bindi, bls. 516-534.

2% B( Jean-Baptiste Caire (Frakkland) gegn Mexiké, 7. juni 1929, Reports of International Arbitral Awards
(RIAA), 5. bindi, bls. 531.

7 |ACtHR, Velasquez Rodriquez gegn Hondudras, 29. juli 1988, seria C nr. 4.

238 J6natan Pormundsson hefur flokkad &standsbrot i tvo flokka, prengri og rymri merkingu. I &standsbrotum i
prengri merkingu felst ad koma & og vidhalda varanlegu 6légmaetu astandi eda vanraeksla um ad sinna varanlegri
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character) er ad raeda ber rikid abyrgd vegna brots a pjodrettarskyldu sinni allt timabilid, sbr.
2. mgr. 14. gr. Ef riki hefur jakvaeda skyldu til ad koma i veg fyrir astandsbrot stofnast til
abyrgdar pess pegar brotid hefst og helst han alveg par til pvi lykur, sbr. 3. mgr. 14. gr.
Munurinn & pvi hvort um hefdbundid brot eda astandsbrot sé ad reda fer eftir adsteedum
hverju sinni og skyldu rikisins. Mannréttindadomstoll Amerikurikjanna hefur talkad pvingud
mannshvorf sem astandsbrot og helst abyrgd rikisins alveg pangad til ad einstaklingurinn sem
hvarf er fundinn, sbr. Blake gegn Gvatemala. | pvi mali voru keerendur adstandendur
einstaklings sem hafdi verid myrtur af 16greglunni i Gvatemala arid 1985, en ekki var leitad
ad liki hans fyrr en arid 1992, pratt fyrir itrekadar beidnir keerenda um adgerdir. Démstéllinn

tok fram ao:

Gvatemala bari abyrgd a brotinu fra pvi ad N hvarf og par til leifarnar af honum fundust og
deemdi kerendum batur med hlidsjon af pessari stadreynd.”*

[ 15. gr. reglnanna er tekid fram ad riki bera abyrgd & astandsbrotum pegar pau med réd
adgerda eda itrekudu adgerdaleysi brjota gegn pjodréttarskyldum sinum. Brotid hefst pegar
fyrsta athofn, eda athafnaleysi, & sér stad og stendur yfir allt par til pvi lykur. 14. og 15. gr.

reglnanna eru keimlikar en 15. gr. fjallar um brotamengi®* (e. composite act) sem felur { sér

endurteknar athafnir eda athafnaleysi, og telst vera brot pegar 4 heildina er litis.?**
16. gr. reglnanna hefur sérstaka pydingu fyrir mal um 6l6églega fangaflutninga. bar er
kvedid & um &byrgd rikja sem adstoda onnur riki vid ad fremja brot samkvaemt skyldum

sinum ad pjodarétti. 16. gr. hljodar svo:

A State which aids or assists another State in the commission of an internationally wrongful act
by the latter is internationally responsible for doing so if:

(a) that State does so with knowledge of the circumstances of the internationally wrongful act;
and

(b) the act would be internationally wrongful if committed by that State

Samkvaemt 16. gr. ber riki sem adstodar annad riki vid ad fremja brot ad pjodarétti abyrgd ef
pad riki gerir pad med vitneskju um brotid og athdfnin myndi einnig teljast brot ef rikid sjalft

myndi fremja pad. Rikid sem veitir adstodina audveldar hinu rikinu ad fremja brot sitt. Slikar

lagaskyldu. T astandsbrotum i rymri merkingu felst pad 6légmaeeta astand sem ad jafnadi er fylgifiskur tiltekinna
athafnabrota sem lyst er i viokomandi refsidkvadum. Sja Jénatan Pérmundsson: Afbrot og refsidbyrgd I, bls. 53.
2% |ACtHR, Blake gegn Guatemala, 24. jantar 1998, seria C nr. 36.

240 j6natan Pérmundsson hefur skilgreint eiginleg brotamengi sem rymkud brot sem fela i sér endurteknar
athafnir eda endurtekid athafnaleysi samkvaemt verknadarlysingu refsiakvaedis, sja Jonatan bérmundsson: Afbrot
og refsiabyrgd I, bls. 47.

241 Yearbook of the International Law Commission, bls. 62-63.
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adsteedur eru til stadar pegar eitt riki adstodar sjalfviljugt annad riki vid athafnir sem brjota
gegn pjodréttarskyldum pess sidarnefnda.?*?

Adildarriki Evrépuradsins geetu talist hafa brotid gegn pessari grein ef hagt er ad syna
fram & adstod peirra vid framkveemd 6loglegra fangaflutninga. betta gerir pad ad verkum ad
saklausar athafnir a bord vid pad ad heimila flugvélum ad lenda og taka eldsneyti geta talist
ologmaetar ef paer fela i sér adstod vid 0loglega fangaflutninga. Daemi um petta er ef haegt
veeri ad syna fram & ad flugvél med 6ldglega fanga keemist ekki a leidarenda, par sem liklegt
er ad fangarnir sattu pyndingum, an pess ad f4 ad lenda i 68ru riki og taka eldsneyti.?*® 16. gr.
hefur einnig verid talin eiga vid pegar eitt riki heimilar 6dru riki notkun & yfirrddasveedi sinu
fyrir 6loglegar hernadaradgerdir, t.d. med heimild til ad fljuga gegnum lofthelgi eda lenda &
flugvelli. Abyrgd rikis stofnast hins vegar eingéngu ef hagt er ad syna fram & vitneskju pess
um hina 6léglegu fangaflutninga.?** Ljost er ad fulltrar bandarisku leynipjénustunnar bera
persénulega abyrgd & brotum sinum, sbr. Rainbow Warrior-méalid. Hins vegar bera
Bandarikin einnig abyrgd a peim brotum, jafnvel pott pau telji ad fulltrdarnir hafi farid at fyrir
starfsheimildir sinar, allt fra pvi ad einstaklingnum er rant par til hann er frjals ferda sinna a

ny.

4.3 Mannudarlog

4.3.1 Alpjodasamningar og gildissvid

Med stofnun Alpjoda Rauda krossins arid 1863 og Genfarsamningnum fra 1864 var lagdur
grunnur ad mannudarrétti nutimans. Mannudarrétturinn er nu skrddur ad mestu leyti i fjorum
Genfarsamningum fra 1949 og vidaukum | og I1 vid pé fra 1979.%*> Manntdarréttur er sa hluti
pjodaréttar sem fjallar um medferd & einstaklingum i vopnudum &atokum, baedi almennum
borgurum og herménnum. Mannreéttindi eru almennt talin eiga vid sambandid milli rikis og
pegna pess a fridartimum. Mannudarlég eiga hins vegar vid pegar alpjédleg eda
innanrikisatok eiga sér stad og eiga l6gin pa ad vernda pegna gegn medferd rikisins sem pad
er { stridi vid & peim eda medferd peirra eigin rikis & peim ef atokin eru innanlands.?*
Ologlegir fangaflutningar fara fram i nafni ,,stridsins gegn hrydjuverkum®, eins og kom

fram i kafla 2.3. Eftir hrydjuverkaarasirnar & Bandarikin arid 2001 skilgreindi George W.

Bush forseti per sem ,,vopnadar arasir“ (e. armed attack) og hann, &samt pjodpingi

242 Yearbook of the International Law Commission, bls. 66.

23 Torture by proxy, bls. 13.

24 Torture by proxy, bls. 13.

245 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjodaréttur, bls. 257.

2% Christopher Greenwood: ,Historical Development and Legal Basis“, bls. 9.
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Bandarikjanna, Sameinudu pjodunum og Atlantshafsbandalaginu, kalladi til herafla landsins,
og heimsins, til ad bregdast vid yfirvofandi hattu af Al-Qaeda.?*’ Bandarisk stjérnvold lystu
yfir ,,stridi vid hrydjuverkamenn.* Slikt hugtak 4 sér pd enga stod i skilgreiningum pjodaréttar
0g manntdarlaga. ,,Strid gegn hrydjuverkum* er pvi merkingarleysa i lagalegum skilningi.
Med hugtakinu stridi er att vid annad hvort millirikja- eda innanrikisatok (e. international or
non-international conflict) samkvamt 2. og 3. gr. Genfarsamninganna fra 1949.2*® Samkveaemt
Genfarsamningunum ber rikjum ad medhondla striosfanga & mannadlegan hatt og skyrt er
tekid fram ad bannad er ad pynda pa, sbr. 13. og 17. gr. Genfarsamningsins um medferd
stridsfanga. Einnig er tekid fram i 4. gr. fjérda Genfarsamningsins ad adrir borgarar sem

teljast ekki til stridsfanga njoti verndar samkvaemt samningnum.

4.3.2 Al-Qaeda og Genfarsamningarnir

Samkvemt almennum skilningi ettu pvi Al-Qaeda medlimir ad falla i flokkinn ,,adrir
borgarar® og njota verndar Genfarsamninganna samkveemt pvi, sbr. 27.-78. gr. fjorda
Genfarsamningsins og 75. gr. fyrsta vidauka. Einnig préudust alpjodalég og mannudarldg
mikid & 19. og 20. 6ldinni og voru pau talin na almennt til samtaka utan rikis (e. nonstate
actors).?* Eins og kom fram i kafla 2.2 eru Al-Qaeda alpjédleg hrydjuverkasamték sem hafa
pad ad markmidi ad utryma vestreenum ahrifum i muaslimarikjum og stydja par til ahrifa

rikisstjornir bokstafstriarmanna.”®

,,Stridid gegn hrydjuverkum® er pvi ekki bundid vid eitt
riki. Sidan 11. september 2001 hafa Bandarikin beitt hervaldi gegn Al-Qaeda i ad minnsta
kosti Afganistan, Pakistan og Jemen asamt pvi ad handtaka og flytja einstaklinga, medal
annars til Gvantanamo-fléa a Kubu. Medlimir i Al-Qaeda eru hvadanava ad Uur heiminum og
fair af peim tengjast Bandarikjunum a nokkurn hatt. Bandarikin hafa neitad pessum
einstaklingum um réttinn til réttlatrar malsmedferdar og haldid pvi fram ad samningur
Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjérnmalaleg rettindi gildi ekki at fyrir landamaeri
sin. Fangar sem eru i haldi i Gvantanamo-floa geta pvi ekki sott réttindi til samningsins par
sem fléinn er utan landamera Bandarikjanna pé petta sé i raun peirra yfirradasveedi. Hegdun
og tulkun bandariskra stjornvalda gefur i raun i skyn ad rikjum sé heimilt ad radast med

hervaldi inn i annad fullvalda riki, reena medlimum samtaka sem ekki eru rikisborgarar pess

7 Geoffrey S. Corn: ,,What Law Applies to the War on Terror“, bls. 6.

248 Greinarnar eru samhlj6da i 6llum Genfarsamningunum.

*® David Glazier: ,,Playing by the Rules*, bls. 990.

0 Greg Bruno og Jayshree Bajoria: ,,al-Qaeda (a.k.a. al-Qaida, al-Qa’ida)“, http://www.cfr.org.
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rikis sem beitir hervaldi, og feera pa a yfirradasvaedi sitt par sem pad ma halda peim i nanast
hvada adstedum sem er.?>!

Al-Qaeda eru samtdk utan rikis og eru pvi gerandi sem hvorki er riki né bundinn vid neitt
riki, og pvi eru bandarisk stjérnvéld hvorki i millirikja- né innanrikisatékum.?*? Bandarisk
stjornvold hafa brugdist vid med pvi ad halda pvi fram ad medlimir Al-Qaeda séu svokalladir
6loglegir 6vinahermenn (e. unlawful enemy combatant). betta rokstydja peir a peim
forsendum i fyrsta lagi ad Al-Qaeda séu ekki riki heldur samtok an rikis og pvi eigi
Genfarsamningarnir ekki vid pa. | 68ru lagi séu medlimir pess bardagamenn og hljéti pvi ad
teljast hermenn en ekki almennir borgarar, og i pridja lagi beri medlimir Al-Qaeda ekki neitt
kennitakn og fylgi sjalfir ekki 16gum i stridi. Af pessu leidir ad peir hljoti ad vera 6loglegir
ovinahermenn sem njoti ekki verndar Genfarsamninganna og pess vegna megi halda peim
utan ramma lagalegrar verndar.?*® A pessum grundvelli téldu bandarisk stjornvold ad leyfilegt
veeri ad flytja Al-Qaeda medlimina til fangabidanna vid Gvantanamo-flda. Ny stefna i 16gum
i stridi for ad myndast; heimild til ad framkvama hernadaradgerdir gegn Al-Qaeda an pess ad
medlimir peirra nytu verndar samkvaemt Genfarsamningunum par sem stridid sem pau hadu
féll utan skilgreininganna i samningunum.?* betta gat { 16ggjofinni gegndi lykilhlutverki {
medferd bandariskra stjrnvalda par & fongum og yfirheyrsluadferdum. > Bandarisk
stjornvold hafa verid sokud um ad bua til lagalegt svarthol med pvi ad tryggja ad fangarnir
eigi ekki rétt 4 slikri vernd samkvaemt 16gum.?*®

Stundum hefur stridinu vid Al-Qaeda verid lyst sem fjolpjoédlegum atdkum par sem
einstaklingarnir koma alls stadar ad Gr heiminum og atokin eru ekki bundin vid eitt riki.
Hugtakid ,,fjolpjodleg atok* er hins vegar ekki vidurkennt lagalegt hugtak. Po ad 61l akvaedi
Genfarsamninganna eigi ekki vid slik atok eiga vid venjuhelgud 16g i stridi. bad veeri
6fugsnlid ad halda pvi fram ad pjéoaréttur hefdi préast i pa attina ad heimila samtokum &n
rikis ad vera adili ad stridi an pess sampykkja pad ad vernd pjodaréttarins naedi til peirra.
Einnig er talio ad par sem Genfarsamningarnir seu nuna fullgiltir af meirihluta rikja i
heiminum hafi sum akvedi peirra verid venjuhelgud og gildi pvi alls stadar p6 ad riki hafi

ekki fullgilt samningana.®’

5 David Glazier: ,,Playing by the Rules®, bls. 994.

252 Ef Bandarikjamenn hefdu hins vegar verid { stridi vid Talibana i Afganistan i kringum aldamétin hefdi pad
getad talist millirikjastrid par sem Talibanar voru i rikisstjorn par. ba heféu Genfarsamningarnir att vid.

3 David Glazier: ,,Playing by the Rules*, bls. 1007.

%4 Geoffrey S. Corn: ,,What Law Applies to the War on Terror“, bls. 3-4.

% Geoffrey S. Corn: ,,What Law Applies to the War on Terror, bls. 4-5.

2% Geoffrey S. Corn: ,,What Law Applies to the War on Terror, bls. 7.

7 David Glazier: ,,Playing by the Rules*, bls. 994-995.
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Pegar kemur ad abyrgd adildarrikja Evropurddsins & 6léglegum fangaflutningum hefur
mannudarréttur hins vegar takmarkad veegi. Eins og kom fram ad ofan verda ad vera vopnud
atok til ad mannudarréttur eigi vid. Einstaka atok, glaepir og ésamfelld hrina ofbeldis og
hrydjuverka dugar ekki til ad teljast vopnud atdk. Feneyjarnefndin telur ad stridid gegn
hrydjuverkum geti ekki talist ,,vopnud atok“ i skilningi mannudarréttar og pvi eigi
mann(darlog ekki vid.?*® bar af leidandi eigi mannidarlég einungis vid ef einstaklingurinn
sem flygur gegnum lofthelgi rikjanna er tekinn hondum a svadi par sem vopnud atok fara
fram. Pannig myndu mannudarlég eiga vid ef einstaklingur er tekinn til fanga i Afganistan par
sem vopnud atok fara fram & peim tima hvort sem hann er svo fluttur i gegnum Evrépu eda
ekki. Hins vegar myndu mannudarldg ekki eiga vid ef einstaklingur er tekinn til fanga i riki
pbar sem engin vopnud atok fara fram. [ peim tilvikum gilda hins vegar 16g um mannréttindi

fullum fetum.?®

4.4 Helstu mannréttindaskuldbindingar i samningum Sameinudu pjédanna

4.4.1 Samningur Sameinudu Pjodanna um bann gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu

Bannid vid pyndingum er eitt af grundvallargildunum i lydraedispjodfélagi. bad er svokallad

jus cogens bann. 1 53. gr. Vinarsamningsins um alpjédasamningarétt®®

eru jus cogens akvadi
skilgreind sem ofravikjanlegar reglur i pjodarétti sem hafa verid sampykktar og vidurkenndar
af alpjodasamfélaginu i heild. Fra peim er engin undanpaga heimil og einungis er hagt ad
breyta peim med sidarkomnum pjédréttarreglum af sému gerd.?®* Daemi um slik akvadi eru
bj6darmord, glaepir gegn mannid og bannid gegn pyndingum. %? OIl adildarriki
Evropuradsins eru adilar ad Samningi Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri
grimmilegri, O6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (pyndingarsamningur

Sameinudu pj6danna).?® i pessum kafla verdur farid yfir helstu akvadi samningsins sem

258 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 78.-79. mgr.

29 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 80. mgr.

20 6 Vienna Convention on the Law of Treaties fra 27. jantar 1980. 113 riki eru adilar ad samningnum. Hvorki
island né Noregur eru adilar en hin prji Nordurléndin eru pad. Bandarikin hafa einungis undirritad en ekki
fullgilt samninginn.

6L A ensku hljodar akvadid svo: ,,[...] a peremptory norm of general international law is a norm accepted and
recognized by the international community of States as a whole as a norm from which no derogation is permitted
and which can be modified only by a subsequent norm of general international law having the same character.*
262 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 43. mgr.

263 fsland fullgilti samninginn 23. oktdber 1996, sbr. auglysing nr. 19/1996 i C-deild Stjérnartidinda. Oll
Nordurléndin hafa fullgilt samninginn, &amt Bandarikjunum.
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almennt koma til alita i malum um 06léglega fangaflutninga, og verdur sérstok ahersla 16gd a
meginregluna um ad visa folki ekki aftur pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i hattu
(e. principle of non-refoulement).

I 1. gr. pyndingarsamningsins er tekid fram ad med pyndingum sé att vid:

[...] hvern pann verknad, sem manni er visvitandi valdid alvarlegum likamlegum eda andlegum
sarsauka eda pjaningu med, i pvi skyni ad fa hja honum eda pridja manni upplysingar eda
jatningu, refsa honum fyrir verk sem hann eda pridji madur hefur framid eda er grunadur um ad
hafa framio, eda til ad hreeda eda neyda hann eda pridja mann, eda af astedum sem byggjast &
mismunun af einhverju tagi, pegar sarsauka eda pjaningu er pannig valdid fyrir eda med
frumkvaedi eda med sampykki eda umlidun opinbers starfsmanns eda annars manns sem er
handhafi opinbers valds. Hugtakio tekur ekki til sarsauka eda pjaningar sem einungis ma rekja
til eda tilheyrir eda leidir af [6gmatum vidurlégum.?®

I 1. mgr. 2. gr. Pyndingarsamningsins er skyrt kvedid & um ad hvert adildarriki skuli gera
virkar radstafanir & svidi loggjafar, stjornsyslu og réttarvorslu, eda adrar radstafanir til ad
koma i veg fyrir pyndingar & sérhverju landsvadi i 16gsogu sinni.?® i 2. mgr. 2. gr.
samningsins er sidan tekid fram ad 6heimilt sé ad hofda til sérstakra adsteedna af nokkru tagi,
svo sem oOfridarheettu eda almenns neydarastands, til ad réttleta fravik fra samningnum. betta
er i samreemi vid pa skodun ad bann gegn pyndingum sé svokallad jus cogens akvadi. betta
akvaedi Utilokar ad adildarrikin geti réttlett patttoku sina i pyndingum med stridinu gegn
hrydjuverkum.

A rikjum hvilir jakvaed skylda til ad hlutast til um Ohlutdraega rannsokn & meintum
pyndingum og hlutdeild i peim pegar skynsamleg astaeda er til ad etla ad peer hafi att sér stad
& yfirradasvadi peirra, sbr. 12. gr. pyndingarsamningsins.®® b4 skiptir engu méali hver &
upptokin ad kerunni og einstaklingurinn & rétt & pvi ad henni verdi hradad til ad
sénnunargdgn glatist ekki, t.d. likamleg ummerki pyndinga og laknisfredileg gogn. %’
Skyldan til ad rannsaka meint brot kviknar pegar rokstuddur grunur er um ad pyndingar hafi
att sér stad. Ef samningurinn virdist hafa verid brotinn er proskuldinum nad og riki ber ad
hefja rannsokn. Petta gerir pad ad verkum ad pegar traverdugar upplysingar gefa visbendingu
um ad einstaklingar séu fluttir af fulltraum rikis til yfirheyrslu i 6dru riki par sem liklegt er ad

notast verdi vido pyndingar ber rikinu skylda ad rannsaka malid; svokallad prima facie mal er

264 Samningurinn gerir ekki strangar krofur til patttdku hins opinbera starfsmanns, sbr. ,[...] fyrir eda med
frumkveedi eda med sampykki eda umlidun opinbers starfsmanns.” Ordid ,,umlidun* gefur til kynna ad opinber
starfsmadur sem adhefst ekkert pegar einstaklingur er pyndadur eda beittur 6mannlegri eda vanvirdandi medferd
getur gerst brotlegur gegn samningnum. pvi geeti opinber starfsmadur eins rikis Evrépu sem vitni verdur ad
6loglegu fangaflugi en adhefst ekkert gerst brotlegur gegn samningnum.

265 Skaletrun hofundar.

266 Globalizing Torture, bls. 23.

267 Enabling Torture, bls. 10.
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stadfest.?®® Rikinu ber pa ad hefja rannsékn, sem myndi til ad mynda innihalda samanburd &
flugaeetlunum og athugun & akvednum loftférum sem hafa seett &s6kunum um ad tengjast
6loglegum fangaflutningum, auk pess ad rannsaka hvort loftfér sem fljaga inn i lofthelgi
rikisins eru i raun kauploftfor eda rikisloftfor og auka skodun & peim almennt.?®® [ 16. gr.
pyndingasamningsins er tekid fram ad peer skuldbindingar gildi sem um getur i 10., 11., 12.
og 13. gr. samningsins pannig ad i stad pyndinga sé visad til annarrar grimmilegrar,
Oomannlegrar eda vanvirdandi medferdar eda refsingar. Pannig hafa riki somu skyldur til ad
rannsaka brot er varda grimmilega, 6mannudlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu sem
hefur att sér stad innan peirra 16gségu og pegar grunur leikur & um ad pyndingar hafi att sér
stad.

Einnig hafa riki skyldu til ad rannsaka meint brot gegn pyndingarsamningnum pegar
einstaklingur sem sakadur er um brotid er staddur innan peirra yfirrddasveedis. Hvert
adildarriki skal, ef madur sem er sakadur um ad hafa framid eitthvert peirra brota sem um
redir i 4. gr. er staddur innan 16gsdgu pess, er pad hefur athugad peer upplysingar sem pvi eru
tilteekar og gengid Ur skugga um ad adstedur réttleti pad, taka hann i geeslu eda gera adrar
rdostafanir samkvemt loégum til ad tryggja neerveru hans, sbr. 1. mgr. 6. gr.
pyndingarsamningsins. Ef einstaklingur er handtekinn og urskurdadur i geesluvardhald ber
vidkomandi riki a0 framkvema pegar frumrannsokn & malavoxtum, sbr. 2. mgr. 6. gr.
pyndingarsamningsins. Einnig ber adildarrikjum ad tryggja ad engin yfirlysing sem reynst
hefur fengin med pyndingum sé notud sem sénnunargagn vid medferd mals, nema gegn peim
sem sakadur er um pyndingar til sonnunar pvi ad yfirlysingin hafi verid veitt, sbr. 15. gr.
pyndingarsamningsins.

AJd lokum leggur 5. gr. pyndingasamningsins pa skyldu a adildarriki ad gera paer
rddstafanir sem naudsynlegar eru til ad fella pau brot sem um raedir i 4. gr. undir 16gsdégu sina;
pegar brotin eru framin & landsvaedi innan 16gségu pess, eda um bord i skipi eda loftfari sem
skrad er i pvi riki, pegar s6kunautur er pegn pess rikis, pegar sa sem fyrir broti verdur er pegn
pess rikis og vidkomandi riki telur rétt ad gera svo. Einnig skal hvert adildarriki gera peer
rddstafanir sem naudsynlegar eru til ad fella slik brot undir 16gsdgu pess ef sékunautur er
staddur & landsveedi i 16gsdgu pess og hann er ekki framseldur skv. 8. gr. til pess rikis sem 1.

magr. greinarinnar tekur til, sbr. 5. gr. pyndingarsamningsins.

268 Enabling Torture, bls. 10.
289 Enabling Torture, bls. 10.
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4.4.1.1 Meginreglan um ad visa félki ekki aftur pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i
heettu
Meginreglan um agd visa folki ekki aftur pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i hettu (e.
principle of non-refoulement) kemur fram i 1. mgr. 3. gr. pyndingarsamnings Sameinudu
pjodanna par sem tekid er fram ad ekkert adildarriki skal visa Gr landi, endursenda eda
framselja mann til annars rikis ef veruleg asteeda er til ad atla ad hann eigi par a hattu ad saeta
pyndingum. Pegar riki parf ad meta hvort slikar asteedur séu fyrir hendi skulu par til baer
yfirvéld hafa hlidsjon af éllum atridum sem mali skipta, par & medal, eftir pvi sem vid &, hvort
i riki pvi sem um raedir vidgangist aberandi, grof eda storfelld mannréttindabrot, sbr. 2. mgr.
3. gr. samningsins. Samkvaemt 3. gr. pyndingarsamningsins er adildarrikjum 6heimilt ad
framselja einstaklinga til annars rikis sé rokstuddur grunur um ad peir geetu verid pyndadir
eda hlotid 6mannlega eda vanvirdandi medferd par. | skyrslu Sameinudu pjodanna fra 2004
um pyndingar og adra 6mannlega eda vanvirdandi medferd er tekid fram ad med tilliti til
meginreglunnar um agd visa folki ekki aftur pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i hettu
sé pad grundvallaratridi ad riki komi i veg fyrir ad pyndingar og 6mannleg eda vanvirdandi
medferd eigi sér stad, ekki adeins gegn einstaklingum sem staddir eru & peirra yfirrddasveedi
heldur skulu pau einnig koma i veg fyrir slika medferd med pvi ad setja einstaklinga ekki i
hendur annarra rikja eda fulltrda peirra ef pad er rokstuddur grunur fyrir pvi ad peir myndu
seeta pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd.?”

Stefnumarkandi alit nefndar sem starfar & grundvelli pyndingarsamnings Sameinudu
pjodanna (pyndingarnefnd Sameinudu pjédanna) um tdlkun 3. gr. ma sja i mali Agiza gegn
Svipj6d.?™ I pvi mali barst nefndinni keera fra einstaklingi sem vardadi brot gegn honum sem

tengdist 6l6glegum fangaflutningum fra Svipjoa:

Kaerandi var egypskur rikisborgari sem fludi til Svipjodar eftir ad hafa verio deemdur i fangelsi i
heimalandi sinu fyrir patttoku i hrydjuverkum af par til beerum démstdl. Kaerandi fludi med
konu sinni og séttu pau um heeli i Svipjod. I haelisumsokn sinni tok kerandi fram ad hann hefdi
verid sakfelldur in absentia fyrir patttoku i hrydjuverkum og myndi vera tekinn af lifi ef hann
veeri sendur tilbaka. A peim grundvelli bad innflytjendanefnd Svipjodar um alit ssensku
rannsoknarlogreglunnar 4 hvort ad keerandi veri 6gn vid pjodardryggi pess. Saenska
rannsoknarlogreglan yfirheyrdi kaeranda og tilkynnti svo innflytjendanefndinni ad kaerandi veeri
hatt settur innan hrydjuverkasamtaka og beeri abyrgd & starfsemi peirra og teldist par af leidandi
ogn vid pjodaroryggi Svipjodar. A grundvelli pessara upplysinga sendi innflytjendanefndin
umsokn keeranda afram til rikisstjérnarinnar. Rikisstjérninni var pvi falid ad vega porf keeranda
& vernd gegn mati rannséknarlégreglunnar. 18. desember 2001 hafnadi saenska rikisstjornin
umsokn karanda og konu hans um hali og var hann endursendur sama dag.”"

270 Torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, 26.-27. mgr.
2% Alit pyndingarnefndar Sp, Agiza gegn Svibjod, 20. mai 2005, nr. 233/2003.
272 Alit pyndingarnefndar Sb, Agiza gegn Svipj6d, 20. mai 2005, nr. 233/2003, 2.1.-2.5. mgr.
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Ljost var ad kaerandi var af seenska rikinu talinn vera vidridinn hrydjuverkastarfsemi og ad
rannsoknarldgregla tveggja annarra rikja hafoi synt keeranda ahuga. Annad peirra var
Bandarikin. Bandariska leynipjonustan baudst til pess ad flytja keeranda til Egyptalands.
Sanska rikid padi pad bod gegn pvi ad fa diplomatiskt loford (e. diplomatic assurance) fra
Egyptalandi um ad kerandi yrdi ekki pyndadur. begar keerandi kom & flugvéllinn vard hann
hins vegar fyrir fangaafallsadferd, eins og lyst var i kafla 2.3, og flogid var med hann til
Egyptalands i loftfari @ vegum bandarisku leynipjonustunnar. Pyndingarnefnd Sameinudu

pj6danna ték fram ad:

pad eitt ad ekki sé haegt ad syna fram & ad pad vidgangist &berandi, grof eda storfelld
mannréttindabrot i viokomandi riki, og jafnvel pé ad heegt veeri ad syna fram & hid gagnstaeda,
pyddi pad ekki ad einstaklingur veeri ekki i hattu a pyndingum. Lita verdi til
einstaklingsbundinna adsteedna. Nefndin toék fram ad Svipjod hafi att ad vera ljost ad pad
vidgangist aberandi, gréf eda storfelld mannréttindabrot gagnvart féngum i Egyptalandi og ad
sérstok heetta vaeri & ad pdlitiskir fangar, eda peir sem eru i haldi af éryggisasteedum, yrou fyrir
slikum brotum. Nefndin taldi ad i 1josi alls pessa hefdi Svipjéd att ad vera ljost ad verulegar
likur veeru & pvi ad keerandi yrdi pyndadur i Egyptalandi. Auk pess hefdi verid brotid svo
groflega gegn honum a yfirradasvaedi Svipjodar, p.e. fangaafallsadferdin sem hann hlaut a
flugvellinum af halfu fulltrda annars rikis en i vidurvist seensku I6greglunnar, ad pad jafngilti ad
lagmarki broti gegn 16. gr. pyndingarsamningsins.?”

Pyndingarnefndin tok einnig fram ad pratt fyrir ad mal vardi pjodaroryggi eru akveedi
pyndingarsamningsins ofravikjanleg, Svipjod var pvi ekki heimilt ad svipta keeranda réttinum
til &fryjunar med pvi ad visa malinu beint til rikisstjornarinnar sem gaf Gt bindandi Urskurd an
moguleika til afryjunar. betta braut gegn rétti keeranda samkvemt 3. gr. til 6h&drar og
hlutlausrar endurskodunar & akvorouninni. Nefndin taldi ad Svipjéd hefdi einnig brotid gegn
22. gr. pyndingarsamningsins med pvi ad visa keranda strax Ur landi adur en hann hafdi haft

teekifaeri til ad kaera hegdun rikisins til nefndarinnar. > Nefndin tok fram ad:

Svipjéo hafi, med pvi ad fullgilda samninginn, tekid & sig pa abyrgd ad heimila 6llum & sinu
yfirradasveedi adgang ad pvi ad keera til nefndarinnar og sU abyrgd inniheldur einnig
bradabirgdarddstafanir, ef paer eru naudsynlegar, til pess ad vidhalda adilum ad malum i rikinu
uns akvordun er fengin. Til pess ad petta Grraedi sé raunheft verdur adili ad hafa raunhafan tima
til ad meta hvort akvoroun viokomandi rikis sé tilefni til keeru til nefndarinnar og pa hvort eigi
ad gripa til bradabirgdaradstafana samkvamt 22. gr. samningsins. [ pessu mali tok nefndin fram
ad 6mogulegt hafi verid fyrir keeranda ad sakjast eftir bradabirgdaradstéfunum, hvad pa ad
keera senska rikid til nefndarinnar, par sem hann var sendur Ur landi samdeegurs og Urskurdur
var birtur. Svipj6d hafdi pvi badi brotid gegn 3. og 22. gr. pyndingarsamningsins.?”

2%® Alit pyndingarnefndar Sp, Agiza gegn Svipjod, 20. mai 2005, nr. 233/2003, 13.3.-13.4. mgr.
2™ Alit pyndingarnefndar Sb, Agiza gegn Svipjod, 20. mai 2005, nr. 233/2003, 13.8. mgr.
275 Alit pyndingarnefndar Sb, Agiza gegn Svipj6d, 20. mai 2005, nr. 233/2003, 13.9. mgr.
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Pyndingarnefnd Sameinudu pjodanna hefur einnig tekid fram i alitum sinum ad i
meginreglunni um ad visa folki ekki aftur pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i hettu
felist su skylda ad meta badi huglegt hettuna fyrir pennan tiltekna einstakling & ad vera
pyndadur og hlutleegt astand pess rikis sem einstaklingur er i hettu & ad vera sendur eda
framseldur til. Einstaklingur & rétt & vernd samkvaeemt akvaedum pyndingarsamnings
Sameinudu pjodanna pegar petta heildarmat leidir i ljos umtalsverdar likur & pvi ad
einstaklingur verdi pyndadur. Likurnar verda ad vera meira en einungis grunsemdir, en purfa

277 var kaerandi mealimur

ekki ad na pvi marki ad teljast miklar.””® [ méli Khan gegn Kanada
namsmannahreyfingu i Pakistan sem var andstad rikisstjorninni og hafdi verid pyndadur af

parlendum stjornvéldum vegna pess. Pyndingarnefnd Sameinudu pjédanna taldi:

ao raunverulegar likur veeru & pvi ad keerandi yréi pyndadur ef hann veaeri sendur tilbaka til
Pakistan og lagdi hun sérstaka aherslu 4 pad ad par sem Pakistan er ekki medlimur ad
pyndingarsamningi SP myndi keerandi einnig glata moguleika sinum & ad sskja vernd til
nefndarinnar ef yri af radstéfunum.*®

pvi hefur verid haldid fram ad ef meginreglan um ad visa folki ekki aftur pangad sem lif pess
eda frelsi kann ad vera i heettu veeri innleidd af 6llum rikjum og henni fylgt geeti han, ein Ut af

fyrir sig, komid i veg fyrir 616glega fangaflutninga.?”

4.4.2 Samningur Sameinudu pjodanna um borgaraleg og stjornmalaleg reéttindi

Samningur Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (SBSR) var
sampykktur & allsherjarpingi Sameinudu pjodanna 16. desember 1966 og 6dladist gildi 23.
mars 1976. Oll 47 adildarriki Evropuradsins eru lika adilar ad SBSR. [ 6loglegum
fangaflutningum kemur helst til greina brot gegn 4., 7. og 9. gr. samningsins. Akvadi 4. gr.
SBSR tiltekur hvada akvaedi samningsins eru fravikjanleg og undir hvada kringumstaedum. |
7. gr. samningsins er kvedid a um bann gegn pyndingum eda grimmilegri, émannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu. Ad lokum fjallar 9. gr. SBSR um rétt einstaklings til frelsis
og mannhelgi; enginn madur skal seta handtéku eda annarri frelsisskerdingu ad gedpotta. |
pessum kafla verdur pessum akveedum lyst nanar asamt 2. gr. sem kvedur & um l6gsogu.
Vardandi umfjéllun um 9. gr. visast til umfjéllunar um 5. gr. MSE i kafla 4.5.3 par sem

akvedin eru efnislega eins ad pvi er vardar atridi um 6léglega fangaflutninga.

27® Enabling Torture, bls. 9.

27 Alit pyndingarnefndar Sp, Tahir Hussain Khan gegn Kanada, 15. nvember 1994, nr. 15/1994.

278 Alit pyndingarnefndar Sb, Tahir Hussain Khan gegn Kanada, 15. névember 1994, nr. 15/1994, 12.3.-12.6.
mgr.

29 Margaret L. Satterthwaite: ,,Rendered Meaningless*, bls. 1355.
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I 2. gr. SBSR er byggt & hefdbundnum sjénarmidum um forradasveedislogsdgu. Greinin
kvedur & um ad serhvert riki sem adili er ad samningnum takist & hendur ad virda og
abyrgjast 6llum einstaklingum innan landsvadis sins og innan 16gsdgu sinnar réttindi pau
sem vidurkennd eru i samningnum an nokkurrar mismununar, svo sem vegna kynpattar,
litarhattar, kynferdis, tungu, trlarbragda, stjornmalaskodana eda annarra skodana,
pjodernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, etternis eda annarra adstedna.
Mannréttindanefndin sem hefur eftirlit med framkveemd samningsins (e. Human Rights
Committee) hefur tekid pad fram ad tulka beri 2. gr. svo ad riki skuli tryggja réttindi
samkvamt samningnum fyrir alla sem eru staddir par sem riki hefur virk yfirrad, pé peir séu
ekki endilega staddir a yfirrddasvaedi pess. Pessi meginregla & einnig vid um pa sem eru
undir virkum yfirrddum lidsafla adildarrikis sem athafnar sig utan yfirrddasvaedis pess, 6had

pvi undir hvada kringumsteedum einstaklingurinn komst undir yfirrad lidsaflans.?®

4.4.2.1 Akveedi 7. gr. samnings Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
Akvadi 7. gr. SBSR felur i sér bann gegn pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu. Mannréttindanefndin hefur lyst pvi yfir ad pad sé ekki nzgilegt fyrir
riki einungis ad banna pyndingar og slikar refsingar eda ad gera pa hegdun refsiverda, heldur
verdi pau einnig ad tilkynna nefndinni um léggjafar-, stjornsyslu-, og démsadgerdir (e.
judicial measures) sem eiga sér stad innan yfirrddasvaedis peirra i peim tilgangi ad koma i veg
fyrir brot gegn 7. gr.?*

7. gr. SBSR kvedur & um ad enginn madur skuli seta pyndingum eda grimmilegri,
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu og er akveadid oOfravikjanlegt, sbr. 4. gr.
samningsins. Akvadid ber ekki med sér beina skirskotun til meginreglunnar um ad visa folki
ekki aftur pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i hettu, likt og gert er i 3. gr.
pyndingarsamnings Sameinudu pjédanna, en Mannréttindanefndin hefur tulkad akveedid svo
ad pad feli i sér bann i samremi vid ofangreinda meginreglu. 1 aliti sinu fra 2004 tekur
nefndin pad fram ad samkvaemt 2. gr. SBSR beri adildarrikjum ad tryggja 6llum a peirra
yfirrddasveedi eda undir peirra yfirradum vernd gegn medferd sem brytur gegn akvadinu og
leidir su skylda af sér ad riki er 6heimilt ad framselja, visa brott eda flytja einstakling & annan
hatt af yfirrddasveedi sinu ef pad er raunveruleg heetta & ad hann myndi seta broti gegn 7. gr.

samningsins. bar af leidandi felst i &kveaedinu bann i samreemi vid meginregluna um ad visa

280 Almennt alit Mannréttindanefndar Sb nr. 31: The Nature of the General Legal Obligation Imposed on States
Parties to the Covenant, fra 29. mars 2004, 10. mgr.

281 Almennt &lit Mannréttindanefndar Sp, nr. 20: Replaces general comment 7 concerning prohibition of torture
and cruel treatment or punishment (Art. 7), fra 3. oktéber 1992, 8. gr.
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folki ekki aftur til rikis par sem Iif pess eda frelsi kann ad vera i heettu.”®* 7. gr. SBSR er
vidteekari en 3. gr. pyndingarsamnings Sameinudu pjédanna & pa leid ad 6mannleg og
vanvirdandi medferd er einnig talin upp i akvaedinu. Tulkun mannréttindanefndarinnar i
malum er varda bann vid meginregluna um ad visa folki ekki aftur pangad sem lif pess eda

frelsi kann ad vera i heettu er i samraemi vid pad.

s

Stefnumarkandi alit nefndarinnar vardandi tulkun a 7. gr. ma sja i mali Alzery gegn
Svipj6d. 2 | pvi mali fjalladi nefndin um keeru sem vardadi 6loglega fangaflutninga, en
keerandi hafdi verid fluttur med sama fangafluginu og Ahmed Agiza, hvers mal var fjallad um
i kafla 4.4.1.1.

Kaerandi var egypskur rikisborgari og starfadi sem edlisfraedikennari. A namsarum sinum var
hann medlimur i stjornarandstédunni og akvad ad flyja land arid 1991 eftir ad hafa ordid fyrir
stanslausu areiti af voldum egypsku I6greglunnar vegna athafna sinna. Keerandi vard fyrir
meintum pyndingum af halfu egypskra stjérnvalda & pessum tima og fludi ad lokum til
Svipjéoar ario 1999 par sem hann sotti pegar um hali. Keerandi var handtekinn og Grskurdadur i
gaesluvardhald & medan verid var ad rannsaka mal hans. Mal keeranda fékk mjog svipada
medferd og mal Ahmed Agiza i Agiza gegn Svipjéo, p.e. innflytjendanefndin tok pad fyrir en
Oskaoi svo Alits sensku rannsoknarlogreglunnar sem yfirheyrdi keeranda i Kjolfarid.
Rannsoknarlogreglan melti svo gegn umsokn hans um heli og innflytjendanefndin akvad ad
framsenda umsoknina til rikisstjérnarinnar par sem hin taldi ad keerandi hefdi raunverulega porf
a vernd. Rikisstjornin for & fund med egypskum fulltrGum og fékk diplématiskt loford fyrir pvi
ad keerandi yrdi ekki fyrir pyndingum eda annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi
medferd og hlyti réttlata malsmedferd yroi hann endursendur til Egyptalands. 18. desember
2001 hafnadi saenska rikisstjérnin beioni keeranda um hali og var hann handtekinn samdagurs
og fluttur Gt & flugvoll. par var hann leiddur inn & l16greglustédina & flugvellinum par sem hann
var afhentur tiu fulltrum bandarisku og egypsku leynildgreglunnar.?

I kjolfarid purfti keerandi ad seta fangaafallsadferd adur en honum var fylgt i loftfarid og
flogid var med hann til Egyptalands. Seenskur l6gfreedingur keeranda hélt pvi fram ad klaedin
sem voru fyrir augum hans hefdu einungis verid fjarlaegd einu sinni & timabilinu 18. desember
2001 til 20. febrdar 2002 og pa i tengslum vid heimsokn senska sendiherrans i Kair6 og sidar
vidtal vid senskan bladamann. A medan kerandi var i fangelsinu var hann pyndadur, medal
annars med raflosti a kynfeeri, geirvortur og eyru. Egypskir domstolar stadfestu itrekad
285

gaesluvardhald yfir keeranda & grundvelli neydarlaga, en hann var ad lokum aldrei akerdur.

Keaeranda var sleppt ur fangelsi arid 2003. Mannréttindanefndin tok fram ao:

pad diplomatiska loforo sem Svipjod fékk hafi ekki verid nagilegt i ljosi heildarmats &
adstedum til ad koma i veg fyrir illa medferd pannig ad ekki veaeri brotid gegn 7. gr. SBSR.

282 Almennt alit Mannréttindanefndar Sb nr. 31: The Nature of the General Legal Obligation Imposed on States
Parties to the Covenant, fra 29. mars 2004, 12. mgr.

283 Alit Mannréttindanefndar Sb, Alzery gegn Svipj6d, 10. névember 2006, nr. 1416/2005.

284 Alit Mannréttindanefndar Sb, Alzery gegn Svipj6d, 10. névember 2006, nr. 1416/2005, 3.1.-3.10. mgr.

285 Alit Mannréttindanefndar Sb, Alzery gegn Svipj6d, 10. névember 2006, nr. 1416/2005, 3.11.-3.16. mgr.
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Vardandi atvikid a flugvellinum ték nefndin fram ad riki er abyrgt fyrir brotum fulltria annarra
rikja sem eiga sér stad a peirra yfirradasveedi, serstaklega ef slik brot gerast med sampykki eda
eftirgjof viokomandi rikis. Nefndin komst ad peirri nidurstodu ad heimariki viokomandi fulltria
bera abyrgd & peirra brotum, i pessu tilviki Egyptaland, 4&samt rikinu sem hefur yfirradasveedi.?®®

Nefndin tok fram ad Svipjod hefdi vitad af brotunum gegn keranda sem attu sér stad &
flugvellinum sidan pau gerdust par sem fulltriar rikisins hefou verid vitni ad peim og saensk
stjornvold hefdu bedid i tvd ar med ad hefja rannsokn. bad eitt taldi nefndin nagilegt til pess
ad Svipj6o hefdi brotid gegn skyldum sinum til ad hefja sjalfsteeda og dhlutdraega rannsékn a
atvikum.?®” A3 lokum komst Mannréttindanefndin ad peirri nidurstodu ad:

rannsoknin sem Svipj6d hafdi hafid var pannig Gr gardi gerd ad baedi senskir l6greglumenn og
hinir erlendu fulltrdar voru undanpegnir opinberri rannsékn. Ad mati nefndarinnar er riki skylt
ad skipuleggja rannsékn pannig ad han hafi getu til ad rannsaka eftir pvi sem unnt er
refsiabyrgd allra videigandi embattismanna, innlendra sem erlendra, fyrir brot gegn 7. gr. SBSR
sem framid er innan 16gsogu rikis og til ad akera eftir pvi sem tilefni er til. Ef adildarriki
mistekst ad gera slikt jafngildir pad broti gegn 7. gr., sbr. 2. gr. SBSR. Mannréttindanefndin
komst ad sému nidurstodu og i Agiza gegn Svipj6o og tok fram ad i 7. gr. felst réttur til
endurskodunar & akvordun og tok fram ad Svipjod var ekki heimilt ad svipta keeranda réttinum
til afryjunar med pvi ad visa malinu beint til rikisstjornarinnar sem gaf Gt bindandi Grskurd an
moguleika til afryjunar. betta braut gegn rétti A samkvaemt 7. gr., sbr. 2. gr. SBSR. par med hafi
Svipjod gerst brotlegt gegn 2. og 7. gr. SBSR.?®
Bandarikin hafa hafnad talkun mannréttindanefndarinnar um ad i SBSR felist bann vid
meginreglunni um ad visa folki ekki aftur pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i hettu
& peim grundvelli ad ekkert slikt akvaedi sé i samningnum likt og i 3. gr.
pyndingarsamningsins Med pvi ad tdlka 7. gr. SBSR med pessum heetti er verid ad leggja of
vidteka skyldu a adildarriki sem ekki var fyrirsjdanleg er rikid gerdist adili ad
samningnum.”® pegar litid er til 16gskyringargagna vid skyringu & 7. gr. er hins vegar ljést ad
16gd var ahersla a ad riki ettu ad vernda rikisborgara sina sem staddir eru erlendis, fylgja
[6gum um hersetu og fordast pad ad réttleeta ipyngjandi adgerdir eins rikis & yfirradasveedi
annars. Logskyringargdgnin stydja pvi ekki kenningu bandariskra stjornvalda um ad SBSR
gildi ekki fyrir einstaklinga sem staddir eru utan yfirradasvadis peirra. Fyrrum sérstakur
radgjafi Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda
vanvirdandi medferd, Manfred Nowak, komst svo ad ordi:
When States Parties, however, take actions on foreign territory that violate the rights of persons

subject to their sovereign authority, it would be contrary to the purpose of the Covenant if they
could not be held responsible. It is irrelevant whether these actions are permissible under

28 Alit Mannréttindanefndar Sb, Alzery gegn Svipj6d, 10. névember 2006, nr. 1416/2005, 11.5.-11.6. mgr.
287 Alit Mannréttindanefndar Sb, Alzery gegn Svipj6d, 10. névember 2006, nr. 1416/2005, 11.7. mgr.

288 Alit Mannréttindanefndar Sb, Alzery gegn Svipj6d, 10. névember 2006, nr. 1416/2005, 11.7.-11.8. mgr.
%89 Margaret L. Satterthwaite: ,,Rendered Meaningless*, bls. 1358.
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general international law (e.g. sovereign acts by diplomatic or consular representatives, or in
border traffic or by border officials in customs free-zones; actions by occupation forces in
accordance with the rules of the law of war) or [otherwise] constitute illegal interference, such
as the kidnapping of persons by secret service agents.”*

Alit mannréttindanefndarinnar er hins vegar ekki bindandi og pvi purfa Bandarikin ekki ad
fylgja tulkun hennar & dkveedi 7. gr. SBSR.

2. gr. SBSR og 2. mgr. 4. gr. vidauka hans verid tulkadar & pann hatt ad i peim felist
skylda rikja til ad rannsaka asakanir um pyndingar. Vanraksla rikisins & ad rannsaka brot
gegn &kvedum samningsins geeti pvi verid grundvollur brots gegn samningnum. Skylda
rikisins til ad rannsaka er einnig natengd rétti brotapola til bota (e. reparation), en an
skyldunnar til rannsoknar veeri enginn raunhaefur moguleiki fyrir brotapola til ad krefjast

beirra.?*!

4.4.2.2 Akvadi 9. gr. samnings Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
9. gr. SBSR kvedur a um réttinn til frelsis og mannhelgi. Samkveemt greininni skal enginn
madur seta handtoku eda annarri frelsisskerdingu ad gedpdtta né frelsissviptingu nema af
peim asteedum og i samraemi vid peer adferdir sem akvedid er i 16gum, sbr. 1. mgr. 9. gr.
SBSR. Allir sem eru handteknir eiga sidan rétt & ad fa ad vita asteedu handtékunnar og hvada
sakir hafa verid bornar a pa, sbr. 2. mgr. 9. gr. SBSR. Hvern pann sem tekinn er hondum eda
seetir annarri frelsisskerdingu fyrir gleepsamlegar sakir skal an tafar feera fyrir domara eda
annad stjérnvald sem ldgheimild hefur til ad fara med démsvald, og skal hann eiga rétt til
rannsoknar & mali sinu fyrir domi innan hefilegs frests eda ad vera latinn laus. Pad skal ekki
vera hin almenna regla ad menn sem bida rannsoknar mals fyrir domi skuli hafdir i gaeslu, sbr.
3. mgr. 9. gr. SBSR. Hver sa sem sviptur er frelsi med handtoku eda annarri frelsiskerdingu
skal eiga rétt a ad gera radstafanir fyrir domi til pess ad sa démur geti akvedid an tafar um
I[6gmeeti frelsisskerdingar hans og fyrirskipad ad hann skuli latinn laus ef frelsisskerdingin er
ologmeet, sbr. 4. mgr. 9. gr. SBSR. betta akvadi a sérstaklega vel vid mal vardandi 6l6glega
fangaflutninga par sem einstaklingar verda i peim malum almennt fyrir frelsisskerdingu i
langan tima an pess ad peir séu feerdir fyrir ddmara og hafa par af leidandi engan moguleika &
ad fa skorid ar um logmeeti frelsisskerdingarinnar, en pad er skyrt brot gegn 3. mgr. 9. gr.
SBSR. Ad 60ru leyti visast til umfjéllunar um 5. gr. MSE i kafla 4.5.3 par sem akvadin eru

efnislega eins ad pvi er vardar atridi um 6léglega fangaflutninga.

2% Manfred Nowak: U. N. Covenant on Civil and Political Rights, bls. 44.
%1 Enabling Torture, bls. 11.
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4.4.2.3 Akveedi 4. gr. samnings Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
4. gr. SBSR heimilar rikjum ad vikja fra skyldum sinum samkvaemt samningnum ef par rikir
neydarastand sem oOgnar lifi pjédarinnar og rikio hefur opinberlega lyst sliku astandi yfir.
Radstafanirnar verda hins vegar ad vera bradnaudsynlegar vegna hettuastandsins og ekki vera
i 6samraemi vid adrar skyldur rikjanna samkveemt pjédarétti og fela ekki i sér mismunun sem
byggist eingdngu & adsteedum vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, triarbragda eda
félagslegs uppruna, sbr. 1. mgr. 4. gr. SBSR. Akvadi 6., 7., 1. og 2. mgr. 8. gr., 11., 15., 16.
og 18. gr. samningsins eru hins vegar 6fravikjanleg. pad gerir ad verkum ad rikjum er heimilt
ad vikja fra 9. gr. ad uppfylltri 1. mgr. 4. gr. samningsins. Sérhvert riki sem adili er ad
samningi pessum og notferir sér rétt til fraviks skal pegar i stad, fyrir milligongu
framkvaemdastjora Sameinudu pjédanna, tilkynna hinum rikjunum sem adilar eru ad
samningnum um pau akvadi sem pad hefur vikid frd og peer astedur sem knudu pad til
bess.?*? Onnur ordsending skal send fyrir milligéngu sama adila pann dag sem riki fellir slikt
fravik nidur, sbr. 3. mgr. 4. gr. SBSR. Slik fravik verda hins vegar ad heyra til
undantekningartilvika og vera einungis timabundin radstéfun. Einnig verda fravikin ad vera
bundin vid pad sem porf er & midad vid neydarastandid, ad pvi er vardar timabil, landsvedi
og gildissvid.”*® 4. og 9. gr. SBSR eru keimlikar 5. og 15. gr. MSE og visast til kafla 4.5.3 til

frekari efnisumfjollunar.

4.4.3 Samningur Sameinudu pjédanna gegn pvinguoum mannshvérfum (UN convention on
enforced disappearance)

Samningur Sameinudu pjédanna gegn pvingudum mannshvérfum (mannshvarfasamningur
Sameinudu pjodanna) var sampykktur & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 20. desember
2006. Samningurinn 6dladist gildi 23. desember 2010 og nu hafa 91 riki undirritad hann og 37
fullgilt hann. 35 adildarriki Evropuradsins og Mannréttindasattmala Evropu hafa undirritad
mannshvarfasamning Sameinudu pjédanna®** en einungis 11 peirra hafa fullgilt hann. bvi parf
ad athuga i hverju mali fyrir sig hvort dkveedi samningsins bindi riki. Vert er hins vegar ad
geta pess ad ef riki hefur undirritad pjodréttarsamning er pad skuldbundid ad adhafast ekkert

sem feeri gegn markmidum og tilgangi hans, sbr. a-lid 18. gr. Vinarsamningsins um

292 Bretland hefur tilkynnt framkvamdastjora Sameinudu pjédanna um fravik fra 9. gr. SBSR vegna ,stridsins
gegn hrydjuverkum®, sjd Multilateral Treaties Deposited with the Secretary General, bls. 217.

2% Almennt &lit Mannréttindanefndar Sp nr. 29: State of Emergency (article 4) fra 31. agust 2001,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 4. Gr.

2% fsland undirritadi samninginn 1. oktéber 2008 en hefur enn ekki fullgilt hann. Oll Nordurléndin hafa
undirritad hann en ekkert peirra hefur fullgilt hann. Bandarikin hafa hvorki undirritad né fullgilt samninginn. pau
adildarriki Evropuradsins sem hafa hvorki undirritad hann né fullgilt eru Andorra, Tékkland, Eistland, Georgia,
Ungverjaland, Lettland, Pélland, Russland, San Marind, Tyrkland, Ukraina og Bretland.
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alpjodasamningarett. par af leidandi eru adildarriki Evropurddsins sem einungis hafa
undirritad mannshvarfasamning Sameinudu pjédanna en ekki fullgilt hann samt sem &adur
skuldbundin ad adhafast ekkert sem fer gegn tilgangi hans og markmidum. Hins vegar er
pessi samningur nyr og ekki komin talkun & 6llum akvaedum hans og pvi verdur einungis stutt
yfirferd & peim akvaedum sem geetu skipt mali hér.

Samningur Sameinudu pjédanna gegn pvingudum mannshvorfum tengist & margan hatt 9.
gr. SBSR og 5. gr. MSE. Badar greinarnar fjalla um rétt einstaklings til frelsis og mannhelgi. i
inngangi ad mannshvarfasamningi Sameinudu pjédanna er SBSR tiltekinn sem einn af peim
mannréttindasamningum sem hafa skal til hlidsjonar vid lestur og talkun & fyrrgreindum
samningi. Mannshvarfasamningurinn inniheldur hins vegar sjalfsteda skilgreiningu &
pvingudum mannshvérfum, sbr. 2. gr., og vidurkennir pau nyju efnislegu réttindi fyrir
einstakling ad purfa ekki ad seta pvingudum mannshvérfum undir neinum kringumstaedum,
sbr. 24. gr. Samningurinn vidurkennir einnig rétt sérhvers einstaklings sem hefur ordid fyrir
skada af vOoldum pvingadra mannshvarfa til ad fa stddu brotapola og eiga pannig rétt a
vitneskju um 6rlég einstaklinga, sbr. 12. gr. Samningurinn tiltekur einnig akvednar adgerdir
til ad koma i veg fyrir refsileysi gerenda, par & medal umfangsmikinn lista af einstaklingum
sem geta satt refsiabyrgd. Samningurinn vidurkennir jafnframt allsherjarl6gsogu, sbr. 6. og 9.
gr. Samningur Sameinudu pjédanna gegn pvingudum mannshvorfum er, @ margan hatt, nanari
utfeersla a 5. gr. MSE og 9. gr. SBSR.

pad eru helst &kveedi 1., 2., 3. og 4. gr. mannshvarfasamningsins sem koma til alita i
ologlegum fangaflutningum. 1. gr. samningsins kvedur a um pad ad enginn skuli seta
mannshvorfum af mannavoldum og er petta akvaedi ofravikjanlegt. bad er ekki haegt ad vikja
fra dkveedinu hvort sem um er ad raeda stridsastand, politiskan 6stddugleika eda annars konar
neydaréstand, sbr. 1. og 2. mgr. 1. gr. samningsins. Pad er hins vegar 2. gr. samningsins sem
mun sennilega reynast mikilvaegust pegar kemur ad malum vardandi 6ldglega fangaflutninga.
Samkvaemt 2. gr eru pvingud mannshvorf skilgreind sem handtaka, vardhald, mannran eda
annars konar frelsissvipting af fulltrGum rikisins eda einstaklingum sem athafna sig med
sampykki eda studningi rikisins og er fanganum i kjolfarid neitad um vidurkenningu &
frelsissviptingunni eda 6rlogum hans er haldid leyndum, sem gerir pad ad verkum ad

einstaklingurinn nytur engrar réttarverndar.”*®

2% A ensku hljodar akvaedid svo: ,For the purposes of this Convention, “enforced disappearance” is considered
to be the arrest, detention, abduction or any other form of deprivation of liberty by agents of the State or by
persons or groups of persons acting with the authorization, support or acquiescence of the State, followed by a
refusal to acknowledge the deprivation of liberty or by concealment of the fate or whereabouts of the
disappeared person, which place such a person outside the protection of the law.*
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I malum um 6léglega fangaflutninga sem komid hafa til kasta domstéla, eda mismunandi
nefnda Sameinudu pjodanna, hafa peir komist ad peirri nidurstddu ad riki geta borid abyrgd a
grundvelli studnings eda sampykkis sinna eigin fulltria.?®® petta gerir pad ad verkum ad
einstaklingar innan rikis sem hefur fullgilt mannshvarfasamninginn geta lagt fram keeru a
hendur rikinu fyrir nefnd sem hefur verid stofnud & grundvelli 26. gr. samningsins. Einnig
geta einstaklingar sem eru nakomnir brotapola sem hefur horfid lagt fram beidni og tekid fram
ad brynt sé ad hann skuli fundinn, sbr. 30. gr. samningsins.

3. og 4. gr. samningsins skuldbinda adildarriki til ad gera pvingud mannshvorf ad
refsiverdu broti samkvaemt innanlandslégum peirra og ad riki beri einnig ad rannsaka pa
einstaklinga eda hopa sem hafa framkvemt mannshvorf an sampykkis yfirvalda. 6. grein
atlistar svo nanar hverjir skuli bera refsidbyrgdina ef upp kemst um mannshvorf af
mannavoldum. Ahugavert er ad 5. gr. tekur fram ad Gtbreidd og kerfisbundin mannshvorf
flokkist sem gleepur gegn mannud i videigandi alpjédalégum og ad refsingar eigi ad vera i
samraemi vid refsingar samkvemt slikum légum. Léatid skal vera ad meta hvort o6léglegir
fangaflutningar geta flokkast sem glaepur gegn mannud pegar litid er & heildina. Engu ad sidur
verdur dhugavert ad fylgjast med pessum samningi préast og talkunum & hinum mismunandi
dkveedum. Hann a eflaust eftir ad reynast mikilveegur i barattunni gegn o6loglegum

fangaflutningum.

4.5 Mannréttindasattmali Evropu

4.5.1 Skylda til ad virda mannréttindi, samkvaemt 1. gr. MSE

Evropuradid var stofnad arid 1949 i kjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar og var tilgangur pess
ad baa til vettvang fyrir riki i Evropu til ad koma sér saman um sameiginlegan melikvarda til
verndar mannréttindum, préun lydradislegra stjérnarhatta og skipulag réttarrikisins.?*” Lidur i
pessu var samning og undirritun Mannreéttindasattmala Evropu & fundi radherranefndarinnar i
R6m 4. névember 1950 og t6k hann gildi 3. september 1953.%®® A grundvelli MSE var
tveimur stofnunum komid 4 laggirnar, Mannréttindanefnd Evrépu (MNE) **° og

Mannréttindadomstél Evropu (MDE), sem hofdu pann tilgang ad framfylgja pvi ad riki

2% MDE, El-Masri gegn Makedéniu, 13. desember 2012 (39630/09) 206. mgr. og &lit Mannréttindanefndar Sp,
Alzery gegn Svipjod fra 10. névember 2006, nr. 1416/2005, CCPR/C/88/D/1416/2005, 11.6. mgr.

27 David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting*, bls. 29.

2% David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 31. Island
fullgilti MSE 19. jani 1953 og gekk hann i gildi hér a landi 3. september 1953, sbr. auglysingu i C-deild
stjornartidinda nr.11, 9. febrGar 1954.

2% Med vidauka nr. 11 vid MSE sem ték gildi 1. névember 1998 var Mannréttindanefnd Evrépu 1698 nidur.
Vidaukinn var fullgiltur 29. jani 1995 af islands halfu, sbr. auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr. 20/1995 og
60dladist hann gildi 1. névember 1998, sbr. auglysingu i C-deild Stjornartidinda nr. 23/1998.
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uppfylltu paer skuldbindingar sem i MSE felast. Hlutverk MDE er ad fjalla um keerur fra
adildarrikjum og einstaklingum vegna meintra brota rikis & &kvadum sattmélans.>®

MSE er mikilveegasti mannréttindasamningur & vegum Evrépuradsins, sem hefur 47
adildarriki. 1. gr. MSE kvedur & um ad samningsadilar skuli tryggja hverjum peim sem innan
yfirradasvaedis peirra dvelst réttindi pau og frelsi sem skilgreind eru 1 I. kafla samningsins.>*
MDE hefur fyrst og fremst skilgreint 16gsogu adildarrikja sem forradasvaedislogsogu med
&kvednum undantekningum.®% A petta alitaefni reyndi i Bankovi¢ gegn Belgiu®® en par hofdu
sex rikisborgarar fyrrum Jagéslaviu hofdad mal gegn rikjum sem voru bzdi adilar ad MSE og
Atlantshafsbandalaginu, par & medal islandi, vegna loftarasa sem bandalagid beitti i Késovo
arid 1999 med peim afleidingum ad 16 létu lifid. Sexmenningarnir héldu pvi fram ad rikin
hefdu brotid gegn skyldum sinum samkvaemt 2., 10. og 13. gr. MSE. MDE tdk hins vegar

fram ad:

I6gsaga adildarrikjanna veeri fyrst og fremst byggd & forradasvaedislogségu og ad
undantekningarnar @tti ad tdlka prongt. Domstdllinn tok einnig fram ad hann hefur 16gségu
pegar afleidinga dkvardana adildarrikis MSE getti utan yfirradasvaedis pess og ef rikio hefur
skilvirkt eftirlit med svaedi utan yfirrddasvaedis pess par sem brot eiga sér stad. Ad lokum
stadfesti domstollinn &byrgd rikja & fulltrum sinum sem eru erlendis og fanarikislogsoguna,
b.e. ad riki er abyrgt fyrir sinum eigin rikisskipum og rikisloftférum. Domstollinn komst hins
vegar ad peirri nidurstéou ad framangreindar adstaedur veeru ekki fyrir hendi og dkvad ad keeran
vari otek. ¥

Pvi er ljost ad riki getur borid abyrgd utan yfirradasveedis sins ef ofangreind atridi eru til
stadar. Petta & i fyrsta lagi vid ef riki hefur skilvirkt eftirlit med sveedinu, til demis vegna
hernadaradgerda. | 6dru lagi getur riki einnig borid &byrgd ef brot er haegt ad rekja til fulltria
beirra sem eru erlendis. I pridja lagi ber riki abyrgd ef haegt er ad rekja brotid til akvardana
yfirvalda adildarrikis MSE pott afleidinganna gaeti utan yfirradasvaedis pess. I mali Soering

305

gegn Bretlandi > var kerandi staddur i Bretlandi en bandarisk stjornvéld hoéfou sent

framsalsbeidni vegna manndraps sem keerandi hafdi verid akeardur fyrir par i landi. Ljost var

% David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting, bls. 34.

0L \ert er ad taka fram ad i ensku Utgafu Mannréttindasattmalans er ordid ,.jurisdiction” notad i 1. grein og
pydist pad sem ,,16gsaga“ & islensku. Hins vegar hefur verid akvedid ad nota frekar ordid ,,yfirradasvedi“ pegar
sattmalinn var & sinum tima pyddur yfir & islensku. Logsaga er toluvert vidtaekara hugtak en yfirradasveaedi; brot
gegn MSE geeti i raun att sér stad innan l6gsdgu rikis en an pess ad pad eigi sér stad innan raunverulegs
yfirradasveedis pess. Ekki er vitad um asteduna fyrir pvi en nokkur merkingarmunur er & pessum tveimur ordum.
Hins vegar verdur ad telja ad pad muni ekki takmarka skyldu islands ef 4 hana reyndi samkvaemt 1. grein. Ef upp
keemi vafamal veeri audvelt ad leita i ensku Gtgafuna. I pessari ritgerdi verdur hér eftir visad til pess ad adildarriki
MSE purfi a0 tryggja vernd mannréttinda innan 16gsdgu sinnar.

%02 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 62. mgr.

%03 MDE, Bankovi¢ gegn Belgiu, 12. desember 2001 (52207/99).

%% MDE, Bankovié¢ gegn Belgiu, 12. desember 2001 (52207/99).

%5 MDE, Soering gegn Bretlandi, 7. juli 1989 (14038/88).
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ad ef keerandi yrdi framseldur og sakfelldur bidi hans dvol & daudadeild (e. death row) og hélt
hann pvi fram ad medferdin sem hann yrdi fyrir & daudadeildinni myndi teljast brot gegn 3.

gr. MSE. Domstollinn komst ad peirri nidurstodu ad:

1. gr. MSE getur ekki leyst adildarriki undan abyrgd vegna brota gegn 3. gr. p6 pau eigi sér stad
utan peirra yfirradasveedis. | pessu mali veri veruleg heetta & pvi ad ef S yrdi framseldur til
Bandarikjanna og hann yrdi sakfelldur p4 myndi hann hljéta daudadém og vera sendur &
daudadeild i Virginiu. SU langa bid og adstadan & daudadeildinni myndi, pegar litid veeri a
heildarmyndina, na peim proskuldi ad vera talin 6mannudleg og vanvirdandi medferd og par af
leidandi brot gegn 3. gr. MSE. 3%

Skylda rikjanna er ekki einungis bundin vid ad brjéta ekki gegn akveedum sattmalans heldur
hvila einnig jakveaedar skyldur & peim til ad tryggja ad réttindin séu virt af pridja adila, hvort
sem peir eru einkaadilar eda stofnanir annarra rikja sem starfa innan 16gsogu vidkomandi
adildarrikis.®*” b4 verda pessar jakvaedu skyldur sérstaklega mikilvaegar pegar kemur ad
banninu gegn pyndingum og 6mannudlegri medferd, réttinum til lifs og réttinum til frelsis og
mannhelgi.*® A grundvelli Bankovi¢ gegn Belgiu er ljost ad adildarriki MSE geta borid
abyrgd a brotum sem eiga sér stad utan yfirradasveaedis peirra ad vissum skilyrdum
uppfylltum. pegar adildarriki Evropu hefur vitneskju um eda tekur patt i 6léglegum
fangaflutningum hefur pad rékstuddan grun um ad liklegt er ad brotid verdi gegn rétti fangans
samkvaemt 3. gr. MSE pegar hann er fluttur til pridja landsins og verdur ad telja ad rikid hafi

gerst brotlegt gegn skyldum sinum & grundvelli 1. og 3. gr. MSE.

4.5.2 Bann vid pyndingum samkveaemt 3. gr. MSE

4.5.2.1 Inngangur

Samkvaemt 3. gr. MSE er lagt bann vid pyndingum eda 6mannlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu. Eins og kom fram i kafla 4.4.1 er bannid vid pyndingum eitt af
grundvallargildunum i lydreedispjodfélagi og er svokallad jus cogens bann. Samkvaemt 15. gr.
MSE eru sum akvedi sattmalans fravikjanleg. bar er hins vegar gert ad skilyrdi ad styrjold
geisi eda annad neydarastand sem ognar tilveru pjodar. 1 2. mgr. 15. gr. er tekid fram ad ekki
sé leyfilegt undir neinum kringumsteedum ad vikja fr4 3. gr. MSE par sem pad er almennt

talid jus cogens akvaedi og med Ollu ofravikjanlegt. Pad gerir pad ad verkum ad p6 ad strid

%06 MDE, Soering gegn Bretlandi, 7. juli 1989 (14038/88), 86. og 111. mgr.

%07 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 66. mgr.

%% Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 66. mgr.
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riki eda annad slikt neydarastand er ekki heimilt ad pynda einstaklinga, hvorki stridsfanga né
almenna borgara.

Bann gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu er 6fravikjanleg regla samkvemt MSE, jafnvel i barattunni gegn hrydjuverkum og
skipulagdri  glepastarfsemi, 6had hegdun vidkomandi einstaklings. **° Oléglegir
fangaflutningar eru yfirleitt framkvamdir 4 grundvelli ,,stridsins gegn hrydjuverkum®, og eru
fangar almennt pyndadir i kjolfar peirra i peim tilgangi ad na upp ur peim upplysingum vegna
&tladra hrydjuverka. Hins vegar er oheimilt fyrir riki ad vikja fra banninu a grundvelli
,,stridsins gegn hrydjuverkum®. 3. gr. leggur ymsar skyldur & riki, til ad mynda skylduna til ad
rannsaka, skyldu til ad koma i veg fyrir sleema medferd og bann vid meginreglunni um ad visa
folki ekki aftur pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i haettu. Verdur na vikid ad pessum

skyldum med hlidsjon af 6l6glegum fangaflutningum.

4.5.2.2 Skylda til ad rannsaka

pegar einstaklingur ber fram kearu um ad hann hafi hlotid medferd af halfu logreglu eda
annarra fulltria rikis sem braut gegn 3. gr. MSE hefur riki skyldu til setja af stad skilvirka
opinbera rannsokn a malinu. Rannsoknin skal gera brotapolum kleift ad bera kennsl & pa sem
abyrgir eru fyrir brotinu og fulltrdar rikis skulu bera refsidbyrgd. I mali Assenov gegn
Bulgariu® voru pessi atridi stadfest. par hélt kaerandi pvi fram ad hann hefdi hlotid medferd

af hélfu balgdrsku logreglunnar sem var i baga vid 3. gr. MSE. ba tok domstollinn fram ad:

pegar einstaklingur telur ad hann hafi hlotio medferd af halfu fulltrda rikisins sem ekki er i
samraemi vid 3. gr. MSE pa ber rikinu ad setja af stad skilvirka opinbera rannsdékn & malinu, i
samraemi vid skyldur sinar samkvaemt 1. gr. MSE. Slik rannsdkn & ad bera med sér tekiferi til
ad bera kennsl & og refsa peim sem bera abyrgd & brotinu, annars yrdi slikt bann dvirkt og
gagnslaust og gerdi pad ad verkum ad fulltriar rikis geetu brotid gegn peim sem staddir veeru &
yfirradasvaedi sinu og brot peirra veeri refsilaust. Domstollinn komst ad peirri nidurstddu i pessu
méli ad ekki hafi svo verid og pvi hafi Bulgaria brotid gegn 3. gr. MSE.*

Rannsoknir & keerum um brot gegn 3. gr. eiga ad vera itarlegar og unnar innan videigandi
tima. Yfirvold eiga ad gera allt sem i peirra valdi stendur til ad komast ad pvi hvad gerdist i
malinu og eiga ekki ad treysta & fljétfeerar eda dgrundadar nidurstodur, sbr. EI-Masri gegn
Makedéniu, 32 sem nanar verdur fjallad um i kafla 4.5.5. Rikjum ber ad gera allar edlilegar

radstafanir til ad tryggja tilvist sénnunargagna vardandi atvikid, t.d. vitnaskyrsina og annarra

%% MDE, El-Masri gegn Makedéniu, 13. desember 2012 (39630/09), 195. mgr.

310 MDE, Assenov gegn Bulgariu, 28. oktdber 1998 (90/1997/874/1086).

31 MDE, Assenov gegn Bllgariu, 28. oktober 1998 (90/1997/874/1086), 102. og 106. mgr.
312 MDE, El-Masri gegn Maked6niu, 13. desember 2012 (39630/09), 183. mgr.
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sénnunargagna.®*® Sem demi um pad hvernig atridi af pessu tagi geta komid til skodunar
matti nefna Boicenco gegn Moldaviu.*** T pvi mali hélt kaerandi pvi fram ad hann veeri meira
0og minna hugstola vegna &verka sem hann hlaut af hendi I6greglu og taldi hann rikid hafa
brotid gegn 3. gr. med pvi ad framkveaema ekki skilvirka og igrundada rannsokn & mali hans.

Domstollinn komst ad peirri nidurstéou:

ad bann gegn pyndingum og annarri grimmilegri, mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu er eitt af grundvallargildum i lydraedispjodfelogum og er ofravikjanleg regla, jafnvel i
barattunni gegn hrydjuverkum og skipulagdri glepastarfsemi. Bann gegn pyndingum verdur
gagnslaust ef ekki veri skylda & rikid ad setja af stad skilvirka opinbera rannsdkn pegar
einstaklingur leggur fram kearu um ad hann hafi hlotio medfero af halfu fulltria rikisins sem er
ekki i samraemi vid 3. gr. MSE. Annars nytu brot fulltria rikisins refsileysis. Ad lokum tok
démstéllinn fram ad rikjum ber ad gera allar edlilegar radstafanir til ad tryggja tilvist
sbnnunargagna vardandi atvikid, t.d. vitnaskyrslur og énnur sénnunargdgn. begar skortur a
slikum sénnunargégnum kemur i veg fyrir ad haegt sé ad komast ad nidurstéou um uppruna
averka eda deili & peim sem bera abyrgd & brotunum uppfyllir riki ekki skyldur sinar samkveemt
3.gr. MSE.**®

Rannsdknin skal jafnframt vera 6had framkvamdavaldinu og skal brotapoli hafa raunverulegt
taekifeeri til ad taka patt { rannsokninni. I Ogur gegn Tyrklandi*'® var sonur kaeranda skotinn til
bana af oryggislogreglunni og tyrknesk yfirvold toku pa akvordun ad saksaekja ekki
Iogreglumennina. Hins vegar var sa sem tok pa akvordoun & sama tima yfirmadur

oryggislogreglunnar. Par af leidandi komst MDE ad peirri nidurstodu ad:

ekki hefdi verid synt fram & ad rannsoknin hefdi verid 6had framkvemdavaldinu og ad hvorki
keerandi né fjdlskyldu hennar hefdu haft raunverulegt teekiferi til ad taka patt i rannsékninni par
sem peim var ekki veittur adgangur ad upplysingum um malid og pvi émoégulegt ad komast ad
framgangi |oess.317

4.5.2.3 Medferd sem fellur undir gildissvid 3. gr.

Til pess ad medferd falli undir 3. gr. verdur hin ad na akvednum lagmarksproskuldi. Pegar
verid er ad akveda hver pessi proskuldur skal vera er tekid tillit til adsteedna i hverju mali fyrir
sig, t.d. lengdar medferdar, aldurs og kyns brotapola, og andlegra og likamlegra ahrifa
medferdarinnar. Einnig er almennt litid til tilgangs og astedu hennar. MDE hefur tekid fram
ad i badi pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd felist ofbeldi sem skal fordeema

og gera refsivert samkveemt innanlandslogum hvers rikis. *® Hins vegar er akvedinn

13 MDE, Tanrikulu gegn Tyrkland, 8. juli 1999 (23763/94), 101. og 104. mgr.

314 MDE, Boicenco gegn Moldaviu, 11. jali 2006 (41088/05).

315 MDE, Boicenco gegn Moldaviu, 11. juli 2006 (41088/05), 102., 103., 120. og 123. mgr.
318 MDE, Ogur gegn Tyrklandi, 20. mai 1999 (21594/93).

31" MDE, Ogur gegn Tyrklandi, 20. mai 1999 (21594/93), 91. og 92. mgr.

38 MDE, irland gegn Bretlandi, 18. jantar 1978 (5310/71), 167. mgr.
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stigsmunur i ofbeldinu i pyndingum annars vegar og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd
hins vegar og felst s& munur i alvarleika medferdarinnar, sbr. MDE irland gegn Bretlandi,**°
en par var domstéllinn mjog varfaerinn i nidurstédu sinni. I pvi mali voru atvik pau ad Irland
sakadi Bretland um brot gegn 3. gr. fyrir dmannlega og vanvirdandi medferd vid yfirheyrslur
4 handteknum einstaklingum vegna meintra tengsla peirra vid Irska lydveldisherinn.

Mannréttindadémstéllinn komst ad peirri nidurstédu ad:

vid athugun & pvi hvort medferd nai akvednum lagmarksproskuldi verdur t.d. ad lita til lengdar
medferdar, aldurs og kyns brotapola, og andlegra og likamlegra éahrifa medferdarinnar.
Domstollinn tok fram ad med notkun sinni 4 svokélludum ,,fimm adferdum®, sem voru til pess
fallnar ad valda miklum andlegum og likamlegum pjaningum &samt bradum gedrenum
truflunum, vid yfirheyrslur & handteknum einstaklingum i peim tilgangi ad vekja otta og
vanmatt, hafdi Bretland gerst brotlegt gegn 3. gr. MSE.*?

Pegar verid er ad meta hvort medferd teljist pyndingar verdur ad taka tillit til pess
greinarmunar samkvaemt 3. gr. sem gera skal milli pyndinga og émannlegrar og vanvirdandi
medferdar. | samrami vid pyndingarsamning Sameinudu pjédanna eiga pyndingar einungis
vid um démannlega medferd sem beitt er visvitandi og hefur i for med sér alvarlegar
afleidingar, sbr. 1. gr. pyndingarsamningsins. Pyndingar skulu hljéta sérstaka fordemingu
alpjooasamfélagsins og skal hdn einungis eiga vid um démannlega medferd sem hefur
alvarlegar og grimmilegar afleidingar i fér med sér.** Démur Mannréttindadémstélsins Aksoy
gegn Tyrklandi®? er stefnumarkandi og var fyrsti démurinn par sem démstéllinn komst ad
peirri nidurstodu ad medferd naedi peim alvarleika ad teljast vera pyndingar. Par hafdi
keerandi verid feerdur til yfirheyrslu hja l6greglunni og var i kj6lfarid bundid fyrir augu hans
og hendurnar bundnar fyrir aftan bak og handleggir hans spenntir upp. Slik medferd er einnig

kollud ,,palestinsk henging* en 4samt henni voru rafskaut tengd vid kynfari keranda og vatni

hellt yfir medan honum var gefid raflost. Domstollinn tok fram ad:

»palestinska hengingin“ sem kerandi vard fyrir gat einungis verid visvitandi veitt og var
tilgangurinn med henni ad f& fram jatningu eda upplysingar fra keeranda. Auk pess vard kerandi
fyrir miklum sarsauka af véldum hengingarinnar og sannadar voru per alvarlegu afleidingar
sem pyndingarnar héfou i for med sér. 1 1josi alls pessa komst MDE ad peirri nidurstodu ad
medferdin sem kaerandi hlaut nddi peim proskuldi ad teljast pyndingar og ad Tyrkland hefdi
gerst brotlegt gegn 3. gr.323

319 MDE, irland gegn Bretlandi, 18. jantar 1978 (5310/71).

%20 MDE, irland gegn Bretlandi, 18. jantar 1978 (5310/71), 162. og 167. mgr.
%21 MDE, Aksoy gegn Tyrklandi, 18. desember 1996 (21987/93), 63. mgr.

%2 MDE, Aksoy gegn Tyrklandi, 18. desember 1996 (21987/93).

323 MDE, Aksoy gegn Tyrklandi, 18. desember 1996 (21987/93), 64. mgr.
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4.5.2.4 Jakvaedar skyldur til ad koma i veg fyrir medferd
Ef litid er 4 skyldur adildarrikja samkveemt 1. og 3. gr. er [jost a0 riki hafa jakvaeoda skyldu til
a0 koma i veg fyrir pad ad einstaklingar a peirra yfirradasveaedi verdi fyrir pyndingum eda
annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi medferd. Pessi skylda 4 ekki einungis vid
ef meodferdin er af halfu fulltrua rikisins heldur einnig ef st medferd er innt af hendi af
60rum einstaklingum. { Z o.fl. gegn Bretlandi hlutu systkini medferd af hendi foreldra sinna
sem braut i baga vid 3. gr. og komst domstollinn ad peirri nidurstéou ad riki getur talist
brotlegt gegn pessari jakvaedu skyldu ef pad vissi, eda atti ad vita, en brast ekki vid pratt
fyrir radram og heimildir til pess og vidbrogd pess hefdu getad komid i veg fyrir haettuna.***
Abyrgd rikis getur pvi stofnast pegar yfirvold gera ekki edlilegar radstafanir til ad koma i
veg fyrir medferd sem pad vissi af eda hefdi att ad vita af. | Mahmut Kaya gegn Tyrklandi*?®
voru atvik & pann veg ad brodir keeranda hafdi verid skotinn til bana. Domstoéllinn sagdi ad ad
pratt fyrir ad ekki hefdi tekist ad sanna ad neinn fulltrui rikisins hefdi att beinan patt i mordinu

& H var jakveed skylda & rikinu til ad gera edlilegar radstafanir til ad vernda lif hans:

Rikid vissi eda hefdi att ad vita ad keerandi var i heettu & ad verda skotmark. begar 1. og 3. gr.
eru lesnar saman er ljost ad riki hafa jakvaeda skyldu til ad koma i veg fyrir pad ad einstaklingar
4 peirra yfirradasvaedi veroi fyrir pyndingum eda annarri grimmilegri, 6mannlegri eda
vanvirdandi medferd, einnig ef si medferd er innt af hendi af 68rum einstaklingum. Abyrgd
rikis stofnadist pvi pegar yfirvold gera ekki edlilegar radstafanir til ad koma i veg fyrir medferd
sem pau vissu, eda hefdu att ad vita af. Mistok rikisins vid ad vernda kaeranda gegn pyndingum
og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu gerdu hann enn
berskjaldadri fyrir pessum brotum. Tyrkland var pvi demt brotlegt gegn 3. gr. MSE.3%

4.5.2.5 Meginreglan um ad visa félki ekki aftur pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i
heettu

Pad er vidurkennd domaframkvaemd Mannréttindadomstols Evropu ad framsal sakborninga
getur verid brot gegn 3. gr. MSE ad vissum skilyrdum uppfylltum. Ef verulegar astsedur eru
til ad etla ad brotid verdi gegn rétti einstaklings sem verndadur er af 3. gr. MSE ef hann
verdur framseldur til annars rikis er 6heimilt ad framselja hann (e. non-refoulement principle).
[ pessum mélum verdur ad fara fram sjalfstett mat & adstedum i vidkomandi rikjum. pad
stofnast til &byrgdar pess rikis sem framselur einstaklinginn pegar verulegar asteedur eru til ad

&tla ad brotid verdi gegn rétti hans sem verndadur er af 3. gr. MSE par sem medferdin sem

%24 MDE, Z og adrir gegn Bretlandi, 10. maf 2001 (29392/95), 73.-75. mgr.
5 MDE, Mahmut Kaya gegn Tyrklandi, 28. mars 2000 (22535/93).
6 MDE, Mahmut Kaya gegn Tyrklandi, 28. mars 2000 (22535/93), 115. og 116. mgr.
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hann mogulega hlytur er bein afleiding adgerda pess, sbr. Soering gegn Bretlandi®*’ sem vikid

var ad i kafla 4.5.1. begar Mannréttindadémstéllinn metur hvort slikar adsteedur hafi verid
fyrir hendi pegar riki framseldi einstakling ber honum ad meta pad & grundvelli allra
upplysinga sem hafa verid lagdar fyrir hann og gagna sem hann aflar sjalfur.3?® Démstéllinn

metur sidan fyrirsjaanlegar afleidingar pess ad senda einstaklinginn til mottdku rikisins i 1jési

s

astandsins i rikinu sjalfu og persénulegra adsteedna einstaklingsins. begar matid fer fram
verdur ad leggja aherslu a upplysingar sem adildarriki pekktu til, eda hefdu att ad pekkja til &

tima framsalsins. Domstélnum er hins vegar heimilt ad lita til upplysinga sem koma i 1jos eftir

ad framsali® att sér stad.>?°

Mikill fjoldi kerumdla fra helisleitendum hefur borist MDE vegna brots rikis &
meginreglunni um ad visa folki ekki aftur pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i hattu.
Domstollinn hefur smam saman, med démaframkvaemd sinni, tiltekid hvada atrida rikjum ber
ad lita til vid matid. I mali NA gegn Bretlandi*® tok Mannréttindadomstollinn saman helstu
meginreglur sem lita skal til pegar meginreglan um ad visa folki ekki aftur pangad sem lif
bess eda frelsi kann ad vera i hattu er metin. I pvi mali voru atvik & pann hatt ad keerandi var
fr& Sri Lanka og sotti um heli i Bretlandi en var neitad af breskum stjérnvéldum.
Mannréttindadémstéllinn komst ad peirri nidurstddu ad athuga skuli eftirfarandi atta atridi

begar ofangreind meginregla er metin:**

1. Hvort veruleg hatta sé 4 ad einstaklingurinn verdi fyrir medferd sem bryti gegn 3. gr. ef
honum verdur visad ar landi eda hann framseldur.

2. Hvort medferdin nar peim proskuldi til ad falla innan gildissvids 3. gr. med hlidsjén af

stadreyndum malsins.**? Reglan & einnig vid pegar hattan & slemri medferd stafar fra

einkaadilum og rikid getur ekki veitt videigandi vernd.**

Matid & haettunni verdur ad vera strangt og sonnunarbyrdin liggur a kaeranda.

Hver er nlverandi stada rikisins sem einstaklingur 4 ad vera endursendur til.***

5. Hverjar eru fyrirsjaanlegar afleidingar pess ad einstaklingur verdi endursendur til
vigkomandi rikis i ljosi astandsins i rikinu og personulegs astands karanda.

6. Almennt ofbeldisastand eitt og sér er hins vegar ekki ndg, nema i undantekningartilvikum,
til ad telja ad brotid verdi gegn 3. gr. ef einstaklingur er endursendur.

7. Hvort hopur sem kerandi tilheyrir hlytur kerfisbundid slema medferd i 1jési framburdar
kaeranda og upplysingar um stéou hépsins innan rikisins sem senda skal kaeranda til.

8. Hvort almennt ofbeldiséastand i rikinu gerir pad ad verkum ad meiri likur en minni eru & pvi
ad hopur i rikinu, sem keerandi tilheyrir, verdi kerfisbundid fyrir sleemri medferd.

~w

%27 MDE, Soering gegn Bretlandi, 7. juli 1989 (14038/88), 91. mgr.

%28 MDE, El-Masri gegn Makedéniu, 13. desember 2012 (39630/09), 213. mgr.
%29 MDE, El-Masri gegn Makedoniu, 13. desember 2012 (39630/09), 214. mgr.
%0 MDE, NA gegn Bretlandi, 17. juli 2008 (25904/07).

31 MDE, NA gegn Bretlandi, 17. juli 2008 (25904/07), 108.-117. mgr.

%32 MDE, Hilal gegn Bretlandi, 6. mars 2001, (45276/99), 60. mgr.

333 MDE, NA gegn Bretlandi, 17. jali 2008 (25904/07), 110. mgr.

% MDE, Salah Sheekh gegn Hollandi, 11. jantar 2007 (1948/04), 136. mgr.
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A0 pvi er vardar ologlega fangaflutninga er 1jost ad ekki er vist ad 6ll ofangreind atridi
eigi vio i hverju mali. Hins vegar ber hverju riki ad vega og meta pessi atridi pegar til
akvorounar kemur um hvort framselja eda flytja eigi einstakling. Pvi adildarriki
Mannréttindasattmala Evrépu par sem hinn 0loglegi fangi er staddur ber ad meta oll
ofangreind atridi i ljosi adsteedna og astands fangans hverju sinni. Ad 6llu ofantdldu er ljost

ad 3. gr. getur komid til alita med margvislegum heetti i 616glegum fangaflutningum.

4.5.3 Réttur til frelsis og mannhelgi samkvaemt 5. gr. MSE

Rétturinn til frelsis og mannhelgi er tryggdur i 5. gr. MSE. Samkvaemt peirri grein ma
einungis skerda pennan rétt a grundvelli laga og i samremi vid malsmedferd samkvaemt
l6gum. T 1. mgr. 5. gr. MSE er teemandi talning 4 adsteedum par sem mé svipta einstakling
frelsi. Tilgangur 5. gr. MSE er ad vernda einstaklinginn fyrir gedpottadkvordunum stjornvalda
um frelsissviptingu. 1. mgr. 5. gr. MSE telur temandi upp pau tilvik par sem svipta ma
einstaklinginn frelsi og verdur ad tilka pau prongt. A petta reyndi medal annars i MDE Quinn

:335

gegn Frakklandi®® en i pvi mali hafdi keerandi setid i geesluvardhaldi i eitt ar og tiu manudi er

hann var demdur i fangelsi:

MDE tok fram ad upptalningin i 5. gr. eru undantekningar & rétti einstaklingsins til frelsis og er
hann teemandi listi sem skal talka prongt. Annad veeri ekki i samreemi vio tilgang 5. gr. sem er
ao tryggja ad enginn verdi sviptur frelsi sinu & grundvelli gedpotta akvardana. Frakkland hafoi
bvi gerst brotlegt gegn 5. gr. MSE.>*

SU mikilveega regla kemur fram i 3. mgr. 5. gr. MSE ad hver sa sem er handtekinn eda
settur i geeslu vegna gruns um afbrot skal hafa rétt til ad bera I6gmaeti frelsisskerdingarinnar
undir démstol er drskurdi um hana med skjotum heetti og fyrirskipi ad hann skuli latinn laus
ef hin reynist 6l6gmaet. Akveadid ber po ad skoda i samhengi vid c-1id 1. mgr. 5. gr. um
adstedur par sem madur er handtekinn og hefur pad sérstaka pydingu i malum um oléglega
fangaflutninga. Petta akveedi er svokallad habeas corpus akveedi, en pad er skylda sem hvilir
a rikisvaldinu ad feera handtekinn einstakling fyrir domara til ad tryggja ad vardhald hans sé
l6glegt.®*” Eins og komid hefur fram hvilir pessi skylda & rikinu til ad koma i veg fyrir ad
heegt sé ad beita handahofskenndum handtokum og refsingum af halfu rikisvaldsins. Einn

lidur i 6l6glegum fangaflutningum er einmitt ad halda fongum utan réttarkerfisins og par med

%5 MDE, Quinn gegn Frakklandi, 22. mars 1995 (18580/91), 42. og 43. mgr.

%% MDE, Quinn gegn Frakklandi, 22. mars 1995 (18580/91).

37| Logfraediordabokinni er habeas corpus skilgreint sem réttur sakads mann til ad vera leiddur fyrir démara.
Logfraeedioroabok med skyringum, bls. 178.
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utan seilingar par til beers domsvalds sem hefur vald til ad drskurda um hvort vardhald peirra
sé loglegt.

3. 0g 4. mgr. 5. gr. gegna einnig lykilhlutverki pegar kemur ad pvi ad vidhalda réttarrikinu
og vernda einstaklinginn fyrir slemri medferd i baga vid 2. og 3. gr. MSE. Skjét ihlutun
domstdla getur gert pad ad verkum ad haegt er ad koma i veg fyrir slema medferd og
lifsheettulegar adgerdir, sbr. MDE Aksoy gegn Tyrklandi.**® Annars er frelsi og 6ryggi
einstaklingsins i hafi og an 6ryggisstadla geeti pad leitt til eydileggingar a réttarrikinu og gert
bad ad verkum ad fangar yrdu an réttarverndar.®* bessi grundvallarréttindi eiga lika vid pegar
grunur leikur @ um hrydjuverkabrot. pPad er, riki hafa ekki frjalsar hendur til a0 handtaka
einstaklinga og halda peim i vardhaldi, utan eftirlits domstdlanna, jafnvel pott grunur leiki &

um hrydjuverk.**

Vardhald yfir einstaklingi, sem ekki er vidurkennt eda pvi haldid leyndu, er
afneitun & ofangreindum réttindum og brot gegn 5. gr. MSE. begar riki hafa tekid sér vald yfir
einstaklingi hvilir jakvaed skylda & peim til ad geta gert grein fyrir dvalarstad hans. par af
leidandi er skylda & rikjum ad gera videigandi radstafanir til ad koma i veg fyrir brotthvarf
einstaklinga i peirra haldi, og til ad hefja tafarlaust rannsdkn pegar fullyrt er ad einstaklingur

hafi verid handtekinn en ekki sést til hans sidan.*

Vardandi pad hvad telst tafarlaus og
ahrifarik rannsokn visast til umfjollunar um 3. gr. i kafla 4.5.2.

[ ,stridinu gegn hrydjuverkum® hafa sum riki sampykkt 16g sem heimila 6timabundid
vardhald yfir einstaklingum sem eru grunadir um hrydjuverk. Morg pessara rikja eru pratt
fyrir pad bundin af skyldum sinum samkveemt samningi Sameinudu pjédanna um borgaraleg
og stjérnmalaleg rettindi, Mannréttindasattméla Evropu og Mannréttindasattmala
Amerikurikjanna. | kjolfar hrydjuverkaarasanna 4 Bandarikin 11. september 2001 voru
sampykkt i Bretlandi 16g gegn hrydjuverkum (e. Anti-terrorism, Crime and Security Act of
2001, ATCSA) sem heimila Bretlandi ad halda erlendum grunudum einstaklingum
6timabundid i vardhaldi.*** 11 maslimar sem héfdu verid i haldi 6timabundid & grundvelli
pbessara laga hofdudu mal gegn breska rikinu*? og téldu ad 6timabundid vardhald faeri gegn
skyldum Bretlands sem pad hafdi skuldbundid sig til ad ad pjodarétti. Afryjunardomstoll i
Bretlandi komst ad peirri nidurstodu ad l6gin og hid 6timabundna vardhald brytu gegn
skyldum Bretlands ad pjodareétti og tok fram ad:

%38 MDE, Aksoy gegn Tyrklandi, 18. desember 1996 (21987/93), 76. mgr.

%9 MDE, El-Masri gegn Makedéniu, 13. desember 2012 (39630/09), 231. mgr.

%0 MDE, El-Masri gegn Makedéniu, 13. desember 2012 (39630/09), 232. mgr.

%1 MDE, El-Masri gegn Makeddniu, 13. desember 2012 (39630/09), 233. mgr. og MDE Kurt gegn Tyrklandi,
25. mai 1998 (15/1997/799/1002), 123.-124. mgr.

342 Alfred de Zayas: ,,Human rights and indefinite detention®, bls. 23.

3 A (FC) and others (FC) (Appellants) v. Secretary of State for the Home Department (Respondent), 16.
desember 2004, [2004] UKHL 56.
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To tell a man that he is to be incarcerated for a fixed period is one thing. To tell him that he is to
be incarcerated for a period that has no end in sight is quite another. And the longer the time the
incarceration will last with no end in sight the worse it is.>*

The conclusion has to be that it is not necessary to lock up the nationals. Other ways must have
been found to contain the threat which they present. And if it is not necessary to lock up the
nationals it cannot be necessary to lock up the foreigners. It is not strictly required by the
exigencies of the situation.*

Framsal sakamanna milli rikja er oft byggt & tvihlida samningum eda hefd. begar annad
rikjanna er ekki adili ad MSE verdur ad huga ad pvi hvort framsalid uppfylli skilyrdi 5. gr.
MSE, en heimilt er ad handtaka mann samkvemt f-lid 1. mgr. 5. gr. eigi ad visa honum ar
landi eda framselja. Su stadreynd ad einstaklingur hefur verid framseldur til rikis sem er ekki
adili ad MSE & grundvelli samnings eda samstarfs rikjanna brytur ekki eitt og sér gegn 5. gr.
MSE heldur verdur ad fara fram heildarmat & kringumsteedum. begar kemur ad framsali
verdur adildarriki MSE ad tryggja ad viss réttindi samkvaemt sattmalanum seu virt af rikinu
sem pad afhendir einstaklinginn. P4 eiga einna helst vid 2., 3., 5. og 6. gr. MSE.>* Rikid sem
er adili ad sattmalanum verdur ad ganga Ur skugga um ad framsalid brjéti hvorki gegn pess
eigin innanlandslégum né skyldum pess samkvaemt MSE, sem oft fara saman. Ef svo er ekki
brytur framsalid gegn Mannréttindasattmala Evrépu.*” MSE inniheldur hins vegar engar
ndkvemar reglur um hvernig malsmedferd vardandi framsal skal fara fram. Jafnvel
Ohefobundid framsal parf ekki ad brjota gegn MSE ef pad er afleiding samvinnu rikjanna og
byggt & handtokuskipun upprunarikis einstaklingsins. A alitamal af pessu tagi reyndi i MDE
Ocalan gegn Tyrklandi®*® en par var keerandi handtekinn af tyrkneskum I6gregluménnum
pegar hann kom at & flugvdll i Kenya og flogid var med hann tilbaka til Tyrklands og hann
feerdur fyrir démara og Urskurdadur i geesluvardhald:

MDE t6k fram ad keerandi hefdi i rauninni ekki verid handtekinn af tyrkneskum yfirvéldum fyrr
en hann var kominn inn i tyrknesku flugvélina og par af leidandi innan tyrknesks
yfirrddasveedis. bPvi hafi ekki att sér stad brot gegn 5. gr. MSE jafnvel p6 ad framsalid hafi verid
6hefdbundid.>*

¥4 A (FC) and others (FC) (Appellants) v. Secretary of State for the Home Department (Respondent), 16.
desember 2004, [2004] UKHL 56, 124. mgr.

%% A (FC) and others (FC) (Appellants) v. Secretary of State for the Home Department (Respondent), 16.
desember 2004, [2004] UKHL 56, 231. mgr.

346 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 52. mgr.

%7 Opinion on the International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret
Detention Facilities and Inter-state transport of Prisoners, 17. mars 2006, 51. mgr.

8 MDE, Ocalan gegn Tyrklandi, 12. mai 2005 (46221/99).

9 MDE, Ocalan gegn Tyrklandi, 12. mai 2005 (46221/99), 91. og 92. mgr.
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4.5.4 Réttur til raunhafs Grraedis til ad leita réttar sins, samkvaeemt 13. gr. MSE

13. gr. MSE tryggir rétt einstaklingsins til raunhafrar leidar til ad na fram rétti sinum fyrir
opinberum stjérnvoldum. Rétturinn skal vera tryggdur i innanlandsldgum adildarrikja.
Greinin felur i sér skyldu adildarrikja til ad koma & fét stjornvaldi sem er bart til ad Grskurda
um keerur vegna brota a rétti samkvaemt sattmalanum og til ad veita videigandi adstod hverju
sinni. Skylda adildarrikjanna er breytileg eftir pvi hvada akvaedi sattmalans er att vid hverju
sinni. Urradin sem 13. gr. kvedur & um verda hins vegar ad vera virk i légum og i
framkveemd i peim skilningi ad stjornvold vidkomandi rikis geta ekki hindrad framgdngu
beirra med adgerdum eda adgerdaleysi sinu.®* begar einstaklingur hefur rokstutt fullyrdingu
um ad hann hafi hlotid medferd & yfirradasvadi rikisins sem er i baga vid sattmalann, eins og
almennt & vid i tilvikum o6loglegra fangaflutninga, verda Urraedin medal annars ad veita kost &
ad krefjast botagreidsina, rannséknar sem leidir til pess ad kennsl eru borin & gerendur og
beim refsad og adgangs brotapola ad rannsokn malsins.** Skylda adildarrikjanna til virkra
Grraeda er rikari samkvaemt 13. gr. MSE heldur en 3. og 5. gr. hans.**? Slik rannsékn skal fara

fram an tillits til pess hvort brotapoli geti verid dgn vid 6ryggi rikis.*>®

455 Stefnumarkandi tulkun Mannréttindadomstéls Evropu i mali um 06l6glega
fangaflutninga, EI-Masri gegn Makedéniu®**

El-Masri gegn Makedoniu er grundvallardomur Mannréttindadomstéls Evropu um 6l6glega
fangaflutninga. I domnum er i fyrsta skipti komist ad peirri nidurstodu ad adferdir bandarisku
leynipjonustunnar i fangaflutningum flokkist sem pyndingar. *° bar var lagt mat &
framangreind akveaedi MSE i ljosi 6loglegra fangaflutninga. Keerandi, Khaled El-Masri, er
feeddur arid 1963 og pyskur rikisborgari af libdnskum uppruna. Hann er buasettur i Ulm i
pyskalandi. Hann for i ferdalag en var handtekinn af makedonsku l6greglunni vid komu sina
til Makedoéniu 31. desember 2003. Logreglan hélt honum i kjolfarid innilokudum & hételi i
Skopje i 23 daga og yfirheyrdi hann um meint tengsl hans vid hrydjuverkasamtok. Pegar
keerandi hugdist fara var byssu beint ad hofdi hans og hétad ad skjéta hann. 23. jantar 2004
var hann faerdur i hendur bandarisku leynipjonustunnar. par vard hann fyrir hinni svokélludu

fangaéafallsadferd, sem nanar er lyst i kafla 2.3. Ad pvi loknu var hann fluttur um bord i loftfar

%50 MDE, Aksoy gegn Tyrklandi, 18. desember 1996 (21987/93), 95. mgr.

%51 MDE, EI-Masri gegn Makedéniu, 13. desember 2012 (39630/09), 255. mgr.
%2 MDE, El-Masri gegn Maked6niu, 13. desember 2012 (39630/09), 256. mgr.
%3 MDE, El-Masri gegn Maked6niu, 13. desember 2012 (39630/09), 257. mgr.
*% MDE, El-Masri gegn Maked6niu, 13. desember 2012 (39630/09).

%5 MDE, EI-Masri gegn Makedoniu, 13. desember 2012 (39630/09), 211. mgr.
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sem umkringt var makeddnskum légregluménnum. Pegar hann var kominn um bord i loftfarid
var honum hent i goélfio og sprautad i hann deyfilyfi. pvi nast var flogid med hann til
Afganistan.

Karanda var haldid i Afganistan i ramlega fjéra manudi i litlum, skitugum og dimmum
steinsteyptum Kklefa an rums i marsteinaverksmidju nalaegt Kabal. A pessum fjoru manudum
var hann yfirheyrdur og barinn, sparkad i hann og honum hétad. itrekadar beidnir hans um ad
fa ad hafa samband vid fulltria pyska rikisins voru allar hunsadar. Kerandi for tvisvar i
hungurverkfall medan & naudungarvistinni stod. | fyrra skipti® komu menn og drogu hann i
yfirheyrsluherbergid par sem hann var bundinn vid stél og matur var pvingadur i hann i
gegnum ror. Hann var sidan enn i sidara hungurverkfallinu pegar honum var skilad til
pyskalands i gegnum Albaniu 28. mai 2004. pann dag var aftur lokad fyrir 6ll skilningarvit
keeranda og flogid med hann til Albaniu par sem keyrt var ad landamearunum. Aldrei fékk
keerandi ad vita hvar hann var staddur. Ad lokum var honum afhent vegabréfid sitt og sagt ad
ganga nidur veg sem la par an pess ad lita til baka. Hann tradi pvi ad a pessum timapunkti
yrdi hann skotinn i bakid og skilinn eftir til ad deyja. Hins vegar komst hann a nerliggjandi
flugvoll par sem flogid var med hann til baka til byskalands. b4 hafdi keerandi l1ést um 18 kil6

medan & naudungarvistinni stdo.

4.5.5.1 Tilraunir keeranda til ad leita réttar sins
begar kaerandi komst heim hofst hann strax handa vid ad leita réttar sins. Arid 2004 hofst
opinber rannsékn & mali hans hja pyskum yfirvéldum. | jantar 2007 gaf saksoknari i
Minchen Gt handtokuskipun & hendur nokkrum fulltrGum bandarisku leynipjonustunnar fyrir
patt peirra i meintum 6ldglegum flutningi & keeranda. Mal var einnig hofdad fyrir domstolum i
Bandarikjunum gegn fyrrum forstjéra bandarisku leynipjonustunnar og nokkrum tilteknum
onafngreindum fulltrum. Domstéllinn komst ad peirri nidurstddu ad hagsmunir bandariska
rikisins af rikisleyndarmalum veaeru meiri en hagsmunir keeranda af pvi ad fa arlausn & sinum
malum og visadi malinu fra domi, sem Haestiréttur Bandarikjanna stadfesti sidar. Keera var
einnig 16gd fram i Makedoniu gegn 6nafngreindum l6greglumoénnum en rikissaksoknari par i
landi visadi pvi mali fra i desember 2008. Makeddnsk stjornvold héldu pvi fram ad kerandi
hefdi verid stodvadur og yfirheyrour vid komu til landsins vegna gruns um ad skilriki hans
veeru folsud. Honum hefdi hins vegar verid leyft ad ferdast um landid og hann haldid for sinni
afram til Kosovo.

Margar alpjédlegar rannsoknarnefndir hafa tekid til skodunar 6l6glega fangaflutninga og

patttoku rikisstjorna innan Evropu i peim og hafa flestar peirra fjallad um mal ofangreinds
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keeranda. Laga- og mannréttindanefnd Evropuradsins hefur fjallad einna mest um mal hans. |
skyrslu sem nefndin gaf Ut arid 2007 (Secret detentions and illegal transfers of detainees
involving Council of Europe member states: second Report) tok han fram ad mal keranda
veeri skyrt demi um dloglega fangaflutninga og taldi vorn makedonska rikisins med 6llu
6traverduga. **® Skyrsla nefndarinnar var adallega byggd a flugdagbékum videigandi
flugvalla, rannsokn & harsekkjum keranda sem stadfestu ad hann hafdi verid i riki i Sudur-
Asiu og verid sviptur mat i langan tima, teikningu sem hann hafdi teiknad af fangelsinu i
Afganistan sem annar einstaklingur sem einnig hafdi verid fluttur i 616glegu fangaflugi pekkti
um leid, og 6drum atridum sem stadfestu ad hann hafdi dvalist i Afganistan. Vid medferd
malsins hja MDE gaf paverandi innanrikisradherra Makedoniu Gt skriflega yfirlysingu um ad
keerandi hefdi verid handtekinn og honum haldid & grundvelli gildrar alpjodlegrar
handtokuskipunar sem gefin var 0t af bandariskum stjornvéldum. Honum hefdi verid haldid i
einangrun af makeddnskum stjornvéldum par til bandariska leynipjonustan ték vid honum og
flutti a brott.

4.5.5.2 Medferd malsins hja Mannréttindadémstélnum®>’

Kerandi keerdi Makeddniu fyrir brot gegn 3., 5., 8. og 13 gr. MSE. Hann byggdi keeru sina a
pvi ad su sleema medferd sem hann vard fyrir i Skopje og Afganistan og skortur a rannsokn a
henni bryti gegn skyldu Makedo6niu samkvemt 3. gr. Kerandi byggdi einnig a pvi ad
handtaka hans og frelsissvipting &n pess ad vera leiddur fyrir domara bryti gegn 5. gr.
Jafnframt taldi hann hid leynda og 6léglega fangaflug og hid handahofskennda vardhald sem
kom i kjolfarid hafa brotid gegn rétti hans samkvaemt 8. gr. Ad lokum hélt keerandi pvi fram
ad honum hefdi ekki stadid til boda raunheef réttararraedi til ad fa skorid ar um brotin og hefdi
Makeddnia pvi einnig brotid gegn 13. gr.

Domstollinn tok fram ad frasogn keeranda hefdi verid itarleg og stadfost allt fra upphafi
malsins. Margvisleg gbégn renndu auk pess stodum undir fraségn hans, par med talin
yfirlysing fyrrum innanrikisradherra Makedoniu. I 1jési pessa var sénnunarbyrdinni sndid vid
4 makedonska rikid sem aldrei tokst ad rengja frasogn kaeranda ad neinu leyti.*®

Medan kerandi var i haldi & hotelinu i Skopje var hann ekki beittur neinu likamlegu
ofbeldi. Hins vegar hefdi einangrun hans og dvissa um eigin 6rlég verid afar likleg til ad

valda honum tilfinningalegum og salreenum pjaningum. Medferdinni var markvisst beitt til ad

%56 secret detentions and illegal transfers of detainees involving Council of Europe member states 11. jini 2007,
314. mgr.

*7 MDE, El-Masri gegn Maked6niu, 13. desember 2012 (39630/09).

%8 MDE, El-Masri gegn Makedoniu, 13. desember 2012 (39630/09), 156., 161. Og 165. mgr.
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fa hann til ad gefa upplysingar um meint tengsl hans vid hrydjuverkasamtok. Ennfremur var
hotunin um ad hann yroi skotinn ef hann yfirgeefi herbergid raunveruleg og yfirvofandi. MDE
komst pvi ad peirri nidurstédu ad pessi medferd teldist vera Gmannleg og vanvirdandi og var
bvi um brot gegn 3. gr. ad reda. > Medferdin sem kearandi hlaut af hendi bandarisku
leynipjénustunnar, pegar hann var barinn, beittur kynferdislegu ofbeldi og hlekkjadur, og 6ll
skilningarvit hans truflud, var skipuldgd fyrirfram og beitt i peim tilgangi ad valda kearanda
miklum séarsauka og kvol til ad nd fram upplysingum. Domstéllinn taldi medferdina vera
pyndingar i skilningi 3. gr. Medferdin hafdi farid fram innan 16gsogu Makedoniu og i
vidurvist fulltra makedonska rikisins. par af leidandi var Makeddnia abyrg fyrir adgerdum
hinna erlendu fulltrGa bandarisku leynipjénustunnar. **° A8 lokum taldi démstéllinn
Makeddniu einnig abyrga fyrir pvi ad framselja keeranda til bandariskra yfirvalda vitandi ad
heetta veeri & frekari brotum gegn 3. gr. sérstaklega i 1j6si pess ad skyrslur hofdu verid gerdar
opinberar um yfirheyrsluadferdir bandarisku leynipjonustunnar sem brjota bersynilega gegn
meginreglum MSE. Makeddnia gerdi heldur ekki tilraun til ad fa diplématiskt loford um ad
kaerandi myndi ekki s@ta medferd sem bryti gegn 3. gr.%** bvi hafdi Makeddniska rikid brotid
gegn meginreglunni um ad visa folki ekki aftur pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i
heettu. Domstollinn stadfesti ad um o0ldglega fangaflutninga hefdi verid ad raeda i tilviki
kaeranda.>®2

Domstallinn ték einnig fram ad keerandi hefdi kaert malid til rikissaksoknara Makeddniu
og latio fylgja med ymis gogn. bar af leidandi hafi verid skylda & rikinu ad framkvema
fullnzegjandi rannsokn & malinu samkveemt 3. gr. Hins vegar var enginn reki gerdur ad slikri
rannsokn &dur en ad malinu var visad fra a grundvelli sdnnunarskorts. Einu gdgnin sem var
aflad voru fra innanrikisraduneytinu en pad var einmitt starfsfélk pess sem 1a undir grun.*®
Domstollinn tok fram ad pad voru ekki einungis hagsmunir kaeranda sem veeru til grundvallar
heldur einnig annarra polenda slikra brota og i raun teldust pad almannahagsmunir ad vita
hvad gerdist i raun i 6léglegum fangaflutningum.®** bar af leidandi hafdi einnig att sér stad
brot gegn 3. gr. vegna skorts 4 fullnagjandi rannsékn 4 4s6kunum karanda.>*
Domstollinn komst ad peirri nidurstodu ad Makedonia hefdi brotid gegn rétti keranda

samkvaemt 5. gr. allan pann tima sem & naudungarvistinni stod, baedi a flugvellinum i Skopje

%9 MDE, El-Masri gegn Makedéniu, 13. desember 2012 (39630/09), 202. mgr.
%0 MDE, El-Masri gegn Makedéniu, 13. desember 2012 (39630/09), 211. mgr.
%1 MDE, EI-Masri gegn Makedéniu, 13. desember 2012 (39630/09), 218. og 219. mgr.
%2 MDE, El-Masri gegn Makedéniu, 13. desember 2012 (39630/09), 221. mgr.
%3 MDE, El-Masri gegn Makedéniu, 13. desember 2012 (39630/09), 187. mgr.
%% MDE, El-Masri gegn Maked6niu, 13. desember 2012 (39630/09), 191. mgr.
%5 MDE, El-Masri gegn Maked6niu, 13. desember 2012 (39630/09), 194. mgr.
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og i Afganistan. Enginn domsurskurdur 14 til grundvallar frelsissviptingunni, eins og skilyrt
var samkvemt innanlandslégum, og engar skyrslur voru gerdar um vardhald hans &
hételinu.*®® Frelsissviptingin for i raun fram utan hins almenna réttarvérslukerfis i landinu.
Kaerandi var sviptur rétti sinum til ad lata reyna a l6gmeeti sviptingarinnar fyrir domara og var
fullkomlega a valdi vardmanna sinna. Hann var svo afhentur bandariskum stjérnvéldum par
sem fyrir 1a ad hann myndi verda fyrir frekari frelsisskerdingu. Ad lokum hafdi engin
fullnzegjandi rannsokn att sér stad pegar keerandi keerdi malid.**” bvi komst démstéllinn ad
peirri nidurstddu ad brotid hefdi verid gegn rétti hans samkveemt 5. gr. sattmalans.

Med visan til 4byrgdar makedonska rikisins & brotum & 3. og 5. gr. sattméalans komst
domstéllinn ad peirri nidurstodu ad rikid hefdi einnig brotid gegn rétti keeranda til fridhelgi

einkalifs og fjolskyldu sem tryggdur er i 8. gr. sattmalans.*®®

Domstdllinn ték fram ad engin
rannsokn for fram & keerum og asokunum keranda og skortur & slikri rannsékn gerdi pad ad
verkum ad énnur réttardrreedi hans 6nyttust.>®® bar af leidandi var einnig um ad raeda brot

gegn 13. gr. og var Makedodniu gert ad greida keeranda 60.000 evrur i miskabaetur.

4.5.5.3 byading EI-Masri gegn Makeddniu

Nidurstada méls El-Masri gegn Makedéniu vakti mikla athygli & sinum tima.*”* Démur MDE
i malinu er mikilveeg gagnryni a starfsemi bandarisku leynipjonustunnar og pau urraedi sem
standa einstaklingi til boda til ad leita réttar sins innan bandariska réttarkerfisins. Domstollinn
kemst ad peirri nidurstodu adferdir bandarisku leynipjonustunnar teljist vera pyndingar og
6loglegir fangaflutningar og leynilegt vardhald jafngildi pvingudum mannshvorfum. 3
Domstollinn rekur itarlega af hverju pvingud mannshvorf eru alvarleg mannréttindabrot og
segir ad pad séu almannahagsmunir ad fa ad vita sannleikann & bak vid kerfi bandarisku

leynipjonustunnar.®

MDE er fyrsti domstollinn sem kemst ad peirri nidurstoou ad adferdir
leynipjonustunnar teljist vera pyndingar, en auk pess teygir hann abyrgd rikis, i pessu tilviki
Makedoniu, til peirra brota sem attu sér stad utan yfirrddasvaedis pess & grundvelli pess ad pad
hefdi att ad vita ad verulegar likur veeru & pvi ad &framhaldandi brot gegn kaeranda myndu

eiga sér stad. Makedonia var pvi talin abyrg fyrir broti sem annad riki framdi i raun.

%6 MDE, El-Masri gegn Makedéniu, 13. desember 2012 (39630/09), 236. og 239. mgr.

%7 MDE, El-Masri gegn Makedéniu, 13. desember 2012 (39630/09), 242. mgr.

%8 MDE, El-Masri gegn Makedéniu, 13. desember 2012 (39630/09), 250. mgr.

%9 MDE, El-Masri gegn Makedéniu, 13. desember 2012 (39630/09), 259. og 261. mgr.

370 §ja ,,Court Finds Rights Violation in C.I.A. Rendition Case®, http://www.nytimes.com og ,,European court of
human rights finds against CIA abuse of Khaled el-Masri*, http://www.guardian.co.uk.

31 MDE, El-Masri gegn Maked6niu, 13. desember 2012 (39630/09), 211. og 240. mgr.

32 MDE, El-Masri gegn Maked6niu, 13. desember 2012 (39630/09), 191. mgr.
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Domstdllinn neitar peim roksemdum ad riki beri ekki abyrgd ef stjornvold i einu riki, i
pessu tilviki bandarisk stjornvold, notfera sér adstod stjornvalda annars rikis, hér
makeddnskra stjornvalda, med pvi ad halda folki i vardhaldi utan peirra yfirradasvaedis (e.
proxy detention) og an afskipta videigandi domstéla. Med pvi hefur démstdllinn grafid undan
peim vinnubrégdum i 6ldglegum fangaflutningum sem bandarisk stjérnvéld hafa hingad til
treyst & i peim tilgangi ad snidganga videigandi 16g og reglur, en pad er adstod adildarrikja
Evropuradsins. Domstollinn hefur sent skyr skilabod til adildarrikja MSE um ad hver og einn
einstaklingur eigi rétt & pvi ad mannréttindi sin séu virt. Adildarriki Evropuradsins geta purft
ad sata abyrgd vegna patttoku peirra i hinu leynilega kerfi bandarisku leynipjonustunnar.
Domurinn sendir skyr skilabod um ad samstarf rikja i barattunni gegn hrydjuverkum verdi ad
uppfylla pjodreéttarlegar  skuldbindingar peirra  samkveemt mannréttindasamningum.
Nidurstada MDE mun &n efa gera bandarisku leynipjénustunni erfidara um vik og eykur enn &
krofu almennings um lata fulltra peirra seta abyrgd vegna pyndinga. Einnig eykur pessi
domur prysting & riki innan Evropu til ad gera fulla grein fyrir patttoku peirra i 6léglegum
fangaflutningum bandarisku leynipjonustunnar og ad lata pa sem fromdu mannréttindabrot
seeta abyrgo.

NU er pad svo ad flutningar & pessum fongum eiga ser stad i loftférum og pau purfa oft ad
fara um lofthelgi rikja sem enga adild eiga ad malinu adra en ad heimila férina auk pess sem
pessi loftfor lenda stundum i peirra landi. Vid pessar adstaedur vaknar spurning um hvada
abyrgd riki ber sem heimilar 6loglegt fangaflug eda heimilar lendingu loftfars i 6loglegu
fangaflugi. Almennt er haegt ad krefjast pess ad pad gripi til radstafana a eigin yfirradasveedi.
Sé sa skilningur réttur ad riki hafi jakveeda skyldu til ad koma i veg fyrir ad fangi sé latinn
seeta alvarlegum mannréttindabrotum virdist leida af pvi ad rikid eigi ad koma i veg fyrir
6ldglega fangaflutninga um eigin lofthelgi. Komi loftforin inn i lofthelgina og purfi ad lenda
ber rikinu Otvired skylda til ad ganga Ur skugga um hvort med fluginu sé verid ad
framkveema verknad sem annad hvort telst vera mannréttindabrot, til demis flutningur &
fongum sem ekki hafa notid mannréttinda vid handtdku, eda er liklegur til ad leida til pess ad
mannréttindabrot verdi framin eftir ad loftfarid yfirgefur yfirradasveedi rikisins. bad eru i gildi
reglur um peer upplysingar sem eiga ad liggja fyrir um for allra loftfara og pad er
lagmarkskrafa ad peim sé fylgt i hvivetna. Leiki grunur & ad um 6l6glegt fangaflug sé ad reeda
eda flug sem med 6drum heetti er mannréttindabrot eda geti leitt til pess er edlilegt ad riki
gangi lengra og nyti sér paer heimildir sem pad hefur til ad fullvissa sig um hverjir séu i
loftfarinu, leiti i pvi eda gripi til annarra peirra adgerda sem taldar eru uppfylla jakveeda

skyldu pess til ad koma i veg fyrir ad mannréttindabrot séu framin & yfirrddasvaedi pess eda
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par eigi sér eitthvad stad sem geti leitt til pess ad mannréttindabrot séu framin utan
yfirradasvaedis pess. Nidurstada MDE i mali EI Masri virdist hafa pessar afleidingar fyrir

jakveedar skyldur adildarrikja MSE til ad koma i veg fyrir mannréttindabrot.
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5 Rannsoknir & framkveemd 06l6glegra fangaflutninga og adkomu islenska
rikisins

5.1 Inngangur

A undanférnum arum hafa sifellt fleiri upplysingar komid fram um 6l6glegt fangaflug og riki
sem tengjast pvi, eins og ad framan er greint. I samraemi vid pad hafa @ fleiri alpjodlegar
stofnanir og frjals félagasamtok rannsakad og gefid ut skyrslur um slikt flug og patttoku rikja
i pvi. Enn er ekki vitad um umfang og patttoku allra rikja i 6ldglegu fangaflugi, adallega
vegna peirrar leyndar sem Bandarikin og pau riki sem eru i samstarfi vid pau halda yfir
pessum malum. Hins vegar hefur athygli samfélagsins i auknum meli beinst ad pessum
malum og mannréttindabrotunum sem i peim felast. | pessum kafla verdur varpad ljosi &
nidurstodur helstu skyrsina sem fjallad hafa um skyldur og abyrgd rikja innan Evrépu i
malum sem varda 6loglega fangaflutninga. | fyrsta lagi verdur farid yfir nyjustu skyrsluna um
pessi mal, en han heitir Globalizing Torture: CIA Secret Detention and Extraordinary
Rendition og kom fra Open Society Justice Initiative samtokunum &rid 2013.3 [ 6dru lagi
verdur vikid ad tveimur skyrslum fra Evropuradspinginu fra arunum 2006 og 2007 og skyrslu
Evropupingsins fra 2007. AdJ lokum verdur farid yfir samantekt starfshops
utanrikisraduneytisins, sem stofnadur var af paverandi utanrikisradherra i kjolfar asakana um
patttoku Islands i 6loglegum fangaflutningum. betta er ekki temandi listi yfir skyrslur sem

hafa verid gerdar um 6l6glega fangaflutninga.

5.2 Skyrsla Open Society Justice Initiative

Open Society Justice Initiative gaf ut skyrslu arid 2013 um leynileg fangelsi og o6ldglega
fangaflutninga & vegum bandarisku leynipjonustunnar. 1 skyrslunni er 16gd &hersla 4 ad
rannsaka pau mannréttindabrot sem hafa att sér stad i tengslum vid leynileg fangelsi og
6loglega fangaflutninga eftir hrydjuverkaarasirnar & Bandarikin 11. september 2001. Skyrslan
er su fyrsta sem nefnir alla pekkta brotapola i malum um 6léglega fangaflutninga en peir eru
136 talsins og eru sogur peirra sagdar ad svo miklu leyti sem hagt var ad fa upplysingar um
ba.3™ [ skyrslunni er tekid fram ad 54 riki hafi tekid patt i pessum brotum & mismunandi hatt,

t.d. med pvi ad hysa leynileg fangelsi & yfirrddasvaedi sinu, handtaka einstaklinga, stunda

373 Fjallad var um skyrsluna i islenskum fréttum, sbr. ,,Yfir 50 riki studdu fangaflugid*, http://www.ruv.is. Open
Society Foundations eru alpjéoleg frjals félagasamtok sem stofnud voru & tiunda aratug sidustu aldar. Open
Society Justice Initiative er framkvemdadatlun Open Society Foundations samtakanna sem starfreekt eru um
allan heim og hafa pad ad markmidi ad nota l6g til pess ad vernda folk med malséknum, studningi og
rannséknum. Open Society Justice Initiative berst fyrir mannréttindum og opnum samfélégum, sja heimasiou
samtakanna: http://www.opensocietyfoundations.org.

3% Globalizing Torture, bls. 30.
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yfirheyrslur, pynda pa eda beita pa ofbeldi & annan hatt, adstoda vid ad taka pa til fanga og
flytja pa, heimila notkun & lofthelgi sinni og flugvollum, veita upplysingar sem leiddu til
leynilegs vardhalds peirra og 6l6glegs fangaflugs, og yfirheyra einstaklinga sem voru i haldi i
leynilegu fangelsi annarra rikja.>”® bessi 54 riki sem ekki komu i veg fyrir ad einstaklingar
veeru fluttir med 6loglegum fangaflutningum og settir i leynileg fangelsi eru i Afriku, Asiu,
Evropu, Eyjaalfu og Nordur-Ameriku.*"

I skyrslunni er dregin st alyktun ad Bandarikin hafi brotid baedi gegn innanlandslégum og
pjodréttarlegum skuldbindingum sinum med pvi ad standa fyrir pyndingum og 6drum
ofbeldisbrotum sem eiga sér stad i leynilegu vardhaldi og 6l6glegum fangaflutningum, og par
med veikt sidferdislega stodu sina og studning annarra rikja i barattunni gegn hrydjuverkum a
heimsvisu. Med samvinnu margra rikja i pessum brotum hafi Bandarikin einnig grafio undan
langvarandi vernd mannréttinda sem tryggd eru i alpjodalogum, sérstaklega banninu gegn
pyndingum. Hins vegar er pad tekid skyrt fram i skyrslunni ad abyrgdin & pessum brotum
liggi ekki einungis hja Bandarikjunum heldur einnig hja hinum rikjunum sem toku patt. An
peirrar samvinnu hefdi ekki verid haegt ad halda ati leynilegum fangelsum og stunda 6l6glega
fangaflutninga. péatttaka peirra hafi einnig brotid gegn alpjéda- og innanlandslégum og grafid
frekar undan banninu gegn pyndingum.*”’

Asamt pvi ad hafa beinlinis tekid patt og att hlutdeild i 6loglegum fangaflutningum og
stjornad leynilegum fangelsum fyrir hond bandarisku leynipjénustunnar, er tekid fram i
skyrslunni ad erlend riki hafi brugdist skyldum sinum um ad skerast i leikinn og hindra eda
stddva 0loglega fangaflutninga eda vernda fanga sem voru latnir seta leynilegu vardhaldi &
yfirradasvaedi sinu.>” Skyrslan lysir patttoku hvers og eins rikis og par & medal Islands.
Samkveemt skyrslunni heimiladi Island bandarisku leynipjonustunni ad fljiga gegnum
lofthelgi sina og nota innlenda flugvelli i tengslum vid 6l6glega fangaflutninga. I nGvember
2005 skyrdi sjonvarpsstodin Stod 2 fra pvi ad flugvelar bandarisku leynipjénustunnar hefdu
lent & islandi i ad minnsta kosti 67 skipti. Bandarisk domskjol hafa stadfest ad loftfor & vegum
Richmor Aviation félagsins®”®, en loftfor pess voru notud { 6l6glegum fangaflutningum, lentu

ad minnsta kosti fjérum sinnum 4 islandi & &runum 2002 til 2005.% pann 27. oktéber 2007

37> Globalizing Torture, bls. 6.

%76 Globalizing Torture, bls. 6.

377 Globalizing Torture, bls. 6.

%78 Globalizing Torture, bls. 61.

379 | oftférin baru nimerin N982RK, sem stoppadi i Keflavik einhven timann milli 15.- 19. juli 2004, N227SV,
sem lenti i Keflavik milli 14.-17. desember 2004, N85VM, sem lenti i Keflavik milli 24.-26. oktober og N450D,
sem lenti i Keflavik milli 23.-26. mai 2005, sja Globalizing Torture, bls. 82.

%0 Globalizing Torture, bls. 82. Sj4 einnig Julia Tate og Peter Finn: ,,N.Y. billing dispute reveals details of secret
CIA rendition flights*, http://www.washingtonpost.com.
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stadfesti paverandi utanrikisradherra, Ingibjorg Solran Gisladottir, ad loftfor & vegum
bandarisku leynipjonustunnar sem hafa verid notud i tengslum vid 6léglega fangaflutninga
hefdu millilent & Islandi eda flogid gegnum lofthelgi pess. Han vildi hins vegar ekki stadfesta
hvort um bord hefou verid 6loglegir fangar pegar loftférin millilentu eda flugu gegnum
lofthelgina.®®! [ kjoIfar 4sakana &rid 2007 skipadi paverandi utanrikisradherra starfshop til ad

kanna malid betur og verdur nanar fjallad um nidurstodur hépsins i kafla 5.4.

5.3 Skyrslur Evropuradspingsins og Evropupingsins

Evrépupingid er ping Evrépusambandsins og fer med loggjafarvald dsamt Evropska radinu.
Evropupingid stofnadi nefnd arid 2006 i ljési asakana um patttoku adildarrikja
Evropusambandsins i oOloglegum fangaflutningum. Sérstakur skyrslugjafi var Giovanni
Claudio Fava og skiladi nefndin af sér skyrslunni 26. jantar 2007 (Report on the alleged use
of European countries by the CIA for the transportation and illegal detention of prisoners).
Nefndin fjalladi einungis um patttéku adildarrikja Evrépusambandsins i 6léglegum
fangaflutningum.

Evropurddspingid er ping Evropuradsins og gefur rddgefandi &lit en hefur ekki
lbggjafarvald.®*? A svipudum tima og Evrépupingid skipadi sina nefnd til ad fjalla um
6loglega fangaflutninga skipadi Evrépuradspingid nefnd til ad fjalla um patttoku adildarrikja
Evropuradsins i 6loglegum fangaflutningum. Adildarriki Evrépuradsins eru 47 en adildarriki
Evrépusambandsins einungis 27. bykja skyrslur Evropuradspingsins toluvert itarlegri en
skyrsla Evropupingsins og pvi verdur meiri ahersla 16gd & peer i pessum kafla. Vid
undirbuning skyrslnanna var Feneyjanefnd Evropuradsins (e. The European Commission for
Democracy Through Law, Venice Commission) bedin um radgefandi alit. SG nefnd er
radgefandi adili Evropuradsins pegar kemur ad stj6rnskipunarrétti. ** Evrépuradspingid
skiladi tveimur skyrslum um patttoku adildarrikja Evropurddsins i 0ldglegum
fangaflutningum, peirri fyrri 7. jani 2006 (Alleged secret detentions and unlawful inter-state
transfers involving Council of Europe member states) en peirri seinni 7. juni 2007 (Secret
detentions and illegal transfers of detainees involving Council of Europe member states:
second report). | skyrslum Evropuradspingsins er rakinn hinn flokni vefur o6loglegra
fangaflutninga um allan heim. Nefndin rannsakadi itarlega flugaatlanir innan Evrépu &

arunum 2001-2005 og tdék vidtol vid vitni og brotapola. Han komst ad peirri nidurstédu ad

%1 Globalizing Torture, bls. 82.
%2 5j4 heimasidu Evropuradsins, http://www.assembly.coe.int.
%3 5ja heimasidu Feneyjanefndarinnar: http://www.venice.coe.int.
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leynileg fangelsi veeru i Péllandi og Rumeniu.*®* Skyrslurnar eru hardordar i gard ymissa rikja
innan Evrépu og leggja til ymsar langtimalausnir. Hér verdur sjonum beint ad skyrslum

Evropuradspingsins og umfjéliun um island.

5.4 Meint fangaflug um lofthelgi Islands

5.4.1 Nidurstddur starfshéps um meint fangaflug®®

[ Kkjolfar skyrsina Evropuradspingsins um notkun lofthelgi adildarrikja pess i 6léglegum
fangaflutningum skipadi péaverandi utanrikisradherra, sem fyrr segir, starfshop sem éatti ad
skoda stadhafingar um ad loftfor sem grunur Iék & ad hefdu verid notud i meintu fangaflugi a
vegum bandarisku leynipjénustunnar hefdu lent & Keflavikurflugvelli og/eda
Reykjavikurflugvelli fra september 2001 til loka juli 2007. Starfshopurinn skiladi af sér
skyrslu i névember 2007 og komst ad peirri nidurstodu ad loftfér sem kunna ad tengjast
meintu fangaflugi bandarisku leynipjonustunnar heféu haft viokomu a Keflavikurflugvelli
og/eda Reykjavikurflugvelli auk pess ad hafa farid um islenska lofthelgi & pvi timabili sem
kénnunin nagdi til.*%

Starfshopurinn  byggdi nidurstodur sinar & upplysingum fra Flugstodum ohf.,
Flugmalastjorn islands, Flugmalastjorninni & Keflavikurflugvelli, eftirlitsdeild embaettis
logreglustjorans & hofudborgarsvaedinu, Tollstjoranum i Reykjavik, logreglu- og
tollstjoraembeettinu & Sudurnesjum og samgénguraduneytinu.®®’ Starfshépurinn lagdi aherslu
& ad fara yfir pann lagaramma sem var i gildi og starfad var eftir vid afgreidslu og eftirlit
loftfara sem fara um flugvellina. par er adallega um ad raeda 16g og reglur um loftferdir,
tollafgreidslu og landameeraeftirlit. Listi yfir tiltekin loftfor sem starfshopurinn 6skadi eftir
upplysingum um var samsettur r upplysingum fra skyrslum Evrépuradspingsins®®® um efnis,
fra Islandsdeild Amnesty International og Gr umfjéllun fjélmidla. Starfshopurinn Gskadi eftir
upplysingum um dag- og timasetningar, upprunaland, afangastad, skraningarupplysingar,

farm- og farpegaupplysingar auk annarra tilteekra upplysinga um loftforin. %

%84 Secret detentions and illegal transfers of detainees involving Council of Europe member states, 200.-203.
mgr. (111. og V. kafla).

%85 \Vert er ad geta pess ad skyrslan er 6birt og ekki opin almenningi. Oskadi hofundur eftir adgangi samkvaemt
upplysingaldgum og var hann veittur.

%8 Meint fangaflug. Umferd tengdra loftfara um island, 2007, bls. 11.

%7 Meint fangaflug. Umferd tengdra loftfara um island 2007, bls. 3.

%88 \ert er ad geta pess ad ekki getir samramis i skyrslunni pegar visad er til Evropuradsins annars vegar og
Evropupingsins hins vegar. begar litid er & skyrsluna i heild telur héfundur pessarar ritgerdar ad hoéfundar
skyrslunnar eigi almennt vid skyrslur Evrépuradspingsins i umfjéllun sinni.

%9 Meint fangaflug. Umferd tengdra loftfara um island 2007, bls. 3.
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Starfshopurinn visadi til pess ad med I6gum nr. 100/2006 um flugmalastjorn islands og nr.
102/2006 um stofnun hlutafélags um flugleidapjonustu og rekstur flugvalla & islandi, fyrir
utan Keflavikurflugvéll, var skipan flugmala & islandi breytt med peim tilgangi ad adskilja
rekstur og pjonustu fra stjornsyslu og eftirliti. Hlutafélagid annadist rekstur annarra flugvalla
en Keflavikurflugvallar og Flugmalastjorn islands annadist eftirlit med framkvaemd
flugverndar og flugoryggis & Islandi. pann 5. desember 2012 toku gildi ny 16g um
Flugmélastjorn islands, nr. 119/2012, og koma pau til framkveemda 1. jali 2013. Samkvamt
beim er sett & stofn ny rikisstofnun, Farsyslan,®® sem fer med stjornsyslu samgdngumala
samkvaemt pessum I6gum og 6drum l6gum sem stofnunin mun starfa eftir. Stofnunin annast
stjornsyslu er lytur medal annars ad flugmalum og siglingamalum, sbr. 1. mgr. og 1. og 3.
tolul. 2. mgr. 1. gr. I. nr. 119/2012. i 1. mgr. 8. gr. laganna er tekid fram ad verkefni
stofnunarinnar vardandi lofterdir eru medal annars ad gefa Gt heimildir i samraemi vid 16g,
reglugerdir og alpjodlegar skuldbindingar, hafa eftirlit med peirri starfsemi sem grundvallast &
pessum heimildum og annast eftirlit med framkveemd flugverndar i samremi vid 16g,
reglugerdir og alpjodlegar skuldbindingar & svidi flugverndar. Samkvaemt légunum tekur
Farsyslan einnig pétt i alpjodlegu samstarfi og métun alpjodareglna a starfssvidi sinu eftir pvi
sem kvedid er & um i logum eda med akvordun rikisstjornar, sbr. 1. mgr. 10. gr. laganna.
Einnig skal stofnunin hafa eftirlit med ad island uppfylli & hverjum tima per skuldbindingar
sem malt er fyrir um i alpjédasamningum og annast undirblning og patttoku i alpjédlegum
uttektum, sbr. 3. télul. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 119/2012.

Starfshopurinn fjalladi um Chicago-samninginn og vidauka hans um almenningsflug og
reglugerd nr. 904/2005 sem fjallar um millilandaflug um islenska lofthelgi.*** I reglugerdinni
er tekid fram ad loftférum sem skrad eru i adildarriki ad Chicago-samningnum sé heimilt ad
fljuga inn i islenska lofthelgi eda hafa par vidkomu &n vidskipta an pess ad peim sé
naudsynlegt ad fa fyrirfram gefid leyfi, sbr. 1. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar. Einnig leggur
hépurinn &herslu & samning sem island 4 adild ad um vidkomuréttindi loftfara®? en i honum
er tekid fram ad loftfér i oOreglubundnu aeetlunarflugi sem skrad eru i adildarriki ad
samningnum eiga rétt til yfirflugs og vidkomu an vidskipta, sbr. 1. gr. samningsins. Ekkert er
tekid fram um rétt rikis til ad krefjast lendingar loftfars og til ad yfirfara pad en i 2. gr. segir

390 { 1ogum nr. 119/2012 heitir stofnunin enn Farsyslan, hins vegar hefur verid lagt fram frumvarp um ad breyta

nafninu i Samgongustofa, sbr. ,Farsyslan verdur Samgoéngustofa®, http://www.ruv.is. Hins vegar er heitid
Farsyslan enn i légunum og pvi verdur notast vid pad hér.

%1 Meint fangaflug. Umferd tengdra loftfara um island 2007, bls. 4.

%2 A ensku heitir samningurinn International Air Service Transit Agreement. island undirritadi samninginn 4.
juni 1945 og gekk hann i gildi samdaegurs, sbr. auglysingu nr. 45/1947 i C-deild Stjérnartidinda. Arid 2008 voru
129 adildarriki ad samningnum, par & medal 611 Nordurléndin og Bandarikin.
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ad notkun tilgreindra réttinda skuli vera i samraemi vid Chicago-samninginn. Ekkert i
reglugerdinni eda alpjédasamningnum um vidkomuréttindi loftfara takmarkar rétt islenska
rikisins til ad krefjast ad loftfar i éreglubundnu flugi lendi og rikid yfirfari pad, eins og tekid
er fram i 5. og 16. gr. Chicago-samningsins, i peim tilgangi ad ganga Ur skugga um ad ekki sé
verid ad brjota gegn fullveldi islenska rikisins og brjéta gegn alpjédlegum skuldbindingum
pess.

Starfshopurinn fjalladi um hlutverk og starfsemi Flugmalastjornar islands og tiltekur ad
flugbryggissvidi hennar sé gert vidvart pegar talid er ad lofthafi eda skjol loftfara séu ekki
samkveemt videigandi reglum og ad 6algengt sé ad flugvallarverdir fari um bord i loftfor til ad
gegna eftirlitshlutverki sinu. Adalahersla stofnunarinnar er ad vinna ad fyrirbyggjandi
adgerdum og sja til pess ad ekkert komi upp & sem truflad geti flugsamgongur.>* Log nr.
60/1998 fjalla um loftfor og heimildir loftfara um islenska lofthelgi. I 2. gr. laganna er loftfar
skilgreint sem taeki sem haldist getur a flugi vegna verkanda loftsins, annarra en
loftpudaahrifa vid yfirbord jardar. Flugmalastjorn er heimilt ad skipa loftfari ad lenda, enda
midi sU adgerd ad pvi ad halda uppi allsherjarreglu og 6ryggi, sbr. 1. mgr. 77. gr. laga nr.
60/1998. Fari stjornandi loftfars ekki eftir fyrirmaelum pessarar greinar er handhafa
stjornvaldsins heimilt med videigandi radum ad hindra aframhaldandi flug loftfarsins, sbr. 3.
mgr. 77. gr. somu laga.

Landamaraeftirlit og tollafgreidsla vid komu til landsins fara fram eftir 16gum nr.
88/2005, 96/2002 og reglugerd nr. 53/2003. I pessum 16gum felast akvednar verklagsreglur
begar loftfar fer inn eda Ut af Schengensveadinu. Hins vegar fer ekkert landamaeraeftirlit fram
pegar loftfar kemur fra riki utan Schengen og hefur einungis viokomu 4 Keflavikurflugvelli til
ad taka eldsneyti en heldur afram for til rikis utan Schengen.’”* Vid rannsokn sina komst
starfshopurinn hins vegar ad pvi ad 4 undanférnum arum hafa komid upp tilvik par sem ekki
hefur verid unnt ad fara eftir verklagsreglum um landamaraeftirlit med ,,einkaloftférum® par
sem 4 dkvednum timum dags er umferd um Keflavikurflugvoll og fjoldi verkefna mikill og 1
sumum tilvikum ekki hagt ad sinna 6llum verkefnum, par med talio eftirlit med komu og
brottfor einkaloftfara.’® Hins vegar fer landamaeraeftirlit fram vid hverja komu loftfars i
millilandaflugi til Reykjavikurflugvallar. Ef loftfar er 4 ferd inn eda ut af Schengensvadinu
um Island fer fram fullt eftirlit, pad er vegabréfaeftirlit vid komu og brottfor eftir pvi sem vid

a. Ef loftfar er & ferd innan Schengensvaedisins er einungis framkvemt lagmarkseftirlit a

3 Meint fangaflug. Umferd tengdra loftfara um island 2007, bls. 5.
%% Meint fangaflug. Umferd tengdra loftfara um island 2007, bls. 7.
% Meint fangaflug. Umferd tengdra loftfara um island 2007, bls. 7.
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landamerum, pad er pegar loftfar lendir fara eftir atvikum annad hvort 16greglumadur eda
tollvordur um bord i pad. Logreglumadur kannar pa hvort fjolda farpega og dhatharmedlima
ber saman vid fyrirfram sendar upplysingar og séu peir fleiri eda faerri er gengid ur skugga um
adstadur.””

Starfshopurinn tok fram ad par sem um 6éreglubundin flug er ad raeda liggi ekki fyrir i
gognum flugmalayfirvalda hérlendis upplysingar um farm eda fjolda og edli farpega né
eigendaskraningu, p6 ad loftfarinu sé almennt skylt ad hafa slikar upplysingar med sér &
grundvelli 29. gr. Chicago-samningsins og ad islenska rikinu hafi verid heimilt ad dska eftir
peim & grundvelli 16. gr. fyrrnefnds samnings.

I vidauka vid skyrsluna er einungis listi yfir umferd loftfara sem geetu hafa tengst meintu
6loglegu fangaflugi um islenska lofthelgi en starfshopurinn stadfesti ekki frekar hvort um
slika fangaflutninga hafi i raun og verid ad raeda. Slika rannsokn taldi starfshopurinn of
timafreka og ekki leida til skylausra nidurstadna.>®” Starfshépurinn 1ét ad lokum fylgja med
vidauka sem innihélt samsettan lista um ferdir tiltekinna loftfara um islenska lofthelgi en lagdi
aherslu 4 ad p6 ad umraedd loftfér hefdu haft vidkomu & Islandi veeri ekki haegt ad halda pvi
fram ad tvimalalaust hefdi verid um ad reda 6l6glega fangaflutninga.*®® Yfirlitid stadfesti ad
loftfor tengd meintu Ologlegu fangaflugi hafa haft vidkomu a Keflavikurflugvelli og
Reykjavikurflugvelli auk pess ad hafa farid um islenska lofthelgi & pvi timabili sem kénnunin
nadi til.>* Starfshopurinn tok pé jafnframt fram ad utanrikisraduneytinu veeri ekki kunnugt
um ad Ologlegt fangaflug hefdi farid um islenska lofthelgi, Keflavikurflugvoll eda
Reykjavikurflugvoll. Starfshopurinn sagdi ad lokum ad islensk stjornvéld myndu aldrei
sampykkja slikt flug og ef pad hefdi farid fram vari pad i 6pokk fslenskra stjornvalda.*®
Starfshépurinn greindi ekki fra tillogum til ad betrumbeeta 16g og 6ryggissjonarmid til ad
tryggja ad islenska rikid taki ekki patt i 6l6glegum fangaflutningum i framtidinni.*™*

Ljost er ad loftfor sem hafa verid notud i ologlegum fangaflutningum hafa baedi att
vidkomu 4 Islandi og flogid gegnum islenska lofthelgi. Samkveaemt skyrslunni hafa loftfér sem

tengjast 6l6glegu fangaflugi lent & Reykjavikurflugvelli i 46 skipti og & Keflavikurflugvelli i

3% Meint fangaflug. Umferd tengdra loftfara um island 2007, bls. 8.

%7 Meint fangaflug. Umferd tengdra loftfara um Island 2007, bls. 11.

%% Meint fangaflug. Umferd tengdra loftfara um island 2007, bls. 10.

%%9 Meint fangaflug. Umferd tengdra loftfara um island 2007, bls. 11.

%0 Meint fangaflug. Umferd tengdra loftfara um island 2007, bls. 11.

0% frska rikisstjornin myndadi einnig starfshop sem skiladi af sér skyrslu &rid 2007 sem f6l  sér efnislega skodun
& malunum. bar komst starfshopurinn ad peirri nidurstddu ad irland uppfyllti ekki skyldur sinar samkvaemt
mannréttindasattmalum sem peir eru adilar ad til ad koma i veg fyrir pyndingar. Starfshépurinn ték fram ad
irland pyrfti ad koma & stofn areidanlegu og sjalfstedu kerfi sem felur i sér skodun & loftférum svo ad enginn
fangi sé fluttur éldglega gegnum lofthelgi landsins. Sja Globalizing Torture, bls. 85.
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208 skipti, og pau hafa flogid gegnum lofthelgi islands i 119 skipti. Petta eru 373 skipti sem
islenska rikid hefur mogulega brugdist skyldum sinum samkvemt MSE. Samkvaemt skyrslu
Evropuradspingsins kom bandariska leynipjonustan & stofn leynilegu fangelsi i RUmeniu gegn
bvi ad stydja vid inngdngu Rumeniu i Atlantshafshandalagid.*®* Nefndin skodadi eingéngu
timabilid 2002-2005. *** Samkvemt lista starfshops utanrikisraduneytisins hofdu loftfor
viokomu & Keflavikurflugvelli a leid sinni badi til og frd& Rumeniu i 54 skipti arin 2005 til
2006.%%* fsland er p6 ekki eina rikid sem hefur heimilad pessum loftfsrum ad fljiga gegnum
lofthelgi sina og hafa vidkomu & flugvollum sinum & undanférnum rdmum &ratug eins og
kemur fram beaedi i skyrslum Evrépuradspingsins og Evrépupingsins. Vegna allra peirra
upplysinga sem komid hafa i 1jés & undanfornum arum pykir héfundi oliklegt ad adildarriki

Evropuradsins, par med talin islensk stjornvéld, hafi ekki vitad hvad atti sér stad.

5.4.2 Alyktanir um stvduna & Islandi og Grbaetur
Ljost er ad adildarriki Evropuradsins, island par med talid, verda ad setja afdrattarlausari 16g
um loftferdir og heimildir loftfara & yfirrddasvaedi peirra og koma peim i framkvaemd til ad
bregdast vid 6loglegum fangaflutningum. Rikin verda ad gripa til strangari Urreeda til ad geta
uppfyllt hinar jakveedu skyldur sinar samkvemt MSE. Engin Oryggissjonarmid réttleta
stortek og kerfisbundin mannréttindabrot. Adildarriki Evropurddsins verda ad tryggja ad
ologlegir fangaflutningar eigi sér ekki stad & yfirradasveedi peirra, par & medal gegnum
lofthelgi peirra. Einnig verda pau ad ganga Or skugga um ad enginn verdi fyrir
handahofskenndum handtékum og endurskoda 16g um leynipjonustu og rannsoknarldgreglu
med pad fyrir augum ad auka skilvirkni peirra og abyrgd starfsmanna. Skyrar reglur um
samvinnu viokomandi leynipjénustu vid erlendar leynipjénustur og heimildir fulltria erlendra
leynipjonusta & peirra yfirrddasvaedi purfa einnig ad vera fyrir hendi. Rikin verda ad lokum ad
ganga ur skugga um pad ad oll alpjodleg samvinna uppfylli skuldbindingar rikjanna
samkvaemt Mannréttindasattmala Evrépu og 6drum videigandi samningum.

Til ad koma i veg fyrir 6loglega fangaflutninga ber islenskum stjornvéldum ad nyta sér
paer heimildir sem pegar eru til stadar i alpjodasamningum um almenningsflug. Synt hefur
verid fram & pad ad oftast er notast vid kauploftfor i 6loglegum fangaflutningum og pvi er

heimilt ad skipa peim ad lenda og yfirfara pau, sbr. 5. og 16. gr. Chicago-samningsins. Par til

%92 gecret detentions and illegal transfers of detainees involving Council of Europe member states, 11. juni 2007,
219. mgr.

%93 secret detentions and illegal transfers of detainees involving Council of Europe member states, 11. juni 2007,
226. mgr.

9% Meint fangaflug. Umferd tengdra loftfara um island 2007, bls. 12-21.
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beerum yfirvéldum ber ad koma ad tilvikum pegar brotid er gegn alpjodasamningum um
almenningsflug med 6ldglegum fangaflutningum. bad veeri islenskum stjornvoldum til géda
ad bua til gagnagrunn, sem uppferist reglulega, med nimerum loftfara sem mogulega tengjast
6léglegum fangaflutningum at fra upplysingum frd 6drum adildarrikjum Evropurddsins og
frialsum félagasamtokum. Ef slik loftfor attu leid i gegnum lofthelgi islands eda saektu um
lendingarleyfi veeri islenskum stjornvoldum pa heimilt ad yfirfara pau og tryggja ad
mannréttindabrot eigi sér ekki stad & yfirrddasveedi peirra. Ef um er ad raeda rikisloftfar hefur
pad urlendisrétt en ekki sjalfkrafa heimild til yfirflugs eda lendingar, eins og komid hefur
verid ad adur. bvi geetu islensk stjornvold bundid slikar heimildir vid rétt pess til ad skipa
loftfarinu ad lenda og yfirfara pad vid lendinguna.

Einnig geetu islensk stjornvold gert pad ad refsiverdu atheefi samkvemt almennum
hegningarlogum ad adstoda vid 6loglega fangaflutninga. I brotinu sjalfu faelist pa leyfi til ad
nota adsteedur og flugvelli inni & islensku yfirradasveedi i peim tilgangi ad flytja einstakling til
annars rikis & 6loglegan hatt og an hans sampykkis. Pa myndi pad einnig teljast refsivert ad
eiga hlutdeild i sliku broti. Refsidbyrgd vid sliku broti needi pa til einstaklings og/eda
fyrirteekis sem stjornadi eda hefdi eftirlit med peim samgdnguadstedum, i flestum tilvikum
flugvéllum, par sem ologlegir fangaflutningar attu sér stad. I brotinu felst pvi ad lata hja lida
ad koma i veg fyrir ad einstaklingur verdi fluttur ar landi a 6l6glegan hatt og an hans
sampykkis.** islenskum stjérnvoldum ber ad nyta allar par heimildir sem peim standa til
boda til ad koma i veg fyrir 6l6glega fangaflutninga og pau mannréttindabrot sem i peim
felast. pad geeti verid lidur i barattunni gegn 6l6glegum fangaflutningum ad gera adstod vid
pa, hvort sem um asetning eda galeysi veeri ad raeda, ad refsiverdu athefi samkvemt
almennum hegningarldgum.

Lagalegar hindranir virdast ekki standa i vegi rikja innan Evropu til ad neita ad taka patt i
ologlegum fangaflutningum. Frekar geeti verid um ad reda pdlitiskar hindranir. Rett er ad
rokstydja petta sjonarmid fyrst almennt en i framhaldinu fyrir island sérstaklega. Bandarikin
eru eitt voldugasta riki heims og hafa skipulega myndad bandalég vid 6nnur riki um allan
heim. Pad kann ad vera erfitt fyrir minna riki ad ganga gegn vilja peirra, sérstaklega ef minna
rikid er i bandalagi med Bandarikjunum. Neiti pad ad stydja Bandarikin i 6loglegum
fangaflutningum hefur pad ugglaust verid mat stjornmalamanna ad slik neitun geeti

hugsanlega haft afdrifarik ahrif & sambandid vid storveldid. Sémuleidis kann pad lika ad hafa

%5 Nefnd & vegum breska pingsins hefur lagt fram svipadar tillégur, en p6 téluvert vidtaekari, sja Extraordinary
Rendition, bls. 106-109. H6fundur veit ekki til pess ad tillégurnar hafi verid sampykktar af breska pinginu. Telur
héfundur ad vidtekari adgerdir en nefndar eru ad ofan séu ekki raunhafar & islensku yfirradasvaeoi.
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verid mat peirra ad peim beaeri ad standa med Bandarikjunum i stridinu gegn hrydjuverkum.
Stjérnmalaleidtogar purfa svinlega ad leggja mat & hagsmuni eigin lands pegar teknar eru
akvardanir um samvinnu vid 6nnur 16nd, hvers edlis sem slik samvinna er. En pad er fleira
sem skiptir mali. Pau tvo 16nd sem hér hefur verid stadheft ad hafi 166 fangelsi undir fanga ar
pessum 6léglegu flutningum eru Pélland og Rumenia. A pessum tima var annad peirra ad
sekjast eftir adild ad NATO, varnarbandalagi vestanverdrar Evrépu, og hitt hafdi nylega
hlotid adild. Liklegt er ad pau hafi ekki viljad tefla adildinni og studningnum i tvisynu med
pvi ad neita ad eiga samvinnu vid bandarisk stjornvold um 6l6glega fangaflutninga, leggja til
fangelsi undir p4 og heimila loftférum ad lenda an pess ad gera nokkrar athugasemdir. Til
vidbotar pessu verdur ad hafa i huga ad baedi pessi 16nd voru medlimir Varsjarbandalagsins
og hluti af valdakerfi Sovétrikjanna i Austur-Evrépu. Par var almennt litil hefd fyrir pvi ad
virda mannréttindi og engin &steda til ad @tla ad samvinna af pessu tagi geeti skapad
Opaegindi fyrir stjornvold. 1 vesturhluta Evropu par sem er lengri og motadri hefd fyrir ad
virda mannréttindi toku riki samt sem adur patt i ad koma grunudum hrydjuverkaménnum i
hendur leynipjonustu Bandarikjanna utan doms og laga.

bessi riki i vesturhluta Evropu, p.e. Svipj6d og Italia, sem hafa hlotid déma og neikvaed
alit nefnda vegna patttoku sinnar i 6loglegum fangaflutningum hafa borid af samvinnunni
politiskan kostnad. I Svipjod brugdust stjornvéld harkalega vid pegar upp komst ad loftfar
med Oléglega fanga um bord hafdi lent par og gafu pau i skyn vid bandarisk stjérnvoéld ad slik
flug myndu hljéta strangara eftirlit i framtidinni. Talid er ad 6ldglegir fangaflutningar hafi
ekki att sér stad sidan & yfirradasvedi Svipjodar.*® Liklegt ma telja ad stjornvold & italiu
purfi ad seetta sig vid svipadar afleidingar. En jafnframt er 1jost eftir dom MDE ad allar slikar
afhendingar fanga a pessum forsendum eru brot & mannréttindum. Ein moguleg afleiding af
slikum brotum er ad samvinna leynipjonusta pessara rikja innan Evropu og bandarisku
leynipjonustunnar verdi takmarkadri og jafnvel versni i framtidinni vegna pessara 0léglegu
afhendinga fanga.

A peim arum sem skodad var hvort 6ldglegt fangaflug kunni ad hafa étt sér stad i islenskri
lofthelgi sdu islensk yfirvold aldrei asteedu til ad andmela eda gripa til radstafana til ad koma
i veg fyrir slikt flug. Astaedurnar til pess eru ad likindum svipadar og i 68rum rikjum Evropu.
island hefur verid adili ad NATO fra upphafi arid 1949 og islensk stjornvéld & tima kalda

stridsins foru almennt getilega gagnvart Bandarikjamonnum. Bandarikin hofou hér

%% Mikael strom: ,,Fangtransporter stoppades®, http://www.svd.se, Thomas Larsson: , Wikileaks — S& stoppade
Sverige USA:s hemliga fangtransporter®, http:/www.svt.se.
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varnarvidbunad & grundvelli samnings vid islensk stjornvold fra arinu 1951 til 2006, sbr. 16g
nr. 110/1951.

Upplysingar um 06léglega fangaflutninga koma & betur fram og athygli almennings hefur
verid vakin. Adildarriki Evropuradsins geta ekki lengur komid sér undan pvi ad uppfylla
skyldur sinar samkvemt MSE vegna hugsanlegs pdlitisks agreinings vid Bandarikin.
Adildarrikjunum ber ad minnsta kosti ad nyta sér peer heimildir sem fyrir eru i
alpjooasamningum til ad koma i veg fyrir 6l6glega fangaflutninga, og hugsanlega gera adstod

vid pa refsiverda samkvaemt almennum hegningarlégum.
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6 Nidurstodur

[ upphafi setti ég fram tveer rannsoknarspurningar: 1) Hverjar eru heimildir og skyldur
adildarrikja Evropuradsins til pess ad gripa inn i framkveemd 6l6glegra fangaflutninga i ljosi
I6gsogureglna og alpjodlegra mannréttindasamninga sem pau eru adilar ad? 2) Bera
adildarriki Evrépuradsins abyrgd 4 peim mannréttindabrotum sem eiga sér stad i kjolfar
6loglegra fangaflutninga hvort sem pau eru framin innan peirra 16gsogu eda ekki?

Komid hefur fram ad adildarriki Evropurddsins hafa tekid patt i o6loglegum
fangaflutningum ad beidni bandariskra stjornvalda og ljost er ad adildarrikin bera abyrgo a
beim mannréttindabrotum sem eiga sér stad i fangaflutningunum og i Kkjolfar peirra.
Adildarriki Evropuradsins hafa jakveedar skyldur til ad koma i veg fyrir brot & mannréttindum
sem eiga ser stad i 6l0glegum fangaflutningum og pau hafa ymsar heimildir til ad gripa inn i
framkveemd peirra, eins og komid hefur fram, og pad er einnig ljost ad pau verda ad styrkja
eigin 16ggjof til ad ljosara sé ad patttaka i slikum flutningum er l6gbrot. Abyrgd rikjanna
grundvallast & mannréttindasattmalum sem pau eru adilar ad, einna helst
Mannréttindasattmala Evropu. Adildarriki Evrépuradsins geta ekki lengur borid fyrir sig ad
pau hofou ekki vitneskju um ofangreind fangaflug. Synt hefur verid fram & i itarlegum
skyrslum ad umfangsmikid fangaflug atti sér stad, eins og ad framan hefur verid rakid.
Fangaflutningar, mannran og handahofskenndar handtokur & grunudum hrydjuverkaménnum
hafa almennt att sér stad utan yfirradasvadis bandariskra stjornvalda.

I pessari ritgerd hefur verid lyst pjodréttarskuldbindingum um mannréttindi og rakid med
hvada heetti 6loglegir fangaflutningar brjota gegn peim. Einnig hefur verido gerd grein fyrir
l6gsogu og yfirradasvaedi og pydingu pess fyrir brotin sem felast i 6l6glegum
fangaflutningum. I ritgerdinni hefur verid synt fram & ad adildarriki Evropuradsins hafa leyft
0loglegum fangaflutningum ad vidgangast, og i sumum tilvikum tekid beinan patt i peim. pvi
bera bandarisk stjérnvold ekki ein abyrgd a pessum brotum; leidtogar akvedinna rikja innan
Evropu bera sinn hluta af abyrgdinni fyrir ad hafa fallist 4 adgerdirnar eda ad minnsta kosti
ekkert gert til ad koma i veg fyrir paer. Dick Marty, skyrslugjafi Evropurddspingsins, tekur
fram ad tilgangur hans med skyrslu sinni sé einmitt ad ,leida i ljos pad lagalega og
sioferdilega kviksyndi sem vid [rikin] hofum sameiginlega sokkid i vegna strids
Bandarikjanna gegn hrydjuverkum.« “” Nokkur atridi vardandi &byrgd adildarrikja
Evrépurddsins i 6loglegum fangaflutningum hafa ordid 1jos vid ritgerdarsmidina.

7 secret detentions and illegal transfers of detainees involving Council of Europe member states, 11. juni 2007,
367. mgr.
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I fyrsta lagi eiga 6loglegir fangaflutningar sér oftast stad i flutningum i lofti. Chicago-
samningurinn um alpjodlegt almenningsflug fjallar almennt adeins um kauploftfor en ekki
rikisloftfor. Kauploftfor hafa rikari heimildir en rikisloftfor til ad koma inn i lofthelgi
adildarrikja Chicago-samningsins. Petta eru taldar astedur pess ad bandariska leynipjonustan
notast vid kauploftfor i 616glegum fangaflutningum; pau geta ferdast meira oareitt. Hins vegar
er i raun notast vio kauploftfarid i opinberum tilgangi. Riki hafa heimild samkvaemt
samningnum til ad skipa kauploftférum ad lenda og yfirfara pau i kjolfarid, sbr. 5. og 16. gr.
Chicago-samningsins. bannig geta pau komid i veg fyrir &framhaldandi mannréttindabrot &
sinu yfirrddasveedi. b6 ad loftfario sé i opinberum tilgangi getur pad ekki studst vio
urlendisrétt pegar pad kemur inn i lofthelgi og yfirradasvaedi vidkomandi rikis nema pad hafi
sott um par til gert leyfi adur. pvi getur loftfar sem kemur inn & yfirrddasvaedi vidkomandi
rikis sem kauploftfar ekki skyndilega borid fyrir sig Grlendisrétti a peim grundvelli ad pad
hafi verid i opinberum tilgangi og eigi pvi ad flokkast sem rikisloftfar.

I 6dru lagi bera riki 4byrgd & athéfnum fulltria sins p6 hann sé staddur erlendis og athafni
sig utan heimilda sinna, ultra vires. Einnig geta fulltrdar eda pjéohofdingjar rikisins sjalfir
purft ad seeta refsiabyrgd ad dkvednum skilyrdum uppfylltum, sbr. Rainbow-Warrior malid og
Pinochet-malid. Oléglegir fangaflutningar eru almennt framkvaemdir af halfu bandarisku
leynipjénustunnar sem er & vegum bandariska rikisins og hafa fulltrdar hennar pvi heimildir
samkvamt pvi en geta einnig purft ad seta abyrgd samkveemt pvi.

I pridja lagi bera adildarriki Mannréttindasattmala Evropu jakvaedar skyldur samkveaemt
samningnum gagnvart einstaklingum & yfirradasvaedi sinu. Adildarrikin hafa skuldbundid sig
til ad tryggja hverjum peim sem innan yfirradasvedis peirra dvelst réttindi pau og frelsi sem
samningurinn kvedur & um, sbr. 1. gr. MSE, og sata eftirliti MDE ef pau uppfylla ekki
skuldbindingar sinar. I 6loglegum fangaflutningum felst almennt brot gegn 3. og 5. gr. MSE,
og eftir atvikum fleiri akveedum, eins og lyst hefur verid i MDE, EI-Masri gegn Makedéniu.

Adildarriki Evropuradsins og Mannréttindasattmala Evropu verda ad vinna saman til ad
takast & vid verkefni framtidarinnar, pad er ad koma i veg fyrir 6l6glega fangaflutninga og lata
pa sem tdku patt i peim saeta dbyrgd. Upplysingar sem koma fram um 6l6glega fangaflutninga
& vegum bandariskra stjornvalda og patttbku annarra rikja verda & umfangsmeiri. Pott
bandariskir domstdlar hafi itrekad lokad dyrum sinum fyrir brotapolum 6léglegra
fangaflutninga hafa evropskir domstolar nylega opnad sinar dyr, eins og sést best & Abu Omar
malinu og MDE EI-Masri gegn Makedoniu. Rikjum sem hafa tekio patt i 6loéglegum
fangaflutningum ber ad vidurkenna patttoku sina, heatta slikum brotum og framkveema

skilvirkar rannséknir med pad ad markmidi ad lata fulltria sina seeta abyrgd. bessir paettir eru
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naudsynlegir til pess ad tryggja ad mannréttindabrotin sem vidgangast i 6loglegum
fangaflutningum endurtaki sig ekki i framtidinni.
Einn af brotapolum 6l6glegra fangaflutninga, Maher Arar, sem fjallad var um i kafla 2.4,

komst vel ad ordi vardandi mikilvaegi pess ad riki og einstaklingar seeti abyrgad.

Tilgangur refsiabyrgdar er ekki ad leita hefnda; tilgangurinn er ad gera stofnanir okkar betri og
fyrirmyndir annarra rikja. Abyrgd er midpunktur lydreedis okkar. Hun er grundvollurinn sem
skilur okkur ad sem pjodfélag fra logreglurikjum.*®®

Petta eru hvetjandi ord fra einstaklingi sem hefur ordid fyrir 6lysanlegri lifsreynslu. bad ma
ekki nota barattuna gegn hrydjuverkum sem afsokun fyrir pvi ad gripid verdi kerfisbundid til
ologlegra athafna, grundvallarmannréttindi séu brotin og virding fyrir réttarrikinu verdi ad
engu. Dick Marty, skyrslugjafi Evropuradsins, tekur fram ad slikar adferdir séu sidferdilega
Gasattanlegar og gangi gegn skipulagi allra sidmenntadra rikja.** bear leidi til vafasamra
upplysinga og geti einnig gert pad ad verkum ad akvedin samd skapast med grunudum
hrydjuverkaménnum.

Sagan hefur synt okkur ad handahofskenndar akvardanir og skeytingarleysi um
grundvallarmannréttindi og mannlega virdingu hefur aldrei verid arangursikt. Ad 6llu
framansogou er vert ad lita til alyktunartilldgu Allsherjarpings Sameinudu pjédanna um
alpjodlega stefnu i barattunni gegn hrydjuverkum (e. The United Nations Global Counter-
Terrorism Strategy) par sem tekid var fram ad ,,arangursrikar adgerdir gegn hrydjuverkum og
vernd mannréttinda eru ekki markmid sem stangast & heldur eru pau gagnkveem og styrkja

hvort annad.“**° Telja verdur ad pessi setning eigi betur vid n( en nokkru sinni adur.

%8 Maher Arar: ,,A Message from Maher Arar®, http://www.maherarar.net.

%99 gecret detentions and illegal transfers of detainees involving Council of Europe member states, 11. juni 2007,
14. mgr.

4}0 Alyktunatillaga allsherjarpingsins. ,, The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy*, A/RES/60/288.
A ensku hljodar setningin svona ,,[...] effective counter-terrorism measures and the protection of human rights
are not conflicting goals, but complementary and mutually reinforcing.*
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