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Formali

Ritgerdin er 12 eininga (ECTS) lokaverkefni i B.A. ndmi vid Hagfraedideild Haskdla islands.
Leidbeinandi verkefnisins var Birgir Pér Rundlfsson, désent i hagfreedi og vil ég pakka
honum fyrir adstod og abendingar vid vinnslu ritgerdarinnar. Einnig vil ég pakka Onnu
Kristine Magnusdoéttur og Hallfridi Helgadottur fyrir yfirlestur ritgerdarinnar. Ad lokum
vil ég pakka Juliusi Bjarnasyni og Lyd Fridjonssyni fyrir adstod og fjolskyldu minni fyrir

studning.



Utdrattur

Mikilveegi fer6amennsku og natturunnar hefur aukist med auknum fjolda ferdamanna.
bratt fyrir jakvaed ahrif 4 efnahag landsins hefur fjdlgun ferdamanna einnig i for med sér
neikveedar afleidingar a vinsaelum ferdamannasvaedum. Natturuaudlindirnar, eda
nattdruperlurnar, eru margar hverjar i nidurnidslu vegna aukins agangs. Uthrif 4 bord

vid skemmdir, trodning, bidradir o.fl. eru afleidingar pessarar préunar.

i pessari ritgerd er greint fra peim fraedilegu vandamélum sem kunna ad stafa af
samgadum og opnum adgangi. | kjdlfarid er bent 4 paer hagraenu lausnir sem i bodi eru.
Takmarkanir ad audlindinni med gjaldtoku eda skottum eru demi um lausnir.
Markadurinn veeri liklegri en rikid til ad skila hagnadi af starfseminni og pvi akjésanlegri
kostur til ad sja um hana. Notendagjold, hvort sem um er ad raeda adgangseyri eda
bjonustugjold, geta kostad baedi uppbyggingu og vidhald. Aukin og beett pjonusta og
adstada gerir svaeedunum kleift ad taka 8 mati auknum fjolda gesta. Mat hofundar er pvi

ad notendagjold ad natturuperlum verdi notud i rikara maeli.
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1 Inngangur

Voxtur ferdapjonustu 4 islandi hefur verid mikill undanfarin ar. Fjoldi erlendra
ferdamanna er sifellt ad aukast auk pess sem islendingar ferdast mikid um eigid land.
Helsta addrattarafl ferdamanna er natturan eda nanar tiltekid nattaruaudlindirnar. Mikil
fiolgun ferdamanna til islands sidustu ar hefur vakid islendinga til umhugsunar um
hversu verdmaet nattdran & islandi er og hvernig vid getum nytt pessa audlind og
verndad hana um leid. bar sem ferdamennska er nu ordin pridji steersti, einstaki
utflutningslidur landsins og skapar um fimmtung gjaldeyristekna pjédarbusins, er bryn

borf & ad geeta peirra verdmaeta sem landid byr yfir.

island hefur ekki farid varhluta af peirri miklu nattdruvakningu sem &att hefur sér stad
um allan heim undanfarin &r. | gréfum drattum skiptist umraedan | tveer
fylkingar. Annarsvegar er um ad reeda pa skodun ad natturan sé almenningur sem
mannkynid eigi ad nyta sér i hag eins og pad hefur reyndar alltaf gert. Hinsvegar er su
skodun ad vernda eigi natturna og snua vid peirri dheillaproun sem frjals adgangur hefur
a nattdruaudlindir. Pé svo ad pessar tveer meginfylkingar hafi tekist lengi 4, pa er pad
mjog aleitin umreeda hver eigi natturuna og hverjir megi njota hennar. Su skodun ad allir
eigi ad hafa greidan adgang ad natturunni (opinn adgangur) er mjog umdeild. Hun er
haleit en spurningin er hvernig natturunni sé best borgid. bad eru gomul og ny sannindi
ad mannkynid séar pvi sem pad telur sér tri um ad sé étakmarkad. A hinn béginn er

uppi su skodun ad eina leidin til ad vernda nattiruna sé ad verdleggja hana.

Pj6dir sem standa okkur naest, s.s. i Evrépu og i Bandarikjunum, hafa nalgast petta
vandamal med tvennum haetti. | megin atridum hafa pjédir i Evrépu kostad vardveislu &
nattdruminjum af hinu opinbera en Bandarikin hafa aftur 4 maéti einkaveett nattdruna ef
svo ma ad ordi komast. bad er ad sjalfsogdu engin ein rétt adferd heldur er hér um ad
reeda politiskar akvardanir. | Evrépu lita menn svo & ad nattlran dsamt menningu sé
hluti af pvi sem ladar ad ferdamenn og telja sem svo ad sa hagnadur sem skapast af
ferdamannaidnadinum réttleti og i raun borgi fyrir vardveislu og fyrir annan kostnad

sem af verndun nattdrunnar og adstodu vid ad njéta hennar hlyst.



Bandarikjamenn lita aftur @ méti svo 4 ad sa kostnadur sem lendir & rikinu sé
o6gegnsaer og réttast sé ad peir borgi sem njoti. beir lita einnig svo & ad pad sé
umhverfinu og natturunni i hag ad verdleggja hana beint 4samt peim augljésa kosti ad i
stad pess ad rikid leggi i kostnad i vidhald 4 adstodu og pjonustu & verndudum svaedum
feer rikid tekjur i formi skatts eda Utleigu & pjénustu a vidkomandi sveedum. Vid nokkrar
af helstu nattdruaudlindum pjédarinnar er pegar farid ad taka gjald og sumarid 2013
mun adgangseyrir ad 60rum stodum verda innheimtur. Rok peirra sem eiga 16nd i
einkaeign, og hafa meinad erlendum hépum adkomu eru gdd, og vissulega ordin bryn
porf & vakningu um paer einstoku perlur sem hér a landi ma finna.

Eg mun i pessari ritgerd fjalla um pa hagraenu kosti sem islendingum bjédast i nytingu
nattdrunnar, dsamt pvi ad fjalla um hvernig pjodir i Evrépu og Nordur Ameriku hafa nytt
sér pessar natturuaudlindir med pvi sjdnarmidi ad vernda natturuna og njéta hennar um
leid. Hér & eftir mun ég faera rok fyrir pvi hvers vegna pad er mat mitt ad notendagjold
verndi svaedin og hvert markmidid med gjaldtoku sé og feera rok fyrir tillogum ad

lausnum.
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2 Natturan og ferdamennska

Fjoldi ferdamanna & islandi er sivaxandi. Petta & baedi vid um islendinga sem ferdast um
landid sitt og ferdamenn sem koma erlendis fra. Eitt helsta addrattarafl, baedi islendinga
og erlendra ferdamanna, er an efa natturan, en hun er gridarlega stér pattur i islenskri
ferdamennsku. Midad vid proun undanfarinna ara mun fjoldi erlendra ferdamanna
halda afram ad aukast. Natturuaudlindirnar, ferdamannastadirnir eda natturuperlurnar,
eins og margir vilja kalla paer, eru einn helsti afangastadur pessara ferdamanna.
Samkveemt audlindaskyrslu fra arinu 2000 felast umhverfisgeedi ad verulegu leyti i litt
snortinnni eda o&snortinni nattdru. Deemi um pau eru: 1. Hreint vatn 2. Hreint
andrumsloft 3. Land og landgeedi 4. Landrymi til ymissa nota 5. Natturuperlur 6.
Landslag og fagurt utsyni 7. Lofthjupur jardar 8. Kyrrd 9. Famenni. Osnortin
nattudrufyrirbaeri teljast avallt verdmaet. Natturuaudlindir eru verdmeetar vegna gildis
beirra. Flestar eru po ekki til kaups eda s6lu og pess vegna er ekki haegt ad verdleggja

baer & markadi. Hagraent gildi peirra maelist pvi adeins i takmorkudu meeli.

Virdi nattdruaudlindanna er samt sem adur gridarlegt. bpaer gegna mikilveegu
hlutverki i hjortum landsmanna en einnig eiga paer stéran patt i islenskri ferdamennsku
sem nu er ordin pridja staersta stod i islensku efnahagslifi. Samkvaemt nidurstédum i
netkdnnun sem var framkveemd fyrir Fer6amalastofuna 4arin 2011-12 var helsta
addrattarafl erlendra ferdamanna natturan. RUmlega 60% svarenda so6gdu asteedu sina
fyrir Islandsferd vera hina sérstoku nattdru landsins. Natttran og landid voru nefnd sem
minnisteedustu upplifanirnar Gr islandsferdinni, sem taknar ad nattdran hafi ad 6llum
likindum stadid fyrir sinu. Atridi sem voru minnistaedust ur islandsferd voru Blaa 16nid,
folkid og gestrisni, Reykjavik og Geysir eda Strokkur. Vinsalustu stadirnir medal
ferdamanna voru Reykjavik, bingvellir, Gullfoss, Geysir, Vik og Skaftafell. Af peim
afpreyingum sem i bodi eru, greida ferdamenn helst fyrir nattarutengda afpreyingu,
t.a.m. sund eda natturubod. Ferdamennirnir dreifast pd ekki jafnt yfir arid. Gridarlegur
munur er a fjolda fer6amanna midad vid arstidir og er sumarid vinsaelasti timinn. Flestir

eru i frii 4 sumrin og skyrist sa munur af pvi. Teeplega helmingur erlendra ferdamanna
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kom ad sumri til, pridjungur ad vori eda hausti og yfir fimmtungur ad vetri til.> Nyjustu
markadsatokin beinast nu ad pvi ad na betri nytingu a fjarfestingu med pvi ad auka
adsékn ferdamanna utan sumartimans. Verkefni & bord vid ,Inspired by Iceland” og
Jisland allt arid” eru deemi um verkefni sem hafa verid sett af stad til ad markadssetja

island. Ekki feest betur séd en ad pad takist vel ad lada erlenda ferdamenn til landsins.

Tolur syna ad fjoldi erlendra ferdamanna & islandi hefur aukist verulega & sidustu
arum. Erlendir ferdamenn voru um 673 pus. arid 2012, en pessi tala er rimlega tvofalt
harri en arid 2000 og er arleg aukning ad jafnadi 7,3% milli ara. Fra arinu 2011 var um
18,9% aukning milli &ra.> Gosid i Eyjafjallajokli vakti gridarlega athygli og jokst

ferdamannafjoldinn enn frekar eftir pad.

Fj Old i ferdam danna l h.eiminum Heimild: Alpjéda ferdamalastofnunin, Ferdamalastofa
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Mynd 1. Fjoldi ferdamanna i heiminum. Heimild: Hagfraedideild Landsbankans (2012).

i uttekt Hagfraedideildar Landsbankans (2012) um stédu ferdapjonustunnar kemur

fram ad midad vid proun sidustu dra mun fjoldi ferdamanna halda afram ad aukast og

! Ferdamalastofa, 2013

2 Ferdamalastofa, 2013
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ferdapjonustan ad vaxa enn meira. Eins og ma sja 8 mynd 1 hefur fjolgun ferdamanna 3
islandi verid mun hradari og meiri en badi i Evrépu og & heimsvisu. island fékk mikla
athygli og landkynningu i kjolfar eldgosanna arin 2010 og 2011 sem gegnir storu
hlutverki i pessari hr6du og miklu fjdlgun. Fyrir kreppu var talid dyrt fyrir erlenda
ferdamenn ad heimsaekja island en i kjolfar kreppunnar og hrunsins 2008 vard mun
6dyrara ad ferdast til islands. Meginastaeda pessa er si mikla gengisbreyting sem atti sér

stad i hruninu.

islendingar eru einnig farnir ad ferdast meira um landid sitt m.a. vegna hins laga
gengis krénunnar sem gerir utanlandsferdir dhagsteedari fyrir islendinga. | fyrrnefndri
netkdnnun Ferdamdlastofu arid 2011 kom i 1jés ad niu af hverjum tiu islendingum
ferdudust innanlands 4arid 2011. Juli var langvinsalasti manudurinn til ferdalaga
innanlands, sidan agust og juni (um fimmtungur i hverjum manudi). Likt og erlendir
ferdamenn, greiddu islendingar helst fyrir sund og jardbod 4 ferdaldgum sinum.
Landsvaedi sem [slendingar heimséttu helst & ferdalégum voru Akureyri, bingvellir,
Gullfoss, Geysir, Akranes/Borgarnes, Skagafjordur, Siglufjéréur, Myvatnssveit, Husavik,

Egilsstadir/Hallormsstadir, {safjérdur og Husafell/Reykholt.?

Eins og fyrr hefur verid nefnt er natturan eitt helsta addrattarafl pessarar préunar. b6
svo ad fjolgun fer6amanna sé gdd fyrir islenska efnahagslifid hefur hdn poé neikveed ahrif
a nattdruna. Enda margar natturuperlur sem ekki geta tekid vid mikilli umferd. Hun
hefur pau ahrif ad ymis natturuspjoll verda, t.a.m. slit & nattdrunni, grasid eydileggst
o.s.frv. Baedi vidhald og uppbygging er naudsynleg til ad vidhalda natturufegurdinni sem
dregur svo marga ad. Til pess ad ferdamannastadirnir geti med gédu mati tekid vid fleiri
ferdamonnum er naudsynlegt ad rddast i uppbyggingu 4 ymis konar adstodu eins og
lagningu gongustiga eda vega, hreinlaetisadstodu, moéttoku sorps, bilasteedum og pess
hattar. Auk pess parf ad koma upplysingum til peirra sem skoda stadina. Einnig ma
nefna skipulagningu tjaldsteeda og annars konar gistiadstodu, en par er yfirleitt gjaldtaka
og malin leyst med sjalfbaerum fjarfestingum. Einnig ma med fjarfestingum i adstodu,
gongustigum og 6dru hafa ahrif 4 pann fjolda ferdamanna sem vidkomandi audlind

bolir. Vegur med slitlagi polir til deemis mun meiri umferd en vegur an slitlags og

3 Ferdamalastofa, 2013
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gongustigur beinir gangandi ferdamoénnum a akvedna braut og peir purfa pvi ekki ad
braeda gamlar kindagotur og sokkva i blautri mold, sé vaetutid. Sé hreinlaetisadstada
fyrir hendi purfa ferdamennirnir ekki ad gera parfir sinar a bak vid steina og svona maetti
lengi telja. Kostnadur vegna vidhalds og uppbyggingar adstodu fyrir ferdamenn &
vinsaelustu og fjolséttustu ferdamannastddunum leggst 4 skattgreidendur & islandi p6
svo ad peir séu adeins hluti peirra sem nyta paer. bess ber p6 ad geta og ekki ma gleyma
ad erlendir ferdamenn greida mikla skatta hér i formi neysluskatta (sbr. wvsk,
gistinattaskatts, o.fl.) & peim geeGum sem peir neyta hér, svo og i formi kaupa a alls
konar pjénustu og vorum. Og pratt fyrir pessar skattgreidslur peirra nota peir adeins ad
litlu leyti velferdarkerfid svo sem heilbrigdiskerfid, ekki menntakerfid og ekki ymsa

almannapjénustu sem peir pé greida dbeint til.

i islenskri pydingu Umhverfis- og udlindaraduneytisins um Gttekt OECD &rid 2001 &
stddu og préun umhverfismala 4 islandi segir m.a. eftirfarandi: ,,i flestum pjédgdrdum
og a 6drum verndarsveedum parf fleiri eftirlitsmenn og framkvaemdadatlanir... Mikil
aukning vard i fer6apjonustu a sidasta aratug og par med jokst einnig porfin & ad hafa
hemil 4 hinu mikla alagi @ nattdru landsins sem aukningunni fylgir og pess vegna eykst
borfin fyrir auknar fjarveitingar til uppbyggingar 4 betri adst6du og fleiri eftirlitsmenn &

vinsaelustu ferdamannasvadunum”.

Fjarmagn til uppbyggingar a vinsalum ferdamannastodum hefur aukist verulega &
undanférnum arum en margar peirra standast po enn taepast krofur um adgengi,
adstodu og fredslu sem ferdamenn vaenta. Med aukinni eftirspurn eftir natturu islands
er porf fyrir aukid fjarmagn til ad vidhalda og byggja upp vinseela ferdamannastadi svo
haegt sé ad taka a moéti auknum fjolda ferdamanna. Naudsynlegt er ad vernda islenska

nattdru og koma i veg fyrir landspjéll vegna aukins dgangs.*

2.1 Mikilvaegi ferdamennsku i islensku efnahagslifi
Vaegi ferdapjonustu i islensku efnahagslifi hefur aukist undanfarin ar og er hdn nu ordin
bridji staersti, einstaki utflutningslidur landsins a eftir sjavarutvegi og alvinnslu. Einnig

skapar hun um fimmtung gjaldeyristekna pjodarbusins sem namu teepum 68 milljordum

* Tillaga til pingsalyktunar, 2001-2002
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krona arid 2010 en til samanburdar nam utflutningur sjavarafurda rdmum 220
milljiordum kréona og utflutningur 4 ali nam 222 milljoréum kréna. Mikill voxtur, ymis
vorupréun og nyskdopun eru medal astaedna fyrir aukningu gjaldeyristekna. Samkveemt
télum Hagstofunnar voru utflutningstekjur ferdapjonustu fyrstu prja arsfjérdunga arsins
2011 um 70 milljardar kréna. Ljést er ad utflutningstekjur arid 2011 voru nokkud haerri
en 4arid 2010 po svo ad tekjur fra sidasta fjoroungi arsins hafi ekki verid reiknadar.
Asteedan fyrir pessari aukningu er fjdlgun ferdamanna milli &ra. Voxtur
landsframleidslunnar fra 2000 til 2009 var ad medaltali 2,8% en 4 sama tima 6x umfang

ferdapjonustunnar ad medaltali um 4,6%.”

A bensluarunum 2005 til 2008 minnkadi hlutfall ferdapjonustunnar i landsframleidslu
og var 4 bilinu 4,4% til 4,8%, en tok sidan stokk milli daranna 2008 og 2009. Hlutdeild
ferdapjénustunnar i landsframleidslu jokst fra arinu 2000 til 2009 Gr 5,1% i 5,9%. Aetlad
er ad a milli dranna 2010 og 2011 hafi tekjur islenskra ferdapjonustufyrirteekja aukist
um rdm 17%. A sama tima jokst kortavelta erlendra greidslukorta um 15,1% milli 4ra og
erlendum ferdamoénnum fj6lgadi um 15,8% samkveemt talningu Ferdamalastofu. Af
bessum télum ma sja ad aukningin helst i hendur.® Télurnar syna hversu mikilvaegu
hlutverki ferdapjénustan gegnir i islensku efnahagslifi en auk tekna skapar hun einnig

atvinnu um land allt.

2.2 Takmorkun audlinda

Aukin asokn a fjolsottum nattdruaudlindum getur haft varanleg ahrif 8 umhverfid. Hver
ferdamannastadur getur einungis tekid 4 moéti takmorkudum fjolda ferdamanna 3
hverjum tima. bolmork ferdamannastada er mismunandi, p.e. hamarksfjoldi sem svaedi
getur tekid & méti 4n pess ad pad dragi ur geedum svaedisins. Skemmdir & umhverfi,
mannvirkjum, upplifun annarra ferdamanna og neikvaed ahrif & samfélagid eru medal
batta sem minnka gaedi svaedisins.” Frjals adgangur ad audlindunum getur leitt til

ofnytingar og séunar sem veldur pvi ad adur étakmarkadar audlindir verda takmarkadar.

> Hagfraedideild Landsbankans, 2012
6 Hagfraedideild Landsbankans, 2012

7 Samgonguraduneytid, 2003
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Nyting natturuaudlinda verdur takmorkud vid hverja heimsékn. Haegt er ad njdta
utsynis eins og til deemis ad Esjunni ur fjarska an pess ad nyting takmarkist en um leid og
stadurinn er heimsadttur, takmarkast neysla hennar ad einhverju leyti. Takmorkun getur
verid i hvers kyns formi sem minnkar annad hvort gaedi natturuaudlindarinnar sjalfrar
eda annarra stada. Bidradir myndast pegar of margir gestir saekja stadina, utsyni
skerdist, skemmdir myndast, trodningur og slit. Audlindir sem &adur toldust
6takmarkadar eru nd ordnar takmarkadar. A sama hatt takmarkar kostnadur af pessum
ahrifum neyslu audlindanna, sem eykst med fjolgun ferdamanna. Af peim sékum verdur
frambod audlindanna takmarkad, pannig ad poétt ekki sé beint verid ad takmarka
framleidslugetu, er samt sem adur verid ad takmarka nytingu hennar. Ytri ahrifin eru

tengd neyslunni.
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3 Hagfraedi almenninga

Sogulega séd pa hafa ymsar nattdruaudlindir oft verid almenningar. FAmenni og
frumstaed teekni var oftast pannig ad litil heetta var 4 ofnotkun eda eydileggingu pessara
audlinda. Sidar, pegar beaedi folksfjoldi jokst og teekniframfarir urdu skapadist pé heetta a
ad ofnyting eetti sér stad. Nabuar audlinda préudu oft med sér reglur um nytingu og var
bannig stundum skilgreint hverjir hefdu nytingarrétt og hversu mikinn. bannig var horfid
fra opnum adgangi ad peim nattdruaudlindum og adgangur takmarkadur med
skilgreiningu réttinda. bessi réttindi eru jafnan nefnd eignarréttindi i hagfraedi og geta
bau verid miskmikil; allt frda mjog takmorkudum eda ofullkomnum réttindum til altaekra

eda fullkominna eignarréttinda.

Verdur hér a eftir gerd nanari grein fyrir kenningum hagfraedinnar sem ad pessu luta.
Er par adallega um ad reda peer kenningar rekstrarhagfraedinnar sem fjalla um
skilgreiningu geeda i sérgaedi og samgeaedi, auk nanari Utlistunar a8 pessum hugtékum og
undirhugtokum peirra. Pa er jafnframt gerd sértok grein fyrir sameignum (e. common
property resources), en pad er einn undirflokkur ofannefndra hugtaka. Pessi
kenningarhluti rekstrarhagfraedinnar tengist hugtakinu vytri-ahrif eda uthrif (e.
externalities), en pad hugtak visar til pess ad starfsemi tiltekins adila hefur ahrif & adila
sem ekki koma starfseminni vid eda vidskipti milli tveggja adila sem hafa ahrif & pann
bridja sem ekki er adili ad peim vidskiptum. Slik ahrif & dviokomandi eda pridja adila
geta skapad vanda hvad hagkveema nytingu audlinda vardar og p.a.l. haft ahrif & velferd
i pjédfélagi. bessi vandi er idulega nefndur markadsbrestur i fraedunum og visar pa til
bess ad ef fullkominn markadur er ekki til stadar, pa sé mogulegt ad fyllstu hagkvaemni
verdi ekki nad, né pjodfélagsleg velferd hamorkud. bessi svokalladi markadsbrestur er

ba deemi um vanda og hagrana lausnin felst i ad gera adilum kleift ad innbyrda uthrifin.

3.1 Almannagdi
i hagkerfinu ma finna margvisleg gaedi. Med gaeedum er &tt vid vorur og pjénustu. Haegt

er a0 einfalda gaedi (e. goods) med pvi ad flokka pau i fjéra meginflokka ut fra tveimur
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einkennum. Einkennin eru annars vegar hvort utilokun sé moguleg (e. exclusive) og hins

vegar hvort samkeppni sé i neyslu peirra (e. rival consumption).®

Natturuaudlindir og svokalladar nattaruperlur ma flokka sem samgeedi eda
almannagadi. Almannagadi (e. public goods) eru jafnan skilgreind pannig ad engin
samkeppni sé i neyslu peirra (e. non-rival consumption) og ad utilokun fra neyslu sé ekki
moguleg (e. non-exclusive consumption). Pau hafa pannig pann eiginleika ad illmogulegt
eda jafnvel dmogulegt er ad utiloka 6bodna fra neyslu peirra, ad tilvist peirra geri
hverjum sem er mogulegt ad neyta peirra. Jafnframt verda pau ekki fyrir ahrifum af
fiolda neytenda, pau ryrna ekki vid neyslu. Landvarnir og andramsloftid eru deemi um
samgeadi, vidbodtarneytandi hefur engan aukakostnad i for med sér. Sérgadi eru
skilgreind & andsteedan hatt; pau baedi ryrna vid neyslu og haegt er ad utiloka adila fra

neyslu peirra.

Sérgx0i (e. private goods) er algengasti flokkur geeda og flokkast flestar vorur i
hagkerfinu i pennan flokk. Flest hefébundin gadi sem vid notum dagsdaglega eru
sérgedi. Badi geta pau verid apreifanleg (sukkuladistykki, fatnadur) eda éapreifanleg
(hargreidsla, bilavidgerdir). Verdmyndun sérgaeda a sér stad a markadi ut fra samspili
frambods og eftirspurnar. Einstaklingur parf almennt ad greida gjald fyrir geedin sem
gera pau utilokanleg. Vid neyslu, minnkar notagildi annarra af gaedunum, t.d. ef pu

bordar sukkuladistykkid er ekkert eftir fyrir adra.

Skilgreiningin hér &8 undan a best vid pad sem kalla meetti hrein samgadi og hrein
sérgaedi. Til vidbotar ma beeta vid skilgreiningu 4 geedum sem adeins nd ad fullnsegja
60ru hvoru af ofantdldum skilyrdum, eru annad hvort an utilokunar eda an samkeppni i
neyslu, en ekki hvort tveggja i senn. betta eru klubbgaedi og sameignir (audlindir med
opinn adgang).

Einkenni klubbgaeda er samblanda af einkennum sérgaeda og almannagada. bau eru
utilokanleg en pad er engin samkeppni i neyslu peirra svo framarlega sem fj6ldi notenda
fer ekki yfir akvedinn hamarksfjolda, eda myndar stiflu eda ortr6d. Daemi um klubbgaedi
eru golfklibbar. Pad parf ad greida akvedna upphad til ad spila & golfvellinum og p.a.l.

er heegt ad utiloka neyslu. Ekki er samkeppni i neyslu, p.e.a.s. viobdtarneytandi hefur

& Nicholson & Snyder, 2008
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ekki ahrif a pann sem fyrir er, fyrr en dkvednum hamarksfjdlda hefur verid nad og

bidradir fara ad myndast vié holurnar.

Sameiginlegar audlindir myndast annad hvort af nattdrunnar hendi eda fyrir tilstilli
manna. baer eru med opinn adgang, p.e. ad dmogulegt (eda mjog kostnadarsamt) er ad
utiloka adgang. Opinn adgangur getur haft neikveedar afleidingar i for med sér ef
fioldinn verdur mikill. Notkun eins adila hefur pvi ahrif & notagildi annars adila. bess
vegna er samkeppni i neyslu sameiginlegra audlinda. Kostnadurinn vegna ofnytingar
fellur hins vegar jafnt & alla neytendur hver sem notkunin er. Veidar i stoduvatni er
deemi um sameiginlega audlind. Ef 6llum er heimilt ad veida i stoduvatni og einhver

veidir fisk, pa eru feerri fiskar eftir fyrir hina.

Po svo ad natturuaudlindir flokkist almennt sem almannageedi, ma faera rok fyrir pvi
ad fjolmargar nattaruaudlindir uppfylli ekki lengur skilyrdid um ad engin samkeppni sé i
neyslu peirra. Eins og kom fram i koflunum hér & undan eru natturuaudlindirnar
takmarkadar, p.e. ef einn adili fer ad heimsakja natturusvaedi hefur pad ahrif a8 adra
gesti sem heimsaekja svaedid. Til ad mynda skerdist Utsynid hja hinum adilanum,
trodningur myndast vid of mikinn fjolda, o.s.frv. Dimmuborgir er deemi um fj6lséttan

stad par sem 6rtrodin verdur svo mikil ad pad skerdir geedin sem neytandinn upplifir.’

Fraedilega séd er heegt ad flokka gadi i pessa fjéra flokka en i veruleikanum er malid
nokkud floknara. Gadi hafa oft fleiri hlidar, sem lysa ma med skilgreininingunum ad
ofan. Gadi geta tilheyrt fleiri en einum flokki og geta tiltekin gadi pannig haft
neysluhlid sem likist sérgaedum og adra hlid sem likist samgeedum. Pa getur oft verid

heppilegra ad skilgreina petta Ut frd mynd 2.

Utilokun moguleg
Ja Nei
Sérgaedi Sameiginlegar audlindir

Ja fatnadur fiskistofnar
Samkeppni i matvara Dimmuborgir
neyslu Klubbgaedi Almannagadi

Nei likamsraektarstod landvarnir

sjénvarpsaskrift hreint loft

Mynd 2 Flokkun gzeda.

° Agust Einarsson, 2005
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3.2 Vandamal

i likani hagfraedinnar um hinn fullkomna markad er gert rad fyrir ad oll gaedi séu hrein
sérgaedi og pvi naest full hagkvaemni 4 slikum markadi. Og ad hagt sé ad innbyrda oll
uthrif (e. externalities) & pessum fullkomna markadi. En hvad ef gadi 8 markadi eru ekki
Oll hrein sérg=di? ba eru uthrif til stadar og mogulegt er ad pau leidi af sér
markadsbrest(i). Pau daemi sem vid nefnum jafnan um hrein samgadi eru oftast gaedi
sem eru til stadar og ekki parf ad framleida, svo sem andrumsloftid. Ytri ahrifa vandi
vegna andrumsloftsins snyst pa adallega um hvernig pad er nytt, og pba i raun um
samkeppni i nytingu pess, t.d. 4 ad nyta pad sem ,hreint loft” eda sem ,,mengad loft”.
Ekki er haegt ad gera hvort tveggja samtimis. Hid sama & vid um sameiginleg not &
stoduvatni, vatnsbdélum, hafinu og fleiri audlindum sem eru til stadar fra nattdrunnar
hendi. Vandinn i kringum pessar audlindir er jafnan flokkadur sem sameignarvandi, pad
er samkeppni i neyslu en utilokun er &moguleg eda a.m.k. ekki notud (oftast moguleg,
sérstaklega nu @ dogum). Samkeppnin i neyslu verdur til par sem audlindirnar eru

takmarkadar og takmork eru sett pegar of mikil sékn er i neyslu peirra (notkun).

Ef framleida pyrfti hrein samgadi pad gaeti komid upp vandi sem lysir sér & annan
hatt. par sem framleidslan kostar fjarmagn mun su forn takmarka framleidslumagnid.
Einn einstaklingur, eda litill samsteedur hépur einstaklinga, mun adeins framleida pad
magn samgaeda sem skilar peim mestum nettédbata (par sem nettd jadarabatinn er
jafnt og null). beir munu ekki framleida meira magn jafnvel pé adrir hafi lika abata af
samgaedunum, nema pa ad pessir adrir séu reidubunir ad taka patt i ad greida hluta
kostnadar. En parna getur einmitt vandinn komid upp, ad ekki er haegt ad innbyrda ytri
ahrifin eda med 66rum ordum koma i veg fyrir neyslu ébodinna eftir ad gadin hafa
ordid til. barna skapast pvi laumufarpegavandi (e. free-rider problem), ad einhverijir
einstaklingar treysti & framlag og framleidslu annarra og leggi pvi ekkert til sjalfir.
Afleiding pessa er pa ad of litid er framleitt af pessum hreinu samgaedum, en pa er gert

rad fyrir ad pau séu ekki til stadar af nattdrunnar hendi, eins og adur segir.

3.2.1 Sameignarvandi og opinn adgangur
Opinn adgangur (e. open access) felur i sér skort 4 eignarrétti eda eignarhaldi af
einhverju tagi. Enginn getur hindrad annan i pvi ad nota natturuaudlindina og nyta hluta

avoxtunarinnar. Audlindir med opnum adgangi eiga a heettu ad verda fyrir ofnytingu
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sem skapar svokalladan sameignarvanda. Kenningin um sameignarvanda gengur ut a
bad ad hvati er til stadar fyrir neytendur um ad hugsa um eigin hag frekar en hag
heildarinnar. Vandamal a bord vid skemmdir, slit og tjon eru deemi um afleidingar opins
adgangs. Nyting audlindar getur leitt til ryrnunar, ofnytingar og hugsanlega utrymingar
(t.d. fiskistofna).

Andrumsloft sem verdur fyrir mengun og votn par sem fiskveidar eru stundadar eru
deemi um audlindir sem eru samnyttar og samkeppni er i neyslu peirra. Samkeppni i
neyslu er tilkomin vegna of mikillar sdknar i neyslu peirra. Sameiginlegar audlindir eru i
eigu allra og geta allir haft hag af pvi ad nyta peer. Hagur eins adila fer samt oft ekki
saman med hag heildarinnar og getur notkun eins adila dregid ur notagildi annars adila.
Frjals adgangur getur leitt til pess ad agangur verdur svo mikill ad audlindir verda

ofnyttar og myndast pa skemmdir og trodningur.*®

Sameiginlegar audlindir eru pvi oft ofnyttar ef ekki er 1atid greida gjald fyrir notkun 3
beim.™ Til pess ad audlindir sem einkennast af opnum adgangi geti nad skilvirkri
radstofun getur poétt naudsynlegt ad hid opinbera gripi inn i med hagreenum

stjorntaekjum og takmarki adgang, t.d. med einkarétti eda skottum.*?

3.2.2 Markadsbrestur

i hinum fullkomna markadi er markadsjafnvaegi pegar frambod er jafnt eftirspurn. betta
likan a vid hrein sérgeedi sem eru framleidd og seld 4 markadi og myndast verdlagning
at fra samspili frambods og eftirspurnar. | pessum punkti sér markadurinn sjalfur um ad

na fram hagkveemustu radstofun framleidslupatta.

Adam Smith fjallar um markadsoflin og hina ésynilegu hond (e. invisible hand) i bék
sinni Audlegd pjédanna. Su kenning gengur Ut a pad ad dsynileg hond leidir hvern
einstakling @ markadi til ad hamarka abata heildarinnar. Einstaklingurinn leitast vid ad

hamarka eigin dbata. An pess ad einstaklingurinn geri sér grein fyrir pvi baetist hagur

1% Agust Einarsson, 2005
"' Agust Einarsson, 2005

2 Hartwick & Olewiler, 1998
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heildarinnar i leidinni, pd svo ad pad sé ekki beinlinis atlunin. Kenningin gengur Ut a pad
ad frjals markadur studlar ad pvi ad fjarmagn og adrir framleidslupaettir leita pangad

sem hagkvaemast er. Meginhugsunin er si ad samfélagid i heild hagnast af vidskiptum.

i rauninni er petta ekki svo einfalt. Stundum tekst markadnum ekki ad leysa vandann
a eigin spytur. Eins og 4dur var raett eru ekki oll geedi pess hattar ad einfalt sé ad eiga
vidskipti med pau @ markadi og stundum er pad alls ekki haegt. Og Osynilega hondin naer
adeins til peirra gaeda sem unnt er ad kaupa og selja 4 markadi. Markadsbrestur & sér

stad pegar markadnum og markadsoflunum tekst ekki ad na fullri hagkvaemni.

Umraddar nattdruaudlindir eru almenningar og skorta eignarhald af einhverju tagi.
bvi er ekki nein verdlagning 4 peim 4 markadi. Ekki er haegt ad hafa vidskipti med peer og
bvi naest ekki hagkveem nyting 4 audlindunum. Ytri ahrif eda uthrif og opinn adgangur
eru medal helstu orsaka markadsbresta. Stjornvold geta brugdist vid markadsbrestum

med hjalp hagreenna stjérntaekja sem verda raedd hér sidar.

3.2.3 Ytri ahrif

Asamt opnum adgangi eru ytri ahrif eda uthrif (e. externalities) algeng orsok
markadsbresta. Ytri ahrif eru skilgreind sem kostnadur (eda abati) sem pridji adili verdur
fyrir vegna athafna eda vidskipta sem hann er ekki adili ad. pridji adilinn kemur ekki
beint ad vidskiptunum sem hafa kostnad (eda tekjur) i for med sér sem fyrirtaeki reikna
ekki med pegar pau dkveda frambod sitt."® Ytri dhrif leida til dhagkveemni i radstéfun
audlinda par sem markadsverd endurspeglar ekki ndkveeman aukakostnad eda abata a
bridja adila sem fylgir vidskiptunum. bjodfélagslega hagkvaemt magn verdur pvi minna

P .. 1
en kemur fram & moérkudum.*

Ytri ahrif geta verid jakveed eda neikvaed. Hér verdur einkum raett um neikvaed ytri
ahrif sem valda éhagkveemni i radstofun audlinda. Havadi i flugvélum sem vekur folk a
morgnana, mengad loft, rusl 4 gétum eru allt deemi um neikvaed ytri ahrif. Oll hafa pau

ahrif 4 pridja adila og draga ur velferd annarra sem ekki eiga hlut ad framkveemdinni. Ad

3 Agust Einarsson, 2005

* Nicholson & Snyder, 2008
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bvi leyti bera pau samfélagslegan kostnad i for med sér, p.e.a.s. kostnadurinn leggst a
bridja adila (annan neytenda) en ekki geranda.'®> Notendur fjolséttra natturuaudlinda
hafa ahrif 4 geedi annarra notenda. Utsyni hvers og eins skerdist med hverjum
vidbotargesti sem heimsaekir svaedid. Auk pess sem trodningur og bidradir geta myndast
a haannatimum. bvi fleiri sem heimsaekja svaedin peim mun meira dberandi verda

ahrifin.

3.2.4 Laumufarpegavandi

Natturugadi eru til stadar af nattdrunnar hendi. Vegna edli peirra er ekki haegt (eda
illmogulegt) ad utiloka adgang. bvi bjoda pau upp & vanda sem nefnist
laumufarpegavandi (e. free-rider) eda snikilsvandi. Eins og nafnid gefur til kynna geta
neytendur gerst laumufarpegar, p.e. ad notendur geta neytt gaedanna an pess ad greida
fyrir pa. Deemi um petta er dhorfandi flugeldasyningar sem greidir ekkert fyrir kostnad
vid hana. Einstaklingar reida sig & adra til ad greida kostnadinn sem fylgir neyslu peirra.
Einkenni almannageeda er asteeda pess ad hvati er til stadar fyrir neytendur ad gerast

1
laumufarpegar.*®

3.3 Lausnir

i kaflanum hér & undan voru raedd vandamal sem kunna ad spretta upp pegar um
almannagadi, sameignir og opinn adgang er ad raeda. Pegar markadurinn og
markadsoflin na ekki ad leysa pessi vandamal sjalf, getur talist naudsynlegt ad rikisvaldid
gripi inn og notfeeri sér pau hagraenu stjorntaeki sem i bodi eru til ad leysa vandann. Med
bvi ad takmarka nytinguna ad einhverju leyti med einhvers konar gjaldi eda

verdlagningu er haegt ad haga nytingunni & hagkveemari hatt.
i fyrrnefndri audlindaskyrslu fra &rinu 2000 var greint frd pessum hagraenu
stjérntaekjum. Einkum var reett um tvo meginflokka, en peir eru 1. Eignarréttarskipan i

ymsum myndum og 2. Leidréttandi gjold og uppbaetur. Hinn fyrri, eignarréttarskipan, er

!> Agust Einarsson, 2005

!¢ Agust Einarsson, 2005
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talinn dlitlegri og vaenlegri til drangurs en p6 geta badir flokkar skilad hagkvaemri nytingu
audlinda. Eignarréttarskipan krefst ad jafnadi minni midstyringar og upplysingaoflunar
en po getur verid erfitt ad na fullkominni eignarréttarskipan vegna edlis almannagada,
og pba getur verid hagkvaemara ad notast vid leidréttandi gjold og uppbaetur.
Reglusetning stjérnvalda og utgafa leyfa til fyrirteekja og bein stjérnun & magni (t.d.
mengunar) eru adrar leidir sem haegt er ad fara til ad draga dr ytri dhrifum.'” Einnig er
teeknilega séd haegt ad loka adgangi ad natturuaudlindum. Slikar adgerdir geetu ordid
mjog kostnadarsamar, en samt sem adur er pad mogulegt. Med pvi ad loka peim af er
haegt ad feera peer i annan flokk gaeda, svokollud klubbgeaedi (sja umraedu um flokkun
gae0a fyrr i ritgerdinni). bessi moguleiki hefur verid notadur vida, t.d. i golfklibbum og

likamsraektarstodvum.

Hér 3 eftir verdur tveimur ofantdldum meginflokkum lyst dsamt ymsum Gtfeerslum &

pbeim.

3.3.1 Leidréttandi gjold og skattar

Gjold og uppbaetur settar a adilann sem ber dbyrgd a tjéninu er ein hagfraedileg lausn til
ad draga ur neikveedum ytri dhrifum. Meginhugsunin gengur Ut & pad ad neytendur sem
ganga a nattdruaudlindirnar eigi ad greida kostnadinn sem leggst a pjodfélagid i
kjolfarid. Gjoldum af pessu tagi hefur farid fjdlgandi & sidustu arum, badi hérlendis og
erlendis. Oft eru skattar af pessu tagi nefndir audlindaskattar. Med audlindaskéttum er
att vid notkunargjold og uppbaetur og er ad morgu leyti likt og eignarréttur og oft notad
med eignarrétti. Skattar & mengandi eldsneytistegundir eru deemi um audlindaskatta. Til
bess ad tryggja hagkveema notkun verda peir po ad vera tolulega réttir. Pad er erfitt ad
finna réttar upphaedir og hlutfoll sem skila peim skilvirka arangri sem sost er eftir. Til
bess parf ad framkvaema rannsoknir og yfirgripsmikid mat 4 gadunum. Innan
hagfraedinnar hafa verid préadar adferdir til ad framkvaema slikt mat. Til ad mynda

skilyrt verdmaetamat (e. Contingent valuation), dnagjuverd (e. Hedonic prices) o.fl.*8

7 Nicholson & Snyder, 2008

1 Forsaetisraduneytid, 2000
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Skattar og gjold eru notud til ad leidrétta pann vanda sem verdur til vid neikveed ytri
ahrif. Pigou bendir @ pa lausn ad hafa ahrif a8 hvata peirra sem valda uthrifunum. Med
bvi ad skattleggja starfsemina sem veldur neikvaedum ytri dhrifum. Ekki er pd vist ad
adkoma stjérnvalda leysi vanda um markadsbrest og ytri dhrif. Kenning Coase segir ad ef
adilar geta samid um lausn sin @ milli, an pess ad vidskiptakostnadur falli til, aetti ekki ad
burfa inngrip stjérnvalda. ba skiptir heldur ekki mali hvor adilinn ber bétaskylduna

samkvaemt |6gum. Hér 3 eftir verdur fjallad um kenningar Pigou og Coase.

3.3.1.1 Pigou-skattar

Pigou-skattar, kenndir vid hagfraedinginn Arthur Pigou, eru ein lausn vid neikveedum ytri
ahrifum. Lausn Pigou byggist @ pvi ad hafa ahrif 8 hvata til ad styra neikveedum ytri
ahrifum. Lausnin snerist ,einfaldlega” um ad skattleggja starfsemi sem veldur ytri
ahrifum. Allar hvata-byggdar lausnir vid vanda vegna vtri ahrifa eiga reetur ad rekja til
bessarar kenningar. Pigou-lausnin gerir rad fyrir ad vid buum i hinum fullkomna heimi og
enginn vidskiptakostnadur sé til stadar. Hun gerir rdd fyrir ad allar upplysingar séu fyrir
hendi og ad pad kosti ekkert ad framkveema lausnina. Skattlagningaradilinn pekkir
jadardbatafallid og jadarkostnadarfallid og getur pvi attad sig 4 jadarskadanum. Lausnin
gerir rad fyrir ad pekkingaroflun, eftirlit og innheimta skattsins sé an fyrirhafnar og
kostnads. Pigou-skattar krefjast pess ad naegar upplysingar og pekking sé til stadar svo
haegt sé ad setja réttan skatt. Med pvi ad setja skatta @ starfsemi sem veldur ytri
ahrifum, er i raun verid ad breyta verdlagningunni. Skattur 4 hverja framleidda einingu
feer fyrirtaeki til ad framleida minna. Pigou-skattar eru oft notadir t.d. vid ad skattleggja

mengun.

Gallinn vid Pigou-skatta er ad peir byggja ekki @ hinum raunverulega heimi. Ef allar
upplysingar veeru til stadar veeri ekki porf fyrir Pigou-lausnina pvi markadurinn myndi
bara leysa vandann sjalfur. Pigou-skattar krefjast pess ad nagar upplysingar og pekking

, . . . 1
séu til stadar, en raunin er sjaldan svo.™

% Nicholson & Snyder, 2008
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3.3.1.2 Coase og vidskiptakostnadur

Meginhugsunin i kenningu Coase felst i pvi ad ef enginn vidskiptakostnadur er til stadar
munu adilar taka tillit til pjodfélags kostnadar ytri dhrifa og radstofun audlinda verdur su
sama, hvernig sem skipan eignarréttar er uUthlutad. Eignarréttindi munu leita pangad
sem pau hafa mest virdi i notkun. Kennisetning Coase byggir @ peirri fosendu ad vid

lifum i hinum fullkomna heimi par sem enginn vidskiptakostnadur er til stadar.”

Vidskiptakostnadur er sa kostnadur sem fellur til vi6 ad koma & vidskiptum.
Vidskiptakostnadur er hreyfiafl vidkipta innan og utan markada.?! Vidskiptakostnadur
getur verid samningskostnadur, kostnadur vegna pridja adila t.d. umbodsmanns eda
logfraedings sem kemur ad samningsgerd, ymis gjold, t.d. pinglysingargjold,
upplysingakostnadur, timakostnadur o.fl. Markadurinn reynir ad lagmarka pennan
kostnad. Vidskiptakostnadur getur pd valdid pvi ad markadur 3 erfitt med ad leysa

vandann sjalfur.

Ef vidskiptakostnadur er til stadar og er har, pa er ovist hvort af sumum vidskiptum
verdur og hvort samskonar hagkveemni verdi ndd. ba getur verid ohagsteett fyrir
einstaklinga ad semja sin & milli.?2 Lyst er hversu drangursrikar lausnir einstaklinga eru &
vandamalum af voldum ytri ahrifa. Ef enginn vidskiptakostnadur er til stadar geta
einstaklingar leyst vanda af voldum ytri dhrifa med samningum og studlad pannig ad

hagkvaemustu nytingu framleidslupatta og pa parf ekki atbeina opinberra adila.?

Vidskiptaadilar semja sin @ milli par til skilvirkri rddst6fun audlinda hefur verid nag,
hver sem hefur eignarréttinn. bessi kenning er kennd vid hagfraedinginn Ronald Coase
og var petta nidurstadan i skrifum hans fra arinu 1960 sem asamt fleiri skrifum hans
urdu til pess ad hann vann Noébelsverdlaunin i hagfraedi. Vidskiptin fara fram an afskipta

stjérnvalda, vidskiptaadilar einfaldlega semja sin @ milli par til sameiginleg nidurstada er

2% Nicholson & Snyder, 2008
2! Agust Einarsson, 2005
22 Nicholson & Snyder, 2008

2 Agust Einarsson, 2005
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fundin.?® Ef adilar 4 markadi sem verda fyrir ytri dhrifum geta komist ad samkomulagi,

an kostnadar, pa skiptir ekki mali hvor adilinn ber bétaskylduna samkvaemt logum.

Po6 svo ad kennisetningin sé kennd vid Coase var pad hann sem benti & gallann vid
greininguna sem gekk Ut @ ad enginn vidskiptakostnadur vaeri til stadar. bannig er ekki
hinn raunverulegi heimur. Vidskiptakostnadur er oftast til stadar vid samningagerd og
oft er hann téluverdur. Ef samningskostnadurinn er mjog har er abatinn stundum pad
litill ad ekki borgar sig ad semja. Med 66rum ordum skiptir hin upprunalega uUthlutun
audlinda, p.e. eignarréttur audlinda, mali vegna pess ad vidskiptakostnadur er til

2
stadar.”

3.3.2 Eignarréttur

i flestum tilfellum eru nattdran og natturuaudlindirnar an eignarréttar. bar sem ekki er
verd & geedunum fylgja paer ekki l6gmalinu um frambod og eftirspurn. Markadurinn og
markadsoflin geta pvi ekki séd um ad radstafa nytingunni & hagkveeman hatt. betta er
kenningin um markadsbrest sem vid skilgreindum fyrr i kaflanum. Nattdruaudlindir an
eignarréttar eiga a heettu ad gengid sé a pau med peim afleidingum ad pau verda ofnytt.
Vandinn i dag er ad neikvaed vytri ahrif leida til pess ad rddstdéfun nattdruaudlinda verdur
oskilvirk.

Hagfraedileg lausn vid vanda sem fylgir frjdlsum adgangi ad audlindum er ad
takmarka nytinguna med pvi ad breyta sameign i einkaeign eda uthluta afnotarétti
(kvétum) til einstaklinga eda fyrirtaekja.?® Eignarréttur felur i sér moérg einkenni sem
feera ymis réttindi og vold & eignarréttarhafa. Eignarréttarhafi getur verid einstaklingur,
hopur einstaklinga (t.d. fyrirteeki), eda rikid. Med eignarrétti er almennt falid

eignarréttarhafa véldin til ad nyta pad landsvaedi og njéta géds af hluta dgédans.”’ Med

" Hartwick & Olewiler, 1998
% Nicholson & Snyder, 2008
2 Forsaetisraduneytid, 2000

 Hartwick & Olewiler, 1998
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eignarrétti nattuirusveeda er i raun verid ad setja verdlagningu & audlindir eda

natturusvaedi svo ad haegt sé ad eiga vidskipti med pau & markadi.

Fullkominn séreignarréttur er talinn liklegastur til ad tryggja pjédhagslega bestu
nytingu. Ekki er p6 sjalfgefid ad pjod vilji selja natturuaudlindir sinar en pa getur dbeinn
eignarréttur talist betri kostur. Badir attu pd ad geta skilad hagkveemri nytingu
audlinda. Obeinn eignarréttur felst i pvi ad selja leyfi til afnota og hagnytingar. Haegt er

ad framfylgja honum til daemis med leigusamningi.?®

Leigusamningar snuast um pad ad opinberir adilar leigja audlindir sem peir rdda yfir
til einkaadila eda rekstraradila an pess ad raunveruleg eignarskipti fari fram.
Rekstraradilinn feer vold til ad nyta sér pad svaedi t.d. til ad hefja rekstur eda veita
pbjonustu gegn gjaldi, og feer ad njéta gdds af hluta af abatanum. Pjonusta eda rekstur
getur verid innheimta gjaldeyris, pjonusta vegna uppbyggingar eda vidhalds, rekstur

verslunar & svaedinu o.s.frv.

Med pessum heetti hvetja opinberir adilar til hagkvaemrar nytingar audlinda par sem
rekstraradili hefur hag af pvi ad nyta audlindir 4 sem hagkveemastan mata.?® Einkaadili
eda fyrirtaeki hefur hag af pvi ad hafa kostnad sem minnstan og gré6a sem mestan.
Almennt er talid ad adkoma einkaadila yti undir samkeppni. Aukin samkeppni dregur ar

kostnadi og baetir pjonustu vid almenning sem skilar meiri ardsemi.

[ leigusamningum er yfirleitt fjallad um ad rekstraradili eigi ad greida leigu eda
fyrirfram akvedid gjald, og til vidbotar parf oft ad greida eitthvad hlutfall af dunnum
tekjum. | Bandarikjunum er mikil reynsla af leigusamningum, en par hafa verid gerdir
leigusamningar i morgum pjédgoérdum. Leigusamningar eru gerdir vid einkarekin
fyrirtaeki um ad sja um ymsa pjonustu, t.a.m. matarpjénustu, ymsa bunadar utleigu,
gistingu o.fl. Einnig vid verktaka um uppbyggingu og vidhald. Einkarekin fyrirtaeki starfa
almennt vid leegri kostnad en fyrirtaeki rekin af hinu opinbera. Yfirleitt greida pessi

fyrirtaeki sidan hlutfall af tekjunum, um 2-30%, fyrir leyfid.*°

28 Forsaetisraduneytid, 2000
29 Forsaetisraduneytid, 2000

3% Fretwell, 2006
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3.3.2.1 Gjaldtaka

Gjaldtaka er ein leid til ad afla tekna til ad fjarmagna rekstur audlinda. Annad hvort
getur rikisstofnun séd um gjaldheimtuna eda falid einkaadila eda fyrirtaeki pad hlutverk.
Munu kostir og gallar vid bada urkosti reeddir i kafla sidar i ritgerdinni. Haegt er ad
innheimta gjald fyrir notkun 4 nattdrusvaedum & mismunandi mata. Su leid sem hefur
verid einna mest i umraedu i fjolmidlum er ad hafa adgangseyri ad vinseelum
nattdruaudlindum og pjédgordum. Heegt er ad framkveema gjaldheimtu med ymsum
hatti og ma nefna nattdrupassa og stodumaela (a bilastaedum) sem daemi. Annad deemi
a gjaldtoku er ad adgangur ad pjodgardi sé innifalinn i tjaldleyfum ef folk kys ad gista a
stadnum. Einnig er algengt erlendis ad pjonustugjald sé innifalid i skipulagdri ferd
ferdaskrifstofa, pannig ad hver og einn ferdamadur purfi ekki ad standa skil & pvi vid
inngang. Ferdamenn geta keypt adgangskort ad fleiri en einum stad sem gildir i
akvedinn tima. Innifalid i verdi er ymis pjonusta t.a.m. adgangur ad gestastofu,
leidbeiningar, upplysingar o.fl. brjar tillogur lagdar fram af starfshopi arid 1999 til ad
fjarmagna natturuverndarsvaedi voru pjonustugjold, framlog & fjarlogum og
gistinattagjald. Tekjur settu ad vera notadar til ad fjarmagna uppbyggingu og rekstur

fjélsottra ferdamannastada til ad maeta vaxandi umferd ferdafélks.*

3.3.2.2 Breytileg verdlagning

Mismunandi gjaldaprep og afslattur pjonar adallega tvennum tilgangi. Annar
tilgangurinn er ad leysa pann vanda sem verdur vid mismunandi notagildi. Hver og einn
metur gaedi mismikid og hafa par af leidandi allir mismunandi férnarkostnad fyrir 6ll
gadi. S4 sem virdir t.d. nattiruaudlindina meira er tilbdin ad greida haerra gjald fyrir
adgang en s& sem metur hana minna. | tilviki par sem einstaklingur metur
nattdruaudlindina minna er férnarkostnadurinn laegri fyrir pann einstakling. Ymsir
afsleettir eru vida notadir til ad gera fleirum kleift ad nyta sér adstddu t.d. sundlaugar,
straetd, o.fl. Tekjuminni hépar a bord vid ellilifeyrispega, atvinnulausa, ndmsmenn
o.s.frv. eiga fleiri moguleika pegar slikir afsleettir eru i bodi. Blaa I6nid hefur til ad mynda
bodid upp a ,2 fyrir 17 afslatt fyrir haskélanema. Skélahdpar geta oft fengid afslatt (en

ekki ef nemandinn er t.d. ad ferdast med foreldri).

*! Tillaga til pingsélyktunar, 2001-2002
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Annar tilgangur er ad dreifa fjoldanum yfir & mismunandi timabil svo ekki verdi
trodningur og prengsli, og ekki verdur eins mikil heetta 4 ad nattdruaudlindir verdi
ofnyttar. Til ad mynda geeti verid dyrara ad heimsakja audlindirnar @ sumrin pegar
adséknin er sem mest, en ddyrara a 6drum arstimum pegar hdn er minni. Einnig gaeti
verid leegra gjald i midri viku en um helgar og mismunandi verd 3 audlindum eftir
eiginleikum og stadsetningu. bar med er hagt ad stjorna umferdinni auk pess ad hvetja
ferdamenn til ad ferdast pegar minna alag er @ audlindunum og faerri ferdamenn. Med
bessum haetti dregst Ur kostnadi par sem ekki er porf fyrir aukinn fjolda starfsfélks a
alagstimum, ekki er porf fyrir aukna adstédu par sem alag minnkar & adstédunni sem
fyrir er, vidhald dregst saman og tjon & audlindunum minnkar. Auk lzegri kostnadar geta
svaedin einnig aukid tekjur sinar med gjaldaprepum og ef afslatturinn er skilvirkur. |
tilraun i Bandarikjunum var komist ad peirri nidurstédu ad félk var almennt anaegdara

med ad borga adgangseyri ef breytileg verdlagning var i bodi.*

3.4 Rikid eda markadurinn

Nuverandi skipulag, par sem nattdruaudlindir eru samnyttar og adgangur opinn, hefur
skadleg ahrif & natturusvaedin. Rekstur svaedanna er fjarmagnadur af fjarveitingum fra
rikinu, sem eru ad mestu byggdar & skattheimtu. | kjolfar pess ad fjoldi ferdamanna
hefur aukist verulega & sidustu arum, eru fjarveitingar ekki naegar til ad standa undir
naudsynlegu vidhaldi og uppbyggingu. Natturusveedi sem purfa ad treysta &
rikisfjiarmagn eru had pvi hvernig fjarlog rikisins standa, en pau fylgja efnahagssveiflum. |
nidursveiflu minnkar fjarmagn og i uppsveiflu eykst pad og slikt veldur dstodugleika.
Lausn vid pessum vanda er a0 taka gjald fyrir adgang ad sveedinu eda einhvers konar
bjonustu til ad fjarmagna reksturinn. Pjénustan getur verid salernisadstada, veitingasala,
gistiadstada o.s.frv. Spurningin er hvort hagkvaemara sé ad lata rikid sja um pa starfsemi

eda lata markadinn sja um hana?

Gallinn vid rikisrekin fyrirtaeki er ad pau er mjog ahaettufeelin, p.e. ad pau fordast ad

taka ahaettu. Allar akvardanir eru mjog vandlega rannsakadar og greindar. bvi fylgir

32 Fretwell, 1999
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mikill rannséknar- og undirbuningskostnadur. Markadurinn hefur mun meira svigram
hvad petta vardar. Hann getur tekid akvardanir an mikillar fyrirhafnar og gert tilraunir til

ad athuga hvad virkar best. Einnig notast markadurinn vid mun sveigjanlegra vinnuafl.

Hagnadur er hvati fyrir fyrirteeki 8 markadi en 68ru mali gegnir um hid opinbera sem
byggir oft a stjornmalalegum forsendum. Fyrirteeki 4 markadi horfa frekar &
langtimafjarfestingu og vilja fyrirbyggja skemmdir o.fl. med vidhaldi til ad tryggja
framtidarvidskipti. Fyrirtaeki sem eru rekin af hinu opinbera hins vegar, bida oft med ad
fara i vidhaldsframkveemdir pangad til skemmdirnar eru ordnar alvarlegar.
Vidhaldskostnadur er pé almennt leegri en kostnadur vid nyjar framkveemdir (t.d. ef
skemmdir eru ordnar pad miklar ad pad purfi ad endurbyggja). Astaedan er st ad pad er
litil hvatning fyrir rikio til ad lita & langtima avoxtun. beir bida frekar par til framkvaemdir

eru naudsynlegar. Oft eru pessar akvardanir teknar & stjornmalalegum forsendum. *

Fyrirteeki leitast hinsvegar vid ad hamarka hagnad. Hagnadur skapar hvatningu fyrir
stjérnendur til ad framleida meiri gaedi fyrir minni kostnad. Med 66rum orédum vilja pau
hafa tekjur sem mestar og kostnad sem minnstan. bar sem neytendur eru uppspretta
teknanna er pad hvati fyrir fyrirteeki ad hafa pa sem sattasta, pvi vill fyrirtaekid hafa vilja
neytenda i fyrirrdmi, til deemis hvad vardar geedi og adstédu. Med 66rum ordum er pad
hvati fyrir fyrirtaeki ad radstafa fé og nytingu a8 sem hagkveemastan hatt til ad hamarka

hagnad. Rikid hefur ekki pessa somu hvata par sem engin samkeppni er til stadar.

Nidurstadan er su ad fyrirtaeki @ markadi yréi liklega betri kostur ef kaemi ad
notendagjoldum & ferdamannastédum. Fyrirtaeki & markadi hefur hagsmuni og gaedi
gestanna i fyrirrumi og byggir starfsemi a vilja gestanna, enda eru pad peir sem greida
gjaldid sem tryggir afkomu fyrirtaekisins. Geedi og vilji ferdamanna felst m.a. i pvi ad peir
vilja upplifa dsnortna og fallega natturu auk pess sem ad pau krefjast vissrar pjénustu.
Almennt eykst pjénusta og vidhald til ad |ada ad fleiri heimsdknargesti auk pess ad
hvetja endurkomu gesta. Mesti abatinn er liklega sa ad natturusvaedinu er stjérnad med
badi neytandann og nattlirusveedid fyrst og fremst i huga. O8ru mali gegnir um

rikisrekin svadi sem purfa oft ad luta dkvednum stjérnmalastefnum.*

33 Fretwell, 2011

3 Fretwell, 2011
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4 Reynsla pjoda

4.1 Bandarikin og Evrdpa

i Nordur Evrépu sja rikissjodir almennt um ad fjdrmagna starfsemi nattdrusveeda. |
Noregi er bannad med l6gum ad taka gjald fyrir adgang ad natturusveedum. bar gildir
l6ggjofin um ,allemannsretten” sem gengur Ut 4 ad allir hafi rétt a frjdlsum adgangi ad
atilifi og nattdrunni, p.m.t. pjédgordum landsins. Eingdngu ma rukka adgangseyri ef um
einhverja pjonustu er ad raeda, eins og pjonustumidstodvar pjodgardanna, par sem

veittar eru upplysingar og onnur pjonusta er i bodi.>

Uppbygging og vidhald er
fjarmagnad i gegnum opinbera sjddi fra norska rikinu og sveitarfélogum, enda er mikil
ahersla 16gd a utivist og natturu. | Danmérku og Svipjod gilda svipud 16g. | Svipjod er
talad um ,allemansritten”, p.e. sjalfsogd mannréttindi til nattdruupplifunar.® |
Skotlandi og Eistlandi hafa rikid og sveitarfélog lagt sitt af morkum til ad fjarmagna
natturusvaedi, en par sem pau eru adilar ad Evréopusambandinu hafa pau einnig adgang
ad ymsum sjédum pess til uppbyggingar fyrir nattarusvaedi.®’

bPad pekkist pod vida ad innheimt sé einhvers konar gjald ad vinsalum
ferdamannastédum. Til ad mynda kostar 12 evrur ad skoda sogulegu minjarnar 3
Akrépdlishaed i Apenu. Innifalid i verdinu er einnig adgangur ad fjolmoérgum séfnum og
gildir passinn i sjo daga. bessi adferd er notud til ad draga ur bidrodum & pessum
fjolséttu stodum. Par sem passinn gildir i sjo daga parf félk ekki ad skoda alla stadina 3
einum degi og pvi dreifist fjoldinn yfir alla vikuna. A sama skapi er ddyrara a
ldgannatimum en & haannatimum og pvi dreifist fjoldinn frekar yfir fleiri arstidir.®®
Niagarafossarnir eru vinszll ferdamannastadur & landameaerum Bandarikjanna og
Kanada. par hefur vandi vegna opins adgangs verid leystur pannig ad rukkad er fyrir

adgang a hverja bifreid (eda bilasteedi). Gjaldid er breytilegt eftir sveedum og eftir

*> Visit Norway, 2013
*® Ulfar Antonsson 2012, 31. 4gust
37 Magnus Oddsson, 2008

38 Athens Info Guide, 2013
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arstibum og einnig eftir steerd bifreida. Gjaldid fyrir ratu er t.d. heerra en gjald fyrir
venjulegan félksbil. Til ad afla tekna bydur svaedid upp a fjolbreytta pjénustu og
afpreyingu, m.a. sadyrasafn, klifurvegg og batsferdir og gonguferdir, sem tekid er
aukagjald fyrir. Pjonustumidstddin veitir upplysingar og selur gjafavérur og veitingar.®
Yellowstone National Park er einnig rukkad gjald fyrir hverja bifreid og kostar sjo daga
passi 25 Bandarikjadali. Notast er vid breytilega verdlagningu og t.a.m. er haegt ad kaupa
arspassa a laegra verdi og afslaettir eru veittir fyrir hdpa. Einnig fa ellilifeyrispegar passa
sem gildir sevilangt og kostar hann 10 Bandarikjadali. Blindir og fatladir greida ekkert
gjald.”® Med pvi ad notast vid breytilega verdlagningu er fleirum gert kleift ad nyta sér
pbjonustuna, auk pess sem folk er almennt anagdara med ad borga adgangseyri ef

breytileg verdlagning er i bodi.*!

4.1.1 Leigusamningur

Eftirfarandi er lysing & pvi hvernig starfsemi fer fram pegar hefdbundinn leigusamningur
i Bandarikjunum er gerdur: Rikid eda rikisstofnun hefur stjérn & nattdruaudlindinni og
engin raunveruleg eignarréttarskipti eiga sér stad. Rekstur audlindarinnar fer fram i
samrami vid opinbera stofnun. Markmid og hagsmunir einkaadilans og rikisins eru
samreemd i akveedum i samningnum svo engir hagsmunaarekstrar verda. |
leigusamningnum eru einnig Utskyrdar paer krofur sem parf ad uppfylla svo samraemi sé
milli reksturs einkaadilans og markmida rikisstofnunar og svaedisins. Rikisstofnunin gefur
leyfi fyrir Ollum breytingum er varda upphaed adgangseyris, adstédu eda stefnu
stjérnunarinnar. Rikisstofnunin setur allar reglur um lengd samnings og uppsagnartima.
Einkaadilinn sér hins vegar um ymsan rekstur t.a.m. innheimtu adgangseyris, ymsa
pbjonustu og vidhald, prif og hluta uppbyggingar. Almennt greidir einkaadilinn hlutfall af

, . xe , . 2
aunnum tekjum auk pess sem hann greidir fasta arlega leigu.*

i Bandarikjunum eru til fjolmoérg demi um ad gerdir séu leigusamningar 4

nattdrusvaedum i pjédareigu. Skdgarpjénustan (e. the Forest Service) hefur leigt Ut

% New York State Office of Parks, Recreation and Historic Preservation, 2013
** National Park Service 2013
*! Fretwell, 1999

a2 Fretwell, 2011
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tjaldsveedi sidustu fimmtiu arin og nu er nastum helmingur allra tjaldsvaeda
skdgarpjonustunnar einkarekinn. bessi sveedi eru farin ad skila tekjum i stad pess ad
vera byrdi a rikissjodi eins og adur fyrr. Pegar hefdbundinn leigusamningur er gerdur
helst upphaed adgangseyris almennt obreytt fra pvi ad svaedid var i opinberri eigu.
Leigan sem einkaadilinn greidir rikisstofnuninni er yfirleitt haerri en hreinar tekjur rikisins
af svaedinu fyrir gerd leigusamnings. [ kjolfar pess ad skilvirkni eykst og launakostnadur
minnkar dregur ur utgjoldum rikisins. Einkarekin fyrirtaeki geta notfaert sér sveigjanlegra
vinnuafl en rikisrekin fyrirtaeki, t.d. er pad ekki bundid akvednum vinnutima. Leigjandinn
innheimtir tekjur af starfseminni og borgar rekstrarkostnad, sem dregur Ur utgjoéldum
rikisins. Einnig borgar leigjandinn hluta af agédanum til rikisins, sem skilar tekjum til
rikisins. Leigusamningurinn skilar pvi hagnadi til rikisins. **

Arid 1996 var tilraunaverkefni komid 4 fét (e. Fee Demonstration Program) med
gjaldtoku i pjodgordum. Verkefnid félst i pvi ad gefa akvednum fjolda pjédgarda leyfi til
ad innheimta haerri adgangseyri en adur hafdi tidkast og fengu svaedin ad halda a.m.k.
80% peirra tekna sem pau 6fludu. Til samanburdar parf hinn hefébundni pjédgardur ad
skila afgangi af tekjum aftur til rikissjéds. Ef reksturinn skilar afgangi eitt arid er liklegt ad
dregid verdi ur fjarveitingum til vidkomandi pjédgards ari sidar. Gallinn vid skipulag eins
og hér er lyst, er ad litill sem enginn hvati er til stadar, hvorki til ad spara fé né til ad
radstafa fjdrmagni a4 hagkvaeman hatt.** Fjarveitingar til peirra pj6dgarda sem téku patt i
tilraunaverkefninu drogust verulega saman, pvi peim tokst ad mestu ad fjarmagna

reksturinn med gjaldheimtu.

i upphafi verkefnisins for stér hluti teknanna, eda um 30%, i kostnad vegna
innheimtunnar. Var pé leitad annarra Urraeda til ad draga ur kostnadi. Til ad mynda var
innheimtufyrirkomulaginu breytt pannig ad haegt vaeri ad kaupa passa ad svadinu
fyrirfram, m.a. @ netinu. Tilgangi verkefnisins var pd nad, pvi ad staersti hluti teknanna,
eda um 36%, for i vidhald og verndun nattarunnar. | peim tilvikum par sem
pbjodgardarnir fengu ad halda afgangi af tekjunum myndadist meiri hvati fyrir

stjérnendur pjodgardanna ad hdmarka hagnad. Auk pess voru neytendur nu ordnir

a3 Fretwell, 2011

* Fretwell, 1999
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greidendur og pvi astaeda til ad stjérna pjédgérdunum med vilja neytenda i fyrirrami.
Pannig myndadist meiri hvati til ad veita neytendum pd pjonustu og adstédu sem peir

sjalfir kusu. *

4.2 island

i 32. gr. um gjaldtdku o.fl. er lagaheimild til ad innheimta adgangseyri ad
nattdruverndarsvaedum fyrir veitta pjonustu ef spjoll eda haetta a slikum spjollum hafa
ordid af voldum ferdamanna. Tekjurnar skulu vera notadar i eftirlit, lagfaeringar eda

uppbyggingar svadisins eda adkomu ad pvi.*®

P6 ad lagaheimild sé til stadar hefur ekki verid mikid um gjaldtoku &
ferdamannastddum & islandi. Eins og vida erlendis pykir p6 edlilegt ad greida fyrir
adgang ad sofnum, sdgusyningum, fornminjum og merkum ségustédum.*” En ekki pykir
jafn edlilegt ad greida gjald fyrir adgang ad natturuperlum, en pd eru nokkrar
undantekningar. Blda 16nid er liklega pekktasti ferdamannastadurinn sem hefur tekid
gjald fyrir adgang og rukkad inn & peirri forsendu ad selja adgang ad sjalfu I6ninu. |
upphafi var adgangur ékeypis, en pa var heldur engin pjonusta og adstada i lagmarki.
Eftir pvi sem stadurinn vard vinsalli féoru heimsaekjendur ad krefjast meiri geeda. A
sidustu arum hefur pvi verid mikid um uppbyggingu og vidbdtarpjonustu. NU er buid ad
steekka buningsklefana, veitingar eru seldar, bodid er upp a gistingu (i

Laekningarlindinni) og haegt er ad panta nudd o.fl.

i Kerinu i Grimsnesi var brugdist vid natturuspjollum af véldum aukinnar dséknar (sbr.
sameignarvanda), med pvi ad takmarka adgang. bar hefur verid tekid gjald fyrir
heimsdéknargesti sem ferdast i skipulogdum hoépferdum ratubila sidan 2008.
Almenningur i einkaferdum feer pd ennpa frjdlsan og dékeypis adgang ad Kerinu. bad
bétti naudsynlegt ad bregdast vid adur en i meira Gefni var komid.*® Forsaetisradherra

Kina og foruneyti hefur medal annars verid meinadur adgangur asamt islenskum

> Fretwell & Frost, 2006
a6 L6g um nattaruvernd nr. 44/1999
7 Tillaga til pingsalyktunar um pjonustugjald a fjolséttum natturuverndarsveedum 2001-2002

8 Morgunbladid, 2008
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radherrum. Kerfélagid ehf, eigandi Kersins i Grimsnesi, segist ekki reidubuid til ad borga
fyrir vidhald & Kerinu og Kerid polir illa dgang, sem hefur aukist & sidustu arum.* Blaa
[6nid og Kerid eru beaedi deemi um nattdruaudlindir med eignarrétti. Gjaldtaka ad

nattdruaudlindum an eignarréttar eru ekki jafn algeng.

Stefnubreyting er pd ad eiga sér stad hvad petta mal vardar pvi sumarid 2013 hefst
gjaldtaka m.a. 4 Sudurlandi og i Silfru a bingvollum. Frd og med 15. mai 2013 purfa gestir
i Hveragardinn i Hveragerdi ad greida 200 kr. adgangsgjald. Gestafjoldi svaedisins hefur
aukist verulega og eru peir ordnir um 23 pusund & hverju ari. Starfsemin hefur aukist ad
sama skapi, par sem mikil uppbygging hefur att sér stad og mikil pjénusta er i bodi. Nu
geta gestir sodi0 egg i hver, farid i leir-fotabad o.fl. Tekjur af innheimtu renna til reksturs
svaedisins og uppbyggingar. | pessu tilviki var vandamalid fjarporf til ad standa undir
rekstri og uppbyggingu og hefur beejarstjérn Hveragerdisbajar tekid malid i eigin

hendur med pvi ad takmarka adgang og rukka fyrir veitta pjénustu. >°

i Silfru vid pingvelli er byrjad ad innheimta kofunargjald sem nemur 1.000 kr.
Astaedan er baedi st ad atrodningur er mikill i kofun i gjanni en einnig ad porf er &
adstodu fyrir kafara. Ekki hefur verid adstada til ad afklaedast né fara a salerni a
svaedinu. Gjaldtakan verdur einungis notud til ad baeta adstéduna vid Silfru.>® Steerra
bilaplan, salernisadstada og skjol fyrir kafara eru medal pess sem stendur til ad byggja
upp. bjodgardsvordurinn segir ad naudsynlegt sé ad bregdast vid stjornlausri fjdlgun
gesta og bendir 8 ad gjain sé beinlinis ofsetin af kofurum. Hann segir ad um sé ad raeda
takmorkud gaedi og ad pad vanti fé til ad vernda svaedid og byggja upp adstodu til ad

standa undir fjdlgun gesta.>

Fyrir stuttu héfst gjaldtaka 4@ Hakinu vid Almannagja @ bingvollum fyrir adstédu sem
bar er i bodi, t.a.m. salernisadst6du, leidsogn, bilastaedi, o.fl. Adgangur i pjédgardinn er
ennpa frjals en gestir purfa ad greida fyrir veitta pjonustu ef peir kjésa ad nyta sér hana.

pjonustugjaldid er um 200-300 kr. bingvellir er einn vinseelasti afangastadur landsins og

* Visir, 2012
*% Rukkad inn i Hveragardinn i Hveragerdi (2013, 14. mars)
*'RUV, 2013a

*2 pressa n, 2011
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bvi safnast gridarlegur fjoldi & pvi sveedi. Stundum eru t.d. tolf til fimmtan rdtur a alltof
litlu bilaplani. Raturnar eru fullar af ferdamoénnum sem allir purfa ad sinna porfum
sinum eftir langa bilferd og pvi porf fyrir slika adstédu. [ stad pess ad takmarka adgang
ad bingvollum hefur verid leitad annarra Urraeda. Hefur su lausn fundist ad greida adeins

fyrir veitta pjonustu og adstédu til ad fjarmagna starfsemina.>®

Eins og sja ma a synideemunum hér & undan er gjaldtaka ad feerast i aukana. Margir
hafa 1atid i ljos skodanir sinar & pvi ad taka upp adgangsgjald ad vinsalum
ferdamannastédum. Eftirfarandi eru nokkrar skodanir og hugmyndir sem hafa birst i
fréttamidlum og umrsedum til rokstudnings pvi ad gjaldtaka & ferdamannastodum sé

naudsynleg eda allavega kostur sem vert er ad skoda.

Gardar Eiriksson, talsmadur landeigendafélags Geysis segir ad med auknu alagi og
tjoni sem fylgir erlendum ferdamonnum sé naudsynlegt ad taka upp gjaldtdku til ad
standa undir pvi mikla fjarmagni sem parf til ad byggja upp vinsael ferdamannsveedi. Ad
sogn Gardars er Geysir i Haukdal ad ,drabbast nidur” vegna dgangs fer6amanna og
stadurinn breytist i leirfor i bleytu. Hann bendir 4 ad med pvi ad innheimta hoflegan
adgangseyri er haegt ad styra umferdinni og vernda sveedin. Gjaldtakan yrdi notud til ad

standa undir uppbyggingu svadisins.>*

Bjorgolfur Jéhannsson, forstjori Icelandair group, sagdi @ 75 ara afmaelisradstefnu
félagsins ,peir borga sem njéta, pad er framtid islenskrar ferdapjénustu®. Og benti hann
a a0 fer6amennska veeri einn af adalstodum islensks atvinnulifs en ekki bara dhugamal
litils hops. bvi vaeri mikilvaegt ad breid samstada naedist um gjaldtoku vid vinszela
ferdamannastadi & islandi pvi gjaldtaka veeri forsenda gédrar pjénustu og an pjénustu
og sjalfbaerni veeri verid ad takmarka framtidaradgengi og tekjumoguleika
ferdamannastada. Hann taladi um mikilvaegi pess, og ad pad attu ad vera hagsmunir
islendinga, ad vardveita nattdruperlurnar svo paer myndu haldast eins désnortnar i

framtidinni.>

>3 Pressa n, 2010
>* Visir, 2013

> Morgunbladid, 2012
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Arni Gunnarsson, formadur SAF, raeddi um vaxandi asteedu, med hverju arinu, fyrir
bvi ad hefja gjaldtoku 3 fjolséttum ferdamannastédum hér a landi. Ad finna purfi leidir
til ad vernda og vidhalda helstu perlum i nattdru islands svo ekki reyni um of & polmérk
stadanna. Hann nefndi leidir sem haegt veeri ad fara til hagkvaemrar gjaldtoku, t.a.m.
bjodgardakort eda bilasteedagjold. Hann nefndi einnig skattlagningu & farmida til
landsins en varast pyrfti ad fara pa leid pvi ad pad hefur ahrif 4 eftirspurn eftir ferdum til
landsins®® Medal fleiri hugmynda sem birst hafa i umredum um gjaldtoku 4
ferdamannasvadum eru svokalladir nattuirupassar. Ferdamenn kaupa natturupassa sem
virka & svipadan hatt og veidikortin. Eins er algengt ad pessi hattur sé vidhafdur vid
innheimtu a fargjoldum t.d i lestir og almenningsvagna erlendis. Natturupassarnir virka
bannig ad greitt er eitt gjald fyrir passana en peir virka & fleiri nattUrusveedum.
Eftirlitsmenn geta sidan kannad hvort ferdamenn séu med passana & sér.”’ Med
nattdrupossum er ekki verid ad mismuna sveedunum, sem hefur verid lyst sem
ahyggjuefni, auk pess sem kostnadur vegna gjaldheimtu dregst saman i samanburdi vid

gjaldheimtu & hverju natturusveaedi fyrir sig.

Eins og sja ma eru margir & peirri skodun ad gjaldheimta sé naudsynleg til ad
fjarmagna pad tjon sem verdur vid aukna asékn & vinsala ferdamannastadi og
uppbyggingu til ad standa undir kr6fum fer6amanna. En eru ferdamenn reidubunir til ad

greida gjald fyrir ad komast ad nattdruaudlindunum?

Nidurstodur rannsoknar sem var framkvaemd arid 2004 vid Gullfoss og i
bjodgardinum i Skaftafelli syndu ad yfir 92% fer6amanna voru reidubuin ad greida
adgangseyri ad stodunum. Gefin var su forsenda ad tekjurnar yrdu notadar til ad
fjarmagna rekstur og vidhald a@ pvi nattirusveedi og ad naegilegt fjarmagn veeri ekki til
stadar i dag. Hoflegur adgangseyrir virtist ekki hafa veruleg ahrif & eftirspurn peirra eftir
svaedunum. Ferdamenn voru reidubunir til ad greida haerra gjald fyrir adgang ad
Skaftafelli en ad Gullfossi. Peir voru tilbldnir ad greida ad medaltali 333 kr. i adgangseyri
ad Gullfossi en 508 kr. i adgangseyri ad pjédgardinum Skaftafelli. Likleg astaeda fyrir

bessari nidurstédu er su ad sveedid hja Skaftafelli er staerra en hja Gullfossi og i meiri

56 £ .
Arni Gunnarsson, 2010, mars

>’ ROV, 2013b

38



fiarleegd fra hofudborginni. Einnig eru mun fleiri utivistarmoguleikar i pjédgardinum i
Skaftafelli. bessar nidurstédur syna ad ferdamenn eru reidubunir ad greida adgangsgjald
ad voldum fer6amannastédum svo fremi sem ad tekjurnar verdi notadar til reksturs og
uppbyggingar pess svaedis. Gjaldid pyrfti ad vera hoflegt og naudsynlegt er ad meta

vandlega eiginleika hvers svaedis fyrir sig 43ur en upphaedin er akvedin.>®

4.3 Tillogur ad lausnum

A islandi er opinn adgangur ad flestum nattdruaudlindum, eins og tidkast i fleiri
Nordurldndum (t.d. | Noregi). Audlindirnar eru samnyttar sem hefur leitt til vanda ytri
ahrifa. Vandinn er tilkominn vegna aukinnar d&sdknar ferdamanna. Rekstur
nattdruaudlindanna er fjarmagnadur af rikinu, sem hefur einnig i for med sér ymis
vandamal. Fjarveitingar eru dstodugar og ekki naegar auk pess sem pad er skortur 3
skilningi og hvata vid rekstur audlindanna. Skortur a fjarmagni veldur pvi ad pjénusta og

ga0i sveedanna eru i lagmarki.

Lausn vid pessum vanda vari ad fela markadnum pad hlutverk ad sja um starfsemi
nattdruaudlindanna. Markadurinn er liklegri en rikid til ad skila hagkveemni i rekstri
audlinda (sbr. kaflann: Rikid eda markadurinn). Med einkarétti natturuaudlindar er i
raun verid ad verdleggja hana svo hun fai markadsverd og haegt sé ad versla med hana
markadi. Einkarétti er haegt ad framfylgja med ymsum heetti eins og hefur verid bent a i
fyrri koflum. Annars vegar er fullkominn séreignarréttur og hins vegar &beinn
eignarréttur. islendingar vilja almennt talad ekki selja nattdruaudlindirnar sinar. bess
vegna er heppilegra ad notast vid débeinan eignarrétt par sem engin raunveruleg
eignarskipti fara fram. Haegt er ad framfylgja honum t.d. med leigusamningi eda med
sérleyfum. | pvi felst ad rekstraradili feer leyfi til ad innheimta adgangsgjald eda veita

akvedna pjonustu a svaedinu gegn gjaldi.

i fyrri kafla var Utskyrt hvernig hefdbundnum leigusamningi i Bandarikjunum er
framfylgt og hefur pad fyrirkomulag synt ad leigusamningur getur skilad tekjum til
rikisins. Baedi dregst ur utgjoldum rikisins, pvi ad leigandinn borgar rekstrarkostnadinn,

auk pess sem rikid feer greiddan hluta af d4gédanum sem og leigutekjur. islendingar geta

> Reynisdottir, Song & Agrusa, 2008
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nytt sér reynslu Bandarikjamanna hvad vardar gerd leigusamninga & nattdruaudlindum.
Um er ad reeda opinberar eignir og pvi getur verid heppilegast ad finna rekstraradila

med Utbodsfyrirkomulagi. Med peim haetti faer rikid haesta verdid fyrir leyfid.

Tillégur ad lausnum fela i sér ad feera notendagjoldum & nattdrusvaedum i aukana. Er
bad mat hofundar ad ekki sé nédgu mikid um pad & islandi. Annars vegar med pvi ad
takmarka adgang eda nytingu med pvi ad innheimta adgangsgjald og hins vegar ad
bjoda upp a pjoénustu gegn gjaldi. Ef adgangsgjald yrdi fyrir valinu pyrfti ad meta
vandlega eiginleika svaedisins a0ur en upphadin er dkvedin. Folk er viljugra ad borga
adgangseyri ef tekid er fram ad tekjurnar verdi notadar til ad fjarmagna rekstur og
vidhald & svaedinu. Betra veeri ad notast vid breytilega verdlagningu par sem rannséknir
syna ad fdlk er almennt anagdara ad borga adgangseyri ef breytileg verdlagning er i

bodi.

Ef pbjoénusta yréi fyrir valinu veeri haegt ad skipta starfseminni upp i fleiri
bjonustupaetti. Pjonustupeettir geta verid allt frd smaerri einingum eins og salerni i mun
staerri einingar eins og hotel. Hafa ber i huga ad med aukinni og baettri pjonustu og
adstodu, geta svaedin tekid 8 moti fleiri gestum. Svaedin geta bodid upp 4 meiri gaedi
(t.d. betri pjonustu) og pannig ndad til fleira félks eda steerri markada. Til ad mynda &
eldra félk erfitt med ad komast ad akvednum stédum, en eldra félk hefur rymri tima til
ad ferdast. Med pvi ad beeta adgengi vaeri haegt ad gera peim kleift ad komast a fleiri
stadi. A staerri stodunum eda & 16ngum gonguleidum veeri t.d. haegt ad byggja upp
hotelpjonustu eda bjéda upp a almennilegt tjaldsvaedi. Slikar framkvaeemdir myndu lada
ad fleiri hépa og auka vinseaeldir stadanna. Folk er einnig almennt tilbuid ad keyra lengri
vegalengdir ef i bodi er gdd gistiadstada, t.d. ef sveedid er langt fra hofudborginni. Fjoldi
pbjodgarda i Bandarikjunum innheimta adgangseyri en bjoda einnig upp a4 ymsa
vidbotarpjonustu og afpreyingu sem greitt er fyrir. Til ad mynda i Niagara fossunum er
buid ad baeta pjonustuna og staekka svaedid verulega svo ad pad geti med gdédu moti
tekid vid miklum fjolda. Gjaldtaka takmarkast pvi ekki einungis vid annad hvort
adgangseyri eda pjoénstu, pvi pad gengur lika ad hafa hvort tveggja til ad baeta geedin

enn fremur.

Markmidid med gjaldtoku er pvi ekki ad takmarka fjolda folks, heldur beeta gadi og

adstodu, svo sveedin geti tekid 8 méti auknum fjolda ferdamanna.
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5 Nidurstodur

Ferdamennska er stér pattur i islensku efnahagslifi. Hin er nd ordin pridji staersti,
einstaki Utflutningslidur landsins og skapar um fimmtung gjaldeyristekna pjédarbusins.
Voxtur ferdapjonustu hefur verid mikill & undanférnum arum. Med hverju ari fjolgar
ferdamonnum og umfang tengt ferdamennsku eykst stodugt. Natturan er eitt helsta
addrattarafl ferdamanna sem koma hingad til landsins til ad upplifa pa mikla sérstodu

sem nattudran bydur upp a.

Nuverandi skipulag, par sem natturuaudlindir eru samnyttar og adgangur er opinn,
hefur skapad vandamal. Markadsbrestur veldur pvi ad ekki naest hagkveem nyting
audlindanna. Natturuaudlindir pjédarinnar verda ofnyttar, eda 6llu heldur rangnyttar.
Agangur ferdamanna veldur pvi ad Gthrif eda ytri ahrif feerast i aukana. Athafnir eins
ferdamanns hefur ahrif & upplifun og gadi annarra ferdamanna. Mikill trodningur og
bidradir 4 vinseelum ferdamannastédum t.d. skerdir geedi annarra notenda. Ferdalég um
landid hafa aukist til muna med peim afleidingum ad vegir og gongustigar eydast.
Nattarusvaedin hafa mismunandi polmork og geta pau adeins tekid & moti
takmorkudum fjolda ferdamanna & hverjum tima. Neysla peirra er pvi takmoérkud. bad
er mikilvaegt ad gera grein fyrir peim vanda sem er til stadar og skoda lausnirnar sem eru
i bodi.

Til a0 maeta auknum fjolda ferdamanna er porf fyrir aukna adstédu a bord vid salerni,
gistingu, veitingas6lur o.fl. Aukinn agangur veldur tjéni @ audlindum sem parfnast
vidhalds og verndunar. Flestar nattdruaudlindir eru i pjodareigu og pvi er vidhald og
rekstur fjarmagnad af rikissjédi. Fjarmagn til reksturs nattdruaudlinda hefur aukist &
undanfoérnum arum en er pé ekki nagilegt, hvorki til ad standa undir auknum fjolda
ferdamanna né til ad standa undir peim krofum sem fer6amenn gera vardandi gadi

svaeedanna.

Svaedin eru ekki rekin med hagnadi og pvi er engin hvatning til pess ad stjorna
audlindinni @ hagkvaeman hatt. Ferdamenn krefjast dkvedinna gaeda pegar peir
heimsaekja natturusveedin en krofur peirra eru ekki i fyrirrimi. Notendur hafa enga
hvatningu til ad hugsa um hag heildarinnar vid nytingu (sbr. sameignarvanda). Til ad na
skilvirkri radstofun audlinda getur pott naudsynlegt ad hid opinbera gripi inn i med

hagreenum stjorntekjum og takmarki adgang, t.d. med eignarrétti eda skottum.
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Kosturinn vid ad fela markadnum pad hlutverk ad sja um starfsemi 4 natturusvaedi er ad
markadurinn er liklegri til ad skila hagkvaemri nytingu audlinda. Fyrirtaeki @ markadi
leitast vid ad hamarka hagnad og pvi liggja hvatar peirra i ad hamarka gadi badi

neytenda og natturusvaedisins.

[ Evrépu sja rikissjodir almennt um ad fjarmagna starfsemi natturusvaeda. Einnig hafa
adildarriki Evrépusambandsins adgang ad ymsum sjodum til uppbyggingar a
nattdrusvaedum. | Skandinaviu er mikid um opinn adgang nattirusvaeda, likt og a islandi.
Upptaka notendagjalda er b6 ad verda algengari. | pjédgdrdum og natturusvaedum i
Bandarikjunum er til deemis mjog algengt ad tekid sé gjald af einhverju tagi. Annad hvort
adgangsgjald, pjonustugjald eda hvort tveggja. bar er einnig mikil uppbygging sem gerir
svaedunum kleift ad taka 4 moti miklum fjolda ferdamanna. Notendagjold ad
nattdrusvaedum hafa verid notud sem lausn vid vandamalum samnyttra audlinda og
opins adgangs. Ymsar Utfeerslur af notendagjéldum hafa verid notadar. Sjo daga passi
sem gildir baedi ad natturusvaedinu og ad s6fnum dregur Ur bidrodum & afangastédum
og dreifir asokninni yfir vikuna (svo ad fjoldinn safnast ekki bara um helgar, eins og er
algengt). Ad sama skapi hvetur leegra verd a lagannatimum til pess ad aséknin dreifist
yfir arstidirnar. Bandarikjamenn hafa rukkad fyrir hverja bifreid (eda bilastaedi) og bodid

upp a vidboétarpjonustu og afpreyingu til ad taka @8 méti miklum fjélda manns.

A islandi eru deemi um ad eigendur ad natturuaudlind hafi rukkad adgangseyri ad
nattdruaudlindinni sjalfri. Almennt er po ekki tekid gjald af nattdruaudlindum an
eignarréttar en po er einhver stefnubreyting ad eiga sér stad hvad petta mal vardar.
Kofunar- og pjonustugjald & bingvollum og adgangseyrir i Hveragardinn i Hveragerdi eru
deemi um pad. Medal annars eru skodanir i umreedum og fréttamidlum visbendingar um
ad vilji sé fyrir hendi til ad taka upp notendagjold. Rokin eru medal annars ad pad skortir
adstodu, vinsaelir ferdamannastadir eru i nidurnidslu vegna aukins agangs, ad pad sé
naudsynlegt ad styra umferdinni, til ad vernda sveedin og vardveita natturuperlurnar.
Nidurstodur rannsékna syna ad fdélk er reidubuid til ad greida adgangseyri ad
nattdruperlum. Adgangseyrir pyrfti ad vera héflegur og pyrfti ad meta eiginleika hvers

svaedis fyrir sig 40ur er upphaedin er akvedin.
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Notendagjold, hvort sem um er ad raeda adgangseyri eda pjonustugjold, eru lausn &
vandamalum sem hér & undan er lyst. Aukin og batt pjonusta og adstada undirbyr
svaedin til ad geta tekid 4 moti fleiri gestum. | 1josi pess ad asékn ferdamanna &
nattdrusvaedum hefur aukist til muna er pad mat hofundar ad notendagjold ad
nattdruperlum verdi notud i rikara meeli eda ad minnsta kosti pyrfti ad rannsaka pann

moguleika nanar.
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