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Ritgerd pessi, sem fjallar um hefisskilyrdi og forsendur fyrir vali tilbods i opinberum
innkaupum, er lokaafangi til Magister juris gradu i 16gfreedi fra lagadeild Haskola Islands.
Hugmyndin ad efni ritgerdarinnar kviknadi pegar ég sat tima i verktaka- og Utbodsrétti
haustid 2012. Mér fannst dhugavert hvernig kaupendur i opinberum innkaupum eiga pad til ad
rugla saman hefisskilyrdum og valforsendum vid val a tilbodi og vildi ég vita meira um
inntak pessara tveggja patta opinberra innkaupa. Daniel Isebarn Agustsson hrl. var
leidbeinandi minn vid ritgerdarskrifin og pakka ég honum fyrir géda leidsdgn og gagnlegar
abendingar. P& vil ég pakka kerastanum minum Vidi Smara Petersen fyrir dmetanlegan
studning og gagnlegar abendingar vid ritgerdarskrifin. Ad auki kann ég Adolf Petersen bestu
pakkir fyrir profarkalestur. Loks vil ég feera fjoélskyldu minni og vinum pakkir fyrir moéralskan

studning vid skrifin.

Logbergi, 2. mai 2013
Hrafnhildur Margrét J6hannesdottir
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1 Inngangur

Arlega radstafar hid opinbera umtalsverdum hluta af skattfé almennings til kaupa & vérum,
pjonustu og verkum. Almannahagsmunir krefjast pess ad pessum fjarmunum sé radstafad a
sem hagkvaemastan hatt og ad rétt sé stadid ad 6llum innkaupum hins opinbera. Mikilveegur
pattur i pvi ad tryggja hagkvemni i opinberum innkaupum er ad kaupendur fylgi gildandi
[6gum og reglum vid val & bjédendum og vid val a tilbodi. Um opinber innkaup gilda l6g nr.
84/2007 um opinber innkaup (hér eftir LOI eda 16gin). Samkveaemt 1. gr. laganna er tilgangur
beirra ad tryggja jafnreedi fyrirteekja vid opinber innkaup, studla ad hagkvemni i opinberum
rekstri med virkri samkeppni og efla nyskdpun og préun vid innkaup hins opinbera a vérum,
verkum og pjonustu.

Ritgerd pessi fjallar um haefisskilyrdi (e. criteria for qualitative selection) og forsendur
fyrir vali tilbods (e. award criteria) i opinberum innkaupum. I opinberum innkaupum er oft
verid ad bjoda ut flokin verk og pvi edlilegt ad kaupendur setji fyrirteekjum &kvedin
heefisskilyrdi sem pau verda ad fullnzgja til ad geta tekid patt i Utbodi. Med hefi i opinberum
innkaupum er att vid paer krofur sem gerdar eru til heefis fyrirteekja, einkum fjarhagslegs og
teeknilegs hefis peirra, til ad geta stadid vid samningsskuldbindingar sinar. Tilgangurinn med
slikum hefisskilyroum er ad atiloka pau fyrirteeki sem ekki uppfylla skilyrdin fra frekari
patttoku i Utbodinu. Kaupendur hafa p6 ekki frjalsar hendur um pad hvada heafisskilyrdi peir
setja, heldur takmarkast vald peirra af meginreglum opinberra innkaupa og akveedum LOI.

I IX. kafla LOI er ad finna paer reglur sem gilda um val 4 tilbodi i opinberum innkaupum.
Kaupendur eru bundnir af pessum reglum og hafa pvi ekki frjalsar hendur um pad hvada
tilbod peir velja. 1 1. mgr. 72. gr. LOI segir ad vid val & tilbodi skuli gengid ut fra
hagkveemasta bodi. P4 segir i 1. mgr. 45. gr. LOIl ad forsendur fyrir vali tilbods skulu
annadhvort midast eingbngu vid legsta verd eda fjarhagslega hagkvaemni fra sjonarholi
kaupanda. Af akveadinu er ljost ad kaupendur geta farid tveer leidir vido val & tilbodi.
Kaupendur geta pannig annadhvort valid pad tilbod sem er laegst ad fjarhaed eda pad tilbod
sem er fjarhagslega (efnahagslega) hagkveemast fyrir pa.

Uppbyggingu ritgerdarinnar er pannig hattad ad i 2. kafla verdur fjallad i stuttu mali um
préun reglna um opinber innkaup og ahrif EES-réttar & islenskan rétt. I 3. kafla ritgerdarinnar
verdur fjallad um meginreglur opinberra innkaupa, einkum meginreglurnar um jafnreedi,
gagnszi og medalhdf. Su umfjollun er naudsynleg i 1josi pess hversu mikla pydingu reglurnar
hafa baedi vid val & bjédendum og vid val & tilbodi i opinberum innkaupum. I kaflanum verdur

sérstok ahersla 1090 & jafnraedisregluna. Fjallad verdur um pydingu reglunnar i framkveemd og



verdur i pvi sambandi vikid ad nokkrum deemum ur framkveemd kerunefndar utbodsmala og
Evropudomstolsins par sem reynt hefur & jafnraedisregluna.

[ 4. kafla ritgerdarinnar verdur fjallad um val & bjodendum og hafisskilyrdi opinberra
innkaupa. Uppbyggingu kaflans er pannig hattad ad fyrst verdur fjallad um pau tilbod sem
koma til greina vid val a tilbodi, p.e. gild tilbod og gild fravikstilbod. Ad peirri umfjollun
lokinni verdur fjallad um hvada heafisskilyrdi kaupendum er heimilt ad setja, vid hvada
adstedur kaupendum er heimilt ad Gtiloka fyrirteki fra patttoku i Gtbodi og hvada gagna
kaupendum er heimilt ad krefja fyrirteeki um til sonnunar badi & fjarhagslegu og teknilegu
hefi peirra. Eftir pvi sem vid & verda akvardanir og Grskurdir keerunefndar Gtbodsméala® og
démar Evropuddmstolsins reifadir.

[ 5. kafla ritgerdarinnar verdur fjallad um val 4 tilbodi og peer forsendur sem kaupendur
geta lagt til grundvallar vid slikt val. Fyrst verdur fjallad um peer tveer leidir sem kaupendur
geta farid vid val & tilbodi. Pa verdur fjallad um mikilveegi utbodsgagna vid val & tilbodi og
heimildir kaupenda bedi til ad hafna éedlilega lagum tilbodum og hafna 6llum tilbodum. Ad
peirri umfjoéllun lokinni verdur fjallad um hvada forsendur kaupendur geta lagt til grundvallar
begar val & tilbodi byggist a fjarhagslegri hagkvemni. Jafnframt verdur fjallad um pau
skilyrdi sem slikar valforsendur purfa ad uppfylla. Ad lokum verdur i stuttu mali fjallad um
6légmeetar og 6heimilar valforsendur og heimildir kaupenda til pess ad breyta valforsendum.

| 6. kafla ritgerdarinnar verdur fjallad um pa kréfu Evropuddmstdlsins, sem einnig
endurspeglast i framkveemd kerunefndar Utbodsméla, ad kaupendum beri ad halda
heefisskilyrdum og forsendum fyrir vali tiloods vandlega adskildum, enda gilda 6likar reglur
um hvorn patt um sig. Ad lokum verda helstu nidurstddur ritgerdarinnar dregnar saman i 7.
kafla.

2 L6g um opinber innkaup og ahrif EES-réttar

2.1 Almennt um proéun reglna um opinber innkaup og ahrif EES-réttar a islenskan rétt
Fyrstu 16gin sem sett voru hér & landi a svidi opinberra innkaupa voru 16g nr. 72/1947 um
Innkaupastofnun rikisins. A grundvelli laganna var sett reglugerd nr. 73/1952 um
Innkaupastofnun rikisins sem var sidar felld ur gildi med reglugerd nr. 164/1959 um sama
efni. 1 sidarnefndu reglugerdinni var m.a. kvedid & um pad med hvada hetti innkaup
stofnunarinnar attu ad fara fram. Samkveemt reglugerdinni skyldi auglysa 61l meirihattar

vorukaup a vegum stofnunarinnar eda Oska skriflega eftir tilbodum med hafilegum fyrirvara.

1 ritgerdinni verdur hér eftir einnig visad til akvardana karunefndar Gtbodsmala sem AKU og til Grskurda
keerunefndarinnar sem UKU.



pa skyldi jafnan tekid pvi bodi sem veeri hagkvaemast, midad vid verd, gedi og adra skilméla.
Login voru i gildi allt til &rsins 1987 pegar sett voru 16g nr. 52/1987 um opinber innkaup en
med l6gunum voru péagildandi meginreglur fyrrgreindrar reglugerdar logfestar i
meginatridum. Tilgangur laganna var ad tryggja hagkvaeemni i rekstri rikisins ad pvi er vardadi
kaup & vérum og pjonustu til rekstrar og framkveemda. P4 var sérstakri yfirstjorn opinberra
innkaupa sem fjarmalaradherra skipadi, komid & fot med l6gunum. I 16gunum var hins vegar
ekki ad finna itarlegri akveedi um framkvemd Gtboda eda réttarstédu bjodenda en verid héfou
i reglugerd nr. 164/1959.2

Vid gildistoku laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvadid pann 1. jantar 1994, gerdist
islenska rikid adili ad samningnum um Evropska efnahagssvedid (hér eftir EES-
samningurinn). Med adildinni vard islenska rikid skuldbundid ad pjodarétti til ad innleida i
landsrétt tilteknar afleiddar gerdir (reglugerdir og tilskipanir) Evropubandalagsins (her eftir
einnig nefnt EB)*, sbr. 7. gr. EES-samningsins.* T kjolfar adildarinnar attu sér stad akvedin
béttaskil  préun reglna um opinber innkaup.’

[ XVI. vidauka EES-samningsins sem fjalladi um opinber innkaup var visad til tilskipana
EB & svidi opinberra innkaupa sem kvadu & um framkveemd utboda og ymis réttindi bjodenda
med 0drum og itarlegri heetti en adur hafdi pekkst i islenskum rétti. pvi var ljost ad akveedi
islensks réttar um opinber innkaup fullneegdu ekki tilskipunum EB um opinber innkaup. Til
ad fullnzegja pjodréttarlegum skuldbindingum islenska rikisins samkvaemt EES-samningnum
voru sett 16g nr. 55/1993 um breytingu a légum nr. 63/1970 um skipan opinberra
framkveemda og l6gum nr. 52/1987 um opinber innkaup sem péa voru i gildi. P6 var ekki um
heildarendurskodun laganna ad raeda heldur var adeins einstokum greinum um Utbod & EES-
svaedinu beett vid 16gin. bad skorti pvi alveg & ad allar efnisreglur tilskipana EB sem skiptu
mali hefdu verid logfestar.® Reynt var ad beata Gr pessu med setningu reglugerdar nr.
302/1996 um innkaup rikisins. | &kveedum reglugerdarinnar var melt fyrir um ad peer
tilskipanir EB um opinber innkaup sem teknar hofou verid upp i XVI. kafla vidauka EES-
samningsins skyldu 6dlast gildi. P& var karunefnd dtbodsmala komid a fot og atti hun ad lata

uppi radgefandi alit til fjarmalaradherra a keerum vegna atladra brota 4 16gum og reglum um

2 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4507.

¥ Med Lissabon-sattmélanum sem tok gildi 1. desember 2009 leysti Evrépusambandid (hér eftir ESB)
Evrépubandalagid af hdlmi og tok vid hlutverki pess. Jafnframt var svokallad stodakerfi Evropubandalagsins (e.
pillar structure) afnumid. Sja Martin Trybus, Luca Rubini o.fl.: The Treaty of Lisbon and the Future of
European Law and Policy, bls. 1. Af peim s6kum verdur hér eftir einungis visad til Evrépubandalagsins pegar
pad & sérstaklega vid.

* David pér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 13-15.

5 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4508.

® Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4508.



opinber innkaup. Med reglugerdinni var i fyrsta sinn i islenskum rétti kvedid itarlega & um
framkveemd og fyrirkomulag opinberra innkaupa med hlidsjon af réttindum peirra
einstaklinga og l6gadila sem tekju patt eda hefou ahuga a pvi ad taka patt i opinberum
innkaupum.’

L6g nr. 94/2001 um opinber innkaup voru nidurstada heildarendurskodunar & reglum um
opinber innkaup.® Slik endurskodun var pé talin l6ngu timabeer i 1jési skuldbindinga islenska
rikisins samkvaemt EES-samningnum.® Med ldgunum voru islenskar reglur um opinber
innkaup lagadar ad skuldbindingum fslenska rikisins samkvaemt EES-samningnum.®® b4 var
efnisreglum um opinber innkaup skipad i einn heildstzdan lagabalk med logunum. ™ i
I[6gunum var gert rdd fyrir pvi ad samberilegar efnisreglur giltu um opinber innkaup
innanlands og a EES-svadinu en pd voru reglur um auglysingar og fresti i utbodum & EES-

svadinu edli mals samkvaemt adrar.*

2.2 Utbodstilskipunin og 16g nr. 84/2007 um opinber innkaup

pann 31. mars 2004 var a vettvangi EB sampykkt tilskipun Evropupingsins og Radsins nr.
2004/18/EB um samraemingu reglna um (tbod og gerd opinberra verksamninga,
vorusamninga og pjonustusamninga (hér eftir Utbodstilskipunin) sem og tilskipun
Evrépupingsins og Radsins nr. 2004/17/EB um samraemingu reglna um innkaup stofnana sem
annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og pdéstpjonustu (hér eftir veitutilskipunin).
Tilskipanirnar voru teknar upp i XVI. vidauka vid EES-samninginn 2. juni 2006 med
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 68/2006."

Utbodstilskipunin er grunnheimild ESB um opinber innkaup. ** Megintilgangur
tilskipunarinnar var ad gera reglur um opinber innkaup einfaldari, m.a. med pvi ad einfalda
innkaupaferlin og gera reglurnar skyrari. ™ Fyrir setningu hennar voru i gildi prjar
mismunandi Gtbodstilskipanir um opinber innkaup, ein um kaup a pjénustu, énnur um kaup a
vorum og pridja um kaup & verkum. Utbodstilskipunin leysti pessar prjar tilskipanir af holmi
og gildir pvi na ein heildsteed tilskipun fyrir 6ll opinber innkaup a vettvangi

” Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4515.

® Handbok um opinber innkaup, bls. 16.

° Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1581.

1% Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4515.

1 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1581.

12 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4515.

3 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1581.

 Handbok um opinber innkaup, bls. 20.

!5 Martin André Dittmer: ,,Udvalgte aspekter vedrerende det nye forsyningsvirksomhedsdirektiv, bls. 66.



Evrépusambandsins sem ekki falla undir veitutilskipunina. ° Breyting & framsetningu
tilskipananna hafdi p6 minni ahrif & islenskar lagareglur & svidi opinberra innkaupa en ella par
sem loggjafinn hafdi adur stigio pad skref med setningu laga nr. 94/2001 ad sameina allar
reglur um opinber innkaup i einn heildstzdan lagabélk.*’

Sampykkt Gtbodstilskipunarinnar leiddi til pess ad naudsynlegt var ad endurskoda
pagildandi 16g nr. 94/2001 um opinber innkaup og innleida i islensk 16g paer breytingar sem
urdu & tilskipunum EB med utbodstilskipuninni. Med ndgildandi I6gum nr. 84/2007 um
opinber innkaup var Utbodstilskipunin innleidd i islensk 16g og reglur um opinber innkaup

lagadar ad skuldbindingum islenska rikisins samkveemt EES-samningnum.*®

2.3 Tengsl EES-réttar og islenskra reglna um opinber innkaup

Samkveemt 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid ber ad skyra islensk 16g og
reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samreemis vido EES-samninginn og per reglur sem &
honum byggja. Sé vafi uppi um efni LOI ber pvi ad skyra dkvaedi laganna til samraemis vid
Gtbodstilskipunina.’® Af peim sokum er 6hjakvaemilegt ad lita til meginregina EES-réttar,
tilskipana Evrépusambandsins um opinber innkaup og déma Evropudomstélsins og EFTA-
démstolsins vid framkveemd og talkun laga um opinber innkaup.?’ b4 verda kaupendur i
opinberum innkaupum ad hafa i huga ad almennar reglur EES-réttar um fjorfrelsid, p.e. reglur
um frjalst flaedi voru, folks, pjonustu og fjarmagns gilda um kaupin pratt fyrir ad innkaup falli
ekki undir Utbods- eda veitutilskipunina. Mismunun & grundvelli pjédernis vid opinber
innkaup er pvi éheimil samkvaemt grunnreglum EES hvort sem um er ad reda innkaup yfir
eda undir vidmidunarfjarhadum fyrir (tbod.*

Sem dami um ahrif EES-réttar & islenskar reglur um opinber innkaup méa nefna Hrd.
1998, bls. 2608. I malinu leitadi Haestiréttur, ad 6sk afryjandans Fagtins ehf. (F ehf.),
radgefandi alits EFTA-domstélsins & pvi hvort tiltekid akveedi i verksamningi
byggingarnefndar Borgarholtsskola, um byggingu skélans, bryti i baga vid 4. og 11. gr. EES-
samningsins um bann vid mismunun og magntakmérkunum. # | umraddu akvaedi

verksamningsins var kvedid & um ad vid byggingu skdlans yréu notadar pakeiningar sem

1® Handb6k um opinber innkaup, bls. 21.

17 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1583.

'8 Handb6k um opinber innkaup, bls. 22.

¥ Handb6k um opinber innkaup, bls. 22.

20 5ja umfjollun i David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 111-122.

2! Handbdk um opinber innkaup, bls 22.

2 Med légum nr. 21/1994 um oflun alits EFTA-domstolsins um skyringu samnings um Evrépska
efnahagssveedid var logfest heimild fyrir islenska domstdla til ad leita radgefandi alits EFTA-démstolsins
vardandi talkun & EES-samningnum. Sja David pér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 235.
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settar yrou saman hér & landi. Taldi F ehf. ad med pessu skilyrdi hefdi sér verid gert okleift ad
verda undirverktaki adalverktaka umredds verks. Nidurstada EFTA-domstolsins var st ad
umrett akvaedi sem tekid var upp i samninginn eftir ad Uutbod foér fram, veeri radstofun sem
hefdi samsvarandi ahrif og magntakmarkanir & innflutningi sem 11. gr. EES-samningsins
legdi bann vid og yroi slik radstofun ekki réttlett med visan til verndar & heilsu og lifi manna
samkvaemt 13. gr. EES-samningsins.?® [ kjolfar nidurstodu EFTA démstdlsins hofdadi F ehf.
mal og krafdist skadabota. | Hrd. 1999, bls. 4429 (169/1998) komst Hastiréttur ad peirri
nidurstdou ad hattsemi byggingarnefndarinnar i framangreindu mali hefdi verid 6l6gmaet og
hefdi stadid i svo nanum tengslum vid veaentanlegan samning F ehf. vid adalverktakann ad F
ehf. var talinn eiga rétt & botum fyrir missi hagnadar. Var F ehf. pvi deemdar beetur.

3 Meginreglur opinberra innkaupa
3.1 Almennt
AJ baki 16gum um opinber innkaup og Utbodstilskipuninni bua akvednar grundvallarreglur
(meginreglur) sem mikilveegt er ad hafa i huga vid opinber innkaup. Naudsynlegt er ad gera
grein fyrir pessum reglum par sem per hafa mikla pydingu vid talkun og skyringu reglna um
opinber innkaup, einkum vid val & bjédendum og val & tilbodi. per reglur sem hafa hvad
mesta pydingu i opinberum innkaupum eru meginreglurnar um jafnraedi, gagnsai og
medalh6f.2* Evropuddmstdllinn hefur visad til og beitt pessum reglum vid talkun og skyringu
4kvaeda tilskipana EB & svidi opinberra innkaupa. ° b4 hefur kerunefnd Gtbodsmala og
umbodsmadur Alpingis visad til pessara meginreglna i Grlausnum sinum og pvi ljést ad
reglurnar hafa mikla pydingu i opinberum innkaupum.

[ naestu koéflum verdur fjallad um framangreindar meginreglur. Fyrst verdur fjallad
almennt um jafnreedisregluna, inntak hennar, pydingu og ahrif i opinberum innkaupum. pvi
nest verdur fjallad i stuttu mali um inntak og pydingu gagnseisreglunnar og loks um

medalhdfsregluna.

% EFTAD, 4lit E-5/98, EFTACR 1999, bls 51.

24 Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 29.

% Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 430 og René Offersen: Udbudsprocessen,
bls. 13.
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3.2 Meginreglan um jafnreaedi fyrirteekja i opinberum innkaupum

3.2.1 Almennt

Jafnreedisreglan er ein af grundvallarreglum opinberra innkaupa.”® Af akvedum LOI ma rada
ad morgum reglum laganna er beint eda Obeint &tlad ad tryggja jafnredi fyrirtekja i
opinberum innkaupum. Vid tdlkun og skyringu reglna um opinber innkaup verdur pvi avallt
ad hafa jafnradisregluna i huga enda hefur han mikla pydingu i opinberum innkaupum.”’
pratt fyrir ad reglunnar hafi ekki verid sérstaklega getid i tilskipunum EB um opinber innkaup
fyrr en vid endurskodun peirra & arunum 1997-1998 hafdi reglan engu ad sidur verid talin ein
af grundvallarreglum opinberra innkaupa.?® Evrépudémstéllinn hafdi slegid pvi fostu arid
1989 ad jafnvel pott ekki veeri meelt sérstaklega fyrir um jafnreedi bjédenda i tilskipununum
veeri um ad reda meginreglu sem veeri érjufanlegur pattur peirra (e. that principle lies at the

very heart of the directive).®

3.2.2 Inntak jafnraedisreglunnar

Jafnraedisreglu opinberra innkaupa er &tlad ad tryggja ad bjodendur i hverju og einu utbodi
sitji vio sama bord og ad tilbod allra bjodenda séu medhondlud med sama hatti. Kaupandi
verdur pvi avallt ad medhondla 61l fyrirtaeki, alla bjédendur og 61l tilbod & sama hétt.*

I 1. mgr. 1. gr. LOI segir ad tilgangur laganna sé m.a. ad tryggja jafnreedi fyrirteekja vid
opinber innkaup. 1 1. mgr. 14. gr. LOI, sem er sambeerileg 2. gr. Gtbodstilskipunarinnar, er ad
finna hina almennu jafnradisreglu opinberra innkaupa. | &kveedinu segir ad vid opinber
innkaup skuli geeta jafnraedis og gagnseis og ad Oheimilt sé ad mismuna fyrirteekjum &
grundvelli pj6dernis eda af 6drum samberilegum &asteedum. Samkveemt 2. mgr. akvaedisins
teldist pad p6 ekki andsteett jafnraedi ad askilja ad vara veri afhent, pjonusta veitt eda verk
unnid a tilteknum stad, enda bygdist slikur askilnadur & malefnalegum asteedum.

Askilnadur um ad fyrirtaeki eda vorur komi fra tilteknu landi eda sveedi brytur hins vegar
gegn jafnradisreglu laganna. A petta reyndi m.a. fyrir Evropudomstolnum i svokélludu
Storabeltismali, sbr. EBD, mal C-243/89. Malid vardadi (thod & byggingu briar og ganga. |
Utbodsgdgnum var m.a. gert ad skilyrdi ad verktakar myndu nota eins mikid og framast veeri
unnt, danskt efni og rekstrarvorur, danskt vinnuafl og adfong vid framkveemd verksins.

Evropudomstollinn taldi ad slikt bryti gegn grunnreglum Evropuréttarins um frjalsa for voru

26 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1592 og Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 30.
2" Michael Steinicke: EU-udbud og forhandling, bls. 13

28 Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 30.

2 EBD, mal C-243/89, ECR 1993, bls. 1-3353 (mgr. 33). Sj einnig Steen Treumer: Ligebehandlingsprincippet i
EU’s udbudsregler, bls. 13.

%0 UKU 26. oktober 2004 (36/2004) og Erik Harlyck: EU-Udbud, bls. 49.
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og pjonustu svo og akvaedum pagildandi tilskipunar um gerd verksamninga.®* ba reyndi &
svipad alitaefni i domi Evropudémstolsins i EBD, mal C-45/87 (Dundalk). I umraeddu mali
hafdi kaupandi gert pad ad skilyrdi ad tiltekin ror sem keypt voru skyldu uppfylla skilyrdi
irsks stadals en einu rorin sem fullneegdu pessum skilyrdum voru framleidd & irlandi. Taldi
Evropudémstollinn  ad petta bryti gegn meginreglu Evropuréttarins um bann  vid
magntakmaérkunum & innflutningi.®* Loks ma i pessu sambandi nefna adurnefndan Hrd. 1999,
bls. 4429 (169/1998). i malinu var talid ad pad skilyrdi i verksamningi ad pakeiningar skyldu
smidadar hér & landi bryti gegn 11. gr. EES-samningsins um bann vid magntakmérkunum a
innflutningi.

Jafnraedisreglan kemur ekki adeins til skodunar eftir ad tilbod hafa verid 16gd fram heldur
gildir hin & 6llum stigum Utbods.® Af pessu leidir ad jafnredisreglan takmarkast ekki
einungis vid pau fyrirteeki sem pegar hafa tilkynnt um patttoku i Utbodi heldur & reglan einnig
vid um pa sem hafa dhuga a pvi ad taka patt. Reglunni er pannig &tlad ad tryggja jafnraedi
allra mogulegra pétttakenda i (itbodi sem og peirra sem pegar hafa lagt fram tilbod.*

Einn pattur i pvi ad tryggja jafnreedi fyrirteekja felst i pvi ad kaupanda ber ad veita peim
jafnan adgang ad 6llum upplysingum sem varda Utbodid og jofn teekifeeri, t.d. jofn taekifaeri til
ad gera og leggja fram tilbod. b4 eiga allar smu reglurnar ad gilda um pau, t.a.m. eiga 6ll
fyrirteeki ad hafa sama frest til ad skila inn tilbodi. Pannig teldist pad vera brot gegn
jafnraedisreglunni ef fyrirteeki hefdu mismunandi timafresti til pess ad leggja fram tilbod, ef
einu fyrirteeki veeri heimilad ad leggja fram tilbod sem uppfyliti ekki skilyrdi Gtbodsgagna
sem fyrirteeki pyrftu almennt ad uppfylla og ef einu fyrirteeki vaeri heimilad ad breyta tilbodi
sinu en 6dru ekki.*®

| naesta kafla verdur fjallad um pad hvernig jafnradisreglunni hefur verid beitt f
framkveemd. Ekki er um temandi umfjéllun um jafnraedisregluna ad raeda, heldur eru tekin

daemi um pydingu og ahrif hennar i akvednum tilvikum.

1 EBD, mal C-243/89, ECR 1993, bls. 1-3353 (mgr. 23 og 45).

2 EBD, mal C-45/87, ECR 1987, bls. 1369 (mgr. 27).

%3 Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 425. Sja einnig EBD, mal C-16/98, ECR
2000, bls. 1-8315 og EBD mal T-125/06, ECR 2009, bls. 11-0069. I fyrri domnum segir (mgr. 107): ,,As to
whether that paragraph also concerns potential tenderers, it must be held that the principle of non-discrimination
applies to all the stages of the tendering procedure and not only from the time when a contractor submits a
tender.“ [ sidari domnum segir (mgr. 86): ,,As regard the infringement of that principle, it should be noted that,
according to the case-law on public contracts, the contracting institution must comply, at each stage of a
tendering procedure not only with the principle of the equal treatment of tenderers, but also with the principle of
transparency.

3 Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 32 og Sue Arrowsmith: The Law of
Public and Utilities Procurement, bls. 425.

% Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 426.
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3.2.3 byding og ahrif jafnraedisreglunnar i framkveemd
Almenn jafnreedisrok liggja til grundvallar fjolmoérgum &kvedum LOI og getur
jafnraedisreglan pvi haft pydingu vid 16gskyringu annarra akveaeda laganna. ba getur reglan
einnig haft sjalfsteeda pydingu vid urlausn um logmeeti akvardana kaupanda. Sem demi um
petta ma nefna alitaefni um heimildir radgefandi adila sem hefur adstodad kaupanda vid
undirbdning Utbods til ad taka patt i pvi Utbodi, svo nefnt radgjafavanhefi, en pad getur veriod
naudsynlegt fyrir kaupanda ad leita adstodar slikra adila medan & undirbuningi utbods
stendur. *® Hafi kaupandi notid adstodar radgefandi adila vid undirblning tiltekins (tbods pa
getur patttaka hins rddgefandi adila i pvi Utbodi skapad akvedin vandkvadi. bannig getur t.d.
skapast heetta & pvi ad skilyrdum Gtbodsins verdi breytt rddgefandi adilanum til hagsbota. Pa
geeti radgefandi adilanum einnig askotnast upplysingar sem geetu gefid honum akvedid
samkeppnisforskot. *” Hafi kaupandi notid adstodar sliks radgefandi adila, t.d. vid gerd
utbodsgagna, myndi péatttaka hans i Gtbodinu almennt leida til pess ad brotid veeri gegn
jafnreedi annarra fyrirteekja. S adili sem gefid hefdi kaupanda almenn rad um skipulagningu
innkaupa myndi hins vegar yfirleitt geta tekid patt i Gtbodi an pess ad brotid veeri gegn
jafnreedi bjodenda. Ur alitaefnum tengdum pessu parf pvi ad leysa ad teknu tilliti til adsteedna
hverju sinni og med hlidsjon af almennu jafnradisreglunni.®

Keerunefnd Gtbodsmala hefur talid ad vinna fyrirtekis & fyrri stigum verks sé til pess fallin
ad veita peim adila sem ad henni kemur forskot & adra vid tilbodsgerd og ad slik adkoma geti
raskad jafnraedi bjodenda, sbr. UKU 17. febrdar 2005 (46/2004):

I mélinu keerdi Linuhénnun hf. (keerandi) patttoku VST hf. i (tbodi & eftirliti med vidbyggingu
Heilbrigdisstofnunar Sudurlands sem Rikiskaup (keerdi) annadist fyrir Framkveemdasyslu
rikisins. Tilbod kaeranda reyndist vera nastlaegst en tilbod VST hf. leegst. Kaerandi fékk fregnir
af pvi ad VST hf. hefdi komid ad honnun og 6drum pattum verksins & fyrri stigum pess. Fékk
keerandi peer upplysingar fra Framkvemdasyslu rikisins ad starfsmadur VST hf. hefdi &
hdnnunarstigi verid radinn til ad hafa eftirlit med honnun verksins fyrir hond verkkaupa. Taldi
keerandi ad VST hf. hefdi pvi hlotid umtalsvert hagreedi af fyrri storfum af verkinu vid vinnslu
tilbodsins sem hefdi veitt honum &kvedid forskot. Taldi keerandi ad med pessu hefdi jafnraedi
bjodenda verid gréflega raskad. Keerdi taldi hins vegar ad ekki hefdu likur verid leiddar ad pvi
ad VST hf. hefdi 6dlast forskot & adra bjédendur sem hefdi raskad jafnraedi peirra. VST hf.
hefdi adeins verid almennur radgjafi sem hefdi ekki getad haft ahrif & verkid. | mélinu 14 fyrir ad
VST hf. kom badi ad brunateeknilegri hénnun verksins og hafdi eftirlit med hénnun pess. Taldi
keerunefndin ad slik vinna & fyrri stigum verks veeri til pess fallin ad veita peim adila sem ad
henni kaemi toluvert forskot & adra vid tilbodsgerd um eftirlit med verkinu. Var pad nidurstada
nefndarinnar ad VST hf. hefdi med adkomu sinni fyrir tilbodsgerd, nad daeskilegu forskoti a
adra bjodendur og hefdi patttaka fyrirtaekisins verid til pess fallin ad raska jafnraedi bjodenda.

% Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1592 og René Offersen: Udbudsprocessen, bls. 21.

37 Sue Arrowsmith: ,,Past and Future Evolution of EC Procurement Law: From Framework to Common Code «,
bls. 355.

% Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4523 og UKU 9. desember 2005 (38/2005).
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Tilbod VST hf. hafi af peim sékum verid 6l6gmeett og keerda dheimilt ad ganga til samninga vid
fyrirteekio & grundvelli tilbodsins.

Eins og vikid er ad hér ad framan er ekki sjalfgefid ad radgjafi verkkaupa verdi sjalfkrafa
utilokadur vegna adkomu ad Utbodi & fyrri stigum, heldur verdur ad skoda hvert tilvik fyrir sig
0g meta pau atvik sérstaklega, sem geta verid til pess fallin ad raska jafnvaegi milli bjédenda,
og eftir atvikum brotid i baga vid 14. gr. LOIl. Pad hefur verid talid ad reglur um
radgjafavanhafi eigi siour vid pegar radgjafinn sjalfur er ekki bjédandi i tiltekid verk heldur
adeins félag sem stendur i tengslum vid hann. Kerunefndin hefur t.d. komist ad peirri
nidurstddu ad bjodandi sem er i eigu somu adila og radgjafi, p.e. systurfyrirteeki hans, teljist
ekki vanhafur til pess ad taka patt i Gtbodi, sbr. UKU 9. desember 2005 (38/2005). Aftur &
moti hefur keerunefndin talid ad tengsl & milli radgjafa og samstarfsadila bjodanda geti leitt til
pess ad kaupanda sé oheimilt ad semja vid bjédandann, sbr. UKU 14. febrdar 2011 (29/2010):

I malinu kaerdu Solvellir ses. (kerandi) pa akvordun Hafnarfjardarbajar (keerdi) ad telja
Umonnun ses. (U ses.) hafan adila til ad taka patt i (tbodi vegna reksturs og byggingar a
hjakrunarheimili. I malinu 14 fyrir ad Verkis hf. (V hf.) sem var samstarfsadili U ses., hafdi nain
tengsl vio fyrirteekid Verkpjonusta Kristjans ehf. (VK ehf.) sem hafdi komid ad verkinu & fyrri
stigum pess med gerd Utbodsgagna verksins. V hf. atti 95% hlutafjar i VK ehf. og voru allir
stjornarmenn VK ehf. starfsmenn V hf. Hélt keerandi pvi fram ad U ses. veeri vanheeft til frekari
patttoku vegna tengsla V hf. og VK ehf. | nidurstédu sinni tok keerunefndin fram ad pratt fyrir
ad V hf. veri ekki eiginlegur bjédandi i verkid veeri félaginu atlad ad sja um allan
verkfraedihluta fyrir U ses. Taldi keerunefndin ad pau nanu tengsl sem voru til stadar a milli V
hf. og VK ehf. skdpudu verulega heettu & ad jafnraedi bjodenda yrdi raskad. Var dkvordun kaerda
um ag telja tilbod U ses. fullnagjandi, felld dr gildi.

Hins vegar er ljost ad geeta verdur medalhdfs vid atilokun peirra sem tekid hafa patt i
undirbtningsvinnu & Gtbodsstigi.>® bannig er ekki hagt med fortakslausum hetti ad Gtiloka
alla pa sem hafa komid ad slikri vinnu, sbr. sameinud mal EBD, C-21/03 og 34/03
(Fabricom). 1 malinu reyndi m.a. & pad alitaefni hvort akvaedi belgiskra laga um
radgjafavanhafi bryti gegn jafnraedi patttakenda i opinberum innkaupum. Samkvaemt
belgiskum I6gum var peim adilum sem komid héfou ad utbodi & undirbdningsstigi, svo sem
med patttoku i rannséknum eda tilraunum i tengslum vid Utbodid, ekki heimilad ad taka patt i
utbodinu pratt fyrir ad peir geetu synt fram & ad slik patttaka a fyrri stigum hefdi ekki skapad
beim forskot. Evrépudomstéllinn komst ad peirri nidurstddu ad umraett akvaedi laganna bryti
gegn jafnraedisreglu opinberra innkaupa og medalhéfsreglunni par sem bannid gengi of langt

og feeri ut fyrir pad sem naudsynlegt veeri til pess ad tryggja jafnreedi patttakenda. Haegt veeri

» Sja umfjo6llun i grein Sue Arrowsmith: ,,Past and Future Evolution of EC Procurement Law: From Framework
to Common Code?“, bls. 355-357.

15



ad tryggja jafnreedi peirra med minna takmarkandi adferd, t.d. med pvi ad banna adeins
bétttoku peirra sem gaetu ekki sannad ad ekki veeri hatta & roskun & samkeppni.*°

Eins og adur hefur verid vikio ad leidir pad af jafnraedisreglunni ad kaupandi i opinberum
innkaupum verdur ad medhondla tilbod allra bjédenda med sama heetti. Jafnraedisregla LOI
hefur hins vegar ekki verid talkud med peim hetti ad han tryggi bjédendum skilyrdislaust
somu einkunn i 6likum Gtbodum sbr. UKU 26. oktober 2004 (36/2004):

I malinu keerdi Linuhdnnun hf. (keerandi) Utbod & verki Vegagerdar rikisins (kaerdi). Krafdist
keaerandi pess m.a. ad vidurkennt yrdi ad keerdi hefdi brotio gegn jafnraedisreglu 1. gr., sbr. 1.
mgr. 11. gr. pagildandi laga nr. 94/2001 um opinber innkaup [nd 1. gr. og 1. mgr. 14. gr. LOI]
med pvi ad gefa kaeranda ekki sému einkunn og hann haféi adur fengid i 6dru 6liku Utbodi.
Komst keerunefndin ad peirri nidurstéou ad ekki veeri haegt ad skyra jafnraedisreglu laganna med
peim heatti ad han atti skilyrdislaust ad tryggja bjédanda sému einkunn i 6élikum Gtbodum
heldur @tti reglan ad tryggja ad bjédendur i hverju og einu Utbodi s&tu vid sama bord og ad
tilbod allra bjédenda veeru medhondlud med sama heetti. Nefndin taldi ad ekki veeri séd ad
einkunnagjof keerda hefoi byggt & élogmeetum eda dmalefnalegum sjonarmidum, ad hlutlegni
hefdi ekki verid geett eda ad matid hefdi verid i 6samrami vid Utbodsskilmala, pannig ad brotid
hefdi verid gegn 16gum nr. 94/2001. Jafnraedi bjédenda hefdi ekki verid raskad enda 14 ekkert
fyrir sem benti til pess ad bjodendur hefdu verid metnir med 6likum hatti eda ad 6nnur
mismunun hefdi att sér stad vid matid. Var krofum keaeranda pvi hafnad.

Af jafnraedisreglunni leidir einnig ad bjodendum er almennt Oheimilt ad breyta
grundvallarpattum i tilbodum sinum eftir ad pau hafa verid opnud enda eru slikar breytingar
almennt til pess fallnar ad raska jafnradi bjodenda.** A alitaefni pessu tengdu reyndi m.a.
UKU 16. agust 2006 (12/2006):

I malinu keerdi Vegmerking ehf. (keerandi) Utbod Vegagerdarinnar (keerdi) & sprautupléstun og
maossun & yfirbordi vega & sudvestursvaedi og hringvegi ad Selfossi, sem bodid var Gt i mars
2006. Tilbod voru opnud 11. april 2006 og barust prja tilbod i verkid. Tilbod Monstro ehf. (M
ehf.) var laegst en tilbod keeranda naestlaegst. Eftir opnun tilboda tilkynnti M ehf. ad pad hygdist
vinna verkid i samstarfi vid senska vegmerkingarfyrirteekio EKC Sverige AB ef sampykki
verkkaupa fengist. Verksamningur var svo gerdur & milli keerda og M ehf. Kaerandi hélt pvi m.a.
fram ad med tilkynningunni um samstarfid hefdi M ehf. i raun breytt tilbodi sinu i verkio eftir
opnun tilboda og ad peer breytingar veeru 6heimilar samkveemt pagildandi 16gum nr. 94/2001 og
feelu i sér brot gegn jafnraedi bjédenda, enda hefdi 6drum bjodendum ekki verid gefio tekifeeri &
ad endurbata tilbod sin eftir opnun peirra. Taldi keerandi pvi ad keerda hefdi verid 6heimilt ad
taka tillit til fyrrgreindra breytinga & tilbodi M ehf. i verkid og byggja akvordun sina um ad
semja vid fyrirtekio & tilkynningu pess um ad hinn erlendi adili yrdi til samstarfs vid
framkveemd verksins. M ehf. hefdi ekki uppfyllt skilyrdi Gtbodslysingar vid opnun tilboda og
geeti fyrirtekio ekki uppfyllt pau skilyrdi eftir & med pvi ad semja vid annan adila um
framkveemd verksins. Kerunefndin komst ad peirri nidurstédu ad kerdi hefdi brotid gegn
meginreglunni um jafnraedi bjodenda, sbr. 1. og 11. gr. pagildandi laga nr. 94/2001 [nu 1. og 14.

“0 EBD, sameinud mal C-21/03 og C-34/03, ECR 2005, bls. 1-1559 (mgr. 28-36).

*1 Simon Evers Hjelmborg, Peter Stig Jakobsen og Sune Troels Poulsen: EU udbudsretten, bls. 336. Sj4 einnig
EBD, mal C-87/94, ECR 1996, bls. 1-2043 (mgr. 56): ,,When a contracting entity takes into account an
amendment to the initial tenders of only one tenderer, it is clear that that tenderer enjoys an advantage over his
competitors, which breaches the principle of the equal treatment of tenderers and impairs the transparency of the
procedure.”
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gr. LOI], med pvi ad ganga til samninga vid M ehf. Visadi nefndin til pess ad pad veeri
meginregla i opinberum innkaupum ad bjédendur geetu ekki breytt grundvallarpattum i
tilbodum sinum eftir ad pau hefdou verio opnud, enda veeru slikar breytingar almennt til pess
fallnar ad raska samkeppni og feelu i sér haettu & mismunun. Fol tilkynning M ehf. um ad
fyrirtekio myndi vinna verkid i samstarfi vid EKC Sverige AB i seér breytingu a
grundvallarpattum tilbods fyrirtekisins, enda var samstarfid forsenda pess ad fyrirtaekid
uppfyllti kréfur Gtbodslysingar um heefi bjédenda.

Jafnraedisreglan a einnig vid i peim tilvikum pegar bjodandi gerir mistok vid gerd tilbods
og 6skar eftir pvi ad fa ad leidrétta framsetningu tilbodsins eftir ad pau hafa verid opnud, enda
geta slikar leidréttingar verid til pess fallnar ad raska jafnraedi bjodenda, sbr. UKU 14.
desember 2005 (21/2005):

I malinu keerdi Sjaland ehf. (keerandi) nidurstodu i Gtbodi Kdpavogsbeejar (kerda) & rekstri
leikskola i Kopavogi. Laegsta tilbod i reksturinn atti OB radgjof og hljodadi tilbod OB radgjafar
upp & kr. 7.368 fyrir hvert dvalargildi. Kerandi hafdi hins vegar bodid kr. 612.000 fyrir hvert
dvalargildi. Akvad bajarrad kaerda, ad ganga til samninga vid OB radgjof. Inntur eftir
skyringum 4 tilbodinu kvad fulltrdi keeranda tilbodsfjarhaedina midast vid dvalargildi i einn
manud og eiga vera kr. 6.375 i hvert dvalargildi. Mistok hefou att sér stad vio utfyllingu
tilbodsblads og kostnadarframsetning & manadargrundvelli verid midud vid télf manudi i stad
dvalargildis. Tilbod keeranda hafi midad vid kostnad vid barngildi i leikskélanum, p.e. kr.
612.000 & ari. Oskadi keerandi i 1josi pessara mistaka, eftir pvi ad fa ad leidrétta framsetningu
tilbodsins. Keerdi hélt pvi hins vegar fram ad pad hefdi verid dverjandi ad taka tilbodi kaeranda
sem gildu, par sem tilbodsblad hefoi ekki verid rétt fyllt it og ekki hagt ad taka til greina
skyringar sem gefnar veeru eftir opnun tilboda. I nidurstdédu sinni visadi kaerunefndin til peirrar
meginreglu opinberra innkaupa ad bjédendur geetu ekki breytt tilbodum sinum eftir ad pau
hefdu verid opnud og veri verkkaupa almennt Oheimilt ad taka tillit til leidréttinga &
tilbodsfjarhaed eftir ad tilbod hefdu verid opnud, ef paer geetu haft ahrif & mat a tilbodum og val
4 bjodanda. Keerda hefdi pvi verid oheimilt ad taka tillit til peirra leidréttinga a tilbodsfjarhed
sem keaerandi 6skadi eftir. Nidurstada keerunefndarinnar var su ad akvordun kaerda ad semja vid
OB radgjof & grundvelli tilbods pess hefdi ekki falid i sér brot & 16gunum.

Framangreindur arskurdur er gott deemi um pad hvernig markmid LOI um jafnraedi og
hagkvaemni geta togast &. Ef keeranda hefdi verid heimilt ad breyta framsetningu tilbods sins
hefdi pad leitt til hagkvemari kaupa fyrir kaupandann par sem pad tilbod sem karandinn
®tladi sér ad leggja fram var legst i verdi. Hins vegar er ljost ad hefdi kerandanum verid
betta heimilt hefdi pad brotid gegn jafnradi annarra bjodenda. Urskurdurinn synir pvi hversu
mikla pydingu jafnreedisreglan hefur i opinberum innkaupum.

pratt fyrir p4 meginreglu opinberra innkaupa ad kaupendur megi almennt ekki heimila
bjodendum ad auka vid eda breyta tilbodi sinu eftir ad pau hafa verid opnud pa er bjodendum
i einstaka tilvikum heimilt ad gera breytingar eda gefa nanari utskyringar & tilbodum sinum
svo lengi sem jafnraedi bjédenda er ekki raskad med pvi, sbr. UKU 5. mars 2008 (1/2008):

I malinu keerdi Willis Nordic Aviation (keerandi) akvordun Rikiskaupa (keerdi) um ad hafna
tilbodi félagsins i Utbodi a tryggingum fyrir flug. Tilbodinu var hafnad vegna pess ad gégn um
skraningu i fyrirteekjaskra og starfsleyfi félagsins voru ekki send inn & ensku eda islensku heldur
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a sensku, en samkveemt Utbodsgdgnum skyldu tilbod og umbedin gégn vera & islensku og/eda
ensku. Kaerunefndin taldi ad af 53. gr. LOI meetti rdda ad akvaedio fali i sér undantekningu fra
meginreglunni um bann vid nanari vidbatur eda skyringar tilbods og tilbodsgagna enda veeri
kaupendum heimilad ad gefa bjédendum feeri & pvi ad auka vid framkomin gégn eda skyra pau
& hvada stigi Utbods sem veeri. Undantekningin veeri i fullu samraemi vid meginregluna enda
veeru pau gogn sem um reeddi ekki pess edlis ad nanari skyringar eda vidbeetur vio pau myndu
raska jafnreedi bjodenda. Var kerda pvi 6heimilt ad hafna tilbodi keranda & peirri forsendu
einni ad gogn sem krafist var hefdu verid a sensku. Keerda hefdi borido ad 6ska eftir pvi vid
kaeranda ad gdgnunum yrai skilad i enskri eda islenskri pydingu.

Af framansogdu er ljost ad i undantekningartilvikum er heimilt ad vikja fra peirri
meginreglu opinberra innkaupa um ad bjédendum se dheimilt ad beeta vid eda breyta tilbodi
sinu eftir opnun peirra enda heimilar 53. gr. LOI kaupanda ad gefa fyrirteeki faeri & pvi ad
auka vid framkomin gogn eda skyra pau & hvada stigi utbods sem er. b6 verdur ad gera pa
kroéfu ad kaupendur syni sérstaka varferni pegar peir heimila fyrirteekjum ad beeta vid

g6gnum eda skyra pau par sem slikt getur skapad heettu & pvi ad jafnraedi bjédenda sé raskad.

I AKU 11. mars 2013 (5/2013) kaerdi Rafey ehf. (kaerandi) Gtbod Vegagerdarinnar (kaerdi) i
Utbodi um endurbatur & rafkerfi Faskrudsfjardarganga. Agreiningur adila laut ad pvi hvort
keerda hefdi verid rétt ad visa tilbodi keranda fra af peirri asteedu ad arsreikningur fyrir &rid
2011 fylgdi ekki med tilbodi kaeranda. Oumdeilt var ad arsreikningurinn fylgdi ekki med
tilbodinu i upphafi en med pvi fylgdi hins vegar yfirlit yfir fjarhag keeranda & arunum 2009,
2010 og 2011. b4 var ekki deilt um pad ad keaerandi hafdi sent arsreikning fyrir ario 2011 til
kaerda viku eftir opnun tilboda en viku fyrir tilkynningu keerda um hoéfnun tilbods keeranda.
Ljost var ad tilbod kaeranda var hagstaedasta tilbodid sem barst i hinu keerda Gtbodi. I nidurstddu
sinni tok keerunefndin pad fram ad keerdi hefdi ekki haldid pvi fram ad keaerandi uppfyllti ekki
fjarhagslegar krofur Gtbodsins heldur hefdi akvoroun keerda um ad visa tilbodi kaeranda fra
einungis byggt & pvi ad tilskilin gogn til stadfestingar & fjarhagslegu hzfi keeranda hefou ekki
borist & réttum tima, heldur viku of seint. Taldi kaerunefndin ljost ad haefum bj6danda sem Atti
hafdi hagsteedasta tilbodid hefdi verid visad frd. Fjarhagslegt heefi bjodandans hefdi verid
fullnaegjandi en einungis hefdi vantad gogn til ad syna fram & pad. I sliku tilviki veeri ekki hetta
a pvi ad jafnreedi bjodenda veeri raskad jafnvel poétt bjédandanum veeri heimilad ad skila
arsreikningi eftir opnun tilboda. Visadi kaerunefndin einnig til markmids LOI samkvaemt 1. gr.
laganna um ad studla ad hagkveemni i opinberum rekstri. Keerda hefdi borid, i 1jési pess ad
tilbod kaeranda var hagkvaemast og ad ekki yrdi annad séd en ad fjarhagslegt hafi hans hefdi
verid fullnaegjandi, ad heimila keaeranda ad skila inn arsreikningi fyrir 2011 til pess ad fullvissa
sig um ad hafisskilyrdinu veeri fullnaegt. Taldi keerunefndin i 1j6si framangreinds ad miklar likur
veeru & pvi ad brotid hefdi verid gegn LOI pegar tilbodi keeranda var hafnad og stddvadi nefndin
samningsgerd par til endanlega yrdi skorid ur keeru.

Telja verdur ad nidurstada kerunefndarinnar i malinu hafi verid rétt. Kaerdi bar i raun ekki
brigdur & ad keerandi uppfyllti hafisskilyrdin heldur hafnadi hann tilbodi keeranda einungis a
beim grundvelli ad hann hefdi ekki skilad inn peim gégnum sem krafist var. Verdur pvi ad
fallast & pad med keerunefndinni ad keerda hefdi borid ad heimila keranda ad skila inn
arsreikningi fyrir arid 2011 eftir ad tilbod hofou verid opnud, enda hefdi jafnraedi bjoédenda

ekki verid raskad med pvi.
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3.3 Meginregla opinberra innkaupa um gagnseei

Onnur grundvallarregla opinberra innkaupa er meginreglan um gagnszi.*? Ohztt er ad segja
ad meginreglurnar um jafnraedi og gagnsai seéu natengdar enda er naudsynlegt ad allt
Gtbodsferlid sé gagnsatt til ad jafnradi fyrirtekja sé tryggt.*® bratt fyrir ad gagnsaisreglunnar
hafi ekki wverid sérstaklega getid i tilskipunum EB fyrr en vid gildistoku
utbodstilskipunarinnar hafdi Evropudomstdllinn engu ad sidur talid regluna vera
grundvallarreglu vid opinber innkaup.** b4 hefur Evrépudémstdllinn beitt reglunni baedi vid
tlkun akvaeda tilskipunarinnar og til vidbotar skyrum akvadum hennar.*

Gagnseisreglan er sérstaklega pydingarmikil pegar kemur ad vali tilbods enda er reglunni
fyrst og fremst etlad ad tryggja ad forsendur fyrir vali tilbods seu skyrar og ad kaupendur
meti tilbod & grundvelli peirra valforsendna sem tilgreindar eru i Utbodsgbgnum.
Gagnseeisreglan hefur pd ekki adeins pydingu vid val kaupanda a tilbodi heldur hefur han
bydingu a 6llum stigum Gtbods, allt fra pvi ad kaupandi akvedur ad kaupa tiltekna voru, verk
eda pjonustu par til eftir ad tilbod hafa verid opnud.*®

I gagnseaisreglunni felst m.a. ad kaupandi verdur ad auglysa pad verk, pa voru eda pa
bjonustu sem hann hyggst bjoda Ut. Med pvi ad auglysa Utbodid aukast mdguleikar kaupanda
a pvi ad fa eins hagkveemt tilbod og vol er &, auk pess sem samkeppni @& markadnum verdur
virkari. P4 mé einnig segja ad med pvi ad auglysa Utbodid sé Ohlutdreegni kaupanda vid
Utbodsferlid betur tryggd.*’

Pad er hins vegar ekki ndg ad auglysa utbodid til pess ad gagnsai sé tryggt heldur verda
Utbodsgdgn ad innihalda allar naudsynlegar upplysingar til ad bjédanda sé unnt ad gera tilbog,
sbr. 1. mgr. 38. gr. LOI. bannig parf m.a. ad koma fram i utbodsgdgnum hvada forsendur
liggja til grundvallar vid val & tilbodi og hvada hafiskrofur fyrirteeki purfa ad fullnagja.
Upplysingarnar verda ad vera skyrar og nakvemar pannig ad fyrirteki geti attad sig & pvi

fyrirfram hvada krofur eru gerdar til peirra og hvernig stadid verdi ad mati a hagkveemasta

#2 Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 33.

*% Steen Treumer: Ligebehandlingsprincippet i EU’s udbudsregler, bls. 25. Sja einnig EBD, mal C-92/00, ECR
2002, bls. 1-553 (mgr. 45): ,,The Court’s case-law also demonstrates that the principle of equal treatment, which
underlies the directives on procedures for the award of public contract, implies in particular an obligation of
transparency in order to enable verification that it has been complied with.

* Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 33. Sja einnig EBD, mal C-87/94, ECR
1996, bls. 1-2043.

* Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 430.

*® Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 56-57 og EBD, méal C-87/94, ECR 1996, bls. 1-2043 (mgr. 54). Sj& einnig René Offersen:
Udbudsprocessen: bls. 12.

*" Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 34. S& einnig EBD, mal C-324/98, ECR
2000, bls. 1-10745 (mgr. 62): ,,That obligation of transparency which is imposed on the contracting authority
consists, in ensuring, for the benefit of any potential tenderer, a degree of advertising sufficient to enable the
services market to be opened up to competition and the impartiality of procurement procedures to be reviewed.*
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bodi.*® Fyrirteki eiga pvi ad geta metid & grundvelli Gtbodsgagnanna hvort pau hafi dhuga &
bvi ad taka patt i (tbodinu og hagad tilbodum sinum i samraemi vid pad.*® Sem demi ma
nefna ad ekki veeri ndg ad auglysa utbod & byggingu skéla an nanari tilgreiningar um verkiod,
svo sem um fjolda nemenda eda hvada adstada pyrfti ad vera til stadar. Fyrirteekjum veeri i
slikum tilvikum 6mdgulegt ad bjoda i verkid enda geetu pau ekki motad tilbod sin par sem
engar upplysingar veeru til stadar um hvada krofur veeru gerdar til peirra sjalfra eda verksins.
pad fer po alltaf eftir atvikum og adsteedum hverju sinni hversu nakvemlega parf ad lysa pvi
verki sem verid er ad bjéda at. *°

I gagnsaisreglunni felst einnig ad kaupendur verda ad byggja akvordun sina um val &
tilbodi & grundvelli meginreglna opinberra innkaupa og & grundvelli gildandi laga (e. ruled
based decision). Veru kaupendur ébundnir af reglum um opinber innkaup yrdu sjénarmidin
um jafnraedi og gagnsei ad litlu par sem omdogulegt veeri fyrir fyrirteeki ad atta sig & pvi
hvernig kaupendur myndu meta og velja tilbod. Med pessu moti er betur tryggt ad kaupendur
byggi akvordun sina um val & tilbodi a hlutlegum grunni og pannig komid i veg fyrir ad
akvardanir peirra byggist 4 gedpotta.”

Mikilveegur pattur i pvi ad tryggja gagnsei i opinberum innkaupum er réttur bjodenda til
ad vera vidstaddir opnun tilboda og réttur peirra til ad f& upplysingar um pa adila sem hafa
lagt fram tilbod. T 1. mgr. 69. gr. LOI segir ad bjodendur eigi rétt & pvi ad vera vidstaddir
opnun tilboda og ad peir eigi rétt a pvi ad fa upplysingar um bjodendur, heildartilbodsfjarhaed
og hvort tilbod sé sett fram sem fravikstilbod. [ &liti Tesauro, adalldgségumanns
Framkvaemdastjérnar EB, i EBD, mal C-359/93, visadi hann sérstaklega til mikilveegis pess
ad bjéoendur fengju ad vera vidstaddir opnun tilboda til ad gagnseei veeri tryggt. Bjodendur
geetu fengid vitneskju um pad hverjir hefdu lagt fram tilbod og pannig gengid Gr skugga um
hvort peir uppfylltu skilyrdi Gtbodsgagna. Ad 6drum kosti geetu peir ekki sannreynt pad hvort
s& bjodandi sem kaupandi hefdi akvedid ad ganga til samninga vid uppfyllti hafisskilyrdi
(itbodsins.>?

préatt fyrir ad bjodendur hafi rétt a pvi ad vita hver heildartilbodsfjarhaed annarra bjodenda
er getur verid éedlilegt ad peim séu veittar upplysingar um sundurlidun tilbodsfjarhaedar
beirra. bad geeti verid skadlegt fyrir vidskiptahagsmuni annarra bjédenda og hugsanlega

raskad samkeppni peirra & milli. Til hlidsjonar ber p6 ad nefna ad Urskurdarnefnd um

8 AKU 18. desember 2012 (32/2012).

* Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 424, Sja einnig EBD, mal C-31/87, ECR 1988, bls. 4635, (mgr. 22).

%0 Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 448.

5! Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 430.

52 EBD, mal C-359/93, bls. | 164 — 165, ECR 1995, bls. I-157.
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upplysingamal komst ad peirri nidurstddu i nylegum Urskurdi ad adili etti rétt & pvi ad fa
afhentar tilteknar tilbodsskrar bjodanda sem tok pétt i utbodi & vegum Akureyrarbajar, sbr.

arskurdur arskurdarnefndar um upplysingamal 31. jandar 2013 (A-472/2013):

I malinu var deilt um hvort keerandi tti rétt & pvi ad fa adgang ad tilbodsskram tiltekins
bjodanda i utbodi & sorphirdu i Akureyrarkaupstad. Tilbodsskrarnar, sem voru merktar
trinadarmal, innihéldu lysingar & verklidum, einingum verklida, magn a éri, einingaverd,
arafjolda og samtolu hvers verklids. Taldi dUrskurdarnefndin ad ekki yrdi séd ad i umraeddum
gbgnum veeri neitt sem geeti valdid fyrirteekinu tjoni fengi keerandi adgang ad peim eda ad
adgangur keeranda gati raskad samkeppnisstddu adila med peim hatti ad pad atti ad leida til
takmorkunar & rétti keranda til adgangs ad gégnunum. ba féllst urskurdarnefndin ekki & ad
upplysingar um einingaverd i umraeddu Utbodi geetu talist atvinnuleyndarmal. P& leit
Urskurdarnefndin til pess ad umraeddar fjarhaedir veeru settar fram teepum premur arum adur.
Urskurdarnefndin féllst pvi a krofu keeranda og komst ad peirri nidurstddu, med visan til
pagildandi upplysingalaga nr. 50/1996, ad Akureyrarbaer etti ad afhenda keeranda afrit
tilbodsskraa bjodandans. Urskurdarnefndin tok pé sérstaklega fram ,,ad af afstédu pessari verdi
ekki dregin almenn alyktun um adgang ad einingaverdi i tilbodum Utboda, enda verdur ad skoda
i hverju tilviki fyrir sig hvort adgang ad slikum upplysingum beri ad takmarka & grundvelli

upplysingalaga [...].

3.4 Medalhdfsregla opinberra innkaupa

Medalhofsreglan er ein af grundvallarreglum Evropuréttarins og er einnig talin vera ein af
meginreglum opinberra innkaupa.®® Medalh6fsreglunnar var ekki sérstaklega getid i eldri
tilskipunum EB um opinber innkaup en i 2. tl. inngangsorda nugildandi Gtbodstilskipunar er
reglunnar sérstaklega getid sem einni af peim meginreglum sem lita skal til vid opinber
innkaup. P& er einnig ad finna akvedna visbendingu um medalhofsreglu i 2. mgr. 44. gr.
utbodstilskipunarinnar en par segir m.a. ad umfang peirra upplysinga sem samningsyfirvéld
geta krafid patttakendur og bjédendur um og st lagmarksgeta sem krafist er vegna tiltekins
samnings, skuli vera { tengslum vid og i réttu hlutfalli vid efni samningsins.>*

I medalhdfsreglunni felst ad allar radstafanir kaupenda eiga ad vera videigandi,
naudsynlegar og i edlilegu hlutfalli vid pad markmid sem stefnt er ad. | samraeemi vid pessa
meginreglu er kaupendum i opinberum innkaupum ekki heimilt ad ganga lengra en
naudsynlegt og edlilegt er i tengslum vid pad markmid sem peir stefna ad.*

Eins og nanar verdur rakid sidar hefur medalhofsreglan pydingu vid mat & pvi hversu
langt kaupandi ma ganga vid setningu hefisskilyrda og forsendna fyrir vali tilbods, sbr.

>3 Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU’s Udbudsdirektiver, bls. 93.

> Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU’s Udbudsdirektiver, bls. 93 og Jesper Fabricius og René Offersen:
EU’s udbudsregler i praksis, bls. 35.

> Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 35. Sja einnig EBD, mal C-491/01, ECR
2002, bls. 1-11453 (mgr. 122), EBD, mal C-137/85, ECR 1987, bls. 4587 (mgr. 15), EBD, mal C-339/92, ECR
1993, bls. 1-6473 (mgr. 15), EBD mal C-210/00, ECR 2002, bls. 1-6453 (mgr. 59) og EBD mal C-213/07, ECR
2008, bls. 1-9999 (mgr. 48 og 61).
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adurnefndan dom i sameinudum malum EBD, C-21/03 og 34/03 (Fabricom). | pvi mali komst
Evropudomstollinn ad peirri nidurstoou ad akveedi belgiskra laga sem kvad & um ad peir
adilar sem komid hofou ad Gtbodi a undirbuningsstigi veeri ekki heimilt ad taka patt i itbodinu
bryti gegn jafnraedisreglu tilskipunar EB. 1 nidurstddu domstolsins var sérstaklega visad til
pbess ad bannid gengi of langt og faeri Ut fyrir pad sem naudsynlegt veeri til ad tryggja jafnreedi
patttakenda. Visadi domstéllinn til pess ad i pessu tilviki hefdi verid haegt ad tryggja jafnraedi
med 68rum og vagari hatti.>®

Medalhdfslreglan er hvergi ordud med beinum hetti i LOI en 1jost er ad morg akvedi
laganna s&kja beina stod i regluna. b& hefur umbodsmadur Alpingis einnig visad til pess ad
vid mat & fjarhagslegri getu fyrirteekja purfi ad taka tillit til 6skrddra reglna sem gilda um
starfsemi stjornvalda, par a medal medalhofsreglunnar, sbr. alit UA 31. oktober 2012
(6340/2011). 1 103. gr. LOI kemur fram ad akvedi II. kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993 um
hefi gildi um akvardanir sem teknar eru samkvemt légunum en ad &doru leyti gildi
stjornsysluldgin ekki um akvardanir sem teknar eru samkvaemt I6gunum. I athugasemdum
med frumvarpi pvi er vard ad LOI kemur fram ad ekki hafi pott asteeda til pess ad almenn
stjornsyslulég giltu um opinber innkaup par sem itarleg akvaedi tilskipunarinnar og reglur
eftirlitstilskipana EB kveedu med svo temandi heetti @ um réttindi fyrirteekja gagnvart
kaupanda og ad pvi veeri ekkert ram fyrir almennar reglur stjornsysluréttar. Pétti engin asteda
til pess ad almenn stjérnsyslulég giltu um opinber innkaup par sem slikt kynni ad valda 6vissu
og tofum & malsmedferd. I athugasemdunum var hins vegar gert rad fyrir pvi ad vid skyringu
reglna um opinber innkaup kynni m.a. ad verda litid til stjérnsyslulaga og 6légfestra reglna
stjornsysluréttar ef vafi veeri uppi um efni reglnanna. Pa kom einnig fram ad edlilegt veeri ad
ologfestum meginreglum stjornsysluréttar yrdi beitt vid peer adsteedur pegar reglur um opinber
innkaup taekju ekki til alitaefnis. >’ bannig verdur ad telja ad 6skradar meginreglur
stjornsysluréttar, par & medal medalhdfsreglan, gildi um opinber innkaup og vid tulkun &
akveedum LOI.

%6 EBD, sameinud mal C-21/03 og C-34/03, ECR 2005, bls. 1-1559 (mgr. 33-36).
57 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1610.
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4 Val a bjodendum
4.1 Almennt
I opinberum innkaupum er greint & milli vals bjédenda annars vegar og vals tilbods hins
vegar.”® Eins og nanar verdur rakid i 6. kafla ritgerdarinnar ber ad halda pessum tveimur
pattum vandlega adskildum par sem élikar reglur gilda um hvorn peirra um sig.>® Af akvadi
71. gr. LOI er ljést ad einungis gild tilbod fra haefum bjédendum koma til greina vid val &
tiloodi. Adur en kaupandi tekur akvordun um hvada tilbodi hann @tlar ad taka verdur hann
bvi ad ganga Ur skugga um hvada tilbod eru gild og hvada bjodendur eru hefir. Uppfylli
bjédendur ekki heafisskilyrdin eda tilbod peirra eru dgild ber kaupanda ad Gtiloka viokomandi
bj6danda fré frekari patttoku i Gtbodinu.®

Adur en fjallad verdur um pau hafisskilyrdi sem kaupandi getur sett verdur i stuttu mali
fjallad um gild tilbod, p.& m. gild fravikstilbod.

4.2 Hvada tilbod koma til greina?
4.2.1 Gild tilbod
Gild tilbod eru pau tilbod sem eru i samremi vid uUtbodsskilméala, eda fela i sér gilt
fravikstilbod, og hafa borist innan fresta. Hafi verid um forval ad raeda er kaupanda einungis
heimilt ad lita til tilboda fra peim sem valdir voru til ad gera tilbod i forvalinu.®

pad leidir af jafnraedisreglunni ad oll fyrirteeki i opinberum innkaupum eiga ad hafa sama
frest til ad skila inn tilbodi og eiga ad fa sdmu upplysingar & sama tima. Kaupanda er pannig
6heimilt ad taka tilbodum sem berast of seint.?? Tilbod sem berast eftir ad tilbodsfrestur er
runninn Gt eru 6gild og er kaupanda 6heimilt ad taka vid peim, sbr. 3. mgr. 69. gr. LOI. bad
verdur ad telja edlilegt og sanngjarnt i ljési jafnraedisreglunnar ad allir patttakendur hafi
jafnan frest til pess ad leggja fram tilbod. Veeri einstékum bjédendum gefinn lengri frestur til
ad skila inn tilbodum veeri pad til pess fallid ad raska jafnraedi peirra. Astaeda pess ad tilbodi
er skilad of seint eda hversu seint tilbodi er skilad, skiptir almennt ekki mali vid mat & gildi

tilbods. Kaupendum i opinberum innkaupum er pannig rétt og skylt ad fara eftir og virda pann

*% Handb6k um opinber innkaup, bls. 69.

> Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1599. Sja einnig Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement,
bls. 506 og Handbdk um opinber innkaup, bls. 69

% Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 446.

%1 Handb6k um opinber innkaup, bls. 91-92.

%2 Handb6k um opinber innkaup, bls. 92.
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tilbodsfrest sem patttakendum er veittur til ad leggja fram tilbod. ® A petta hefur m.a. reynt i
UKU 24. mai 2012 (4/2012):

I malinu keerdi Oryggismidstod islands hf. (kaerandi) Gtbod Reykjanesbajar (kaerdi) a voktun
vidvorunarkerfa. Opna atti tilbod kl. 10:00 fimmtudaginn 1. mars 2012 en keerdi skiladi tilbodi
sinu fjorum minatum of seint. Hélt keerandi pvi fram ad hann hefdi skilad inn gildu tilbodi &
Utbodsfundi fyrir opnun tilboda par sem tilbod hans var mottekid og opnad & Gtbodsfundinum en
ekki visad fra. Visadi keerandi til pess ad ef keerdi hefdi talid ad tilbod kaeranda hefdi borist of
seint hefdi kaerda borid ad visa tilbodinu fra samkveemt 3. mgr. 69. gr. LOI og afhenda keranda
pad 6opnad. par sem pad var ekki gert hefdi tilbod kaeranda ordid skuldbindandi fyrir kerda og
pvi hefdi honum borid ad lita til pess vid &kvérdun um gerd samnings. | nidurstddu sinni visadi
keaerunefndin til pess ad pad veeri i samreemi vid jafnreedisreglu Utbodsréttar ad allir bjédendur
hefdu sama tima til ad skila inn tilbodi og ad tilbod sem baerust eftir ad fresti lyki veeru 6gild og
kaupanda vaeri 6heimilt ad taka vid tilbodi sem beerist of seint. préatt fyrir ad kaupandi hefdi ekki
sent kaeranda tilbodid dopnad asamt skyringu a astedum pess ad pad veeri endursent eins og
kaupanda bar ad gera samkveemt 3. mgr. 69. gr. LOI breytti pad ekki peirri stadreynd ad tilbodid
barst of seint og kaerda var dheimilt ad taka vid pvi og rétt ad hafna pvi.

A sambeerileg tilvik hefur reynt fyrir keerunefnd Gtbodsmala i Danmérku, sbr. arskurdir
keerunefndarinnar 21. névember 2003 (03.134.362) og 21. februar 1996 (2.714-8/96-23.167).
[ fyrri Grskurdinum komst kaerunefndin ad peirri nidurstédu ad kaupanda hefdi verid 6heimilt
ad fresta opnun tilboda um fimmtan mindtur af tillitssemi vid einn bjédanda sem sat fastur i
umferd. 1 sidari rskurdinum reyndi & pad hvort kaupanda hefdi verid heimilt ad lita framhja
tilbodsfresti og taka vid tilbodi sem barst of seint. I malinu hafdi tilbod eins bj6danda verid
merkt likt og pad hefdi borist einum degi of seint. Vidkomandi bjédandi hélt pvi hins vegar
fram ad tilbodid hefdi verid postlagt med neegilega skommum fyrirvara og ad med venjulegri
postpjénustu hefdi tilbodid att ad skila sér & réttum tima po ekki veeri haegt ad utiloka ad
mistok hefdu att sér stad hja pdstinum eda kaupandanum. Kaupandinn &kvad ad lita framhja
tilbodsfrestinum og tok & moti tilbodinu. Danska kerunefndin komst hins vegar ad peirri
nidurstdou ad kaupandanum hefdi verid 6heimilt ad taka tillit til tilbodsins par sem pad hefdi
ekki borist innan tilsetts timafrests og par af leidandi ekki verid til stadar vid opnun
tilbodanna.

pratt fyrir framangreint er ekki heaegt ad Utiloka ad i sérstokum tilvikum sé heimilt ad taka
vid tilbodi sem berst of seint. Til pess ad slikt keemi til greina pyrfti ad 6llum likindum ad
liggja fyrir med vissu ad bjédandinn sjalfur atti enga sok a téfunum og ad hann hefdi ekki

haft lengri tima en adrir bjédendur til ad undirbda tilbod sitt.**

%3 Jesper Facricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 337. Sune Troels Poulsen, Peter Stig
Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement Law, bls. 455 og UKU 24. mai 2012
(4/2012).

® Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 337.
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[ 1. mgr. 40. gr. LOI kemur fram ad taekniforskriftir skuli koma fram i Utbodsgdgnum, s.s
utbodsauglysingu, Gtbodsskilméalum eda fylgigognum med peim. Med tekniforskriftum er att
vid hvers kyns lysingu 4 geedum eda eiginleikum pess sem verid er ad kaupa inn.% bau tilbod
sem eru ekki i samremi vid tekniforskriftir teljast almennt 6gild par sem pau eru ekki i
samraemi vid utbodsskilmala. pannig meetti sem deemi nefna ad ef kaupandi dskadi eftir pvi ad
kaupa vetnisbil en tilbod bjodanda gerdi rad fyrir bensinbil veeri slikt tilbod 6gilt. Kaupendur
verda po alltaf ad hafa pa jafnraedisreglu sem birtist i 2. mgr. 40. gr. LOI i huga vid gerd
teekniforskrifta, en par segir ad teekniforskriftir skuli veita bjodendum jofn tekifeeri og ad peer
megi ekki leida til dmalefnalegra hindrana & samkeppni vid opinber innkaup.

Kaupandi getur i einhverjum tilvikum freistast til pess ad taka tilbodi sem er i 6samraemi
vid (tbodsskilmala, t.d. ef hann telur sig geta sparad mikla fjArmuni med pvi ad taka pvi
tilbodi. Almennt er kaupendum hins vegar 6heimilt ad taka slikum tilbodum.®® A petta reyndi
m.a. i svokolludu Storabeltismali sem &dur hefur verid vikid ad. Par hafdi kaupandi m.a.
bodid Gt byggingu bruar yfir Storabelti. | Gtbodsgognum var gert rad fyrir pvi ad bjédendur
geetu bodid prjar mismunandi adferdir vid byggingu hennar. Kaupandinn tok hins vegar
tilbodi fra bjodanda sem gerdi rad fyrir annarri adferd en leyfd var samkvaemt Gtbodsgognum.
Evropudomstollinn taldi ad petta bryti gegn meginreglu opinberra innkaupa um jafnreedi.
Adrir bjédendur hefou bodid i verkid i samraemi vid Utbodsgdgnin og taldi domstéllinn ad pad
bryti gegn jafnradi peirra ad taka tilbodi sem byggt var & 68rum forsendum.®’

pétt tilbod sem eru i G6samraemi vid Utbodsskilmala séu almennt oOgild er ljost ad
kaupendur geta i akvednum tilvikum tekid tilbodum sem fela i sér smévagileg fravik fra
(tbodsskilmalunum, ad pvi gefnu ad pad breyti ekki efni samningsins.®® Sem demi um
smaveegileg fravik af pessu tagi, sem voru ad fullu i samraemi vid efni samningsins, méa nefna
alit keerunefndar Gtbodsmala 26. jandar 2001 (14/2000) og 24. névember 1999 (9/1999):

I fyrra malinu hafdi kaupandi 6skad eftir pvi ad kaupa prjar notadar voru- eda drattarbifreidar
samkveemt nanari lysingu i GUtbodsgdgnum. I stad pess ad bjoda fram notadar bifreidar baud
keerandi fram nyjar bifreidar og audkenndi hann tilbod sitt sem fravikstilbod. Tilbodi hans var
hafnad med visan til pess ad pad samremdist ekki Gtbodsgégnum. [ forsendum
keerunefndarinnar sagdi ad skilja yroi Utbodsgdgn pannig ad fjarhagsleg hagkveemni hefdi att ad
réda vali tilbods. Taldi nefndin ad peer bifreidar sem kerandi baud hefdu uppfyllt
lagmarkskrofur Gtbodsins og pvi hefdi verid 6heimilt ad hafna bodi hans med visan til pess ad
um nyjar bifreidar veeri ad rada en ekki notadar.”

% Handb6k um opinber innkaup, bls. 59.
% Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 493-494.

" EBD, mal C-243/89, ECR 1993, bls. 1-3353 (mgr. 37).
% Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 494.
% Byggt 4 reifun i Handbok um opinber innkaup, bls. 62.
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I sidara malinu hafdi kaupandi dskad eftir kaupum & drattarvél. I Gtbodsgdgnum var tekid fram
ad vélin pyrfti ad vera afldrifsvél med motorstaerd a bilinu 85-100kW (115-136 hestdfl DIN). |
Utbodinu bérust hins vegar tilbod sem gerdu rad fyrir drattarvélum med yfir 140 hestafla DIN
vél. Nefndin taldi slik tilbod ekki i verulegu 6samrami vid Gtbodsskilmala og visadi til pess ad
slik tilbod hefdu ekki fengid heerri einkunn fyrir teeknilega eiginleika vegna afls umfram 136
hest6fl DIN.™

Eftir pvi sem nast verdur komist hefur litid reynt & égildistilvik i framkveemd hér & landi.
P& hafa nokkur mal komid til kasta keerunefndar Gtbodsmala par sem reynt hefur & pad hvort
tilbod sem eru bundin akvednu skilyrdi (skilyrt tilbod) teljist gild tilbod. A petta hefur m.a.
reynt i UKU 11. september 2002 (16/2002) og AKU 22. &gust 2008 (11/2008):

I fyrra malinu kerdi Spong ehf. (keerandi) nidurstodur i Utbodi Framkvaemdasyslu rikisins
(keerdi) vegna honnunar og byggingu sambylis fyrir einhverfa. Medal gagna Utbodsins var
sérstok byggingarlysing, par sem medal annars kom fram forsogn um fragang I6dar og
byggingar. par kom fram ad heitur pottur tti ad vera & 16dinni i géoum tengslum vid adstodu
starfsmanna og adgengilegur fra ibtdum. Atti heiti potturinn ad vera & skjolgédum og sélrikum
stad. | tilbodi kaeranda var gert rad fyrir pvi ad byggdur yrdi laufskali sem tengdist
meginbyggingu og medal annars hysti umraeddan heitan pott. | Gtbodsgdgnum var p6 hvorki
Oskad eftir laufskala né pvi ad heitur pottur yréi yfirbyggdur. Taldi keerunefndin ad med
umraeddu tilbodi keeranda hefdi verid gert rad fyrir byggingu sem ekki var meelt fyrir um i
Utbodsgdgnum og hefdi pvi i raun verid um hreina vidbot ad raeda vid grunntilbodid. Pa var ljost
ad umraeddur laufskali fullneegdi ekki peim krofum um hénnun og efni sem Gtbodsgdgn gerdu
til byggingarinnar og taldi keerunefndin pvi ad ekki veeri unnt ad lita & hann sem hluta hennar.
Krofum keeranda var pvi hafnad.

I sidara malinu keerdu Hopferdabilar Reynis Johannssonar ehf. (karandi) nidurstodur i (tbodi
Rikiskaupa (keeroi) & skolaakstri i Hvalfjardarsveit. Bodnar voru Gt fimm akstursleidir og var
heimilad ad bj6da annad hvort i einstaka leidir eda fleiri en eina. Samningstimi samkveaemt
skilmalum utbodsins voru prju &r med méguleika & framlengingu um tvo ar. Keerandi gerdi m.a.
sameiginlegt tilbod i allar leidirnar til fimm ara. bvi tilbodi keeranda var hins vegar ekki tekid.
Hélt keerandi pvi fram ad um fravikstilbod hefdi verid ad raeda og ad Utbodsskilmalar hefdu
heimilad slik tilbod. Kerunefndin taldi hins vegar ad ekki hefdi verid um ad reeda fravikstilbod i
skilningi 41. gr. LOI. pannig taldi keerunefndin ad pau skilyrdi sem kerandi setti fyrir tilbodi
sinu hefdu ekki pau ahrif ad gera pad fjarhagslega hagkvaemara i skilningi Gtbodsgagna, s.s.
med pvi ad bjéoa betri teekjakost eda betri pjonustu. bess i stad baud kaerandi betri kjor (leegra
verd) i sameiginlegu tilbodi sinu had peirri forsendu ad 6llum hans tilbodum yrdi tekid og had
pvi ad samid yroi til fimm éara. Slikt veeri ekki fravikstilbod heldur i raun skilyrt tilbod i
skilningi LOI. ba sagdi keerunefndin ad pad skilyrdi sem kerandi setti tilbodi sinu, p.e. ad samid
yrdi vid hann til fimm &ra, yrdi ekki skilid med 6drum hetti en svo ad keerandi gerdi pa krofu ad
samid yrdi vid hann til pess tima an moguleika a framlengingu fyrir keerda eftir prju ar og an
uppsagnarfrests. Taldi kerunefndin ad keerandi hefdi pannig verid reidubdinn til pess ad bjoda
betri kjor ad pvi gefnu ad samid yrdi vid hann til lengri tima en Gtbodsskilmalar gerdu rao fyrir.
Pad var pvi nidurstada keerunefndarinnar ad tilbod keeranda hefdi vikid fra skilmalum dtbodsins
sem leiddi til pess ad kaerda var heimilt ad lita framhja tilbodi keeranda vid mat & tilbodum og
toku tilboda i uthodinu.

Af framangreindum drlausnum er ljost ad keerunefndin telur ad tilbod sem eru bundin

akvednum skilyroum séu 6gild og kaupanda pvi heimilt ad lita framhja peim vid val & tilbodi.

"0 Byggt 4 reifun i Handbok um opinber innkaup, bls. 66.
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SU nidurstada er edlileg i ljosi pess ad slik tilbod eru i 6samraemi vid Utbodsskilmala og pau
skilyrdi sem par eru sett fram og eiga pvi ekki ad geta komid til greina vid val kaupanda a
tilbooi.

4.2.2 Gild fravikstilbod

Fravikstilbod eru tilbod par sem bjodandi leitast vid ad leysa parfir kaupanda & annan hatt en
gert er rad fyrir i Gtbodsgognum.” [ 41. gr. LOI er fjallad um fravikstilbod. bar segir ad ef
kaupandi hyggst meta tilbod & grundvelli fjarhagslegrar hagkveemni, en ekki eingéngu veros,
sé honum heimilt ad leyfa fyrirteekjum ad gera fravikstilbod. pa segir i 0.-lid 1. mgr. 38. gr.
LOI ad pad skuli taka fram i Utbodsgdgnum hvort fravikstilbod séu heimil, hver séu skilyrdi
fyrir gerd peirra og hvada lagmarkskrofur tilbodid purfi ad fullnaegja. Samkvaemt 27. gr. eldri
laga nr. 94/2001 um opinber innkaup var litid svo & ad fravikstilbod veru leyfd nema annad
veeri tekid fram af halfu kaupanda. Med LOI var pessu hins vegar breytt og verdur nu ad taka
pad sérstaklega fram ef heimila a fravikstilbod. Ad 6drum kosti er fyrirteki 6heimilt ad leggja
fram fravikstilbod.”

Af akvaedi 41. gr. LOI leidir ad fravikstilbod koma einungis til greina pegar forsendur
fyrir vali tilbods midast vio fjarhagslega hagkvaemni en ekki verd eingéngu. Ef eingdngu & ad
meta tilbod & grundvelli verds er i raun 6mdgulegt ad meta fravikstilbod an pess ad jafnraedi
sé raskad.”® bannig er ljést ad fravikstilbod verda ekki metin & grundvelli sému forsendna og
onnur tilbod, nema tekid sé tillit til geeda og annarra taeknilegra eiginleika pess sem bodid er
fram, sbr. adurnefndan UKU 11. september 2002 (16/2002).

Kaupandi parf einnig ad skilgreina hver skilyrdi fyrir gerd fravikstilboda séu, p.4& m. hvada
lagmarkskrofum slik tilbod purfa ad fullnaegja, t.d. vardandi 6ryggi, notagildi og endingu, sbr.
0.-1i0 1. mgr. 38. gr. og 41. gr. LOI. Fullnzgi fravikstilbod ekki peim lagmarkskréfum sem
kaupandi gerir til pess sem Oskast keypt telst tilbodid vera i verulegu 6samraemi vid
(tbodsskilmala og er kaupanda skylt ad hafna pvi.”* I UKU 26. jali 2011 (13/2011) reyndi &
pad hvort lagmarkskrofur og skilyrdi fyrir gerd fravikstilboda hefdu verid negjanlega

skilgreind i Utbodsgdgnum:

I malinu kardu Bjarni B. Ingdlfsson og Sverrir bor Sverrisson (karendur) akvordun
Hulnavatnshrepps (kzrdi) ad taka tilbodi Egils Herbertssonar (EH) i allar leidir i Utbodi vegna
skélaaksturs fyrir Hanavallaskéla. 1 umraeddu Gtbodi barust sex tilbod og budu keerendur i sitt

" Handb6k um opinber innkaup, bls. 62.
2 Handb6k um opinber innkaup, bls. 86.
® Handb6k um opinber innkaup, bls. 62.
* Handb6k um opinber innkaup, bls. 86-87.
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hvora leidina. Kerandinn Bjarni baud i leid 2 og var tilbod hans laegst. Kerandinn Sverrir bor
baud i leid 3 og var tilbod hans leegst & peirri leid. Allir bjédendur budu adeins i eina leid nema
EH. Gerdi hann fravikstilbod med peim hatti ad hann midadi tilbod sitt vid ad samid yrdi vio
hann um akstur & 6llum sex leidunum samkveemt Gtbodsgdgnum. Undirbdningsnefnd vegna
Utbodsins komst ad peirri nidurstddu ad ganga etti til samninga vid EH um allar akstursleidir.
Rok nefndarinnar voru m.a. pau ad EH veeri eini adilinn sem hefdi bodid i allar akstursleidirnar
og engin onnur tilbod hefdu borist i tveer akstursleidir. Keerdi hélt pvi fram ad tilbod EH hefdi
verid gilt fravikstilbod par sem hann hefdi bodist til ad leysa parfir hans med 6drum og
hagkveemari hatti en gert hafdi verid rad fyrir i Gtbodsgdgnum. Lagdi keerdi aherslu a ad hefoi
hann ekki tekid tilbodi EH hefdi hann adeins getad samid um fjérar leidir af sex og pvi purft ad
bj6da hinar tveer leidirnar aftur Gt med tilheyrandi kostnadi. Kerunefndin hafnadi pessari
malsasteedu keerda. Taldi keerunefndin ad dkvaedi Utbodsskilmala hefdu ekki uppfyllt paer krofur
sem gerdar veeru i o-1id 1. mgr. 38. gr. og 41. gr. LOI. pannig kom fram i Utbodslysingu ad
fravikstilbod veeru heimil en ekki kom fram hvada lagmarkskrofur fravikstilbod beeri ad
uppfylla eda hver skilyrdi veeru fyrir gerd slikra fravikstilboda. Pa kom fram i Urskurdinum ad
af (tbodsgdgnum hefdi matt rdda ad meta etti tilbod eingdbngu a grundvelli verds. Taldi
keerunefndin ad slikt stedist ekki akveedi 1. mgr. 41. gr. LOI, par sem kemur fram ad
fravikstilbodo komi adeins til greina pegar tilbod er metid & grundvelli fjarhagslegrar
hagkveemni. Af peim sokum taldi keerunefndin ad keeroa hefdi verid éheimilt ad leyfa
fravikstilbod i umraeddu Gtbodi. Loks visadi keerunefndin til pess ad i 67. gr. LOI keemi fram ad
veeri fravikstilbod gert skyldi pess getid sérstaklega & tilbodsbladi ad um slikt tilbod veeri ad
reeda. bvi skyldi fylgja skyr og greinargdd lysing & pvi i hvada atridum veeri vikid fra teeknilegri
lysingu Utbodsgagna. Taldi keerunefndin ad enga slika tilgreiningu hefdi verid ad finna & tilbodi
EH. Med hlidsjon af framansogdu taldi kerunefndin ad ekki veeri haegt ad lita & tilbod EH sem
gilt fravikstilbod og hefdi kaerda pvi verid éheimilt ad taka tilbodi hans.

Naudsynlegt er ad bjédandi standi réttilega ad gerd fravikstilboda. Pannig parf bjodandi
sem gerir fravikstilbod ad geta pess sérstaklega & tilbodsbladi ad um slikt tilbod sé ad reeda,
sbr. 67. gr. LOL. Med fravikstilbodinu skal auk pess fylgja skyr og greinargdd lysing & pvi i
hvada atridum vikid sé fra teeknilegri lysingu utbodsgagna. Tilgangurinn med pessum reglum
er ad kaupanda sé fert ad meta fravikstilbod med sama hetti og dnnur tilbod an frekari
skyringa bjédanda. Bjodanda ber ad setja tilbod sitt pannig fram ad haegt sé ad bera pad
saman Vvid onnur tilbod an sérstakrar fyrirhafnar. Sé pessu skilyrdi ekki fullnaegt ber kaupanda
ad hafna tilbodinu enda fullnagir pad pé ekki formskilyrdi 67. gr. LOL."

4.3 Heefisskilyrdi i opinberum innkaupum

4.3.1 Almennt

Likt og adur hefur verid vikid ad, parf kaupandi, eftir ad hafa gengid Ur skugga um hvada
tilbod eru gild, ad kanna hvort og hvada bjédendur uppfylla pau haefisskilyrdi sem melt er
fyrir um i atbodsgégnum. Med hefi i opinberum innkaupum er att vid peer krofur sem gerdar
eru til heefis fyrirtekja, p.e. hefni peirra eda getu til ad geta stadid vid

e

samningsskuldbindingar sinar, en ekki er att vio Ohlutdregni eda heafi i merkingu

> Handb6k um opinber innkaup, bls. 88.
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stjornsysluréttar.”® Val & bjédendum snyst pannig um pad hvort fyrirteki fullnaegi ymsum
skilyrdum sem lata ad heefni peirra og getu, einkum skilyrdum um teknilegt og fjarhagslegt
heefi.”’

[ tbodum er oft verid ad bjoda ut flokin verk sem krefjast mikillar sérfreedipekkingar. Til
ad tryggja ao fyrirteeki geti stadid vid pad verk sem verid er ad bjdda Ut, gera kaupendur oft
miklar krofur til heefis peirra og setja akvedin skilyrdi sem pau verda ad fullnzgja til ad geta
tekid patt i Gtbodinu.” Tilgangurinn med pvi ad setja slik hafisskilyrdi er sa ad Utiloka pau
fyrirteeki sem ekki uppfylla skilyrdin fra frekari patttoku f Gtbodi.”

Med hefisskilyroum eru gerdar akvednar lagmarkskrofur til hafis og getu fyrirteekja sem
bau verda ad uppfylla.®’ beir bjédendur sem uppfylla lagmarkskréfur Gtbodsgagna teljast
heefir til pess ad taka patt i Gtbodi. EkKi skiptir mali i pvi sambandi hversu vel bjédendur
uppfylla skilyrdin. Pannig teljast peir heefir til pess ad vinna verkid svo lengi sem
lagmarksskilyrdum Gtbodsins er fullnaegt.® Ef t.d. er gert ad skilyrdi i Gtbodsgdgnum ad allir
starfsmenn bjédenda séu med BA-gradu i tiltekinni starfsgrein telst bjodandi, sem hefur yfir
ad rada starfsmonnum med doktorsgradu, ekki uppfylla hafisskilyrdi utbodsins betur en
bjodandi sem hefur einungis yfir ad rada starfsmonnum med BA-gradu. | framangreindu
deemi uppfylla badir bjédendurnir hafisskilyrdin og teljast pvi hafir til pess ad vinna verkid.

I VII. kafla LOI er ad finna reglur um pau hafisskilyrdi sem fyrirtaeki purfa ad uppfylla til
bess ad geta tekid patt i opinberum innkaupum. Um er ad raeda reglur sem ldta ad vali a peim
sem leggja eda kunna sidar ad leggja fram tilbod an tillits til pess hvert efni tilboda peirra er
eda mun verda.® [ 16gunum eru sett ymis heefisskilyrdi, baedi jakvaed og neikvad, sem
fyrirteeki purfa ad fullnaegja til pess ad geta tekid patt i Utbodi. Med jakveaedu hefi er att vid
baer krofur eda eiginleika sem purfa ad vera til stadar svo vidkomandi teljist hafur til ad taka
patt, s.s. skilyrdi um akvedna menntun og reynslu. Med neikvaedu hafi er hins vegar att vid
atridi sem mega ekki vera til stadar svo viokomandi teljist haefur til ad taka péatt i tbodi, s.s.

skilyrdi um ad bjodandi sé ekki i vanskilum med opinber gjéld.

"® Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, Simon Evers Kalsmose-Hjelborg: EU Public Procurement Law, bls.
455 og Handb6k um opinber innkaup, bls. 69.

" Handb6k um opinber innkaup, bls. 69.

"8 Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 713 og Simon Evers Hjelmborg, Peter
Stig Jakobsen og Sune Troels Poulse: EU udbudsretten — udbudsdirektivet for offentlige myndigheder, bls. 287
og Constant De Koninck og Thierry Ronse: European Public Procurement Law, bls. 597.

9 peter Lund Meyer: EU’s udbudsregler, bls. 350.

8 Handbok um opinber innkaup, bls. 69.

8 Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 285.

8 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1599.
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4.3.2 Svigrdm kaupenda vid setningu hafisskilyrda
Heefisskilyrdi eru annars vegar sett med I6gum og hins vegar med utbodsskilmalum og er
kaupendum almennt jatad nokkurt svigram vid akvoroun um pad hvada krofur peir gera til
hafis bjédenda.® Vald peirra er hins vegar takmérkunum had og er meginreglan st ad
kaupandi & ekki ad gera meiri krofur til hefis bjodenda en naudsynlegar eru vegna
kaupanna.®* Hefisskilyrdin verda ad vera mélefnaleg og méa kaupandi ekki ganga lengra en
naudsynlegt er med hlidsjon af pvi markmidi sem hann stefnir ad. Kaupandi verdur pvi ad
geeta akvedins medalhdfs vid setningu hafisskilyrda og verda skilyrdin ad taka mid af edli
verks, umfangi, mikilvagi og atladrar notkunar pess.®

SU skylda hefur verid 16gd & kaupendur ad peir tilgreini med eins nakveemum hatti og
maogulegt er hvada krofur eru gerdar til heefis bjodenda til ad takmarka vald peirra til ad tdlka
haefisskilyrdin eftir eigin hofdi eftir ad tilbod hafa verid 1698 fram.®® bessi skylda kaupenda er
naudsynleg til pess ad tryggja meginreglur opinberra innkaupa um gagnsei og jafnraedi, sem
adur hefur verid fjallad um. Hefisskilyrdi mega pannig ekki vera of almenn, par sem
bjodendur eiga ad geta attad sig a pvi fyrirfram hvada krofur eru nakvemlega gerdar, sbr.
UKU 12. oktéber 2005 (26/2005):

I malinu keerdi H.R. Solvason ehf. (karandi) nidurstodur i Utbodi Rikiskaupa (keerdi) &
reestingum fyrir Fjolbrautaskdla Sudurnesja. | malinu var adallega deilt um pad hvort kaerandi
uppfyllti paer haefiskrofur sem kaerdi setti i Gtbodsgdgnum. 1 Gthodsgdgnum var st krafa gerd ad
bjodendur hefdu eins ars reynslu af sambarilegu verkefni. I gggnunum kom einnig fram ad slikt
yroi ,,metid & grundvelli peirra upplysinga sem [bjodendur] senda inn med tilbodum sinum, svo
og annarra peirra upplysinga sem Rikiskaup kunna ad oska eftir.” Keerunefndin rakti ad i
Utbodsgdgnum etti ad koma fram hvada gogn krafist veeri ad bjodandi legdi fram eda kynni a
sidari stigum ad verda bedinn um ad leggja fram, sbr. 3. mgr. 31. gr. pagildandi laga um opinber
innkaup [na 5. mgr. 50. gr. LOI]. EKKi atti hins vegar ad krefjast frekari gagna en naudsynlegt
veeri med hlidsjon af edli og umfangi pess sem dskad veeri kaupa 4. Keerunefndin taldi ad krafa
um eins ars starfsreynslu veri ,,nokkud hofleg i 1j6si edlis og umfangs Gtbodsins.* bad akvaedi
ad heefi yrdi metid & grundvelli peirra upplysinga sem bjédendur sendu inn med tilbodum sinum
veri hins vegar Oskyrt og i andst6du vid krofur laga um opinber innkaup um ad bjédendur
attudu sig & pvi med audveldum heetti & hverju kaupandi hygdist byggja vid mat & haefni. Hvad
sem pvi lidi taldi keerunefndin ad pad hafi hvilt & kaeranda ad syna fram & ad hann uppfyllti
krofu keerda um reynslu og yrdi ekki annad radid af gognum malsins en ad keerandi hefdi ekki
gert reka ad pvi ad syna fram a eigin reynslu. Bjédendum bari ad syna fram & ad peir uppfylltu
heefiskrofur i samraemi vid krofur Utbodsgagna en ekki kaupanda ad adstoda pa i peim efnum
med pvi ad Oska eftir frekari gdgnum. Taldi keerunefndin ad keerandi hefdi ekki synt fram & pa
reynslu sem af honum var krafist og var kr6fum keeranda pvi hafnad.

8 UKU 23. aguist 2006 (14/2006) og UKU 12. oktéber 2005 (26/2005).

8 Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 199.
% Handb6k um opinber innkaup, bls. 69.

8 UKU 23. aguist 2006 (14/2006).
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pétt si krafa sé gerd ad kaupendur tilgreini med eins nakveemum hatti og mogulegt er
hvada krofur eru gerdar til heefis bjodenda, mega krofurnar po6 ekki vera of itarlegar pannig ad
baer eigi i raun einungis vid um eitt fyrirteeki eda pannig ad pau eigi i raun vid um 6ll fyrirtaeki
a tilteknu sveedi. b4 mega krofurnar ekki mismuna fyrirteekjum eda leida til 6légmeetra
hindrana, t.a.m. meetti ekki gera krofu um ad fyrirteeki keemu fra tilteknu riki eda sveitarfélagi.
Slik krafa myndi brjota gegn jafnraedi bjodenda.®” pa takmarkast svigrim kaupanda vid
setningu hafisskilyrda einnig af pvi hvada gogn hann getur krafid bjédendur um, sbr. 50. gr.
LOLl.

Af framansogdu er ljost ad kaupendur hafa ekki frjalsar hendur um pad hvada
haefisskilyrdi peir setja, heldur takmarkast vald peirra af reglum LOI og meginreglum
opinberra innkaupa. Med pvi ad tilgreina nakveemlega hvers dskad er geta bjodendur gert sér
grein fyrir pvi hvada krofur eru gerdar til heafis peirra og pa tekid afstddu til pess hvort peir

hafi dhuga og getu til ad taka patt i itbodinu.

4.3.3 Hvener ber ad taka afstodu til hefis fyrirtekja?

Eins og &dur er rakid koma adeins gild tilbod fr4 haefum bjédendum til greina vid val &
tilbodi. bvi er naudsynlegt ad taka afstodu til haefisskilyrda adur en kemur ad vali tilbods. % |
framkveemd er hins vegar algengt ad tilkynnt sé um nidurstédur um hafi og val a tilbodi &
sama tima. Edlilegra veeri hins vegar ad mat a heafi bjédenda og val a tilbodi feri fram i
sitthvoru lagi pannig ao fyrst veeri tekin afstada til heaefis bjodenda og svo yrdi tilbod valid.

I almennum Gtbodum er Otilteknum fjolda gefinn kostur & ad gera tilbod og i peim
tilvikum er hafi bjédenda metid eftir ad tilbod hafa verid 16gd fram. 1 lokudum Gtbodum,
samningskaupum og samkeppnisvidredum tekur kaupandi hins vegar afstodu til hafis
bétttakenda i svokélludu forvali sem & sér stad &dur en tilbod eru 16gd fram.®® Heefi
péatttakenda er pannig metid 43ur en peim er gefinn kostur & ad leggja fram tilbod.%

Eftir ad kaupandi hefur tekid akvordun um ad tiltekinn bjodandi uppfylli hefisskilyrdi
utbodsskilmala getur hann almennt ekki afturkallad eda breytt akvérdun sinni & grundvelli
somu gagna sem lagu til grundvallar upphaflegu mati a heafi bjédandans eda 6drum gégnum
sem haegt hefdi verid ad lita til eda byggja a vid upphaflega matid. Veri kaupanda heimilad
slikt geeti pad skapad heettu & ad hann misnotadi adstédu sina og myndi hygla peim bjédanda

sem honum leist best & en lagdi ekki fram hagkvamasta tilbodid. bratt fyrir petta er mogulegt

¥ Handb6k um opinber innkaup, bls. 69.

% Handbdk um opinber innkaup, bls. 76.

8 Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 189 og Sue Arrowsmith: The Law of
Public and Utilities Procurement, bls. 490.

% Sye Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 715.
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fyrir kaupendur ad breyta dkvordun sinni um heafi bjodanda a grundvelli upplysinga sem ekki
lagu fyrir pegar akvordun var upphaflega tekin og kaupandi matti ekki vita ad veeru til, eda &
grundvelli stadreynda sem koma fram sidar.*

Almennt verdur ad telja edlilegt og i samraemi vid akvaedi 71. gr. LOI ad bjodendur i
opinberum innkaupum uppfylli hafisskilyrdi utbodsskilméala pegar tilbod eru opnud. Verdur
ad telja ad slikt sé i samraemi vid grundvallarreglur opinberra innkaupa um jafnraedi og
gagnsai.” Kerunefnd Gtbodsmala hefur talid ad pegar fjarhagsstada bjédenda er metin skuli
mida vid stodu peirra vid opnun tilboda ,enda faeri Onnur tilhogun i baga vid
grundvallarreglur Gtbodsréttar um jafnredi og gagnsaei®, sbr. AKU 17. jantar 2013 (37/2012).
I pessu sambandi er p6 rétt ad fjalla um nylegan Urskurd keerunefndar Gtbodsmaéla sem virdist
ganga pvert & pa meginreglu, sbr. UKU 10. desember 2012 (23/2012):

I malinu keerdi Sturla Stefansson (kaerandi) Gtbod Borgarbyggdar (kardi) & skolaakstri vid
grunnskéla i Borgarbyggd. Hélt keerandi pvi m.a. fram ad keaerda hefdi verid 6heimilt ad ganga
til samninga vid bjodandann Jénas Porkelsson (JP) par sem hann hafdi ekki almennt
rekstrarleyfi til folksflutninga i atvinnuskyni.® Keerdi hélt pvi fram ad vid undirblning
Utbodsins hefdi ekki pott rétt ad gera paer krofur til bjéoenda ad peir hefou yfir ad rada almennu
rekstrarleyfi pegar tilbodum var skilad inn, & peim grundvelli ad slikt skilyrdi geeti Utilokad
nylidun i greininni. Bjodendum hefdi pvi verid veitt tekiferi til ad afla tilskilinna leyfa fra
opnun tilboda par til endanlegt sampykki tilbods laegi fyrir. I malinu 14 fyrir ad Jp hafdi ekki
almennt rekstrarleyfi til félksflutninga pegar akvoréun um val tilbods var tekin pann 12. juli
2012. Keaerunefndin komst ad peirri nidurstodu ad ekki hefoi verid synt fram & ad brotid hefoi
verid gegn LOI vid framkvemd utbodsins. Taldi kaerunefndin ad tilhdgun keerda vid
framkvaemd pess hefdi verid til pess fallin ad tryggja jafnreedi bjédenda, badi peirra sem héféu
reynslu af folksflutningum i atvinnuskyni og nylida i greininni. Jb hefdi verid veitt almennt
rekstrarleyfi pann 17. jali 2012 og hefdi keerdi gengid Ur skugga um ad pau tilbod sem valin
voru i Gtbodinu, uppfylltu krofur Gtbodsgagna adur en gengid var til samninga vid
leegstbjodendur. Af peirri asteedu hafnadi kerunefndin kréfu keeranda um ad lata uppi alit sitt &
skadabotaskyldu keerda gagnvart keeranda.

Telja verdur pessa nidurstodu keerunefndarinnar varhugaverda. Af Grskurdinum ma rada
ad keerunefndin telji ad ekki sé naudsynlegt ad bjédendur uppfylli heafisskilyrdi pegar tilbod
eru 16go fram heldur sé negilegt ad bjédendur uppfylli pau & peim tima sem gengid er fra
endanlegum samningi. Verdur ad fallast & pad med keeranda i malinu ad slikt sé i andst6du vid
71. gr. LOI par sem fram kemur ad vid val a tilbodi skuli einungis lita til gildra tilboda peirra
bjodenda sem fullnaegja 6llum hafisskilyrdum. Af akveaedinu er ljost ad kaupanda er 6heimilt

ad ganga til samningsgerdar vid bjodanda sem uppfyllir ekki haefisskilyrdin a peim tima sem

%! Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 491.

% AKU 17. jandar 2013 (37/2012).

% T (tbodsgdgnum var medal annars kvedid 4 um ad akveedi laga nr. 73/2001 um félksflutninga og farmflutninga
a landi. Samkveemt 1. mgr. 4. gr. laganna verdur hver sa sem stundar félksflutninga i atvinnuskyni ad hafa til
pess almennt rekstrarleyfi.
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tilbod eru opnud og ber kaupanda ad visa slikum tilbodum fra. P6 verdur ad hafa i huga ad
akvaedi utbodsgagna geta kvedid a um annad fyrirkomulag, t.d. ad bjodendur purfi ekki ad
uppfylla haefisskilyrdi vid opnun tilboda heldur sé ndg ad pau séu uppfyllt &dur en gengid er

endanlega fra samningi.

4.4 Utilokun fyrirteekja fra samningsgerd
4.4.1 Almennt
Akvednar personulegar adsteedur patttakenda og bjodenda i opinberum innkaupum geta leitt
til pess ad peir séu Gtilokadir fra gerd opinbers samnings.”* [ 47. gr. LOI er ad finna reglur
sem varda slikar adstedur. Vid vissar adsteedur er kaupanda skylt ad Utiloka fyrirteki fra
samningsgerd en i 6drum tilvikum er honum heimilt ad Gtiloka fyrirteeki frA samningsgerad.
Heimild, og eftir atvikum skylda kaupanda til ad utiloka fyrirteeki fr& samningsgerd
tengist ekki med beinum hetti haefi eda getu vidkomandi fyrirteekis til ad standa vid pad
tiltekna verk sem verid er ad bjoda ut heldur byggist Gtilokunin einkum & fyrri hegdun
fyrirteekisins i tengslum vid énnur verk sem pad hefur stadid ad og gefur hugsanlega til kynna
ad pad sé ekki feert um ad standa vid skuldbindingar sinar. Med reglum um utilokun er pvi
leitast vid ad tryggja ad kaupandi gangi ekki til samninga vid adila sem ekki er heagt ad
treysta & ad standi vid samningsskuldbindingar sinar i ljési fyrri hegdunar hans. %

4.4.2 Skylda til ad atiloka fyrirteeki

I 4kvaedi 1. mgr. 47. gr. LOI er ad finna pad nymali sem ekki var ad finna i eldri logum, ad
kaupanda i opinberum innkaupum er skylt ad visa patttakanda eda bj6danda fra innkaupaferli
vid vissar adstedur. *® Samkvaemt akvadinu skal Gtiloka patttakanda eda bjédanda fra gerd
opinbers samnings hafi hann verid sakfelldur med endanlegum démi fyrir eitthvert eftirtalinna
brota: a) patttoku i skipulégdum brotasamtokum, b) spillingu, c) sviksemi eda d)
peningapveetti. Akvaedid felur pannig i sér fortakslausa reglu og er kaupanda skylt ad visa
peim fra innkaupaferli sem kaupanda er kunnugt um ad hafi verio sakfelldir fyrir
framangreind brot. Med afbroti i &kvaedinu er att vid brot a Idgum sem varda refsingu en pau
brot sem visad er til i akvaedinu, ad hugtakinu peningapveetti undanskildu eru ekki sérstaklega

f.97

afmorkud i islenskri refsiloggjof.”" petta getur skapad akvedna erfidleika og pvi verdur ad

% peter Lund Meyer: EU’s udbudsregler, bls. 369.

% ClientEarth: Briefing no. 6: Selection Criteria, bls. 3.

% Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1599.

% Handbok um opinber innkaup, bls. 70. Hugtakid peningapvetti er skilgreint i 3. gr. laga nr. 64/2006 um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.
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meta i hverju og einu tilviki fyrir sig hvort fyrirteeki hafi gerst sekt um ,patttoku i
skipulogdum brotasamtokum®, ,.spillingu®, eda ,,sviksemi®.?® Ekki hefur reynt & akvadi 1.
mgr. 47. gr. LOI i framkvemd hér & landi.

Eftir pvi sem vid & skulu kaupendur Oska eftir pvi ad patttakendur eda bjodendur leggi
fram gdgn um pau atridi sem greinir i a-d-1id 1. mgr. 47. gr. LOI. Hafi kaupandi efasemdir um
personulegar adsteedur patttakanda eda bjodanda er honum heimilt ad beina fyrirspurn til par
til beerra yfirvalda i pvi skyni ad fa naudsynlegar upplysingar um pessi atridi. Ekki kemur
fram i 1. mgr. 47. gr. LOI hvort utilokunin taki einnig til pess pegar fyrirsvarsmenn l6gadila
hafa verid sakfelldir fyrir umraedd afbrot.*® Hins vegar er ljést ad i akvaedinu er gert rad fyrir
bvi ad kaupandi geti beint fyrirspurn til beerra yfirvalda i 6drum rikjum i pvi skyni ad fa
naudsynlegar upplysingar um pessi atridi. Slik fyrirspurn skal beinast ad einstaklingum
og/eda ldgadilum, par & medal, ef vid &, forstjorum fyrirteekja og hvers konar einstaklingum
sem hafa heimild til fyrirsvars, akvordunartoku eda stjornunar viokomandi patttakanda eda
bjédanda. Af ordalagi akvaedisins virdist pvi mega rdda ad heimilt sé ad Utiloka fyrirteeki &
grundvelli persénulegra adsteedna forsvarsmanna pess, en inntak akvaedisins er pé 6skyrt um
betta efni.

Ef fyrirteeki hefur verid &keert fyrir brot gegn einhverju peirra afbrota sem talin eru upp i
1. mgr. 47. gr. LOI en endanlegur domur hefur p6 ekki fallid i malinu verdur ad telja ad
kaupanda sé ekki heimilt ad Gtiloka vidkomandi fyrirteeki fra Gtbodinu fyrr en endanlegur
démur hefur fallid. Akvedinn vafi geeti po skapast ef fyrirteeki hefur verid sakfellt med domi
héradsdoms fyrir umraedd brot en fjogurra vikna afryjunarfrestur, sbr. 2. mgr. 199. gr. laga nr.
88/2008 um medferd sakamala, er ekki lidinn. | akvaedi 1. mgr. 47. gr. LOI segir ad
patttakandi eda bjodandi purfi ad hafa verid sakfelldur med ,,endanlegum domi* fyrir umraedd
brot. I islenskum rétti er almennt talid ad domur sé bindandi fyrir adila mals pegar hann er
endanlegur, sbr. 186. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. Med endanlegum domi i pvi
sambandi er tt vid dom Heastaréttar eda héradsdém sem ekki verdur lengur &fryjad.
Héradsdomur hefur ad visu akvednar efnislegar réttarverkanir fyrir domara og adila en hefur
hins vegar ekki enn formlegar réttarverkanir pvi hnekkja ma honum med afryjun.’®* Af pessu
ma pvi rdda ad liklega sé ekki heimilt ad Gtiloka fyrirteeki frd samningsgerd pott pad hafi

verid sakfellt med domi héradsdoms, nema afryjunarfrestur sé lidinn eda fyrir liggur ad

% Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1599 og Handbok um opinber innkaup, bls. 70.
% sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 749-750.
100 Magnus Thoroddsen: ,,Res judicata edur Utkljad mal«, bls. 344.

101 Stefan Mar Stefansson: ,,Réttarsattir, bls. 33.
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malinu verdur ekki afryjad. %% Telja verdur framangreinda reglu edlilega ef hofd er hlidsjon af
meginreglum utbodsréttar, pa einkum medalh6fsreglunni. Mikilvegt er ad hafa i huga ad
atilokun fyrirteekis fra patttoku i utbodi felur i sér takmoérkun & fjorfrelsisdkvaeedum EES-
samningsins og er slik takmdrkun adeins heimil til verndar almannahagsmunum og ad svo
miklu leyti sem gett sé medalhéfs vid slika takmérkun.'®

Ekki er ljost, hvorki af akvedum LOI né utbodstilskipunarinnar, hversu lengi fyrirteeki
getur verid Utilokad fra samningsgerd eftir ad pad hefur verid sakfellt med endanlegum domi
fyrir pau brot sem talin eru upp i akvedinu. | drogum uUtbodstilskipunarinnar var lagt til ad
fyrirteeki yrou einungis Gtilokud i fimm &r fr4 pvi ad domur gekk. pessi tillaga nddi hins vegar
ekki fram ad ganga. Af peim sokum purfa kaupendur ad stydjast vid almennar reglur

(tbodsréttar og gaeta medalhdfs pegar fyrirtaeki eru Gtilokud.

4.4.3 Heimild til ad atiloka fyrirtaeki

I 2. mgr. 47. gr. LOI er ad finna heimild fyrir kaupanda til ad utiloka fyrirteki fra
innkaupaferli vid tilteknar adstedur. /tli kaupandi sér ad utiloka fyrirteeki & grundvelli
akvaedisins parf hann ad taka pad fram f Gtbodstilkynningu.'®® Samkvamt 28. gr. eldri laga nr.
94/2001 um opinber innkaup var kaupanda skylt ad visa bjéoendum fra a hvada stigum
Utbods vid paer adsteedur sem nd eru taldar eru upp i 2. mgr. 47. gr. LOIL. Med &kvadi 2. mgr.
47 gr. LOI var pvi slakad a hafiskrofum til patttakenda og bjodenda ad pessu leyti par sem
kaupandi parf ad tiltaka sérstaklega i Utbodsgégnum & grundvelli hvada adsteedna hann hyggst
utiloka péatttakendur eda bjodendur.

Samkvaemt a.- og b.-lidum 2. mgr. 47. gr. LOI er kaupanda heimilt ad utiloka fyrirteeki ef
ba pess er undir gjaldprotaskiptum eda déskad hefur verid eftir gjaldprotaskiptum a buinu,
félagi hefur verid slitid eda 6skad hefur verid eftir slitum & pvi, pad hefur fengid heimild eda
leitad eftir naudasamningi eda greidslustddvun eda er i annarri sambaerilegri stédu. Tilvisun
til ,,annarrar samberilegrar stodu” i a.- og b.-lidum akvadisins er naudsynleg vegna erlendra
adila sem kunna ad vera til medferdar hja parlendum yfirvéldum vegna égjaldfeerni an pess ad

slikri  medferdo verdi beinlinis jafnad til gjaldprotaskipta, naudasamninga eda

192 Efnislega samberilega alyktun er ad finna i riti Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, Simon Evers
Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement Law, bls. 429.

193 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement Law,
bls. 437-438.

1%% Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement Law,
bls. 437.

195 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement Law,
bls. 430.
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greidslustddvunar.’® [ UKU 21. jantar 2013 (11/2012) reyndi m.a. & tOlkun & akveedi |
utbodsskilmalum sem vardadi b.-1id 2. mgr. 47. gr. LOI:

I malinu keerdi Bikun ehf. (keerandi) akvardanir Vegagerdarinnar (keerdi) um ad ganga ekki til
samninga vid keranda i kjolfar tiltekinna ttboda.™ 1 Gtbodunum voru gerdar sému haefiskrofur
til bjodenda sem lutu ad fjarhag peirra. 1 Gtbodsskilmalum var m.a. gerd s krafa ad
medalarsvelta fyrirteekis bjodanda hefdi ad lagmarki verid sem nemi 50% af tilbodi bjédanda i
umraett verk sidastlidin 3 ar og atti eigio fé bjédanda ad vera jakveaett samkvemt aritudum
arsreikningum. ba sagdi einnig i Gtbodsskilmalum ad ef bjéoandi hefdi fengid heimild til
naudasamninga eda greidslustodvunar eda Oskad eftir slikri heimild etti ad visa tilbodi
viokomandi bjodanda frad. Keerandi taldi m.a. ad keerda hefdi verid 6heimilt ad ganga til
samninga vid Raktunarsamband Flda og Skeida ehf. (RFS ehf.) par sem félagid hafdi gert
naudasamning vid lanardrottna sina og pvi ekki getad uppfyllt skilyrdid um eigid fé. Kardi
visadi hins vegar til pess ad félagid hefdi lokid naudasamningi vid lanardrottna sina og félagid
haldid &fram rekstri eftir pann samning. Tilbod félagsins hefdi verio hagkvaemast og pvi hefoi
kaerda verid skylt ad taka tilbodinu. I Gtbodslysingu kom skyrt fram ad tilbodi bjédenda yrdi
visa0 fra ef bjodandi hefoi fengid ,,heimild til naudasamninga“ eda ,,0skad eftir slikri heimild®.
Kerunefnd Gtbodsmala taldi ad bjédendur hefdu matt skilja ordalagio pannig ad pad needi
adeins til fyrirtekja sem veeru i naudasamningsumleitunum en ad akveedid etti ekki vio um
fyrirteeki sem hefdi lokid samningsumleitunum, gert naudasamning og fengid hann sampykktan
i samraemi vid akveedi laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. bar sem naudasamningur RFS
ehf. var kominn & med endanlegri domsuarlausn atti framangreint akvaedi Gtbodsskilmala ekki
vid um félagid og var kaerda pvi rétt ad visa tilbodi félagsins ekki fra.

Telja verdur nidurstddu keerunefndarinnar edlilega enda leidir pad af tdlkun
utbodsskilmélanna ad kaupanda var adeins heimilt ad visa tilbodi frd ef bjédandi ,hefur
fengid heimild til naudasamninga eda greidslustodvunar eda 0skad eftir slikri heimild. P4 ma
einnig benda a ad eftir ad fyrirteeki hefur fengid stadfestan naudasamning, i samraemi vid IX.
kafla laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl., p4 er pad veentanlega buid ad rada boét &
skuldavanda sinum og pvi ekki lengur jafn mikil heetta & pvi ad fyrirtaekid geti ekki stadid vid
samninginn.

Kaupanda er heimilt samkvaemt c.-g.-lidum 2. mgr. 47. gr. LOI ad Utiloka fyrirteeki ef pad
hefur med endanlegum démi verid fundid sekt um refsivert brot i starfi, fyrirteekio hefur synt
alvarlega vanrakslu i starfi sem kaupanda er unnt ad syna fram 4, fyrirteekid er i vanskilum
med lifeyrissj6dsidgjold eda sambarileg 16gakvedin gjold, fyrirtekido er i vanskilum med
opinber gjold eda samberileg 16gakvedin gjold eda pad hefur gefid rangar upplysingar um
fjarhagslega og teeknilega getu sina eda hefur ekki lagt slikar upplysingar fram.

Eins og i tilviki 1. mgr. 47. gr. LOI er ekki ad finna akvedi eda skyringar um pad hversu
lengi framangreind atvik leida til pess ad kaupanda er heimilt ad utiloka fyrirteki fra

samningsgerd. Pannig er t.d. ekki ljost hversu langt parf ad lida fra pvi ad fyrirteeki hefur med

196 Handb6k um opinber innkaup, bls. 71.
Y97 Um var ad rada (tbod vegna Yfirlagna & Nordvestursvaedi 2012, kledning, Yfirlagna & Nordaustursvadi
2012, kleeoning og Yfirlagna & Austursvadi og Sudvestursvaedi 2012, kledning.
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endanlegum domi verid fundid sekt um refsivert brot i starfi, sbr. c.-1id dkvaedisins, og par til
bad getur tekid patt i utbodi & nyjan leik. P& er ekki ljost hvort fyrirteki sem synt hefur af sér
alvarlega vanrakslu i starfi sé utilokad timabundid fra samningsgerd eda um dékomna tid.
Ljost er hins vegar, eins og rakid er hér ad framan um 1. mgr. 47. gr. LOI, ad kaupendur verda
ad hafa hlidsjon af meginreglum Gtbodsréttar, einkum medalhofsreglunni, vid mat & pessu par
sem Gtilokun felur { sér takmérkun & fjorfrelsisakvaedum EES-samningsins.'®

Sem demi um tilvik par sem reyndi & pad hvort bjodandi hefdi stadid i skilum med
lifeyrissjodsidgjold ma nefna UKU 18. nvember 2010 (24/2010):

I mélinu keerdi bjotandi ehf. (keerandi) akvordun Vegagerdarinnar (keerdi) um ad ganga til
samningavidredna vid Heflun ehf. & grundvelli Gtbodsins ,,Vetrarpjonusta 2012-2014,
Rangarvallasysla og F16i.” Taldi kaerandi ad kaerda hefdi verid oheimilt ad ganga til samninga
vid Heflun ehf. par sem félagio uppfyllti ekki skilyrdi Gtbodsgagna um fjarhagsstoou bjodenda.
Samkvaemt grein 2.2 i Uthodslysingu var pad gert ad skilyrdi ad bjodandi veeri ekki i vanskilum
med nein opinber gjold eda lifeyrissjodsidgjold og ad bjodandi hefdi unnid samberileg verk
fyrir verkkaupa eda annan adila. Keerandi taldi ad Heflun ehf. uppfyliti ekki pessi skilyrdi par
sem fyrir leegi ad félagid veeri hvorki i skilum med lifeyrissjodsidgjold né opinber gjold til
innheimtumanna rikissjods. I malinu 1a4 fyrir stadfesting fra Lifeyrissjodi Rangzinga &
idgjaldagreidslum par sem sjédurinn stadfesti ad Heflun ehf. veeri og hefdi verid greidandi
lifeyrissjoosidgjalda til Lifeyrissjods Rangeainga fra pvi um midbik arsins 2003. Hvergi kom
fram ad félagid veeri i skilum med lifeyrissj0dsidgjold en Heflun ehf. bar ad leggja fram
stadfestingu um ad félagid veeri ekki i vanskilum. Kerunefndin komst pvi ad peirri nidurstodu
ao kaerda hefdi verio 6heimilt ad ganga til samninga vid Heflun ehf. med hlidsjon af grein 2.2 i
Utbodslysingu og hefdi par med brotid gegn LOI. Felldi keerunefndin Ur gildi akvérdun keerda
um ad ganga til samningavidraedna vid Heflun ehf.

Umbodsmadur Alpingis akvad i tilefni athugasemda ad taka framangreindan drskurd
keerunefndarinnar til athugunar, sbr. alit UA 31. oktéber 2012 (6340/2011). Athugun
umbodsmanns beindist m.a. ad medferd malsins hja keerunefndinni, p.e. hvort han hefdi geett
akvaedis 95. gr. LOI vid medferd malsins. Athugunin beindist jafnframt ad mati
Vegagerdarinnar & fjarhagsstoou bjodenda i umraeddu mali, en nanar verdur fjallad um pann
patt malsins sidar.

Umbodsmadur tok til athugunar hvort keerunefnd Gtbodsméala hefdi brotid gegn
rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 13. gr. laganna um andmelarétt vid
medferd malsins. Likt og rakid var hér ad framan var pad nidurstada keerunefndarinnar ad
Vegagerdinni hefdi verid 6heimilt ad ganga til samninga vid Heflun ehf. par sem pad uppfyllti
ekki skilyrdi utbodsgagna um ad vera ekki i vanskilum med lifeyrissjodsiogjold enda beeri

stadfesting fra lifeyrissjodnum ekki med sér ad félagid hefdi verid i skilum med idgjoldin.

1% Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement Law,
bls. 437-438.
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Umbodsmadur var sammala karunefndinni um ad umreedd stadfesting hefdi ekki varpad med
skyrum heetti ljosi & pad hvort B ehf. hefdi verid i skilum med idgjoldin. Taldi umbodsmadur,
i 1josi fullyrdinga Vegagerdarinnar um ad Heflun ehf. uppfyllti skilyrdi Gtbodsgagna, ad
keaerunefndinni hefdi borid ad veita Vegagerdinni kost & ad skyra nanar a hverju stofnunin
byggdi pa afstodu sina &dur en hdn Grskurdadi i malinu. par sem pad var ekki gert taldi
umbodsmadur ad medferd malsins hefdi verid i 6samremi vid rannsdknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og reglur um andmalarétt i 13. gr. stjérnsyslulaga, sbr. 95. gr.
LOI. T &liti sinu visadi umbodsmadur einnig til akvadis 53. gr. LOI par sem kaupanda veeri
veitt heimild til ad gefa fyrirteeki feeri a pvi ad auka vid framkomin gégn samkveemt 47.-52.
gr. laganna eda skyra pau & hvada stigi (tbods sem er. Pad gat pvi skipt mali vardandi
nidurstddu malsins hvort Vegagerdin hefdi nytt sér pessa heimild og pa einnig eftir atvikum
kosid ad visa tilbodi Heflunar ehf. ,,ekki fra vid athugun tilboda a peim grundvelli ad umratt
vottord uppfyllti krofur um ad bjodandi hefdi greitt idgjold i lifeyrissjod undanfarin tvo ar og
veeri ekki i vanskilum med lifeyrissjodsidgjold samkveemt &skilnadi par um i Gtbodslysingu.*
[ 2. mgr. 47. gr. LOI er tekid fram ad vid mat & pvi hvort umraeddar adstedur i a.-g.-lidum
akvaedisins eigi vid um fyrirtaeki skuli litio til pess hvort um sé ad reeda sému rekstrareiningu,
med sdmu eda near sdmu eigendur i sému eda naer sému atvinnustarfsemi & sama markadi, an
tillits til pess hvort fyrirtaekid hafi skipt um kennit6lu eda verid stofnad ad nyju. I pessu skyni
er heimilt ad kanna vidskiptasdgu stjornenda og helstu eigenda. Samkvaemt pessu getur

skodun & persénulegum adsteedum nad til annarra en peirra sem taka patt f Gtbodinu.*®

4.4.4 Hugtakid vanskil i skilningi f.-lidar 2. mgr. 47. gr. LOI

Talkun a hugtakinu ,,vanskil® i f.-lid 2. mgr. 47. gr. LOI hefur valdid akvednum vafa i
framkvaemd, sbr. UKU 8. april 2011 (27/2010) sem sidar for fyrir domstdla, sbr. Hrd. 23.
febraar 2012 (525/2011) og UKU 13. september 2012 (15/2012). Af umraeddum malum ma

rada ad akvedin ovissa rikir vardandi talkun & hugtakinu.

I UKU 8. april 2011 (27/2010) reyndi & pad hvort keerandi hefdi verid i vanskilum med opinber
gj6ld & peim tima pegar tilbod voru opnud. | mélinu kaerdi Urd og grjot ehf. (keerandi) akvordun
Reykjavikurborgar (kaerdi) um ad hafna tilbodi kaeranda og ganga til samninga vio Hladba
Colas hf. (HC hf) i EES-Utbodi um vetrarpjonustu gatna. | Gtbodslysingu kom fram ad ef
bjodandi veeri i vanskilum med opinber gjold yrdi ekki gengid til samninga vid hann. Tilbod
voru opnud hinn 5. oktober 2010 og atti keerandi naestleegsta tilbod i verkid. Hinn 8. oktober
2010 var kaerandi krafinn um upplysingar sem voroudu fjarhagslegt hefi hans og skiladi hann i
kjolfarid inn umbednum upplysingum og lagdi hann einnig fram yfirlysingu fra rikisskattstjora
sem stadfesti inneign keranda hja embeettinu. Keerdi akvad hinn 27. oktéber 2010 ad ganga til

199 Handb6k um opinber innkaup, bls. 71.
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samninga vid HC hf. sem &tti pridja leegsta tilbodid i verkid par sem pad var ad mati kerda
leegsta gilda tilbodid. Var kaeranda tilkynnt st akvéroun kaerda ad visa tilbodi hans fra & peim
forsendum ad tilbodid uppfyllti ekki skilyrdi Gtbodsgagna um skil & opinberum gjéldum.

Kerandi greindi fra pvi ad alégd opinber gjold hans vegna gjaldarsins 2009 hefdu verid kr.
4.321.643 en ad hann hefdi hins vegar att inneign vegna fyrirframgreidslu opinberra gjalda fyrir
sama timabil ad fjarhaed kr. 12.881.896 og pvi hefdi hann att riflega inneign hj& hinu opinbera
og veeri pvi ekki i vanskilum. Tilbod keeranda hefdi pvi verid gilt og hefdi kaerda borid ad taka
pvi. Visadi kaerandi til pess ad samkvaemt Utbodslysingu mattu bjodendur ekki vera i vanskilum
med opinber gjold og gerdi dkveedid pannig rad fyrir ad kréfur veeru komnar i vanskil, en gerdi
ekki krofu um uppgjor & opinberum gjoldum, sem veeru edlisélikar krofur. Vanskil veeru ekKki
pad sama og ogreidd eda Utistandandi krafa, heldur veeri adeins um vanskil ad reeda pegar skuld
veeri ekki greidd a réttum stad eda réttum tima. Engin opinber gjold hefdu verid atistandandi og
pvi sidur komin & gjalddaga og pvi hafi kaerandi ekki verid i vanskilum.

Kerdi visadi hins vegar til pess ad hann hefdi framkvaemt fjarhagsskodun & keeranda 11.
oktober 2010. Samkveemt bréfi fra tollstjoranum i Reykjavik dags. 11. oktober 2010 hefdi
keerandi skuldad kr. 6.664.582 i opinber gjold og var su fjarhed jafnframt gjaldfallin og
ogreidd. Keeroi hefdi pvi ekki haft neinar forsendur til ad atla annad en ad keerandi veeri i
vanskilum vegna opinberra gjalda. Kaerandi hefdi pvi verid i vanskilum & opnunardegi tilboda
og hefdi kaerdi ekki getad byggt fjarhagsskodun sina & atburdum sem sidar komu til og leidrétt
geetu vanskil kaeranda en kerandi hafdi lagt fram yfirlysingu hinn 12. oktéber 2010 um ad hann
veeri ekki lengur i vanskilum. Pa benti kaerdi 4 ad samkvaemt meginreglum Gtbodsréttar maetti
bjodandi ekki beeta stédu sina eftir opnun tilboda og pvi hafi kerda ekki verido heimilt ad taka
tilbodi kaeranda sem greitt hafi upp vanskil & opinberum gjéldum eftir opnunardag tilboda og
enn siour eftir ad mat a fjarhagslegu hafi hans hafdi farid fram. Ef keerandi hefoi fallist 4 tilbod
keeranda hefdi pad pvi falid i sér brot & jafnraeedisreglu LOI.

Kerunefnd utbodsmala féllst hins vegar ekki & rok keerda og taldi ad préatt fyrir ad i fyrstu
yfirlysingu tollstjorans keemi fram ad keerandi skuldadi opinber gjold hefdi verid ljést vid opnun
tilboda ad kerandi atti umtalsverda inneign hja hinu opinbera og ekki verid i vanskilum med
opinber gjold. Taldi keerunefndin rétt ad talka akvaedi Utbodslysingar um ad gerd veeri krafa um
aod keerandi veeri ekki i vanskilum vid rikissjod med peim hatti ad akveedinu hefdi ekki verid
&tlad ao standa i vegi fyrir pvi ad hefir bjéoendur fengju verk heldur ad hindra ad 6skilamenn
vaeru gjaldgengir ,,a pessum markadi.” ba taldi nefndin ad ekki veri lagt ad jofnu ad vera i
skuld eda i vanskilum og ljost veeri ad keerandi hefdi ekki verid i vanskilum vid rikissj6o vid
opnun tilboda. Félist nefndin pvi & krofu keeranda og felldi Gr gildi akvoréun kaerda um ad
ganga til samninga vid HC hf.

Keerdi i malinu (Reykjavikurborg) undi ekki pessari nidurstodu keerunefndarinnar og krafdist
6gildingar urskurdarins fyrir domi. I domi Haestaréttar Hrd. 23. febrtar 2012 (525/2011) var
fallist & krofu Reykjavikurborgar par sem domurinn taldi ljost ad Urd og grjot ehf. hefdi &
opnunardegi tilboda ekki innt af hendi réttilega akvoroud opinber gjéld & l6gbodnum
gjalddégum par sem samkveemt yfirlysingu tollstjora um skuldastodu félagsins kom fram ad
félagid skuldadi kr. 6.664.582 i opinber gjold. Taldi Haestiréttur pvi ad Urd og Grjot ehf. hefdi
ekki fullnaegt pvi skilyrdi utbodslysingar sem atti sér stod i f.-lid 2. mgr. 47. gr. laga nr. 84/2007
um opinber innkaup um ad vera ekki i vanskilum med opinber gjold. Einn démari Heestaréttar
skiladi sératkveedi og taldi ad Urlausnarefni malsins snerist um hvort Urd og Grjét ehf. teldist
hafa verid i vanskilum med opinber gjold sem fyrir 14 & sama timamarki ad hann myndi aldrei
purfa ad greida. Taldi domarinn ad i ljosi pessa veeri ekki med nokkru moti unnt ad skyra
nefndan Utbodsskilméala svo ad hugtakid vanskil geeti n&d yfir petta.

Erfitt er ad taka afstoédu til pess hvort nidurstada keerunefndarinnar eda Heestaréttar i

umraeddu mali sé réttari. Astedan er einkum s ad sénnunarmat um pad hvort keerandi var i
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vanskilum rédist af gégnum malsins. Aftur & moti virdist mega rada ad Haestiréttur hafi talid
ad bréf endurskodanda keeranda hafi ekki verid negjanlega skyrt og afdrattarlaust til pess ad
syna fram & ad hann uppfyliti skilyrdi Gtbodsgagna. Pannig kom einungis fram ad tekjur
karanda hefou lekkad svo milli aranna 2008 og 2009 ad pess ,,veri ad vaenta™ ad alagning
opinberra gjalda & hann vegna 2009 yrdi laegri en neemi peim greidslum sem hann hefdi pegar
innt af hendi & arinu 2010. bar sem kaupandi verdur ad ganga med O0yggjandi heetti Ur skugga
um ad bjédendur uppfylli pau haefisskilyrdi sem gerd eru i Gtbodsgégnum verdur ad telja ad
kaupanda sé rétt i tilvikum sem pessum ad visa bjédanda fra. Su skylda hvilir a bjodanda ad
sanna ad hann uppfylli pau hefisskilyrdi sem sett eru i Gtbodsgégnum og leggja fram

videigandi gogn pvi til studnings.

I UKU 13. september 2012 (15/2012) keardi Penninn & islandi ehf. (karandi)
rammasamningsutbod Reykjavikurborgar nr. 12756. | Gtbodsgégnum kom m.a. fram ad
6heimilt veeri ad gera samning vid pann bjodanda sem a opnunardegi tilboda veeri i vanskilum
med opinber gjold eda i vanskilum med eigin lifeyrissjodsidgjold eda idgjold vegna
starfsmanna. ba var sérstaklega tekid fram i Gtbodsgdgnunum ad med vanskilum veeri att vid
skuld sem veeri gjaldfallin og 6greidd & opnunardegi tilboda. Hélt keerandi pvi m.a. fram ad
keerda hefdi verid 6heimilt ad hafna tilbodi keranda par sem hann taldi sig uppfylla 6ll pau
heefisskilyrdi sem gerd voru til bjédenda. bannig taldi keerandi ad pratt fyrir ad hann hefdi stadio
i skuld vid rikissj6o hefdi hann ekki stadid i vanskilum par sem vanskil attu sér ekki stad fyrr
en eftir eindaga krofunnar og hafi kaerandi greitt kréfuna tveimur dogum fyrir eindaga hennar.
Med visan til fyrirmala Gtbodsgagna sem attu sér stod i f.-lid 2. mgr. 47. gr. LOI komst
keerunefndin ad peirri nidurstodu ad kaerda hefdi verid heimilt ad Gtiloka keeranda fra opinberum
samningi. Af gégnum malsins yrdi radid ad kerandi hefdi verid i vanskilum med opinber gjéld
.1 merkingu Gtbodsgagna“ a4 opnunardegi tilboda. P& var i Utbodsgdgnum skyrlega malt fyrir
um réttardhrif vanskila a opnunardegi tilboda. Keaeranda hefdi pvi matt vera ljosar paer
afleidingar sem skuld hans vid rikissjod fyrrgreindan dag myndi hafa og kaerda hafi pvi verid
heimilt ad Utiloka keaeranda frd samningsgerd. Krofu kaeranda um ad kerunefndin myndi lata
uppi alit sitt & skadabédtaskyldu keerda var pvi hafnad.

Pessi Urskurdur gefur tilefni til athugasemda. Af nidurstédu keerunefndarinnar virdist
mega réda ad han hafi veitt kaupandanum Gtakmarkad svigrdm vid skilgreiningu & pvi hvad
teljist vanskil i skilningi f.-lidar 2. mgr. 47. gr. LOI. bannig visadi keerunefndin til pess ad
keerandi hefdi verid i vanskilum med opinber gjold ,,i merkingu utbodsgagna“. Karunefndin
virdist pannig gefa kaupendum sjalfdeemi um pad hvad peir telja vera vanskil i skilningi
akveedisins. Er petta 6edlilegt i 1josi pess ad hugtakid vanskil er 16gfraedilegt hugtak med
akvedna efnislega merkingu. Pannig kemur fram i Logfraediordabok med skyringum ad med
hugtakinu s¢ att vid pad ,,ad skuldari stendur ekki skil 4 greidslu sinni 4 réttum tima eda hun
reynist pa ekki vera i réttu asigkomulagi. Um ndnari skyringu & vanskilum er visad til

hugtaksins greidsludrattur sem er skilgreint sem pad ,,ad greida ekki skuld sina a réttum tima,
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b.c. (ad jafnadi) 4 eindaga hennar.“'° bessi skilgreining er i samreemi vid almennar reglur
krofuréttar, par sem talid er ad eindagi sé samningsbundinn eda l6gbundinn greidslufrestur.
Pegar skuldara er veittur slikur frestur til pess ad greida er litid svo a ad greidsla, hvenar sem
er innan frestsins, sé innt af hendi & réttum tima.™* [ ljési framangreinds mé fera sannfaerandi
rok fyrir pvi ad nidurstada keerunefndarinnar sé haepin, par sem talid var ad keerandi veeri i
vanskilum med opinber gjold pratt fyrir ad hann hefdi greitt fyrir eindaga. Hvad sem pvi lidur
er ljost ad 6edlilegt er ad keerunefndin veiti kaupendum étakmarkad svigrdm vid mat & pvi
hvad teljist vanskil i skilningi 2. mgr. 47. gr. LOI og veeri i 6llu falli edlilegt ad keerunefndin
vidhefdi samreemda talkun & umraeddu hugtaki.

4.4.5 Starfsréttindi

Samkveemt 1. mgr. 48. gr. LOI ma kaupandi krefjast pess ad innlent fyrirteeki syni fram & ad
pad sé skrad i fyrirtekjaskrd og pegar um er ad reda fyrirteeki fra 6orum rikjum EES-
sveedisins eda adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu méa krefjast pess ad
fyrirteeki syni fram & fullnegjandi skraningu i heimariki sinu med eidi eda vottordi. ba er
heimilt ad krefjast pess ad bjédendur syni fram a ad peir hafi videigandi leyfi eda séu adilar
ad videigandi samtokum ef pess er krafist til ad mega veita tiltekna pjonustu, sbr. 2. mgr. 48.
gr. LOI. Kaupanda i opinberum innkaupum er hins vegar almennt 6heimilt ad gera kréfu um
ad fyrirteeki sem tekur patt i Gtbodi & islandi, sem auglyst eru & EES-svaedinu, hafi starfsleyfi
hér & landi en honum er aftur @ moti heimilt ad krefjast pess ad fyrirteki syni fram &
fullnaegjandi starfsréttindi i heimariki sinu, sbr. UKU 16. oktober 2008 (13/2008). Af akvaedi
48. gr. LOI ma réda ad ekki hvili skylda & kaupanda ad krefjast pess ad rekstraradilar syni
fram & ad peir hafi tiltekin starfsréttindi, heldur einungis ad kaupanda sé heimilt ad krefjast

slikrar stadfestingar.

4.5 Fjarhagslegt heefi fyrirteekja

4.5.1 Almennt

Samkveemt 1. mgr. 49. gr. LOI skal fjarhagsstada fyrirteekis vera pad trygg ad pad geti stadid
vid skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda. Med fjarhagslegu hafi i opinberum innkaupum
er att vid heefi fyrirtaekis til pess ad geta stadid afram i vidskiptum medan & samningstimabili
stendur, hefi pess til ad geta stadid vid samningsskuldbindingar sinar og hefi pess til ad geta

meett lagalegri abyrgd sem stofnast getur i tengslum vid verkid, s.s. vegna brota eda

19 pgfraediordabok med skyringum, bls. 172 og 470.
1 borgeir Orlygsson, Benedikt Bogason og Eyvindur G. Gunnarsson: Kréfuréttur I, bls. 196-197 og 210-212.

41



vanrakslu & samningi.**> Kaupandi getur pvi gert kvednar krofur til fjarhagsstodu fyrirtaekja,
t.d. um ad pau hafi tiltekna veltu og eiginfjarstodu en svigrim kaupanda takmarkast hins

vegar af edli og umfangi fyrirhugadra kaupa.'*®

4.5.2 Mat & fjarhagslegu hefi fyrirteekja

Kaupendum er einungis heimilt ad lita til fjarhagsstodu fyrirtaekis ad svo miklu leyti sem hin
tengist pvi verki, peirri pjonustu eda peirri voru sem verid er ad bjéda Gt.'** bannig mé
kaupandi vid mat & fjarhagslegri getu t.d. ekki lita til pess hvort fyrirteekid hafi fjarhagslega
getu til ad taka ad sér steerri verksamninga sem kaupandinn kann i framtidinni ad bj6da Gt i
6dru adskildu utbodi, heldur méa hann adeins lita til fjarhagslegrar getu fyrirteekisins til ad
fylgja eftir pvi verki sem verid er ad bj6da t.**> ba er st skylda 16gd & kaupanda, i samraemi
vid almennar reglur um medalhéf, ad hann gangi ekki lengra vid setningu skilyrda um
fjarhagslega getu en naudsynlegt er til pess ad na peim markmidum sem ad er stefnt, p.e. ad
getan sé nagjanleg til pess ad bjodandinn geti stadid vid samninginn.

Af akveedi i.-lidar 1. mgr. 38. gr. LOI ma rdda ad kaupandi parf ad taka afstodu til pess
fyrirfram i (tbodsgdgnum hvada kréfum um fjarhagslega getu fyrirteeki verda ad fullnagja.
Kaupendum er almennt jatad nokkurt svigram vid akvoréun um pad hvada krofur eru gerdar
til fyrirtaekja i opinberum innkaupum.**® Eins og 4dur hefur verid vikid ad, hvilir hins vegar
su skylda a kaupendum ad tilgreina med eins nakveemum hetti og unnt er hvada krofur eru
nakvaemlega gerdar til fyrirtekja. Er petta talid mikilveegt til ad takmarka vald peirra til ad
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talka krofurnar eftir eigin gedpotta eftir ad tilbod hafa verid sett fram.”" Mjog almenn akvadi

um fjarhagslega getu, s.s. um ad fyrirtaeki skuli hafa fullneegjandi fjarhagslega getu til ad efna

samning ad mati kaupanda veeri vantanlega ekki négu skyrt.'*8

12 5ye Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 716 og Peter Trepte: Regulating
Procurement, bls. 197.

3 Handb6k um opinber innkaup, bls. 72.

1% Sye Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 716.

15 e Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 716.

1% 5ye Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 717. Sja einnig EBD, mal 305/01, ECR
2003, bls. 1-6729 (mgr. 61): ,,The purpose of these articles is not to delimit the power of the Member States to
fix the level of financial and economic standing and technical knowledge required in order to take part in
procedures for the award of public works contracts, but to determine the references or evidence which may be
furnished in order to establish the suppliers’ financial or economic standing and technical knowledge or ability.*
17 OKU 17. febraar 2011 (35/2010).

18 Handb6k um opinber innkaup, bls. 73.
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Eins og med énnur hefisskilyrdi & vid mat & fjarhagslegu hefi fyrirteekja ad mida vid
stddu peirra vio opnun tilboda enda feri onnur tilhdgun i béga vid grundvallarreglur
(tbodsréttar um jafnraedi og gagnsai.*™ A petta reyndi m.a. i UKU 2012 (28/2012):

I malinu keerdi AV (keerandi) akvordun Vegagerdarinnar (kaerdi) um ad velja tilbod Loftorku
Reykjavikur ehf. (LR ehf) i datbodinu ,Alftanesvegur (415) Hafnarfjardarvegur —
Bessastadavegur*. Taldi karandi ad kaerda hefdi verid oheimilt ad ganga til samninga vid LR
ehf. par sem félagid uppfyllti hvorki skilyrdi Gtbodsgagna um eigid fé né ad félagid hefdi
negjanlega reynslu. Samkvaemt Utbodsgdgnum skyldi bjédandi ad lagmarki hafa jakveett eigid
fé sem nami 5% af tilbodsfjarheed samkvemt endurskodudum Aarsreikningi aritudum af
16ggiltum endurskodanda og skyldi bj6dandi & sidastlionum fimm arum hafa lokid vid a.m.k.
eitt sambeerilegt verkefni og yfirstjérnendur verks stjérnad einu verki svipads edlis. Tilbod LR
ehf. var ad fjarhaed kr. 659.224.624 og pvi purfti bokfert eigid fé félagsins ad nema teepum 33
milljonum kréna. Til sdnnunar & fjarhagslegri getu sinni lagdi keerdi fyrst fram arsreikning fyrir
rekstrararid 2011, dags. 8. mai 2012. Arsreikningurinn bar med sér ad bokfart eigid fé félagsins
veeri jakveett og nemi kr. 17.661.957. Greindi keerdi fra pvi sidar ad reikningurinn hefdi verid
lagour fram fyrir mistok og lagdi keerdi sioar fram annan arsreikning sem dagsettur var 18.
september 2012 og var aritadur af endurskodanda sama dag. Aritun endurskodandans var hins
vegar med fyrirvara vegna dvissu um mat a vélum og taekjum félagsins og stddu gengistryggdra
fjarmognunarleigusamninga sem félagid hafoi gert. Samkvamt pessum arsreikningi var eigio fé
félagsins i arslok kr. 34.805.229. Af pessu var ljost ad samkveemt fyrri arsreikningnum
fullnaegdi LR ehf. ekki skilyrdum Gtbodsgagna um fjarhagslegt hefi en samkveemt hinum sidari
voru gerdar breytingar af halfu félagsins sem leiddu til pess ad eigid fé félagsins nadi rétt yfir
askilin mork i atbodinu. S breyting hafdi p6 ekki verid sampykkt af endurskodanda, enda var
gerdur fyrirvari vid pessa breytingu i aritun hans. Taldi keerunefndin pvi ad ekki legi fyrir
endurskodadur arsreikningur sem uppfyliti skilyrdi Utbodsgagna. Var pvi ekki synt fram & med
oyggjandi hatti ad LR ehf. stedist dkveedi Utbodsgagna um fjarhagslegt heefi. Var akvoroun
keerda um val & tilbodi pvi felld dr gildi.

4.5.3 Sonnun & fjarhagslegu hefi fyrirtaekja
[ 1. mgr. 49. gr. LOI er talid upp i premur staflidum med hvada gognum fyrirteeki getur ad
jafnadi feert sonnur a fjarhagslega getu sina og hvada gagna kaupandi getur krafid fyrirtaeki
um til ad syna fram & hana. Med pvi ad telja upp pau gogn sem fyrirteeki getur lagt fram til
sonnunar a fjarhagslegri getu sinni er leitast vio ad koma i veg fyrir ad gerdar séu 6edlilegar
og 6sanngjarnar krofur til peirra sem takmarki patttoku peirra f Gthodi.*° T 4. mgr. 49. gr. LOI
segir ad i Utbodsauglysingu eda Utbodsgdgnum skuli koma fram hvada gégn samkvaemt 1.
mgr. krafist sé ad fyrirteeki leggi fram eda kunni & sidari stigum ad vera bedid um ad leggja
fram og ad einnig skuli tilgreina 6nnur gégn um fjarhagslega getu ef pvi er ad skipta.

[ 1. mgr. 49. gr. LOI er p6 ekki talid upp med teemandi hetti hvada gagna kaupandi getur
krafist af fyrirtekjum til sénnunar & fjarhagslegri getu peirra.*?! betta ma m.a. rada af ordalagi

akveedis 1. mgr. 49. gr. um ad fyrirteeki geti ad jafnadi feert sonnur med pvi ad leggja fram

19 AKU 17. jantar 2013 (37/2012).
120 gye Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 720.
12 Handb6k um opinber innkaup, bls. 72.
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tiltekin gogn. Pa er einnig gert rad fyrir pvi i 5. mgr. 49. gr. LOI ad pegar bjodandi er 6fser um
ad leggja fram pau gogn sem greinir i 1. mgr. sé honum heimilt ad syna fram a fjarhagslega
getu sina med 6drum goégnum sem kaupandi telur fullnegjandi. Evropudomstéllinn hefur
einnig skyrt samberileg akveedi eldri tilskipana EB um opinber innkaup pannig ad ekki sé
med teemandi heetti talio upp hvada gagna kaupandi getur krafid fyrirteeki um til ad syna fram
a fjarhagslega getu, sbr. EBD, sameinud mal C-27/86, 28/86 og 29/86 (CEI and Bellini).**

Samkveemt a.-1id 1. mgr. 49. gr. LOI getur fyrirteeki feert sénnur a fjarhagslega getu sina
med pvi ad leggja fram videigandi upplysingar fra bonkum, eda par sem pad & vid, gégn um
verktryggingu eda adra tryggingu fyrir skadleysi kaupanda af hugsanlegum vanefndum
fyrirteekis. Samkvemt b.-1id 1. mgr. 49. gr. LOI getur fyrirteeki feert sonnur & fjarhagslega
getu sina med pvi ad leggja fram endurskodada arsreikninga fyrri ara eda Utdratt ar peim ef
krafist er birtingar efnahagsreiknings samkveemt l6gum stadfesturikis fyrirteekis. Petta gerir
kaupanda kleift ad sj& baedi hagnad og tap fyrirtekisins sem og efnahag fyrirtekisins sem
getur gefid til kynna efnahagslegan éreidanleika pess.'?® ba getur fyrirteeki samkvaemt c.-1id 1.
magr. 49. gr. LOI feert sonnur & fjarhagslega getu sina med pvi ad leggja fram yfirlysingu um
heildarveltu fyrirteekis og eftir pvi sem vid 4, hlutdeild peirrar voru, pjonustu eda verks sem
fellur undir samning, vegna priggja undangenginna fjarhagsara, pé pannig ad taka beri tillit til
bess hvener fyrirteki var stofnsett eda hvenar pad héf starfsemi og ad hvada marki pessar
upplysingar eru adgengilegar.

pad ma velta pvi fyrir sér hvort kaupendum geti verid skylt vid sérstakar adsteedur ad gera
vaegari krofur til fjarhagslegs hefis fyrirteekja en peir ella myndu gera. I pessu sambandi ma
nefna adurnefnt alit UA 31. oktdber 2012 (6340/2011). I malinu tok umbodsmadur m.a. til
athugunar mat Vegagerdarinnar a fjarhagsstoou bjédenda i tilteknu Gtbodi. Umbodsmadur
visadi til pess ad erfidleikar hefdu stedjad ad verktakafyrirtekjum i Kkjolfar hruns
fjarmalafyrirteekjanna haustid 2008 og vandkvada vid uppgjor & skuldbindingum peirra og
reikningsskil. Umbodsmadur visadi einnig til pess ad erfidleikar a svidi efnahagsmala,
samdrattur i verkframkvemdum og i lana- og fjarmalum einstaklinga og fyrirteekja hefou leitt
til pess ad verulegar breytingar hefdu ordid a fjarhagsstodu verktakafyrirteekja og eigenda
beirra. | ymsum tilvikum hefdu sidari leidréttingar lana- og leigusamninga i kjolfar samninga
vid fjarmalastofnanir eda i kjolfar domsmala leitt til pess ad su mynd sem blasti vid i

arsreikningum pessara adila & allra sidustu arum hefdi reynst 6nnur og oft mun betri.

22T domnum segir (mgr. 9): ,.It can be seen from the very wording of that article and, in particular, the second
paragraph thereof, that the list of references mentioned therein is not exhaustive.*

12 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 445.
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Afleidingar framangreindra erfidleika kynnu hins vegar ad hafa verid peer ad vidkomandi
adilar hefou verid atilokadir fra samningum um opinber verk og peir hefdu pa t.d. ekki att
kost & pvi ad visa til fyrri verka & sidustu misserum sem aftur hefdi leitt til pess ad peir geetu
ekki komist inn a utbodsmarkad opinberra verka a ny.

Eins og rakid er i framangreindu &liti umbodsmanns Alpingis leiddi hrun
fjarmalafyrirteekjanna arid 2008 til pess, i einhverjum tilvikum ad stada arsreikninga reyndist,
ad teknu tilliti til leidréttinga, 6nnur og jafnvel betri en fyrri arsreikningar peirra gafu til
kynna. Ad sjalfsogdu er bagalegt fyrir fyrirtaeki i slikum adsteedum ad geta ekki tekid patt i
utbodum & vegum hins opinbera vegna pessa. Hins vegar verdur ad lita til pess ad hagsmunir
kaupenda ad semja vid fjarhagslega heafan bjodanda eru miklir og getur verid ahaettusamt
fyrir pa ad ganga til samninga vid adila sem ekki er vist ad hafi burdi til ad standa vid

skuldbindingar sinar.

4.5.4 Fyrirtaeki getur byggt & fjarhagslegri getu annarra adila

Samkveemt 2. mgr. 49. gr. LOI getur fyrirteeki, eftir pvi sem vid & og vegna gerdar tiltekins
samnings, byggt a fjarhagslegri getu annarra adila an tillits til lagalegra tengsla fyrirtaekisins
vid pessa adila. Sé petta gert skal fyrirteeki syna kaupanda fram &4 ad pad muni hafa
naudsynlega fjarmuni til radstofunar, t.d. med peim hetti ad hlutadeigandi fyrirteeki stofni
sameiginlega sérstakt félag i pessu skyni. Kaupandi getur pannig ekki Gtilokad fyrirteki fra
patttoku geti fyrirteekid synt kaupanda fram & ad pad muni hafa adgang ad naudsynlegum
fjarmunum til radstofunar.'®* Geti fyrirtaeki aftur & moti ekki synt fram & pad, getur kaupandi
utilokad vidkomandi fyrirtaeeki fra patttoku i Gtbodinu, sbr. UKU 18. mai 2011 (4/2011) og
UKU 22. desember 2011 (29/2011):

[ fyrra malinu keerdi ERA (keerandi) akvordun Rikiskaupa (kerdi) um ad keerandi uppfyllti ekki
hefisskilyrdi i atbodi ,,2010/s 238-363901 IS-Reykjavik: radar surveillance equipment“. |
Utbodsskilmalum var gert ad skilyrdi ad bjodendur syndu fram & jakveett eigid fé sidastlidin prja
ar. Keerandi skiladi inn tilbodum en ekkert kom fram i gégnum malsins um ad hann hygdist
byggja a fjarhagslegri getu annarra adila og 1ét engin gogn fylgja um adra adila, fjarhagslega
getu peirra eda ad keerandi myndi hafa fjarmuni peirra til radstofunar. Kaerandi fullyrti hins
vegar i kaeru ad modurfélag hans veeri ,,gridarlega umsvifamikio alpjodlegt fyrirteeki® og visadi
til pess ad a heimasiou modurfélagsins kemu fram upplysingar um ,,mjog sterka stoou™
félagsins. Kerunefndin taldi hins vegar ad hefdi kerandi stlad sér ad byggja & fjarhagslegri
getu modurfélagsins hefdi honum borid ad leggja fram fullnagjandi gogn um fjarhagsstdou

12 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 447. Evropudomstollinn hefur talid ad vid mat & fjarhagslegri getu fyrirteekis megi kaupandi ekki
adeins lita til peirra fjarmuna sem fyrirtekid sjalft byr yfir heldur verdi hann ad taka tillit til peirra fjarmuna sem
fyrirteekid getur sannad ad pad hafi adgang ad. Petta geta til ad mynda verio fjarmunir détturfyrirteekja eda
fjarmunir fyrirhugadra undirverktaka, sbr. EBD, mal C-315/01, ECR 2003, bls. 1-6729.
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pess. Med tilbodi keranda hefdu pannig m.a. purft ad fylgja gogn um jakveett eigid fé
modurfélags kaeranda sidastlidin prju ar. Taldi keerunefndin ad fullyrdingar keranda um ad
modurfélagid veeri gridarlega umsvifamikid, upplysingar af heimasidu pess og yfirlysing
endurskodanda naegdu ekki til pess ad skilyrdi forvalsgagna og 2. mgr. 49. gr. LOI teldust
uppfyllt. Var keerda pannig rétt ad lita svo & ad kaerandi hefdi ekki uppfyllt kréfur forvalsgagna
um jakveett eigio fé sidastlidin prju ar og var krofum keeranda pvi hafnad.

I sidara malinu kaerdi AV Fasteignapjonusta ehf. (keerandi) akvordun Rikiskaupa (kaerdi) f.h.
verkkaupans Isavia ohf. um val a tilbodi i Gtbodi um rif og smidi a byggingu vid Soleyjarrima i
Grafarvogi. | malinu reyndi & pad alitaefni hvort kaerandi hefdi uppfyllt skilyrdi dtbodsgagna
um fjarhagslegt hefi. Af gognum malsins matti rada ad keaerandi hefdi m.a. byggt & fjarhagslegri
getu annars adila og hefdi honum i tvigang verid veitt feeri & ad koma ad frekari gdégnum til
sonnunar a fjarhagslegu heefi sinu. Keerunefndin taldi ad tilvisun karanda til pess ad hann hefdi
bein tengsl vid IAV hf. sem @tladi ad leggja til umtalsverdan hluta starfsmanna i verkid og
fullyrdingar um ad 1AV hf. hefdi mikla reynslu af slikum verkum og mun fléknari
framkvaemdum veeru ekki nagjanlegar til pess ad skilyrdi Gtbodsgagna og 2. mgr. 49. gr. LOI
teldust uppfyllt, enda lagu ekki fyrir neinar upplysingar um fjarhagslegt hafi félagsins. ba lagu
heldur ekki fyrir upplysingar um ad kerandi sjalfur uppfyllti skilyrdi Gtbodsgagna um
fjarhagslegt hefi. Var pad nidurstada keerunefndarinnar ad keerda hefdi verid rétt ad lita svo 4 ad
keerandi uppfyllti ekki krofur Utbodsgagna um fjarhagslegt hafi og var kréfu hans um ad
nefndin 1éti uppi alit & stladri skadabotaskyldu pvi hafnad.

Auk pess ad geta byggt & fjarhagslegri getu annars adila er fyrirteekjum heimilt ad standa
saman ad tilbodi eda patttokutilkynningu.'?® bannig er maelt fyrir um pad i 3. mgr. 49. gr. LOI
ad fyrirteeki geti byggt sameiginlega & fjarhagslegri getu hvors annars. | slikum tilvikum
teljast fyrirteekin bera sameiginlega abyrgd a efndum samningsins, sbr. 2. mgr. 46. gr. LOLI.
Kaupanda er hins vegar 6heimilt ad krefjast pess ad slikur hépur fyrirteekja stofni til sérstaks
I6gakvedins rekstrarforms nema pad sé naudsynlegt fyrir fullnsegjandi framkvemd samnings.
Kaupanda er pd heimilt ad krefjast pess ad eitt fyrirteeki komi fram fyrir hond hinna vid

framkveemd samnings og standi kaupanda 6l skil.

4.6 Teeknilegt heefi fyrirtekja

4.6.1 Almennt

Samkveemt 1. mgr. 50. gr. LOI skal teeknileg geta fyrirtekis vera pad trygg ad pad geti stadid
vid skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda. Med teeknilegri getu i opinberum innkaupum er i
vidteekum skilningi att vid heaefi fyrirtaekja til ad standa vid samningsskuldbindingar sinar, p.e.
ad fyrirteeki sé teknilega i stakk btid til ad vinna pad verk sem bodid er Gt. % Kaupandi getur
bannig krafist pess ad fyrirteeki hafi tiltekna teknilega burdi, hafi yfir ad rada videigandi

teekjum og mannafla sem er hafur til pess ad vinna verkid, eins lengi og paer krofur teljast

125 Handb6k um opinber innkaup, bls. 70.
126 Sye Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 726-727 og Peter Trepte: Regulating
Procurement, bls. 197.
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naudsynlegar med hlidsjon af edli, umfangi, mikilveegi eda atladri notkun verks, pjonustu eda

voru.t?’

4.6.2 Mat & teeknilegu hefi fyrirtekja

Skilyrdi um teeknilegt hafi eru naudsynleg til pess ad ganga ur skugga um ad teknileg geta
fyrirteekis sé naegjanlega trygg. pvi verdur ad gera strangar krofur til fyrirteekja um ad pau
uppfylli peer hafiskrofur sem gerdar eru til peirra. Eftirgjof a skilyrdunum geeti i mérgum
tilvikum falid i sér brot gagnvart 6drum fyrirteekjum sem toku patt i innkaupunum og jafnvel
einnig gagnvart fyrirtekjum sem hoféu hug & ad taka patt en gerdu ekki vegna hefisskilyrda i
(tbodsgdgnum.*?® Kaupendum er einungis heimilt ad lita til teeknilegs hafis fyrirtekja ad svo
miklu leyti sem pad tengist pvi verki sem verid er ad bj6da Gt.**° Eins og T tilviki fjarhagslegra
heefisskilyrda ma kaupandi, i samraemi vid almennar reglur um medalhdf, ekki ganga lengra
vid setningu skilyrda um teknilegt hafi en naudsynlegt er til pess ad nd peim markmidum
sem ad er stefnt. Pannig matti sem demi nefna ad kaupanda veeri almennt ekki heimilt ad
gera pad ad skilyrdi i utbodi & skolaakstri ad starfsmenn fyrirteekja hefou lokid MA-préfi i
l6gfraedi enda yrdi ad telja ad slikt skilyrdi veeri ekki naudsynlegt til pess ad vinna verkid.

4.6.3 SOnnun & taeknilegu heefi fyrirteekja

pratt fyrir ad kaupendur hafi almennt téluvert svigrim um hvada efnislegu kroéfur peir gera til
fyrirteekja eru peim settar skordur um pad med hvada heetti fyrirteki geta synt fram & ad pau
fullnagi pessum krofum.®® T 1. mgr. 50. gr. LOI er talid upp med temandi hetti hvernig
fyrirteeki getur feert sonnur & teeknilegt hafi sitt.*** Kaupandi getur pvi ekki krafist pess ad
fyrirteeki leggi fram 6nnur gogn til sénnunar a teeknilegu heefi en talin eru upp i akvadinu.
Pad er hins vegar almennt a valdi kaupanda ad akveda hvada gogn, sem talin eru upp i

akvaedinu, fyrirteki purfa ad leggja fram.*** Ad pessu leyti eru reglurnar um taeknilegt heefi

27 Handbok um opinber innkaup, bls. 74 og Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls.
726-727.

128 UKU 20. desember 2012 (21/2012).

129 Sye Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 716.

3% Handb6k um opinber innkaup, bls. 74.

31 Handb6k um opinber innkaup, bls. 75. Evropudémstéllinn hefur einnig slegid pessu fostu, sbr. EBD, mal C-
225/98, ECR 2000, bls. 1-7445 (mgr. 88): ,,Second, according to the case law, Directive 71/305 precludes a
Member State from requiring a tenderer established in another Member State to furnish proof by any means
other than those prescribed in Articles 23 to 26 of that directive [...].

132 5j4 Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 733.
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strangari en reglurnar um fjarhagslegt hefi par sem i dkveedi 1. mgr. 49. gr. LOI er ekki med
teemandi hetti talid upp med hvada hetti fyrirteeki geta faert sénnur & fjarhagslega getu sina.*®
Af akveaedi 5. mgr. 50. gr. LOI leidir ad kaupandi verdur ad taka pad fram i
utbodsauglysingu eda Utbodsgdgnum hvada gagna samkvemt 1. mgr. 50. gr. LOI hann krefst
ad fyrirteeki leggi fram eda kunni & sidari stigum ad verda bedin um ad leggja fram til
sonnunar & teeknilegu hefi sinu.
I naestu kéflum verdur vikid ad peim gégnum sem kaupandi getur krafid fyrirteeki um til

sonnunar a teeknilegu hefi peirra.

4.6.3.1 Listi yfir unnin verk, vorusendingar og pjonustu
Pegar um er ad reeda innkaup a verki getur fyrirteki faert sonnur a teeknilega getu sina med pvi
ad leggja fram lista yfir pau verk sem pad hefur annast sidastlidin fimm ar asamt vottoréum
um fullnzegjandi efndir steerstu verksamninga, sbr. a.i.-lid 1. mgr. 50. gr. LOI. | vottordunum
skal kom fram virdi, dagsetning og stadsetning verks asamt upplysingum um hvort verk var
unnid fagmannlega og lokid med fullnaegjandi hetti. Par sem vid & skal pad stjornvald sem
gefur Ut vottord senda pad millilidalaust til kaupanda.

Pegar um er ad reeda innkaup & pjonustu og vorum getur fyrirteki fert sonnur & teeknilega
getu sina med pvi ad leggja fram lista yfir helstu vorusendingar eda pjonustu sem veitt hefur
verid sidastlidin prja ar asamt upplysingum um virdi voru eda pjénustu, vidtakendur, hvort
sem peir eru opinberir eda einkaadilar, sbr. a.ii.-lid 1. mgr. 50. gr. LOI. Hafi vidtakandi voru
eda pjonustu verid opinber adili skal sonnun um afhendingu vérunnar eda pjonustunnar gefin
med vottordi sem vidkomandi kaupandi gefur Gt eda stadfestir med &ritun sinni. Hafi
vidtakandi voru eda pjonustu verid einkaadili skal sénnun um afhendingu voérunnar eda
bjonustunnar gefin med vottordi viokomandi einkaadila eda, ef petta er ekki unnt, yfirlysingu
fyrirteekisins sjalfs.

Af akveedunum ma draga pé alyktun ad kaupandi geti ekki krafist gagna um reynslu eda
teeknilegt heefi fyrirteekis lengra en fimm ar aftur i timann i tilviki verksamninga og prju ar
aftur i timann i tilviki pjénustu- og vorusamninga. Par sem i akvaedi 50. gr. LOIl er med
teemandi hatti talid upp hvada gagna kaupandi getur krafist af fyrirteekjum, ma einnig draga

pa alyktun ad kaupandi megi i raun ekki lita til eda taka tillit til gagna er varda fyrirteki og

133 Handbok um opinber innkaup, bls. 72 og Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls.
726.
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eru eldri en fimm é&ra i tilviki verksamninga og priggja ara i tilviki pjonustu- og
vérusamninga.'®*

pa er talid ad kaupanda sé adeins heimilt ad lita til gagna er varda reynslu fyrirteekis til ad
vinna pad tiltekna verk, veita pa pjénustu eda Gtvega pa voru sem verid er ad bjéda at.**°
Telja verdur ad kaupandi megi vid mat & teeknilegu hafi fyrirtaekis lita til gagna og upplysinga
vardandi fyrri verk, vorusendingar eda pjonustu fyrirtekisins, sem hann fer fra 6drum en
fyrirteekinu sjalfu, s.s. upplysingum fra fyrri samningsadilum fyrirtaekisins. Kaupandinn getur
po eftir sem adur ekki tekid mid af upplysingum sem eru eldri en fimm éara i tilviki

verksamninga og eldri en priggja ara  tilviki pjénustu- og vérusamninga.**®

4.6.3.2 Fagleg pekking
Kaupendur purfa ad ganga ar skugga um ad fyrirteki bai yfir naudsynlegri faglegri pekkingu
til ad vinna pad verk sem bodid er Gt. Kaupendur geta pannig krafist pess ad fyrirteeki leggi
fram gogn til stadfestingar & pvi ad fyrirteekid sjalft, starfsmenn pess eda undirverktakar hafi
ba faglegu pekkingu sem parf til verksins. Pegar um er ad raeda pjonustu eda framkveemd
verks leitast kaupendur oft eftir pvi ad fa upplysingar um pa adila sem munu sja um
bjénustuna eda framkvaemd verksins og geta peir gert akvednar kréfur i pvi sambandi.*’

Samkvaemt b.-1id 1. mgr. 50. gr. LOI getur kaupandi krafist pess ad fyrirteeki syni fram &
teeknilega getu sina med tilvisun til peirra teeknimanna eda taeknilegu adila, hvort sem peir
heyra beinlinis undir fyrirteekid eda ekki, sem koma munu ad framkvaemd samnings, einkum
beirra sem bera abyrgd & geedaeftirliti og framkvemd verks pegar um er ad reda
verksamninga. Kaupandi getur einnig samkveemt e.-lid 1. mgr. 50. gr. LOI krafist pess ad
fyrirteeki leggi fram upplysingar um menntun og starfsréttindi pjonustuveitanda eda verktaka
og/eda starfsmanna fyrirtaekis, einkum peirra sem bera munu abyrgd a vidkomandi pjonustu
eda vinnu vid verk. pa getur kaupandi samkveemt g.-1id 1. mgr. 50. gr. LOI krafist pess ad
fyrirteeki leggi fram yfirlysingu um medalfjolda starfsmanna og fjolda manna i
stjornunarstéoum hja pjonustuveitanda eda verktaka sidastlidin prju ar.

Akvaedi 2. malsl. 1. mgr. 46. gr. LOI tengist framangreindum akvaedum. bar segir ad
begar um er ad raeda pjonustusamninga eda verksamninga asamt vorusamningum sem fela

einnig i sér pjonustu og/eda eftirlit og uppsetningu, sé kaupanda heimilt ad krefjast pess af

132 Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 736.

135 gue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 737.

13 Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 737.

37 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 449-450.
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I6gadila ad hann tilgreini i tilbodi eda i patttokutilkynningu néfn og starfsmenntun peirra

starfsmanna sem munu sja um framkveemd samningsins.

4.6.3.3 Taeknilegur banadur o.fl.
Samkvaemt c.-lid 1. mgr. 50. gr. LOI getur kaupandi krafist pess ad fyrirteeki syni fram &
teeknilega getu sina med pvi ad leggja fram lysingu & teeknibinadi, adferdum til ad tryggja
gaedi og adstodu til athugana og rannsokna. I ljosi medalhofsreglunnar mega kaupendur po
ekki ganga of langt { pvi ad krefjast slikra lysinga.*®

P4 kemur fram i h.-1id 1. mgr. 50. gr. LOI ad i tilviki pjonustu- og verksamninga geti
kaupandi krafist pess ad fyrirteeki leggi fram yfirlysingu um pau teki, verksmidju eda
teekniblnad sem pjonustuveitandi eda verktaki hefur adgang ad til framkveemdar samnings.
P& getur kaupandi ekki krafist pess ad fyrirteekin hafi teekin eda teeknibinadinn undir hondum
begar kaupandi metur hvort pau uppfylli hafisskilyrdin heldur felur dkveedid adeins i sér pa

skyldu ad fyrirteeki upplysi kaupanda um pad hvada teeki pau myndu nota ef tilbod peirra yrdi

valia.**°

I UKU 25. mai 2005 (11/2005) kardi Jonas Helgason (keerandi) nidurstddur i Gtbodi
Vegagerdarinnar (keerdi) & Utbodi sem vardadi flutninga til og fra eyjunum Vigur og Adey. |
Utbodslysingu kom fram ad verktaki skyldi Gtvega skip sem hentadi til peirrar pjonustu sem
6skad var eftir tilbodi i. Skipid skyldi vera 6ruggt, stéougt og sjégott og falla vel ad atladri
pjonustu verktaka. Skipid skyldi avallt uppfylla reglur Siglingastofnunar og flokkunarfélags
skipsins. Verktaki skyldi tryggja ad Oll skirteini til flutninganna veeru avallt i gildi og
oryggisreglum fylgt i hvivetna. Skipid yroi ad geta borid a.m.k. 2 tonn af varningi og auk pess
a.m.k. 10 farpega i sati innan skips. I bréfi Siglingastofnunar, dags. 28. febrtiar 2005, kom m.a.
fram ad skipio Seafugl, sem keaerandi hugdist nota, hefdi verio smidad arid 1986 og ad pad hefdi
leyfi til farpegaflutninga & stuttum leidum og hefdi verid notad sem slikt yfir sumarid ad
undanfornu. Gert veeri rad fyrir 1,7 tonna hledslu skipsins og ad batsverjur veeru ekki fleiri en
sex. Kaerunefndin taldi ad af fyrirliggjandi gdgnum yradi ekki radid ad keerandi hefdi synt fram &
ad hann uppfyllti skilyrdi Gtbodsgagna um ad Utvega skip sem geeti borid 2 tonn af varningi og
auk pess a.m.k. 10 farpega i sati. P4 hefdi keerandi ekki getad synt fram & pad med dyggjandi
hetti ad hann uppfyllti reglur Siglingastofnunar eins og askilid var i Gtbodsgdgnum.
Kerunefndin taldi ad par sem tilbod keeranda hefdi farid i nokkrum pydingarmiklum atrioum
gegn Utbodsgdgnum hefdi verid heimilt ad visa tilbodi hans fra og var kréfum hans pvi hafnad.

4.6.3.4 Vara eda pjonusta sem er margbrotin eda sem aflad er i sérstokum tilgangi
| 4kveedi d.-lidar 1. mgr. 50. gr. er ad finna sérstaka reglu sem gildir i peim tilvikum pegar

kaupandi kaupir voru eda pjonustu sem er margbrotin eda sem aflad er i sérstokum tilgangi. |

138 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 450.

139 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 450-451.
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beim tilvikum geta fyrirteeki synt fram & teknilega getu sina med skodun kaupanda &
framleidslugetu seljanda voru eda teeknilegri getu veitanda pjonustu asamt skodun &
rannsoknaradstoou og geaedaeftirliti bjodanda ef naudsyn ber til. bar til baer opinber adili i
stadfesturiki fyrirtekis getur annast umraedda skodun fyrir hond kaupanda i samraemi vid peer
reglur sem gilda um slikan adila. Vid pessar adsteedur verdur kaupandi ad hafa hlidsjon af
medalhofsreglunni og etti hann adeins ad krefjast skodunar ef edli peirrar voru eda peirrar

bjénustu sem verid er ad bjoda Ut krefst slikrar skodunar.*°

4.6.3.5 Synishorn, lysingar og ljosmyndir af vorum
Pegar verid er ad bjéda ut innkaup & voru getur kaupandi krafist pess ad fyrirteki leggi fram
synishorn, lysingar eda ljosmyndir af vérunni pannig ad unnt sé ad stadreyna ad varan sé
fullnaegjandi eda med vottun fra opinberri gedaeftirlitsstofnun eda vidurkenndri stofnun um
ad vara seé i samreemi vid peer teekniforskriftir eda stadla sem visad hefur verid til, sbr. j.-1id 1.
mgr. 50. gr. LOI. Kaupandinn leggur pvi synishornid til grundvallar vid mat & pvi hvort
bjodandi uppfylli lagmarkskrofur Gtbodsins. Fylgi synishorn af vorunni hins vegar ekki
tilbodinu er kaupanda heimilt ad hafna tilbodi vidkomandi adila. Uppfylli synishornid ekki
lagmarkskrofur utbodsgagna eda pad uppfyllir ekki skilyrdi um tiltekna virkni eda eiginleika,
sem koma fram i Gtbodsgdgnum, ber kaupanda einnig ad hafna tilbodi viskomandi adila.***
pa getur kaupandi ekki heimilad fyrirteeki ad leggja fram synishorn sidar meir sem uppfyllir

skilyrdin enda geeti slikt falid i sér brot 4 jafnraedisreglunni.**?

4.6.3.6 Umhverfisstjornunaradgerdir
Pegar um er ad raeda verk- eda pjonustusamninga getur kaupandi, i peim tilvikum sem pad a
vid, krafist pess ad bjodendur leggi fram upplysingar um paer umhverfisstjérnunaradgerdir
sem fyrirteeki getur beitt vid framkvaemd samnings, sbr. f-1id 1. mgr. 50. gr. LOI. Akvedid
tengist 1. mgr. 52. gr. LOI sem fjallar um umhverfisstadla.'*® bar segir ad par sem kaupandi
krefst pess ad gefid sé Gt vottord af 6hadum adila til stadfestingar & pvi ad fyrirteki fullnzegi
akvednum umhverfisstjornunarstédlum, sbr. f-lio 1. mgr. 50. gr., skuli visad il

umhverfisstjornarkerfis Bandalagsins (EMAS) eda til umhverfisstjornunarstadla sem

% Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 451.
141 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 451.
142 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 451.
143 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 452.
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grundvallast & videigandi evropskum eda alpjodlegum stodlum, sem stadfestir hafa verid af
stofnunum sem samremast reglum EES-samningsins, eda videigandi evropskum eda
alpjodlegum stédlum um vottun. Skulu kaupendur taka gild sambeerileg vottord sem gefin eru
ut af stofnunum i 6drum rikjum Evrépska efnahagssveedisins og rikjum stofnsamninga EFTA.
peir skulu einnig taka gild 6nnur gogn sem fyrirteeki leggur fram, sem veita sambzrilega
sonnun fyrir pvi ad fullnegjandi radstafanir hafi verid gerdar med tilliti til

umhverfissjonarmida.

4.6.3.7 Upplysingar um undirverktaka
Samkveemt 42. gr. LOI, eins og pvi akvadi var breytt med 1égum nr. 58/2013 um breytingar &
LOI, er skylt ad krefjast pess i Utbodsgdgnum ad bjédandi upplysi hvada hluta samnings hann
hyggst lata pridja adila framkveema sem undirverktaka og skulu peaer upplysingar liggja fyrir
adur en samningur er undirritadur. ba skal bjodandi jafnframt upplysa verkkaupa um hvada
undirverktaka hann hyggst nota og leita sampykkis verkkaupa adur en undirverktaki hefur
storf. Upplysingar bjédanda um undirverktaka eiga ekki ad hafa ahrif 4 abyrgd bjodanda
gagnvart kaupanda. b4 skal undirverktaka f 6llum tilvikum byggjast & skriflegum samningi.***

Samkvaemt i-lid 1. mgr. 50. gr. LOI getur kaupandi krafist pess ad fyrirteeki syni fram &
teeknilega getu sina med upplysingum um pad hlutfall samnings sem pjénustuveitandi eda
verktaki hyggst fela 6drum adila. Gefi fyrirteeki upplysingar um ad pad muni nota
undirverktaka veitir pad kaupanda frekari astedu til ad kanna pad sérstaklega hvort
undirverktakinn uppfylli skilyrdi um teknilega getu og hvort fyrirtekid hafi adgang ad
undirverktakanum. Fyrirteekid verdur pvi ad syna fram & pad ad undirverktakinn uppfylli

skilyrdin um teeknilega getu og geti pannig stadid vid verkid.'*

4.6.3.8 Krofur um faglega heefni, skilvirkni o.fl.
Pegar um er ad reeda vorusamninga sem fela i sér isetningu og uppsetningu, veitingu pjonustu
og/eda framkvaeemd verks er kaupanda heimilt ad meta sérstaklega getu fyrirtekis til ad veita

bjonustuna, sja um uppsetninguna eda vinna verkid, einkum med hlidsjon af hafni, skilvirkni,

14 Fyrir gildistoku laga nr. 58/2013 var kaupendum heimilt ad krefjast pess i Gtbodsgégnum ad bjodandi
upplysti hvada hluta samnings hann hygodist lata pridja adila framkvema sem undirverktaka og hvada
undirverktaka hann hygdist nota. A kaupendum hvildi hins vegar ekki skylda til pess ad krefjast pessara
upplysinga i atbodsgégnum likt og hvilir & peim samkvaemt nagildandi dkvaedi. pa kom ekkert fram i dkvaedinu
um ad pessar upplysingar pyrftu ad liggja fyrir &0ur en samningur veeri undirritadur, ad leita pyrfti eftir
sampykki verkkaupa & undirvertaka adur en hann hof storf eda ad undirverktaka pyrfti ad byggjast & skriflegum
verksamningi, eins og nd er melt fyrir um i akvaedinu.

%5 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 453.
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reynslu og areidanleika, sbr. 4. mgr. 50. gr. LOI. | framkvaemd krefst slikt mat pess ad
kaupandinn tilgreini i sméaatridum paer upplysingar sem hann parf til pess ad geta valid hafa
bjodendur. Pad getur pd reynst erfitt ad meta slika haefni og skilvirkni & hlutleegan hatt. Hins

vegar geetu ferilskrar og profskirteini lykilstarfsmanna gefid visbendingar um hafni og

skilvirkni bjédanda ad einhverju leyti.'*

4.6.4 Reynsla sem hafisskilyrai

[ framkveemd er algengt ad kaupandi, einkum i Gtbodum & sterri verk- og
pjonustusamningum, geri pad ad hefisskilyrdi ad bjodendur hafi tiltekna reynslu af
samberilegum verkum. Slikt getur verid naudsynlegt svo kaupandi geti tryggt ad bjodandinn
bai yfir neegilegu teeknilegu hafi og pekkingu til pess ad takast a vid pad verk sem bodid er
ut. pad er hins vegar ljést ad kaupanda eru sett akvedin takmork i pvi hversu langt hann ma
ganga vid ad gera reynslu ad hafisskilyrai.

Somu skilyrdi gilda um reynslu og 6nnur hafisskilyrdi ad pvi leyti ad kaupandi verdur ad
tilgreina skilyrdi um reynslu med skyrum hetti pannig ad bjédendur geti attad sig & pvi
fyrirfram hvada kréfur eru gerdar til peirra, sbr. UKU 9. jani 2010 (8/2010) og Hrd. 8. mai
2008 (450/2007):

I arskurdi keerunefndarinnar keerdu Verktakafélagid Glaumur ehf. og Arni Helgason ehf.
(kaerendur) akvoroun Landsvirkjunar (keerdi) um ad hafna tilbodi kaerenda i Gtbodinu ,,BUD-05,
Budarhalsvirkjun — Upphafsverk”. I utbodsgognum var gert ad skilyrdi ad bjodendur hefdu
reynslu af ,jardvegsframkvaemdum®. Tilbodi keeranda var hins vegar visad fra par sem hann
hafoi ekki reynslu af ,jardgangagerd. Keerunefndin taldi ad kréfur kaupenda i pessum efnum
pyrftu ad vera fyrirsjaanlegar pannig ad allir bjédendur geetu attad sig & pvi hvaoda kréfur veeru
nékvaemlega gerdar til peirra. P4 sagdi kaerunefndin: ,,Ef keerdi vildi gera pa krofu ad bjédendur
hefdu reynslu af jardgangagerd hefdi kaerda verid i 16fa lagid ad orda skilyrdin med édrum og
skyrari haetti en gert var i utbodsskilmalum.*

I domi Haestaréttar keerdi Hopbilaleigan ehf. (stefnandi) Gtbod & vegum Vegagerdarinnar
(stefndi). T Utbodslysingu kom fram ad naudsynlegt veri ad bjédendur hefdu unnid samberileg
verk adur, p.e. ,.stundad folksflutninga 4 landi“. I Gtbodinu var tilbodi stefnanda m.a. hafnad 4
peim grundvelli ad hann hefdi ekki stundad folksflutninga sem veeru sambeerilegir ad ,,edli og
umfangi“. Héradsdomur, sem stadfestur var i Heestarétti med visan til forsendna, taldi hins
vegar ad ekki vaeri haegt ad skyra ordalag Utbodsgagna & annan hatt en ad gert veeri ad skilyrdi
ad bjodendur hefdu stundad fdlksflutninga & landi. Var pvi ekki fallist & pad med stefnda ad
legid hafi i hlutarins edli ad att veeri vid folksflutninga sambarilega ad edli og umfangi pess
verks sem verid var ad bjoda at.'*’

%8 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 454.

7 Hepbilaleigunni voru deemdar skadabatur ad fjarhad kr. 248.762.900 vegna pessa méls med démi Hérd. Rvk.
27. mars 2013 (E-3678/2011).
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Skilyrdi um reynslu verda jafnframt ad vera malefnaleg og tengjast peim samningi sem
um raedir. | pessu sambandi metti nefna sem deemi ad 6malefnalegt veeri ad gera ad skilyrdi i
Utbodi a streetisvagnapjonustu ad bjdédandi hefdi reynslu af hreingerningarstérfum, enda hefur
slikt engin tengsl vid pa pjonustu sem verid er ad bjéda ut. Pa verda skilyrdi um reynslu ad
vera hofleg i 1josi umfangs og edlis pess verks sem bodid er Gt, sbr. UKU 12. okt6ber 2005
(26/2005).2® Skilyrdi um reynslu verdur pvi ad taka mid af pvi hvad almennt ma gera rad
fyrir ad sé naudsynlegt til ad vinna pad verk sem leysa parf af hendi.

pott almenna reglan sé su ad kaupandi geti gert krofu um reynslu eftir pvi hvad telst
edlilegt midad vid edli og umfang verksins, vaknar hins vegar su spurning hversu langt
kaupandi getur gengid vid setningu slikra skilyrda, t.d. hvort kaupandi geti i einhverjum
tilvikum gert pad ad skilyrdi ad bjédendur hafi tiu ara reynslu. Eins og adur er vikid ad er ljost
af akveedum a.i. og a.ii.-lioum 1. mgr. 50. gr. LOI ad kaupandi getur almennt ekki krafist
gagna um taeknilega getu fyrirteekis lengra aftur i timann en par greinir. Af pessu virdist mega
rada ad kaupanda sé ekki heimilt ad krefjast pess ad bjédendur hafi meira en fimm ara reynslu
i tilviki verksamninga og priggja &ra reynslu f tilviki pjonustu- og vérusamninga.**®

Pa mé einnig velta pvi fyrir sér hvort skilyrdi um reynslu eigi vid um fyrirteekid sjalft eda
starfsmenn pess, p.e. hvort starfsmenn fyrirteekisins purfi ad uppfylla hefisskilyrdin eda hvort
nog sé ad fyrirteekid sjalft uppfylli pau, sbr. UKU 28. febriar 2007 (4/2007) og UKU 17.
febrdar 2006 (32/2005):

[ fyrra mélinu keerdi Sportratan ehf. (keerandi) nidurstddur i Utbodi Eyjafjardarsveitar (kaerdi) &
skélaakstri fyrir Hrafnagilsskéla. Bodnar voru Gt sex akstursleidir med samtals um 150
nemendur. Skoélaaksturinn var bodinn 0t til fjégurra ara med moguleika & framlengingu um eitt
ar i senn, ad hamarki tvisvar sinnum. 1 1id 1.2.1 i Gtbodslysingu var fjallad um kréfur til hafis
bj6denda. par kom m.a. fram ad bjédendur pyrftu ad hafa ad minnsta kosti tveggja ara reynslu
af akstri félksflutninga samberilegum peim sem tilbod peirra nadi til. Tilbodi kaeranda var
hafnad & peim grundvelli ad hann uppfyliti ekki skilyrdi Utbodsskilmala um reynslu. Kerandi
taldi ad akveedi lidar 1.2.1 i utbodslysingu hefdi verid 6ljdst ad pvi er vardadi reynslu af akstri.
Ekki hafi komid fram hvort att veeri vid ad kennitala pess fyrirtaekis er gerdi tilbodid pyrfti ad
hafa yfir ad rada peim tveggja ara reynslutima sem askilinn var eda hvort att veri vio reynslu
peirra einstaklinga sem stjornudu fyrirteekinu eda jafnvel akju bifreidunum. Kerunefndin var
sammala karanda i malinu. Taldi kerunefndin ad verkkaupum i opinberum innkaupum veeri
heimilt ad setja akvedin lagmarksskilyrdi um fjarhagslegt og teeknilegt heefi bjodenda.
Verkkaupum veeri almennt jatad nokkud svigram vid akvoroun um hvada krofur peir gerdu til
heefis bjédenda ad pessu leyti en hins vegar hvildi st skylda & verkkaupa ad hann tilgreindi med
eins ndkvaemum hetti og unnt veeri hvada krofur yrdu gerdar til hefis bjodenda. Veeri slikt
naudsynlegt til ad takmarka vald verkkaupa til ad talka krofurnar eftir eigin hofdi eftir ad tilbod
hefdu verid opnud. Bjédendur pyrftu pannig ad geta gert sér grein fyrir pvi hvada krofur veeru

18 | malinu sagdi kaerunefndin ad telja yrdi krofu um eins ars reynslu af sambarilegu verki ,,nokkud hoflega i
1josi edlis og umfang utbodsins*.

Y97 riti Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 736 kemur fram ad oheimilt sé a8
krefjast gagna til sonnunar & reynslu lengra en fimm ar aftur i timann i tilviki verksamninga.
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gerdar til heefis peirra og verkkaupi yroi einnig ad meta hefi bjodenda eftir hlutleegum
meelikvoroum. Vafa um skyringu & haefiskrofum yrdi pvi ad tllka bjéoendum i hag og yroi
verkkaupi ad bera hallann af 6nakveemni i Utbodsgognum. Karunefndin visadi til pess ad i lid
1.2.1 i Gtbooslysingu veeri krafa um reynslu ordud med peim hetti ad bjodandi pyrfti ad hafa
a.m.k. tveggja ara reynslu af akstri vid félksflutninga sambarilega og tilbod hans nadi til. Taldi
keerunefndin ad fyrirteeki 6dlist sjalft ekki slika akstursreynslu, heldur peir 6kumenn sem sinntu
akstri 4 peirra vegum. Hefdi pvi ekki verid ,,loku fyrir pad skotid ad bjodendur tulkudu skilyrdid
med peim heetti ad pad veeri uppfyllt hefdu 6kumenn sem storfudu & peirra vegum pé reynslu
sem gerd var krafa um.* [ 6llu falli hefdi verid til stadar vafi um hvernig tlka beeri skilyrdid og
var pad mat keerunefndinnar ad keerdi hefoi ad pessu leyti ekki tilgreint krofur til haefis bjédenda
med eins nakveemum hetti og unnt var. Var pvi talid ad keerda hefdi verid 6heimilt ad meta
tilbod keeranda 4gilt & peim grundvelli sem gert var.

| sidara malinu keerdi Flugfélag Vestmannaeyja ehf. (keerandi) pa fyriraetlan Rikiskaupa (keerdi)
f.h. Tryggingastofnunar rikisins og heilbrigdis— og tryggingamalaraduneytisins, ad meta
Landsflug ehf. (L ehf) sem gildan bj6danda i (tbodi Vegagerdarinnar um kaup &
sjukraflugspjonustu & Islandi. Byggdi keerandi i malinu & pvi ad L ehf. hefdi ekki uppfyllt
haefisskilyrdi Gtbodsgagna en strangar krofur héfdu verid gerdar til bjédenda samkvaemt peim. |
Utbodsgdgnum var m.a. gerd su krafa ad bjédendur hefdu tveggja ara reynslu af flugrekstri vid
vetraradstaedur & nordleegum sl6dum, minnst tveggja ara reynslu i adflugum ad flugvéllum sem
hafi bunad til nakveemnisflugs og minnst priggja ara reynslu i adflugum ad flugvollum sem
veeru einungis med banad fyrir grunnadflug med aherslu & hringvitaflug. L ehf. hafdi hins vegar
adeins haft tilskilin leyfi i ramt &r, eda frd 7. juni 2004 og uppfyllti par med ekki skilyrdi
Utbodsgagna. Keaerdi byggdi hins vegar & pvi ad L ehf. hefdi i raun uppfyllt hafisskilyrdin po
félagio hefdi ekki verid handhafi flugrekstrarleyfis undangengin heil tvd ar pegar tilbod
félagsins var sett fram. Félagio hefdi i raun verid stofnad & arinu 2003 i peim tilgangi ad skilja
rekstur innanlandsdeildar islandsflugs fra erlendri starfsemi félagsins. Pvi yrdi ad lita &
innanlandsdeildina sem sama adila og L ehf. bannig etti ad lita til uppsafnadrar reynslu innan
fyrirteekisins vid mat & hafni. Keerunefndin komst ad peirri nidurstéou ad 6légmaett hefdi verid
af halfu keerda ad meta tilbod L ehf. gilt. I nidurstédu sinni visadi keerunefndin til pess ad peer
krofur sem gerdar hefou verid til bjédenda i Gtbodsskilmalum hefdu verid skyrar eftir ordanna
hljédan, p.e. ad handhafar flugrekstrarskirteinis yrdu sjalfir ad hafa a.m.k. tveggja ara reynslu a
tilteknum svidum. Var pad ad mati kaerunefndarinnar til pess fallid ad raska jafnraedi adila ad
jata keerda pad svigraim ad meta hafi bjoédenda eftir & med 6drum haetti en skilyrdi samkvaemt
Utbodsskilmalum kvad a um. Kerda hefdi verid i 16fa lagio ad orda skilyrdin med 66rum haetti
heldur en gert var.

Vid fyrstu syn metti stla ad akvedins misremis gaeti i framangreindum nidurstodum. |

fyrra méalinu var komist ad peirri nidurstddu ad skilyrdid um tveggja ara reynslu etti vid um

ba dkumenn sem sinntu akstri & vegum umraeddra bjédenda. | sidara malinu var hins vegar

talid ad bjédendurnir sjalfir, sem handhafar flugrekstrarskirteinis, hefdu purft ad hafa haft

a.m.k. tveggja eda priggja ara reynslu & tilteknum svidum. Aftur & moti er ljost ad fyrra malid

er pess edlis ad fyrirteeki gatu ekki baid yfir peirri reynslu sem askilin var, p.e. reynslu af

akstri folksflutningabifreida. | sidara malinu var hins vegar 16gd ahersla & ad handhafi

flugrekstrarskirteinisins, p.e. bjédandinn sjalfur, hefdi pa reynslu sem askilin var. bad er pvi

ljost ad pad getur radist af ordalagi utbodsgagna, skyringu peirra og edli peirra krafna sem

gerdar eru hvort skilyrdi um reynslu eigi einungis vid um fyrirteekid sjalft eda geti einnig att

vid um starfsmenn pess.
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4.6.5 Fyrirteeki geta byggt & teeknilegri getu annarra adila

Pad er meginregla i opinberum innkaupum ad pau fyrirteeki sem gera tilbod verda sjalf ad
uppfylla hafisskilyrdi Gtbodsgagna enda eru tilbodin gerd i peirra nafni og ber peim skylda til
ad efna pann samning sem kemst & i kjolfar innkaupaferlisins.**® Fyrirtaeki getur pé, eins og
med fjarhagslegt heefi, byggt & teknilegri getu annarra adila an tillits til lagalegra tengsla
fyrirteekisins vid pessa adila, eftir pvi sem vid & og vegna gerdar tiltekins samnings, sbr. 2.
mgr. 50. gr. LOI. Fyrirteekid parf ad geta synt kaupanda fram & ad pad muni hafa adgang ad
naudsynlegri tekni fyrir framkvaemd samningsins, t.d. med peim hatti ad hlutadeigandi
fyrirteeki stofni sameiginlega sérstakt félag i pessu skyni. Keerunefnd Gtbodsmala hefur talid
ad gera verdi strangar krofur til pess ad 6ruggt sé ad adgangur fyrirteekis ad teknilegri getu

annarra adila verdi fyrir hendi & samningstimanum, sbr. UKU 21. janGar 2011 (22/2010):

I malinu keerdi Iceland Excursions Allrahanda ehf. (kaerandi) akvordun Reykjavikurborgar
(keerdi) um val & tilbodum i Gtbodi um hopbifreidapjonustu fyrir Reykjavikurborg. Utbodinu var
skipt i prja hluta. Samkveemt Gtbodsgdgnum atti skra yfir allar paer hopbifreidir sem bjédandi
&tladi ad nota vid framkvemd samnings og fullnegdu kréfum dtbodsgagna ad fylgja med
tilbodi. 1 hluta 1 var m.a. gert ad skilyrdi ad bjodendur hefdu umradarétt yfir a.m.k. peim
hamarksvagnafjolda af hverri steerd sem tilgreind var auk varavagna og var pannig midad vid ad
peir @ttu a.m.k. sex bifreidar sem tekju 30 nemendur. Vardandi hluta 2 og 3 skyldu bjédendur
hafa umrédarétt yfir amk. 10 hopferdabifreioum og geta uppfyllt krofur um
hamarksflutningsfjolda sem kvedid var a um i Utbodsgdgnum. Keerandi hélt pvi fram ad kaerda
hefdi verid 6heimilt ad ganga til samninga vio Hopferoamidstodina ehf. (H ehf.) par sem pad
hefdi ekki uppfyllt heaefisskilyrdi utbodslysingar. Taldi kerandi ad H ehf. hefdi hvorki uppfylit
skilyrdid um ad eiga a.m.k. sex bifreidar né pad skilyrdi um ad hafa umradarétt yfir am.k. 10
bifreidum. Lagdi keerandi fram upplysingar Ur okutekjaskra par sem fram kom ad H ehf. vaeri
einungis skrad eigandi ad premur okutekjum og umradamadur ad tveimur. Taldi kerandi ad
ekki veeri ndg ad eigendur H ehf. eda pridju adilar, sem fyrirteekid kynni ad semja vid ettu
Okuteekin og heimiladi fyrirteekinu ad nyta pau. Kerdi visadi hins vegar til pess ad Utbodsgogn
heimiludu undirverktoku og pvi veeri sér heimilt ad nyta bifreidar til pjonustunnar sem veru i
eigu annarra en bjodanda sjalfs og ad hvergi hafi pad komid fram ad bjodandi pyrfti sjalfur ad
vera eigandi peirra bifreida sem bodnar voru. Ekki hafi verid krafist gagna med tilbodum sem
syndu ad bjodendur vaeru sannanlega skradir eigendur allra peirra bifreida sem veeru bodnar i
tilbodinu.

I nidurstddu sinni visadi kerunefndin m.a. til pess ad gera yrdi miklar krofur til pess ad 6ruggt
veeri ad adgangur fyrirteekis ad teeknilegri getu annarra adila veeri fyrir hendi & samningstima og
ad pegar byggt veeri a teeknilegri getu annarra adila pyrfti fyrirteeki ad syna kaupanda fram & ad
pad myndi hafa adgang ad naudsynlegri teekni fyrir framkvemd samningsins. Hafi keerdi litid
svo a ad pratt fyrir ordalag Utbodsgagna pyrfti H ehf. ekki ad vera eigandi bifreidanna og tlad
ad heimila fyrirteekinu ad nyta bifreidar i eigu annarra adila hefdi keerda borid ad gera mun
rikari krofur til pess ad afnot bifreidanna yrdi trygg. Tilbodi H ehf. hefdi adeins fylgt listi yfir
peaer bifreidar sem fyrirtekid etladi sér ad nota en engar frekari upplysingar, hvorki um
eignarhald fyrirteekisins & bifreidunum né sénnun fyrir pvi ad bifreidar i eigu annarra yrou til
taks. Taldi nefndin pvi ad keerdi hefdi brotid gegn akveedum LOI.

10 UKU 21. jandar 2011 (22/2010).
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Auk pess ad geta byggt & teeknilegri getu annars adila er fyrirteekjum heimilt ad standa
saman ad tilbodi eda patttokutilkynningu. bannig er meelt fyrir um pad i 3. mgr. 50. gr. LOI
ad fyrirteki geti, ad akvednum skilyrdum uppfylltum, byggt sameiginlega & teeknilegri getu
hvors annars. Petta er efnislega samberilegt akveaedi 3. mgr. 49. gr. LOI, sem adur hefur verid
fjallad um. Gilda pvi sému reglur um sameiginlega abyrgd a efndum samnings og ad
kaupandi geti krafist pess ad eitt fyrirteeki komi fram fyrir hond hinna vid framkvemd

samningsins og standi kaupanda 61l skil, sbr. 2. mgr. 46. gr. LOI.

5 Val a tilbodi
5.1 Almennt

Tilgangurinn med 6llum utbodum (og 6drum innkaupaferlum) er ad finna bjodanda sem er
haefur til pess ad vinna tiltekid verk, veita tiltekna pjonustu eda selja dkvedna voru & sem
hagkveemastan hatt fyrir kaupanda. Pegar kaupandi hefur gengid dr skugga um hvada
bjédendur eru hafir parf kaupandi ad velja tilbod.™! [ 1X. kafla LOI er ad finna per reglur
sem gilda um val & tilbodi i opinberum innkaupum. Kaupendur eru bundnir af pessum reglum
vid val a tilbodi og hafa pvi ekki frjalsar hendur um pad hvada tilbod peir velja. Med
reglunum er leitast vid ad tryggja gagnsai og jafnraedi bjédenda i opinberum innkaupum og
pannig koma i veg fyrir ad kaupandi mismuni bjédendum, t.d. med pvi ad hygla innlendum
bjodendum eda 6drum bjodendum sem tengjast kaupanda med einhverjum heetti. Pa er
reglunum einnig a&tlad ad koma i veg fyrir ad kaupandi hafi énnur sjonarmid en hagkveemni

ad leidarljosi vid val 4 tilbodi.*>

5.2 Tveer leidir vid val & tilbodum

Akvordun kaupanda um pad hvada forsendur hann hyggst leggja til grundvallar mati & tilbodi
hefur grundvallarpydingu i opinberum innkaupum. Bjédendur utbua og leggja fram tilbod sin
a grundvelli peirra forsendna sem tilgreindar eru i Utbodsgégnum og eiga peir ad geta attad
sig a pvi fyrirfram af Utbodsgdgnum hvers er krafist af peim og hvernig stadid verdur ad mati
& hagkvaemasta tilbodi.'** Kaupendum i opinberum innkaupum hefur almennt verid jatad

nokkurt svigram vid akvéroun um pad hvada forsendur peir leggja til grundvallar vid mat &

131 constant De Koninck og Thierry Ronse: European Public Procurement Law, bls. 634.

52 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 28 og Peter Trepte: Reglulating Procurement, bls. 99.

153 Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 208 og UKU 5. jali 2006 (3/2006).

57



tilbodum.™ bréatt fyrir pad er svigram peirra ekki 6takmarkad pvi kaupendur eru bundnir af
dkvaeedum LOI um pad hvada forsendum peim er heimilt ad leggja til grundvallar vid mat &
tilbodum."

[ 45. gr. LOI kemur fram ad forsendur fyrir vali tilbods skuli annadhvort midast eingéngu
vid legsta verd eda fjarhagslega hagkvemni fra sjonarhéli kaupanda. Af dkvaedinu er ljost ad
kaupandi i opinberum innkaupum getur farid tvaer leidir vid val 4 tilbodi."*® Annars vegar
getur hann latid verd alfarid rada ferdinni og pannig fastakvedid eiginleika hins keypta. Hins
vegar getur hann valid pad tilbod sem er fjarhagslega (efnahagslega) hagkvemast fyrir hann
0g pannig veitt bjédendum svigram ad pvi er vardar eiginleika hins keypta og metid tilbod
m.t.t. fleiri patta en verds eingdngu, s.s. geda, endingar og pjénustu.® Séu forsendur fyrir
vali tilbods ekki tilgreindar i Utbodsgdgnum yrai litid svo & ad velja etti tilbod & grundvelli
verds.'*®

Kaupandi getur valid & milli framangreindra tveggja leida hvort sem um er ad reeda kaup &
voru, pjonustu eda verki. b4 skiptir ekki mali hvort um er ad reda almennt Utbod, lokad (tbod
eda samningskaup. Pegar um er ad reeda samkeppnisvidraedur er po adeins hagt ad velja pad

159 Astaedan er einkum st ad samkeppnisvidradur eiga

tilbod sem er fjarhagslega hagkvaemast.
einungis vid i peim tilvikum pegar um er ad raeda sérlega flokna samninga og kaupandinn
getur ekki skilgreint nzgjanlega pau teknilegu atridi sem fullnegt geta porfum eda

markmidum hans, sbr. 1. mgr. 31. gr. LOI.

5.3 Mikilveegi Utbodsgagna vid val a tilbodum

Utbodsgdgnin eru undirstada opinberra innkaupa og er pvi mikilveegt ad pau séu vel ar gardi
gerd. Med utbodsgdégnum lysir kaupandi pvi sem hann dskar eftir ad kaupa og med hvada
skilmalum og hvernig kaupin eiga ad fara fram. Tilbod eru 16gd fram i samremi vid
(itbodsgdgnin og verda skilmélar Utbodsgagna ad jafnadi hluti samnings adila.'®

Samkvemt 1. mgr. 38. gr. LOI eiga Utbodsgdgn ad innihalda allar naudsynlegar

upplysingar til ad bjoédanda sé unnt ad gera tilbod. I Gtbodsgdégnum & kaupandi m.a. ad

54 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 308.

% Handb6k um opinber innkaup, bls. 57.

1% constant De Koninck og Thierry Ronse: European Public Procurement Law, bls. 634.

37 Sye Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 500, Handbék um opinber innkaup, bls.
66 og Simon Evers Hjelmborg, Peter Stig Jakobsen og Sune Troels Poulsen: EU Udbudsretten, bls. 314.

158 Handbok um opinber innkaup, bls. 64 og EBD, mal 87/94, ECR 1996, bls. 1-2043 (mgr. 88-89).

9 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 480 og Simon Evers Hjelmborg, Peter Stig Jakobsen og Sune Troels Poulsen: EU Udbudsretten, bls.
314,

180 Handb6k um opinber innkaup, bls. 57.

58



tilgreina forsendur fyrir vali tilbods, sbr. m.-1id 1. mgr. 38. gr. laganna. Mikilvaegi pess ad
tilgreina forsendurnar i Utbodsgdgnum er aréttad i 2. mgr. 45. gr. LOI. bar segir ad i
utbodsauglysingu, Utbodsgdgnum eda skyringargognum skuli tilgreina forsendur fyrir vali
tilbods og ber kaupanda ad tilgreina forsendurnar eins ndkvemlega og framast er unnt.
Kaupandinn er bundinn af peim forsendum sem hann hefur lagt til grundvallar i
Utbodsgdgnum og er honum Gheimilt ad meta tilbod & grundvelli annarra forsendna en par
koma fram, sbr. 2. mgr. 72. gr. LOL.** b4 m4 i forsendum ekki visa til annarra atrida en
stadreynd verda & grundvelli gagna sem bjodendur leggja fram eda med 6drum hlutleegum
heetti, sbr. 2. mgr. 45. gr. LOI. pa verdur kaupandi ad byggja val sitt & tilbodi & grundvelli
allra peirra forsendna sem koma fram i Utbodsgégnum og ma hann pvi ekki lita framhja
neinum peirra vid val tilbods.*®?

Tilgangurinn med framangreindum reglum er ad tryggja gagnsai. Af reglunum ma rada
ad kaupendur eru bundnir af peim forsendum sem tilgreindar eru i Utbodsgégnum og verda ad
tulka forsendurnar med sama hetti i gegnum allt Gtbodsferlid.*®® Fyrirteeki verda ad geta 4ttad
sig & pvi fyrirfram hvernig stadid verdur ad mati & hagkveemasta bodi og eiga ad geta hagad
tilbodum sinum i samraemi vid pad.*®* Valforsendur verda pvi ad vera bjédendum kunnar

begar peir gera tilbod sin.*®®

5.4 Leaegsta verd sem forsenda fyrir vali tilbods

Eins og adur hefur verid vikid ad eiga forsendur fyrir vali tilbods annadhvort ad midast
eingbngu vid laegsta verd eda fjarhagslega hagkvaemni fra sjonarhdli kaupanda, sbr. 1. mgr.
45. gr. LOI. pegar val tilbods byggist & leegsta verdinu ber kaupanda ad velja tilbod pess
bjodanda sem bydur legsta verdid, ad pvi gefnu ad hann uppfylli pau haefisskilyrdi sem sett
hafa verid i Gtbodsskilmalum.®® Segja mé& ad st leid ad velja tilbod & grundvelli legsta

verdsins sé druggust i peim skilningi ad litlar likur eru & pvi ad bjédendur kvarti yfir mati &

161 Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 208.

162 Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 207.

183 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 485. Sja einnig EBD, mal C-448/01, ECR 2003, bls. 1-14527, (mgr. 92): ,,[...] it should be pointed out
that the Court has already held that the principles of equal treatment and transparency of tender procedures imply
an obligation on the part of contracting authorities to interpret the award criteria in the same way throughout the
procedure.

164 Handbok um opinber innkaup, bls. 63.

165 Handb6k um opinber innkaup, bls. 91.

186 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 480.
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tilbodinu, en um leid bindur pessi adferd hendur kaupanda i rikum meeli eftir ad dtbodsferlid
er hafid.'’

Pegar val a tilbodi byggir eingdbngu & leegsta verdi er pad til pess fallid ad tryggja betur
gagnsai gagnvart bjodendum. Astedan er st ad bjodendur geta attad sig betur & pvi hvernig
vali & tilbodi verdur hattad, par sem kaupandi hefur litid sem ekkert svigrim vid mat &
tilbooum ofugt vid pad pegar valforsendur byggjast & pattum sem varda fjarhagslega
hagkveemni. Pa er yfirleitt minni fyrirh6fn og audveldara fyrir kaupanda ad velja tilbod &
grundvelli lzegsta verds en fjarhagslegrar hagkvamni.*®®

pad getur verid gagnlegt fyrir kaupanda ad velja tilbod & grundvelli leegsta verdsins par
sem pad getur oft reynst erfitt ad leggja adrar forsendur til grundvallar vali tilbods.™® petta
getur t.d. att vid i peim tilvikum pegar um er ad reeda kaup & einféldum (stédludum) vorum,
verki eda pjonustu.® b4 er legsta verdid oft lagt til grundvallar vali 4 tilbodi pegar lysingin &
verki, voru eda pjonustu er skyrlega afmorkud i Gtbodsgégnum. Laegsta verd sem valforsenda
utilokar pé ekki ad verd sé metid & grundvelli mismunandi patta sem saman mynda
heildartilbodsfjarhaed."™

pPad veldur sjaldnast vafa i framkvemd hvada bjédandi & legsta tilbodid pegar
valforsendur midast einungis vid laegsta verd. Pannig velur kaupandi einfaldlega pann
bjodanda sem bydur leegsta verdid. | akvednum tilvikum getur po skapast Ovissa um pad
hvada verd er laegst, sérstaklega pegar verdid samanstendur af mérgum mismunandi pattum.
A petta hefur m.a. reynt i Grskurdi Hérd. Rvk. 26. oktober 2012 (K-6/2012), AKU 9. 4gust
2010 (17/2010) og UKU 10. desember 2012 (22/2012).

I arskurdi Hérd. Rvk. krafdist Hamarsfell ehf. (s6knaradili) pess ad lagt yrdi légbann vid
frekari innkaupum Mosfellsbajar (varnaradili) & grundvelli samnings varnaradila og
parfapings ehf. vegna Utbodsins , Innrétting pjonustumidstodvar ad Hladhomrum 2,
Mosfellsbae*. I kafla 0.4.1 i utbods- og samningsskilmalum Gtbodsins var, undir fyrirsdgninni
»Adaltilbod*, m.a. kvedid & um ad bjodendur skyldu gera tilbod i allt verkid eins og pvi var
lyst i Gtbodsgdgnum. Bjodendur attu pannig ad fylla Gt &n undantekninga alla lidi tilbodsskrar
og skila inn tilbodsbladi og tilbodsskra. Undir lidnum ,,Aukaverk® var tekid fram ad komid
geeti til aukaverka & framkveemdatima verksins. bvi for varnaradili fram & ad bjodendur gerdu
tilbod i axtladan fjolda Utseldra tima sem myndi gilda ef kaemi til aukaverka. I tilbodsbladi,
sem fylgdi Gtbodsskilmalum, attu bjodendur ad leggja saman einingaverd fyrir ,,Adaltilbod*
og ,,Aukaverk og faera samtélu peirra inn sem heildartilbodsfjarhed i verkio. Meodal
patttakenda i Utbodinu voru sdknaradili og Parfaping ehf. pegar tilbod bjédenda voru opnud

%7 Handb6k um opinber innkaup, bls. 66

1% Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 480.

189 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 481.

70 5ye Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 500-501.

171 Simon Evers Hjelmborg, Peter Stig Jakobsen og Sune Troels Poulsen: EU Udbudsretten, bls. 315.
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og lesin, var tilbod séknaradila leegst ad fjarhaeo, kr. 78.878.400 en tilbod barfapings ehf. ad
fjarhaed kr. 78.931.157. Eftir yfirferd varnaradila & tilbodunum dré hann é&eetlud aukaverk fra
0g var nidurstadan pa si ad tilbod sOknaradila var ad fjarhed kr. 75.578.860 og tilbod
parfapings ehf. ad fjarhaed kr. 74.991.157. Varnaradili dkvad pvi ad taka tilbodi parfapings
ehf. Soknaradili taldi hins vegar ad pad hefdi verid 6heimilt par sem hann hefdi sannanlega att
leegsta tilbodio i verkid. Héradsdomur féllst hins vegar ekki & sjonarmid séknaradila og taldi
ad hugsanleg aukaverk veeru edli malsins samkveemt Gvissupattur og 6ljost hvort og pa med
hvada hetti til peirra keemi. Taldi domurinn ad hefdi varnaradili 1atid aukaverk rada Urslitum
vid mat hans & framkomnum tilbodum, veeri allsendis 6vist hvort hagkvaemasta tilbodinu veeri
i reynd tekid. Héradsdomur taldi pvi ad sdknaradila hefdi ekki tekist ad gera sennilegt ad
varnaradili hefdi tekid rongu tilbodi og var l6gbannskréfu hans hafnad m.a. & peim grundvelli.

I AKU 9. agust 2010 (17/2010) keerdi Semundur Sigmundsson ehf. (karandi) Gtbod
Borgarbyggoar (keeroi) & skélaakstri vid grunnskéla i Borgarbyggd 2010-2012. Keerandi taldi
ad hann hefdi verid laegstbjodandi i akstursleid nr. 8. bannig kom fram i Utbodsgognum i kafla
2.2.4 ad a=ztladur nemendafjoldi & leid 8 veturinn 2010-2011 veeri sjo. Keerdi tok tilbodi fra
bj6danda sem baud laegsta verdid midad vid paer forsendur sem komu fram i Gtbodsgdgnunum.
Kerandi taldi hins vegar ljost ad nemendur & umreaddri leid yrou 9-10. Karandi taldi ad mat
tilboda hefdi att ad taka mid af raunverulegum fjélda nemenda, enda vissi keerdi ad nemendur
a leidinni yrou fleiri en sjo. Kerunefndin féllst ekki & pessi sjonarmid keranda. Taldi
kaerunefndin ad st skylda veeri 16gd & kaupendur i opinberum innkaupum ad tilgreina med eins
nakveemum hetti og unnt veeri hvada forsendur veeru lagdar til grundvallar vali a tilbodum.
Mikilveegt veeri ad bjodendur geetu attad sig & pvi fyrirfram hvernig stadid yrdi ad mati &
hagkvaemasta tilbodi og hagad bodum sinum i samraemi vid pad. Forsendur fyrir vali tilboda
yrou pannig ad koma skyrlega fram i Utbodsgégnum og bjédendum baeri sémuleidis ad haga
tilbodum sinum eftir peim forsendum sem par keemu fram. 1 Gtbodsgdgnum hins kaerda (tbods
hefoi skyrlega komid fram ad & leid 8 hafi verid gert rad fyrir sj6 nemendum og hafi keerda pvi
verio rétt ad velja pad tilbod sem var hagstaedast midad vid pa forsendu.

I UKU 10. desember 2012 (22/2012) keerdi Sigurdur Ingi borsteinsson (karandi) Gtbod
Borgarbyggoar (keerdi) & skdlaakstri vio grunnskéla i Borgarbyggd og akstur i tbmstundarstarf
2012-2016. | kafla 2.3 i Utbodslysingu var ad finna nanari lysingu einstakra akstursleida par
sem var visad til aetlads nemendafjolda & hverri akstursleid skolaarid 2012-2013, en tiltekid
ad nemendafjoldi og akstursleid geetu breyst. | kafla 4 i Gtbodsgégnum var ad finna
tilbodshl6d fyrir bjédendur og var par i éllum tilvikum gert rad fyrir ad bjodendur skiludu inn
upplysingum um tilbodsfjarhaedir fyrir einstakar akstursleidir, midad vid élikar forsendur um
fjolda nemenda. 1 Gtbodinu baud kaerandi m.a. i akstursleid nr. 2. Astladur nemendafjoldi &
peirri akstursleid skoladrio 2012-2013 voru sjo born. Af malsatvikum i Grskurdinum virdist
oumdeilt ad keerandi hafi att lsegsta tilbodid midad vid pa forsendu. Keerdi taldi sig hins vegar
hafa heimildir fyrir pvi ad bérn & adurgreindri leid yrdu 11 talsins og af peim sokum hefdi
verid akvedid ad taka tilbodi bjodandans Gudjons Gislasonar sem var laegstbjédandi midad vid
ad fjoldi barna veeri 9-12 born. Kerandi taldi kearda hafa brotid gegn meginreglum um
jafnreedi og gagnsai med pvi ad hafa dkvedid einhlida og an nokkurrar tilkynningar ad mida
forsendur fyrir vali & tilbodi vid 11 nemendur & akstursleid nr. 2, pratt fyrir ad utbodsgdgn
hefdu gert rad fyrir sjé nemendum & somu leid. I nidurstddu keerunefndarinnar var talid ad
kaupandi hefdi gert skyran fyrirvara um ad fjoldi nemenda & hverri akstursleid veeri
breytingum hadur og midad vid fyrirliggjandi gogn veeri ljost ad vid val & tilbodi i akstursleid
nr. 2 hefdi keerdi tekid leegsta tilbodi med hlidsjon af fyrirmalum Gtbodsgagna.

Telja verdur ad nidurstada framangreinds Grskurdar Héradsdoms Reykjavikur sé edlileg i
ljosi pess ad aukaverk eru i edli sinu dvissupattur sem 6ljost er hvort og pa i hvada magni
kemur til & verktima. Aftur & moti verdur ad telja verulega oheppilegt ad kaupandi i malinu

hafi latid aukaverkin vera hluta af heildartilbodsfjarhadinni sem hann las upp vid opnun
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tilboda. Tilgangurinn med opnun tilboda er ad tryggja jafnreedi og gagnsei vid opinber
innkaup og & ad gefa bjodendum &kvednar veentingar um hver Urslit Gtbodsins kunna ad vera,
sérstaklega i peim tilvikum pegar laegsta verd er eina valforsenda Utbodsins. Pott feeri megi
akvedin rok fyrir pvi ad kaupandi i malinu hafi brotid gegn adurnefndum meginreglum
opinberra innkaupa breytir pad ekki peirri stadreynd, sem réttilega er bent & i urskurdinum, ad
hefdi kaupandinn valid tilbod soknaradilans hefdi verid ovist ad pad hefdi verid hagkveemasta
tilbodia.

Hvad vardar framangreindar Urlausnir keerunefndarinnar virdist geeta akvedins ésamraemis
i nidurstodunum. Malsatvik virdast ad mestu vera efnislega sambeerileg ad 6dru leyti en pvi
ad i fyrra mélinu vildi keerandi ad keerdi teeki tillit til raunverulegs nemendafjolda & umreeddri
akstursleid en i sidara malinu vildi keerandi ad keerdi teeki tillit til pess nemendafjolda sem
aaetladur var i Utbodsgdgnum. Telja verdur ad nidurstada keerunefndarinnar i fyrra malinu sé
meira sannferandi en i sidara malinu. Eins og vikid er ad i fyrra malinu hvilir su skylda &
kaupendum i opinberum innkaupum ad tilgreina med eins ndkveemum heetti og unnt er hvada
forsendur eru lagdar til grundvallar vali a tilbodum. Edlilegra hefdi pvi verid af halfu keerda i
sidara malinu ad taka tilbodi pess bjédanda sem atti leegsta tilbodid midad vid peer forsendur
sem komu fram i Utbodsgognum, jafnvel pott tekid veeri fram i gdgnunum ad nemendafjoldi
geeti verid breytingum hadur. I nidurstodu sinni virdist keerunefndin veita keerda 6takmarkad
svigrim vid mat & pvi hvada tilbod toldust legst ad verdi og er rokstudningur
keerunefndarinnar fyrir peirri nidurstodu verulega fabrotinn. bad mé pvi feera sannfaerandi rok

fyrir pvi ad sidari Urlausn kaerunefndarinnar sé byggd & haeepnum lagalegum grunni.

5.5 Oedlilega lag tilbod

Undir vissum kringumstedum er kaupanda heimilt ad hafna Gedlilega lagum tilbodum. A
honum hvilir hins vegar engin skylda til ad hafna slikum 6edlilega lagum tilbodum.'"* Vid
fyrstu syn kann pad ad virdast erfitt ad sja hvers vegna kaupandi vill hafna tilbodi sem er
Oedlilega lagt en pad verdur hins vegar ad telja edlilegt og skynsamlegt af kaupanda ad kanna
sérstaklega slik tilbod og ganga Ur skugga um pad hvort pau séu efnahagslega raunhaef.’®
Tilgangurinn med reglum um héfnun 6edlilegra lagra tilboda er sa ad tryggja ad bjodandi

geti stadiod vid verkid, enda geta 6edlilega lag tilbod skapad hettu a pvi ad bjédandi geti ekki

72 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 506.
173 Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 356.
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stadid vid bod sitt.*™* bvi ma segja ad pad sé sérstakt tilefni fyrir kaupendur ad skoda
sérstaklega pau tilbod sem eru langt undir kostnadaraztlun, sérstaklega ef tilbod eru
hugsanlega undir kostnadarverdi.'” pa geeti markadsradandi stada bjédanda einnig gefid
tilefni til pess ad athuga hvort bod hans sé 6edlilega lagt. Pad er hins vegar ekki skilyrdi fyrir
bvi ad hafna megi 6éedlilega lagum tilbodum ad likur séu leiddar ad heettu & vanefndum
bjodanda enda er tilgangur reglunnar einnig ad koma i veg fyrir ad bjédandi geti nytt sér hvers
konar 6edlilegt forskot midad vid adra bjédendur.*"

[ 1. mgr. 73. gr. LOI, eins og pvi akvedi var breytt med adurnefndum Iégum nr. 58/2013,
er ad finna sérstok akveedi um pad hvernig kaupanda ber ad meta Gedlilega 1&g tilbod.
Samkveemt dkvaedinu skal kaupandi, pegar tilbod virdist dedlilega lagt med hlidsjon af voru,
verki eda pjonustu sem kaupa &, adur en hann getur visad tilbodinu fra, 6ska eftir nakvaemri,
skriflegri lysingu & peim efnispattum tilbodsins sem hann telur skipta mali. Par upplysingar
geta einkum vardad: a) hagkvaemni byggingaradferdar, framleidsluferlis eda pjonustu, b)
teeknilegar lausnir, sem hafa verid valdar, og/eda hvers konar 6venjulega hagsteedar adsteedur
bjodenda vido framkvemd verks, afhendingu voru eda veitingu pjonustu, c) frumleika i
tillogum bjédanda vardandi verk, voru eda pjonustu, d) samraemi vid gildandi akvaedi um
vinnuvernd og vinnuskilyrdi & stadnum par sem framkvemd verks, afhending voru eda
veiting pjonustu fer fram, e) laun, énnur starfskjor og adbunad starfsfélks og f) mdguleika
bjodanda a pvi ad fa rikisadstod. pPa skal kaupandi samkvemt 2. mgr. 73. gr. sannreyna
efnispeetti tilbods med vidredum vid bjodanda, ad teknu tilliti til peirra gagna sem hafa verid
16gd fram.

Tilgangurinn med framangreindum akvadum er fyrst og fremst s& ad koma i veg fyrir ad
kaupandi hafni tilbodum sem eru éedlilega lag an pess ad hafa metid tilbodin a vandlegan
hatt. P4 er tilgangurinn sa ad gefa bjodanda kost a ad tja sig um framangreind atridi og skyra
forsendur bods sins.'”” Evrépudémstéllinn hefur talid ad kaupendum sé oheimilt, i ljosi
framangreindra reglna, ad hafna tilbodum sjalfkrafa vegna pess ad pau eru undir tilteknum
morkum og an pess ad gefa bjodandanum teekifeeri & ad Utskyra tilbod sitt, sbr. EBD, mal C-
103/88 (Fratelli Costanzo). | umraeeddu mali hafdi formula verid notud vid mat & 6edlilega

lagum tilbodum sem gerdi rad fyrir pvi ad tilbod sem veaeru undir tilteknum vidmidum veeru

1% Handb6k um opinber innkaup, bls. 94 og Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: EU’s Udbudsdirektiver, bls.
1315.

> Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen, og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 506-507.

7% Handb6k um opinber innkaup, bls. 94. Samkveaemt 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er misnotkun eins eda
fleiri fyrirteekja & markadsradandi stodu bonnud. Fyrirteki sem er i markadsradandi stéou getur misnotad hana
m.a. med undirverdlagningu, sbr. Hrd. 18. névember 2010 (188/2010).
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sjalfkrafa Gtilokud. Evrépudomstollinn taldi ad kaupendum veeri 6heimilt ad dtiloka
bjodendur med pessum heetti, par sem bjodendur hefdu ekki teekiferi til pess ad gefa

skyringar & hinum lagu tilbodum.*"

5.6 Hofnun allra tilboda

P6tt kaupanda i opinberum innkaupum sé almennt skylt ad taka hagkveemasta tilbodinu hefur
hins vegar verid talid i framkveemd ad peim sé heimilt ad hafna 6llum framkomnum tilbodum
ad akvednum skilyrdum uppfylltum, sbr. UKU 19. &guast 2003 (18/2003) sem for sidar fyrir
domstola, sbr. Hrd. 17. nGvember 2005 (182/2005). bessa heimild kaupenda mé einnig rada af
akvaedum 74. og 75. gr. LOL.

Telja verdur ad heimild kaupanda til ad hafna 6llum tilbodum eigi fyrst og fremst vid
begar forsendur fyrir vali tilbods eda énnur akvaedi Utbodsgagna helga slika nidurstédu eda
begar almennar forsendur fyrir Utbodi hafa brostid, t.d. pegar tilbod eru alltof ha midad vio
kostnadardatlun eda parfir kaupanda hafa breyst vegna atvika sem honum verdur ekki um
kennt.}”® Karunefnd Utbodsmaéla hefur hins vegar litid svo & ad st heimild sé ekki &n allra
takmarkana og verdi akvordun um hoéfnun allra tilboda ad byggja & malefnalegum forsendum
og rokstudningi, og verda forsendurnar ad vera tilbodsgjéfum ljésar pegar peir bjoda i verkio,
sbr. &durnefndan UKU 19. &gulst 2003 (18/2003) og Hrd. 17. névember 2005 (182/2005). i
malinu keerdu Islenskir adalverktakar hf. og NCC AS (karendur) akvordun Vegagerdarinnar
(keerdi) um ad hafna o6llum tilbodum, p.a m. tilbodi keerenda i Utbodi um gerd
Hédinsfjardarganga. Verkid var bodid ut i mars 2003 og voru tilbod opnud 30. mars sama ar
0g attu keerendur laegsta tilbodid. 1 juli 2003 upplysti samgénguradherra ad rikisstjornin hefdi
akvedio ad hafna 6llum tilbodum i verkid og var bjodendum tilkynnt st akvéroun formlega
med bréfi hinn 8. juli 2003. Asteda hofnunarinnar var st ad ekki fengist naudsynlegt
fjarmagn til framkvaemdanna ,,vegna pensludstands sem er i uppsiglingu i pjodfélaginu...].
Kerendur héldu pvi m.a. fram ad keerdi geeti ekki hafnad 6llum tilbodum nema eitthvad veeri
ad peim eda fyrir leegju malefnalegar astedur til hofnunar sem voérdudu Utbodid sem slikt.
Keerdi hélt pvi hins vegar fram ad sér hefdi verid heimilt ad hafna éllum tilbodum med visan
til &skilnadar Utbodsskilmala par sem kom skyrt fram ad askilinn veeri réttur til pess. Sa

askilnadur veeri an takmarkana og ekki bundinn vid ad tilbodum veeri a einhvern hatt afatt.

178 EBD, mél C-103/88, ECR 1989, bls. 1839 (mgr. 19): ,,[...] Article 29(5) of Council Directive 71/305 prohibits
Member States from introducing provisions which require the automatic exclusion from procedures for the
award of public work contracts of certain tenders determined to a mathematical criterion, instead of obliging the
awarding authority to apply the examination procedure laid down in the Directive, giving the tenderer an

opportunity to furnish explanations.*
79 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1602 og Handb6k um opinber innkaup, bls. 96.
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Keerunefnd utbodsmala taldi i arskurdi sinum ad telja yrdi ad akvaedi 52. og 53. gr. pagildandi
laga nr. 94/2001 um opinber innkaup (nU 74. og 75. gr. LOI) gerdu r&d fyrir peirri
framkvemd ad haegt veeri ad hafna 6llum tilbodum i Utbodum. Sa heimild veeri hins vegar
ekki an allra takmarkana. Logunum veeri m.a. @tlad ad tryggja jafnraedi bjodenda og einnig
veeri gert rad fyrir pvi i 53. gr. laganna (na 75. gr. LOI) ad kaupandi rokstyddi sérstaklega pa
akvordun ad taka ekki tilbodum eda hafna peim 6llum. bvi yrdi akvordun um hofnun ad
byggja a malefnalegum forsendum og rokstudningi. Pa pyrfti vid val & tilbodi, par med talid
vid héfnun pess, ad byggja a forsendum sem tilbodsgjafa matti vera ljost i meginpattum af
utbodslysingu. Ekki fengist séd ad paer forsendur sem gefnar héfou verid fyrir hofnun tilboda
hefou matt vera keeranda ljosar pegar hann baud i verkid. Taldi kerunefndin pvi ad mogulegt
pensluastand sem rokstudningur fyrir héfnun allra tilboda veeri i engum malefnalegum
tengslum vid hid keerda Utbod. Neaedi almennur fyrirvari i Gtbodslysingu pess efnis ad kaerdi
askildi sér rétt til ad hafna 6llum tilbodum ekki til pess ad keaerendur hefou matt buast vid
hofnun tilbods sins & grundvelli pess rokstudnings sem fram kom i bréfinu 8. jali 2003. Var
bad pvi alit keerunefndarinnar ad akvordun keerda um ad hafna 6llum tilbodum hefdi verid
0logmaet og ad keerdi veeri skadabdtaskyldur gagnvart kaerendum vegna kostnadar vid ad
undirbda tilbod og taka pétt i utbodinu.

islenskir adalverktakar hf. og NCC AS (i hf. og N AS) hofdudu sidar mal gegn
Vegagerdinni til greidslu skadabdta vegna missis hagnadar, sbr. Hrd. 17. névember 2005
(182/2005). | domi Heestaréttar var visad til pess ad ekki hefdi verid synt fram & ad peer
forsendur, sem Utbodid hvildi 4, hefdu brostid eftir ad pad hofst og &dur en &kvedid var ad
hafna 6llum tilbodum sem barust i verkid, eda ad paer astedur sem hoéfnun allra tilboda i
verkid byggdust &, hefdu matt vera bjédendum ljosar pegar peir budu i verkid. I ddmnum var
sérstaklega tekid fram ad bod | hf. og N AS hefdi einungis verid 3,2% yfir kostnadarazetlun
Vegagerdarinnar. Med visan til framangreinds féllst Haestiréttur & ad pad hefdi verid dheimilt
ad hafna 6llum tilbodum i verkid og ad Vegagerdinni hefdi ekki tekist ad syna fram a ad ekki
hefdi verid samid vid 1 hf. og N AS ef ordid hefdi af verkinu. Var pvi fallist a krofu I hf. og N
AS { malinu.'®

Af framangreindum domi er ljést ad kaupendur i opinberum innkaupum purfa ad hafa
malefnalegar astedur fyrir pvi ad hafna 6llum tilbodum og verda astedurnar ad hafa verid
bjodendum ljosar fyrirfram til ad slik akvordun sé logmeaet. Sé pessum skilyrdum ekki

180 Med démi Hrd. 20. september 2012 (416/2011) voru i hf. og N AS demdar skadabztur fyrir missi hagnadar
vegna beirrar akvorounar ad hafna 6llum tilbodum i umraeddu verki. Demd fjarhed skadabdéta nam kr.
258.955.156.
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fullnegt getur slikt leitt til skadabotaskyldu kaupanda, sbr. UKU 19. september 2008
(7/2008):

I malinu kaerdi islenska gamafélagid ehf. og A.K. flutningar ehf. (kaerendur) Gtbod Sorpstodvar
Sudurlands (keaerdu) & sorphirdu & Sudurlandi. Annar karenda, islenska gamafélagid ehf. var
bjodandi i Utbodinu en & stjornarfundi keerda, hinn 23. juli 2008 var sampykkt ad hafna 6llum
tilbodum sem barust i umreeddu (tbodi par sem tilbodin hafi verid of ha midad vid veentingar
peirra. Taldi keerunefndin ad keerdi hefdi ekki synt fram & peer veaentingar sem hann hafdi fyrir
tilbodum og hversu langt tilbodin voru frad vaentingum. Af fundargerd stjérnar keerda og svari
keerda til nefndarinnar var ljést ad akvorounin um ad hafna 6llum tilbodum byggdist adeins &
peim verdum sem bodin voru. Af Utbodsgégnum var hins vegar ljést ad verd eitt og sér atti ekki
ao rada vali tilboda heldur einnig 6nnur atridi. Hefdi keerdi hvorki synt fram & hvernig tilbodin
sem barust i Gtbodinu veeru langt fra veentingum hans um verd né vantingum um adrar
matsforsendur. 1 ljési framangreinds og pess ad kerdi syndi ekki fram & malefnalegar astedur
fyrir peirri dkvoérdun ad hafna 6llum tilbodum taldi keerunefndin ad akvordun kerda um ad
hafna 6llum tilbooum hefdi verid 6l6gmaet og ad keerdi baeri skadabdtadbyrgd gagnvart keeranda
vegna pess kostnadar sem keerandi hafdi af pvi ad undirbua tilbod og taka patt i Gtbodinu.

Keerunefnd utbodsmala hefur hins vegar talid ad pad geti i vissum tilvikum verid
maélefnalegt ad hafna 6llum tilbodum sem eru langt yfir kostnadaraztlun, sbr. AKU 2. mai
2005 (14/2005):

I malinu keerdi Vidhald fasteigna ehf. (kaerandi) akvordun Rikiskaupa (kerdi) um ad hafna
Ollum tilbodum i (tbodi & vidbyggingu og endurb6tum & Fjordungssjukrahdsinu & Neskaupstad.
Verkid var bodid Ut sumarid 2004 og var kaerandi annar bj6denda i verkid. Tilbod keeranda var
64,7% yfir kostnadardztlun og tilbod hins bjédandans var 55,6% yfir kostnadaraeetlun.
Nidurstadan vard su ad dllum tilbodum var hafnad. I byrjun &rs var umratt verk bodid Ut ad
nyju. brja tilbod barust i verkid og var tilbod kaeranda laegst og var pad 37,6% yfir
kostnadaraztlun. Keeranda var tilkynnt ad akvedid hefdi verid ad hafna 6llum framkomnum
bodum sem of hdum midad vid kostnadaraaetlun. Hélt kaerandi pvi m.a. fram ad dkvordun kaerda
um ad hafna o6llum tilbodum og efna til samningskaupa hefdi hvorki samremst
Utbodsskilmalum né 16gum um opinber innkaup og ad akvoroun kerda um ad hafna 6llum
tilbodum hefdi ekki verid byggd & logmaetu sjonarmidi. Ad mati keranda hefdi kaupandi att ad
akveda fyrirfram hversu hé tilbod skyldu vera svo 6llum tilbodum yrdi hafnad og tilgreina pad i
tbodsgdgnum. 1 nidurstddu sinni sagdi keerunefndin eftirfarandi: ,,pad verdur ad teljast edlileg
krafa ad opinberir adilar séu nokkud 6ruggir um fjarmoégnun & peim verkum sem peir bjéda (t.
Slikir adilar hafa p6 ekkert til ad stydjast vid annad en kostnadaraztlun adur en tilbod eru
opnud. Komi i 1jés vid opnun tilboda ad pau eru tugum présenta yfir peirri detlun sem peir
midudu sina fjarmdgnun vid er ad mati keerunefndar Gtbodsmala dtilokad ad skylda pa til ad
gera samninga sem peir geta alls ekki stadid vio vegna pess ad peir hafi ekki fjarmagn til pess.
[...] Telja verdur ad heimilt sé ad hafna 6llum tilbodum i Utbodi samkveemt 16gum um opinber
innkaup, sbr. 52. og 53. gr. laganna [n0 74. og 75. gr. LOI]. Slik &kvordun verdur ad byggjast &
malefnalegum forsendum og getur su stadreynd ad Oll tilbod eru yfir kostnadarasetlun eftir
atvikum fullneegt peim askilnadi.” Med visan til pessa var krofu keeranda hafnad.
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5.7 Fjarhagsleg hagkveemni sem forsenda fyrir vali tilbods
5.7.1 Almennt
Med fjarhagslegri (efnahagslegri) hagkveemni i skilningi 1. mgr. 45. gr. LOI er att vid 6énnur
atridi en verd sem hafa efnahagslega pydingu i vidasta skilningi.'®! begar kaupandi velur
tilbod & grundvelli fjarhagslega hagkveemasta tilbodsins er honum pannig heimilt ad lita til
annarra atrida en eingdéngu veros vid val tilbods, s.s. geeda, utlits, umhverfislegra eiginleika og
fleiri atrida sem talin eru upp i 1. mgr. 45. gr. laganna. | akvadinu er p6 ekki med temandi
heetti talid upp hvada forsendur kaupanda er heimilt ad leggja til grundvallar heldur er adeins
um ad raeda upptalningu i demaskyni.'®

Su leid ad velja fjarhagslega hagkvaemasta tilbodid er oft farin i tilviki floknari samninga
bar sem pad getur verid 6edlilegt ad byggja & verdinu einu og sér. Akvérdun kaupanda um ad
velja fjarhagslega hagkveemasta tilbodid veitir honum meira svigram til mats & eiginleikum
hins keypta. Aftur & moti getur slikt haft i for med sér aheettu par sem mat & tilbodum verdur
ekki eins fyrirsjaanlegt.’®® Kaupandi verdur pvi, akvedi hann ad fara pessa leid vid val &
tilbodi, ad huga vel ad pvi fyrirfram hvada atridi hins keypta koma til mats, hvernig standa &

ad mati 4 tilbodum og hvernig gengid er fra forsendum fyrir vali i Gtbodsgognum.*8*

5.7.2 Hlutfallslegt vaegi valforsendna

Samkvaeemt 3. mgr. 45. gr. LOI ber kaupanda ad tilgreina hlutfallslegt veegi hvers vidmids sem
visad er til sem forsendu fyrir vali tilbods og ma setja veegid fram sem akvedid bil med
heefilegum hamarksvikmorkum. Akvaedi sambarilegt pessu kom fyrst inn i reglur um opinber
innkaup med gildistoku Gtbodstilskipunarinnar.'® Stigamatskerfi eru almennt til pess fallin ad
auka gagnsei i opinberum innkaupum.*®® Yfirleitt eru stigamatskerfi pannig ar gardi gerd ad
meelt er fyrir um tiltekinn stigafjolda hverrar valforsendu um sig. Sé émogulegt ad hafa slikt
stigamatskerfi er heimilt ad rada forsendum i r6d eftir mikilveegi. Hins vegar verdur ad telja
ad pad veeri adeins i undantekningartilvikum sem heimilt veeri ad tilgreina ekki veegi
forsendna og i stadinn forgangsrada peim.'®” Ef slikar undantekningar eiga vid getur kaupandi
burft ad afmarka nanar inntak og vegi valforsendna eftir ad tilbod hafa borist. bessum

heimildum kaupanda verdur pd ad setja skordur med hlidsjon af almennum reglum og verda

181 Handb6k um opinber innkaup, bls. 64.

182 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1598.

183 Handbok um opinber innkaup, bls. 66.

184 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, 2012, bls. 476.

185 Martin André Dittmer: ,,Udvalgte aspekter vedrgdende det nye forsyningsvirksomhedsdirektiv, bls. 81.

186 Handbok um opinber innkaup, bls. 68.

187 Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 205.
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akvardanir kaupanda um nanari afmérkun valforsendna ad vera malefnalegar og samreemast
jafnreedi.'®®

Af akvadi 3. mgr. 45. gr. LOI er jafnframt 1jost ad heimilt er ad dkveda valforsendur sem
akvedio bil med hafilegum vikmoérkum. Likt og vikid var ad hér ad framan verdur kaupandi
ad tilgreina forsendur fyrir vali tilbods eins ndkveemlega og framast er unnt. Af pvi leidir ad
kaupanda eru sett akvedin takmdork vido ad akveda vikmork hlutfallslegs veegis forsendna.
Notkun a vikmoérkum ma pannig ekki leida til peirrar nidurstodu ad veegi forsendna verdi
Oljésara en pegar peim er radad upp eftir mikilveegi. Vikmork mega pvi ekki leida til pess ad
hugsanlegum bjodendum sé émogulegt ad atta sig & pvi hvert hlutfallslegt veegi forsendna
fyrir vali tilbods er.’® Hafi kaupandi hvorki l4tid einstakar valforsendur hafa vaegi med
vikmorkum né radad peim eftir mikilvagi hafa allar forsendur jafnt veegi.'*

Samkvaemt framansogdu er 1jost ad heimilt er ad Utbla stigamatskerfi eftir &, ef forsendur
hafa verid tilgreindar med vikmorkum eda peim radad eftir mikilveaegi. PO er askilegt ad
upplysingar um pessi kerfi komi fram i Utbodsgognum. Vid gerd sliks stigamatskerfis eda
nanari afmorkun forsendna fyrir vali verdur alltaf ad geeta jafnraedis og malefnalegra
sjonarmida.’®* Af pvi leidir ad ekki ma raska peim forsendum fyrir vali sem settar voru fram {
(tbodsgdgnum og getur kaupandi pvi ekki breytt veegi eda forgangsrddun forsendna.'*? b4 ma
ekki vera um ad raeda atridi sem hefdu getad leitt til pess ad bjodendur legdu fram annars

konar tilbod en peir gerdu i raun.*®

5.7.3 Forsendur fyrir vali tilbods verda ad vera hlutlegar, skyrar og malefnalegar

pad leidir af meginreglum opinberra innkaupa um gagnsai og jafnraedi bjodenda ad forsendur
fyrir vali tilbods verda ad vera hlutlegar og eiga jafnt vid um alla bjédendur.*** ba verda peer
einnig ad vera skyrar og malefnalegar. bad er i héndum kaupanda sjalfs ad skilgreina parfir
sinar og akveda hvada forsendur hann leggur til grundvallar vali & tilbodi en likt og adur hefur
verid vikid ad er kaupandinn bundinn af dkveedum LOI og utbodstilskipunarinnar um pad

hvada forsendur hann leggur til grundvallar.*®

188 Handb6k um opinber innkaup, bls. 67-68.

189 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1598.

190 Handbék um opinber innkaup, bls. 93.

191 Handb6k um opinber innkaup, bls. 67-68.

192 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 476.

198 Handb6k um opinber innkaup, bls. 93.

19 EBD, mal C-19/00, ECR 2001, bls. 1-7725 (mgr. 44).

1% Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 476-478.
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Med skilyrdinu um ad forsendur eiga ad vera hlutleegar er att vid pad ad paer mega aldrei
vera svo matskenndar ad kaupendum séu i raun og veru litlar skordur settar vio mat tilboda.
Petta hefur verid talid naudsynlegt til ad takmarka vald kaupenda til ad tulka tilbod eftir eigin

hofdi eftir ad pau hafa verid opnud.*®

Med hlutleegum valforsendum er pannig leitast vid ad
koma i veg fyrir ad kaupendur misnoti vald sitt og hygli akvednum fyrirteekjum. Eftir pvi sem
valforsendurnar eru nakveemari og hlutleegari peim mun erfidara reynist kaupendum ad
mismuna bjédendum.*®” Hins vegar er ljést ad forsendur fyrir vali tilbods mega ekki vera
fastskordadar i Utbodsgdgnum, par sem bjodendur verda ad hafa akvedid svigram vid
framsetningu tilboda sinna. Ef gerdar eru 6fravikjanlegar krofur i atbodsgdgnum um tiltekin
atridi getur ekki ordid um neitt mat & hagkveemni tilbodsins ad raeda. Pau atridi sem forsendur
visa til verda pvi ad vera med peim hetti ad haegt sé ad gefa tilbodum bjédenda einkunn og
meta pau.'%®

peer forsendur sem kaupandi setur fram i (tbodsgognum verda einnig ad vera
malefnalegar. Almennt verdur ad telja ad peer forsendur sem stefna ad pvi ad gera pad verk,
ba voru eda pa pjonustu sem verid er ad bjoda Ut betri teljist vera méalefnalegar. Pau sjonarmid
sem tengjast ekki efni samningsins teljast hins vegar vera émalefnaleg enda ekki til pess fallin
ad gera samninginn sjalfan betri.

Ekki er n6g ad forsendur séu hlutleegar og malefnalegar heldur verda peer einnig ad vera
neegilega skyrar pannig ad fyrirteeki geti attad sig a pvi fyrirfram hvernig stadid verdi ad mati
& hagkvamasta tilbodi og hagad tilbodum sinum i samraemi vid pad.'*® Evrépudémstéllinn
hefur talid ad vid mat & pvi hvort valforsendur séu skyrar verdi ad leggja til grundvallar hvort
tiltélulega vel upplystir bjédendur myndu tdlka paer med sama hetti. *° ba hefur
Evropudomstollinn talid ad taka verdi fram i Utbodsgégnum nakveemlega & hvada forsendum,
svo sem (Gtliti eda gaedum, tilbod er valid.?** bannig teljast valforsendur ekki vera négu skyrar
ef val grundvallast t.d. einungis 4 ,,hagkvemasta tilbodinu* eda ,,heildstedu mati kaupanda®.

Slikar valforsendur eru of almennar og uppfylla ekki peer skyrleikakréfur sem gerdar eru til

valforsendna.?®?

196 JKU 16. juni 2009 (10/2009).

197 Sye Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 509.

198 Handbok um opinber innkaup, bls. 65 og 92.

199 UKU 16. juni 2009 (10/2009).

20 5ja EBD, mal C-19/00, ECR 2001, bls. 1-7725 (mgr. 42): ,More specifically, this means that the award
criteria must be formulated, in the contract documents or the contract notice, in such a way as to allow all
reasonably well-informed and normally diligent tenderers to interpret them in the same way.*

% Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law,, bls. 484.

292 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 483.
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Séu valforsendur oskyrar og pannig i 6samremi vid LOI getur slikt leitt til pess ad
efnisleg nidurstada Utbods verdi talin 6l6gmeet, sem getur leitt til pess ad kaupandi parf ad
auglysa Utbodid & nyjan leik, sbr. UKU 4. desember 2009 (30/2009) og UKU 18. oktdber
2012 (19/2012):

[ fyrra malinu keerdu Samtok idnadarins, f.h. Slaturfélags Sudurlands svf. (kerandi), akvordun
Rikiskaupa um val & tilbodi i Gtbodi um matsélu til starfsmanna Landspitalans. I Gtbodsgégnum
kom fram ad tilteknir valmealikvardar yrou ,hafoir til hlidsjonar” vid mat a tilbodum. Medal
melikvardanna var flokkurinn ,,Gadi, pjonusta og urval“. b4 kom fram i utbodsgdgnum ad
tilteknir peettir yrou metnir og fylgdu nénari Utlistanir & peim med. peer Gtlistanir lutu ad urvali
og fjolbreytileika rétta, afhendingaréryggi, opnunartima og Gtferslu & rekstrinum og
framtidarsyn. Taldi keerunefndin ad peer forsendur sem komu fram undir valmalikvardanum
,G&0i1, pjonusta og Urval“ vaeru ekki naegjanlega skyrar til pess ad bjodendur i utbodinu gaetu
attad sig a pvi hvernig kaupandi hygoist meta tiltekna peetti i tilbodum peirra. Pa gefu
forsendurnar kerda ad sumu leyti ndnast 6takmarkad mat vid einkunnagjof i peim pattum.
Nidurstada keerunefndarinnar var pvi st ad valforsendurnar veeru ekki i samraemi vid LOI og ad
slikt hefdi Ohjakvemilega i for med sér ad efnisleg nidurstada Utbodsins geeti ekki ordid
I6gmaet. Bar keerda pvi ad auglysa Uthodid & nyjan leik.

| sidara malinu kaerdu Logaland ehf. og Beckham Coulter AB (keerendur) samkeppnisvidraedur
Rikiskaupa (keerdi) um teekjabinad og rekstrarvérur fyrir Landspitalann. Valforsendurnar
skiptust 1 tvo adalflokka. Annars vegar ,,verd* sem gilti 40% og hins vegar ,,geedi og teknilegir
eiginleikar” sem gilti 60%. Valforsendunni ,,geedi og taeknilegir eiginleikar* var svo aftur skipt
upp i prja matspeetti, A, B og C hluta og var hverjum peirra gefid akvedid hlutfall. Innan hvers
hluta voru svo nanar tilgreindar forsendur fyrir vali tilboda og voru undirflokkum endanlegra
valforsendna radad eftir mikilvagi. I nidurstodu sinni visadi kaerunefnd Gtbodsmala til pess ad
pratt fyrir ad um veeri ad raeoda ,,sérlega flokinn samning™ pa giltu engu ad sidur allar sému
meginreglurnar vid val tilboda og almennt i itbodum. Pannig beeri vid val & tilbodum i slikum
tilvikum ad fara eftir reglum um valforsendur sem fram koma i 45. og 72. gr. LOI. Taldi
kaerunefndin ad pau atridi sem voru grundvéllur ad vali tilboda vaeru sum hver verulega almennt
oréud par sem skyringargégn gerdu ekki skyrlega grein fyrir nanari inntaki almennt ordadra
matspatta. Bjédendum i hinum kardu samkeppnisvidredum hefdi i morgum tilvikum verid
Ogerlegt ad atta sig & pvi fyrirfram hvernig kaupandi hygdist meta tiltekna peetti i tilbodum
peirra. ba hafi virst sem keerdi hefdi enn verid ad préa hugmyndir og kanna nyjar lausnir til ad
fullnaegja porfum sinum eftir ad patttakendum var gefinn kostur & ad leggja fram tilbod. Taldi
keerunefndin ad valforsendur og vaegi peirra hefou att ad vera skyrari og inntak peirra og veegi
hefdi matt greina med nakvaemari og hlutleegari hatti.

5.7.4 Forsendur fyrir vali tilbods verda ad tengjast efni samnings

per forsendur sem liggja til grundvallar mati & fjarhagslegri hagkveemni verda ad tengjast efni
samnings, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 45. gr. LOI. Umradd regla var ekki ordud med beinum heetti i
eldri 16gum um opinber innkaup eda eldri tilskipunum EB um opinber innkaup og kom ny inn
vid innleidingu utbodstilskipunarinnar. Reglan endurspeglar hins vegar pa domaframkvemd

sem Evrépudémstdllinn hafdi 4dur skapad i framkvaemd & grundvelli eldri Gtbodstilskipana.®®?

203 Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 208.
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Af framangreindri reglu leidir ad kaupendur mega vid val & tilbodi ekki byggja &
forsendum sem tengjast ekki efni samnings. Med pessu eru settar akvednar takmarkanir & pvi
hvada forsendur kaupendum er heimilt ad setja. Tilgangurinn med pvi ad setja kaupendum
slik mork er ad tryggja jafnraedi bjodenda. Ef kaupanda veeri heimilt ad setja valforsendur sem
veeru efni samnings oviokomandi geeti slikt brotid gegn jafnreedi bjodenda og geeti haft ahrif &
moguleika peirra til ad leggja fram fjarhagslega hagkvaemasta tilbodid i verkid.?*

paer forsendur sem taldar eru tengjast efni samningsins eru paer sem eru almennt til pess
fallnar ad gera samninginn ad einhverju leyti betri og auka pannig likurnar a pvi ad
fjarhagslega (efnahagslega) hagkveemasta tilbodid se valid. pad er hins vegar ljost ad
valforsendur purfa ekki alltaf ad tengjast fjarhagslegri hagkvaeemni heldur er kaupanda heimilt
ad lita til 6fjarhagslegra patta, svo lengi sem peir tengjast efni samningsins.?® bannig ma
nefna ad i 26. gr. utbodstilskipunarinnar og 43. gr. LOI er ad finna nymali um skilyrdi sem
tengjast framkveemd samnings. Par segir ad kaupanda sé heimilt ad kveda a um sérstok
skilyrdi, einkum vardandi félagsleg og umhverfisleg atridi, sem tengjast framkvemd
samnings, enda séu skilyrdin i samraemi vid reglur EES-samningsins og hafi verid tilgreind i
(tbodsauglysingu eda tbodsskilmalum.?%

I pessu sambandi ma nefna ad vid innkaup & bifreid veeri heimilt ad lita til pess hversu
mikid magn af mengandi lofttegundum og spilliefnum bifreidin geefi frd sér, enda tengjast
slikir umhverfislegir eiginleikar almennt geedum bifreidarinnar. Aftur @ méti meetti kaupandi
ekki hafa hlidsjon af pvi hvada bjodandi styrkti skograekt mest, par sem slikt hefur ekkert med
efni vidkomandi samnings ad gera. ?*” Almenn geta bjédanda til ad vernda umhverfid eda
félagsleg vidhorf hans geta pannig ekki haft pydingu vid val a tilbodi, nema slikir peettir
tengist efni eda gaedum verksins.’®® b4 tengjast vinnureglur eda stefnur fyrirtekja, s.s. um
mannréttindi, jafnrétti eda umhverfismal, almennt ekki efni samninga sem bodnir eru t.?%°
Kaupandi geti t.d. ekki gefid fyrirteki fleiri stig sem veeri med jafnréttisstefnu i gildi ef slikt

veeri ekki til pess fallid ad gera samninginn sjalfan betri.

204 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 315 og EBD, mal C-448/01, ECR 2003, bls. 1-14527, (mgr. 66.)

205 5j4 EBD, mal C-513/99, ECR 2003, bls. 1-7213 (mgr. 55): ,,Second, Article 36(1) [nG 53.gr] cannot be
interpreted as meaning that each of the award criteria used by the contracting auhority to identify the
economically most advantageous tender must necessarily be of a purely economic nature. It cannot be excluded
that factors which are not purely economic may influence the value of a tender from the point of view of the
contracting authority [...].

206 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1598.

207 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1598.

298 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 315.

29 5ye Arrowsmith: The Law of Pulblic and Utilities Procurement, bls. 503.
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I EBD, mal C-513/99 (Concordia Bus Finland) komst Evrépudoémstéllinn ad peirri
nidurstddu ad vid mat & hagkvaemasta bodi veeri heimilt ad lita til umhverfispétta, s.s. loft- og
hljodmengunar enda tengdust slikar valforsendur efni samningsins. Malid vardadi Utbod
yfirvalda i Helsinki & nyrri straetisvagnapjonustu sem taka atti i notkun. Tvo fyrirteeki toku
patt i utbodinu, annars vegar HKL sem var i eigu borgaryfirvalda og hins vegar fyrirtekio
Concordia. Forsendur fyrir vali & tilbodi tengdust fjarhagslegri hagkvemni og var i
utbodsgdgnum tekid fram til hvada patta yrdi litid vid valid. Medal valforsendna voru tilteknir
umhverfispattir sem voéroudu hljod- og loftmengun streetisvagna bjodenda. beir bjodendur
sem hofou yfir ad réda streetisvdgnum med Utblastur sem for undir tiltekid lagmark fengu
fleiri stig. P& fengu bjédendur fleiri stig eftir pvi hversu hlj6dlatir straetisvagnar peirra voru.**
Concordia baud laegsta verdid en tilbodi HKL, sem hafdi yfir ad rada vetnisstraetisvognum,
var hins vegar tekid par sem tilbod pess taldist vera hagkvemast ad teknu tilliti til
umhverfispatta. Concordia seetti sig ekki vid pessa nidurstédu og taldi ad kaupandanum hefdi
verid 6heimilt ad lita til umhverfispatta vid mat & hagkveemasta tilbodinu. b taldi Concordia
ad brotio hefdi verid gegn jafnraedisreglu opinberra innkaupa par sem HKL veri eina
fyrirteekid i Finnlandi sem geeti stadist hinar umhverfislegu kréfur par sem pad var eina
fyrirteekid sem eetti vetnisvagna.

Leitad var fordrskurdar Evrépuddémstolsins um framangreind atridi. Nidurstada
domstdlsins var st ad vid mat & pvi hvad teldist hagkveemasta tilbodid veeri heimilt ad lita til
umhverfispatta, s.s. utblasturs og hljédmengunar, m.a. ad uppfylltu pvi skilyrdi ad slikir paettir
tengdust efni samningsins. ?* Taldi démurinn jafnframt ad meginreglan um jafnraedi kemi
ekki i veg fyrir ad tekid veeri tillit til umhverfispatta vio mat & hagkveemasta tilbodinu jafnvel
pratt fyrir a0 HKL, sem gengid var til samninga vid, veri eitt af faum fyrirteekjum sem gat
bodid fram vetnisstratisvagna.?*?

[ EBD, mal C-448/01 (EVN) reyndi einnig & pad alitaefni hvort tiltekin valforsenda teldist
tengjast efni vidkomandi samnings, en malid vardadi kaup & rafmagni. Valforsendur
utbodsins voru annars vegar verd og hins vegar fengu peir bjédendur fleiri stig sem gatu veitt
meira af rafmagni ar endurnyjanlegum orkugjéfum en lagmarksskilyrdi Gtbodsgagna kvadu a
um. Kaupandinn sagdi ad tilgangurinn med sidari valforsendunni veri sa ad hvetja til

aukinnar notkunar rafmagns ur endurnyjanlegum orkugjéfum. Evropudémstdllinn taldi ad

219 EBD, mal C-513/99, ECR 2003, bls. 1-7213 (mgr. 22-23).

211 T déminum sagdi m.a. (mgr. 69): [...] ,.the contracting authority decides to award a contract to the tenderer
who submits the economically most advantageous tender, it may take into consideration ecological criteria such
as the level of nitrogen oxide emissions or the noise level of the buses, provided that they are linked to the
subject-matter of the contract]...].*

22 EBD, mal C-513/99, ECR 2003, bls. 1-7213 (mgr. 86).
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umreedd valforsenda tengdist ekki efni samningsins og var sérstaklega tekid fram i domnum
ad kaupandi geeti ekki byggt val 4 tilbodi & getu bjédanda til pess ad bjéda magn umfram pad
sem askilid var sem lagmark f ttbodsgognum.>*3

Akvedinn vafi leikur & pvi hvenar félagsleg sjonarmid geta talist tengjast efni
samnings.?** Félagsleg sjénarmid n& yfir margvisleg malefni, s.s. jafnrétti medal karla og
kvenna, stédu einstaklinga sem standa hollum fzti og stédu atvinnulausra.?*® I ndgildandi
tilskipunum & svidi opinberra innkaupa er ekki ad finna nein sérstok akveedi sem varda
félagsleg sjonarmid eda akvaedi sem stefna ad pvi ad na akvednum félagslegum markmidum i
opinberum innkaupum, sbr. p6 adurnefnd &kveedi 26. gr. utbodstilskipunarinnar og 43. gr.
LOI.2*® Evrépudémstéllinn hefur hins vegar komist ad peirri nidurstédu ad valforsendur sem
tengjast akvednum félagslegum markmidum geti verid l6gmeetar. Pannig taldi domstollinn i
EBD, mal 31/87 (Beentjes), ad kaupanda veeri heimilt ad byggja forsendu fyrir vali & tilbodi a
getu bjédanda til pess ad rada starfsfolk sem hefdi verid lengi atvinnulaust.*’ bad er aftur &
moti fortakslaust skilyrdi ad slikar valforsendur tengist efni samningsins.

5.7.5 Umhverfislegir eiginleikar
Notkun umhverfislegra eiginleika sem valforsendu i opinberum innkaupum er tiltélulega nytt

Ve

og vaxandi fyrirbaeri i Gtbodsrétti.?'® Vaxandi ahuga & pvi ad leggja slika eiginleika til
grundvallar vid val & tilbodi méa einkum rekja til vitundarvakningar & umhverfismalum sem
hefur att sér stad sidustu aratugi. begar slikir umhverfislegir eiginleikar eru lagdir til
grundvallar vali 4 tilbodi eru tilbod metin heerri eftir pvi sem pau hafa betri umhverfislega
eiginleika. Notkun slikra eiginleika vid val & tilbodi hefur hins vegar gefid tilefni til mikillar
umradu og er astedan einkum su ad erfitt getur verid ad tengja umhverfislega eiginleika eda

umhverfissjénarmid vid efni samnings. 2*°

23 EBD, mal C-448/01, ECR 2003, bls. 1-14527 (mgr. 68): ,,An award criterion that relates solely to the amount
of electricity produced from renewable energy sources in excess of the expected annual consumption, as laid
down in the invitation to tender, cannot be regarded as linked to the subject-matter of the contract. Sja einnig
Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 503.

214 Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 504.

215 Constant De Koninck og Thierry Ronse: European Public Procurement Law, bls. 588-589.

216 Constant De Koninck og Thierry Ronse: European Public Procurement Law, bls. 587.

217 EBD, mal C-31/87, ECR 1988, bls. 4635 (mgr. 37): ,.[...] the condition relating to the employment of long-
term unemployed persons is compatible with the directive if it has no direct or indirect discriminatory effect on
tenderers from other Member States of the Community.*

218 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 485-487 og Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 1231. Sja einnig
Constant De Koninck og Thierry Ronse: European Public Procurement Law, bls. 619

29 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 485-487 og Constant De Koninck og Thierry Ronse: European Public Procurement Law, bls. 620.
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Fyrir gildistoku Gtbodstilskipunarinnar var uppi akvedinn vafi um pad hvort vid val &
tilbodi veeri heimilt ad lita til umhverfislegra sjonarmida. Med domi Evrépuddémstolsins i mali
EBD, mal C-513/99 (Concordia Buses Finland), sem vikid var ad i sidasta kafla, slo
Evropudomstollinn pvi hins vegar i fyrsta sinn fostu, ad kaupanda veeri heimilt ad byggja val
sitt & tilbodi & grundvelli umhverfislegra eiginleika og ad slikar valforsendur feelu ekki i sér
brot & jafnradi.??° Ljost er ad i nagildandi I6gum eru umhverfislegir eiginleikar sérstaklega
taldir upp sem deemi um valforsendu sem kaupanda er heimilt ad leggja til grundvallar vid val
a tilboai, sbr. 1. mgr. 45. gr. LOI. pannig er beinlinis gert rad fyrir pvi i I6gunum ad vid val &
tilbodi sé heimilt ad taka tillit til slikra eiginleika.

Vid akvordun um efni samnings hefur kaupandi toluvert svigriam til ad taka tillit til
umhverfislegra eiginleika. Kaupandi getur pannig litid til slikra eiginleika vid akvoérdun um
bad hvada voru, verk eda pjonustu hann atlar ad kaupa. Kaupandi getur t.a.m. akvedid ad
kaupa frekar bila sem eru kninir &4fram af vetni frekar en bensini eda oliu.?** Med pvi ad taka
tillit til umhverfislegra eiginleika leitast kaupandi vid ad lagmarka umhverfistjon sem kann ad
verda vegna kaupanna og studla ad frekari notkun & umhverfisvanni vérum og taekni.??? bad
er hins vegar mikilvaegt ad kaupandi tilgreini sérstaklega pa umhverfislegu eiginleika sem
lagdir eru til grundvallar vali & tilbodi og hvernig peir verda metnir. Pannig getur kaupandi
metid tilbodin & hlutleegan hétt.?*

Moguleikar kaupenda a pvi ad leggja umhverfislega eiginleika til grundvallar vid val &
tilbodi eru mismunandi eftir pvi hvort verid er ad bjoda Gt voru, verk eda pjonustu. Atli
kaupandi ser ad leggja umhverfislega eiginleika til grundvallar vid Gtbod & verki getur verid
heppilegast fyrir hann ad gera pad & honnunarstigi verksins. A pvi stigi getur kaupandi gefid
arkitektum, verkfreedingum og 6drum peim sem koma ad hénnun verksins akvedin fyrirmali
um ad lita til umhverfissjonarmida vid hénnun pess, s.s. um ad nota tiltekin umhverfisvan
byggingarefni vid verkid eda ad honnun verks taki mid af pvi ad notkun lyftu sé sem

224

minnst.“" Vardandi kaup a pjonustu pa geeti kaupandi t.d. gert pad ad skilyrdi i utbodi &

hreingerningarpjonustu ad bjodendur notudu adeins hreinsiefni sem veeru ekki skadleg fyrir

220 5j4 EBD, mal C-513/99, ECR 2003, bls. 1-7213 (mgr. 85): ,,It must therefore be held that, in such a factual
context, the fact that one of the criteria adopted by the contracting entity to identify the economically most
advantageous tender could be satisfied only by a number of undertakings, one of which was an undertaking
belonging to the contracting entity, is not in itself such as to constitute a breach of the principle of equal
treatment.*

221 Constant De Koninck og Thierry Ronse: European Public Procurement Law, bls. 622.

222 Sye Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 1231.

22 Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen og Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg: EU Public Procurement
Law, bls. 485-486.

224 Constant De Koninck og Thierry Ronse: European Public Procurement Law, bls. 622.
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umhverfid. P& geetu kaupendur einnig gert pad ad skilyrdi i utbodi & streaetisvagnapjonustu ad
adeins yrdi notast vid rafmagnsstraetisvagna. I tilviki vorusamninga verdur ad hafa i huga ad
kaupandi hefur dkvedid svigrum til ad lita til umhverfislegra eiginleika pegar hann akvedur
hvad hann vill kaupa og pvi eru moguleikar hans til pess ad setja frekari skilyrdi um slika
eiginleika voru & sidari stigum Utbods ekki eins miklir og i tilviki verk- og
bjénustusamninga.®

Feera méa rok fyrir pvi ad med pvi ad taka tillit til umhverfislegra eiginleika vid val a
tilbodi geti skapast akvedin hatta & ad minna tillit sé tekid til annarra patta, t.d. geeda voru. ba
er einnig heetta & pvi ad slikir umhverfislegir eiginleikar verdi lagdir til grundvallar par sem
ekki er porf & eda ad peim verdi gefid meira veegi en porf er & midad vid pann &vinning sem
slik valforsenda hefur i for med sér.?? bannig geti bjédandi hugsanlega ordid fyrir valinu
sem hefur yfir ad rada lélegri en umhverfisvaenni voru en annar bjodandi. Af pessu leidir ad
kaupandi getur ekki lagt umhverfislega eiginleika til grundvallar vali tilbods nema peir tengist
efni samningsins og geri hann ad einhverju leyti betri.

5.8 Olégmeetar og 6heimilar forsendur og ahrif peirra a Gtbodsferlid
Eins og adur hefur verid vikid ad er kaupanda almennt skylt ad velja tilbod a grundvelli peirra
valforsendna sem tilgreindar eru i Utbodsgdgnum. Undir dkvednum kringumstaedum getur
hins vegar verid réttleetanlegt og jafnvel naudsynlegt af kaupanda ad byggja ekki val sitt a
beim forsendum, t.d. pegar um er ad reda 6logmetar valforsendur.?’ Telja verdur ad
valforsendur sem ekki uppfylla adurgreind skilyrdi um ad vera hlutlegar, skyrar og
malefnalegar, séu 6l6gmeetar og kaupanda pannig 6heimilt ad lita til peirra vid val & tilbodi.
pa getur kaupanda verid heimilt, og jafnvel skylt, ad lita framhja valforsendum ef ljost er
ad paer tengjast ekki fjarhagslegri (efnahagslegri) hagkveemni samningsins eda efni hans. A
pbetta reyndi m.a. i EBD, mal C-315/01 (GAT). Malid vardadi Utbod austurriska rikisins a
veghreinsibunadi fyrir fjallvegi. Ein af valforsendunum i Gtbodinu var fjoldi medmeela sem
bjodendur geetu Gtvegad fra fyrri vidskiptavinum & Alpasvedum innan ESB. Domstollinn
taldi ad ekki veeri heimilt ad byggja val & tilbodi & slikri valforsendu. Taldi domstéllinn ad

einfaldur listi sem adeins innihéldi fjolda medmela og tegund vidskipta, en engar upplysingar

225 Constant De Koninck og Thierry Ronse: European Public Procurement Law, bls. 623.
226 Sj4 nanar um petta efni umfjollun Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 1251.
227 Jesper Fabricius og René Offersen: EU’s udbudsregler i praksis, bls. 347.
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um geedi pjonustunnar, veeri ekki valforsenda sem veeri til pess fallin ad finna fjarhagslega
(efnahagslega) hagkvaemasta tilbodid.??®

pa var talid i mali EBD, mal C-448/01 (EVN), ad tveer 6logmeetar valforsendur hefdu legid
til grundvallar vali 4 tilbodi.?*® Eins og 4dur hefur verid vikid ad var m.a. gert ad skilyrdi i
malinu ad rafmagn veeri framleitt ar endurnyjanlegum orkugjéfum og fengu peir bjodendur
fleiri stig sem gatu framleitt meira magn af rafmagni en Gtbodsgogn askildu. I malinu 14 fyrir
ad kaupandinn hafdi ekki teknilega getu til ad sannreyna hvort rafmagnid kemi fra
endurnyjanlegum orkugjafa. Bjédendur purftu pannig ekki ad leggja fram sénnun & pvi ad
rafmagn peirra keemi ur endurnyjanlegum orkugjafa heldur treystu kaupendur & yfirlysingu fra
bjédendum sjalfum um pad efni. Ddmstollinn taldi ad kaupanda veeri ekki heimilt ad velja
tilbod & grundvelli valforsendu sem hann geti ekki sannreynt.”®° b4 taldi démstéllinn ad s
forsenda ad gefa peim bjédendum haerri einkunn sem gatu bodid fram meira magn af
rafmagni en Gtbodsgdgn askildu veeri dlogmeaet og ad han hefdi an vafa, falt hugsanlega
péatttakendur fra patttoku { Gtbodinu.?*

Ef kaupandi leggur 6l6gmeeta forsendu til grundvallar vali & tilbodi kemur almennt tvennt
til greina, annars vegar getur hann purft ad breyta hinni 6l6gmeetu valforsendu og hins vegar
getur hann purft ad bjéda verkio Gt ad nyju. Sé valforsendum breytt purfa breytingarnar ad
vera gerdar i samremi vid almennar reglur sem gilda um breytingu a valforsendum, sem
fjallad verdur um i nasta kafla. Kaupandi hefur hins vegar ekki frjalst val um pad hvort hann
akvedur ad breyta valforsendum eda bjoda verkid ut ad nyju pvi breyting a valforsendum
getur verid til pess fallin ad raska jafnraedi bjédenda og pa getur verid naudsynlegt ad bjoda
verkid Gt aftur, sbr. EBD, mal C-448/01 (EVN).?** Astadan er einkum st ad mogulegt hefdi

228 Sja EBD mal, C-315/01, ECR 2003, bls. 1-6351 (mgr. 66 og 67): ,,Furthermore, a simple list of references [...]
which contains only the names and number of the suppliers™ previous customers without other details relating to
the deliveries effected to those customers cannot provide any information to identify the offer which is the most
economically advantageous [...] and therefore cannot in any event constitute an award criterion within the
meaning of that provision.*

?9 EBD, mal C-448/01, ECR 2003, bls. 1-14527.

201 mélinu sagdi (mgr. 52): ,,Therefore, an award criterion which is not accompanied by requirements which
permit the information provided by the tenderers to be effectively verified is contrary to the principles of
Community law in the field of public procurement.*

231 Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 516-517.

232 Sye Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 516. Sja EBD, mal C-448/01, ECR 2003,
bls. 1-14527 (mgr. 93-94): ,,As far as the award criteria themselves are concerned, it is a fortiori clear that they
must not be amended in any way during the tender procedure. It follows that where the review body annuls a
decision relating to an award criterion, the contracting authority cannot validly continue the tender procedure
leaving aside that criterion, since that would be tantamount to amending that criteria applicable to the procedure
in question.*
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verid ad tiltekin fyrirteeki, sem ekki toku patt i upphaflega utbodinu, hefdu tekid patt ef ekki

hefdi verid fyrir hina 6l6gmetu valforsendu.?*®

5.9 Breytingar & valforsendum
Eins og &dur hefur verid vikid ad er kaupanda 6heimilt ad meta tilbod & grundvelli annarra
forsendna en fram koma i Utbodsgdgnum, sbr. 72. gr. LOI. Af pessari reglu leidir ad kaupanda
er almennt 6heimilt ad breyta valforsendum eftir ad tilbod hafa verid 16gd fram. Ad baki peirri
reglu blda baedi jafnraedis- og gagnseissjonarmid, en paer meginreglur koma almennt i veg
fyrir ad breyting sé gerd & edli verks fra pvi sem lagt var upp med i upphafi. 24

Hvorki i &kvedum LOI né i utbodstilskipuninni er ad finna sérstaka heimild fyrir
kaupendur til pess ad breyta valforsendum utbodsgagna. A medan Gtbodsferli stendur, en adur
en tilbod eru 16gd fram, getur su stada hins vegar komid upp ad kaupandi vilji gera breytingar
a forsendum fyrir vali tilbods. Ad baki vilja kaupanda til ad gera slikar breytingar geta legid
ymsar astedur. Pannig geta t.d. takmarkanir a fjarveitingum leitt til pess ad kaupanda reynist
naudsynlegt ad draga Ur umfangi verks eda ad kaupandi attar sig a pvi ad hann hefur sleppt
mikilvagri forsendu i Gtbodsgdgnum sem gaeti leitt til hagstaedari kaupa.?® ba getur verid ad
fyrir mistok séu villur eda misreemi i Utbodsgdgnum. Vid slikar adsteedur getur verid best fyrir
alla pa sem koma ad Utbodinu ad heimila kaupanda ad leidrétta slikar villur og misreemi. P6
verdur vid slikar adstaedur ad geeta pess sérstaklega ad jafnredi og gagnsai sé tryggt. 2

Sé kaupanda veitt of mikid svigram til breytinga a peim valforsendum sem meelt er fyrir
um i Utbodsgdgnum, getur skapast akvedin hetta & misnotkun og mismunun gagnvart
bjédendum. Pannig geeti kaupandi t.d. akvedid ad breyta skilyrdum utbodsgagna til hagsboéta
fyrir adila sem er honum nakominn eda fyrir adila sem kaupandi myndi helst vilja ganga til
samninga vid. Pa veeri einnig heetta & pvi ad kaupandi myndi setja 6sanngjorn skilyrdi i peim
tilgangi ad hindra akvedna adila fra patttoku i Gtbodinu og sidan breyta peim eftir 4. %%

Kaupandi getur hins vegar vid akvednar kringumstedur breytt valforsendum adur en
tilbod eru 16gd fram. I pvi sambandi er naudsynlegt ad greina & milli pess hvort um er ad rada
verulegar breytingar (e. material changes) eda Overulegar breytingar (e. non-material

changes). Med verulegum breytingum er att vid peer sem eru liklegar til pess ad hafa ahrif &

233 Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 516-517.

234 Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 548. Sja einnig EBD, mal C-448/01, ECR
2003, bls. 1-14527 (mgr. 93): ,,As far as the award criteria themselves are concerned, it is a fortiori clear that
they must not be amended in any way during the tender procedure.*

2% Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 548.

236 René Offersen: Udbudsprocessen, bls. 80.

27 Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 548.
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bad hverjir taka patt i (tbodinu.?*® betta geeti t.d. tt vid um &kvordun kaupanda um ad fella Gt
tiltekna valforsendu eda bata nyrri vid. Overulegar breytingar eru hins vegar paer sem ekki
eru til pess fallnar ad hafa ahrif & pad hverjir taka patt i Gtbodinu.?*® betta geeti t.d. 4tt vid um
smavaegilegar breytingar a innbyrdis veegi valforsendna.

pad er ljost ad verulegar breytingar & valforsendum & upphafsstigum innkaupaferlis leida

240
K.

almennt til pess ad Utbodid er 6gildanlegt og auglysa verdur pad & nyjan lei Astedan er

einkum su ad adilar sem ekki hofou dhuga a ad taka patt i utbodinu geetu haft ahuga a patttoku

241 Kaupanda getur hins vegar { &kvednum

eftir ad hinar verulegu breytingar hafa verid gerdar.
tilvikum verid heimilt ad gera minnihattar breytingar & valforsendum &dur en tilbod eru 16gd
fram.?*? Telja verdur ad slikt sé ad 6llum likindum einungis heimilt i lokudum Gtbodum eda
odrum innkaupaferlum par sem fyrir liggur hverjir munu taka pétt. I slikum tilvikum verdur
jafnframt ad gera pa krofu til kaupanda ad breytingin sé tilkynnt med sannanlegum heetti.
Hins vegar er haegt ad halda pvi fram, i 1jési meginreglna opinberra innkaupa um jafnraedi og
gagnsei, ad ekki etti ad heimila neinar breytingar & valforsendum i opinberum innkaupum
par sem innkaupaferlum er oftast markadur stuttur timi og pvi eigi ekki ad purfa ad breyta
skilyrdunum. Aftur & méti er 1jést ad innkaup eru oft flokin og pvi edlilegt ad haegt sé ad gera
smavaegilegar breytingar & Gtbodsgognum.?*

Sem demi um tilvik par sem reyndi & &litaefni af pessu tagi m& nefna svokallad
Portsmouth-mal sem daemt var i &fryjunardémstoli i Bretlandi (e. High Court).?** I malinu
reyndi & pad hvort kaupanda i lokudu Utbodi, sem baud Ut tiltekid verk, hefdi verid heimilt ad
breyta peim verktima sem etladur hafdi verid fyrir verkid. I utbodstilkynningu hafdi
verktiminn verio aeetladur tolf manudir. Medan & Utbodinu st6d var verktimanum breytt.
Verktiminn var lengdur um sex manudi og vard pvi samtals atjdn manudir og var upphafi
framkvamdanna einnig frestad um sex méanudi. | domnum var vikid ad pvi ad almennt pyrfti
ad auglysa Utbod & nyjan leik ef verulegar breytingar veeru gerdar fra pvi sem upphaflega var
gert rad fyrir i Gtbodsgdgnum. 1 tilviki pessa mals hefdi pannig purft ad auglysa Gtbodid & ny
par sem verid geeti ad akvedin fyrirtaeki, sem ekki hofou haft ahuga & ad taka patt i utbodinu
eins og pad var auglyst upphaflega, hefou dhuga & ad taka patt eftir peaer breytingar sem voru

gerdar & Utbodsskilmalum. Ovist er hins vegar hvernig nidurstada pessa mals hefdi verid ef

2% Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 548.

2% Simon Evers Hjelmborg, Peter Stig Jakobsen og Sune Troels Poulsen: EU Udbudsretten, bls. 335.

240 Simon Evers Hjelmborg, Peter Stig Jakobsen og Sune Troels Poulsen: EU Udbudsretten, bls. 335.

#1 Simon Evers Hjelmborg, Peter Stig Jakobsen og Sune Troels Poulsen: EU Udbudsretten, bls. 335-336.

242 Simon Evers Hjelmborg, Peter Stig Jakobsen og Sune Troels Poulsen: EU Udbudsretten, bls. 335.

223 Sye Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 550.

2% High Court of Justice 6. juni 1995 (81 BLR 1) - R. v Portsmouth City Council Ex p. Coles and Ex p. Georg
Austin Ltd.
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kaupandinn hefdi einungis framlengt upphaflegan verktima um nokkra daga, enda feeli slikt

ad 6llum likindum einungis i sér 6verulega breytingu.**

6 Adgreining hafisskilyrda og forsendna fyrir vali & tilbodi

6.1. Almennt

Eins og rada ma af framangreindri umfjollun fer val & tilbodi i raun fram i premur skrefum.
pannig parf kaupandi fyrst ad meta hvada tilbod eru gild. bvi nast parf kaupandi ad ganga ur
skugga um hvort og hvada bjodendur uppfylla pau hefisskilyrdi sem sett hafa verid. Ad
lokum parf kaupandi ad velja tilbod. Hins vegar er ljést ad i framkveemd gera kaupendur ekKi
skyran greinarmun a pessum pattum og fer val a bjodendum og val a tilbodi oft fram i einu
lagi. pratt fyrir a0 kaupendum sé petta heimilt er ljost baedi i evropskri og innlendri
framkveemd ad 16gd er rik &hersla & ad kaupendur blandi ekki saman forsendum fyrir vali

tilbods og hafisskilyroum, eins og na verdur rakid.

6.2 Framkveemd Evropuddmstolsins

6.2.1 EBD, mél C-31/87 (Beentjes BV)

Forarskurdur Evropuddmstolsins i mali hollenska félagsins Beentjes BV var fyrsti domurinn
par sem pvi var slegio fostu ad naudsynlegt veeri ad skilja skyrlega a milli annars vegar
hafisskilyrda og hins vegar forsendna fyrir vali 4 tilbodi.>*® | malinu haféi farid fram Gtbod &
verksamningi i tengslum vid endurskipulagningu & landi. Tilbodi Beentjes BV var hafnad
m.a. & peim grundvelli ad félaginu hefdi skort fullnaegjandi sérpekkingu (e. sufficient specific
experience) til pess ad vinna umreett verk. Félagid var ¢satt vid ad verda ekki fyrir valinu, par
sem tilbod pess var pad legsta i Utbodinu, og fér med malid fyrir hollenska domstéla. Vid
medferd malsins fyrir innanlandsdémstolum var premur spurningum beint til
Evropudomstolsins, p.& m. um hvort pessi asteeda fyrir hofnun tilbods Beentjes hefdi verid
malefnaleg.

Evropudomstollinn sl6 pvi fostu ad val & bjodendum og val & tilbodi vaeru tveir adskildir
pbeettir (e. two different operations). POtt mat a umraeeddum pattum geeti farid fram samtimis
pyrfti kaupandinn ad gera greinarmun a peim, enda giltu ekki sému reglur um pa. Val a
bjodendum feeri fram med pvi ad kaupandi meti hvada bjédendur uppfylltu fjarhagsleg og
efnahagsleg skilyrdi og skilyrdi um teknilega pekkingu og getu. Val a tilbodi veeri hins vegar
annadhvort legsta verdid eda efnahagslega hagkvaemasta tilbodid fra sjonarholi kaupandans.

2% Sj4 reifun Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 549.
245 EBD, mal C-31/87, ECR 1988, bls. 4635.
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Jafnvel pott kaupandi hefdi akvedid svigram til mats pegar val & tilbodi veeri grundvallad &
6drum forsendum en verdi, veri svigraimid hins vegar takmarkad vid pad ad forsendurnar
byrftu ad tengjast efni samningsins. Med hlidsjon af pessu taldi Evrépudémstéllinn ad su
valforsenda ad bjodandi pyrfti ad hafa fullnaegjandi sérpekkingu til pess ad vinna umreett
verk, veeri i raun hefisskilyrdi sem vardadi teknilega pekkingu og getu bjédenda til pess ad

vinna umratt verk.?*’

6.2.2 EBD, méal C-532/06 (Lianakis)

I pessu mali hafdi sveitarfélag i Grikklandi 6skad eftir tilbodum fra bjédendum i gerd adal- og
deiliskipulags fyrir tiltekid sveedi innan sveitarfélagsins.?*® Forsendur fyrir vali tilbods voru
pbrjar og var peim radad i mikilveegisrod, p.e. 1) reynsla bjédanda af svipudum verkefnum
sidastlidin prja ar, 2) mannafli bjédandans og teekjabunadur og 3) geta bjédandans til pess ad
klara verkid fyrir tiltekid timamark i 1josi skuldbindinga bjédandans og faglegra moguleika.
Eftir ad tilbodum hafdi verid skilad inn var dkvedid ad fyrsta valforsendan myndi gilda 60%
en hinar tvaer 20% hvor. Vid medferd malsins fyrir innanlandsdémstélum var peirri spurningu
beint til Evrépudémstélsins hvort heimilt hefdi verid ad akveda veegi valforsendna eftir ad
tilbodum hafdi verid skilad inn. Evropuddémstdllinn dkvad hins vegar, ad eigin frumkveedi, ad
meta hvort umreeddar valforsendur hefdu verid l6gmaetar.

[ domi Evrépudémstdlsins var i upphafi aréttad ad val kaupanda & bjédendum og val
kaupanda & tilbodi veeru tveir mismunandi afangar Gtboda. Val a bjodendum feeli pannig i sér
mat a pvi hvort bjodendur uppfylltu fjarhagslegar og teeknilegar kréfur sem settar voru fram i
Utbodsgdgnum. Pad tilbod sem sidan yroi fyrir valinu veeri pad sem veeri laegst ad fjarhaed eda
efnahagslega hagkvemast fra sjonarhdli  kaupandans. Evropuddmstollinn  taldi  ad
framangreindar valforsendur vordudu i raun reynslu og hafni bjédenda og leidir peirra til pess
ad tryggja fullnaegjandi framkveemd samningsins. Taldi Evrépuddémstéllinn ad pad veeru allt
atridi sem voroudu getu bjédenda til pess ad framkvaema pad verk sem bodid var Ut og veeru
par med hafisskilyrdi en ekki forsendur fyrir vali tilbods. 1 nidurstddu sinni hnykkti
domstéllinn jafnframt & pvi ad lagaakveaedi um valforsendur keemu beinlinis i veg fyrir ad vid
val & tilbodi veeri tekid tillit til reynslu bjédenda, mannafla peirra og teekjabinad og getu til

bess ad framkvama verk innan tiltekins timaramma.?*°

T EBD, mél C-31/87, ECR 1988, bls. 4635 (mgr. 15-19 og 37).

2** EBD, mal C-532/06, ECR 2008, bls. I-251.

29 5ja EBD, mél C-532/06, ECR 2008, bls. 1-251 (mgr. 32): ,[...] a contracting authority is precluded [...] from
taking into account as award critera rather than as qualitative selection criteria the tenderers’ experience,
manpower and equipment, or their ability to perform the contract by the anticipated deadline.*
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6.2.3 EBD, mél C-199/07 (Hellenic Republic)

[ pessu mali hafdi opinber adili bodid Ut pjonustusamning sem vardadi tilteknar
verkfraedilegar rannsoknir i tengslum vid byggingu jarnbrautarstddvar. I Gtbodsgégnum var
meelt fyrir um forsendur fyrir vali tilbods og kom par m.a. fram ad vid valid yrdi tekid tillit til
raunverulegrar getu bjodanda til pess ad framkveaema rannséknir innan tiltekinna timamarka
en auk pess yrdi tekid tillit til annarra rannsokna bjoédanda, hefi starfsmanna sem myndu
framkvaema rannsoknina og pess tekjabinadar sem notadur yrdi vid rannsoknirnar. I malinu
hélt framkveemdastjornin pvi fram ad kaupandi i umreddu mali hefdi ruglad saman, a
ovidunandi hatt, heefisskilyroum og forsendum fyrir vali tilbods. Evropudomstdllinn tok undir
ba méalsastedu og itrekadi pau sjonarmid sem adur hofou komid fram i Beentjes og Lianakis
malunum um naudsyn pess ad skilja & milli pessara tveggja patta utboda. Démstollinn taldi ad
framangreind valforsenda hefdi i raun vardad reynslu og getu bjédenda til pess ad tryggja
fullnsegjandi framkveemd verksins. Likt og i Lianakis malinu snerti slikt skilyrdi getu
bjoédandans til pess ad framkveema pad verk sem bodid var Ut og veeri pvi hefisskilyrdi en

ekki 16gmzt valforsenda.?*®

6.3 Framkveemd keerunefndar Utbodsmala

Keerunefnd (tbodsméala hefur i nokkrum maéalum fjallad um naudsyn pess ad halda
heefisskilyroum og forsendum fyrir vali tilbods adskildum. Hefur keerunefndin byggt & sému
sjénarmidum og Evrépuddmstéllinn um petta efni, sbr. UKU 9. desember 2005 (25/2005) og
UKU 12. april 2010 (34/2009):

I fyrra malinu keerdi Félag islenskra storkaupmanna (keerandi), fyrir hond Pfaff-Borgarljoss hf.,
Utbod Flugstodvar Leifs Eirikssonar hf. (kerdi) & endurnyjun hljodkerfis keerda. |
Utbodsgdgnum kom fram ad hefi bjodenda yrdi metid & grundvelli peirra upplysinga sem peir
sendu inn med tilbodum sinum, svo og annarra peirra upplysinga sem peir kynnu ad vera bednir
um. P4 kom fram ad vid mat & tilbodum gilti verd bjodenda 50%, teeknilegir eiginleikar og geedi
40% og reynsla og geta 10%. I drskurdi sinum visadi kaerunefndin til pess ad pau atridi sem
tilgreind veeru i VI. kafla pagildandi laga nr. 94/2001 um opinber innkaup, vérdudu hefi
bjodenda og yrdu pau atridi almennt ekki 16gd til grundvallar vid mat & hagkveemni tilboda.
Taldi keerunefndin ad énnur atridi en verd, sem tilgreind voru i Gtbodsgégnum, hefdu einkum og
sér i lagi vardad hefi bjédenda en ekki hagkvaemni tilboda peirra. Kaupanda veeri heimilt ad
setja akvedin skilyrdi um hefi bjodenda og kanna pad med hlutlegum heetti en peir peettir yréu
ekki metnir & grundvelli hagkvaemni i hinu kerda utbodi. Taldi nefndin pvi ad keerdi hefdi
brotid gegn 16gum um opinber innkaup.

| sidara malinu kerdi Vistor hf. (kerandi) akvordun Rikiskaupa (kaerdi) um val & tilbodi i
Gtbodinu 14651: Plastrar, bindi, grisjur o.fl.  kafla 1.2.3 i Gtbodslysingu sem bar heitid ,,Val &
samningsadila“ sagdi m.a. ad sérstakur faghopur skipadur af sérfreedingum sem hefdi videigandi

20 EBD, mal C-199/07, ECR 2009, bls. 1-10669 (mgr. 50-57).
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teeknilega og/eda lagalega sérpekkingu vardandi (tbodid myndu yfirfara og meta tilbod
bjodenda at fra gedum, teknilegum eiginleikum, notkunareiginleikum og voérudrvali. bannig
myndi faghdpurinn f.h. Rikiskaupa meta hvada tilbod uppfylltu lagmarkskréfur Gtbodslysingar,
meta gild tilbod og gefa peim einkunn sem og skila tillogum til Rikiskaupa um vid hverja etti
ad semja. Samkvaemt Gtbodslysingu atti vio mat 4 tilbodum og val 4 samningsadila ad hafa verd,
gaedi, teknilega eiginleika og vorudrval til hlidsjonar. Atti verd ad gilda 60% og gadi,
teknilegir eiginleikar og vorudrval samtals 40%. Taldi kaerunefndin ad sum pessara atrida veeru
verulega almennt ordud par sem utbodsgdgnin gerdu ekki skyrlega grein fyrir nanara inntaki
almennt ordadra matspatta. Bjodendum hafi pannig verid Ogerlegt ad atta sig a pvi hvernig
kaupandi hygdist meta tiltekna peetti i tilbodum peirra. Forsendur Gtbodsgagna fyrir vali tilbods
gafu pannig keerda of vidtekt mat vid einkunnagjof i peim pattum og fullneegdu ekki skilyrdum
45. gr. LOI. bé sagdi keerunefndin ad pad veeri ljost af Gtbodsgdgnum ad faghdpnum hefdi ekki
einungis verid tlad ad velja milli tilboda heldur atti hann um leid ad meta hvort tilbodin veru
gild og uppfylltu lagmarkskrofur. Vard ekki betur séd en ad med pessari tilhdgun hefdi verid
blandad saman vidmidum um gildi tilboda og hins vegar peim forsendum sem nota atti vid val &
tilbodum. Krofur Gtbodsins um geedi og teknilega eiginleika virtust pannig frekar hafa verid
lagmarkskroéfur heldur en forsendur sem notadar yrdu til pess ad rada tilbodum eftir hagkveemni.

6.4 Naudsyn pess ad skilja & milli heefisskilyrda og forsendna fyrir vali tilbods

Af domaframkvemd Evrépuddmstélsins ma rada ad hefisskilyrdum ber ad halda vandlega
adskildum fra forsendum fyrir vali tilbods og gilda 6likar reglur um hvort peirra um sig.>*
Heefisskilyrdin lata fyrst og fremst ad bjédandanum sjalfum en ekki peirri voru, peirri
pjonustu eda pvi verki sem hann bydur fram og eiga heafisskilyrdi pvi ekki ad hafa pydingu
vid mat & hagkvaemni tilbods.?? Val 4 tilbodi snyst hins vegar um ad velja hagkvamasta
tilbodio.

Pad er pvi ljost ad i tilviki heefisskilyrda telst bjédandinn annadhvort fullnagja peim eda
ekki og getur ekki verio um einkunnagjof ad raeda i pvi sambandi. Teljist patttakandi eda
bjodandi & annad bord hafur til pess ad leggja fram tilbod verdur ad meta tilbod hans
sjalfsteett i samraemi vid paer forsendur sem gerdar hafa verid fyrir vali tilbods. Vid val &
tilbodi fer hins vegar fram einkunnagjof par sem bjédendum eru gefin stig (einkunnir) fyrir pa
voru, pjénustu eda verk sem peir bjoda eftir akvednum fyrirfram skilgreindum melikvarda.?*®

pétt mismunandi reglur gildi um pessa tvo patti opinberra innkaupa er ekki utilokad ad
heefisskilyrdi og forsendur fyrir vali tilbods geti skarast og getur oft verid erfitt ad greina a
milli hvort um er ad raeda hafisskilyrdi eda forsendu fyrir vali tilbods.”* Sem daemi um petta
méa nefna alitaefni um pad ad hve miklu leyti haegt er ad gera ahattuna af pvi ad bjédandi

muni ekki standa vid samninginn (e. non-performance), ad forsendu fyrir vali tilbods.

5L Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1599 og EBD, mél C-31/87, ECR 1988, bls. 4635, (mgr. 15), EBD, mal C-
199/07, ECR 2009, bls. 1-10669 (mgr. 51), EBD, mal C-532/06, ECR 2008, bls. 1-251 (mgr. 26) og Sue
Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 506.

%52 Handb6k um opinber innkaup, bls. 67 og EBD, mal C-31/87, ECR 1988, bls. 4635.

253 Handb6k um opinber innkaup, bls. 92. og EBD, mal C-31/87, ECR 1988, bls. 4635.

5% sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 506.
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Kaupandi i opinberum innkaupum getur, eins og adur hefur verio rakid, utilokad fyrirteeki fra
samningsgerd uppfylli pau ekki skilyrdi um teknilegt eda fjarhagslegt heefi. Kaupandi getur
hins vegar aldrei vitad med fullri vissu hvort vidkomandi geti stadid vid
samningsskuldbindingar sinar. ®° Jafnvel pratt fyrir ad fyrirteki séu ekki Gtilokud fra
samningsgerd, par sem pau uppfylla hafisskilyrdi Utbodsgagna, getur si hetta enn verid til
stadar ad fyrirtekid geti ekki stadid vio samninginn. Vid slikar adsteedur geeti pad hugnast
kaupanda ad mala fyrir um valforsendu sem tryggir betur efndir samningsins.?*®

[ EBD mal, C-448/01 (EVN), sem &dur hefur verid vikid ad gaf Evropudomstollinn i skyn
ad i sumum tilvikum veeri hegt ad leggja heettuna af pvi ad fyrirteki geeti ekki stadid vid
samningsskuldbindingar sinar til grundvallar vid val & tilbodi. I malinu komst démstéllinn
m.a. ad peirri nidurstéou ad su valforsenda ad gefa peim bjodendum fleiri stig eftir pvi sem
peir gatu framleitt meira magn af rafmagni en Gtbodsgdogn askildu sem lagmark veeri
6logmeet. Démstéllinn taldi ad pott areidanleiki bjodenda geeti talist til valforsendna veeri ekki
heaegt ad fallast & i pessu tilviki ad peir bjodendur sem geetu bodid fram meira rafmagn veeru
areidanlegri og liklegri til ad standa vid skuldbindingar sinar.?®’

Af framangreindum démi ma rada ad kaupendum geti i akvednum tilvikum verid heimilt
ad lita til peirrar haettu ad bjodandi muni ekki standa vid samninginn vid val 4 tilbodi. Telja
verdur ad pessi alyktun sé ad vissu leyti varhugaverd. Sé kaupendum heimilt ad leggja slikt til
grundvallar vid val & tilbodi er hatta & ad svigrdm kaupenda vid valid verdi of vidtaekt. I pvi
sambandi verdur ad hafa i huga ad kaupanda ber ad tilgreina forsendur fyrir vali eins
nakvaemlega og hagt er og ma i forsendum ekki visa til annarra atrida en stadreynd verda &
grundvelli gagna sem bjédendur leggja fram eda med 6orum hlutleegum heetti. bad getur verid
erfitt fyrir kaupanda ad skilgreina i Utbodsgégnum hvenzr heetta er & ad bjédandi geti ekki
stadid vid samninginn. Akvedin dvissa getur pvi skapast & medal patttakenda og bjédenda um
hvernig stadid verdur ad vali a tilbodi.

Pad verdur ad hafa i huga ad pegar adilar eiga i vidskiptum, hvort sem um er ad raeda
opinber innkaup eda annars konar vidskipti, pa er alltaf til stadar einhver 6vissa um pad hvort
vidsemjandinn geti stadid vid samninginn. Med pvi ad vanda gerd Utbodsskilméla og

Utbodsgagna og gera neagilega strong haefisskilyrdi getur kaupandi reynt ad tryggja sem best

2% Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 506-507.

2% sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement, bls. 507.

%7 Sja EBD, mal C-448/01, ECR 2003, bls. 1-14527 (mgr. 70): ,[...] it should be noted that while the reliability
of supplies can, in principle, number amongst the award criteria used to determine the most economically
advantageous tender, the capacity of tenderers to provide the largest amount of electricity possible in excess of
the amount laid down in the invitation to tender cannot legitimately be given the status of an award criterion.*
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ad sa adili sem hann mun & endanum ganga til samninga vid sé i stakk budinn, bzdi
fjarhagslega og teknilega, til ad standa vid samninginn.

AJ lokum maé geta pess ad 6nnur skilyrdi en hafisskilyrdi og forsendur fyrir vali tilbods
geta einnig skarast med ymsum heetti. bannig ma sem demi nefna ad kaupandi sem hyggst
kaupa umhverfisveenar bifreidar getur annadhvort gert pad ad skilyrdi ad bifreidarnar hafi yfir
ad réoa tilteknum umhverfiseiginleikum, t.d. ad peer séu vetnisknlnar, eda gefid bjédendum
heerri einkunn eftir pvi hversu umhverfisveenar bifreidarnar eru. I fyrra tilvikinu er um ad
reeda oundanpeegt skilyrdi sem sett er fyrir patttoku i Utbodinu. Ef tilbod bjodanda uppfyllir
ekki umreett skilyrdi er tilbodid i 6samraemi vid (tbodsgdgnin og er par med ogilt. [ sidara
tilvikinu er hins vegar um ad raeda forsendu fyrir vali tilbods. Likt og med skilin & milli
heefisskilyrda og forsendna fyrir vali tilbods er jafnframt 6heimilt ad blanda lagmarkskréfum
(itbodsgagna saman vid valforsendur pess, sbr. UKU 23. febrtar 2011 (35/2010).%%®

7 Nidurstodur

[ ritgerd pessari hefur adallega verid fjallad um peer reglur sem gilda um heimildir kaupenda
til pess ad setja hefisskilyrdi og peer reglur sem gilda vid val peirra & tilbodi. pad er ljost ad
kaupendur hafa umtalsvert svigrim pegar kemur ad setningu hefisskilyrdoa og vid akvordun
um pad hvada forsendur peir leggja til grundvallar vid val & tilbodi. Svigrim peirra
takmarkast hins vegar badi af akvedum LOI og meginreglum opinberra innkaupa um
jafnreedi, gagnsei og medalhof. Umraeddar meginreglur hafa mikla pydingu i opinberum
innkaupum og purfa kaupendur ad hafa peer i huga & 6llum stigum utbods.

Kaupendum ber vid setningu hafisskilyrda ad geeta pess ad gera ekki meiri krofur til haefis
bjodenda en naudsynlegar eru vegna kaupanna og verda skilyrdin pvi ad taka mid af edli
verks, umfangi, mikilvaegi og &tladrar notkunar pess. I pvi sambandi ma nefna ad algengt er i
framkvemd ad kaupendur geri pad ad hefisskilyrdi ad bjodendur hafi tiltekna reynslu af
sambaerilegum verkum. Slik skilyrdi verda ad taka mid af pvi hvad almennt ma gera rad fyrir
ad sé naudsynlegt til ad vinna pad verk sem leysa parf af hendi. ba er kaupendum einungis
heimilt ad lita til reynslu bjédenda ad svo miklu leyti sem pad tengist pvi verki, peirri
pjonustu eda peirri voru sem verid er ad bjéda ut. Ad baki pessu bua akvedin

medalhdfssjonarmid enda 6edlilegt ad kaupendur geti gert kréfur & hendur bjodendum sem

28 | malinu sagdi keerunefndin: ,[...] skorp skil verda ad vera 4 milli annars vegar 6undanpaegra skilyrda
bodinnar véru og hins vegar peirra atrida sem lita ad vali milli tilboda. Keerda er 6heimilt ad blanda
lagmarkskréfum Gtbodsins saman vid valforsendur utbodsins.*
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eru ekki naudsynlegar vegna kaupanna. Slikt veeri enda omaélefnalegt og bryti gegn
jafnraedisreglunni.

pa ber kaupendum ad tilgreina med eins nakveemum hatti og mogulegt er hvada krofur
eru gerdar til heefis bjodenda. Pessi skylda er naudsynleg til pess ad takmarka vald kaupenda
til ad tulka haefisskilyrdin eftir eigin hofdi eftir ad tilbod hafa verid 16gd fram. Haefisskilyrdin
mega pvi ekki vera of almenn enda eiga pau ad vera pannig Ur gardi gerd ad bjédendur eigi ad
geta attad sig & pvi fyrirfram hvada krofur eru gerdar til peirra. P4 mega krofurnar ekki vera of
itarlegar pannig ad peer eigi adeins vio um eitt fyrirteeki eda pannig ad pau eigi vid um oll
fyrirteeki & tilteknu sveedi.

Telja verdur edlilegt ad kaupendur taki afstodu til haefis bjodenda adur en kemur ad vali
tilbods préatt fyrir ad i framkveemd sé yfirleitt tilkynnt um nidurstédur um hafi og val a sama
tima. Einnig verdur ad telja edlilegt og i samremi vid akveedi 71. gr. LOI og meginreglur
opinberra innkaupa um jafnraedi og gagnseai, ad bjédendur uppfylli hafisskilyrdi utbodsgagna
& peim tima pegar tilbod eru opnud. P verdur ad hafa i huga ad akvaedi Utbodsgagna geta
kvedid & um annad fyrirkomulag, t.d. ad bjédendur purfi ekki ad uppfylla hefisskilyrdi vid
opnun tilboda heldur sé ndg ad pau séu uppfyllt adur en gengid er endanlega fra samningi.

Af dkveedum LOI er ljost ad kaupendur geta valid um tveer leidir vid val a tilbodum.
Annars vegar geta peir valid pad tilbod sem er laegst ad verdi og hins vegar pad tilbod sem er
fjarhagslega (efnahagslega) hagkveemast fra sjénarholi kaupanda. Su leid ad velja tilbod &
grundvelli leegsta verdsins getur verid fyrirferdarminni og audveldari fyrir kaupanda en su leid
ad velja fjarhagslega hagkvemasta tilbodid. Ennfremur méa segja ad su leid ad velja tilbod &
grundvelli leegsta verdsins sé druggari i peim skilningi ad litlar likur eru a pvi ad bjédendur
kvarti yfir mati a tilbodum, en um leid bindur adferdin kaupanda i rikum meli eftir ad
utbodsferlid er hafid.

Ljost er ad vid akvednar adstedur geta kaupendur hafnad 6edlilega lagum tilbodum en
kaupendur eru hins vegar bundir af akvaeedum 73. gr. LOI um pad hvernig peir meta slik tilbod
og ber kaupendum m.a. ad kanna sérstaklega efnispeetti slikra tilboda adur en peim er hafnad.
Med akvaedunum er leitast vid ad koma i veg fyrir ad kaupendur hafni slikum tilbodum an
bess ad hafa metid pau vandlega. P4 er kaupendum einnig heimilt ad hafna 6llum
framkomnum tilbodum. Akvérdun kaupanda um ad hafna 6llum tilbodum verdur hins vegar
ad byggja a malefnalegum forsendum og rékstudningi, og verda forsendurnar ad hafa verid
bjodendum ljésar pegar peir budu i verkid.

Akvedi kaupandi ad velja pad tilbod sem er fjarhagslega (efnahagslega) hagkvaemast fyrir

hann veitir pad honum meira svigram til mats a eiginleikum hins keypta en pegar val
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grundvallast eingdngu & verdi. Af meginreglum opinberra innkaupa ma rada ad paer forsendur
sem kaupendur leggja til grundvallar verda ad vera hlutleegar, skyrar og malefnalegar. Med
skilyrdinu um ad forsendur purfi ad vera hlutleegar er att vid ad peaer megi ekki vera svo
matskenndar ad kaupendum séu i raun litlar skordur settar vid mat tilboda. P& teljast peer
forsendur sem stefna ad pvi ad gera samning ad einhverju leyti betri almennt vera
malefnalegar. Ljost er ad forsendurnar verda ad vera nagilega skyrar pannig ad bjédendur
geti attad sig & pvi fyrirfram hvernig stadid verdur ad mati a hagkvemasta bodi. Séu
valforsendur dskyrar getur pad leitt til pess ad efnisleg nidurstada Utbods telst 6l6gmeet og
parf kaupandi pa ad bjoda verkid Gt ad nyju.

Forsendur fyrir vali tilbods verda einnig ad tengjast efni samnings, sbr. 1. mgr. 45. gr.
LOI. peaer forsendur sem eru almennt til pess fallnar ad gera samning ad einhverju leyti betri
og auka likurnar & pvi ad fjarhagslega (efnahagslega) hagkveemasta bodid verdi valid eru
almennt taldar tengjast efni samnings. pad er hins vegar ljost ad valforsendur purfa ekki alltaf
ad tengjast fjarhagslegri hagkveemni heldur er kaupanda heimilt ad lita til 6fjarhagslegra
batta, svo lengi sem peir tengjast efni samningsins. I pvi sambandi er naudsynlegt ad nefna ad
notkun umhverfislegra eiginleika sem valforsendu hefur aukist toéluvert undanfarin ar. Pad
hefur gefid tilefni til umraedu, einkum vegna pess ad erfitt getur reynst ad tengja slika
eiginleika vid efni samnings. Evropudomstollinn hefur hins vegar talid ad heimilt se ad taka
tillit til slikra eiginleika vid val & tilbodi, enda tengist peir efni pess sem bodid er (t.

AJ lokum ma nefna ad ljost er af démaframkveemd Evrépudémstélsins og drlausnum
keerunefndar Gtbodsméla ad kaupendum er dGheimilt ad blanda saman heafisskilyrdum og
forsendum fyrir vali tilbods. Hefur Evropudomstéllinn lagt aherslu & ad gera verdi skyran

greinarmun & pessum tveimur pattum, enda gilda olikar reglur um hvorn pattinn um sig.
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