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1. Inngangur

Fiskveidi og landbunadur hafa verid hofudatvinnugreinar {slendinga fra upphafi og fram 4
pennan dag. I fornum heimildum er getid um fiskveidar vid strendur Islands pegar 4
landnamsdld og hafa par haldist alla tid sidan par sem hér vid land eru ein audugustu fiskimid
heimsins.'

Oldum saman stundudu erlend skip veidar hér vid land par sem Islendingar hofdu lengi
vel ekki bolmagn til ad nyta fiskimidin sjalfir. I byrjun 14. aldar hofst baratta {slendinga fyrir
fiskimidum umhverfis landid og st6d hun yfir fram 4 19. 61d. Af pessum sokum hefur 16ggjof
a svidi sjavaratvegs einkennst af mikilli varad gagnvart pvi ad heimila erlendum adilum ad
taka patt 1 utgerd hérlendis og eignast pannig hlutdeild i peirri atvinnugrein sem hefur verid
meginuppistada islensks efnahagslifs i gegnum tidina. Erlend fjarfesting hefur lengi verid
monnum mikid agreiningsefni hér 4 landi, baedi innan pings og utan, og ekki eru allir 4 eitt
sattir um pad ad hvada leyti takmarka eigi heimildir erlendra adila til fjarfestinga i
sjavarutvegi.

Vidfangsefni pessarar ritgerdar er ad gera grein fyrir peim reglum sem gilda ad islenskum
rétti um heimildir erlendra adila til ad fjarfesta i atvinnurekstri hérlendis 4 svidi sjavaratvegs
samkvemt 16gum nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, med sidari
breytingum. [ peirri umfjollun sem hér fer 4 eftir verdur i fyrstu gerd grein fyrir
stjornskipulegum grundvelli 16ggjafans til pess ad takmarka rétt erlendra adila til pess ad
fjarfesta 1 atvinnurekstri hérlendis. Verdur um pad fjallad i 2. kafla.

[ 3. kafla verdur gerd grein fyrir peirri ségulega préun sem leiddi til setningar laga nr.
34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri. { kaflanum verdur rakin st baratta sem
fslendingar hadu um langt skeid til pess ad na yfirradum yfir fiskimidum umhverfis landid. b4
verdur vikid ad setningu laga nr. 33/1922 um rétt til fiskveida i landhelgi en med 16gunum
voru 1 fyrsta sinn dregin saman i ein 16g 611 gildandi lagadkvadi um takmarkanir erlendra
manna til fiskveida vid Island, auk pess sem islenskur rikisborgararéttur var gerdur ad skilyrdi
fyrir veidum og vinnslu afla i landhelgi. Ad lokum verdur gerd grein fyrir addraganda ad
setningu laga nr. 34/1991 og i pvi tilliti m.a. vikid ad samstarfi Islands og annarra
Evropubpjoda 4 svidi efnahagsmala.

[ 4. kafla verdur fjallad um setningu laga nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri, sem toku gildi pann 17. april 1991, en um er ad raeda fyrstu heildsteedu 16gin

um réttarstoou erlendra fjarfestingaradila. Gerd verdur grein fyrir gildissvidi laganna,

! Jon Johannesson: Islendingasaga I. bjéoveldiséld, bls. 360.
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markmidi med setningu peirra og helstu dkvaedum peirra. P4 verda helstu hugtdk laganna
skilgreind og fjallad um pad fortakslausa bann vid erlendri eignaradild i sjavaratvegi sem
bodad var med tilkomu laganna.

{ 5. kafla verdur fjallad um erlenda fjarfestingu i sjavaratvegi med hlidsjon af reglum
Evropusambandsins og Evropska efnahagssvadisins. Med 16gum nr. 2/1993 um Evrépska
efnahagssvedid var stjornvoldum veitt heimild til pess ad stadfesta EES-samninginn fyrir
fslands hond og tok samningurinn gildi 1. jantar 1994. Med l6gunum var meginmali EES-
samningsins, auk dkveda i tilteknum bokunum og vidaukum, veitt lagagildi hér & landi. Gerd
verdur grein fyrir peim efnisreglum EB— og EES-réttar sem mestu mali skipta fyrir efni
pessarar ritgerdar, en pad eru reglurnar um stadfesturétt og frjalsa fjarmagnsflutninga, auk
pess sem fjallad verdur um sérstakar undanpagur fra EES-samningnum sem Island fékk 4
svidi sjavaratvegs.

[ 6. kafla verdur fjallad um paer breytingar sem gerdar voru & 16gum nr. 34/1991, um
fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, med l6gum nr. 46/1996, sem toku gildi pann 31.
mai 1996. Log nr. 46/1996 hofou 1 for med sér talsverdar breytingar & 4. gr. laga nr. 34/1991
en med peim var heimilud dbein fjarfesting erlendra adila i fiskveidum og fiskvinnslu. Rakin
verda pau sjonarmid sem leiddu til pess ad dbein erlend fjarfesting var heimilud i sjavarttvegi
og fari0 itarlega i pad hvad felist i slikri fjarfestingu samkvamt 16gunum. Sérstaklega verdur
vikid ad sjonarmidum um skilin 4 milli frumvinnslu sjavarafurda og frekari vinnslu peirra og
auk pess skodad hvort 4. gr. laga nr. 34/1991, sbr. 16g nr. 46/1996, geti sett fjarfestingum
erlendra adila skordur i atvinnugreinum alls 6skyldum sjavaratvegi. P4 verdur farid yfir paer
reglur sem gilda um eftirlit med brotum & 16gum nr. 34/1991, sbr. 16g nr. 46/1996, og pau
Girraedi sem tek eru vegna slikra brota. I lok kaflans verdur gerd grein fyrir akvaedum laga nr.
19/1966 um eigna- og afnotarétt fasteigna, med sidari breytingum. Login gilda um heimildir
erlendra adila til ad Odlast eignarréttindi yfir fasteignum hér a4 landi, p.a.m. til beinnar
notkunar i atvinnurekstri, og njota adilar innan EES nokkurrar sérstodu til slikra fjarfestinga.

{ 7. kafla verdur leitast vid ad svara peirri spurningu hvort heimila eigi beina eignaradild
erlendra adila i islenskum sjavaratvegi. Markmid kaflans verdur ad gera grein fyrir peim
sjonarmidum sem fram hafa komid um kosti og galla beinnar fjarfestingar erlendra adila i
sjavarttvegi og fera rok fyrir pvi hvort heimila eigi slika fjarfestingu.

i 8. kafla verdur efni ritgerdarinnar dregid saman i nidurstodur og lokaord.



2. Stjérnarskra lyoveldisins Islands

bPad mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar sem hefur hlotid mesta fredilega umfjollun er
akvaedid um eignarétt i 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar® en par er eignarétturinn Iystur
fridhelgur. Par segir jafnframt ad engan megi skylda til ad lata af hendi eign sina nema
almenningsporf krefji, en til pess purfi lagafyrirmzli og skuli koma fullt verd fyrir. Akvaedid
hefur haldist naer obreytt sidan pad kom inn 1 50. gr. stjérnarskrarinnar arid 1874. Ekki potti
asteda til ad breyta dkveaedinu vid endurskodun mannréttindadkvaeda stjskr. 1995, sbr. 16g nr.
97/1995, né heldur var pa talid ad pad parfnadist frekari skyringa, en pess heldur var visad til
umfangsmikillar démaframkvemdar um efni akvaedisins.’

Medal helstu alitacfna um eignarréttarvernd stjornarskrarinnar er hvort og ad hvada marki
atvinnuréttindi manna njota verndar 72. gr. bad er 6umdeilt ad atvinnufrelsi manna er verndad
af 1. mgr. 75. gr. stjskr., en samkvemt akvadinu er dllum frjalst ad stunda pa atvinnu sem
peir kjosa. Pessu frelsi ma po setja skordur med 16gum enda krefjist almannahagsmunir pess.
Vissir pettir atvinnufrelsisins eda ndnar afmorkud atvinnuréttindi geta hins vegar stundum
verid metin til fjarhagslegra geda og geta pa fallid undir 1. mgr. 72. gr. stjskr. og ad pessu
leyti skarast gildissvid 75. og 72. gr. i mikilvaegum atridum an pess ad alltaf verdi skyrt greint
a milli. Med atvinnuréttindum i pessum skilningi er annars vegar att vid heimildir manna til
ad stunda afram storf sin og hins vegar 4tt vio tilvik par sem um er ad ra&da heimildir manna
til a0 stunda pau storf sem peir hafa fengid sérstakt opinbert leyfi eda 16ggildingu stjornvalds
til ad stunda. Ohztt er ad alykta af freedikenningum, lagafyrirmalum og démaframkvamd ad
framangreind atvinnuréttindi njoti stjornarskrarverndar pd vidurkennt sé ad st vernd sé
takmarkadri en vernd hefobundinna eignarréttinda. Sem demi um pa takmorkudu vernd ma
nefna ad vidurkennt er ad 16ggjafinn hafi heimild til ad fela rikinu ad taka i sinar hendur
tilteknar atvinnugreinar par sem heatta er & misnotkun sem og ad mela fyrir um skipulag i
atvinnulifi til ad tryggja gaedi, auka almannadryggi, frida audlindir eda vinna ad skynsamlegri
nytingu peirra og vernda umhverfi, jafnvel pétt pad kunni ad raska atvinnuréttindum manna.”

2. mgr. 72. gr. stjskr., eins og hiin er ordud eftir breytingar sem 4 henni voru gerdar med
stjornarskipunarlogum nr. 97/1995, er gerdur sérstakur fyrirvari um ad takmarka megi meo
16gum rétt erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi eda hlut i atvinnufyrirteeki hér 4 landi.
Erlendur “adili” i skilningi dkveadisins getur verid badi erlendur rikisborgari og erlendur

16gadili, svo sem atvinnufyrirteeki. Hlidstett dkveedi var adur ad finna i 2. malsl. 68. gr. stjskr.

* Hér eftir skammstafad stjskr.
? Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 440.
* Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 453-454,
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allt fra arinu 1920, sem tekid var upp ad fyrirmynd 50. gr. donsku stjornarskrarinnar fra arinu
1915. Me0 slikum fyrirvara eru tekin af tvimeli um ad grundvallarreglan 1 1. mgr. 72. gr. um
fridhelgi eignaréttarins hindri ekki l6ggjafann i ad setja reglur um heimildir erlendra adila til
ad eiga pessar tver tegundir eigna hér & landi, fasteignir og hlutdeild i islenskum
atvinnufyrirtaekjum.’ Slikar reglur hafa lengi verid vid 1ydi um fasteignir og hlutdeild i
islenskum atvinnufyrirteekjum.

Af ordalagi 2. mgr. 72. gr. stjskr. leidir, ad hin getur ekki ein og sér ordid grundvollur
takmarkana 4 réttindum erlendra adila, heldur veitir akvadid 16ggjafanum adeins heimild til
slikra takmarkana og er honum 1 sjalfsvald sett hvort hun verdur nytt. Stjérnarskrain leggur
ekki skyldur 4 herdar 16ggjafans i pessum efnum, eins og rada matti af hlidstedu akvadi sem
adur var ad finna i 2. malsl. 68. gr. stjskr., en par sagdi ad heimild utlendinga til ad eiga
fasteignaréttindi hér 4 landi skyldi skipad med 16gum. Pa kemur 2. mgr. 72. gr. ekki i veg fyrir
rétt erlendra adila til ad fa fullar baetur verdi peir sviptir eign sinni, jaftnvel pott eignaradild
peirra kunni ad vera andstaed 16gum.’

[ islenskri 16ggjof er ad finna daemi pess ad 16ggjafinn hafi nytt sér heimild 2. mgr. 72. gr.
stjskr. til pess a0 takmarka heimildir utlendinga til ad eiga eignir hér a landi, svo og til ad
takmarka atvinnuréttindi peirra. Af slikri 16ggjof ber helst ad nefna 16g nr. 34/1991 um
fjarfestingu erlendra adila i1 atvinnurekstri 16g nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt
fasteigna. Login um eignar- og afnotarétt fasteigna byggdu upprunalega 4 pvi ad meginstefnu
a0 islenskt rikisfang veri skilyrdi eignarréttar og afnotaréttar yfir fasteign en sidustu aratugi
hafa heimildir utlendinga til ad eiga hér fasteignir verid rymkadar mjog eins og nanar verdur
rakid i kafla 6.9 hér a eftir. [ 16gum nr. 34/1991 koma fram nanari skilyrdi fyrir heimildum
erlendra adila til slikra fjarfestinga sem og ymsar takmarkanir 4 atvinnuréttindum peirra

hérlendis.

3. Soguleg proun fram til arsins 1991

[ peirri umfjollun sem hér fer 4 eftir er leitast vid ad gera grein fyrir peirri sogulegu proun sem
leiddi til setningar laga nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri. I fyrstu
verdur rakin si baratta sem Islendingar hadu um langt skeid til pess ad na yfirradum yfir
fiskimidum umhverfis landid. bPvi nast verdur vikid ad setningu laga nr. 33/1922 um rétt til

fiskveida i landhelgi og gerd grein fyrir akvaedum ymissa sérlaga sem hofou mikla pydingu

> bskj. 1295, 141. 16gp. 2012-13, bls. 2-3 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls 463-464.
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vid tulkun & 16gum nr. 33/1922, vardandi rétt erlendra adila til pess ad fjarfesta i fiskveidi og
fiskvinnslu. Ad sidustu verdur leitast vid ad gera grein fyrir addraganda ad setningu laga nr.
34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri. [ pvi tilliti verdur annars vegar vikid
ad samstarfi Islands og annarra Evropupjoda & svidi efnahagsmala i addragana ad setningu
laganna. Hins vegar verdur gerd grein fyrir pingsalyktun sem sampykkt var & Alpingi pann 9.
mai 1985, par sem skorad var 4 rikisstjornina ad lata fram fara endurskodun & gildandi
lagadkvaedum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri 4 {slandi, og peirri vinnu sem

hofst 1 kjolfarid og leiddi til setningar laga nr. 34/1991.

3.1. Baritta islendinga fyrir yfirradum fiskmida umhverfis landio

3.1.1. Enska og pyska oldin

Erlendir fiskimenn hafa sott fiskveidi hér vid land allt fra pvi a 14. 61d. I fyrstu var eingdéngu
um ad reda Englendinga og stundudu peir veidar hér & fremur sméum pilskipum og verkudu
aflann um bord i skipum sinum. Eftir 1400 toku Englendingar einnig ad stunda verslun hér &
landi og leiddi pad fljotlega til deilna milli peirra og umbodsmanna konungs sem krofdust
pess ad peir greiddu sekkjagjold’ af skipum sinum pegar peir leitudu hafna hér vid land auk
pess sem Englendingar mattu enga vetursetu hafa hér frekar en adrir utlendingar.® b4 hofu
bjodverjar ad sigla til Islands um 1431 og um 1480 voru peir ordnir aberandi. Pratt fyrir ad
bjodverjar veru & hottunum eftir fiski likt og Englendingar veiddu peir hann ekki sjalfir
heldur treystu eingongu 4 verslun hér 4 landi til fiskoflunar og fluttu fslendingum i skiptum
ymsa naudsynja- og munadarvoru.’

A arunum 1478 til 1491 var pyskur flotaforingi, Didrik Pining, héfudsmadur
Danakonungs 4 {slandi og vann hann ad pvi ad efla framkvamdarvald konungs 4 {slandi. Vid
hann er kenndur Piningsdémur sem var igildi laga og var sampykktur & Alpingi arid 1490.
Piningsdomur itrekadi pad bann sem hafdi verid i gildi &rin 4 undan um vetursetu utlendinga,
nema i neyd, og einnig bann vid pvi ad hafa {slendinga i sinni pjénustu eda gera hédan ut skip
né menn til sjos. "

Didrik Pining og Pjodverjar attu sameiginlegra hagsmuna ad gaeta. Badir vildu minnka
umsvif Englendinga hér vid land, svo Pjodverjar hofu samvinnu vid Pining vid ad efla

framkvemdarvald konungs hér 4 landi. Eins og &dur sagdi hofou Pjodverjar ekki hug a

7'5% skattur af voruverdi sem Islandskaupmonnum bar ad greida til konungs 4 midSldum.
¥ borkell Johannesson: Alpingi og atvinnumdlin, bls. 304.

? Bjorn borsteinsson: ,,Islandsverslun Englendinga & fyrri hluta 15. aldar®, bls. 87 — 90.

19 J6n Olafur fsberg: , Piningsdomur 500 &ra , bls. 76.



fiskveidum hér vid land, sem samkvamt [6gum voru 6loglegar an sérstaks leyfis, og voru peir
pvi tilbunir til ad adstoda danskt rikisvald vid ad bola Englendingum burt og hljota ad launum
verslunarréttindi og e.t.v. herfang.'' Olli petta deilum medal Englendinga og Pjodverja og
stodu per deilur fram eftir 15. 6ld. Pratt fyrir ad Pjodverjar vaeru lengstum yfirsterkari en
Englendingar, pa héldu Englendingar afram verslun sinni og ttgerd hér vid land og & sidari
hluta 15. aldar lzerdu {slendingar m.a. af peim ad nota 16dir til fiskveida.'>

Piningsdomi var slelega framfylgt, einkum pegar tok ad 1ida & 15. 6ld og 4 fyrri hluta 16.
aldar, og eftir 1510 jukust siglingar Englendinga hingad mikid. Heimildir benda til ad fleiri
ensk skip hafi pa sott til Islands en nokkru sinni fyrr. bjédverjar hofou nad undirtokum i
verslun hér vid land 4 pessum tima og nokkud algengt var ad erlendir menn, badi bjédverjar
og Englendingar, rekju hér utgerd, annad hvort opinberlega eda med yfirhylmingu islenskra
leppa. Islendingar sjalfir voru almennt ekki ad amast vid sliku en stjorn Dana og
umbodsmonnum konungs stod stuggur af pvi ad erlendir menn nadu hér fotfestu og a sidari
hluta 16. aldar var farid ad prengja ad kosti Pjédverja og pess freistad ad flama pa brott. Arid
1542 var Otti Stigson, danskur sjolidsforingi, skipadur hirdstjéri 4 Islandi og var honum falid
af konungi ad framfylgja banni vid vetursetu utlendinga, sem var pd i raun adeins itrekun a
Piningsdomi. Arid 1542 gerdi hann Gtgerd bjodverja 4 Sudurnesjum upptaka, p.e. alla bata og

adrar eignir, med domi'> og adfor og upp fra pvi mun bannid hafa verid virt ad mestu."*
g g g upp

3.1.2. Einokunartimabilio

A sidari hluta 16. aldar for ad bola 4 rammri fhaldsstefnu i atvinnumalum og vidskiptum sem
endadi med pvi ad verslunareinokun danskra kaupmanna 4 fslandi var komid 4 med einokun
20. april 1602." Var tilgangurinn sa ad efla danska kaupmannastétt og danska verslun gegn
verslun pyskra kaupmanna og ad auka vold danska konungsins 4 fslandi.'® Eftir ad
einokunarverslunin hofst var mikid kapp lagt & ad koma i veg fyrir ad erlendir fiskimenn
hefou nokkur samskipti vid landsmenn og 61l dhersla 4 pad 16gd ad baegja peim fra landinu.
Alla 17. 6ldina gekk pad svo ad yfirvold landsins, stjorn pess og einokunarkaupmenn, attu i
hoggi vid erlenda fiskimenn sem hingad sigldu til veida og verslunar. A sidari hluta 17. aldar

hofu Hollendingar ad venja komur sinar hingad i auknum mzli. Attu peir pad til ad vinna hér

1 Bjorn borsteinsson: ,,Hinrik VIII. og Island*, Andvari 84, bls 180.
2 borkell Johannesson: Alpingi og atvinnumdlin, bls. 304.

" Lovsamling for Isl. I. bd. bls. 60-63.

' borkell Johannesson: Alpingi og atvinnumdlin, bls. 305.

" Lovsamling for Island I. bls. 138—143.

' borkell Johannesson: Alpingi og atvinnumdlin, bls. 9.
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minnihattar skemmdarverk og radku peir hér svo mikla launverslun ad einokunarkaupmenn
voru i miklum vanda vid ad hnekkja ahrifum peirra. Pratt fyrir strong vidurlég og i vissum
tilvikum upptekt skipa og fjar, pa vannst litid 1 ad stodva veidi erlendra fiskimanna. For po
svo & fyrri hluta 18. aldar ad kaupmenn og stjorn landsins gengu svo hart ad erlendum
fiskiménnum ad um tima dré mjog Ur siglingu peirra hingad til veida og verslunar.'’
Konungleg auglysing um afnam einokunarverslunar var gefin ut 18. agust 1786 og
svokollud frihondlun tok vid 1. jantar 1788. Eitt dkveedi pessarar tilskipunar fol samt sem
adur i sér bann vid verslun Islendinga vid adra en pegna Danakonungs og var pvi ekki um
friverslun ad reda i nutimaskilningi. Friverslun komst ekki 4 ad fullu fyrr en med 16gum fra

15. april 1854 um siglingar og verslun 4 Islandi.

3.1.3. Franska oldin (tilskipun fra 12. februar 1872)
A sidari hluta 18. aldar hofst nyr pattur i barattu Islendinga fyrir yfirradum yfir fiskimidum
sinum. A pessum tima hofu franskir sjomenn ad sigla hingad til lands til fiskveida og for svo
ad mest bar 4 sokn peirra medal erlendra adila i ner heila 61d. Peir voru longum illa lidnir pvi
peir foru oft um med nokkrum 6spektum, hnupli, skemmdum & varpi og latrum og fleiru i
peim dur. Asokn Frakka & [slandsmid nadi hdmarki sinu um midja 19. 6ld, eftir lok
Napoleons-styrjaldanna, og hélst fram yfir aldamétin 1900. P4 beetti ekki Gr skak ad Frakkar
h6fdu mun fullkomnari taeki til veidanna en {slendingar og gatu pvi notad landhelgina ad vild
og einnig veitt & djipmidum, & medan landsmenn sjalfir urdu ad hima i landi med smabata
sina og fengu jafnvel ekki bein Ur sjo. Islenskum Gtgerdarménnum var pvi ad vonum illa vid
Frakka.'®

Storfelld aukning soknar Frakka & Islandsmid um og eftir 1830 gerdi pad ad verkum ad
ahugi Frakka 4 pvi a0 kynnast landi og stadhattum 6x nokkud. Mun pad ekki sist hafa verid
vegna pess ad pad var veidiflota peirra hid mesta mein ad honum veri bannad ad hafa hér
baekistodvar 1 hofnum og 16gdu Frakkar mikio i pad ad fa pvi breytt. begar friverslun komst &
ad fullu, med 16gum fra 15. april 1854, og & medan 4 undirbuningi peirra laga st6d, munu
ymsir Frakkar, sem hagsmuni h6fou af, hafa hugsad sér ad koma pvi til leidar ad franski
fiskiflotinn fengi ttgerdar- og fiskverkunarstod hér 4 landi. Tilmelum franskra

Gitgerdarmanna pess edlis var hafnad 4 endurreistu Alpingi'® arid 1855 med peim rokstudningi

" borkell Johannesson: Alpingi og atvinnumdlin, bls. 305-306.

' borkell Johannesson: Alpingi og atvinnumdlin, bls. 306.

' Danakonungur gaf ut tilskipun um endurreisn Alpingis pann 8. mars 1943 eftir mikla barattu
sjalfsteedishreyfingarinnar islensku. Fyrstu kosningar foru fram ari sidar og ping kom i fyrsta skipti saman &
endurreistu Alpingi pann 1. jali 1845. Fyrst um sinn var pad p6 eingéngu radgjafarping konungi til raduneytis
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ad malid heyrdi undir millirikjavidskipti og pvi @tti Danastjorn ad rada sliku. Danastjorn var
hins vegar jafn 6fis ad sinna malinu en pratt fyrir pad gafust Frakkar ekki upp og arid 1856
sendu fronsk stjornvold askorun til Dana um ad mega stofna fiskverkunarstod i Dyrafirdi.
Malid kom fyrir Alpingi 1857, sem konunglegt alitamal, og bar pinginu ad gefa alit sitt & pvi
ad hve miklu leyti asteda veri til ad veita erlendum pegnum leyfi til ad reka fiskverkun a
fslandi og ef pingid féllist 4 slikt, pa med hvada kjorum. Malid var tekid fyrir 4 fimmta fundi
pingsins, 8. juli 1857, og var kosin um pad fimm manna nefnd. Tillaga nefndarinnar var su ad
pingid gerdi engar breytingar 4 fiskveidiloggjofinni ad pvi er Gtlendinga vardadi og ad pingid
skyldi ekki fallast &4 askorun Frakka ad svo komnu. For svo ad pingid ritadi og sampykkti
pingsalyktun pess efnis til konungs og var pvi vel tekid af Danastjérn.*

bratt fyrir petta voru Frakkar langt pvi frd athuga pvi ad na hér fotfestu, enda héldu peir
afram utgerd sinni a {slandsmidum. P4 hofu peir ad senda hingad trilboda, reisa sjukrahus og
kirkjur og eignudust peir smatt og smatt fasteignir 4 ymsum stddum um landid. Einnig jokst
skipafloti peirra hér vid land fremur en hitt. Eftir sem adur var po6 haldid fast vid ad engum
60rum skipum en peim er islensk veru, yrdi heimilt ad veida i islenskri landhelgi eda leggja
upp afla hér vid land.*'

Mal petta var endanlega til lykta leitt med tilskipun um fiskveidar ttlendinga vid Island
o.fl. 12. febraar 1872, en med henni var stadfest pad bann sem adur hafdi gilt um fiskveidar
og fiskvinnslu utlendinga hér vid land og kvedid & um vidurldg i1 formi sekta. Tilskipunin var
lengi grundvollur allrar loggjafar um fiskveidar og fiskvinnslu utlendinga 1 islenskri

landhelgi.**

3.1.4. Sildveidar Noromanna (16g nr. 7/1888 og log nr. 35/1901)

Laust eftir 1860 hofust sildveidar hér vid land ad nokkru marki og voru pad einkum
Nordmenn sem ad peim stodu. Veidin var stundud 4 pann hatt ad sildin var kréud inni med
not og aflinn dreginn ad landi. Lagaakvaedi skorti hins vegar um veidar af pessu tagi, ekki sist
um rétt fiskimanna til landnota sem og hlut landeiganda af veidinni. Lét pvi islenska

rikisstjornin semja frumvarp til tilskipunar fyrir {sland um sildveidi med nét og leggja fyrir

um 16ggjafarmalefni Islendinga.

% porkell Johannesson: Alpingi og atvinnumdlin, bls. 308.
*! Sama rit, bls. 308-309.

*2 porkell Johannesson: Alpingi og atvinnumdlin, bls. 308.
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Alpingi 1871.% Var frumvarpid sampykkt med litlum breytingum & pinginu og hlaut pad
stadfestingu sem adurnefnd tilskipun um fiskveidar ttlendinga vid Island o.fl. 12. febraar
1872.%

[ tilskipuninni var gert rad fyrir pvi ad pessi veidi veeri adeins stundud af pegnum
Danakonungs. Pegar sildveidar Nordmanna fardust i aukana var pvi 1jost ad veidar peirra
voru ekki ad 16gum. bad var po6 14tid 6atalid um sinn, enda kunnu Nordmenn einir til veidanna
og gatu stjornad peim, auk pess sem rekstur peirra var mjog ardsamur fyrir landsmenn. b4 var
einnig algengt ad Nordmenn notudu leppa utan um rekstur sinn til pess ad fara framhja
tilskipuninni. Ad lokum for svo ad naudsynlegt potti ad koma i veg fyrir ad 16gin varu svo
augljoslega virt ad vettugi og var pvi brugdid 4 pad rad ad leggja fyrir Alpingi 1883
stjornarfrumvarp til laga um fiskveidar hlutafélaga og einstakra manna i landhelgi.”
Frumvarpid gerdi rad fyrir pvi ad fiskveidar i landhelgi skyldu adeins vera heimilar donskum
pegnum eins og verid hafdi. b6 var hlutafélogum heimilt ad reka par sildveidar ef amk
helmingur hlutafjar vari eign danskra pegna og stjorn félagsins hefdi adsetur sitt 4 Islandi eda
i Danmorku.

Af umredum pingmanna um frumvarp petta matti rada ad peir myndu ekki sampykkja ad
allir pegnar Danakonungs attu rétt til veida i islenskri landhelgi. Var frumvarpinu pvi breytt 4
pann veg ad eingdngu adilar sem busettir vaeru 4 Islandi og innlend hlutafélég hefdu heimild
til ad veida med opnum batum i landhelgi slands. Hins vegar veri hlutafélogum heimilt ad
stunda par sildarveidar ef stjorn peirra atti adsetur & {slandi og veeri skipud ménnum sem hér
vaeru heimilisfastir auk pess sem meirihluti hlutafjar skyldi vera eign pegna Danakonungs.
Frumvarpinu var synjad stadfestingar af konungi par sem danska stjornin vildi halda fram
jofnum rétti allra danskra pegna til fiskveida hér vid land. I kjolfar pess 1ét islenska stjérnin
leggja fram nytt frumvarp & Alpingi 1885 um fiskveidar félaga i landhelgi sem var mjog
apekkt hinu fyrra frumvarpi fra 1883. Frumvarpid var lagt fyrir nefnd i nedri deild pingsins
sem lagdi til breytingar & frumvarpinu i samremi vid upphaflegar tilldgur pingsins, p.e. ad
halda fast vid pa afstodu ad landhelgin tilheyrdi Islendingum einum. Var petta sampykkt baedi
af nedri og efti deild pingsins en allt kom fyrir ekki, frumvarpinu var synjad stadfestingar af

konungi.

> Arid 1871 voru Stoduldgin svokdlludu sett af Dénum. Voru pau nefnd Stéduldgin pvi pau akvordudu stédu
islands gagnvart Danméorku. Med 16gunum fékk Alpingi takmarkad 16ggjafarvald, en konungur hafdi dfram
synjunarvald.

** porkell Johannesson: Alpingi og atvinnumdlin, bls. 310.

> Alpingi hafdi fengid 16ggjafarvald 1874 pratt fyrir ad konungur hefdi dfram synjunarvald.

%% Alpt. 1883, C-deild, Bls. 36 — 37.
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For svo ad rikisstjornin hélt sinu til streitu og lagdi hid upphaflega stjornarfrumvarp fra
1883 obreytt fyrir Alpingi arid 1887. Frumvarpid var sampykkt i badum deildum med litlum
breytingum og pau afgreidd til landsh6fdingja sem 16g fra Alpingi nr. 7/1888 um sildveidi
félaga 1 landhelgi og hlutu pau stadfestingu konungs. Med 16gunum var su regla sett ad allir
pegnar Danakonungs skyldu hafa jafnan rétt til fiskveida i islenskri landhelgi, og atti pad badi
vid um einstaklinga og félog. Félog i eigu erlendra adila mattu p6 reka sildveidar i landhelgi
ef meirihluti hlutafjar veeri 1 eigu danskra pegna, félagid og meirihluti stjornar pess hefdi
adsetur 4 [slandi og stjorn pess vaeri skipud pegnum Danakonungs.”’

Med 16gum nr. 35/1901, um fiskveidar hlutafélaga i landhelgi vid Island, voru dkveedi
laganna rymkud & pann veg ad pau heimiludu einnig fiskveidi peirra hlutafélaga i landhelgi
sem veru ad hluta til 1 eigu erlendra adila, en 40ur hofou slik félog eingdngu heimild til pess
ad reka sildveidar. Skilyrdi var b6 um ad helmingur hlutafjar vaeri eign danskra pegna, stjorn
félags veeri alskipud dénskum pegnum og ad félagid hefdi adsetur & Islandi eda i Danmérku,
sbr. 1. gr. laganna. [ athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad reynslan hefdi synt ad
erfitt hefdi reynst ad halda uppi eftirliti med pvi hvort um sildveidar eda adrar fiskveidar
félaga veeri ad reda auk pess sem akvadi laga nr. 7/1888 hefou verid strangari en porf veeri &
vegna innlendra fiskveida.”® b4 ma einnig rada af umraedum pingmanna um lagafrumvarpid
ad tilgangur stjornarinnar med setningu laganna hafi einnig verid s ad lada erlent fjarmagn ad
atvinnurekstri hérlendis og pvi talid rétt ad rymka akveedi laga til pess ad na peim tilgangi.”

A arunum 1903-1905 jokst sildveidi mjog hér vid land. Eins og 4dur kom fram hafdi s
adfero alloft verid notud af erlendum adilum, einkum Nordmdnnum og Svium, ad nota leppa
utan um rekstur sinn til pess ad fara framhja 16gunum. Islendingar voru 4 pessum tima farnir
ad taka sjalfir meiri patt i veidunum og ordnir sjalfstedari um kunnattu, teeki og fjarafla. Foru
pvi ad heyrast hadvearari raddir gegn veidoum Nordmanna og Svia og barattan gegn peim hofst
fyrir alvoru. Enn atti p6 eftir ad 1ida langur timi 4dur en fiskveidiloggjofin yrdi endurskodud i
heild sinni og vard pvi um sinn ad una vid sma vidauka og lagferingar jafn6dum og breyttar

adstaedur krofdust pess.’’

*7 porkell Johannesson: Alpingi og atvinnumdlin, bls. 310 — 311,

** Alpt.1901, C- deild, bls. 111 og 112.

> Alpt.1901, A - deild, bls. 424 — 426; Alpt. 1901, B — deild, bls. 947 — 949.
3% borkell Johannesson: Alpingi og atvinnumdlin, bls. 312.
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3.2. Log nr. 33/1922 um rétt til fiskveida i landhelgi °'

A arunum 1914-1918 vard allmikil breyting & sildveidum hér vid land, einkum i pa att ad
innlend sildaratgerd for mjog vaxandi. Sildarttvegurinn nddi hamarki & fyrri hluta ars 1919 en
um haustid og veturinn skall kreppan mikla®* 4 og olli storkostlegu hruni. Pau vandradi sem
af pvi leiddu, sem og vaxandi adsokn erlendra fiskimanna eftir heimsstyrjoldina fyrri, kalladi
a ad fiskveidiloggjofin 1 heild sinni yrdi tekin til gagngerrar endurskodunar. Svo for arid 1922
ad rikisstjornin lagdi fram 4 Alpingi frumvarp til laga um rétt til fiskveida i landhelgi Islands.
Med frumvarpinu voru 611 dkvedi um takmarkanir 4 heimildum erlendra manna til fiskveida
vid Island dregin saman i ein 16g og var pad sampykkt obreytt eftir tillsgum
sjavaritvegsnefnda i badum deildum pingsins og afgreitt til rikisstjornarinnar sem 16g fra
Alpingi nr. 33/1922.%

Log nr. 33/1922 voru, eins og adur sagdi, sett til ad sporna vid aukinni sokn erlendra
fiskimanna til veida hér vid land. Med 16gunum var su breyting gerd ad islenskur
rikisborgararéttur var gerdur ad skilyrdi fyrir veidum og vinnslu afla i landhelgi og enn
fremur var sett skilyrdi um ad skip vid veidar vaeru ad ollu leyti eign islenskra rikisborgara,
sbr. 1. gr. laganna. Samkvemt 2. gr. toldust peir batar og skip vera islensk sem islenskir
rikisborgarar @ttu einir. Med setningu laganna var vikid frd pvi sem &dur gilti um rétt til
fiskveida innan landhelgi en sé réttur var adur bundinn vid pegnskapinn, an pess ad krafist
veri rikisborgararéttar eda busetu um lengra timabil til ad 60last pann pegnrétt sem um raeddi.
Slikt astand hafdi orsakad pad ad mjog erfitt var ad hafa eftirlit med og framfylgja banninu
gegn fiskveidum erlendra adila.

Med 16gunum voru pvi heimildir erlendra adila til Gtgerdar og fiskvinnslu takmarkadar
verulega fra fyrri réttarskipan en erlendum skipum var i raun meinud 61l vera i islenskri
landhelgi nema i neydartilvikum, sbr. 3. gr. laganna, par sem sagdi ad erlendir fiskimenn
mettu leita skjols vid strendurnar til pess ad bjarga sér undan stormi og 6vedri. Hafa verdur i
huga ad vid sampykkt laganna var landhelgin vid Island adeins prjar sjémilur og fylgdi linan
fjorumarki i floum og fjoroum ef lengra var 4 milli stranda en tiu sjomilur. Vid slikar
adstedur var naudsynlegt ad koma i veg fyrir ad erlendir adilar gaetu notad islenskar hafnir og
stundad padan veidar og vinnslu 4 peim fiskstofnum sem Islendingar nyttu. Légin voru pvi

afar strong 1 gard erlendra adila og var m.a. tekid fram i 3. gr. ad peim vari bannad ad hafast

*! Grunnur peirra laga sem nu gilda um fjarfestingu erlendra adila i islenskum sjavaratvegi.

32 Kreppan mikla var heimskreppa i vidskiptum og efnahagslifi sem skall 4 1929. Upptok kreppunar er ad rekja
til Bandarikjanna en arid eftir, p.e. 1930, vard hennar vart i islensku efnahagslifi. Vard pa mikio verdfall &
islenskum utflutningsvérum og innflutningstollar erlendis ollu auk pess marghattar vandraedum.

33 porkell Johannesson: Alpingi og atvinnumdlin, bls. 314.
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vid 1 landi eda 1 hofn til pess a0 reka padan fiskveidar utan landhelgi. P4 kom ennfremur fram
i 2. mgr. 3. gr. ad erlendum skipum vari bannad ad verka veidi i landhelgi eda 4 hofnum inni
og bannad ad flytja veidi sina inn i landhelgi eda 4 land til pess ad verka hana par. Med
pessum haetti komu 16gin einnig i veg fyrir ad erlendir adilar gaetu notad leppa hér 4 landi til
tgerdar.”*

{ 8. gr. laganna var p6 akvaedi sem melti fyrir um undanpagu fyrir rikisborgara annarra
rikja sem hefou haft fast adsetur hér 4 landi 1 12 méanudi adur en login toku gildi, en peir
toldust hafa sama rétt samkvaemt 16gunum og islenskir rikisborgarar. Ennfremur var kvedid a
um i 2. malsl. 8. gr. ad atvinnumalaradherra gati um priggja ara bil eftir ad 16gin tekju gildi,
veitt peim utlendingum sem @ttu fiskverkunarstodvar hér & landi leyfi til a0 verka fisk a
stodvum peim, pratt fyrir bann 1 2. mgr. 3. gr. Leyfid veitti po ekki heimild til fiskveida i
landhelgi eda til pess ad nota erlend skip i baga vid 16gin. I athugasemdum vid frumvarp pad
er vard a0 logunum kemur fram a0 rétt peetti af sanngirnisasteedum ad veita undanpagu peim
utlendingum, sem hefou btid um sig hérlendis til ad reka fiskveidar sem atvinnu og tekid
hefou sér fastan bustad hér 4 landi an pess p6 ad hafa rikisborgararétt. A sama hatt vaeri med
akvadinu bett ur peirri Osanngirni, sem pad gati verid gagnvart erlendum eigendum
fiskverkunarstodva hér 4 landi, ef peim veeri fyrirvaralaust fyrirmunad ad nota slikar stodvar.
bott erlendum adilum hefdi med 16gum verid bannad um langt drabil ad verka veidi sina a
stodvum 4 landi, vaeri ekki heegt ad neita pvi, sérstaklega um sildarséltun, ad slikt hefdi verio
14tid 64talid.”

b4 var einnig ad finna undantekningu i1 logunum fra skilyrdinu um islenskan
rikisborgararétt er snéri ad rétti hlutafélaga. Samkvaemt 11. gr. laganna var hlutafélogum
heimilt a0 reka fiskveidar ef meira en helmingur hlutafjar félagsins var i eigu islenskra
rikisborgara, stjorn pess skipud islenskum rikisborgurum og a.m.k. helmingur peirra busettur
a landinu. Samkvamt akvadinu hofou po hlutaféldg eingdngu rétt til ad reka baedi fiskveidar
og fiskvinnslu i landhelgi ef allt hlutaféd veeri i eigu islenskra rikisborgara. I 16gunum var
hins vegar ekki kvedid sérstaklega 4 um hlutafélog sem eingdngu raku fiskvinnslu og hafoi
pad i for med sér nokkra dvissu um rétt peirra til reksturs hennar.’® Af halfu yfirvalda var po
avallt 1itid svo 4 ad um fulla eignaradild islenskra adila yrdi ad vera ad rada til pess ad

heimild fengist til pess ad reka hér fiskvinnslu.’’

* Sjavaritvegur Islendinga. Préun, stada og horfur, bls. 16-17.
> Alpt. 1922, A-deild, bls. 168-171.
3 Sjavaritvegur Islendinga. Préun, stada og horfur, bls. 16-17.
37 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3105.
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Eftir ad 16gin gengu 1 gildi tok hins vegar ad bera 4 pvi ad islenskir menn tekju ad ,,leigja“
norsk sildveidiskip yfir vertidina og legdu sidan aflann til soltunar eda bradslu & bryggjur
hinna norsku sildarverkunarfélaga eda i breedslupraer verksmidjanna sem fengid hofou leyfi til
a0 starfa afram. Til pess ad sporna vid pessu fyrirkomulagi sampykkti Alpingi arid 1925
vidaukaldg vid 16g nr. 33/1922 pess efnis ad peim sem l6gum samkvemt vari heimilt ad

veida i landhelgi Islands, skyldi oheimilt ad leigja erlend skip til veidanna.’®

3.2.1. Onnur sérlég sem hofou pydingu vid tulkun a logum nr. 33/1922
A peim tima sem 16g nr. 33/1922 giltu um rétt til fiskveida i landhelgi Islands toku ymis
lagadkvaeoi gildi er vordudu, med mismunandi hatti, moguleika erlendra adila til ad fjarfesta i
atvinnurekstri hér 4 landi, p.4.m. & svidi sjavaratvegs. Voru pessi dkvaedi mjog dsamsted ad
efni til og auk pess 4 vid og dreif { [6gum.”

Akvadi laga sem toku gildi 4 svidi sjavaritvegs 4 pessum tima hofou mikla pydingu vid
tulkun & logum nr. 33/1922 vardandi rétt erlendra adila til ad fjarfesta 1 fiskveidi og
fiskvinnslu og til pess ad varpa skyrara ljosi 4 stodu pessara mala verdur pvi gerd stuttlega

grein fyrir peim hér i framhaldinu.

3.2.2. L6g um skraningu skipa
Samkvaemt 1. gr. laga nr. 33/1922 gilti si meginregla ad einungis islenskir rikisborgarar
mettu stunda fiskveidar i islenskri landhelgi og ad einungis matti nota til veidanna islenska
bata og skip. Fra meginreglu pessari var mikilvaeg undantekning i 11. gr. laganna er vardadi
rétt hlutafélaga til pess ad reka fiskveidar og fiskverkun i landhelginni. Akvaedid heimiladi ad
hlutafélog, sem rikisborgarar annarra rikja attu hlut i, rekju fiskveidar i landhelgi ad
uppfylltum nanar tilgreindum skilyrdum. Skilyrdin voru pau ad meirihluti hlutafjar veeri i eigu
islenskra rikisborgara, félagid =tti heimilisfesti 4 {slandi og ad stjorn félagsins veeri skipud
islenskum rikisborgurum og helmingur peirra busettur 4 Islandi. Pessi heimild takmarkadist
hins vegar af 5. tolulid 1. gr. laga nr. 53/1970 um skraningu skipa, eftir setningu peirra laga.
bar var kvedid 4 um ad ef skip veri eign hlutafélags, pa veri heimilisfang og varnarping a
fslandi skilyrdi skraningar skipsins, sem veeri aftur forsenda pess ad skipid yrdi notad til veida
i landhelginni.

Log nr. 115/1985, um skraningu skipa, komu 1 stad eldri laga og gilda enn og var dkvedi
pessu haldid obreyttu er vardar fiskiskip.

¥ borkell Johannesson: Alpingi og atvinnumdlin, bls. 314 — 315.
3% Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3104.

17



3.2.3. Log nr. 32/1978 um hlutafélog
[ 16gum nr. 32/1978 um hlutafélog var ad finna tvenns konar akvaedi er vordudu erlenda
fjarfestingu i hlutafélogum. Fyrra atridid laut ad stofnendum hlutafélags og meltu 16gin svo
fyrir ad meirihluti peirra skyldi hafa haft heimilisfesti 4 Islandi i tvo &r hid minnsta. Potti petta
skilyrdi naudsynlegt vegna hinnar riku abyrgdar er hvilir 4 stofnendum hlutafélags. Sidara
atridid laut ad starfsemi erlendra hlutafélaga 4 Islandi. Ef erlent hlutafélag vildi taka til starfa
hér 4 landi an pess ad opna sjalfstaett fyrirteki, hugsanlega i samvinnu vid innlenda eda adra
erlenda adila, gaeti pad fengid slikt starfsleyfi vidskiptaradherra. Leyfisveitingin var hins
vegar had akvednum skilyrdum. Félagid yrdi ad opna sérstakt utibu 4 Islandi og rada
utibusstjora med islenskt rikisfang og heimilisfesti, en vidskiptarddherra gat po veitt
undanpagu fra rikisfangsskilyrdinu. Viokomandi félag vard samkvaemt logunum ad vera
loglegt 1 heimalandi sinu og fullnegja meginskilyrdum hlutafélagalaga fyrir pvi teljast
hlutafélag. Sidast en ekki sist kvaou 16gin svo 4 um a0 starfsemi utibusins yrdi ad fullnegja
akvadum peirra atvinnulaga sem hun félli undir.

b4 var einnig ad finna i 16gunum almennt dkvaedi um setu erlendra rikisborgara i stjorn
hlutafélags sem veri starfrekt og skrad a Islandi. bar var su krafa gerd ad meiri hluti
stjornarmanna, sem og framkvamdastjori, hefdu heimilisfesti 4 Islandi. Vidskiptaradherra var
p6 heimilt ad veita undanpagu fra pessari krofu. Tekio var fram ad petta dkvaedi viki hins
vegar fyrir dkvaedum einstakra atvinnulaga sem kvedu 4 um rikisfang og heimilisfesti
stjornarmanna og framkvamdastjora.*

A0 pessu leyti gengu pvi akvaedi sérlaga, p.a.m. laga nr. 33/1922, framar dkvedum

hlutafélagalaga ad pvi leyti sem pau sidarnefndu voru rymri.

3.2.4. Log nr. 26/1949 um hvalveioar

Log nr. 26/1949 um hvalveidar toku gildi 10. mai 1949 og samkvamt peim var einungis
heimilt ad veita islenskum rikisborgurum leyfi til slikra veida og verkunar aflans. Veri um
félag ad reda skyldi meira en helmingur stofnfjar vera i eigu islenskra rikisborgara og stjorn

félagsins skipud islenskum rikisborgurum er @ttu heimili og varnarping 4 Islandi.

0 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3104-5.
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3.2.5. Log nr. 123/1989 um uppbodsmarkad fyrir sjavarafla

Log nr. 123/1989 um uppbodsmarkad fyrir sjavarafla toku gildi 1. jantar 1990 og samkvemt
peim var einungis heimilt ad veita peim leyfi til reksturs uppbodsmarkadar sem hofou
islenskan rikisborgararétt og h6fou haft bisetu 4 Islandi sl. tvé ar. P4 matti veita hlutafélogum
leyfi til reksturs enda veri hlutafélagid i eigu islenskra rikisborgara. Med l6gum pessum var
girt algjorlega fyrir rétt erlendra adila, badi einstaklinga og hlutafélaga, til pess ad reka
uppbodsmarkad fyrir sjavarafla og voru 16g pessi pvi strangari i gard erlendra adila en 16g nr.
33/1922. Var pad rokstutt med pvi ad fyrirvarinn vaeri 6adskiljanlegur hluti af pvi ad halda
yfirradum Islands 4 svidi fiskveida og hvalveida og visad par til hlutfallslegs efnahagslegs
gildi fiskidnadar 4 Islandi.

3.3. Addragandi ad setningu laga nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri

3.3.1. bingsalyktun 9. mai 1985

Pann 9. mai 1985 sampykkti Alpingi pingsalyktun par sem skorad var 4 rikisstjornina ad lata
fram fara endurskodun 4 gildandi lagadkvaedum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri
4 Islandi. Pingsalyktunin var send forsatisradherra og vidskiptaradherra til medferdar og var
akvedid ad fela 16gfreedingunum Birni Lindal og Hreini Loftssyni ad taka saman skyrslu er
hefoi a0 geyma skilgreiningu hugtaksins og greinargerd um pad meginpzaetti sem efnislega
skiptu mestu mali vid morkun heildarstefnu vardandi erlenda fjarfestingu i atvinnurekstri a
fslandi. Skyrslan var 16gd fram & 109. 16ggjafarpingi 1986-1987.*'

[ framhaldi af peirri skyrslu skipadi paverandi forsatisradherra® starfshop 19. febriar
1986 til pess a0 samraema 16g og reglur sem hér 4 landi giltu um fjarfestingu erlendra adila,
enda voru slik akvadi 4 vid og dreif i [ogum. [ kjolfarid lagdi hann fram, 4 110. 16ggjafarpingi
1987-1988, frumvarp til laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri & Islandi sem
samid var af nefnd undir formennsku Baldurs Gudlaugssonar hastaréttarlogmanns. I
frumvarpinu var tvennt haft ad leidarljosi: Annars vegar naudsyn pess ad samraema lagareglur
um heimildir erlendra adila til ad fjarfesta i islenskum atvinnurekstri par sem gildandi akvaeodi
par ad lutandi veeru badi sundurleit og 6samsted. Hins vegar st politiska stefnumorkun sem
fram kom 1 starfsadatlun paverandi rikisstjornar um markmid endurskodunar og samramingar

4 reglum um erlent fjarmagn { islensku atvinnulifi.*

1 Alpt. 1990-91, A- deild, bls. 3103-4.
2 Steingrimur Hermannsson.
# Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3103-4.
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Tillsgur frumvarpsins toku mid af pvi ad tryggja full yfirrad Islendinga yfir
nattaruaudlindum lands og sjavar, auk pess sem par voru lagdar til nokkrar takmarkanir &
erlendum fjarfestingum hér 4 landi, einkum vegna 6ryggishagsmuna og af menningarlegum
astedum. Helstu takmarkanir voru p6 & svidi fiskveida og fiskvinnslu, en skordur einnig
reistar vid eignaradild erlendra adila ad vidskiptabonkum, bladautgafu og rekstri
utvarpsstoova hér 4 landi, auk pess sem erlend fjarfesting var 1 vissum tilvikum had leyfi.
bratt fyrir pessar takmarkanir var med frumvarpinu 16g0 til veruleg rymkun vardandi rétt
erlendra adila til fjarfestinga i atvinnurekstri hér 4 landi. A0 sama skapi var 16gd ahersla a
eftirlit med erlendri fjarfestingu og ad peir erlendu adilar sem hér myndu fjarfesta lytu i einu
og Ollu islenskum 16gum, p.4.m. skattalogum og 16gsogu islenskra domstola. Fyrir
frumvarpinu var hins vegar ekki mealt & Alpingi og for pvi litil umrada fram um efni pess ad
sinni.**

A 112. loggjafarpingi 1989-1990 lagdi paverandi forsatisradherra, ad beidni nokkurra
pingmanna, fyrir Alpingi skyrslu um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri 4 {slandi sem
tekin var saman af adstodarmanni hans, Joni Sveinssyni. Timi vannst hins vegar ekki til pess
ad reeda efni hennar.”

Pann 7. desember 1989 skipadi forsatisradherra fimm manna nefnd* til pess ad yfirfara
og endurskoda frumvarp pad, til laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri 4 {slandi,
sem hann hafoi adur lagt fram 4 110. l6ggjafarpingi 1987-1988. Vid endurskodun og
samremingu lagadkvedanna st60 nefndin frammi fyrir tveimur kostum: Annars vegar ad
leitast vid ad samrema efnisdkvadi einstakra sérlaga og lata pa skipan haldast afram ad
akvaedi um erlenda fjarfestingu vaeri ad finna 4 vid og dreif i 16gum. Hins vegar ad ad setja
almenna 16ggjof um erlenda fjarfestingu par sem finna yrdi meginreglur & pvi svidi og breyta
einstokum sérldgum i samraemi vid paer meginreglur. Nefndin kaus sidari kostinn og réd par
urslitum ad med pvi nedist betri samraeming 4 efnisreglum, betri yfirsyn yfir gildandi rétt og
betri moguleikar til pess ad fylgjast med erlendri fjarfestingu hér 4 landi. Login giltu pannig
um paverandi atvinnugreinar en einnig par atvinnugreinar sem koma myndu til sidar og

sérstok 10g giltu ekki um. Med pessum hatti komu ein heildarlog ad mestu i stad margra og

* Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3103-4.

* Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3103-4.

4 { nefndina voru skipadir Jon Sveinsson, adstodarmadur forsatisradherra, formadur, Bjorn Fridfinnsson
raduneytisstjori, Fridrik Sigurdsson framkvamadastjori, Heimir Hannesson 16gmadur og Ragnar Arnalds
alpingismadur.
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margvislegra lagadkveda sem pa giltu um heimildir erlendra adila til ad fjarfesta i

atvinnurekstri hér 4 landi.*’

3.3.2. Samstarf Islands og annarra Evrépupjéda d svidi efnahagsmdla

3.3.2.1. Almennt

Eftir sidari heimsstyrjoldina vard mikil hreyfing medal pjéda i Evropu i pa att ad auka
samvinnu sin 4 milli, baedi 4 svidi efnahagsmala og annarra pjodmala. Tilgangur slikrar
samvinnu var m.a. sa ad flyta fyrir battum efnahag sem var meira og minna i rust eftir
styrjoldina.*® Arangurinn af pessari samstarfsvidleitni Evropupjoda folst m.a. i samkomulagi
margra pjoda i Vestur-Evrépu, p.m.t. Islands, um stofnun evropskra samtaka & svidi
efnahagsmala 4rid 1948. Stofnunin var audkennd med bokstofunum OEEC,* en nefndist a
islensku Efnahagssamvinnustofnun Evrépu. Hlutverk OEEC var ad studla ad endurreisn
Evrépu med samremdum adgeroum, einkum med samvinnu i efnahagsmalum, p.a.m. ad
studla ad afndmi innflutnings- og gjaldeyrishafta. Vid stofnun Efnahagsbandalags Evropu
1958 og Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA)™ 1959 lenti OEEC i halfgerdri malefnaprong,
pvi ad somu pjodir voru adilar ad pessum bandalégum og voru adilar ad OEEC, en 4 pvi var
r4din bot med stofnun Efnahags- og framfarastofnunar Evropu (OECD)’' arid 1960. Lita
verdur 4 OECD sem arftaka OEEC.”

Samningur um Friverslunarsamtok Evropu var undirritadur 20. ndvember 1959 og var
samtokunum etlad ad vega 4 moti styrkleika Evropubandalagsins (EB). Markmid samtakanna
er m.a. ad studla ad stodugum hagvexti, aukinni framleidni og fjarmalalegu jafnvaegi hja
adildarrikjum pess. Island gerdist adili ad EFTA i mars 1970.

Vid gerd frumvarps til laga nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri voru
hof0 til hlidsjonar ymis almenn vidhorf pessara helstu stofnana Evropu i efnahagsmalum og

pykir rétt ad gera nokkra grein fyrir peim adur en lengra er haldid.™

3.3.2.2. Viohorf innan OECD
Fra stofnun OECD hofou adildarriki stofnunarinnar verid sammala um a0 stefna beaeri ad sem

mestu frelsi 1 vidskiptum med fjarmagn, véru og pjonustu. Stefnan byggdi 4 pvi ad med auknu

7 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3102.

* Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandio og evrépska efnahagssveedid, bls. 29.
* A ensku: Organisation for European Economic Cooperation.

*% A ensku: European Free Trade Association.

> A ensku: Organisation for Economic Cooperation and Development.

32 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandio og evrpska efnahagssveedid, bls. 35.
> Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3116.
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frjalsreedi 1 fjarmagnsvidskiptum milli landa yrdi tryggd hémarksnyting peirra
framleidslugeda sem hagsald hvilir 4. Sampykktir OECD um ad stefnt skyldi ad pessum
frjalsu fjarmagnshreyfingum toku beadi til beinnar fjarfestingar sem og Obeinnar.
Meginmarkmidid var ad svipad frelsi gilti um fjarmagn og almennt patti sjalfsagt ad gilti um
vorur og pjonustu. Jafnframt var stefnt ad pvi ad atvinnufyrirteekjum i adildarrikjum OECD,
sem myndu bua vid slikt frjalsredi, veru tryggd jofn starfsskilyrdi samkvemt l6gum og
reglum og i stjornarframkvemd allri p6é fyrirtekin veru i eigu eda undir stjorn erlendra
adila.>* Vid gerd frumvarps til laga nr. 34/1991 var litid til pess ad 4 pessum tima hofdu
adildarriki OECD breytt 16ggjof sinni i kjolfar stefnuyfirlysinga stofnunarinnar og dregio

mjog ur takmoérkunum a erlendum fjarfestingum.

3.3.2.3. Viohorf'innan EFTA og EB.
A fyrri hluta arsins 1989 hofust vidreedur milli fulltria EFTA rikjanna og fulltria EB um
myndun Evrépska efnahagssvadisins (EES)”. Um var ad raeda hugmynd um sameiginlegt
markadssvaedi rikjanna sem myndi byggjast 4 friverslun med vorur og pjonustu og frjalsum
flutningum f6lks og fjarmagns & milli rikjanna. Slikum frjalsum flutningum f6lks innan EES
skyldi fylgja réttur til pess ad festa kaup a fyrirtekjum og hiisnedi sem peim fylgir, 4samt
ibudarhusndi, og frjalsum flutningi fjarmagns skyldi fylgja réttur til hvers kyns fjarfestinga
yfir landameeri ef fylgt yrdi reglum EB.>®

A medan vinna vid frumvarp ad 16gum nr. 34/1991 for fram, stodu yfir formlegar
samningavidredur i Brussel &4 milli adila EFTA og EB um stofnun EES. EFTA rikin h6fou
pegar gert ymsa fyrirvara gagnvart fullu frelsi i fjarfestingum yfir landameeri er lutu flestir ad
fjarfestingu 1 fasteignum og mikilvegum atvinnugreinum eda fyrirtekjum. Pa hofou
[slendingar m.a. lagt sérstaka aherslu & bann vid fjarfestingum erlendra adila & svidi
orkuvinnslu, fasteigna og fiskveida og var pvi sérstaklega lyst yfir ad undir fiskveidisvid
heyrdu badi veidar og vinnsla sjavarafurda.’’

[ frumvarpi pvi, er vard ad 16gum nr. 34/1991, er tekid fram ad ekki hefdi enn verid tekin
afstada til pess hvada fyrirvara Island yrdi ad gera um erlenda fjarfestingu i vidradum vid EB.
b4 kemur einnig fram ad samningavidredurnar um EES hefou heldur ekki verid til sérstakrar

umfjéllunar vid samningu frumvarpsins. Aftur 4 méti kemur fram i frumvarpinu ad ef ur

>* Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3116.
> A ensku: European economic zone.
%% Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3117.
7 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3117.
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stofnun EES yrdi, pa pyrfti ad taka til sérstakrar endurskodunar pau akvadi sem lagt var til ad

myndu gilda um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri.”®

4. Log nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri

4.1. Almennt

Log nr. 34/1991, um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, toku gildi 17. april 1991. Um
er ad reda fyrstu heildsteedu 10gin um réttarstodu erlendra fjarfestingaradila en markmiodid
med setningu laganna var ad tryggja samremi i peim reglum er 40ur hoéfou gilt um
fjarfestingar erlendra adila og var ad finna a vid og dreif i 16ggj6finni.

[ athugasemdum i frumvarpi pvi, er vard ad 16gum nr. 34/1991, er tekid fram ad byggt sé 4
peirri stefnu ad full yfirrad {slendinga séu tryggd yfir nattiruaudlindum lands og sjavar. bratt
fyrir ad almennt veeri lagt til ad um verulega rymkun yrdi ad raeda vardandi rétt erlendra adila
til fjarfestingar 1 atvinnurekstri hér a landi, setja 10gin erlendum adilum pd nokkrar
takmarkanir til slikrar fjarfestingar, einkum & svidi fiskveida, fiskvinnslu og vegna
virkjunarréttinda vatnsfalla og jardhita. P4 er i I6gunum einnig 16gd 4hersla a eftirlit med
erlendri fjarfestingu og ad peir erlendu adilar, sem hér fjarfesta, lati i einu og 6llu islenskum
16gum, p.4.m. skattalogum og 16gsdgu islenskra domstéla.>

Gildissvid laganna er afmarkad i 1. gr. peirra par sem fram kemur ad 16gin gildi um hvers
kyns fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri hér 4 landi nema annad leidi af dkvadum
annarra laga eda reglum settum samkvamt peim. I athugasemdum vid 1. gr. i frumvarpi ad
16gunum er tekid fram ad 16gin gildi einungis um fjarfestingu erlendra adila, en ekki um
venjulegar lanveitingar eda adra fjarmagnsflutninga peirra til landsins, og ad fjarfesting pessi
verdi ad vera tengd atvinnurekstri, en taki ekki til hugsanlegrar fjarfestingar erlendra adila i
68rum verdmzetum, svo sem fjarfestingar i skuldabréfum, frimerkjum, malverkum o.s.frv.*

Helstu dkveedi frumvarpsins voru eftirfarandi: Samkvamt 3. gr. var erlendum adilum veitt
almenn heimild til fjarfestingar i atvinnurekstri hér 4 landi, enda veru um gagnkvaemni
erlendra og innlendra adila til fjarfestinga i heimarikjum adila ad reda. I 4. gr. voru sidan
helstu takmarkanir & fjarfestingum erlendra adila raktar itarlega. I 5. gr. var kvedid 4 um
tilkynningarskyldu um fjarfestingu erlendra adila til Sedlabanka Islands, sbr. 1. mgr., og
Sedlabanka Islands gert skylt ad veita opinberlega upplysingar um erlenda fjarfestingu

hérlendis, sbr. 2. mgr. P4 var erlendum adilum veitt heimild til fjarmagnsflutninga til landsins

% Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3117.
> Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3118.
5 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3119.
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vegna fjarfestinga, sbr. 6. gr., og einnig veittur yfirfaersluréttur i erlendan gjaldmiodil vegna
ards, hagnadar og soluandvirdis fjarfestingar, sbr. 7. gr. [ 8. gr. var pad gert ad skilyrdi ad i
islensku atvinnufyrirteeki skyldi framkvaemdarstjori og meirihluti stjornar eiga 16gheimili hér
a landi, en erlendur adili gaeti samt sem adur att slikt fyrirteeki ad verulegu leyti eda ad 6llu
leyti. Samkvemt 9. og 10. gr. frumvarpsins for vidskiptaradherra med leyfisveitingar
samkvaemt logunum og gat stodvad eda bannad fjarfestingar erlendra adila i dkvednum
tilvikum. Ad lokum var komid 4 f6t fimm manna nefnd um erlenda fjarfestingu sem skyldi
vera radherra til raduneytis um leyfisveitingar og vera umsagnaradili um einstok mal, sbr. 10.
gr. laganna. Eitt dkvadi var sett til bradabirgda og kvad pad 4 um ad par takmarkanir, sem
16gin settu erlendum adilum i atvinnurekstri hér 4 landi, nedu ekki til fjarfestingar erlends
adila sem hef0i att sér stad fyrir gildistoku laganna samkvamt heimildum i eldri 16gum. Slika
fjarfestingu beeri ad tilkynna til gjaldeyriseftirlits Sedlabanka {slands innan priggja ménada fra
gildistoku laganna.’'

bad efni laganna sem mestu mali skiptir fyrir umfjollunarefni pessarar ritgerdrar eru peer
takmarkanir sem settar voru 4 svidi fiskveida, sbr. 1. t6lul. 4. gr., og fiskvinnslu, sbr. 2. télul.

4. gr., og verda paer raktar nanar i naestu koflum.

4.2. Skilgreining hugtaka

Helstu hugtok laga nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri eru skilgreind 1
2. gr. peirra. { athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins segir ad samkvamt akvadinu séu buseta
einstaklings, an tillits til rikisfangs, og heimili l6gadila 16g0 til grundvallar vardandi
skilgreiningu 4 pvi hver teljist vera erlendur adili i skilningi frumvarpsins. Pannig telst t.d.
islenskur rikisborgari sem & logheimili erlendis vera erlendur adili og er tekid fram i
athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins, ad petta sé i samraemi vid pa stefnu sem fylgt er t.d.
hja OECD par sem aherslan liggur 4 busetunni en ekki pjoderninu. Til erlends adila telst
einnig islenskt atvinnufyrirtaeki sem er undir erlendum yfirrddum, en med pvi er att vid ad
erlendur adili eda adilar eigi meirihluta fyrirtaekisins eda fari med meirihluta atkvedisréttar i
pvi. A petta vid jafnvel p6 um minnihlutaeiganda sé ad reeda sem hafi med 66rum haetti, t.a.m.
med stjornunarsamningi, raunveruleg yfirrad yfir vidkomandi atvinnufyrirtaeki. Asteda pess
ad islenskt atvinnufyrirteki undir erlendum yfirradum var i frumvarpinu skilgreint sem
erlendur adili var st ad pannig atti ad reyna ad girda fyrir ad erlendur adili geti farid

bakdyramegin inn 4 svid par sem fjarfestingu erlendra adila eru skordur settar. A9 60rum

1 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3118-19.
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kosti hefdi erlendur adili fyrst getad stofnad eda fjarfest i atvinnufyrirtaeki hér 4 landi, sem par
med teldist islenskur adili, og pad fyrirtaeki sidan fjarfest & umreddu svidi. P4 kemur einnig
fram i athugasemdum frumvarpsins ad ef um sé ad reda islenskt atvinnufyrirteeki sem
islenskir adilar hafa yfirrdd yfir, pott erlendir adilar eigi jafnframt hlut i pvi, eru dkvaedi
frumvarpsins ekki pvi til fyrirstodu ad slikt fyrirtaeki fjarfesti 1 60ru atvinnufyrirtaeki hér a
landi. P4 er ad lokum skilgreint hvad sé att vid pegar talad er um fjarfestingu. Vid mat a pvi
hvort um fjarfestingu vaeri ad raeda var pad 1atid rdda Grslitum hvort um vaeri ad reda framlag
til eigin fjar vidkomandi atvinnufyrirteekis. Samkvaemt pvi telst lanveiting pannig ekki
fjarfesting nema um sé ad reda lan i einhverju pvi formi sem skattyfirvold vidurkenna eda
urskurda ad flokka beri sem eigid fé vidkomandi fyrirtekis. Tekid var fram i athugasemdum
vid 2. gr. ad 1 pessu sambandi myndu einkum geta komid til alita svonefnd vikjandi 1an og ad
auki ad kaup 4 eignarhlut, sem fyrir er i atvinnufyrirteki, teldust ad sjalfsogdu vera fjarfesting
pott endurgjaldid renni pa ekki alltaf til fyrirteekisins sjalfs, heldur til peirra sem attu

eignarhlut fyrir.*

4.3. Fortakslaust bann vio erlendri eignaradild i sjavarutvegi

Med setningu laga nr. 34/1991 voru gerdar nokkrar breytingar 4 heimild erlendra adila til
fjarfestingar 4 svidi sjavarttvegs. I 3. gr. laganna kemur fram st meginregla ad erlendum
adilum veri heimilt ad fjarfesta i atvinnurekstri hér 4 landi med peim takmorkunum sem
tilgreindar eru i dkvaedum laganna eda dkvaedum sérlaga og ad uppfylltum 6drum skilyroum
og ad fengnum tilskildum leyfum samkvemt 16gunum. 4. gr. laganna hefur sidan ad geyma
akvaedi um ymis fravik frd pessari meginreglu. Sem demi um slik fravik ma nefna paer
homlur sem fyrirfram eru lagdar vid fjarfestingu erlendra adila 4 tilteknum svidum, p.4d.m. i
utgerd og fiskvinnslu. Med tilkomu laga nr. 34/1991 var i 1. og 2. t6lul. 4. gr. lagt fortakslaust
bann vid erlendri eignaradild 4 peim svidum. Nénar verdur fjallad um per breytingar sem
urdu 4 heimildum erlendra adila til fjarfestingar 4 svidi fiskveida og fiskvinnslu med tilkomu

laganna i koflum 4.4 og 4.5.

4.4. Fiskveioar
[ 1. tolul. 4. gr. kom fram ad islenskir rikisborgarar sem zttu 16gheimili hérlendis og 16gadilar
sem @ttu heimili hér 4 landi og vaeru ad 6llu leyti i eigu islenskra rikisborgara sem ettu

logheimili hérlendis mettu einir stunda fiskveidar i fiskveidilandhelgi Islands samkvaemt

62 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3119-20.
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16gum nr. 33/1922, um rétt til fiskveida i landhelgi. Med pvi ad visa til laga nr. 33/1922, ad
pvi er vardar efnisregluna um pad hverjir mettu stunda fiskveidar i fiskveidilandhelgi Islands,
var hafour annar hattur 4 en fylgt var vidast hvar i frumvarpinu, en vid gerd frumvarpsins var
leitast vid ad flytja efnisdkvadi um heimildir erlendra adila til ad fjarfesta i islenskum
atvinnurekstri Gr hinum ymsu sérlogum i ein heildarlog. Astzdan var su ad ymis onnur
akvaedi laga nr. 33/1922, sem og akvaedi 1 60rum l6gum, byggdu 4 akvaedum 1. og 2. gr. laga
nr. 33/1922, par sem kvedid var 4 um hverjir mzttu stunda veidar i fiskveidilandhelgi Islands
og potti pvi ekki fert ad flytja pessi akvaedi ur logunum.

Samkvaemt pagildandi dkvaedum laga nr. 33/1922 mattu islenskir rikisborgarar einir reka
fiskveidar i landhelgi vid Island og matti adeins hafa islenska bata eda skip til veidanna.
Tekid var fram a0 islenskir kolludust peir batar eda skip sem islenskir rikisborgarar @ttu einir.
bratt fyrir pessa meginreglu mattu erlendir rikisborgarar skv. 11. gr. laga nr. 33/1922 eiga i
hlutafélogum sem fiskveidar stundudu i landhelgi, svo lengi sem meira en helmingur
hlutafjarins veeri eign islenskra rikisborgara, félagid tti heimili 4 Islandi og stjorn pess vari
skipud islenskum rikisborgurum, enda vari a.m.k. helmingur peirra busettur hér & landi. Med
16gum nr. 34/1991 var pessi heimild erlendra adila, til ad eiga allt ad helmingi hlutafjar i
utgerdarfélogum, afnumin. Samkvamt athugasemdum vid 1 t6lul. 4. gr. 1 frumvarpi pvi er
vard ad logunum er tekid fram ad med pvi ad afnema pessa heimild veri leitast vid ad laga
16ggjofina ad peirri stefnumdrkun ad pratt fyrir rymkun 4 heimildum erlendra adila til ad
fjarfesta 1 islenskum atvinnurekstri, skyldi tryggt ad ekki adrir en islenskir adilar naedu tokum
a4 natturuaudlindum lands og sjavar.

ba var 1ogum nr. 33/1922 einnig breytt &4 pann hatt, vio gildistoku laga nr. 34/1990, ad i
stad pess ad mida vid ad peir batar og pau skip teldust islensk i skilningi laganna sem islenskir
rikisborgarar @ttu einir, vaeri vid pad midad ad peir batar og pau skip teldust islensk sem
skrdd veeru hér 4 landi. Rédist pad pvi eftirleidis af skilyrdum laga um skraningu skipa a

. , 6
hverjum tima.®

4.5. Fiskvinnsla

Eins og fyrr var getid heimiladi 11. gr. laga nr. 33/1922, um fiskveidar i landhelgi,
hlutafélogum eingdngu ad reka badi fiskveidar og fiskvinnslu i landhelgi ef allt hlutaféd vaeri
i eigu islenskra rikisborgara. I logunum var hins vegar ekki kvedid sérstaklega 4 um

hlutafélog sem eingdngu raku fiskvinnslu og hafdi pad i for med sér nokkra lagadvissu um

6 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3120-21.
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rétt erlendra adila til reksturs hennar pratt fyrir ad yfirvold hafi avallt 1itid svo 4 ad um fulla
eignaradild islenskra adila yrdi ad vera ad reda.

Med setningu laga nr. 34/1990 voru tekin af 6ll tvimali um talkun stjérnvalda i pessum
efnoum med akvaedi 2. tolul. 4. gr. Samkvemt akvadinu var 60rum en islenskum
rikisborgurum sem logheimili attu hér 4 landi og 16gadilum sem heimili @ttu hér & landi og
varu ad Ollu leyti 1 eigu islenskra rikisborgara sem @ttu 16gheimili hérlendis skyldi 6heimilt
ad eiga og reka fyrirteki til vinnslu sjdvarafurda. Med vinnslu sjavarafurda var samkvemt
akvadinu att vio frystingu, soltun, herslu, reykingu, strsun, nidursudu, nidurlagningu og
hverja adra pa verkun sem ver fisk og adrar sjavarafurdir skemmdum, p.m.t. bredslu og
mjolvinnslu.

[ athugasemdum vid 2. tolul. 4. gr. i frumvarpi ad baki 16gunum voru pessar miklu
takmarkanir rokstuddar med pvi ad fiskidnadur Islendinga veeri vidkvam atvinnugrein i hardri
erlendri samkeppni og ad hun byggdist 4 fullnyttum audlindum sjavar. Pvi peetti rétt ad setja
fjarfestingarheimildum erlendra adila i vinnslu sjavarafurda nokkrar skordur pott
agreiningslaust vaeri ad rétturinn til sjalfra veidanna skipti mestu vardandi yfirrad yfir pessari
mikilvaegustu nattiruaudlind pjodarinnar.**

Samkvamt skilgreiningu akvaedisins 4 ,,vinnslu sjavarafurda® var erlendum adilum po
heimilt ad taka patt i atvinnurekstri 4 svidi umpdkkunar afurda i neytendaumbudir eda frekari

vinnslu afurda til ad gera peer heefari til dreifingar, neyslu eda matreidslu.

4.6. Hugsanlegar astzedur banns vid erlendri eignaradild i sjavarutvegi samkvaemt
logunum
Framangreind umfjollun vekur upp spurningar um pad hvers vegna 16ggjafinn hafi med
setningu laganna vikid fra fyrri framkvaemd sinni og lagt fortakslaust bann vid erlendri
eignaradild i sjavaratvegi. Eins og 4dur hefur komid fram var i athugasemdum i frumvarpi vid
1. tolul. 4. gr. visad til peirrar stefnumorkunar ad tryggja ad ekki adrir en islenskir adilar nai
tokum 4 nattiruaudlindum lands og sjavar. P4 var i athugasemdum vid 2. tolul. 4. gr. visad til
pess ad fiskidnadur Islendinga veeri vidkvaeem atvinnugrein i hardri erlendri samkeppni sem
byggoist & fullnyttum audlindum sjavar og pvi petti rétt ad setja fjarfestingarheimildum
erlendra adila i vinnslu sjavarafurda nokkrar skordur.

Til pess ber hins vegar a0 lita ad 4 peim tima sem frumvarp til laga nr. 34/1990 var i

vinnslu voru i gangi formlegar samningavidoredur i Brussel 4 milli adila EFTA og EB um

6 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3122.
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stofnun Evropska efnahagssvedisins og EFTA rikin h6fou pa pegar gert ymsa fyrirvara
gagnvart fullu frelsi i1 fjarfestingum yfir landamaeri er lutu ad fjarfestingu i fasteignum og
mikilveegum atvinnugreinum eda fyrirteekjum. Pa hofdu Islendingar einnig lagt sérstaka
aherslu 4 bann vio fjarfestingum erlendra adila 4 svioi orkuvinnslu, fasteigna og fiskveida og
var pvi sérstaklega lyst yfir ad undir fiskveidisvid heyrdou badi veidar og vinnsla
sjavarafurda.®

bratt fyrir ad tekid sé¢ fram i frumvarpinu ad nefnd su, er vann vid gerd frumvarpsins,
hefdi ekki enn tekid afstodu til pess hvada fyrirvara Island yrdi ad gera um erlenda
fjarfestingu 1 vidredum vid EB og einnig ad samningavidradurnar um EES hefou ekki verio
til sérstakrar umfjollunar hja nefndinni, pa verdur ad teljast liklegt ad peer miklu takmarkanir
sem bodadar voru & pessu svidi veru lidur i undirbuningi 16gfestingar EES samningsins en
samkvemt honum skyldi samningsadilum vera frjalst ad stofna til og fjarfesta i atvinnurekstri
hvar sem er & samningssvadinu. Ljost er ad a4 pessum tima hugnadist ménnum ekki ad slikt
myndi einnig gilda um megin atvinnugrein landsmanna, sjavartitveg, og ad pad geti einkum
stadid 1 vegi fyrir pvi ad adild ad samningnum yrdi sampykkt. Virdist pvi sem megin
markmidid med pvi ad setja algert bann vid fjarfestingum erlendra adila i sjavarutvegi, hafi
verid a0 mata pvi fjarfestingarfrelsi sem bodad var med tilkomu EES-samningsins med pvi
ad tryggja skyrar reglur sem giltu og hagt vaeri ad byggja 4 1 samningavidredum um

undanpégu fra akvaedum samningsins um EES.

5. Erlend fjarfesting 1 sjavardtvegi med hlidsjon af reglum
Evropusambandsins og Evropska efnahagssvaoisins

5.1. Almennt

Eins og 40ur var nefnt pa hofust vidredur milli fulltrta EFTA rikjanna og fulltria EB, um
myndun Evropska efnahagssveedisins,’® 4 fyrri hluta ars 1989. Markmidid var ad koma a
sameiginlegu markadssva0i rikjanna sem myndi byggjast 4 friverslun med vorur og pjoénustu
og frjalsum flutningum folks og fjarmagns 4 milli rikjanna.®” Eftir langt og strangt
samningaferli nddist heildarlausn i dgreiningsmalum samningsadila og var EES-samningurinn
undirritadur i Oporté 2. mai 1992 og tok hann gildi 1. jantar 1994. Med 16gum nr. 2/1993 um

Evropska efnahagssva0id var stjornvéldum svo veitt heimild til pess ad stadfesta samninginn

6 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3117.
% Hér eftir nefnt EES
57 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3117.
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fyrir {slands hénd og i 2. gr. laganna var meginmali EES-samningsins, auk akvada i
tilteknum békunum og vidaukum, veitt lagagildi hér 4 landi.®®

Vid gerd EES-samningsins var vid pad midad ad efnisreglur meginmals hans vaeru sem
likastar efnisreglum Roémarsattmalans (Rome Treaties),” en hann telst vera stofnsattmali
Evropubandalagsins. Lissabon-sattmalinn (Lisbon Treaty) tok sidan gildi 1. desember 2009
og er ni grundvollur 16ggjafarvalds EB. bratt fyrir ad Lissabon-sattmalinn fjalli ad formi til
um breytingar 4 Romar- og Maastricht-sattmalunum, pa hefur hann ad geyma adurnefndar
efnisreglur Romarsattmalanna, sem EES samningurinn byggir 4, og voru breytingar & peim
minnihattar og ad mestu teknilegs edlis og pvi ekki til pess fallnar ad bylta regluverki 4 svidi
EES samningsins. Med Lissabon-sattmalanum var sattmdli Evropusambandsins um
grundvallarréttindi einnig leiddur i 10g og eftir 16gleidingu hefur hann sdmu stddu og
stofnsattmalar ESB. " Visad verdur til dkvaeda Lissabon-sattmalans eftirleidis i pessari
umfjéllun um reglur sem gilda innan ESB.

EES samningurinn ner einkum yfir paer efnisreglur sem taka til markadsbandalags EB,
p.e. svokallad fjorfrelsi. Med fjorfrelsinu er att vid frjalst vorufledi, frjalsa for launpega,
frjalsa pjonustustarfsemi og frjalsa fjarmagnsflutninga auk samkeppnisreglna. Par ad auki
hefur meginmél samningsins ad geyma ymis almenn akvedi er varda hid fjorpatta frelsi.”!
Medal peirra eru reglur um frjalsa atvinnustarfsemi, p.e. svokalladan stadfesturétt,” en peer
eru natengdar peim reglum sem gilda um frjalsa pjonustustarfsemi. Munurinn er sa ad med
nytingu stadfesturéttarins er stofnad til varanlegrar atvinnustarfsemi i gistiriki 4 medan
pjonustustarfsemin er skilgreind sem timabundin starfsemi.”

ber efnisreglur Lissabon-sattmalans og EES-samningsins sem mestu mali skipta fyrir efni
pessarar ritgerdar eru reglurnar um frjalsa atvinnustarfsemi og frjalsa fjarmagnsflutninga og

verdur peim pvi gerd nanari skil i eftirfarandi umfjéllun.

%% Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evripska efnahagssveedid, bls. 59 — 60.

%% Samningar um stofnun Efnahagsbandalags Evropu og Kjarnorkubandalags Evropu (KBE) sem voru
undirritadir i Rom 25. mars 1957 og eru pess vegna nefndir Romarsattmalarnir eda Romarsamningarnir.
Efnahagsbandalag Evropu heitir na Evropubandalagid par sem nafni pess var breytt med Maastricht-
sattmalanum (Maastricht Treaty, einnig oft nefndur Treaty on European Union) sem var undirritadur i hollensku
borginni Maastricht arid 1992 og tok gildi ari sidar. bessi tvo bandaldg asamt Kola- og stalbandalagi Evropu
(KSE) mynda eina af premur stodum ESB. Rémarsamningurinn taldist til frumréttar EB réttar og var
grundvollur 16ggjafarvalds EB fram ad gildistoku Lissabon-sattmalans 2009.

0 Skyrsla nefndar um préun Evrépumdla, bls. 11 — 15.

! Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandio og evrdpska efnahagssveedid, bls. 62.

7 Einnig oft nefndur stofnsetningarréttur. I islenskri utgafu Lissabon sattmélans og EES samningsins er fjallad
um réttinn til ad stofna til varnalegrar atvinnustarfsemi i 60ru adildarriki sem stadfesturétt og pykir pvi rétt ad
notast vid pad hugtak i pessari umfjollun.

3 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandio og evrpska efnahagssveedid, bls. 483.

29



5.2. Reglur um frjalsa atvinnustarfsemi

Ymsar 4steedur geta verid fyrir pvi ad einstaklingur eda fyrirteeki oskar eftir pvi ad hefja
atvinnustarfsemi i 60ru adildarriki. Tilgangurinn getur til demis verid sd ad vera naer
vidskiptavinum eda ad audvelda framleidslu vegna legu landsvaedis eda eiginleika pess. Pa
eru skattareglur og fyrirgreidslumoguleikar mismunandi eftir svedum og pvi getur verid
hagstedara ad stunda atvinnurekstur i 60ru adildarriki. Samkvaemt EB rétti er ekki leyfilegt
ad mismuna atvinnufyrirteekjum ad pessu leyti 4 grundvelli pjodernis og gera badi Sattmali
Evropusambandsins um grundvallarréttindi og Lissabon-sattmalinn (4dur Romarsattmalinn)”*
rad fyrir pvi ad einstaklingar og fyrirteeki geti feert sér 1 nyt réttinn til fijalsrar
atvinnustarfsemi innan bandalagsins. Markmid sattmalans er ad framleidslugreinar innan
bandalagsins skili sem mestri ardsemi og studli par med ad efnahagslegum vexti innan pess
og eru reglurnar um frjalsa atvinnustarfsemi mjog mikilvegar til pess ad pvi markmidi verdi
nad. Me0 atvinnustarfsemi er hér att vid pa starfsemi sem fer fram fyrir reikning og 4 dheettu
pess sem hana rekur og geta badi logadilar og einstaklingar haft atvinnustarfsemi med
héndum. [ EB rétti er hugtakid atvinnustarfsemi tilkad ramt og nar pannig einnig til

landbtinadar, fiskveida og svokalladrar frjalsrar atvinnustarfsemi.”

5.3. Stadfesturéttur

5.3.1. Hugtakio

[ 2. mgr. 15. gr. Sattmala Evropusambandsins um grundvallarréttindi er kvedid 4 um ad
sérhver borgari Sambandsins hafi frelsi til ad leita atvinnu, vinna, neyta stadfesturéttar og
veita pjonustu 1 hvada adildarriki sem er. Pa er fjallad ndnar um stadfesturétt i 49.-55. gr.
Lissabon-sattmalans (hér eftir skammstafad Ls.) og 31.-35. gr. EES samningsins.
Stadfesturéttur EES réttar er ad miklu leyti s& sami og innan EB og pvi mun almenn
umfjollun um stadfesturétt taka mid af reglum Lissabon-sattmdlans en gerd verdur nénari
grein fyrir einstokum dkvedum EES samningins i kafla 5.3.4.

Hugtakio stadfesturéttur er notad um bpann rétt sem einstaklingar og logadilar i
adildarrikjum EB geta nytt sér til ad stofna til varanlegrar atvinnustarfsemi i 60ru adildarriki.
Fjallad er um stadfesturétt rikisborgara adildarrikis i 49. gr. Ls. (40ur 43. gr. Rs.) og
samkvaemt 2. mgr. 49. gr. felur stadfesturéttur i sér rétt til ad hefja og stunda sjalfsteda

atvinnustarfsemi og til ad stofna og reka fyrirtaeki i 60ru adildarriki med somu skilyrdum og

™ Hér eftir skammstafad Rs.
73 Stefan Mar Stefansson: Eviépusambandid og evripska efnahagssvedid, bls. 455 - 456.
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gilda um rikisborgara pess rikis par sem stadfestan er fengin.”®{ 1. mgr. 54. gr. Ls. er svo
tekid fram a0 fara skuli med félog eda fyrirteki, sem stofnud eru i samremi vid log
adildarrikis og hafa skrada skrifstofu, yfirstjorn eda adalstarfstod innan Sambandsins, & sama
hatt og einstaklinga sem eru rikisborgarar i adildarrikjunum, en i 2. mgr. 54. gr. (4dur 48. gr.
Rs.) kemur fram skilgreining 4 pvi hvada félog pad eru sem geta 60last stadfesturétt. Eins og
adur segir er midad vid ad atvinnustarfsemin sem um redir s¢ 6timabundin, p.e. ad hun eigi
ekki adeins ad standa i tiltekinn og stuttan tima.

[ 1. mgr. 49. gr. Ls. (40ur 2. mgr. 43. gr. Rs.) er tekid fram ad hvorki megi setja hoft 4 rétt
rikisborgara adildarrikis til pess ad 60last stadfestu 4 yfirrddasvaedi annars adildarikis né
heldur setja hoft a rétt peirra, sem pegar hafa 6dlast stadfestu a yfirrddasvedi adildarrikis, til
ad setja 4 stofn umbodsskrifstofu, utibt eda détturfélag.”” bannig er greint 4 milli peirra
fyrirteekja sem pegar hafa byrjad atvinnustarfsemi i einhverju adildarriki og peirra sem ekki
hafa byrjad slikan rekstur, en pegar atvinnufyrirteki hefja starfreekslu i fyrsta sinn verda pau
ad gera grein fyrir pjoderni sinu. Hér er pvi i raun um tvenns konar stadfesturétt ad rada.
Annars vegar frumstadfesturétt, sem felst i pvi ad einstaklingur eda 16gadili 1 adildarriki
kaupir eda yfirtekur med 60rum heetti fyrirtaeki 1 60ru adildarriki eda stofnar pad fra grunni,
og hins vegar afleiddan stadfesturétt sem felst i pvi a0 fyrirteki i einu adildarriki setur & stofn
umbodsskrifstofu, utibu eda dotturfyrirteeki 4 yfirrddasvaedi annars adildarrikis. Hinn afleiddi
stad0festuréttur 4 sér einkum stod i sidari malsl. 1. mgr. 49. gr. Ls. (40ur 1. mgr. 43. gr. Rs.) og
£-1id 2. mgr. 50. gr. Ls.”® (adur £-1id 2. mgr. 44. gr. Rs.).”

Rétturinn til ad setja & fot umbodsskrifstofu, utibu eda dotturfyrirteeki er bundinn vid
rikisborgararétt ef um einstakling er ad rada, en s¢ um félag ad raeda er pessi réttur bundinn
vid ad félagid hafi raunveruleg og varanleg tengsl vid tiltekid adildarriki. Pessu skilyrdi er
fullnegt ef félag er stofnad i samraemi vid 10g adildarrikis og hefur skrdda skrifstofu,
yfirstjorn eda adalstarfsstod innan sambandsins, sbr. 1. mgr. 54. gr. Ls. (4dur 1. mgr. 48. gr.

Rs.). PO er 6heimilt ad setja rétti til ad setja & fot umbodsskrifstofu, tiba eda dotturfyrirtaeki

7® Sama rit, bls. 455 — 456.

7 Eldra dkvaedi gerdi eingongu rad fyrir stofnun dotturfélaga og utibta i 60ru adildarriki. Annars konar
atvinnustodvar gatu po einnig fallid par undir, t.d. skrifstofa sem opnud veeri i 60ru riki & varanlegum grundvelli
& vegum fyrirteekisins og sem stjornad veeri af pvi, sbr. mal 205/84 (Framkvamdastjornin gegn byskalandi).

"1 £1i0 2. mgr. 50. gr. segir ad Evropupingid, radid og framkvamdastjornin skuli inna af hendi verkefni sin
samkvamt undanfarandi akvadum, einkum med pvi ad afnema smam saman hoft & stadfesturétti i 6llum
vidkomandi atvinnugreinum, baedi ad pvi er vardar skilyrdi fyrir pvi ad koma & f6t umbodsskrifstofum, utiblum
eda dotturfélogum a yfirradasvaedi adildarrikis og skilyrdi fyrir pvi ad starfsmenn hofudstodva geti tekid ad sér
stjornunar- eda eftirlitsstorf 1 slikum umbodsskrifstofum, Gtibuum eda dotturfélogum.

7 Stefan Mar Stefansson: Eviépusambandid og evripska efnahagssvedid, bls. 456 - 457.
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pau skilyrdi ad eigendur eda stjornendur modurfyrirtekisins hafi rikisfang 1 tilteknu

adildarriki.*

5.3.2. Adilar stadfesturéttar

Rétt er ad gera nanar grein fyrir pvi hverjir pad eru sem notid geta stadfesturéttarins, p.e.
hvada adilar bera skyldur hans og hvada einstaklingar og 16gadilar geta notid peirra réttinda
sem af honum leida.

Ljost er a0 med banni vid hoftum & stadfesturéttinum eru skyldur samkvaemt honum
lagdar 4 adildarriki og stofnanir peirra, par med taldar sveitastjornir. Po beinist bannid ekki
eingdngu ad peim adilum heldur getur pad einnig att vid um almennar reglur, sem fyrirteki
eda adrir adilar setja, ef i peim felast takmarkanir 4 stadfesturéttinum. Hins vegar er vafasamt
ad 49. gr. Ls. (40ur 43. gr. Rs.) nai yfir hreina einkaréttarlega samninga p6 peir feli 1 sér slikar
takmarkanir.®'

Rétturinn til frjalsrar atvinnustarfsemi er bundinn vid einstaklinga og félog sem standa i
vissum tengslum vid adildarriki. Pannig & rétturinn einungis vid um pa einstaklinga sem eru
rikisborgarar adildarrikja. Peir einstaklingar sem hér um radir eru t.d. folk med 16ggildingu
sem endurskodendur, leknar, 10gfredingar og arkitektar, sem starfa sjalfstett og selja
pjonustu sina. Pessir einstaklingar eiga rétt & adgangi ad storfum i peirri faggrein sem peir
tilheyra 1 samraemi vid reglurnar um gagnkvema vidurkenningu starfsréttinda. Vidkomandi
einstaklingur hefur pa rétt, ef hann er sjalfstatt starfandi, til pess ad setjast ad i ESB- eda
EFTA-riki og stunda fag sitt ad pvi tilskyldu ad hann fullnagi soému kréfum og gerdar eru til
menntunar og hafis innlendra adila & sama svidi. Islenskur rikisborgari sem byr i Japan gaeti
pvi t.d. stofnad fyrirtzeki i byskalandi og 68last par stadfestu (frumstadfesturéttur).®

Stadfesturéttur félaga er bundinn pvi skilyrdi ad pau séu stofnud i samraemi vid 10g
adildarrikis og hafi skrada skrifstofu, yfirstjorn eda adalstarfsstod innan Sambandsins, sbr. 54.
gr. Ls. (40ur 48. gr. Rs.). Med hugtakinu félag er att vid félog eda fyrirteeki sem stofnud eru a
grundvelli einkamadlaréttar eda verslunarréttar, par med talin samvinnufélég, svo og adra
l16gadila sem luta opinberum rétti eda einkarétti, p6 ad fratdldum peim sem ekki eru rekin i
hagnadarskyni, sbr. 2. mgr. 54. gr. Ls. (adur 48. gr. Rs.). Samkvaemt skilgreiningunni skiptir
pvi t.d. ekki mali hverjir kunni ad eiga meirihluta hlutabréfa i hlutafélagi. Hluthafar geta

%0 Sama rit, bls. 457.

¥ Sama rit, bls. 457.

82Bjérn Friofinnsson: ,,Fyrirlestrar um EES-efni. 20. fyrirlestur: Stadfesturéttur.”,
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir/nr/1714, 15.10.1998 (skodad 10. jantiar 2013).
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pannig verid fra rikjum utan EB ef 16ggjof pess rikis, par sem félag er skrad, leyfir slikt. Félog

sem skrad eru i rikjum utan bandalagsins geta hins vegar ekki notfzert sér stadfesturéttinn.*

5.3.3. Efni stadfesturéttarins

Akvedi 49. gr. Ls. (adur 43. gr. Rs.) melir, eins og adur sagdi, fyrir um rétt til ad hefja og
stunda atvinnustarfsemi og til ad stofna og reka fyrirteki i 60ru adildarriki med somu
skilyrdum og gilda um rikisborgara og félog pess rikis, sbr. 2. mgr. 49. gr. Ls., og hefur
akvadid bein réttarahrif.

Reglur stadfesturéttarins taka samkvaemt akvadinu til tveggja patta. Annars vegar
réttarins til frjalsrar farar og hins vegar til réttar einstaklinga og fyrirtekja til adgangs ad
markadi. Pannig tekur stadfesturétturinn badi til launpegaréttar og pess réttar sem snyr ad
atvinnuumsvifunum sjalfum.

Launpegarétturinn felur i sér rétt til pess ad ferdast til adildarrikis, dveljast par og ferdast
par um og gildir pvi ad sama leyti og um launpega samkvamt 45.-47. gr. Ls. (40ur 39.-41. gr.
Rs.), sbr. einnig pa adila sem nyta sér reglurnar um pjonustustarfsemi og frjalsa for 1 pvi
sambandi, sbr. 56. — 62. gr. Ls. (4dur 49.-55. gr. Rs.).%

begar kemur a0 sidari paetti stadfesturéttarins, p.e. réttinum til adgangs ad markadi, eiga
somu skilyrdi ad gilda um einstaklinga og félog sem vilja nyta sér stadfesturétt og gilda um
rikisborgara og félog 1 vidkomandi riki. Hér er einkum um ad raeda skilyrdi til pess ad hefja
og stunda starfsemi innan einstakra starfsgreina svo og til pess ad gera l6ggerninga. Med rétti
pessum er ekki stefnt ad pvi ad adilum sé veitt frelsi til atvinnurekstrar i adildarrikjunum i
vidasta skilningi heldur er markmidid einkum ad koma 1 veg fyrir misrétti. Til ad mynda pa er
atvinnustarfsemi oft had leyfi stjornvalda og felur reglan i sér ad bannad er ad beita
einstaklinga eda l6gadila misrétti 4 grundvelli pjodernis pegar slik leyfi eru veitt.
Undantekningar fra reglunni er eingéngu ad finna i Lissabon-sattmalanum sjalfum. begar
reglunni um stadfesturétt er beitt er vid pad midad ad ymis skilyrdi til atvinnurekstrar geti
verid 1 16gum vidkomandi adildarrikis svo framarlega sem pau gangi jafnt yfir alla. S6mu
skilyrdi skulu pvi gilda um 6flun atvinnuréttinda og annarra réttinda sem naudsynleg eru til
atvinnustarfseminnar. Petta 4 t.d. vid um 6flun réttinda yfir fasteign, og einnig um radningar
starfsfolks, breytingar 4 framleidslu og framleidsluhattum og adild ad samtokum

atvinnurekenda. P4 eiga adilar sem nyta sér stadfesturéttinn ad njota skattalegs jafnréttis vio

%3 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og evropska efnahagssvadid, bls. 457 — 458.
% Sama rit, bls. 459.
% Sama rit, bls. 459 — 460.
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rikisborgara gistirikisins og vera jafnsettir i réttarfarslegu tilliti. Réttur pessi til jafnrar stodu
na&r einnig til ymissa patta sem snerta personulegt lif adilanna, s.s. kaup- og leigukjara a
fasteignum og adgangs ad skolum auk pess sem peir njota allra stjornarskrarverndadra
réttinda i vidkomandi gistiriki.*

Kjarninn 1 49. gr. Ls. (40ur 43. gr. Rs.) er samkvaemt ordalagi akvadisins bann vid
misrétti byggdu & pjoderni. Su meginregla gildir pvi tvimelalaust ad adildarrikin geti sett
reglur sem taka til atvinnustarfsemi fyrirtekja ef i peim felst ekki mismunun gagnvart
fyrirtekjum annarra adildarrikja bandalagsins, hvorki bein né 6bein. P6 skal hafa i huga ad
EB réttur er mjog framsakinn i pagu samruna og Evropudomstollinn hefur i ddmum sinum
tulkad efni stadfesturéttarins 4 pann veg ad hann feli ekki adeins 1 sér bann vid allri mismunun
heldur ad hann feli jafnframt 1 sér bann vid 6llum takmdrkunum 4 frelsi til stadfestu. Pessi

sjonarmid Evropudomstélsins virdast einkum eiga vid um afleiddan stadfesturétt.®’

5.3.4. Nanar um stadfesturétt samkveemt 31. — 35. gr. EES- samningsins

Eins og ad framan greinir pa er stadfesturéttur EES ad miklu leyti s4 sami og innan ESB.
Fjallad er um stadfesturétt i 31. gr. EES-samningsins og er akvedid efnislega samhljoda 49.
gr. Lissabon-sattmalans enda var pad snidid eftir 52. gr. RoOmarsattmalans. 49. gr. Ls. (40ur
52. gr. Rs.) hefur bein réttarahrif innan ESB, p.e. einstaklingar og logpersonur geta borid
akvaedin fyrir sig til soknar og varnar hvort heldur sem er fyrir domstolum eda stjornvoldum i
adildarrikjunum. 1 31. gr. EES samningsins segir m.a. ad innan ramma akvada samningsins
skuli engin hoft vera a rétti rikisborgara adildarrikis EB eda EFTA rikis til ad 6dlast stadfestu
a yfirradasveaedi einhvers annars pessara rikja. Hid sama gildir einnig pegar rikisborgarar
adildarrikis EB eda EFTA rikis, sem hafa stadfestu 4 yfirradasvadi einhvers peirra, setja a
stofn umbodsskrifstofu, utibu eda dotturfyrirteeki. Pad frelsi sem leidir af stadfesturéttinum
tekur pvi til alls Evropska efnahagssvadisins.

[ akvaedum 32.-33. gr. EES-samningsins koma fram undanpagureglur fra
stadfesturéttinum og eru par samberilegar dkvedum 51. og 52. gr. Ls. (adur 45. og 46. gr.
Rs.) og i 34. gr. hans er dkvadi samberilegt 54. gr. Ls. (adur 48. gr. Rs.) sem fjallar um
réttarstodu félaga og fyrirtekja. ba er i 35. gr. EES-samningsins tekid fram ad akveadi 30. gr.

eigi einnig vid um stadfesturétt, en par koma fram reglur vardandi gagnkvama vidurkenningu

% Sama rit, bls. 460 — 461.
%7 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og eviépska efnahagssveedid, bls. 461 — 462.
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a profskirteinum og 60rum vitnisburdi um formlega menntun og hafi. bessar reglur eru einnig
svipadar i ESB rétti.”

[ 2. mgr. 31. gr. EES-samningsins er skirskotad til VIIL-XI. vidauka samningsins. Med
pessum heetti er su afleidda 16ggjof ESB, er vardar stadfesturétt, tekin inn i EES samninginn
og er pannig hluti EES réttar. Petta 4 einnig vid um samremingarloggjof sem vardar
fjarmalapjonustu, hlj6d- og myndmidlun og fjarskiptapjonustu. Heildarnidurstadan verdur pvi
su ad réttarreglur innan EB og EES 4 svidi stadfesturéttar eru sambarilegar og pvi ma visa til
peirra meginreglna sem gilda um efni stadfesturéttarins innan ESB eftir pvi sem vid 4 pegar
fjallad er um efni stadfesturéttarins innan EES. P4 f4 domar EB doémstolsins fordemisgildi

fyrir talkun stadfesturéttarins samkvaemt 6. gr. EES-samningsins.*’

5.3.5. Nanar um stofnsetningu fyrirteekja

[ sambandi vid talkun EES-samningsins er rétt ad benda & ad i 34. gr. hans er talad um félog
eda fyrirtaeki, sem stofnud eru i samraemi vid 16g adildarrikis ESB eda EFTA og hafa skrada
skrifstofu, yfirstjorn eda adalstarfsstod 4 yfirrrddasvedi samningsadila. Landsréttur
adildarrikjanna ad pvi er vardar stofnsetningu félaga og fyrirteekja getur verid breytilegur
milli einstakra adildarrikja EES, pott hlutafélagaloggjofin sjalf sé samremd i meginatridum.
En 4 medan engin mismunun er gerd milli einstaklinga eda l6gadila adildarrikjanna, er ekkert

athugavert vid pad ad stofnsetningarreglur séu 6likar milli rikjanna.

5.4. Reglur um frjalsa fjarmagnsflutninga
5.4.1. Almennt um frjalsa fjarmagnsflutninga og hlutverk peirra
Eins og ad framan greinir tengist stadfesturétturinn naid 6drum pattum ESB og EES réttar og
a pad ekki sist vid réttinn til frjalsra fjarmagnsflutninga. Reglurnar um fijalsa
fjarmagnsflutninga eru hornsteinn efnahags- og myntbandalags ESB og talid er ad um leid og
riki glati dkvordunarrétti sinum til ad breyta gengi gjaldmidils sins gagnvart gjaldmidli
annarra rikja verdi ad vera trygging fyrir pvi ad unnt sé ad adlaga hagkerfid med
naudsynlegum innflutningi 4 fjarmagni.”

Hugtakio fjarmagn tekur beadi til verdmaeta i reidufé og 6drum fjarmunum og almennt er
att vio fjarmagn sem ekki 4 ad nota pegar i stad til neyslu heldur til ad na fram einhvers konar

arangri eda avinningi sidar. Med hugtakinu fjarmagnsflutningar er pvi att vid reidufé, eda

% Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evrépska efnahagssvedid, bls. 479.
% Sama rit, bls. 479.
% Sama rit, bls. 506.
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onnur verOmeti, sem ad jafnadi tilheyra eignarheild tiltekins adila, sem eru flutt Gr einu
adildarriki 1 annad og notud til fjarfestingar par. Venjulega fara fjarmagnsflutningar fram i
formi gjaldeyrisyfirferslna en hugtakid er poé ekki takmarkad vio pad heldur nar pad einnig
til flutnings fjarverdmaeta sem eru atlud til persénulegra nota, t.d. yfirferslur & eignum manns
sem flyst buferlum. Hin hlid fjdrmagnsflutninganna, svokdllud eftirfarandi fjarfesting, getur
verid ymis konar, en einkum er pa att vid fjarfestingar i hlutum, t.d. vélum, bifreidum og
fasteignum, en p6 getur einnig verid um aod raeda fjarfestingar i fjarmagni, s.s. hlutabréfum i
fyrirtekjum, verdbréfum eda dbyrgdum. Med svonefndum beinum fjarfestingum er einkum
att vid stofnun fyrirtaekja og steekkun peirra. Slikar fjarfestingar pjona pvi hlutverki ad stofna
til eda vidhalda varanlegum og beinum tengslum milli pess adila sem leggur fram fé og pess
fyrirtzekis sem féd piggur til ad halda uppi atvinnustarfsemi.”'

b4 fela frjalsir fjarmagnsflutningar i sér tvenns konar frelsi; annars vegar frelsid til pess ad
yfirfera fjarmagn almennt séd og ad fjarfesta og hins vegar frelsid til pess ad greida
svonefndar gengar greidslur’ i tengslum vid voruvidskipti og adra petti fijorfrelsisins.
Samkvaemt pessu er ordasambandid frjalsir fjarmagnsflutningar ekki einungis bundid vid
hreyfingu fjarmagnsins sjalfs heldur er einnig tekid mid af pvi hvernig pad er notad.
Umfj6llunin hér er bundin vid hid fyrrefnda.”

Eins og fram er komid eru frjalsir fjirmagnsflutningar einn af frelsispattunum fjéorum og
hinum premur pattunum til styrktar og fyllingar. Reglurnar um frjalsa fjarmagnsflutninga eru
pannig taldar forsenda fyrir auknu frelsi annarra framleidslupétta, pa einkum pvi ad geta
komid & fot og haldid uppi frjalsum voruvidskiptum og frjalsri atvinnu- og pjonustustarfsemi.
bao liggur t.d. i augum uppi ad dkvedi um stadfesturétt yrdu ad engu hofo ef ekki veri
heimilt fyrir adila, sem hyggoist nyta sér slikan rétt i 6dru adildarriki, ad yfirfera fjarmagn

milli adildarrikjanna.”*

5.4.2. Frjalst fledi fjarmagns innan ESB
bratt fyrir ad reglurnar um frjalsa fjarmagnsflutninga hafi verid taldar forsenda fyrir
framkvemd hinna frelsispattanna priggja pa er pad pekkt ad algert frjalsredi a tilferslu

fjarmagns getur haft 6zskileg ahrif 4 greidslujofnud og peningamarkad rikis og pvi voru

91 Sama rit, bls. 503.

%2 Gengar greidslur (current payments) eru greidslur sem notadar eru i tengslum vid pjonustustarfsemi,
voruflutninga, folksflutninga eda fjarmagnsflutninga. { pann flokk falla til deemis pau tilvik par sem adili 4
Islandi kaupir voru i Pyskalandi og greidir fyrir hana med peningum. Einkenni gengra greidslna er ad per eru
avallt tengdar tilteknum 16ggerningi sem er grundvéllur peirra.

%3 Sama rit, bls. 504.

%% Sama rit, bls. 504.
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adildarrikin ekki & einu mali um pad hversu langt skyldi gengid vid gerd Romarsattmalanna.
Nidurstadan vard malamidlun og i pagildandi 67. gr. Rs. sagdi upphaflega ad adildarrikin
skyldu afnema smdm saman 4 adlogunartimanum sin 4 milli allar hoémlur vid
fjarmagnsflutningum ef fjarmagnid tilheyrdi monnum sem busettir vaeru i adildarrikjunum og
ad pvi marki sem naudsynlegt vaeri fyrir edlilega starfsemi hins sameiginlega markadar. Sama
gilti um hvers konar mismunum sem byggd veri 4 rikisfangi eda heimilisfangi adilanna eda a
peim stad sem fjarmagnid veri notad til fjarfestingar. Flutningur fjarmagns naut pvi lengi vel
ekki sama frelsis og flutningur vara og voru reglurnar um frjalsa fjarmagnsflutninga lengst af
mun takmarkadri en reglur hinna frelsispattanna. Petta atti p6 ekki vid um gengar greidslur
pvi par var frjalsredi mun meira. Reglur bandalagsréttar um frjalsa fjarmagnsflutninga, sem
pa var ad finna 1 67.-73. gr. Rs., toku miklum breytingum 1 frjalsradisatt vio gildistoku
tilskipunar nr. 88/361, um framkvemd pégildandi 67. gr. Rs. Med tilskipuninni var hleypt
nyju lifi 1 pann frelsispatt sem vardar adrar fjarmagnshreyfingar en gengar greidslur og hann
aukinn verulega, en i henni folst ad fullkomnu frelsi veri komid 4 tilferslu fjarmagns milli
rikja EB.”

Med Maastrichtsamningunum voru gerdar breytingar & Romarsamningunum og nyjar
greinar, 56.-60. gr., toku gildi i stad 67.-73. gr.”® og jafnframt voru teknar upp reglur um
stefnu 1 efnahags- og myntmalum par sem stefnt var ad sérstoku efnahags- og myntbandalagi
med einum og sama gjaldmidlinum, p.e. evrunni. Hin nyju dkveedi hnigu mjog 1 sému att og
akvaedi framangreindrar tilskipunar 88/361, p.e. i att til aukins frelsis fjArmagnsflutninga. 1 56.
gr. var greint 4 milli pess hvort um veri ad reda fjarmagnshreyfingar 4 milli adildarrikja
einungis eda adildarrikja og pridju rikja eda hvort um veri ad raeda greidslur milli pessara
adila. P60 kom hvorki fram skilgreining & hugtakinu fjadrmagnshreyfing né greidsla. Med
akvaedinu voru allar takmarkanir a fjarmagnshreyfingum og greidslum bannadar, hvort sem
var milli adildarrikjanna eda milli adildarrikjanna og pridju rikja, og gaf pad til kynna ad ekki
veri adeins bannad ad beita mismunun heldur stefndi akvadio 1 raun lengra 1 4tt ad frjalsradi.
[ d&kvaedunum var pvi annars vegar slegid fostu ad frjalsir fjszrmagnsflutningar ttu einnig ad
gilda gagnvart rikjum utan sambandsins’’ og hins vegar matti draga pa alyktun af 56. og 57.
gr. ad fjarmagnsflutningar og greidslur milli adildarrikjanna varu na algerlega frjalsar.
Samkvaemt ordalagi pagildandi 56. gr. Rs. voru pvi allar homlur & fjarmagnsflutningum og

greidslum bannadar, an tillits til pess hvort paer felu i sér mismunun eda ekki. betta atti einnig

*> Sama rit, bls. 504 — 505.
% Fra 1. jantar 1994,
°7 Undantekningar fra pvi var ad finna i 57. -60.gr. Rs.
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vid um Obeinar homlur’®. Reglurnar hofdu bein réttardhrif®® par sem paer voru badi skyrar og
skilyrdislausar a0 mestu. bratt fyrir pessa afdrattarlaus frelsisstefnu gatu adildarrikin beitt
heimildum 1 58. — 60. gr. til ad akveda vissar undantekningar sem gatu falid i sér hindranir vid
frjalsum fjarmagnsflutningum ad nénar tilteknum skilyrdum uppfylltum. Samkvaemt 2. mgr.
58. gr. mattu adildarriki pannig afram gera radstafanir 4 svidi stadfesturéttar sem
samrzemanlegar vaeru dkvaedum bandalagsréttar.'”’

Um frjalsa fjarmagnsflutninga innan ESB gilda nt dkvedi 63. — 66. gr. Lissabon-
sattmalans (Ls.). Med 63. gr. Ls., sem leysti af holmi 56. gr. Rs., var ordalagi dkvedisins
breytt, en par segir ni ad bannad sé ad leggja hvers konar hoft & fjarmagnsflutninga og
greidslur milli adildarrikjanna og milli adildarrikja og pridju landa. Ekki verdur séd ad
tilgangur med breytingu ordalags hafi verid sa ad breyta efnislegu inntaki greinarinnar, heldur
frekar sa ad gera inntak hennar skyrara. Er pvi midad vid ad somu reglur gildi um frjalst fleedi

fjarmagns innan ESB og 4dur giltu skv. 56. — 60. gr. Rs.

5.4.3. Frjalst fleedi fjarmagns innan EES
[ 4. kafla samningsins um Evrépska efnahagssvadid er ad finna reglur sem varda
fjarmagnsflutninga. Per efnisreglur sem par er ad finna eru ad mestu leyti samhljéda reglum
Roémarsamningsins eins og par voru adur en Maastrichtsamningurinn gekk i gildi (og sidar
nagildandi Lissabon-sattmali). Hafa verdur i huga ad dkvadi um samvinnu i efnahags- og
peningamélum eru gerdlik enda gert rad fyrir sérstoku efnahags- og myntbandalagi innan
ESB med sameiginlegri mynt. { EES-samningnum er hins vegar adeins fjallad um
6skuldbindandi samvinnu i 4 pessu svidi, sbr. 46. gr. samningsins.'"’

Samkvemt 41. gr. EES-samningsins skulu gengar greidslur 1 tengslum vid
pjonustustarfsemi, voruflutninga, folksflutninga eda fjarmagnsflutninga milli samningsadila
innan ramma samningsins vera lausar vid 6ll hoft. Um adrar fjarmagnshreyfingar er sidan

fjallad 1 40. gr. samningsins en par segir:

% A pad reyndi i mali C — 484/93 (Svenson mdlid) en par komst Evropudomstéllinn ad peirri nidurstodu ad
akvadi i landslogum sem draga ur vilja manna til ad afla sér sambearilegra lana i 60ru adildarriki ma lita & sem
hindrun sem fari i baga umreett frelsisakvadi. Domurinn gekk medan 67. gr. pagildandi Rs. og tilskipun 88/361
voru i gildi og telst domurinn pvi hafa fordemisgildi fyrir EES réttinn auk pess sem talid er ad hann hafi gildi
fyrir bandalagsréttinn pratt fyrir peer breytingar sem hafa ordid 4 akvedunum um fjarmagnsflutninga.

% Meginregla EB réttar um bein réttarahrif gerir rad fyrir ad bandalagsréttur geti veitt einstaklingum og
16gpersonum réttindi og lagt 4 pa skyldur 6had landsrétti einstakra adildarrikja. Skilyrdin eru pau ad
bandalagsrétturinn sé naegjanlega skyr og oskilyrtur og ad vidkomandi dkvaedum EB réttar sé @tlad ad taka til
einstaklinga og l6gpersona.

1% Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evrépska efnahagssveedid, bls. 508 - 509.

11 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssveedid, bls.510 — 511.
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Innan ramma 4kvada samnings pessa skulu engin hoft vera milli samningsadila & flutningum
fjarmagns 1 eigu peirra sem busettir eru i adildarrikjum EB eda EFTA-rikjum né nokkur
mismunun, byggd 4 rikisfangi eda busetu adila eda pvi hvar féd er notad til fjarfestingar. [ XII.
vidauka eru naudsynleg dkvadi vardandi framkvaemd pessarar greinar.

Akvadid er efnislega samhljoda 67. gr. Rs. eins og s grein hljodadi fyrir gildistoku
Maastrichtsamningsins. I akveaedinu er visad til XII. vidauka vid samninginn en par er m.a. ad
finna tilvisun i 4durnefnda EB tilskipun 88/361 (um framkvemd pagildandi 67. gr. Rs.) sem
feer med pessu gildi alls stadar innan EES med peim breytingum sem naudsynlegt er ad gera a
henni vegna séreinkenna EES. ZAtla ma ad pad leidi af dkvaedum tilskipunarinnar i EES rétti
ad fullt frelsi riki vardandi frjalsa fjarmagnsflutninga ef pad a sér stad i tengslum vid
framkvemd hinna priggja frelsispattanna. Meira 4litamal er hins vegar hvort 6hatt s¢ ad lita
svo & ad frelsi til fjarmagnsflutninga veiti sjalfsteda heimild til fjarfestingar, t.a.m. meo
hlidsjon af rétti manna til pess ad fjarfesta i fasteignum, an tillits til pess hvort pad 4 sér stad i

tengslum vid hina prja frelsispattina.'®*

Pann 19. mars 2013 var lagt fram frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, med sidari breytingum. Vid smidi
frumvarpsins foru m.a. fram athuganir 4 skuldbindingum islenska rikisins samkvaemt EES —
samningnum, sbr. 16g nr. 2/1993, vardandi heimildir erlendra adila til ad Odlast
fasteignaréttindi hér 4 landi. I tengslum vid pessar athuganir afladi innanrikisraduneytid m.a.
alitsgerdar fra Jens Hartig Danielsen, professor vid lagadeild Haskélans i Arosum, og Stefani
M4 Stefanssyni, professor vid lagadeild Haskéla Islands, en par er fjallad sérstaklega um
reglur EES-samningsins um frjalsa fjarmagnsflutninga og fjarfestingu 1 fasteignum.
Nidurstada alitsgerdarinnar var st ad reglur 40. gr. EES-samningsins um frelsi til
fjarmagnsflutninga, sbr. XII. vidauka vid hann, skyldi talka & pann hatt ad paer veiti ekki
sjalfsteeda heimild fyrir EES-adila til pess ad fjarfesta i fasteignum eda fasteignaréttindum
EFTA rikja 4n tillits til pess hvort pad 4 sér stad i tengslum vid hina prja frelsispattina. I pvi
felst ad ef einstaklingur eda 16gadili fra adildarriki EES oskar eftir pvi ad fjarfesta i
fasteignum 1 EFTA riki & grundvelli 40. gr. samningsins, sbr. XII. vidauka vid hann, er
stjornvoldum vidkomandi rikis heimilt ad binda slikan rétt sérstoku leyfi.'”?

[ XII. vidauka er einnig ad finna timabundna fyrirvara um gildistoku einstakra akvaeda i
EFTA rikjum og adrar undanpagur og par ber helstar ad nefna varanlegar undanpagur til

handa fslandi til ad beita 4fram peim héftum sem i gildi voru vid undirritun samningsins um

eignarrétt erlendra adila og/eda eignarrétt adila sem ekki eru busettir 4 Islandi 4 svidi

192 Sama rit, bls. 511-12.
' Opinion: E@S-aftalens regler om kapitalens frie beveegelighed og investering i fast ejendom, bls. 24.
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fiskveida og fiskvinnslu. Verdur gerd néanari grein fyrir peim undanpagum i kafla 5.5 hér a

eftir.

5.5. islenskar reglur um fjarmagnsflutninga
5.5.1. Meginreglan um frjdlsa fjarmagnsflutninga
A Tslandi eru i gildi 16g nr. 87/1992 um gjaldeyrismal, med sidari breytingum, sem mala fyrir
um reglur um fjarmagnsflutninga, innflutning og erlendar fjarfestingar. { 2. gr. laganna kemur
fram st meginregla ad gjaldeyrisvidskipti vegna inn- og utflutnings voéru og pjonustu skulu
vera oheft, svo og fjdrmagnshreyfingar og gjaldeyrisvidskipti vegna peirra, nema annad sé
akvedid i 16gum. Samkvamt 3. gr. laganna er Sedlabanka Islands heimilt ad dkveda, ad hofdu
samradi vid efnahags- og vidskiptardduneytid, ad takmarka eda stodva i allt a0 sex manudi
akvedna, ndnar tilgreinda flokka fjarmagnshreyfinga ef skammtimahreyfingar fjarmagns til og
fra landinu valda ad mati bankans ostodugleika i gengis- og peningamalum. b4 segir i 4. gr.
laganna ad radherra sé heimilt, pratt fyrir dkvaedi 2. gr., ad akveda i reglugerd ad takmarkanir
gildi um gjaldeyrisvidskipti vegna einhverra eda allra eftirtalinna flokka fjarmagnshreyfinga,
enda sé gaett akvada laga um fjarfestingu erlendra adila 1 atvinnurekstri, laga um eignarrétt og
afnotarétt fasteigna og alpjodlegra samninga sem Island er adili ad: 1. Beinar fjarfestingar
erlendra adila i atvinnurekstri hér & landi. 2. Vidskipti erlendra adila med hlutabréf i
innlendum fyrirteekjum. 3. Fasteignakaup erlendra adila hér 4 landi. Samkvamt 2. mgr. 4. gr.
mega slikar takmarkanir po ekki na til fjar i eigu erlends adila fra landinu sem fellur til vid
sOlu & eignarhlut eda slit atvinnufyrirtaekis eda solu fasteignar hér & landi.

ba er 1 logum nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila ad finna sérakvaedi um frjalsa
fjarmagnsflutninga. [ 8. gr. laganna segir ad erlendum adila, sem fjarfestir i atvinnurekstri hér
a landi, skuli frjalst ad flytja i pvi skyni til landsins erlendan gjaldmidil, enda sé slikur
fjarmagnsflutningur tilkynntur samkvaemt 16gum og reglum um gjaldeyrisvidskipti. ba segir i
9. gr. laganna ad erlendur adili, sem fjarfestir i atvinnurekstri hér 4 landi, skuli eiga rétt 4 a0 fa
yfirfert i hvern pann erlenda gjaldmidil, sem Sedlabanki Islands annast reglubundna

skrdningu 4, mottekinn ard eda annan hagnadarhlut og séluandvirdi fjarfestingar.

5.5.2. Timabundin gjaldeyrishoft

bann 28. november 2008 sampykkti Alpingi 16g nr. 134/2008 sem breyttu [6gum nr. 87/1992
um gjaldeyrismal. 1 peim er medal annars ad finna akveedi til bradabirgda sem heimilar
Sedlabanka Islands, pratt fyrir 4kvaedi 2. gr. laganna og 9. gr. laga um fjarfestingu erlendra

adila i atvinnurekstri og ad fengnu sampykki vidskiptaradherra, ad gefa ut reglur sem
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takmarka eda stodva timabundid tilteknar fjarmagnshreyfingar og gjaldeyrisvidskipti sem
peim tengjast, p.4.m. inn- og utflutning innlends gjaldeyris, ef slikar hreyfingar fjarmagns til
og fr4 landinu valda ad mati Sedlabankans alvarlegum og verulegum 6stodugleika i gengis-
og peningamalum. Sama dag gaf Sedlabankinn ut reglur um gjaldeyrismal nr. 1082/2008.
Reglurnar takmdrkudu fjarmagnsflutninga milli landa og skyldudu innlenda adila sem eignast
erlendan gjaldeyri til ad skila honum til innlendra fjarmalafyrirteekja innan tiltekins frests, sbr.
8. gr. reglnanna. Heimild pessi var veitt fram til 30. november 2010. Tilgangur
gjaldeyrishaftanna var s4 ad stodva timabundid gjaldeyrisutflaedi sem geti leitt til ohoflegrar
gengislakkunar kronunnar i kjolfar falls stzersta hluta bankakerfisins.'®

Pann 30. oktober 2009 setti Sedlabankinn reglur um gjaldeyrismal nr. 880/2009 og herti
med peim pau gjaldeyrishoft sem fyrir voru. Samkvamt 1. gr. reglnanna er markmid peirra ad
takmarka eda stodva timabundid tiltekna flokka fjadrmagnshreyfinga og gjaldeyrisvidskipti
sem peim tengjast til og fra landinu sem valda ad mati Sedlabanka fslands alvarlegum og
verulegum o6stddugleika i gengis- og peningamalum. Samkvamt 1. mgr. 2. gr. reglnanna er
fjarmagnshreyfing 4 milli landa skilgreind sem yfirfersla eda flutningur & fjdrmunum milli
innlendra og erlendra adila. I 3. mgr. 2. gr. reglnanna segir ad allar fjsrmagnshreyfingar
samkvaemt 1. mgr. bradabirgdadkvaedis 1 i 16gum nr. 87/1992, 4 milli landa i erlendum
gjaldeyri, séu oheimilar nema um sé ad raeda greidslu vegna kaupa & voru og pjonustu eda
alrar fjarmagnshreyfingar sem sérstaklega eru undanpegnar i reglunum.

Eins og ad framan greinir var heimild bradabirgdadkvedis laga um gjaldeyrismal
upphaflega veitt til 30. névember 2010 en stjornvold hafa hins vegar reglulega sampykkt 16g
til breytingar 4 16gunum til pess ad framlengja i gjaldeyrishoftunum. Sama 4 vid um reglur
um gjaldeyrismal en reglur nr. 370/2010 leystu 4durnefndar reglur nr. 880/2009 af holmi an
pess ad mikilvaegar efnislegar breytingar yrou & reglunum. Veigamestu breytingarnar a
16gunum voru gerdar med 16gum nr. 127/2011 en frumvarpid var lagt fram samhlida pvi ad
ny &ztlun um losun gjaldeyrishafta var kynnt. I athugasemdum med frumvarpi ad
breytingarlogunum sagdi m.a. ad par sem ni veri fyrirsjdanlegt ad gjaldeyrishdftin yrou
lengur til stadar en ®tlad var i upphafi peetti rétt ad 16gfesta reglur um gjaldeyrismal sem
Sedlabanki Islands hefdi sett, med sampykki efnahags- og vidskiptaradherra, 4 grundvelli
akvaedis til bradabirgda I 1 16gum um gjaldeyrismal. bvi var 1 frumvarpinu lagt til ad sextan
nyjum greinum (13. gr. a.-13. gr. p) yrdi batt vid gildandi 16g a eftir 13. gr. peirra. 1

greinunum var ad finna pau efnisdkvadi sem voru i framangreindum reglum Sedlabankans,

1% fvilnanir til eflingar fidrfestingum i atvinnurekstri, bls. 28 .
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nr. 370/2010, sem og leidbeiningum med reglunum. Gert var rad fyrir ad dkvaedin myndu
gilda til 31. desember 2013.'”

begar petta er skrifad er unnid ad losun gjaldeyrishafta samkvemt datlun sem rikisstjornin
sampykkti 25. mars 2011 ad tillogu Sedlabanka Islands. Markmid zetlunarinnar er ad losa
gjaldeyrishoftin svo fljott sem verda ma, &n pess ad tefla i tvisynu peim efnahagslega

stodugleika sem aunnist hefur.

5.5.3. Ahrif gjaldeyrishafta G stoou Islands vegna skuldbindinga samkvemt EES-
samningnum.
Eins og ad framan er rakid stadfestu stjornvold EES-samninginn med 16gum nr. 2/1993 um
Evrépska efnahagssvadio og var meginmali samningsins, auk dkvada i tilteknum bokunum
og vidaukum, veitt lagagildi hér 4 landi i 2. gr. laganna.'” b4 hefur einnig komid fram ad
samkvemt 40. gr. EES-samningsins skulu engin hoft vera milli samningsadila & flutningum
fjarmagns 1 eigu peirra sem busettir eru i adildarrikjum EB eda EFTA-rikjum né nokkur
mismunun, byggd 4 rikisfangi eda busetu adila eda pvi hvar fé0 er notad til fjarfestingar.
Samkvaemt vidurkenndri domvenju hefur dkveedid verio talkad med peim hatti ad hun veiti
einstaklingum og rekstraradilum rétt til adgangs ad mdérkudum. Hins vegar er i 43. gr. EES-
samningsins ad finna heimildir til undanpagu fra frjalsum flutningum fjarmagns eins og pvi er
lyst i 40. gr. EES-samningsins. 1 2. mgr. 43. gr. EES-samningsins er kvedid 4 um ad i
tilvikum par sem fjarmagnsflutningar leidi til roskunar & starfsemi fjdrmagnsmarkadar i
EFTA-riki geti hlutadeigandi riki gripid til verndarradstafana 4 viokomandi svidi. Enn fremur
segir i 4. mgr. somu greinar ad ef EFTA-riki eigi i 6rdugleikum med greidslujofnud eda
alvarleg hatta s¢ 4 ad Ordugleikar skapist, hvort sem pad stafar af heildardjafnvaegi i
greidsluj6fnudi eda pvi hvada gjaldmidli pad hefur yfir ad rada, geti hlutadeigandi riki gripio
til verndarrddstafana, einkum ef 6rdugleikarnir eru til pess fallnir ad stofna framkvaemd EES-
samningsins i haettu. b6 kvedur 44. gr. samningsins 4 um tilkynningaskyldu og ad leitad sé
samrads vid fastanefnd EFTA-rikjanna og sameiginlegu EES-nefndina 4dur en gripid er til
verndarradstafana, i samrami vid bokun 18 og 45. gr. EES-samningsins.

[ samrami vid framangreint pa litur ut fyrir fyrir ad pau gjaldeyrishoft sem sett voru med
16gum nr. 134/2008, og hofou tekid 4 sig ymsa mynd fram ad gildistoku nugildandi laga,
brjoti i baga vid meginreglu 40. gr. EES-samningsins um frjalsa fjarmagnsflutninga. b6 ma

rada af athugasemdum i lagafrumvarpinu ad pad hafi verid mat stjornvalda, pegar

193 bskj. 1398, 139. 16gp. 2010-11, bls. 8 (enn obirt i A-deild Alpt.).
19 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandio og evrépska efnahagssveedid, bls. 59 — 60.
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gjaldeyrishoftin voru sett 4, a0 um veari ad reda verndarradstafanir sem féllu undir
undanpagudkvaodi 43. gr. EES-samningsins. St tilkun hefur hins vegar verid mjog umdeild.

{ einu tilviki hefur radgefandi alits EFTA domstélsins verid leitad vegna mals er tengist
gjaldeyrishoftunum. I pvi tilviki leitadi Héradsdomur Reykjavikur alits domstélsins 4 pvi
hvort pad samrymdist dkvedum 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins ad islenska rikid
meinadi islenskum rikisborgara, busettum i Bretlandi, ad flytja islenskar krénur, sem hann
keypti 4 aflandsmarkadi i Bretlandi, til {slands. Nidurstada démsins var st ad hin efnislegu
skilyrdi sem kvedid veri 4 um i 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins utheimtu flokid mat &
ymsum pjodhagfredilegum pattum og EFTA-riki njoti pvi aukins svigrams til ad meta hvort
skilyrdin teljist uppfyllt og dkveda til hvada urreda skuli gripid, par sem slik dkvordun snyst i
morgum tilvikum um grundvallaratridi vid moérkun efnahagsstefnu. Verndarradstafanirnar
sem deilt hefdi verid um i pessu mali, p.e. reglurnar sem takmarka innflutning &
aflandskronum, hafi verid settar til ad hindra fjarmagnsflutninga sem geetu valdid alvarlegum
og verulegum Ostodugleika i gengis- og peningamalum. Atvik malsins, sem visad hefdi verid
til fyrir domstolnum, gaefu til kynna ad alvarlegar adstzdur hafi skapast 4 Islandi eftir hrun
fjarmalakerfisins sidla ars 2008 og ad par adstedur lystu sér medal annars i verulegri
gengislekkun islensku kréonunnar og minnkandi gjaldeyrisforda. Vid paer adstedur vaeru
uppfyllt efnislegu skilyrdin fyrir pvi ad gripa til verndarradstafana samkvemt 2. og 4. mgr.
43. gr. EES-samningsins, jafnt & peim timapunkti pegar reglurnar voru settar (i oktober 2009)
sem og pegar stefnanda var endanlega meinud undanpaga fra gildandi banni vid innflutningi
aflandskrona (i oktober 2010). Til pess ad unnt veari ad réttleta takmarkanir &4 frjalsum
fjarmagnsflutningum yrdu reglur EES-rikis ad vera til pess fallnar ad nd markmidinu sem ad
veri stefnt og mettu 1 pvi sambandi ekki ganga lengra en naudsyn krefoi. bessar krofur yroi
ad gera til pess ad reglurnar teldust samreemast medalhofsreglunni. Engin gogn hefdu verid
16g0 fyrir domstolinn sem bentu til pess ad Grredin sem gripid var til hefdu brotid i baga vid
medalhofsregluna. bvert 4 moéti virtist stodugleiki islensku krénunnar og gjaldeyrisfordans
ekki hafa nadst fyrr en sett voru gjaldeyrishéft sem bonnudu innflutning aflandskrona. bad
benti til pess ad med radstdfununum hafi ekki verid gengid lengra en naudsynlegt var til ad na
markmidinu sem ad var stefnt. [ samreemi vid pad sem ad framan er rakid var svarid vid
spurningu Héradsdoéms Reykjavikur pad ad rédstafanir i landsrétti sem hindri innflutning
aflandskrona til Islands samrymist 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins vid adstadur eins og

peer sem voru til umfjéllunar.'”’

"TEFTAD, mal E-3/11, EFTACR 2011, bls. 430.
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Hér ber ad athuga ad { 4liti domsins kemur skyrt fram ad pad nddi eingdngu til peirra
adstedna sem voru til umfjollunar { mélinu eins og pad var rekid fyrir héradsdomi, p.e. ad
efnisleg skilyrdi hefdu verid uppfyllt fyrir pvi ad gripa til peirra verndarrddstafana ad banna
innflutning aflandskréna 4 peim timapunkti pegar reglurnar voru settar og 4 peim timapunkti
pegar stefnanda { malinu var meinud undanpaga fra gildandi banni vid innflutningi
aflandskréna { oktober 2010. Pvi ber ad varast ad draga of vidtekar alyktanir af ddmnum um
pad hvort gjaldeyrishoftin { peirri mynd sem pau eru { dag uppfylli skilyrdi 2. og 4. mgr. 43.

gr. til ad gripa til verndarrddstafana.

5.6. Sérstakar undanpagur Islands 4 svidi sjavaratvegs samkvaemt EES — samningnum

[ VIIIL vidauka vid EES — samninginn er ad finna undanpagur vardandi Island og Noreg sem
snerta stadfesturéttinn, en eins og ad framan greinir pa er i 2. mgr. 31. gr. EES samningsins
skirskotad til VIII. — XI. vidauka samningsins og eru peir p.a.l. hluti EES réttar. 1 9. t6lulid

vidaukans segir:

Pratt fyrir 31. — 35. gr. samningsins og akvaedi pessa vidauka er fslandi heimilt ad beita dfram
hoftum, sem eru i gildi vid undirritun samningsins um stadfestu peirra sem eru ekki
rikisborgarar og rikisborgara sem hafa ekki logheimili a Islandi, 4 svidi sjavaratvegs og
fiskvinnslu.

bé er einnig ad finna fyrirvara 1 vidauka XII sem visad er til i 40. gr. samningsins um frjalsa

fjarmagnsflutninga. bar segir:

bratt fyrir 40. gr. samningsins og dkvadi pessa vidauka er {slandi heimilt ad beita afram peim
héftum sem eru i gildi vid undirritun samningsins um eignarrétt erlendra adila og/eda
eignarrétt adila sem ekki eru busettir a [slandi 4 svidi fiskveida og fiskvinnslu.

bessi hoft skulu ekki koma i veg fyrir fjarfestingar erlendra adila eda rikisborgara sem eru
ekki med 16gheimili 4 {slandi i félogum sem taka adeins 4 6beinan hatt patt i fiskveidum
eda fiskvinnslu. P6 hafa innlend yfirvold rétt til ad skuldbinda fyrirteeki sem hafa ad hluta eda
a0 ollu leyti verid keypt af erlendum adilum eda rikisborgurum sem ekki eru med logheimili &
fslandi til ad losa sig vid fjarfestingar i starfsemi 4 svidi fiskvinnslu eda i fiskiskipum.'®

Af framangreindum undanpagum leidir ad hvorki stadfesturétti né reglum um frjalsa
fjarmagnsflutninga verdur beitt um adila fra adildarriki EES sem hyggst fjarfesta i eda hefja
hér & landi starfsemi & svidi fiskveida eda fiskvinnslu ef hann er ekki heimilisfastur hér a
landi. Undanpagan gildir p6 ekki ef slikur adili er einstaklingur busettur hér & landi eda
fyrirteeki sem 4 heimilisfesti hér. Samkvaemt texta undanpigudkvaedanna er midad vid

islenska 16ggjof pegar samningurinn var undirritadur og pvi verda ekki logfestar strangari

1% Leturbreyting hofundar.
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reglur i gard adila fra EES 4 pessu svidi. P6 er heimilt ad 1étta 4 skilyrdunum og auka med pvi
frjalsredi. Hins vegar er ekki vist ad unnt sé ad snua slikri préoun vid ef hun hefur 4 annad
bord ordid. ba leida pessar undanpagur einnig til pess ad par ferast yfir 4 paer fasteignir og

fasteignaréttindi sem notadar eru i pagu fiskveida og fiskvinnslu.'”

6. Obein erlend eignaradild i sjavariitvegi samkvzemt logum nr. 46/1996

6.1. Almennt

bann 31. mai 1996 toku gildi 16g nr. 46/1996 um breytingar & l6gum nr. 34/1991, um
fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, med sidari breytingum. Meginmarkmid laganna er
pad sama og i stofnlogunum, p.e. ad erlend fjarfesting sé almennt heimil med nénar tilteknum
undantekningum. Petta kemur fram i 3. gr. laganna en par segir ad erlendum adilum sé heimilt
ad fjarfesta i atvinnurekstri hér 4 landi med peim takmorkunum sem i 16gunum eda sérlogum
greinir og ad uppfylltum 6drum skilyrdoum og fengnum tilskyldum leyfum 16gum samkvemt.
Log pessi hofou po 1 for med sér talsverdar breytingar & fyrri 16gum ad pvi er vardar heimild
erlendra adila til fjarfestinga i fyrirtekjum tengdum sjavarttvegi 4 Islandi. I athugasemdum
vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 46/1996 segir ad frumvarpid pjoni tvipettum tilgangi, i
fyrsta lagi ad laga reglur um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri hér & landi ad
akvedum samningsins um Evropska efnahagssvadid og i 60ru lagi ad heimila 6beina
fjarfestingu erlendra adila i fiskveidum og fiskvinnslu.''?

[ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 34/1991 er ad finna skilgreiningu
OECD 4 hugtakinu 6bein erlend fjarfesting (,,portfolié). Samkvemt skilgreiningunni telst
obein erlend fjarfesting vera st fjarfesting sem oftast fer fram 4 verdbréfamorkudum og
fjarfestingaradili eignast tilt6lulega litinn eignarhlut i fyrirtaeki og hefur litil eda engin ahrif &
stjorn pess.''! bessa almennu skilgreiningu er ekki ad finna i athugasemdum vid frumvarp pad
sem vard ad logum nr. 46/1996, en pod er tekid fram ad hér & landi felist 6bein erlend
fjarfesting 1 pvi ad erlendur adili eignist hlut i félagi sem & eignarhlut 1 fyrirtaeki sem stundi
fiskveidar eda fiskvinnslu hér a landi.''” Pessari skilgreiningu er svo gert nanari skil i

athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins og um pad verdur fjallad i kafla 6.3. hér 4 eftir.

1% Stefan Mar Stefansson: EES- samningurinn og sjdvarafurdir, bls. 305.
1O Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 2133.
"1 Alpt. 1987-88, A-deild, bls. 3420.
12 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 2133.
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6.2. Hvers vegna var obein eignaradild heimiluo?

Eins og ad framan greinir segir i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad ldgum nr.
46/1996 ad frumvarpid pjoni tvipettum tilgangi. Annars vegar peim ad laga reglur um
fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri hér 4 landi ad akvaedum samningsins um Evrdopska
efnahagssvedid og hins vegar ad heimila obeina fjarfestingu erlendra adila i fiskveidum og
fiskvinnslu. P4 er tekid fram ad samkvemt dkvaedum EES-samningsins skuli adilum i einu
riki innan EES vera heimilt 4n takmarkana ad fjarfesta i atvinnurekstri 1 6ru riki & svedinu
en i XII. vidauka med samningnum sé Islandi veitt heimild til ad vidhalda otimabundid
gildandi banni vid fjarfestingu erlendra adila i fiskveidum og frumvinnslu sjavarafurda. ba
kemur fram i athugasemdunum ad samkvemt (pagildandi) 16gum nr. 34/1991, um fjarfestingu
erlendra adila i atvinnurekstri, veri fortakslaust bann vid fjarfestingu erlendra adila i
fiskveidum og frumvinnslu sjavarafurda og gilti pa einu hvort um veeri ad reda kaup 4 hlut i
fyrirteeki 1 pessum greinum eda dbeina fjarfestingu sem falist i pvi ad erlendur adili eignadist
hlut i félagi sem ztti hlut i fyrirtzeki i peim greinum. Ymis deemi vaeru hins vegar um 6beina
fjarfestingu af pessu tagi i fiskveidum og fiskvinnslu en ekki hefdi verid amast vid henni og
eftir pvi sem islenskur fjarmagnsmarkadur myndi préast og verda opnari fyrir erlendri
fjarfestingu meetti meetti buast vid ad slikum tilvikum myndi fjolga. Fortakslaust bann vid
obeinni fjarfestingu i fiskveidum og fiskvinnslu myndi, ef pvi yrdi framfylgt, leida til pess ad
fyrirteki 1 fiskveidum og fiskvinnslu myndu eiga erfidara med ad afla sér eigin fjar en 6nnur
fyrirteeki 1 landinu. Samkvamt athugasemdunum potti vandséd ad slikt veri skynsamlegt og
pvi veeri 1 frumvarpinu lagt til ad dbein fjarfesting erlendra adila i fiskveidum og frumvinnslu
sjavarafurda yrdi heimilud innan akvedinna marka.'"

Miklar umradur spunnust um frumvarp pad er vard ad l6gum nr. 46/1996, pa einkum um
pann patt er vardadi obeina fjarfestingu erlendra adila. Pad var paverandi vidskiptaradherra' '
sem melti fyrir lagafrumvarpinu. I mali hans kom fram ad fljotlega eftir ad 16g um erlenda
fjarfestingu 1 atvinnurekstri nr. 34/1991 hefou tekid gildi i mars 1991 hefdi komid i 1j6s ad
pad veri nanast utilokad ad fylgja pvi afdrattarlausa banni vid obeinni fjarfestingu erlendra
adila 1 sjavarutvegi sem 16gin bodudu. Hann taldi ad eftir pvi sem hlutabréfamarkadur efldist,
hagkerfid opnadist og islensk hlutafélog breyttust ur fjolskyldufyrirteekjum i almenn
hlutaféldog par sem hlutabréf gengju kaupum og sélum a markadi yrdi peim mun erfidara ad
framfylgja sliku afdrattarlausu banni. P4 vaeri ekki sidur mikilvaegt ad afdrattarlaust bann vid

Obeinni fjarfestingu erlendra adila i sjavarutvegsfyrirtekjum draegi ur moguleikum peirra til

3 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 2133.
" Finnur Ingélfsson.

46



ad afla sér eigin fjar 4 markadi og pad veari sérstaklega bagalegt par sem skortur 4 eigin fé
hefoi 1ongum pott helsti veikleiki islenskra fyrirtekja sem byggju vid sveiflukenndar
efnahagslegar adstedur. Fjolmorg demi vaeru um oObeina eignaradild erlendra adila i
sjavarutvegsfyrirtekjum og veari hun fyrst og fremst tilkomin vegna pess ad erlendir adilar
attu hlut 1 fyrirtekjum hér 4 landi sem @ttu aftur hlut i sjavaratvegsfyrirtekjunum. Hingad til
hefoi ekki verid amast vid pessari 6beinu eignaradild og virtist svo sem flestir attudu sig & pvi
ad 1 henni faelist engin haetta. P4 visadi radherrann einnig til fyrri umfjéllunar sinnar 4 pinginu
par sem hann hefdi fjallad itarlega um mikilvegi erlendrar fjarfestingar almennt fyrir islenskt
atvinnulif og til pess ad hun gati ordid ad veruleika yrdi hun ad vera heimil samkvemt
landslogum. Med pvi frumvarpi sem nu veri til umfjollunar veeri stigio afar mikilvegt skref i
pa att ad afnema takmarkanir sem reynslan hefdi synt ad ekki veri porf & og skapa tiltolulega
frjalslega 16ggjof um fjarfestingu erlendra adila hér 4 landi.'"

Umradur annarra pingmanna, ''® sem meltu med pvi ad heimila Obeina erlenda
fjarfestingu ad einhverju leyti, voru 4 sému leid. [ umredum peirra kom m.a. fram pad
sjonarmid ad hér 4 landi hefdi um nokkurt skeid rikt 6l6gmett dstand 1 fjolmdrgum tilfellum
par sem um vari ad rada Obeina eignaradild erlendra adila {1 islenskum
sjavartatvegsfyrirtekjum. Med frumvarpinu veri pvi tiltdlulega skynsamlega i pad farid ad
taka 4 vandamali sem uppi vari og vari ekki gott afspurnar. Vidvarandi astand vaeri engum til
soma og pad veri longu timabeert ad taka 4 pvi med pvi ad setja skynsamlegar og hofsamlegar
reglur sem gerdu rad fyrir pvi ad tiltekin obein eignaradild geeti att sér stad. bvi var haldid
fram ad menn litu almennt ekki 4 slika obeina erlenda eignaradild sem vandamal en ad pad
hvar menn myndu nakvaemlega draga pau mork vaeri umraduefni ut af fyrir sig.''” Med pvi
ad heimila 6beina fjarfestingu i sjavarutvegi veri verid ad logleida obreytt astand sem allir
vissu ad veri stadreynd og 1 raun og veru veri pvi pannig hattad ad hinn varanlegi fyrirvari
fslendinga, sem settur hefdi verid af 6ryggisasteedum i EES-samninginn, veeri i senn oparfur
og 6framkvaemanlegur.''®

Af framangreindu ma rdda ad helsta asteda pess ad Obein eignaradild erlendra adila var
heimilud var ad logfesta pad astand sem i raun rikti i islenskum sjavaratvegi. Reynslan hafoi
synt a0 erfitt, ef ekki Oomogulegt, vaeri ad fylgja eftir afdrattarlausu banni Obeinnar

fjarfestingar auk pess sem slikt bann dragi ur moguleikum fyrirteekja i sjavartatvegi til ad afla

15 Alpt. 1995-96, B-deild, bls. 3110 —3111.

' Jon Baldvin Hannibalsson og Steingrimur J. Sigfusson.
"7 Alpt. 1995-96, B-deild, bls. 3127- 3141.

8 Alpt. 1995-96, B-deild, bls. 3128.
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sér eigin fjar & markadi og slikt vaeri ekki i takt vio pad fjarfestingarfrelsi sem rikti i islensku

efnahagslifi.

6.3. Hvaod felst i obeinni fjarfestingu samkvaemt 4. gr. laga nr. 46/1996?

[ 1. gr. laga nr. 34/1991, med sidari breytingum, segir ad 16gin gildi um hvers kyns
fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri hér 4 landi nema annad leidi af dkvaedum annarra
laga eda reglum settum samkvamt peim. Samkvaemt 2. gr. telst islenskt atvinnufyrirtaeki vera
undir erlendum yfirradum ef erlendur adili eda adilar eiga meiri hluta fyrirtekisins, svo sem
meiri hluta hlutafjar eda stofnfjar, eda fara med meiri hluta atkvedisréttar eda hafa med
60rum hatti raunveruleg yfirrad yfir vidkomandi atvinnufyrirtaeki. P4 parf jafnframt ad hafa i
huga 10. gr. laganna en samkvaemt henni skulu framkvemdarstjorar og meirihluti
stjornarmanna i islenskum atvinnufyrirteekjum vera busettir hér 4 landi 6had eignarhlut,
atkveedisrétti eda 6drum yfirradum erlendra adila.''” Af pessu ma rada ad pad sé matsatridi
hvenzr atvinnufyrirtaeki er undir erlendum yfirradum.'*

[ 4. gr. laga nr. 34/1991, sbr. 16g nr. 46/1996, er fjallad um takmarkanir erlendra adila til
fjarfestinga i islenskri atvinnustarfsemi, m.a. 4 svidi utgerdar og vinnslu sjavarafurda. { 1.
tolul. 1. mgr. 4. gr. kemur fram hverjir mega stunda fiskveidar i efnahagslogsogu Islands og
megi eiga og reka fyrirtaeki til vinnslu sjavarafurda hér a landi. { greinargerd med frumvarpi
pvi sem vard ad 16gum nr. 46/1996, um breytingu 4 16gum nr. 34/1991, segir um 1. t6lul. 1.
mgr. 4. gr, ad lagt sé til ad afram gildi fortakslaust bann vid beinni fjarfestingu erlendra adila i
fiskveidum og frumvinnslu sjdvarafurda en p6 s¢ lagt til ad heimilud verdi obein fjarfesting i
pessum greinum innan akvedinna marka.

Samkvemt a-1id 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. mega peir stunda fiskveidar og frumvinnslu
sjavarafurda sem uppfylla pad skilyrdi ad vera islenskir rikisborgarar eda adrir islenskir
adilar. Hugtakid islenskur adili er skilgreint i 2. mgr. 4. gr. sem islenskir rikisborgarar sem
eiga 16gheimili hér & landi, opinberir adilar og 16gadilar sem eru ad fullu leyti i eigu pessara
adila.

ba segir 1 b-1i0 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. ad auk pess megi stunda fiskveidar og frumvinnslu
sjavarafurda peir 16gadilar sem eru ad Ollu leyti i eigu islenskra adila eda islenskra 16gadila

sem uppfylla eftirfarandi skilyroi:

"9 Akvaedid 4 ekki vid um rikisborgara Evropska efnahagssvaedisins eda rikisborgara adildarlanda ad
stofnsamningi Friverslunarsamtaka Evropu, enda séu peir busettir i EES riki eda adildarriki stofnsamningsins.
Radherra getur po veitt undanpagu fra busetuskilyrdinu.

120 Stefan Mér Stefansson: Hlutafélog, einkahlutafélog og fjarmdlamarkadir, bls. 434.
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i. Eru undir yfirradum islenskra adila. { pvi felst, skv. athugsemdum vid lagafrumvarpid,
ad 16gadilinn verdur ad eiga heimili hér & landi og ad islenskur adili eda adilar verdi ad eiga
meiri hluta 1 félaginu eda fara med meiri hluta atkvadisréttar eda hafa med 6drum haetti
raunveruleg yfirrad i pvi. I pvi felst ad akvardanir um stefnu fyrirtzekisins og adrar akvardanir,
er luta ad daglegri starfsemi pess, eru teknar af islenskum adilum en ekki erlendum.
ii. Eru ekki i eigu erlendra adila ad meira leyti en 25% sé midad vio hlutafé eda stofnfé.
Fari eignarhlutur islensks 16gadila i 16gadila, sem stundar veidar i efnahagslogsogu Islands
eda vinnslu sjavarafurda hér 4 landi, ekki yfir 5% ma eignarhlutur erlendra adila i viokomandi
16gadila po vera allt ad 33%.
iii. Eru a0 o0ru leyti i eigu islenskra rikisborgara eda islenskra logadila sem eru undir
yfirradum islenskra adila. [ pvi felst, skv. athugsemdum vid frumvarpid, ad islenskir
l16gadilar, sem eiga hlut i l16gadilanum, verda ad vera undir islenskum yfirrddum, p.e. peir
verda ad eiga heimili hér 4 landi og islenskur adili eda adilar verda ad eiga meiri hluta i
l6gadilanum eda fara med meiri hluta atkvedisréttar eda hafa med 60rum haetti raunveruleg
yfirrad yfir félaginu."''

bessi skilyrdi eru skyrd med demi i lagafrumvarpinu: ,,Sjavaratvegsfyrirtekid A er i eigu
tveggja logadila, B og C. B&di B og C verda ad uppfylla pad skilyrdi ad vera islenskir
16gadilar undir islenskum yfirrddum. Hins vegar mega erlendir adilar eiga med beinum heetti
allt ad 25% af hlutafé eda stofnfé i B og C. Ef hvorki B né C eiga meira en 5% af hlutafé eda
stofnfé i A getur petta hlutfall po farid upp i 33% af hlutafé eda stofnfé. B og C geta verid
hvers konar 16gadilar, t.d. hlutabréfasjodir. Islenskir 16gadilar, t.d. D, E, F og G, sem eiga
hlutafé¢ eda stofnfé i B og C, verda ad uppfylla pad skilyrdi ad vera undir islenskum
yfirradum. I skilgreiningunni 4 islenskum 16gadila undir islenskum yfirradum felst ad erlendir
adilar mega ekki eiga meira en 49% hlutafjar eda stofnfjar i D, E, F og G. Pessir 16gadilar
verda po jafnframt ad uppfylla pad skilyrdi ad islenskir adilar fari par med meiri hluta

atkveaedisréttar og hafi par raunveruleg yfirrad."'** Sja mynd 1.

2L Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 2135.
122 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 2136.
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A

Sjavaratvegsfyrirtzki
ieiguBogC

[

B C
islens}:ur 16gadili undir islenskum Islenskur 16gadili undir islenskum
yfiradum sem & meira en 5% af yfirradum sem a ekki meira en 5%
hlutafé eda stofnfé 1A af hlutafé eda stofnfé 1A
Erlend eignaradild i Erlend eignaradildi C
B alltad 25% ' alltad 33 %

Mynd 1

[ framhaldi af pessu segir i frumvarpinu ad i skilgreiningunni 4 islenskum 16gadila undir
islenskum yfirrabum felist ad uppsafnad, beint og Obeint, eignarhald erlendra adila i
islenskum sjavaratvegsfyrirtekjum megi ekki vera meira en 49% og ad islenskir adilar verdi
Jjafnframt ad fara med meirihluta atkvedisréttar og raunveruleg yfirrdd ad 6dru leyti. Nefnd
um erlenda fjarfestingu,'> sem starfar 4 grundvelli 12. gr. laganna, hefur stadfest pennan
skilning akvaedisins i Grskurdi sinum i méli er vardadi fjarfestingu Nautilus Fisheries Ltd. &
43,75% hlut { Stormi Seafood ehf.'**

Nefndin fjalladi i malinu um tilkynningu Storm Seafood ehf. & fjarfestingu Nautilus
Fisheries Ltd., skrad i Hong Kong, 4 43,75% hlut i Storm Seafood ehf. Atvik malsins voru
pau ad Stormur Seafood ehf. var i 100% eigu Skiphols ehf, en eigendur Skiphols ehf voru
annars vegar Austmenn ehf, sem attu 75% hlutafjar, og hins vegar Nautilus Fisheries Ltd.,
sem attu 25% hlutafjar. Hlutafé Austmanna var svo aftur i 75% eigu Steindors
Sigurgeirssonar, sem var med 16gheimili hér 4 landi, og 25% 1 eigu Nautilus Fisheries Ltd.
Uppsafnad eignarhald Nautilus Fisheries Ltd i Stormi Seafood ehf var pvi 43,75%. ba var

meirihluti stjornar 1 6llum félogum med skrad 16gheimili hér & landi. Med hlidsjon af pessu

'* Nénar verdur vikid ad nefndinni i kafla 6.8.1
4 Urskurdur nefndar um erlenda fjarfestingu 23. névember 2010 (Stormur Seafood).
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potti nefndinni 1jost ad Stormur Seafood ehf vaeri undir islenskum yfirrddum, skv. 1. tolul. 1.
mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991, auk pess sem meirihluti stjornar félagsins vari busettur a Islandi
sem og framkvamdarstjori pess 1 samreemi vid 10. gr. laga nr. 34/1991. bvi taldist Stormur
Seafood ehf fullnaegja skilyrdum um erlent eignarhald skv. 16gum nr. 34/1991, med sidari

breytingum.

6.4. Raunveruleg yfirrad samkvaemt 4. gr. laga nr. 34/1991

6.4.1. Almennt

Eins og 40ur er fram komid er pad matsatridi i hverju tilviki fyrir sig hvener atvinnufyrirtaeki
telst vera undir erlendum yfirradum. I kafla 6.3 hér ad framan var sett fram st spurning hvad
felist 1 Obeinni fjarfestingu samkvamt 4. gr. laga nr. 46/1996. Nidurstadan var st ad skilyrdi
4. gr. um oObeina fjarfestingu erlendra adila sé uppfyllt ef uppsafnad, beint og Obeint,
eignarhald erlendra adila i islenskum sjavarutvegsfyrirtekjum er ekki meira en 49% og
islenskir adilar fara med meirihluta atkvadisréttar og raunverulegt yfirrdd ad 60ru leyti. Pessi
nidurstada gefur aftur tilefni til pess ad utskyra ndnar pau sjonarmid sem bua ad baki
hugtakinu um raunveruleg yfirrdd, p.e. hvenar s¢ um raunveruleg yfirrad islenskra adila ad
reeda. Til frekari skyringar er nartekast ad lita til reglna og sjonarmida um samstedur i

skilningi félagaréttar.

6.4.2. Samstcedur 1 félagarétti
Skilgreiningu 4 hugtakinu samsteda hlutafélaga er ad finna i 2. gr. laga nr. 2/1995 um
hlutafélog, med sidari breytingum,'> og 2. gr. laga nr. 138/1994 um einkahlutafélog, med
sidari breytingum,'*® en dkvaedin hafa ad geyma efnislega somu reglur. Hér skal p6 tekid fram
ad akveaedi pessi taka eingdngu til hlutafélaga eda einkahlutafélaga en ekki til annarra
félagaforma eda fyrirteekja. P4 ber einnig ad taka fram ad akvadin na adeins til islenskra
hlutafélaga og samstedna peirra, en dotturfélagi erlends hlutafélags, sem skrad veri hér a
landi, veeri p6 skylt ad hlita dkvaedum laganna um samstadur eins langt og pau na. Sama 4 vio
um einkahlutafélog.'”’

2. gr. hl. og 2. gr. ehl. er gert rad fyrir pvi ad samstada geti myndast milli hlutafélaga
eda einkahlutafélaga pegar vissar adstedur eda skilyrdi eru fyrir hendi, p.e. yfirrdd eins félags

yfir 68ru i formi meirihluta atkvaedisréttar eda i formi annarra raunverulegra yfirrada. 1 1.

2% Hér eftir ritad hl.
1% Hér eftir ritad ehl.
127 Stefan Mar Stefansson: Samstedur hlutafélaga, bls. 69.
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mgr. 2. gr. hl. er pannig gert rad fyrir pvi ad hlutafélag, sem vegna hlutafjareignar fer med
meiri hluta atkvaedisréttar i 6dru hlutafélagi eda einkahlutafélagi, teljist moodurfélag pess
sidarnefnda. I akvaedinu er ahersla 16gd 4 atkvaedameirihlutann en ekki 4 hlutafjareignina
sjalfa par sem hlutum geta fylgt misjafn atkvedisréttur, sbr. 1. mgr. 82. gr. hl., og af pvi leidir

ad atkvadaveegi annarra hluta skerdist.'”®

ba er gert rad fyrir pvi 1 2. mgr. 2. gr. hl. ad ef
hlutafélag hefur ad 6dru leyti, vegna hlutafjareignar eda samninga, yfirrdd i 60ru hlutafélagi
eda einkahlutafélagi pa teljist fyrrnefnda félagid modurfélag pess sidarnefnda.

[ naestu koflum verdur farid nénar yfir pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi til pess
ad um s¢ ad reda félag undir yfirradum islenskra adila i skilningi 4. gr. laga nr. 46/1996 og
verdur i umfjolluninni midad vid reglur hlutafélagalaga um samstadur. P4 verdur einnig vid
pad midad ad ef um marga islenska adila er ad raeda, sem hver fer med sinn hluta

atkvaedisréttar, pa komi peir fram sem ein heild. A0 60rum kosti gati erlendur adili, sem

reedur yfir negilega storum hluta atkvedisréttar, talist fara med yfirrad.

6.4.3. Meirihluti atkveedisréttar

Samkvaemt 1. mgr. 80. gr. hl. fer hluthafafundur med @dsta vald i malefnum hlutafélags
samkvemt pvi sem 16g og sampykktir pess dkveda. Pannig er hagt ad leggja hvada
félagsmalefni sem er fyrir fundinn og hann hefur heimild til ad taka dkvardanir um 611 malefni
sem mestu mali skipta fyrir félag, svo sem akvardanir um ardstthlutun, skipad stjorn félags
eda sett hana af o.s.frv.'” Af pessu leidir ad ef hlutafélag fer med meirihluta atkvaedisréttar i
60ru félagi pa hefur pad fyrrmefnda urslitaahrif um stjorn pess sidarnefnda. { flestum tilfellum
fer meirihluti atkvaedisréttar saman vid meirihluta hlutafjareignar i félagi en svo parf ekki ad
vera, t.d. ef hlutum fylgir misjafn atkvaedisréttur, sbr. 1. mgr. 82. gr. hl., en i peim tilvikum
getur atkvedaréttur hlutafjareiganda ymist aukist eda skerst. Ekkert dkvaedi er um pad i
nugildandi 16gum hversu mikil aukning eda skerding megi vera en sé litid til pess a0 heimilt
er er ad gefa ut hluti an atkvedisréttar er ljost ad pessu eru ekki sett nein sérstok takmork i
islenskum l6gum. Eins og 40ur sagdi er gert rad fyrir pvi i 1. mgr. 2. gr. hl. ad hlutafélag hafi
yfirrad yfir 60ru hlutafélagi eda einkahlutafélagi fari pad med meirihluta atkvedisréttar i pvi
sidarnefnda. Hugtakid meirihluta 1 &kvedinu ber ad skilja bokstaflega vardandi
atkvaedamagnid, p.e. vidkomandi félag verdur ad eiga og fara med einfaldan meirihluta

atkveeda, eda yfir 50%, til pess ad uppfylla skilyrdi akvaedisins.' >’

128 Sama rit, bls. 71-2.
12 betta 4 vid ef tiltekin malefni eru ekki dregin undan valdsvidi hans samkveaemt 16gum eda félagssampykktum.
130 Stefan Mar Stefansson: Samstedur hlutafélaga, bls. 72-3.
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Eitt skyrasta deemid um pad ao skilyrdi 4. gr. 1. nr. 46/1996, um yfirrad islenskra adila yfir
o00ru félagi, sé uppfyllt, er pegar slikur adili fer med hreinan meirihluta atkveedisréttar i
félaginu. Samkvaemt athugasemdum i greinargerd med frumvarpi ad ldgunum verda po
islenskir adilar a0 eiga baedi meirihluta hlutafjar i félagi og fara med meirihluta atkvaedisréttar
til pess ad uppfylla skilyrdi dkvadisins. Med pessum hatti er pad tryggt ad ekki sé farid fram
hja peim tilgangi dkvedisins ad tryggja yfirrdd islenskra adila yfir félogum sem fjarfesta i
fyrirtekjum & svidi sjavarutvegs, t.d. med pvi ad semja um breytilegt atkvaedavaegi
hlutafjareigenda. P4 er ennfremur sett skilyrdi um raunveruleg yfirrad islenskra adila ad 6dru

leyti og verdur pydingu pess gerd nénari skil hér i framhaldinu.

6.4.4. Raunveruleg yfirrad ad ooru leyti

Eins og 4dur er fram komid verda islenskir adilar ad eiga meirihluta hlutafjar i félagi, fara
med meirihluta atkvedisréttar og raunverulegt yfirrad félagsins ad 60ru leyti til pess ad
uppfyllt séu skilyrdi 4. gr. 1. nr. 46/1996. Til pess ad ustkyra nanar hvad getur falist i pvi ad
félag hafi raunveruleg yfirrad yfir 60ru félagi ,,ad 60ru leyti“ er rétt ad skoda dkvaedi 3. mgr.
2. gr. hl., en akva0id tekur til pess pegar yfirrdd modurfélags yfir dotturfélagi eru fyrir hendi
a0 00ru leyti en med meirihluta atkvadisréttar.

Framangreint akveadi hlutafélagalaga tekur til peirra tilvika par sem formlegur grundvollur
yfirradanna liggur ekki 1j6s fyrir en yfirradin eru p6 fyrir hendi i raun. Ekki skiptir 6llu mali
hvar slik yfirrad koma fram, hvort pad er & hluthafafundum, i stjorn eda framkvaemdastjorn,
adalatridid er pad ad yfirrddin séu samanlagt nokkurn veginn sambarileg vid pad sem vera
myndi ef annad félagid faeri med meirihluta atkvaeda i hinu. P4 gefur hugtakid yfirrdo otviraett
til kynna ad ekki s¢ um ad raeda yfirrdd sem séu tilviljunarkennd fra einum tima til annars,
heldur ad pad megi ganga ut frd pvi ad pau séu fyrir hendi. Nefna ma slik yfirrad obein pratt
fyrir ad slikt ordalag eigi sér ekki beina fyrirmynd i 16gunum. "'

A0 pvi er vardar 4. gr. I. nr. 46/1996 pa kemur eingdngu til 4lita ad skoda pau tilvik par
sem raunveruleg yfirrad ad 6dru leyti geta verid fyrir hendi vegna samninga.'> Gilt
hluthafasamkomulag milli adila getur haft mikla pydingu og getur pvi komid til sérstakrar
skodunar. Slikt hluthafasamkomulag milli adila sem kvedur 4 um medferd atkvadisréttar eda

tilnefningar i stjorn félagsins hefur mikla pydingu vid skodun & pvi hvort islenskur adili hefur

1 Stefan Mar Stefansson: Samstedur hlutafélaga, bls. 78-81.
12 Samkvzaemt 4. gr. 1. nr. 46/1996 verda islenskir adilar ad eiga baedi meirihluta hlutafjar i félagi og fara med
meirihluta atkvaedisréttar til pess ad uppfylla skilyrdi akveedisins.
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raunveruleg yfirrad yfir félagi. Verdur ni gerd nanari grein fyrir pvi med hvada hatti yfirrad

geta grundvallast 4 sliku samkomulagi.

6.4.4.1. Rettur til ao tilnefna meirihluta stjornarmanna i félagi
Eins og fram er komid er sennilegt ad peir samningar sem hér koma helst til greina muni
varda ahrif 4 stjorn viokomandi félags. Hér gati fyrst og fremst verid um ad reda samninga
sem modurfélag gerir vid dotturfélag sitt um tilnefningar i stjorn pess sidarnefnda. Ljost er ad
adili sem hefur rétt til ad tilnefna eda vikja frd meirihluta stjérnarmanna i 60ru félagi fer meo
yfirrad yfir pvi félagi, p.e. med pessu moti getur t.d. 16gadili, sem hefur samid um slikan rétt,
skipad stjornendur sina i stjorn hins félagsins og haft pannig bein itok i sidarnefnda
félaginu.'>® Hér verdur liklega ad vera um einfaldan meirihluta ad rada, eins og tilskilid er
annars stadar i hlutafélagalogum, p.e.a.s. skilyrdid er ekki uppfyllt ef adili hefur rétt til ad
tilnefna ndkvemlega helming stjérnarmanna.

Af pessu leidir ad skilyrdi 4. gr. 1. nr. 46/1996 um yfirrad islenskra adila ad 60ru leyti telst
ekki uppfylllt i peim tilvikum par sem erlendur adili, sem 4 minnihluta hlutafjar og hefur
minnihluta atkvaedisréttar i félagi, hefur samid um rétt til ad tilnefna meirihluta stjérnarmanna

félagsins.

6.4.4.2. Afbrigdilegar reglur um medfero atkveedisréttar

Unnt er ad tryggja yfirrdd félags yfir 60ru félagi med pvi ad maela fyrir um tiltekna medferd
atkvaedisréttar og med tilteknu magni atkveda sem po ner ekki yfir 50%. Hér er gert rad fyrir
pvi ad afbrigdilegar reglur gildi um atkvedisrétt samkvaemt hluthafasamkomulaginu pegar
stjorn félagsins er kosin, sem fyrrgreindur hluthafahdpur gati pa nytt sér. begar svona stendur
4 er litill vafi 4 pvi ad félag hefur yfirrad yfir 6ru félagi.">* bvi verdur ad telja ad brotid veeri i
baga vid akvedi 4. gr. 1. nr. 46/1996 1 peim tilvikum par sem erlendur adili hefoi slik yfirrad
samkvemt hluthafasamkomulagi p6 hann @tti minnihluta hlutafjar og hefdi minnihluta

atkvaedisréttar 1 félaginu.

6.4.5. Nidurstoour
Ljost er ad taka parf margt til skodunar pegar meta skal, i samraemi vid 4. gr. l. nr. 46/1996,
hvort félag s¢ undir islenskum yfirrddum eda ekki. Pau tilvik sem ad framan eru talin eru ekki

temandi og pvi verdur ad taka til sérstakrar skodunar i hverju tilviki fyrir sig hvenar um sé ad

133 Stefan Mar Stefansson: Samstedur hlutafélaga, bls. 79.
134 Sama rit, bls. 78-9.

54



reeda raunveruleg yfirrad adila yfir félagi. Hugtakid raunveruleg yfirrdd er mjog matskennt og
pad getur reynst erfitt ad atta sig 4 inntaki pess. Til demis skiptir ekki 61lu mali hvar slik dhrif
koma fram, hvort pad sé a hluthafafundum, i stjorn eda framkvemdastjorn. Adalatridid er pad
ad yfirrddin séu samanlagt nokkurn veginn sambarileg vid pad sem vera myndi ef annad
félagid feri med meirihluta atkvaeda i hinu. Pannig er att vid ad s4 adili, sem hefur
raunveruleg yfirrdd, geti almennt reiknad med, i krafti pess hvernig hlutafé¢ og atkveaedi

dreifist, ad hann fai sinum malum framgengt.

6.5. Eru skilin milli frumvinnslu sjavarafurda og frekari vinnslu nagilega skyr?

6.5.1. Almennt

Eins og 40ur kom fram er melt fyrir um pad i 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. I. nr. 34/1991, um
fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, med sidari breytingum, hverjir megi stunda
fiskveidar i efnahagslogsogu Islands og jafnframt hverjir megi eiga og reka fyrirtaki til
vinnslu sjavarafurda hér a landi. Med vinnslu er i dkvaedinu 4att vio frumvinnslu sjavarafurda,
en akvaedid kvedur ekki skyrt 4 um pad, hvad fellur undir frumvinnslu i skilningi pess. 1 2.
tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991, adur en peim var breytt med 16gum nr. 46/1996, var

sambarilegt akvaedi. Par sagdi:

Islenskir rikisborgarar sem eiga 16gheimili hérlendis og 16gadilar sem eiga heimili hér 4 landi og
eru ad Ollu leyti 1 eigu islenskra rikisborgara sem eiga l6gheimili hérlendis mega einir eiga og
reka fyrirteki til vinnslu sjavarafurda hér & landi, en med vinnslu sjavarafurda er hér att vid
frystingu, soltun, herslu, reykingu, strsun, nidursudu, nidurlagningu og hverja adra pa verkun
sem ver fisk og adrar sjavarafurdir skemmdum, par med taldar bredsla og mjdlvinnsla. Til
vinnslu 1 pessu sambandi telst hins vegar ekki umpdkkun afurda i neytendaumbudir eda frekari
vinnsla afurda til ad gera paer hefari til dreifingar, neyslu eda matreidslu.

Vid gildistoku pessa akvaedis vid 10gfestingu laga nr. 34/1991 var ur pvi skorid ad o6ll
erlend eignaradild ad fiskvinnslufyrirtekjum sem stundudu frumvinnslu sjavarafurda, vaeri

6heimil. Hins vegar var erlendum adilum heimilad ad taka patt i atvinnurekstri 4 svidi t.d.
Gtflutnings 4 ferskum fiski og vinnslu i neytendaumbudir.'*

Breyting var sidan gerd a ordalagi akvaedisins med 1ogum nr. 46/1996. | frumvarpi til
breytinga 4 16gum nr. 34/1991, sbr. 16g nr. 46/1996, kom fram ad ekki stedi til ad breyta
akvedum laganna um pad hvada greinar fiskvinnslu veru hddar takmorkunum & erlendri
fjarfestingu. Alpingi sampykkti hins vegar, ad tilhlutan meirihluta efnahags- og

vidskiptanefndar, ad fella brott ordin ,reykingu, sursun, nidursudu og nidurlagningu" i

3 Alpt. 1990-91, A—deild, bls. 3122
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upptalningu & pvi hvad teldist til frumvinnslu sjavarafurda i skilningi laganna. { nefndaréliti
efnahags- og vidskiptanefndar kemur fram ad nefndin teldi edlilegra ad flokka pessa starfsemi
undir idnad."**

bessi flokkun i frumvinnslu og frekari vinnslu sjavarafurda hefur verid mjog umdeild.
umredum 4 Alpingi um frumvarp til laga nr. 34/1991 kom fram gagnryni frd pingménnum
flestra flokka & akvaedi 4. gr. frumvarpsins vardandi fiskvinnslupattinn. St gagnryni sneri
einkum ad pvi ad pad kynni ad reynast erfitt i framkvaemd ad greina & milli frumvinnslu og
frekari vinnslu sjavarafurda. A peim tima sem 16gin hafa verid i gildi hafa komid upp ymis
alitaefni sem hafa valdid vafa um petta atridi. Hér 4 eftir verdur vikid ad tveimur tilvikum par

sem vaknad hafa og sntast um erindi erlendra adila sem hafa synt dhuga & framleidslu

tiltekinna sjavarafurda.

6.5.2. Umségn nefndar um erlenda fjarfestingu 28. agust 1997 (Framleidsla a fiskmeltu og
sjavarproteinpykkni ur fiskafuroum)

Nefndin fékk til umfjollunar hvort framleidsla 4 pvi sem kalla ma fiskmeltu og
sjavarproteinpykkni ur fiskafurdum félli undir bannakvaedi 4. gr. laga nr. 34/1991, sbr. 1. nr.
46/1996, p.e. hvort um veeri ad reda frumvinnslu sjavarafurda eda frekari vinnslu peirra.
umsdgn nefndarinnar kom fram ad fiskmelta vaeri framleidd 4 pann hatt ad fiskur eda
fiskurgangur vari hakkadur og sidan rotvarinn og vid slika verkunaradferd leystust Ur leedingi
ensim og utkoman veri protinrik vara sem adallega vaeri notud i svina- og fiskafodur. Til
fiskmeltuframleidslu veeru notadur badi ferskur 6unninn fiskur (t.d. lodna) og fiskurgangur
sem ella hefoi yfirleitt einungis verid unnt ad nyta til mjolframleidslu eda bradslu en hvort
tveggja félli samkvemt gildandi 16gum undir frumvinnslu. P4 veaeru sjavarafurdir vardar
skemmdum med fiskmeltuframleidslu. I 1jési pessa, athugasemda i greinargerd med 16gum nr.
46/1996 og ordalags 4. gr. laganna taldi nefndin ad fiskmeltuframleidslu beari ad flokka til
frumvinnslu sjavarafurda i skilningi laganna.

Hins vegar taldi nefndin ad frekari vinnslu fiskmeltu med iblondun, t.d. korns eda
fiskimjols, med peim afleidingum ad framleidslan pykknadi og yrdoi ad halfrokum
,foourpillum® eda ,.kokum®, yrdi ad telja til framhaldsvinnu. Nefndin taldi ad framleidsla a
sjavarproteinpykkni r fiskmeltu félli undir slika framhaldsvinnu og p.a.l. undir frekari

vinnslu sjdvarafurda par sem erlend fjarfesting veri ekki takmorkud.

136 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 3614-15.
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6.5.3. Umségn nefndar um erlenda fiarfestingu 21. januar 1998 (Framleidsla a gelatini og
perlugljaa (e. pearl essence))

Nefndin fékk til umfjollunar hvort framleidsla & gelatini og svokolludum perlugljaa (pearl
essence) félli undir bannakvaedi 4. gr. laga nr. 34/1991, sbr. 1. nr. 46/1996, p.e. hvort um veeri
ad reda frumvinnslu sjavarafurda eda frekari vinnslu peirra. Gelatin er purrkad hreint protin
sem hefur limeiginleika, p.e. matarlim, og er m.a. unnid Ur fiskrodi. ,,Pearl essence* eda
perlugljai er iblondunarefni fyrir t.d. snyrtivorur og gefur m.a. gljaa og er unnid ur hreistri. I
umsdgn nefndarinnar kom fram ad afurdirnar veru framleiddar ur fiskrodi eda hreistri og til
framleidslunnar veeri i badum tilvikum notad rod af ferskum 6unnum fiski og fiskiirgangi sem
hefoi ekki verid unninn 4dur og ella hefdi yfirleitt eingéngu verid unnt ad nyta til
mjolframleidslu eda braedslu sem félli hvort tveggja undir frumvinnslu sjavarafurda
samkvaemt gildandi 16gum. I 1josi pessa, athugasemda i greinargerd med 16gum nr. 46/1996
og ordalags 4. gr. laganna taldi nefndin ad framleidslu 4 gelatini og ,,pearl essence* beri ad

flokka til frumvinnslu sjavarafurda i skilningi laganna.

6.5.4. Nidurstoour

Framangreindar umsagnir nefndar um erlenda fjarfestingu syna glogglega hversu oskyr skilin
eru 4 milli frumvinnslu sjavarafurda og frekari vinnslu peirra. I pessum tilfellum virdist
nidurstada nefndarinnar einkum hafa byggst & pvi ad pad hrdefni, sem notad var til
framleidslu afurdanna, veri hagt ad nota til mjolframleidslu eda braedslu en hvort tveggja
fellur eins og fyrr segir undir frumvinnslu sjavarafurda samkvemt 4. gr. laganna. bad er po
vert ad benda 4 pad a0 nefndin tok sérstaklega fram 1 umsdgnum sinum ad umratt hraefni
hefoi ella eingongu verid heegt ad nyta til mjolframleidslu eda bradslu. Ma pvi faera fyrir pvi
rok ad liklega hefdi verid um betri nytingu & hraefninu ad reda en ella.

P4 verdur ekki heldur sé0 ad pad ad heimila fjarfestingu erlendra adila i vinnslu
sjavarafurda, sem felur i sér ofangreinda nytingu hraefnisins, stefni i hettu pvi markmidi
laganna sem fram kemur i athugasemdum lagafrumvarpsins, p.e. ad tryggja pad ad
fslendingar missi ekki yfirrad yfir nattruaudlindum lands og sjavar.'”’ bvi til frekari
studnings ma benda 4 ad erlendum adilum er til deemis heimilt ad fjarfesta i fyrirtekjum sem

framleida svokallad kitosan."*® Kitosan er afurd sem unnin er ur rakjuskel og hefur mest verid

B7 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3121.

¥ Lifteeknifyrirtaekid Genis hf. framleidir m.a. kitésan. A arinu 2000 4tti m.a. kanadiska fyrirtaekid Ocean
Nutrition 20% hlut i Genis hf auk pess sem t.d. finnska rannsoknar- og prounarfyrirtaekio Novasso atti hlut i
fyrirteekinu. Ekki liggja fyrir [josar upplysingar um eignarhald félagsins i dag.
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notud a fedubdtarmarkadi sem virkt innihaldsefni i megrunarlyf, 4samt pvi ad vera m.a. notad
i matvaeli og snyrtivorur.”*’ bad virdist vera ad pad eina sem skilur 4 milli framleidslu 4
kitésan og t.d. gelatins og perlugljaa (pearl essence) s¢ pad ad rekjuskel er ekki nytt til
mjolframleidslu eda breedslu 6fugt vid hreistur sem haegt er ad nyta med peim heetti. I badum
tilvikum er um ad raeda nytingu 4 ytra lagi sjavarafurdar en heimild erlendra adila til

fjarfestingar 1 vinnslu afurdanna er til stadar 1 60ru tilvikinu en ekki hinu.

6.6. Geta fyrirtzeki I sjavarutvegi skilio 4 milli fiskveida og frumvinnslu sjavarafuroa og
frekari vinnslu sjavarafurda?

Eins og ad framan er rakid er ekki alltaf 1jost hvar draga skuli mdrkin milli frumvinnslu
sjavarafurda og frekari vinnslu peirra. Til deemis er alitamal hvad geti talist til frekari vinnslu
afurda til a0 gera paer haefari til dreifingar, neyslu eda matreidslu skv. 4. gr. laganna p6 demin
hér ad framan gefi vissulega visbendingar um talkun édkveadisins. Pad er stadreynd ad morg
sjavaratvegsfyrirtaeki hérlendis reka baedi utgerd og fiskvinnslu og pa getur verid ad slik
utgerdarfyrirteki eda tiltekin fiskvinnslufyrirtaeki starfi baedi vid frumvinnslu 4 fiski og vinni
jafnframt ad frekari vinnslu hans i neytendaumbudir. I peim tilvikum er erlendum adilum pa i
raun heimilt, samkvemt 4. gr. laganna, a0 fjarfesta beint i 6drum paettinum en ekki hinum.
Tilvik sem pessi vekja pvi upp spurningar um moguleika slikra fyrirteekja 4 ad afla sér erlends
fjarmagns 1 pann patt fiskvinnslunnar sem 4. gr. laganna heimila.

[ kafla 6.5. hér ad framan voru rakin sjonarmid félagaréttar um samstaedur modurfélaga og
dotturfélaga en par kom fram ad samkvemt hlutafélagaloggjofinni telst hlutafélag, sem vegna
meirihluta hlutafjareignar, meirihluta atkvaedisréttar eda samninga, hefur yfirrad i 6dru
hlutafélagi eda einkahlutafélagi, modurfélag pess sidarnefnda. Svarid vid spurningunni hér ad
framan felst i pvi, samkvemt framangreindum sjonarmidum félagaréttar, ad viokomandi
utgerdar- og/eda fiskvinnslufyrirtaeki stofnadi sérstakt fyrirtaeki um frekari vinnslu afurdanna.
bPannig geeti modurfélagid afram séd um rekstur utgerdar og/eda frumvinnslu afurdanna en
dotturfélagid séd um frekari vinnslu peirra. Med pessum hatti geti dotturfélagio leitad eftir
erlendu fjarmagni og pannig sott sér dhattufé og 6rvad erlent markadsstarf sitt auk pess sem
slikt fyrirkomulag er liklegt til ad 6rva nyskdpun i sjavaratvegi. Pa leidir af edli samstaedna ad

aukin velta i starfsemi dotturfélagsins er likleg til pess ad koma samstadunni i heild til goda.

139 [ samstarf vid 6flug erlend fyrirtaeki®, www.mbl.is.
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6.7. Getur 4. gr. laga nr. 46/1996 sett fjarfestingum erlendra adila skordur i
atvinnugreinum o0skyldum sjavarutvegi?

6.7.1. Almennt

Hér fyrir framan hefur verid verid leitast vid ad gera grein fyrir peim takmorkunum sem
erlendum adilum eru settar til fjarfestingar i islenskum sjavaratvegi med 16gum nr. 46/1996. i
pessum kafla verdur farid yfir pad hvernig innbyrdis eignarhlutir fyrirtaekja hér 4 landi geta
gert erlendum adilum erfitt fyrir pegar peir hyggjast fjarfesta i atvinnugreinum 6skyldum
sjavarutvegi. Sem demi ma nefna ad med 16gum nr. 46/1996 var fellt nidur 25% hamark a
eignarhluta erlendra adila i islenskum hlutafélagabonkum og samkvemt nugildandi 16gum eru
pvi engar homlur 4 erlendri eignaradild ad hlutafélagabonkum hér 4 landi. Stadreyndin er hins
vegar si ad morg fyrirteki hér & landi, par med taldir hlutafélagabankarnir, eiga eignarhluti i
sjavartatvegsfyrirteekjum, ymist med beinum eda dbeinum hetti, og pvi geta 16gin haeglega
takmarkad moguleika erlendra adila til ad eignast hlut i slikum fyrirtekjum &
fjarmagnsmarkadi. Hér & eftir verdur gerd grein fyrir tveimur tilvikum par sem eignarhald
erlendra adila & hlutafélagabanka hefur komid til skodunar vegna eignarhluts peirra i

sjavartatvegsfyrirtekjum.

6.7.2. Fyrirhugud kaup SE bankans d eignarhlut i Landsbanka Islands hf

bPann 31. juli 1998 birtist grein i Morgunbladinu par sem fram kom ad s@nskur banki, SE
bankinn, hefdi 1yst yfir 4huga 4 ad kaupa hlut i Landsbanka Islands hf. Samkvaemt fréttinni
var pad skilyrdi sett af halfu SE bankans ad hann fengi keyptan hreinan meirihluta hlutafjar
Landsbankanum eda a.m.k. nagilega storan minnihluta til pess ad rada bankanum. Arid adur
hafdi nadst samkomulag milli eignarhaldsfélags Brunabétafélags Islands og Landsbankans
um kaup bankans 4 helmingshlut i Vatryggingafélagi Islands (VIS) en 4 pessum tima atti VIS
eignarhlut i nokkrum islenskum sjavaratvegsfyrirtakjum.'* Vegna eignarhluts Landsbankans
4 helmingshlut i VIS og aftur eignarhluts VIS i tilteknum islenskum sjavarttvegsfyrirteekjum
voru pessar fyriretlanir SE bankans hins vegar ekki heimilar samkveemt 1. nr. 46/1996. i
flestum tilfellum var eignarhluti VIS i einstékum sjavaratvegsfyrirtzekjum vel innan vid 10%
en deemi voru um sterri hluti eda allt ad 15% eignarhlut.'*' Samkvaemt framansogdu potti
ljost ad SE bankinn hefdi ekki getad eignast meira en 25% beinan eignarhlut i VIS, par sem

eignarhluti VIS i nokkrum sjavarutvegsfyrirtzekjanna veeri umfram pad 5% hamark

' Vinnslustodinni hf., fslenskum sjavarafurdum hf., Utgerdarfélagi Akureyringa, Basafelli hf., Borgey hf.,

Bulandstindi hf., Fiskidjunni Skagfirdingi hf., Holmadranga hf. og Tanga hf. svo deemi séu nefnd.

! Vinnslustédinni hf.,
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eignarhluta, sem malt er fyrir um i b-1id 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. 1. nr. 46/1996."** b4 hefdi SE
bankinn ekki heldur matt eignast hreinan meirihluta i Landsbankanum vegna pessara tengsla.
SE bankanum hefdi hins vegar verid heimilt ad eignast allt ad helming hlutafjar i
Landsbankanum, pratt fyrir obeina eignaradild Landsbankans ad sjavaratvegsfyrirteekjum i
gegnum hlut bankans i V{s.'*?

Eins og 40ur hefur komid fram purfa islenskir 16gadilar (Landsbankinn) sem eiga hlut i
fyrirtaeki (VIS) sem 4 aftur hlut i sjavaratvegsfyrirtaeki, ad vera undir islenskum yfirradum,
sbr. b-lidur, 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. L. nr. 46/1996, og i pvi felst ad 16gadilarnir sem um reedir
verda ad eiga heimili hér & landi og islenskur adili verdur ad eiga meiri hluta i peim og fara
med meiri hluta atkveedisréttar og hafa med 6drum hatti raunveruleg yfirrdd yfir félaginu.
betta skilyrdi dkvedisins hefdi ekki verid uppfyllt ef SE bankinn hefdi fengid radandi stddu i

Landsbankanum.

6.7.3. Yfirtaka Arion banka a pridjungs hlut i HB Granda

bann 12. oktober 2011 kom fram i fjolmidlum ad sjavarttvegs- og landbinadarradherra,'**
hefoi 6skad eftir pvi ad kannad yroi hvort eignarhald 4 HB Granda veri i samrami vio 1. nr.
34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri. Radherra for fram & petta i formlegu
bréfi til Efnahags- og vidskiptaraduneytisins'* pann sama dag. Tilefnid var pad ad pann 10.
oktober s.4. hafdi Arion banki hf. tekid yfir pridjungshlut i HB Granda af Kjalari'*® i kjolfar
samkomulags milli Kjalars og Arion banka um uppgjor félagsins 4 eignum pess og skuldum.
Taldi radherra ad par sem erlendir vogunarsjodir @ttu storan hluta i Arion banka veeri rétt ad
lata kanna hvort ad med pessu vari farid gegn peim takmorkunum sem 16gin setja eignarhaldi
erlendra adila 4 Gtgerdarfélogum.'*” Radherra sagdi ennfremur ad hann teldi 6taekt ad dvissa
rikti um kaup Arion banka, og par med erlendra kréfuhafa, 4 hlut i HB Granda og for fram a
pad ad rannsakad yrdi hvort kaupin hefou verid tilkynningarskyld til efnahags- og

vidskiptaraduneytisins i samraemi vid 5. gr. laganna.'**'*’

21 b-1id 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. segir m.a. ad stunda megi fiskveidar og frumvinnslu sjavarafurda peir 16gadilar

sem eru ad dllu leyti i eigu islenskra adila eda islenskra 16gadila sem uppfylla eftirfarandi skilyrdi: ii. Eru ekki i
eigu erlendra adila ad meira leyti en 25% sé midad vid hlutafé eda stofnfé. Fari eignarhlutur islensks 16gadila i
16gadila sem stundar veidar i efnahagslogsogu Islands eda vinnslu sjavarafurda hér 4 landi, ekki yfir 5% ma
eignarhlutur erlendra adila p6 vera allt ad 33%.

143 ,Umradur um s6lu hlutafjar i Landsbankanum til erlends adila“, http://www.mbl.is

14 Jon Bjarnason.

'3 Nu Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio.

14 Fjarfestingafélag sem var 4dur i meirihlutaeigu Olafs Olafssonar.

147 ,,Vill kanna eignarhald 4 HB Granda®, http://www.ruv.is.

485 gr.: Telji stjornendur fyrirtaekis sem starfar hér 4 landi og rétt hefur til ad stunda fiskveidar i
efnahagslogsogu Islands, stjornendur fiskvinnslufyrirtzekis eda stjiornendur islensks 16gadila sem 4 med beinum
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bann 10. jantiar 2012 var nidurstada Efnahags- og vidskiptaraduneytisins birt i
fjolmidlum. Par kom fram ad raduneytiod teldi ad yfirtaka Arion banka & pridjungs hlut i HB
Granda hef0i ekki verid tilkynningarskyld til nefndar um erlenda fjarfestingu en astedan var
s6gd vera st ad ekki vaeri hagt ad lita svo 4 ad Arion banki veeri i erlendri eigu. I nidurstodu
raduneytisins kom fram ad ekki veri haegt ad lita svo 4 ad erlendir kréfuhafar Kauppings
banka @ttu Arion banka, par sem peir hefou engin vold eda réttindi i protabuinu, heldur
eingdngu slitastjorn bankans. Ef eignarhald Arion banka kemi hins vegar til med ad breytast
pannig ad 16gin um erlenda fjarfestingu @ttu vid, pyrfti ad tilkynna pad til Efnahags- og
vidskiptaraduneytisins. Pad atti til demis vid ef erlendir adilar myndu eignast meira en
tuttugu og fimm prosent i bankanum.'*

Eins og fram er komid pa segir i b-1id 1. t6lul. 1. mgr. 4. gr. ad peir 16gadilar megi stunda
fiskveidar og frumvinnslu sjavarafurda sem eru ad ollu leyti i eigu islenskra adila eda
islenskra 16gadila sem uppfylla pau skilyrdi ad vera undir raunverulegum yfirradum islenskra
adila og eru ekki i eigu erlendra adila ad meira leyti en 25% m.v. hlutafé eda stofnfé. I pessu
tilfelli var pad nidurstada Efnahags- og vidskiptardduneytisins ad Arion banki uppfyllti pessi
skilyrdi par sem erlendir kr6fuhafar ettu minna en 25% i bankanum auk pess sem peir keemu
ekki ad neinu leyti ad stjorn protabts Kauppings banka. Arion banki uppfyllti pvi pad skilyrdi
sem 16gadili ad eiga heimili hérlendis og ad islenskir adilar @ttu meirihluta hlutafjar, feru

med meirihluta atkvadisréttar og hefou med 6drum heetti raunveruleg yfirrad yfir félaginu.

6.7.4. Nidurstoour

Hér ad framan voru rakin tvd demi um pad ad eignarhald erlendra adila & hlutafélagabanka
hafi komid til skodunar vegna eignar peirra i sjavaratvegsfyrirteekjum. I fyrra tilvikinu var um
pad ad raeda ad 4. gr. laga nr. 46/1996 st60 i vegi fyrir pvi ad erlendur adili gaeti eignast
meirihluta 1 fyrirteeki 4 fjarméalamarkadi og 1 pvi sidara var um pad ad reda ad spurningar
voknudu um eignarhald erlendra kréfuhafa i hlutafélagabanka sem attu i sjavaratvegsfyrirtaeki
i kjolfar skuldauppgjor pess vid bankann. Af framangreindu er er 1jost ad 4. gr. laganna getur
sett fjarfestingum erlendra adila skordur i atvinnugreinum oskyldum sjavarttvegi. Mjog

skiptar skodanir hafa verid uppi um slikar takmarkanir. A medan sumir kunna ad telja pad

eda obeinum hatti hlut i sliku fiskveidifyrirtaeki eda fiskvinnslufyrirteeki ad farid sé gegn akvadum 1. tolul. 1.
mgr. 4. gr. um hamark erlendrar fjarfestingar og innlend yfirrad i islenskum 16gadila sem med beinum eda
obeinum heetti & hlut i fiskveidifyrirteeki eda fiskvinnslufyrirtaeki skal vidkomandi pa pegar senda
[raduneytinu]1) tilkynningu par ad lutandi.

149 Otaekt ad ovissa riki um eignarhald®, http://www.ruv.is.

130 Efnahagsraduneyti: Arion banki ekki i erlendri eigu “, http:/www.vb.is.
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jékveett ad erlendir adilar geti ekki eignast meirihluta i atvinnustarfsemi eins og bankarekstri
hér 4 landi eru adrir sem myndu telja pad mjog skadlegt med tilliti til sjonarmida um
fjarfestingarfrelsi og frjalsa samkeppni. Slikum sjonarmidum verdur ekki gert ndnari skil hér,
en po er ohett ad halda pvi fram ad pegar takmarkanir & erlendu eignarhaldi koma fram meo
pessum hetti pa hlytur pad ad stangast & vid pad meginmarkmid med breytingu laga nr.

34/1991, ad auka erlenda fjarfestingu og lada ad erlent dhaettufjdrmagn 4 fjarmagnsmarkadi.

6.8. Eftirlit med brotum 4 logum nr. 34/1991, sbr. log nr. 46/1996, og urra0i vegna
peirra

6.8.1. Nefnd um erlenda fjarfestingu

Eins og adur er fram komid er starfandi nefnd um erlenda fjarfestingu samkvaemt 12 gr. laga
nr. 34/1991, sbr. 1. nr. 46/1996. Samkvamt akvadinu skal nefndin skipud fimm mdénnum og
ber henni ad fylgjast med ad dkvedum 4. gr. um takmarkanir 4 fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri sé¢ framfylgt, sbr. dkvedi 5. gr. Jafnframt skal hun vera radherra til raduneytis
um leyfisveitingar skv. 3. tolul. 1. mgr. 4. gr. P4 skulu nefndarmenn kosnir hlutfallskosningu
a Alpingi ad afstoonum almennum bingkosningum. Kosnir eru jafnmargir varamenn.
Formadur og varaformadur nefndarinnar eru skipadir af radherra Gr hopi nefndarmanna.

[ 2. mgr. 12. gr. segir ad telji radherra ad tiltekin erlend fjarfesting 6gni 6ryggi landsins
eda gangi gegn allsherjarreglu, almannadryggi eda almannaheilbrigdi eda ef upp koma
alvarlegir efnahagslegir, pjoofélagslegir eda umhverfislegir erfidleikar 1 sérstokum
atvinnugreinum eda 4 sérstokum svaedum, sem liklegt er ad verdi vidvarandi, pa getur hann
stodvad slika fjarfestingu, enda kunngjori hann akvordun sina innan atta vikna frad pvi ad
honum berst tilkynning um hlutadeigandi fjarfestingu, sbr. 7. gr. Adur en hann tekur slika
akvordun skal radherra po leita alits nefndar um erlenda fjarfestingu.

begar um er ad reda fjarfestingu adila frd riki innan Evropska efnahagssvadisins skal
geett akvaeda 112. og 113. gr. samningsins um Evropska efnahagssvaoid, sbr. 10g nr. 2/1993,
en dkveadin fjalla um beitingu Oryggisdkvaeda samkvaemt samningnum. begar um er ad reda
fjarfestingu fra adila adildarrikis stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu skal gaett dkvaeda
40. og 41. gr. i stofnsamningnum er varda frjalsa fjarmagnsflutninga.

Nefnd um erlenda fjarfestingu hefur tvisvar urskurdad um pad hvort erlend fjarfesting

brjoti 1 baga vid 4. gr. laganna, p.e. i urskurdi sinum fra 28. agust 1997 (Umségn
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nefndarinnar um framleidslu fiskmeltu og sjdvarpréteinpykknis vr fiskafuroum)' og i

trskurdi sinum 23. névember 2010 (Stormur Seafood).">?

6.8.2. Tilkynning til radherra um erlenda fjarfestingu’””

Samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laganna ber ad tilkynna radherra alla erlenda fjarfestingu jafnskjott
og samningur eda dkvardanir par ad latandi liggja fyrir. Tilkynningarskyldan tekur baoi til
fjarfestingar erlends adila 1 atvinnufyrirteeki sem hann hefur ekki att i adur og
vidbotarfjarfestingar i sliku fyrirtaeki. Slikri tilkynningu skulu fylgja afrit eda ljosrit af
skjolum eda gognum sem malid varda og naudsynleg teljast ad mati radherra. S€ um ad reda
erlenda fjarfestingu i islensku atvinnufyrirteeki hvilir tilkynningarskyldan 4 vidokomandi
atvinnufyrirteki, en s¢ um ad rada fyrirhugada atvinnustarfsemi hér 4 landi i eigin nafni
erlends adila hvilir tilkynningarskyldan & honum.

Samkvaemt athugasemdum vid lagafrumvarp pad, er vard ad 1ogum nr. 46/1996, pjona
tilkynningarnar fyrst og fremst peim tilgangi ad upplysa um fjarfestingu svo ad unnt sé¢ ad
gripa til radstafana sé hun dleyfileg. Pratt fyrir ad pad sé ekki tekid fram i lagadkvedinu sjalfu
pa segir einnig i athugasemdum vid frumvarpid ad nefnd um erlenda fjarfestingu skuli vera
radherra til rdduneytis vardandi slikar tilkynningar, en venja hafi verid ad raduneytid kemi
slikum tilkynningum til nefndar um erlenda fjarfestingu sem teki tilkynningarnar fyrir a
fundum sinum.">*

Samkvemt 2. mgr. 7. gr. hefur radherra rétt til upplysingadflunar og athugana vegna
fjarfestingar erlendra adila og er honum heimilt ad fela rikisstofnun ad annast slika
upplysingadflun og athuganir.

6.8.3. Tilkynning til raduneytis um brot d erlendri fjdrfestingu’™

[ 1. mgr. 5. gr. laga nr. 34/1991, sbr. 16g nr. 46/1996, er akvadi um tilkynningaskyldu til
raduneytis vegna mogulegra brota 4 4. gr. bar er kvedid 4 um ad telji stjornendur fyrirtekis,
sem starfar hér 4 landi og rétt hefur til ad stunda fiskveidar i efnahagslogsogu Islands,
stjornendur fiskvinnslufyrirtekis eda stjornendur islensks logadila sem 4 med beinum eda

o6beinum hatti hlut i sliku fiskveidifyrirteeki eda fiskvinnslufyrirteeki ad farid sé gegn

1S4 umfjollun i kafla 6.7.2 hér ad framan.

132 Sja umfjéllun i kafla 6.4 hér ad framan.

"33 Um er ad rzeda tilkynningu til pess radherra sem fer med malaflokkinn hverju sinni. Pegar pessi ritgerd er
skrifud er malefnasvidid i hondum atvinnuvega- og nyskopunarradherra.

3% Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 2139.

'35 Um er ad raeda tilkynningu til pess raduneytis sem fer med malaflokkinn hverju sinni. Pegar pessi ritgerd er
skrifud er malefnasvidid i hondum atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins.
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akvedum 1. t6lul. 1. mgr. 4. gr. um hamark erlendrar fjarfestingar og innlend yfirrdd i
islenskum 16gadila sem med beinum eda Obeinum hetti & hlut i fiskveidifyrirteki eda
fiskvinnslufyrirtaeki, skal viokomandi pa pegar senda raduneytinu tilkynningu par ad latandi.
Ré&duneytid skal pa afla upplysinga fra hlutadeigandi 16gadila um pad hverjir eigendur hans
eru, atkvaedamagn hvers peirra, stjérnarmenn og dnnur atridi sem mali pykja skipta vardandi
raunveruleg yfirrdd hans. b4 getur radherra samkvemt dkvadinu o6skad eftir slikum
upplysingum ad eigin frumkveedi ef grunsemdir eru um brot gegn adkvadinu. Senda skal
raduneytinu per upplysingar sem pad oskar eftir innan fjogurra vikna fra pvi ad beidni pess
berst. Ad peim tima lidnum skal raduneytio senda pau gdgn sem pad hefur um hlutadeigandi
16gadila til nefndar um erlenda fjarfestingu, sbr. 12. gr., sem metur hvort gengid sé gegn
akvedum 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. Nefndin getur ad eigin frumkvadi aflad frekari gagna til
skyringar mali. Alit nefndarinnar skal sent radherra innan fjogurra vikna fra pvi ad malefni

barst nefndinni.

6.8.4. Urskurdur radherra um séluskyldu eignarhlutar'™°

[ 2. mgr. 5. gr. laga nr. 34/1991, sbr. 16g nr. 46/1996, segir ad telji nefnd um erlenda
fjarfestingu ad fjarfesting eda yfirrad séu med peim hetti ad gengid sé gegn dkvadum 1. tolul.
1. mgr. 4. gr. skal radherra med urskurdi skylda hlutadeigandi 16gadila til ad selja pann
eignarhlut { fiskveidifyrirteki eda fiskvinnslufyrirteki eda, ef um pad er ad reda, pa hlutdeild
i 16gadila sem 4 hlut { fiskveidifyrirteki eda fiskvinnslufyrirteki sem ekki er samremanlegur
akvaedum 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. Soluskylda samkvaemt pessari malsgrein takmarkast vid pann
eignarhlut eda hluta eignarhlutar sem vard til pess ad erlend fjarfesting fér fram ur peim
morkum sem greinir { 1. t6lul. 1. mgr. 4. gr. Vid urlausn pess skal midad vid pad hvenar
tilkynning um eigendaskipti barst vidkomandi 16gadila. Ef ekki er ordid vid slikri skyldu
innan fjogurra vikna skal med eignarhlutinn fara skv. 4. og 5. mgr., sbr. hér sidar.

P4 segir 1 3. mgr. 5. gr. a0 ef erlendur adili eignast hlut i fiskveidifyrirteki,
fiskvinnslufyrirteki eda fiskiskipi med samningum til likningar vedskuldar sem vedhafi vid
utgafu uppbodsafsals, med erfdum eda 4 annan hatt skuli hann selja hlutinn svo fljétt sem
ver0a ma og eigi sidar en tolf manudum eftir ad hluturinn komst { eigu hans. Ef ekki hefur

ordid af slikri solu innan t6lf ménada skal fara med eignarhlutinn skv. 4. og 5. mgr. laganna.

1% Um er ad raeda radherra sem fer med malaflokkinn hverju sinni. Pegar pessi ritgerd er skrifud er

malefnasvidid { hondum atvinnuvega- og nyskopunarradherra.
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6.8.5. Sala ohads verdbréfafyrirteekis a eignarhlut

[ 4. og 5. mgr. 5. gr. laga nr. 34/1991, sbr. 16g nr. 46/1996, eru akvedi sem taka til peirra
tilvika pegar ekki er ordid vid soluskyldu samkvamt urskurdi radherra i samreemi vid 2. og 4.
mgr. 5. gr.

[ 4. mgr. er kvedid 4 um ad eigi sala & eignarhlut, sem skylt er ad selja skv. 2. mgr., sér
ekki stad innan fjogurra vikna eda, skv. 3. mgr., innan t6lf méanada skuli athenda raddherra
hlutabréfin eda skilriki fyrir eignarhlutnum dsamt undirritudu séluumbodi. Radherra skal pa
fela 6hddu, islensku verdbréfafyrirtaeki, sem heimilt veeri skv. b-1id 1. t6lul. 1. mgr. 4. gr. ad
eiga slikan hlut, ad selja pann eignarhlut sem um raedir til adila sem uppfyllir skilyrdi laganna.
[ athugasemdum vid frumvarp ad baki 16gum nr. 46/1996 segir ad med 6hadu
verdbréfafyrirteki sé att vio pad ad ekki sé um augljos hagsmunatengsl verdbréfafyrirtaekisings
vid hinn erlenda adila eda hlutadeigandi adila ad raeda.””’ Verdbréfafyrirtakid skal eftir pad
annast soluna og fara med eignarhlutinn par til sala hefur tekist. Skal verdbréfafyrirtekio gaeta
fjarhagslegra hagsmuna eiganda vid pa solumedferd, par med talid vid akvordun um
timasetningu & solu. Nu selur verdbréfafyrirteekid eignarhlutinn og er eigandi hans pa bundinn
vid sbluna. Poknun fyrir umsyslu og sdlu eignarhlutarins skal greida af s6luandvirdi eda ardi
samkvemt almennum venjum & verdbréfamarkadi.

Skili eigandi eda umradaadili eignarhlutar ekki hlutabréfum eda skilriki fyrir eignarhlut,
sbr. 4. mgr., falla 6ll réttindi samkvemt eignarhlutnum nidur, par med talin atkveadisréttur,
askriftarréttur ad nyjum hlutum og réttur til greidslu ards, par til skil hafa verid gerd, sbr. 5.
mgr. 5. gr. laganna.

Hafi sala skv. 3. mgr. 5. gr. ekki tekist innan sex manada fra pvi ad verdbréfafyrirtaekid
tok eignarhlutinn til umsyslu og sélumedferdar er radherra heimilt skv. 6. mgr. 5. gr., ad
fenginni 6sk verdbréfafyrirteekisins eda eiganda eignarhlutar, ad veita viobotarfrest i sex
manudi ef likur eru taldar & frjalsri solu innan pess frests. A9 60rum kosti er radherra rétt ad

krefjast naudungarsolu 4 eignarhlutnum an undangengins doms, sattar eda adfarar.

6.8.6. Sektir eda fangelsi allt ad 2 arum

[ 14. gr. laga nr. 34/1991, sbr. 16g nr. 46/1996, segir ad brot gegn dkvadum laganna og
reglum settum samkvaemt peim vardi sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum.'® {
athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad 16gum nr. 34/1991 segir ad medal brota gegn

16gunum megi nefna ad ekki sé tilkynnt um erlenda fjarfestingu eda fjarmagnsflutninga vegna

7 Alpt. 1995-96, A—deild, bls. 2139.
1% Sambeerilegt akvadi var upphaflega ad finna i 12. gr. eldri laga.
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hennar, ad ekki séu virtar fjarfestingartakmarkanir 4. gr. og ad leyfis vidskiptaradherra sé ekki
leitad til erlendrar fjarfestingar pegar skylt er. Refsidbyrgdin getur eftir atvikum og almennum

reglum ymist legid hja erlendum og/eda innlendum adilum."’

6.9. Log nr. 19/1966 um eigna- og afnotarétt fasteigna

6.9.1. Almennt

Eins og fram kom i kafla 2 er i 2. mgr. 72. gr. stjskr. gerdur sérstakur fyrirvari um ad
takmarka megi med 16gum rétt erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi eda hlut i
atvinnufyrirteki hér 4 landi. Erlendur “adili” 1 skilningi akvaedisins getur verid badi erlendur
rikisborgari og erlendur 16gadili, svo sem atvinnufyrirteeki. Med slikum fyrirvara eru tekin af
tvimeli um ad grundvallarreglan i 1. mgr. 72. gr. um fridhelgi eignaréttarins hindri ekki
16ggjafann 1 a0 setja reglur um heimildir erlendra adila til ad eiga pessar tver tegundir eigna
hér 4 landi.'

[ islenskri 16ggjof hafa lengi verid strong akvadi um pad med hvada hetti erlendir adilar
geti Odlast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum hérlendis. Tilraunir {slendinga til ad
takmarka réttindi erlendra adila yfir fasteignum na allt aftur til arsins 1879 pegar lagt var fram
a Alpingi frumvarp sem midadi ad pvi ad erlendir adilar maettu ekki, an sérstaks leyfis, eiga
fasteignir 4 Islandi. Um heimildir erlendra adila til ad 68last eignarréttindi yfir fasteignum hér
a landi gilda nu 16g nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, med sidari breytingum.
Login eru ad stofni til fra arinu 1919 en med 16gum nr. 63/1919 um eignarrjett og afnotarjett
fasteigna voru i fyrsta sinn settar skordur vio pvi ad erlendir adilar 6fludu sér fasteignaréttinda
hér 4 landi. Rokin ad baki lagasetningunni voru einkum pau ad standa vord um eignarhald a
fasteignum hér 4 landi med visan til pess ad pad veri 6rofa pattur i fullveldi pjédarinnar."'®’

Log nr. 19/1966 byggdu upprunalega 4 pvi ad meginstefnu til ad islenskt rikisfang veeri
skilyrdi eignar- og afnotaréttar yfir fasteign en sidustu aratugi hafa heimildir erlendra adila til
a0 OOlast fasteignaréttindi hér & landi verid rymkadar mjog, einkum med visan til
skuldbindinga islenska rikisins samkvemt EES—samningnum. P4 er i [d6gunum gerdur munur
a pvi hvort 6flun eignarréttar eda afnotaréttar ad fasteign 4 sér stad i tengslum vid

atvinnurekstur eda ekki.'®?

139 Alpt. 1990-91, A—deild, bls. 3126.

10 bskj. 1295, 141. 16gp. 2012-13, bls. 2-3 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

11 bskj. 1295, 141. 16gp. 2012-13, bls. 3 (enn obirt i A-deild Alpt.).

192 Stefan Mér Stefansson: Fjdrfestingarreglur: Island, EES og ESB, bls. 43.
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6.9.2. Meginreglur laga nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna

Samkvemt 16gum nr. 19/1966, med sidari breytingum, verda einstaklingar, félog'® og
stofnanir ad uppfylla almenn skilyrdi 1. mgr. 1. gr. laganna til ad 6dlast eignar- og afnotarétt
yfir fasteignum hér 4 landi, p.4.m. veidirétt, vatnsréttindi eda Snnur fasteignaréttindi. Ekki
skiptir mali hvort adilaskipti verda fyrir frjalsa athendingu eda naudungarradstofun, hjuskap,

erfoir eda afsal. Skilyrdin eru eftirfarandi:

1. Efeinstakur madur er pa skal hann vera islenskur rikisborgari eda med 16gheimili 4 {slandi.

2. Ef fleiri menn eru med i félagi og ber hver fulla abyrgd & skuldum félagsins pa skulu peir
allir vera islenskir rikisborgarar eda med 16gheimili 4 {slandi samfellt i a.m.k. fimm ar.

3. Ef félag er og bera sumir fulla en sumir takmarkada dbyrgd 4 skuldum félagsins pa skulu
peir er fulla 4byrgd bera allir vera islenskir rikisborgarar eda med logheimili 4 Islandi
samfellt i a.m.k. [...] fimm ér.

4. Ef félag er, par sem enginn félaga ber fulla 4byrgd 4 skuldum félagsins, eda stofnun pa skal
félagid eda stofnunin eiga hér heimilisfang og varnarping og stjornendur allir vera islenskir
rikisborgarar eda med 16gheimili 4 Islandi samfellt i a.m.k. fimm ér. [ hlutafélogum skulu 4/5
hlutar hlutafjar vera eign islenskra rikisborgara og islenskir rikisborgarar fara med meiri
hluta atkvaeda 4 hluthafafundum

Vid setningu laga nr. 19/1966 var byggt 4 pvi i meginatridum ad islenskt rikisfang vaeri
skilyrdi fyrir 6flun fasteignaréttinda hérlendis. Med 16gum nr. 23/1991 var 16gum nr. 19/1966
breytt i pa veru ad islenskt rikisfang er ekki lengur skilyrdi pess ad njota réttarins heldur
nagir buseta samfellt til a.m.k. fimm 4ra til pess ad 6dlast slik réttindi. Med logum nr.
136/2001 var réttur erlendra einstaklinga til pess ad 60last hér fasteignaréttindi rymkadur enn
frekar par sem fallid var frd skilyrdi um fimm éara samfellda busetu einstaklinga. bvi er
einungis sett skilyrdi um islenskt 16gheimili i peim tilvikum sem einstaklingar kaupa
fasteign.'**

Félog luta strangari skilyrdum en einstaklingar samkvemt 1. mgr. 1. gr. bPegar um
sameignarfélog, samlagsfélog eda samlagshlutafélog er ad raeda, er askilnadur um ad peir
félagsmenn, sem bera fulla og Otakmarkada abyrgd a4 skuldum félagsins, séu islenskir
rikisborgarar eda hafi att 16gheimili 4 {slandi samfellt i a.m.k. fimm ar, sbr. 2. og 3. tolul. 1.
mgr. 1. gr. begar um er ad raeda hlutafélog, einkahlutaféldog og stofnanir, par sem enginn
félaga ber fulla abyrgd 4 skuldum félagsins eda stofnunarinnar, skal félagid eda stofnunin eiga
hér heimilisfang og varnarping og stjérnendur allir vera islenskir rikisborgarar eda med
16gheimili 4 fslandi samfellt i a.m.k. fimm 4ar, sbr. 4. tl. 1. mgr. 1. gr. P4 er einnig sett pad
skilyrdi, ad pvi er vardar hlutafélog, ad 4/5 hlutar hlutafjar séu eign islenskra rikisborgara og

ad islenskir rikisborgarar fari med meiri hluta atkveda 4 hluthafafundum.

19 Sameignarfélog, samlagsfélog, samlagshlutafélog, hlutafélog og einkahlutafélog.
1% Stefan Mér Stefansson: Fjdrfestingarreglur: Island, EES og ESB, bls. 43.
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Af pessu er 1jost ad pegar meta skal hvort skilyrdi séu til pess ad félag eda stofnun geti
00last eignar- eda afnotarétt yfir fasteign hérlendis verdur ad taka til skodunar félagid sjalft,

stjornendur pess og eignarhald, eftir pvi sem vid 4.'%

6.9.3. Undanpagur og undantekningar fra logum nr. 19/1966, med sioari breytingum

[ 16gum nr. 19/1966, med sidari breytingum, er malt fyrir um undanpagur af tvennum toga fra
framangreindum skilyroum til ad 60last eignar- og afnotaréttindi yfir fasteign hér 4 landi.
Annars vegar er um ad rada undanpadgur sem radherra veitir fra logunum med
stjornvaldsakvordun par sem taka parf afstoou i hverju og einu tilviki. Hins vegar er um ad
raeda 1ogbundnar undanpagur fra almennum skilyrdum laganna sem leidir beinlinis af peim.

koflum 1.3.1. og 1.3.2. hér 4 eftir verda pessum undanpagum gerd nanari skil.

6.9.3.1. Undanpagur sem radherra veitir fra logunum
[ 2. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966, med sidari breytingum, er ad finna undanpaguakvaedi fra 1.

mgr. bar segir ad radherra'® veiti leyfi til pess ad vikja fra skilyrdum 1. mgr.:

1. Samkvaemt umsokn fra peim sem hefur rétt til ad stunda atvinnurekstur hér 4 landi og vill
00last eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign til beinnar notkunar i atvinnustarfsemi sinni eda
til ad halda par heimili.

2. Ef annars pykir astada til.

Undanpaguheimild 1. tolul. var fyrst logfest arid 1991, sbr. 16g nr. 23/1991, samhlida
gildistoku laga nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri. I 16gum nr.
34/1991, med sidari breytingum, er ad finna pad dkveadi i 5. tolul. 1. mgr. 4. gr. ad erlendum
adila s¢ heimilt ad O0last eignarrétt og afnotarétt yfir fasteign til beinnar notkunar i
atvinnustarfsemi sinni samkvamt dkvaedum laga um eignarrétt og afnotarétt fasteigna.

Upphaflega kvad undanpaguheimild 1. télul. 4 um ad ekki pyrfti leyfi radherra til handa
adila sem hefoi rétt til ad stunda atvinnurekstur hér & landi og vildi 60last eignarrétt eda
afnotarétt yfir fasteign til eigin nota og/eda til notkunar i atvinnustarfsemi sinni, enda fylgdu
henni einungis venjuleg l6darréttindi en ekki Onnur réttindi, svo sem veidiréttur eda
vatnsréttindi. I kjolfar adildar Islands ad EES-samningnum voru gerdar breytingar 4 ordalagi
heimildarinnar med 16gum nr. 133/1993 og hun fard i ntverandi horf. bratt fyrir ordalag

akvaedisins um ad adili verdi ad fa sérstakt leyfi radherra til ad nyta sér rétt samkvemt

15 Alitsgerd um 16g nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna og mégulegar lagabreytingar, bls. 8-9.
1% Um er ad reda pann radherra sem fer med malaflokkinn hverju sinni. Pegar pessi ritgerd er skrifud er
malefnasvidid { hondum innanrikisradherra.
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undanpaguheimildinni, ma rada af 16gskyringargdgnum ad vilji 16ggjafans hafi stadid til pess
ad radherra veri skylt ad veita leyfi til ad vikja fra skilyrdum laganna, ad uppfylltum
askilnadi dkvaedisins. P4 var med lagabreytingunni 1993 einnig felld brott afmoérkun & peim
tegundum réttinda ad fasteign sem erlendir adilar geetu 6dlast rétt yfir, en aréttad ad heimildin
n&0i einungis til beinnar notkunar fasteignar i atvinnuskyni, auk pess sem nu var rett um
heimild til ad halda d fasteign heimili, i stad fasteignar til eigin nota adur.'®’

I tilvikum sem pessum verdur radherra ad taka afstodu til pess hvort skilyrdi til undanpagu
séu fyrir hendi. Par sem um er ad r&da rima heimild erlends adila til pess ad 60last eignarrétt
eda afnotarétt yfir fasteign til notkunar { atvinnustarfsemi pa er pad tekid fram { akvedinu ad
um beina notkun purfi ad vera ad ra&da. Med pvi er att vid notkun { parfir sjalfs
atvinnurekstrarins en Oflun fasteignar sem yrdi hugsanlega notud sidar vid atvinnurekstur
myndi ekki falla undir dkvedid.'” P4 leidir pad einnig af 4skilnadi dkvaedisins um beina
notkun fasteignar { atvinnuskyni ad 6hatt er ad tilka akvaedid pannig ad radherra geti veitt
adila, sem rétt hefur til ad stunda hér atvinnustarfsemi, leyfi til pess ad eignarhlutdeild hans {
fasteign geti ordid samsvarandi peirri eignarhlutdeild sem honum er heimilt ad eiga {
atvinnufyrirteeki samkvemt 16gum nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri.
Sem demi ma nefna ad samkvaemt 16gum nr. 19/1966, med sidari breytingum, er gert rad
fyrir pvi ad erlend eignarhlutdeild { fasteign geti mest ordid 20%, sbr. 4. tolul. 1. mgr. 1. gr.
sem kvedur 4 um ad i hlutafélogum skulu 4/5 hlutar hlutafjar vera eign islenskra rikisborgara
og islenskir rikisborgarar fara med meiri hluta atkvada 4 hluthafafundum. I peim tilvikum,
par sem erlendur adili hefur fjarfest i atvinnufyrirteki og eignast 21-100% hlutafjar eda
stofnfjar, og heimildir hans eru ekki takmarkadar samkvemt 16gum nr. 34/1991, getur
radherra veitt honum leyfi til ad 6dlast eignar- eda afnotarétt yfir fasteign til beinnar notkunar
i atvinnustarfsemi sinni upp ad samsvarandi hlutfalli.

Sidari undanpdguheimildin er éskilyrt heimild radherra til ad vikja fra 16gunum ef annars
pykir asteda til, sbr. 2. tolul. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966, med sidari breytingum.
Heimildin hefur verid i [6gum allt fra setningu laga nr. 63/1919. Samkvamt peim 16gum var
heimilisfesti skilyrdi fyrir eignarradum yfir fasteign hér 4 landi, en rikisfang hafdi enga
pydingu i pvi samhengi. Af peirri tilhogun leiddi ad islenskir rikisborgarar sem busettir voru
erlendis gatu ekki 6dlast eignarréttindi yfir fasteignum & Islandi par sem peir voru ekki

heimilisfastir hér 4 landi. Petta fyrirkomulag pétti bitna of hart 4 Islendingum sem voru

17 bskj. 1295, 141. 16gp. 2012-13, bls. 4 (enn obirt i A-deild Alpt.).
1% Stefan Mér Stefansson: Fjdrfestingarreglur: Island, EES og ESB, bls. 45.
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heimilisfastir erlendis auk Vestur-islendinga, sem kynnu ad hljota fasteignir hér 4 landi 1 arf.
Af peim sokum potti naudsynlegt ad hafa i [dgum undantekningarheimild af pessu tagi.

bessi opna heimild radherra hefur satt gagnryni i gegnum tidina, p.4&.m. i addraganda
setningar laga nr. 19/1966, m.a. 4 peim grundvelli ad forsendur heimildarinnar séu ekki lengur

fyrir hendi auk pess sem hun feli i sér 6heimilt framsal 16ggjafarvalds.'®

6.9.3.2. Logbundnar undantekningar fra logunum

[ 4. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966, med sidari breytingum, er ad finna akvadi sem malir fyrir
um ad tilteknir samningar og adilar séu 16gum samkvamt undanpegnir skilyrdoum 1. mgr. 1.
gr. laganna og ad ekki purfi ad afla leyfis radherra, pratt fyrir dkvedi 1.-3. mgr., séu
eftirfarandi skilyrdi uppfyllt:

1. Pegar um er ad reda leigu a fasteign eda réttindi yfir henni og leigutimi eda annar
réttindatimi er prju ar eda skemmri eda uppsogn askilin med ekki lengri en ars fyrirvara.

2. begar sa sem 1 hlut & nytur réttar hér 4 landi samkvaemt reglum samnings um Evropska
efnahagssvaedid um frjalsa folksflutninga, stadfesturétt, bjonustustarfsemi eda
fjarmagnsflutninga eda samsvarandi dkvada i stofnsamningi Friverslunarsamtaka Evropu
eda samningi milli rikisstjornar fslands annars vegar og rikisstjornar Danmerkur og
heimastjornar Fereyja hins vegar. Radherra setur nanari reglur um til hvada fasteigna pessi
réttur tekur og framkvamd réttarins ad 60ru leyti.

Med 16gum nr. 133/1991, sem breyttu 16gum nr. 19/1966, var landsréttur adlagadur ad
skuldbindingum fslands samkvamt EES—samningnum og var dkvadi 4. mgr. 1. gr. batt vid
login. 1 akvaedi 1. tolul. felst heimild til ad veita adilum timabundinn afnotarétt yfir
fasteignum pott ekki séu uppfyllt almenn skilyrdi laga nr. 19/1966, enda raskar hin i engu
eignarréttindum yfir fasteignum med varanlegum heaetti. Akvadid parfnast ekki mikilla
skyringa og verdur pvi ekki til frekari umfjollunar hér.

Framangreind adlogun landsréttar ad skuldbindingum Islands samkvaemt EES-—
samningnum fol i sér ad EES—rikin toku upp fjorfrelsisreglur EB—réttar en p6 med peim
fyrirvara ad Islendingar hofou fengid frest til pess ad adlaga landsrétt ad peim paetti sem
vardadi frjalsa fjarmagnsflutninga. Pegar dkvaodi 4. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966, sbr. 16g nr.
133/1991, var logfest var pvi gert rad fyrir ad EES-adilar gaetu 60last réttindi yfir fasteign hér
a landi 4 grundvelli frjalsra folksflutninga, stadfesturéttar og pjonustustarfsemi en frjalsra
fjarmagnsflutninga var ekki getid. I akvaedinu var p6 ad finna sému heimild til handa radherra
til ad setja ndnari reglur um pad til hvada fasteigna pessi réttur taeki og framkvamd réttarins

ad 6dru leyti og er ad finna i nugildandi 16gum. A grundvelli pessarar heimildar var i

19 bskj. 1295, 141. 16gp. 2012-13, bls. 4 (enn obirt i A-deild Alpt.).
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framhaldinu sett reglugerd nr. 697/1995, en par var, rétt eins og i l6gunum, ekki getid um
frjalsa fjarmagnsflutninga. Samkvemt reglugerdinni naddi heimild dkvadisins einungis til
eignar- og afnotaréttar yfir eign sem nota atti sem naudsynlegan bustad allt ario fyrir pann
sem réttinn vildi 60last eda eign sem veri forsenda pess ad sa sem réttinn vildi 6dlast gaeti
stundad sjalfstaeda starfsemi eda innt af hendi pjonustustarfsemi.

Med 16gum nr. 14/1997, sem breyttu 16gum nr. 19/1966, var réttinum til ad 6d0last
fasteignaréttindi 4 grundvelli frjalsra fjdrmagnsflutninga beett vid 16gin en engar breytingar
voru gerdar 4 reglugerd nr. 697/1995. Arid 2002 var sidan sett ny reglugerd nr. 702/2002, sem
leysti af holmi eldri reglugerd nr. 697/1995. Med hinni nyju reglugerd var gerd mikil
breyting & rétti EES-adila til ad 60last réttindi yfir fasteignum hér 4 landi. Annars vegar var
felldur nidur askilnadur eldri reglugerdarinnar um busetu allt 4rid um kring og 1 stad pess nadi
heimildin til eignar sem nota @tti sem bustad, p.4.m. orlofsbustad, fyrir pann sem réttinn vildi
00last. Hins vegar var batt vid heimild EES-adila til ad 6dlast eignarréttindi yfir fasteignum a
grundvelli frjalsra fjarmagnsflutninga & EES-svaedinu, an pess ad getid vaeri um ad nyting
réttarins tengdist nytingu hinna priggja frelsispattanna.' ™

Eins og adur hefur komid fram er reglan um frjalsa fjarmagnsflutninga hinum premur
frelsispattunum til styrktar og fyllingar og hefur hiin verio talin forsenda fyrir framkvamd
hinna frelsispattanna priggja. bratt fyrir pad hefur verid talid alitmal hvort éhaett sé ad lita svo
a ad frelsi til fjirmagnsflutninga veiti sjalfsteda heimild til fjarfestingar i fasteignaréttindum,
an tillits til pess hvort pad 4 sér stad i tengslum vid hina prja frelsispzttina. 1 alitsgerd Jens
Hartig Danielsen, professors vid lagadeild Haskolans i Arosum, og Stefins Mas Stefanssonar,
professors vid lagadeild Haskola Islands, sem fjallad var um i kafla 5.4.3. (hér ad framan), var
gerd sérstok grein fyrir reglum EES-samningsins um frjalsa fjarmagnsflutninga og
fjarfestingu 1 fasteignum. Nidurstada 4&litsgerdarinnar var st ad reglur 40. gr. EES—
samningsins um frelsi til fjirmagnsflutninga, sbr. XII. vidauka vid hann, skyldi tilka & pann
hatt ad paer veiti ekki sjalfstaeda heimild fyrir EES-adila til pess ad fjarfesta i fasteignum eda
fasteignaréttindum EFTA rikja an tillits til pess hvort pad & sér stad i tengslum vid hina prja
frelsispeettina.'”'

Samkvaemt adurnefndri reglugerd nr. 702/2002 geta EES—adilar p6 6dlast eignar- og
afnotarétt ad fasteignum sjalfstett 4 grundvelli frjalsra fjdrmagnsflutninga, 6h4d hinum
frelsispattunum. Reglugerdin setur pvi rétti EES—adila engar skordur ad pvi er vardar til

hvada nota fasteign er @tlud pratt fyrir ad akvaedi 2. télul. 4. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966, med

0 dlitsgerd um 16g nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna og mégulegar lagabreytingar, bls. 30-31.
"V Opinion: E@S-aftalens regler om kapitalens frie beveegelighed og investering i fast ejendom, bls. 24.
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sidari breytingum, geri rad fyrir pvi ad radherra setji nanari reglur um ,,til hvada fasteigna
pessi réttur tekur og framkveaemd réttarins ad 6dru leytic.'’

Af framansogou leidir ad samkvamt undanpaguheimild 2. tolul. 4. mgr. 1. gr. laga nr.
10/1966, med sidari breytingum, sbr. reglugerd nr. 702/2002, er gengid lengra i ad heimila
EES-adilum ad odlast fasteignaréttindi hérlendis en skylt er samkvemt skuldbindingum

islenska rikisins samkvaemt EES—samningnum.

6.9.4. Fasteign til ,, beinnar notkunar** i atvinnustarfsemi a svioi sjavarutvegs

Eins og adur er fram komid i umfjéllun um 16g nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri, med sidari breytingum, pa takmarkast heimildir erlendra adila til eignaradildar
i sjavaratvegstyrirtekjum hérlendis vio 6beina fjarfestingu peirra ad hamarki 49%. Slik 6bein
fjarfesting 4 sér yfirleitt stad med hlutafjairkaupum 1 félogum sem eiga fyrir hlut i
sjavarutvegsfyrirtekjum en ekki med t.d. stofnun félags sem atlad er ad fjarfesta i
sjavartatvegsfyrirtaeki. Pvi ma @tla ad alitamal vardandi fasteignakaup i tengslum vid 6beina
fjarfestingu 1 sjavaratvegi séu ekki mjog raunhef. b6 er ekki haegt ad utiloka neitt i pessum
efnum. Pannig gaeti erlendur adili t.d. viljad stofna eignarhaldsfélag, i samvinnu vid innlenda
adila, sem atlad vaeri ad fjarfesta i sjavaratvegsfyrirtekjum. 1 sliku tilviki gaeti verid porf a
fasteign 1 beinum tengslum vid rekstur félagsins og ekki utilokad ad hinn erlendi adili myndi
vilja nyta sér undanpaguheimild fasteignalaganna til kaupa & slikri fasteign. Samkvaemt peim
reglum sem raktar eru hér ad framan myndu einstaklingar, sem busettir eru innan EES— eda
EFTA-rikis og 16gadilar sem stofnadir eru samkvaemt 16ggjof pessara rikja, ekki purfa ad afla
leyfis raoherra fyrir slikum kaupum samkvaemt 2. tolul. 4. mgr. 1. gr. og &kvedum
reglugerdar nr. 702/2002. Hins vegar leida par undanpagur, sem fram koma i vidauka VIII og
XII vid EES-saminginn og varda heimildir {slands til ad beita afram hoftum 4 stadfesturétti og
frjalsum fjarmagnsflutningum 4 svidi fiskveida og fiskvinnslu, til pess ad per ma hugsanlega
feera yfir 4 per fasteignir og fasteignaréttindi sem tengjast starfsemi 4 svidi fiskveida og
fiskvinnslu. Pvi er umdeilanlegt hvort adili innan EES- eda EFTA-rikja hafi rikari rétt en adili
utan peirra til pess ad kaupa fasteignir hér 4 landi i tengslum vid starfsemi & svidi

PR 173
sjavarutvegs. 7

2 Alitsgerd um 16g nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna og mégulegar lagabreytingar, bls. 32.
173 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandio og evrépska efnahagssveedid, bls. 481.
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6.9.5. Frumvarp til laga um breytingar a logum nr. 19/1966, med sidari breytingum.

bPann 19. mars 2013 var lagt fyrir frumvarp um breytingu 4 16gum nr. 19/1966 um eignarrétt
og afnotarétt fasteigna, med sidari breytingum. Frumvarpid var samid ad tilhlutan
innanrikisradherra'”* og var hann jafnframt flutningsmadur pess.'”

Log nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna hafa tekid miklum breytingum fra
setningu peirra og hafa par breytingar smam saman aukid vid heimildir erlendra adila til ad
O0last fasteignaréttindi hér 4 landi, einkum med visan til skuldbindinga islenska rikisins
samkvemt EES-samningnum, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvedid. Breytingar &
16gunum samkvemt framlogdu frumvarpi mida hins vegar ad pvi ad herda a skilyrdum peirra
vidteku undanpaguheimilda, sem erlendir adilar eiga heimild til ad nyta sér til pess ad 6dlast
fasteignaréttindi hérlendis, og fjallad var um hér ad framan. Breytingar pessar eru einkum a
pvi reistar ad gengid hafi verid lengra en skylt var i adlogun islensks réttar a0 EES-rétti. ba
hafi ymsar forsendur undanpaguakvada laga nr. 19/1966, med sidari breytingum, breyst a
peim tima sem lidinn er fra pvi ad paer voru leiddar 1 16g.

b4 er visad til pess i frumvarpinu ad 4 sidustu arum hafi sjonir manna i auknum meli
beinst ad lagagrundvelli eignarhalds a fasteignum 4 Islandi, m.a. i tengslum vid uppkaup
innlendra sem og erlendra adila & jordum hérlendis, og ad vidtek samstada hafi verid um

endurskodun laga og stjérnvaldsfyrirmela & pessu svidi.

6.9.5.1. Meginatridi frumvarpsins

[ fyrsta lagi eru lagdar til breytingar 4 almennum skilyrdum pess ad einstaklingar 6dlist
eignar- eda afnotarétt yfir fasteignum hér 4 landi. Afram er melt fyrir um pad ad einstaklingar
purfi ad vera islenskir rikisborgarar eda med 16gheimili 4 Islandi. Hins vegar er sa fyrirvari
gerdur ad réttur einstaklinga med 16gheimili hérlendis, sem ekki eru islenskir rikisborgarar,
einskordist vid fasteign hér 4 landi, til ad halda par heimili, og fristundahts, enda fylgi slikum
fasteignum einungis venjuleg l6darréttindi en ekki onnur réttindi, svo sem veidiréttur eda
vatnsréttindi. P4 er meelt fyrir um ad radherra setji i reglugerd nanari fyrirmali um til hvada
fasteigna og réttinda fyrrgreindur réttur einstaklinga med logheimili hér & landi taki og

framkvamd réttarins ad 60ru leyti.

1741 tengslum vid smidi frumvarpsins afladi innanrikisraduneytid tveggja alitsgerda. Annars vegar um 16g nr.

19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna og mogulegar lagabreytingar fra Eyvindi G. Gunnarssyni, dosent
vid lagadeild Haskola Islands, og Valgerdi Solnes 16gfraedingi. Hins vegar fra Jens Hartig Danielsen, préfessor
vid lagadeild Haskolans i Arésum, og Stefdni M4 Stefanssyni, professor vid lagadeild Haskola fslands, en par er
fjallad sérstaklega um reglur EES-samningsins um frjalsa fjarmagnsflutninga og fjarfestingu i fasteignum.
Tilldgur paer sem frumvarpid byggir 4 eru m.a. reistar 4 pessum tveimur alitsgerdum.

'3 bskj. 1295, 141. 16gp. 2012-13, bls. 1-11 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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[ 60ru lagi er 16gd til breyting 4 1. tolul. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966, med sidari
breytingum, sem kvedur & um heimild radherra til ad veita undanpagu fra almennum
skilyroum laganna med stjornvaldsakvordun vegna umsoknar fra peim sem rétt hefur til ad
stunda atvinnurekstur hér 4 landi og vill 6dlast fasteignaréttindi til beinnar notkunnar i
atvinnustarfsemi sinni eda til ad halda par heimili. Lagt er til ad takmarka heimildina & ny vio
,venjuleg 16darréttindi“. A pann veg sé tryggt ad heimildin sé bundin vid par fasteignir sem
eru adila naudsynlegar til beinnar notkunar i atvinnustarfsemi sinni eda til ad halda par
heimili, p.e. atvinnu- eda ibudarhusnedi, enda hafi pad verid upphaflegt markmid
heimildarinnar ad lidka fyrir atvinnurekstri erlendra adila. Af pvi leidi einnig ad heimildin
taki ekki til pess ad veita erlendum adilum 6nnur vidamikil fasteignaréttindi 4 Islandi & bord
vid jardir i landbiinadarnotum eda til ad koma upp sumarhtisabyggd 1 atvinnuskyni. ba er 16g0
til su breyting 4 dkvaedinu ad melt verdi fyrir um heimild rddherra, en ekki skyldu, til ad veita
adilum leyfi, med visan til pess ad ekki sé asteda til ad binda hendur radherra 4 pann veg ad
skylda hann til utgafu leyfis, enda hvili engin almenn pjodréttarleg skuldbinding 4 islenska
rikinu um ad veita erlendum rikisborgurum tiltekin atvinnuréttindi eda 6nnur réttindi.

[ pridja lagi er 16gd til breyting 4 2. tolul. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966, med sidari
breytingum. Nugildandi akvadi hefur ad geyma oOskilyrta heimild rddherra til ad veita
undanpagu fra almennum skilyrdum laganna med stjornvaldsakvordun ,.ef annars pykir
asteda til“. Pessi Ohefta heimild radherra til ad veita undanpdgur frd almennum skilyrdum
laganna hefur sett gagnryni i gegnum tidina, en vidtekar heimildir af pessu tagi eru fatidar.
Algengara er a0 10ggjafanum s¢é falid ad dkveda i adalatrioum hvada undanpagur skuli veita
fra skilyrdum laga eda ad i 16gum sé ad finna reglugerdarheimildir par sem loggjafinn
akvedur hvada undanpagur verdi veittar fra skilyrdum laga og hvert umfang peirra sé. 1
frumvarpinu er tekid fram ad eignarrad fasteignaeigenda 4 {slandi séu umfangsmikil og undir
pau heyri m.a. eignarréttur ad audlindum i jordu og vatnsréttindi, p.4.m. orkunytingarréttur,
og pvi hafi eignarhald 4 fasteignum hér 4 landi mikla pydingu fyrir samfélagid allt. 1
frumvarpinu er pvi lagt til ad fella brott hina oskilyrtu heimild radherra i 2. tolul. 2. mgr. 1. gr.
laganna, med visan til pess ad edlilegast s¢ ad loggjafinn hafi sjalfur med hondum
akvordunarvald um hvernig haga skuli undanpagum fré skilyrdum laganna.

[ stad pess akvadis, sem fella 4 brott, er lagt til ad komi pad nymeli ad radherra hafi
heimild til ad veita leyfi til ad vikja fra almennum skilyrdum 1. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966
samkvamt umsokn fra peim sem hefur sérstok tengsl vid fsland, svo sem fyrir sakir @tternis.
Heimild pessari er ®tlad ad koma til moéts vid pa einstaklinga sem hafa sérstok tengsl vid

landid, a bord vid afkomendur brottfluttra islendinga, sem hvorki hafa islenskan
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rikisborgararétt né eiga 16gheimili hér 4 landi en vilja i krafti tengsla sinna vid sland eiga hér
athvarf 1 formi ibudarhisnadis eda fristundahiss. ba er lagt til ad i dkvadinu verdi heimild
fyrir rddherra til pess ad setja i reglugerd ndnari fyrirmali um pad til hvada fasteigna og
réttinda fyrrgreindur réttur taki, p.4&.m. fyrirmali um umfang peirra l6darréttinda sem um
raedir, og framkvamd réttarins ad 6dru leyti.

[ fjorda lagi er 16gd til breyting 2. tolul. 4. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966, med sidari
breytingum, sem hefur ad geyma ldgbundna undanpagu fra almennum skilyrdum laganna til
handa adilum innan EES-svedisins, EFTA-rikjanna og Fereyja. Lagt er til ad undanpagan
verdi takmorkud vid pa adila sem njota réttar hér 4 landi samkvaemt reglum EES-samningsins
um frjalsa folksflutninga, stadfesturétt eda pjonustustarfsemi. I heimildinni felst ekki
sjalfsteedur réttur til ad Oolast eignar- eda afnotaréttindi yfir fasteignum hér 4 landi &
grundvelli reglunnar um frjalsa fjarmagnsflutninga, heldur einungis réttur til ad fjarfesta hér a
landi ad pvi marki sem er fyrrgreindum adilum naudsynlegt til ad nyta réttindi sin til frjalsra

folksflutninga, stadfestu og pjonustustarfsemi.'’®

6.9.5.2. Breyting d reglugerd nr. 702/2002

Auk framangreinds frumvarps liggja fyrir drog innanrikisraduneytisins ad breytingu &
reglugerd nr. 702/2002, um rétt utlendinga, sem falla undir samninginn um Evrdopska
efnahagssvedid eda stofnsamning Friverslunarsamtaka Evropu, til ad 60last eignarrétt eda
afnotarétt yfir fasteignum. Med reglugerdinni er skyrt melt fyrir um pad ad rétturinn til
frjalsra fjarmagnsflutninga sé ekki sjalfstedur réttur, heldur einungis lidur i pvi ad EES-adilar
geti 00last fasteignaréttindi hér & landi 1 tengslum vid hina prja petti fjorfrelsisins, p.e. frjalsa
folksflutninga, stadfesturétt og pjonustustarfsemi. Pa gerir reglugerdin einnig rad fyrir pvi ad
heimild 2. tolul. 4. mgr. 1. gr. laga nr. taki til eignar- og afnotaréttar yfir eign sem nota & sem
naudsynlegan bustad allt arid fyrir pann sem réttinn vill 60last, eda eign sem er forsenda pess
ad sa sem réttinn vill Odlast geti stundad sjalfsteda starfsemi eda innt af hendi

pjonustustarfsemi.

6.9.5.3. Framhaldio
Lagafrumvarp petta nadi ekki fram ad ganga 4 141. 16ggjafarpingi og pegar pessi ritgerd er
skrifud eiga sér stad alpingiskosningar. Pvi er alls ovist um framhald frumvarpsins & nyju

pingi par sem ekki er hagt ad segja til um pa syn sem nyr radherra kann ad hafa 4 malinu.

170 bskj. 1295, 141. 16gp. 2012-13, bls. 6-10 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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Komi hins vegar til pess ad breyting pessi ndi fram ad ganga an breytinga verdur
nidurstadan st ad réttarastand samkvemt eldri reglugerd nr. 697/1995 verdur tekid upp 4
nyjan leik. Réttarstada EES—adila verdur pa i meginatridum st sama og pegar su reglugerd

var 1 gildi.

7. A ad heimila beina eignaradild erlendra adila i islenskum sjavaritvegi?

[ framangreindri umfjollun hefur verid leitast vid ad gera grein fyrir pvi hvada reglur gilda
hérlendis um fjarfestingu erlendra adila i sjavartitvegi. Rakid var hvada sjonarmid bjuggu ad
baki setningu laga nr. 34/1991 og aftur hvada sjonarmid bjuggu ad baki pvi ad heimila 6beina
fjarfestingu erlendra adila samkvaemt 16gum nr. 46/1996. bad liggur 1jost fyrir ad erlend
fjarfesting hefur lengi verid monnum mikid agreiningsefni hér & landi, badi innan pings og
utan, og ekki eru allir 4 eitt sattir um pad ad hvada leyti takmarka eigi heimildir erlendra adila
til fjarfestingar 1 sjavarutvegi. Sumir eru peirrar skodunar ad leyfa eigi allt ad 49% beina
eignaradild erlendra adila i sjavaratvegi og bregdast pannig vid breyttum pjoofélagsadstedum
og auknu fjarfestingarfrelsi 4 medan adrir leggjast hart gegn allri beinni eignaradild erlendra
adila og telja hana vera afturfor midad vid pann arangur sem Islendingar nadu i
landhelgisbarattunni 4 sinum tima.

Markmio pessa kafla er ad gera grein fyrir peim sjonarmidum sem fram hafa komid um
kosti og galla beinnar fjarfestingar erlendra adila i sjavartvegi og feera rok fyrir pvi hvort eigi
ad heimila slika fjarfestingu eda ekki. I kaflanum verdur fyrst fjallad um sjénarmid um kosti
erlendrar fjarfestingar i samanburdi vid erlendar lantdkur, sem fram komu i skyrslu
vidskiptaradherra um erlenda fjarfestingu og islenskt atvinnulif i addraganda ad setningu laga
nr. 34/1991. bvi nast verdur vikid ad nokkrum lagafrumvérpum sem 16gd hafa verid fram a
Alpingi um ad heimila beina erlenda eignaradild i islenskum sjavarutvegsfyrirtekjum. ba
verour gerd grein fyrir ymsum sjonarmidum um kosti beinnar erlendrar fjarfestingar sem fram
komu i skyrslu starfshops sem skipadur var af idnadarradherra i oktober 2010 og ad lokum

verda dregin saman rok med og 4 méti beinni erlendri fjarfestingu i sjavarutvegi.

7.1. Skyrsla vidskiptaraoherra um erlenda fjarfestingu og islenskt atvinnulif

Eins og fram kom 1 kafla 3.3.1 (hér ad framan) sampykkti Alpingi pingséalyktun pann 9. mai
1985 par sem skorad var a rikisstjornina ad lata fram fara endurskodun & gildandi
lagadkvaedum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri 4 Islandi. Pingsalyktunin var

send forsetisradherra og vidskiptarddherra til medferdar og var dakvedid ad fela
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16gfreedingunum Birni Lindal og Hreini Loftssyni ad taka saman skyrslu um erlenda
fjarfestingu og islenskt atvinnulif. Skyrslan hefur ad geyma greinargerd um pa meginpatti
sem efnislega skiptu mestu mali vi0 moérkun heildarstefnu vardandi erlenda fjarfestingu i
atvinnurekstri 4 {slandi 4 pessum tima. Skyrslan var 16gd fram 4 109. 16ggjafarpingi 1986—
1987 og 1 kjolfarid hofst vinna vid fyrsta frumvarp til laga um fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri.'”’

[ einum meginpatta skyrslunnar var fjallad um gildi erlendrar fjarfestingar. Par kom fram
ad pegar litid veri til reynslu dratuganna & undan veaeri ljost ad erlent fjarmagn vaeri
fslendingum naudsynlegt til ad byggja upp atvinnulif og vaeri par med ein forsenda battra
lifskjara, en su uppbygging sem pegar hefoi att sér stad, t.d. i sjavarutvegi, hefdi ad verulegu
leyti verid fjarmognud med erlendu fé. Liklegt vari ad Islendingar myndu purfa i nanustu
framtid ad treysta afram 4 erlent fjarmagn par sem ljost vaeri ad hofudatvinnugrein Islendinga,
sjavarttvegur, myndi ekki geta tryggt i sama mali og 40ur ad hagvoxtur myndi haldast
svipadur hérlendis og i helstu nagranna- og vidskiptalondum & komandi &rum. bvi pyrfti ad
byggja upp nyjar atvinnugreinar og slikt myndi krefjast meira fjarmagns en unnt veeri ad afla
innanlands. P4 sagdi ad vid 6flun erlends fjdrmagns veari einkum um tvo kosti ad velja:
Annars vegar pann ad Islendingar gaetu dfram fylgt peirri stefnu ad taka nar eingongu fé ad
lani erlendis fra, en su adferd hefoi leitt af sér mikla skuldasofnun vid utlond sem hefoi um
langa hrid verid mikid dhyggjuefni. Hins vegar vaeri haegt ad velja pann kost ad freista pess ad
auka fjarfestingu erlendra adila hér 4 landi. Skyrsluhofundar litu til pess ad pad veri reynsla
annarra pjoda ad erlend fjarfesting fali i sér margvislega kosti umfram erlendar lantokur. Til
demis yrdi ad greida af lanum an tillits til arferdis, en slikt geeti dregid ur stodugleika
efnahagslifsins, 4 medan erlent fjarfestingarfé vaeri ahettufé sem ardur veeri ekki greiddur af
nema pegar hlutadeigandi fyrirtaeki skiladi hagnadi. Med pessum hetti dreifdist dhaettan af
atvinnustarfseminni 4 fleiri herdar sem ztti ad sjalfsogdu ekki vid pegar erlend lan veru tekin.
b4 veeri erlent fjarfestingarfé frabrugodid erlendum lanum ad pvi leyti ad pad teldist til og efldi
eigi0 fé fyrirteekja sem aftur leiddi til hagstedari vaxtakjara innanlands. Skyrsluhofundar
gerdu rad fyrir pvi ad vid slikar adsteedur yrdi hluti ardsins eftir og hinir erlendu fjarfestar
myndu nyta hann til enn frekari fjarfestinga i viokomandi landi. Litid var til pess ad erlend
fjarfesting beindist oft ad atvinnustarfsemi sem veri &tlad ad auka utflutning eda kemi i stad
innflutnings tiltekins varnings eda pjonustu og med peim hatti gaeti erlend fjarfesting pvi

einnig haft ahrif til hins betra 4 greidslujofnud, t.d. med auknum skatttekjum, heerri

7 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3103—4.
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vinnulaunum og lekkudu verdlagi innanlands. Ad lokum var farid yfir pa kosti erlendrar
fjarfestingar, 1 samanburdi vid erlenda lantoku, ad hun gaeti haft 1 for med sér ymiss konar
pekkingu, svo sem & svidi tekni, stjornunar og markadsmala, en slikt veeri til pess fallid ad
auka framleidni og beta alpjodlega samkeppnishaefni fyrirtaekja.

Samkaemt framangreindu t6ldu skyrsluhéfundar ymis rok vera fyrir pvi ad auka beina
erlenda fjarfestingu i islensku atvinnulifi en toku po6 fram ad viss dhaetta hlyti avallt ad fylgja
pvi ad erlendir adilar keemu inn i atvinnulifid. Sem demi nefndu peir ad vera kynni ad
erlendir adilar myndu ekki alltaf flytja inn nyja teekni nema gegn mjog hau endurgjaldi eda ad
peir kynnu ad hamarka yfirferslur sinar og kostnad og hafa pannig neikvaed ahrif &
greidslujofnud, allt i pvi skyni ad auka eigin hagnad, og pvi pyrfti ad huga ad sérstokum
reglum um slikar yfirfeerslur par sem eftirlit yrdi tryggt. Helstu rokin gegn beinni erlendri
fjarfestingu samkvaemt skyrslunni voru pau ad erlendir adilar, i flestum tilfellum storfyrirteki,
getu haft mikil 4hrif & atvinnulif i landinu einkum 4 peim svidum par sem engin innlend
samkeppni veri til stadar eda svo litil ad adstaedur veeru til einokunar erlendra adila.'”™

bad vard nidurstada skyrsluhdfunda ad ekki veeri haegt ad horfa framhja peirri stadreynd
ad erlent fé veeri Islendingum naudsynlegt til ad byggja upp nyjar atvinnugreinar og vid slikar
adstadur virtist aukin erlend fjarfesting i atvinnurekstri vera kostur sem Islendingar yrdu ad
gripa til 1 auknum meli par sem greidslubyrdi erlendra skulda veeri ordin meiri en svo ad unad
yrdi vid til lengdar. Toldu peir rétt ad breyta pagildandi 16gum & pa lund ad frjalsraedi yroi
verulega aukid hvad snerti fjarfestingu erlendra adila og ad slikar breytingar attu ad tryggja
a0 fyrirtaeki, sem varu ad fullu i islenskri eigu, og fyrirtaki, sem veru ad hluta eda ad fullu i

eigu erlendra adila, myndu bta vid sému starfskjor hér a landi af halfu rikisvaldsins.'”

7.2. Frumvorp alpingismanna um breytingu a logum nr. 34/1991
Upp hafa komid hugmyndir pess efnis ad heimila beina eignaradild erlendra adila i
fyrirtekjum i sjavartatvegi hérlendis. Hugmyndir af pessu tagi komu fyrst fram vid umraedur 4
Alpingi um frumvarp til laga nr. 34/1991 og nadu par pa eingdngu til pess ad heimila
erlendum adilum ad fjarfesta beint i fyrirteekjum sem stundudu vinnslu sjavarafurda, en
vidhalda banni vid beinni fjarfestingu slikra adila i utgerd.'*’

A sama tima og frumvarp ad 16gum nr. 46/1996 var til umredu & Alpingi voru tvo énnur

frumvorp til umraedu sem gerdu rad fyrir breytingu 4 16gum nr. 34/1991 ad pvi leyti ad lagt

178 Alpt. 1987-88, A—deild, bls. 3327-3330.
17 Alpt. 1987-88, A—deild, bls. 3332.
50 Alpt. 1990-91, B—deild, bls. 3216.
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var til ad heimila beina eignaradild erlendra adila i sjavaratvegi upp ad vissu marki. Arid 1996
var svo flutt frumvarp um breytingu 4 16gum nr. 34/1991, med sidari breytingum, par sem
aftur komu fram hugmyndir um ad heimila beina fjarfestingu erlendra adila i fyrirteekjum er
stundudu einungis vinnslu sjavarafurda. Hér & eftir verdur gerd néanari grein fyrir peim
sjonarmidum sem fram komu i framangreindum lagafrumvérpum og midudu ad pvi ad

heimila beina erlenda eignaradild ad sjavarutvegsfyrirtaekjum.

7.2.1. Bein eignaradild erlendra adila allt ad 49%

A 120. 16ggjafarpingi arid 1996 16gdu fjorir pingmenn Sjalfstadisflokksins fram frumvarp til
breytinga 4 logum nr. 34/1991, med sidari breytingum. Eins og ad framan greinir var
frumvarpid lagt fram & sama pingi og frumvarp pad er vard ad logum nr. 46/1996 um
breytingu & stofnlogunum frd 1991. Frumvarp petta gekk po ollu lengra i ad heimila beina
fjarfestingu erlendra adila i sjdvarttvegi en samkvamt pvi var lagt til ad erlendir adilar meettu
eiga allt ad 49% hlut 1 fyrirteekjum 1 sjavarutvegi hérlendis og atti pad hvort tveggja vid um
fyrirtaeki sem stundudu fiskveidar og fiskvinnslu. [ frumvarpinu var tekid fram ad buast
metti vid miklum breytingum 4 stodu fiskvinnslu og ttgerdar & islandi til hins betra ef
frumvarpid yrdi ad 1ogum. Par beri helst ad nefna ad adhattufjirmagn kemi inn i
sjdvaritveginn, meiri moguleikar yrou til markadsoflunar, adferdir i fiskvinnslu myndu
breytast og fyrirteeki i sjavaritvegi yrou sterkari. Med tilkomu samninga um Evrépska
efnahagssvaedid hefoi verid gert rdd fyrir pvi ad fjarfesting adila innan pess yrdi heimil a
fslandi med undantekningum i orkufyrirtekjum, flugi og sjavaratvegi. [ frumvarpi
rikisstjornarinnar um erlenda fjarfestingu, sem pa hafdi verid lagt fram,'' vaeri gert rad fyrir
pvi ad bein fjarfesting erlendra adila i flugrekstri 4 {slandi veeri heimil allt ad 49% og ekki
veeri haegt ad sjanein rok fyrir pvi ad mismuna fyrirtkjum 4 Islandi ad pessu leyti. b4 vari
ekki haegt ad bera vid astedum eins og peim, ad sjalfstedi landsins veri stefnt i haettu, par
sem 1 adurnefndu frumvarpi rikisstjornarinnar veeri oryggisakvedi i 6. gr. sem heimiladi
vidskiptaradherra ad stodva erlenda fjarfestingu ef hiin keemi til med ad 6gna 6ryggi landsins
eda hun gengi gegn allsherjarreglu, almannadryggi eda  almannaheilbrigdi.
Frumvarpshéfundar baru pvi vid ad reynt hefdi verid 4 sidustu aratugum ad fa erlenda
fjarfestingu til landsins, og pa sérstaklega til orkufrekrar starfsemi, en pratt fyrir mikla
fyrirh6fn hefdi midad haegt 1 slikum malum og pvi veeri 1jost ad erlendir fjarfestar leitudu ekki

hingad nema peir seu hagnadarvon og ad hingad veri eitthvad nytt ad sxkja. I sjavaratvegi

'8! Frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 46/1996.
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veru Islendingar fremstir medal jafningja og pad sem vid hefdum helst ad bjoda erlendum
fjarfestum veri pvi tengt sjavaratvegi, p.e. badi framleidsla og pekking. ba veri ekki heldur
ad sja ad hagt veri ad sporna vid peirri préoun ad fyrirtaeki rynnu i meira maeli saman pvert a
landameeri rikja ef atvinnurekstur og pjodfélag hefdu hag af pvi. bvi fyrr sem stor skref yrou
stigin 1 att til frjalsari samskipta vid erlenda fjarfesta og islenskum fyrirteekjum gefinn kostur
a ad tileinka sér peer breytingar sem @ttu stad i hinum vestrena heimi, pvi betur myndi ganga

ad baeta kjor almennings a fslandi.'®

7.2.2. Bein eignaradild erlendra adila allt ad 20%

A 120. 16ggjafarpingi arid 1996 var lagt fram frumvarp um breytingu 4 16gum nr. 34/1991.
Eins og ad framan greinir var frumvarpid lagt fram 4 sama pingi og frumvarp pad er vard ad
logum nr. 46/1996. 1 frumvarpinu var gerd tillaga um ad heimila eignaradild erlendra adila a
allt ad 20% hlut i fyrirteekjum 1 sjavarutvegi hérlendis.

[ greinargerd sem fylgdi frumvarpinu var tekid fram ad hér hefdi lengi rikt pad vidhorf ad
geta yroi sérstakrar varkarni gagnvart Gtlendingum vid veidar i islenskri fiskveidilogsogu og
ad ekki kaemi til greina ad peim yrdi heimilud eignaradild ad fyrirtekjum sem stundi veidar
hér vio land. Afstada pessi hefdi motast m.a. af landhelgisdeilum okkar pegar vid purftum ad
berjast fyrir rétti okkar til fiskveida hér vid land gegn 6bilgjornum, erlendum stérveldum.
Sidan pessi baratta atti sér stad hefoi pvi oft verid haldid fram ad koma yrdi i veg fyrir ad
utlendingar kaemust bakdyramegin inn i islenska landhelgi. Frumvarpshéfundar toku fram ad
pessi afstada veri mjog skiljanleg en taeki ekki tillit til pess ad i landhelgisdeilum okkar
verum vid ad eiga vid erlend fyrirteeki sem lytu ekki islenskum 16gum, en ef utlendingum
yrdi heimilud takmorkud eignaradild ad islenskum sjavaratvegsfyrirteekjum, eins og
frumvarpid gerdi rad fyrir, vaeri um islensk fyrirtaeki og islensk veidiskip ad reda sem myndu
luta islenskum 16gum og forraedi.

b4 varu kostir erlendrar eignaradildar margvislegir. Fyrirteeki gaetu sott sér dhattufé sem
eigid fé en pyrftu ekki ad vera eins had erlendu lansfé og raunin veri?. ba matti einnig etla
ad eignartengsl Islendinga og tutlendinga gztu 6rvad markadssamstarf en slikt vaeri mjog
algengt erlendis. Pad vari misskilningur ef menn teldu ad eignaradild utlendinga i
sjavartatvegsfyrirteekjum hefdi pa pydingu ad utlendingar myndu flytja fisk éunninn ur landi
og verdmataskopunin wtti sér 6ll stad erlendis. I fyrsta lagi myndu pessi fyrirtaeki lita

islenskum 16gum og vissar takmarkanir og leyfisveitingar vaeru vegna utflutnings 4 ferskum

182 Alpt. 1995-96, A—deild, bls. 2571-2.
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fiski. I 60ru lagi veeri engin astzda til ad @tla annad en ad utlendingar sem vildu eignast hér
litinn hlut i sjavaratvegsfyrirtekjum veru fyrst og fremst ad hugsa um ard af fjarfestingu
sinni, sem veri sama hugsun og hja mérgum innlendum fjarfestum. Hugsanlega gaetu peir
einnig litid 4 slika eignaradild sem lykil ad frekari samvinnu vid vidkomandi fyrirteeki hér a
landi og henni gatu fylgt ymis tekiferi i markadsmalum auk fjarhagslegrar styrkingar. b6
toku frumvarpshéfundar fram ad pad veeri full astaeda til ad fara med gaetni/stiga varlega til
jardar vi0 ad heimila eignaradild utlendinga og pvi veri i frumvarpinu gert rad fyrir ad
takmarka eignaradild utlendinga vid 20% hlut til pess ad ahrif peirra yrou ekki mikil.

Ad lokum var bent & pa stadreynd ad pegar homlum hefdi verid létt af erlendum
fjarfestingum hérlendis 1 60rum atvinnugreinum hefdi komid i 1j6s ad pad hefdi sidur en svo
verid bidrod eftir adilum sem vildu fjarfesta hér. bvi vari brynt veri yta undir pad ad auka
eigi0 fé 1 islenskum fyrirtekjum, sjavarutvegsfyrirtekjum sem Odrum. Vidskiptastefna
heimsins vari ad érva alpjodavidskipti og ttu Islendingar eins og adrar pjodir ad vera opnir
fyrir erlendu fjarmagni. Ad mati flutningsmanna vaeru hugmyndir um ad heimila einungis
obeina fjarfestingu ekki skynsamlegar vegna pess ad eftirlit med peim veri i1 reynd tepast

framkvemanlegt og med pvi myndu kostir beinnar fjarfestingar ekki nytast ad fullu.

7.2.3. Bein eignaradild erlendra adila i fiskvinnslu

Eins og ad framan sagdi komu upp hugmyndir um ad greina & milli fiskveida og fiskvinnslu,
og heimila beina fjarfestingu erlendra adila i fyrirteekjum sem stunda vinnslu sjavarafurda, a
121. loggjafarpingi arid 1996. Samkvemt framlogdu frumvarpi var lagt til ad ordin ,,eda eiga
og reka fyrirtaeki til vinnslu sjdvarafurda hér 4 landi“ i 4. gr. laga nr. ? félli brott en med pvi
nadu takmarkanir & fjarfestingu erlendra adila hérlendis adeins til utgerdar. Enn fremur var
lagt til ad felld yrdi nidur skilgreining & vinnslu sjavarafurda i dkvaedinu svo breytingin teki
til hvers konar vinnslu peirra. Med pessari breytingu var gert rad fyrir pvi ad hvad vardadi
erlenda fjarfestingu myndu almennt gilda sému reglur um fiskidnad og um annan i0nad. Ekki
var gert rad fyrir breytingu a gildandi 16gum um ttgerd.

Flutningsmenn frumvarpsins ferdu fram ymis rok fyrir pvi ad gera slika breytingu a
16gunum, m.a. pau ad med pvi ad heimila beina fjarfestingu erlendra adila i islenskum
fiskionadi, eins og 1 60rum matvaelaionadi, getu skapast ymsir moguleikar og soknarfaeri fyrir
fiskvinnsluna. b4 veri pekking erlendra adila 4 Islandi litil, hvort sem um veeri ad rada adila i
matvelaframleidslu eda fjarfesta, en mestar likur veru 4 ad pekking peirra tengdist
sjavarttvegi i einhverri mynd. Heimild til beinnar patttdku i fiskionadi gaeti pvi ladad ad adila

sem sidar, eda jafnframt, vildu gerast patttakendur 4 60rum svidum matvalaidnadar.
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ba var tekid fram ad fjolmorg onnur veigamikil rok veru fyrir pvi ad gera slika breytingu
a logunum. Pannig toldu frumvarpshofundar o6edlilegt ad mismuna fyrirtekjum i
matvaelaidnadi eftir pvi 1 hvada grein pau storfudu og fraleitt vaeri ad mismuna fiskvinnslu
eftir pvi hvada geymsluadferdum veeri beitt vid medhondlun hraefnis. P4 veeru moérg demi um
fjarfestingar erlendra adila i islenskum atvinnurekstri og ad slik eignaradild hefdi ordid
islensku atvinnulifi til styrktar. Pad hefdi einnig lengi verid stefna stjornvalda a0 fa erlenda
adila til ad fjarfesta meira i islensku atvinnulifi en pad hefdi litid gengid annars stadar en i
stjoridju fram ad pessu. Eignatengsl Islendinga og utlendinga i fiskvinnslufyrirtzekjum gaetu
orvad markadsstarf og leitt til nyskdpunar, og pa einnig i 60rum matvaelaidnadi, auk pess sem
fiskionadurinn geeti sott sér ahettufé og yrdi pa ekki eins hddur erlendu lansfé. Med pessum
heatti feri samstarf vid erlenda adila, med patttdku peirra i uppbyggingu fiskidnadar, fram
fyrir opnum tj6ldum og samkvaemt edlilegum leikreglum. Pa hefdu Islendingar sjalfir fjarfest
mikid 1 sjavarutvegi erlendis og pad veri sterk proun i pa veru ad fyrirteeki yrou til pvert &
landameri ef atvinnurekstur og pjodfélag hefdu hag af. Frumvarpshofundar toldu ad slik
heimild til beinna fjarfestinga og patttoku i fiskidnadi geeti verid lykill ad frekari fjarfestingu i
60rum greinum og pannig getu ordid til hlidarfyrirteeki vegna nyrra umsvifa auk pess sem
lagabreytingin yrdi til pess fallin ad styrkja samkeppnisstodu fslands til muna.'®

Framangreint frumvarp vard ekki utraett og efnislega sama frumvarp var lagt fyrir aftur 4
125. 1oggjafarpingi arid 1999 en vard somuleidis ekki Gtrett.'® Enn 4 ny var efnislega sama
frumvarp lagt fyrir 4 126. loggjafarpingi arid 2000'® og pad sidar endurflutt 4 127.
16ggjafarpingi arid 2001 en ekki urdu frumvorpin heldur atreedd i pad sinn.'*

7.3. Skyrsla starfshops um tillogur i tengslum vid stefnu stjornvalda vardandi erlenda
fjarfestingu

Idnadarradherra skipadi starfshop um tillogugerd i tengslum vid stefnu stjornvalda vardandi
erlenda fjarfestingu pann 13. oktéber 2010. { skyrslu starfshopsins er farid yfir stodu beinnar
erlendrar fjarfestingar 4 fslandi og m.a. litid til pess hvad stendur henni i vegi og settar fram
abendingar um adgerdir til pess ad auka hana. I kjolfarid var 16gd fyrir Alpingi & 140.
16ggjafarpingi 2011 tillaga til pingsalyktunar um stefnu um beina erlenda fjarfestingu sem tok

mid af nidurstédu starfshopsins og var skyrslan 16gd fram sem fylgiskjal med tillogunni.

%5 Alpt. 1996-97, A-deild, bls. 608-9.

15 Alpt. 19992000, A—deild, bls. 1207-8.
155 Alpt. 2000-2001, A—deild, bls. 649—650.
150 Alpt. 20012, A—deild, bls. 762-3.
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Flutningsmadur tillogunnar var efnahags- og vidskiptaradherra'®’ og var hin sampykkt a
Alpingi 11. jini 2012."* bad ber ad athuga ad skyrsla pessi fjallar ekki um beina fjarfestingu i
sjavarutvegi, né heldur er par tekin sérstok afstada til pess alitactnis, heldur fjallar hun
almennt um stodu beinnar erlendrar fjarfestingar 4 {slandi i dag og kosti hennar fyrir islenskt
efnahags- og atvinnulif.

f 1. kafla skyrslunnar er m.a. fjallad um pann &vinning sem bein erlend fjarfesting hefur i
for med sér. Par segir a0 markmid pess, ad lada ad beina erlenda fjarfestingu, sé ad auka
fjolbreytni i undirstodum atvinnulifsins og fa aukid fjarmagn til landsins til langs tima sem
nytt sé til uppbyggingar, frekar en lansfé sem kemur til landsins i mislangan tima. Pa leidi
bein erlend fjarfesting oft af sér verdmaetaskdpun og auknar utflutningstekjur eins og reynslan
hefodi synt 1 tengslum vid orkufrekan idnad eins og alframleidslu. Pannig s¢ unnt ad styrkja
stodir fyrir god og stodug lifskjor og lifsgadi.

Riki um allan heim keppist vid ad lada til sin beina erlenda fjarfestingu med markvissum
hztti par sem rikur skilningur sé 4 pvi ad slik fjarfesting beeti lifskjér. Oll ndgrannalénd okkar
leggi t.d. dherslu & kynningarstarfsemi, fyrirsjdanlegt og traust lagaumhverfi beinnar erlendrar
fjarfestingar, sterka innvidi, gott vinnuafl og ymis konar ivilnanir til pess ad lada til sin beina
erlenda fjarfestingu. Bein erlend fjarfesting skapi oft ekki einungis storf og verdmaeti heldur
geti hun og aukid fjélbreytni i atvinnulifi og i utflutningsgreinum, ef vel sé 4 malum haldid.
Almennt gildi st regla ad pvi fjolbreyttari sem utflutningur sé, pvi minni verdi ofyrirsédar
sveiflur i verdmsti hans. Island sé litid og fremur einhzft hagkerfi og reidi sig pess vegna
umtalsvert & utanrikisverslun. Hlutfall atflutnings véru og pjonustu af vergri landsframleidslu
hafi verid 53,4% arid 2009 og petta hlutfall veri herra i mérgum smaum hagkerfum, en
sambarilegar tolur fyrir stér hagkerfi & bord vid Bandarikin veru um 10-15%.
Skyrsluhdfundar toldu petta haa utflutningshlutfall endurspegla hversu mikilvaeg stefna i
millirikjavidskiptum veeri fyrir {sland. Porfin fyrir samstarf vid erlenda adila vaeri almennt
mikil 1 smaum og tiltlulega einhefum hagkerfum eins og pvi islenska, ekki einungis vegna
adgangs a0 fjirmunum heldur einnig til ad auka fjolbreytni, baeta markadsadgang, yta undir
samkeppni og fera nyja pekkingu inn i atvinnulifid. Sterk rok hnigi pvi ad pvi ad markviss
stefnumétun i tengslum vid beina erlenda fjarfestingu sé mikilvaegari fyrir {sland en flest
onnur hagkerfi i heiminum. Bein erlend fjarfesting, sem feli 1 sér ny storf eda ny verdmaeti,
geti pannig gengt mikilvaegu hlutverki i uppbyggingu islensks atvinnulifs eftir hrunid.

Samstarf vid erlenda adila sem veru tilbunir til ad leggja til fjarmuni, pekkingu og adstdéou

187 Arni Pall Arnason.
'8 bskj. 1497, 140. 16gp. 2011-12, bls. 1 (enn obirt i A-deild Alpt.).
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auk pess ad uppfylla skyr lagadkvaedi veeri alltaf eftirsoknarvert og pa sérstaklega 4 timum par
sem fjarfesting veeri i lagmarki og atvinnuleysi mikid.

[ skyrslunni var tekid fram ad bein erlend fjarfesting i alframleidslu hefdi verid
grundvollur fyrir gridarlega uppbyggingu i orkuvinnslu og dreifikerfi orku og pad meetti ekki
gleyma pvi ad st sterka stada sem [sland hefdi a4 orkumarkadi veri ad verulegu leyti
storidjunni ad pakka. Hins vegar pyrfti ad velta pvi fyrir sér hvort 4framhaldandi uppbygging
a4 peim grunni veri skynsamleg og askileg med tilliti til 4heettudreifingar og
verdmataskopunar. I pad minnsta pyrfti ad auka verulega hlutfall annarrar beinnar erlendrar
fjarfestingar i landinu. P4 kom einnig fram ad paer reglur, sem takmarki eignaradild
utlendinga 1 islenskum tutgerdarfélogum og vinnslu, leidi til pess ad tekiferi islenskra
sjavarutvegsfyrirtaekja til ad sxkja sér fjarmagn veru takmorkud og eins varu reglurnar
hindrun i vegi sameiningar vi0 erlend fyrirteki 4 svidi sjdvaritvegs og/eda? markadssetningar
a sjavarfangi. Starfshopurinn tok fram ad vel kemi til greina ad kanna ahrif pess ad heimila
erlenda fjarfestingu i sjavaratvegi, enda gati pad gagnast islenskum fyrirteekjum ad sekja sér
fjarfestingu og samstarfsadila erlendis, en & sama tima yrou settar reglur sem tryggdu ad
islenska pj6din njoti edlilegs ards af audlindinni 6had pvi hver pad veri sem nytti hana.'®’

Samkvaemt skyrslunni gat starfshopurinn ekki fundid heimildir um malingar 4 vidhorfum
fslendinga til erlendra fjarfesta en vidmalendur starfshopsins i atvinnulifi og stofnunum
t6ludu um almenna tortryggni gagnvart erlendum fjarfestum. Peir bentu & ad skyringin 4 peirri
tortryggni kynni ad vera st ranghugmynd ad hagnadur erlendra fjarfesta hljoti ad vera
tilkominn fyrir tap islenskra adila. Erlendir adilar geri pannig ,,innras* 4 islenskan markad og
islenskar audlindir, sem er talid neikvztt, en fjarfestingar {slendinga erlendis teljist hins vegar

sz ;oL 190
jakveed ,,utras*.

7.4. Rok med og a moti beinni erlendri eignaradild i sjavarutvegsfyrirtaekjum

[ koflum 7.1-7.3 var umfjollunin bundin vid sjénarmid peirra sem sett hafa fram tillogur um
aukningu erlendrar fjarfestingar i islensku atvinnulifi og pa einkum sjavarttvegi. Astzdan er
si a0 opinber umrada um malefnid hefur verid téluvert meiri af halfu peirra sem eru fylgjandi
pvi ad heimila beina erlenda eignaradild i sjavarutvegi en hinna, sem eru pvi métfallnir. Pad
pyoir p6 ekki ad rok peirra sem motfallnir eru hugmyndinni skipti minna mali og pvi verdur i
pessum kafla leitast vid pvi ad gera & heildstedan hatt grein fyrir sjonarmidum beggja hopa.

Eins og fram hefur komid voru tvd 6nnur lagafrumvorp 16g0 fram samhlida stjornarfrumvarpi

"% bskj. 498, 140. 16gp. 2011-12, bls. 20-22 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
1% bskj. 498, 140. 16gp. 2011-12, bls. 26 (enn obirt i A-deild Alpt.).
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pvi er vard ad logum nr. 46/1996. Frumvorpunum premur var visad til efnahags- og
vidskiptanefndar sem fjalladi itarlega um pessi mal og hélt um pau sérstaka radstefnu med
sjavaratvegsnefnd. Ad auki sendi nefndin fjolmdrgum adilum frumvorpin til umsagnar og
fékk sendar umsagnir fri ymsum hagsmunaadilum i sjavarttvegi.'”' Nefndin klofnadi i
afstodu sinni til malsins. Meirihluti nefndarinnar lagdi til ad stjornarfrumvarpid yroi
sampykkt med minnihattar breytingum en tok ekki efnislega afstoou til sjonarmida um ad
heimila beina erlenda fjarfestingu i sjavaratvegi.'”” I nefndaraliti minnihluta nefndarinnar er
hins vegar a0 finna itarlega umfjollun um pau sjonarmid sem fram hofou komid, badi i
umraedum 4 Alpingi sem og i nefndarstarfinu og p.a.l. { umsdgnum hagsmunaadila, um kosti
og galla pess ad heimila beina erlenda fjarfestingu i sjavarutvegi. [ nasta kafla verdur gerd
nanari grein fyrir rokum med og 4 moti slikri erlendri fjarfestingu, sem fram komu i

nefndaréliti minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar.'”?

7.4.1. Rok med beinni erlendri eignaradild i sjavarutvegsfyrirtekjum

bPau rok sem fram komu i nefndaraliti minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar og meltu
med beinni fjarfestingu erlendra adila i islenskum sjavaratvegi voru af ymsum toga. Talid var
ad ed peim hatti getu fyrirteeki 1 sjavaratvegi sott sér dhattufé og veru pa ekki eins hao
erlendu lansfé auk pess sem eignatengsl Islendinga og erlendra adila getu o6rvad
markadssamstarf. P4 veru fjarfestingar milli landa i einstokum atvinnugreinum almennt mjog
umfangsmiklar og mjog sjaldgaeft ad settar varu takmarkanir 4 slikt. Islendingar hefou sjalfir
fjarfest mikio i sjavarutvegsfyrirtekjum erlendis og 6edlilegt veri ad vid hefdum adra stefnu
pegar vid fjarfestum erlendis en vid heimilum hérlendis. P4 fali dbein eignaradild erlendra
adila ekkert annad 1 sér en stadfestingu 4 pvi astandi sem rikti hérlendis og pvi myndu engin
soknarfeeri fylgja pvi fyrirkomulagi i raun ad heimila einungis 6beina fjarfestingu erlendra
adila. Fjolmorg demi vaeru um fjarfestingar erlendra adila i islenskum atvinnurekstri, svo sem
hja oliufyrirtaekjum, i verktakaidnadi, sjonvarpsrekstri, ferdapjonustu, fiskeldi, skiparekstri og
tolvupjonustu, hefdi 0611 slik eignaradild styrkt islenskt atvinnulif og o6edlilegt veri ad
mismuna fyrirtekjum hérlendis med pvi ad hafa sérstakar reglur fyrir sjavarutveginn. Pa hefoi
pad lengi verid stefha stjornvalda ad fa erlenda adila til fjarfestinga hérlendis en pad hefdi

ekki tekist 1 neinum mali nema i 4lidnadi og pvi gaeti pad ad heimila erlendum adilum

ITil deemis Islenskum sjavarafurdum hf., Sjomannasambandi islands, Vélstjorafélagi fslands, Farmanna- og

fiskimannasambandi {slands, Samtokum fiskvinnslustédva og Landssambandi islenskra itvegsmanna.
192 Alpt. 1995-96, A—deild, bls. 3614-15.
193 Alpt. 1995-96, A—deild, bls. 3997.
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fjarfestingu 1 sjavaratvegi verid lykill ad frekari fjarfestingum i 6drum greinum par sem
fslendingum veeri mikid kappsmal ad f4 erlenda adila til samstarfs, svo sem i ymis konar

. . 194
10nadi.

7.4.2. Rok a moti beinni erlendri eignaradild i sjavarutvegsfyrirteekjum

Samkvaemt nefndaralitinu voru rokin gegn beinni eignaradild erlendra adila i sjavarutvegi
einkum pau ad varhugavert veri ad erlendir adilar keemu med beinum hetti ad fiskveidum i
islenskri 16gsogu. Pvi taldi nefndin 1j6st ad meginandstadan gegn fjarfestingum erlendra adila
i sjavarutvegi sneri fyrst og fremst ad moguleikum peirra til fjarfestinga i fiskveidum. bad
hefdi komid mjog skyrt fram i starfi nefndarinnar og 1 umsdgnum sem henni barust ad margir
hefou talid hagkvemt ad erlendir adilar fjarfestu i fiskvinnslu pd svo ad peim yrdi ekki
heimilt ad fjarfesta i fyrirtekjum sem stundudu utgerd. Hins vegar hefdi einnig oft verid litid
a pad sem rok gegn pvi ad gera greinarmun & fiskvinnslu og utgerd i pessu sambandi ad
fjolmorg fyrirteki hérlendis rekju baedi utgerd og fiskvinnslu. P4 tok nefndin fram ad
andstada vid framlogd frumvorp a 120. loggjafarpingi hefdi einkum verid hja
hagsmunaadilum i sjavartvegi og hefdi andstadan fyrst og fremst beinst gegn patttoku

erlendra adila 1 fiskveidum.'”

7.4.3. Alit minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar

Pad var alit minnihluta nefndarinnar ad med pvi ad heimila pad Obeinu eignaradild sem
stjornarfrumvarpid gerdi rad fyrir myndi pad pyda ad utlendingar getu att allt ad 62% i
islenskum sjavarutvegsfyrirtekjum. betta myndi gerast pannig ad erlendur adili atti 25% i
hlutafélagi sem atti hlut i sjavaritvegsfyrirtaki. Islenskur 16gadili ztti pa 75% hlut en pad
félag geeti verio 1 eigu erlendra adila allt ad 49%. bad veri pvi hagur vandi fyrir erlenda adila
ad vera med full yfirrad yfir sjavarutvegsfyrirtekjum badi i veidum og vinnslu samkvemt
stjornarfrumvarpinu. Pessi adferdafraedi um obeina fjarfestingu vaeri markleysa ein og i reynd
miklu hattulegri en ad leyfa beina eignaradild. Hin 6beina eignaradild leiddi til pess ad menn
myndu fara krokaleidir til ad nd yfirrddum yfir fiskvinnslu og veidum hérlendis ef menn

196

kaerdu sig um.  Pa veeri pad mikill okostur vid obeina fjarfestingu ad eftirlit med henni veeri

1% Alpt. 1995-96, A—deild, bls. 3997-98.

195 Alpt. 1995-96, A—deild, bls. 3998.

"% Innskot hofundar: T athugasemdum vid 4. gr. i frumvarpi til laga nr. 46/1996 segir ad i 6beinni fjarfestingu
skv. 4. gr. felist ad uppsafnad, beint og obeint, eignarhald erlendra adila i islenskum sjavarutvegsfyrirteekjum
megi ekki vera meira en 49% og ad islenskir adilar verdi jafnframt ad fara med meirihluta atkvedisréttar og
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nar utilokad en heimild til beinnar eignaradildar myndi hins vegar leida til pess ad pessi mal
yrou miklu gagnsaerri 1 stad pess ad vera falin i eignatengslum og fyrirtaekjakedjum. P4 benti
nefndin 4 pad ad jafnvel pd erlendum adilum yrdi heimilt ad fjarfesta med beinum heetti i
fiskveidum 1 islenskri 16gsdgu pa yrou fyrirtekin, sem um raeddi, afram alislensk og myndu
lata islenskri stjorn pott erlendir adilar @ttu takmarkada eignarheimild. Nefndin sagdi pad
stadreynd ad flest riki reyndu na ad breyta 10ggjof landa sinna i att til frjalsraedis og ad
fslendingar hefdu tekid patt i peirri proun, m.a. med EES- og GATT-samningunum, pannig ad
rymkun a pessu svidi veaeri edlilegt framhald af alpjodlegri proun.

Vardandi pad ad gera greinarmun 4 milli fiskveida og fiskvinnslu, og heimila beina
fjarfestingu erlendra adila i vinnslupettinum, sagdi nefndin ad pad beri ad hafa i huga ad pott
utlendingar varu eignaradilar i fiskvinnslu pyddi pad ekki aukinn Gtflutning & 6unnum fiski.
Utlendingum veeri pegar heimilt ad kaupa fisk 4 innlendum mérkudum kysu peir svo, en um
slik kaup hefoi ekki verid ad raeda. Hins vegar myndi patttaka erlendra adila i islenskum
fiskvinnslufyrirteekjum, sem hefou markadssamstarf ad leidarljosi, styrkja islenska fiskvinnslu
i samkeppni vi0 erlenda adila & heimsmorkudum. Minnihlutinn reyndi itrekad ad fa meiri
hlutann til pess ad skoda malid Ut fra peirri adferd ad heimila erlendar fjarfestingar einungis i
vinnslupzattinum. Meirihlutinn féllst hins vegar ekki 4 pa hugmynd minnihlutans og pvi flutti
minni hlutinn breytingartillogu vid 2. umraedu um frumvarpid um ad heimila erlendum adilum
a0 fjarfesta beint i fiskvinnslu hér & landi. Pad veri dkvedin malamidlun sem horfoi til

, .. .19
framfara i greininni."”’

7.5. Niourstoour
Eins og ad framan er rakid pa hafa ymsir adilar 14tid 1 1jos skodanir sinar & fjarfestingu
erlendra adila hérlendis og opinber umraeda um malid hefur einkennst ad mestu leyti af
sjonarmidum um pad hvort heimila eigi beina eignaradild erlendra adila ad sjavaratvegi og pa
a0 hve miklu leyti. Svo virdist sem almenn satt riki um pad ad ekki sé gengid of langt med
nugildandi 16gum, nema sidur sé.

Ljost er ad umraedur um fjarfestingarrétt i sjavarutvegi, hvort heldur er i fiskveidum eda
fiskvinnslu, pykir vidkvemara mal af sdogulegum og politiskum 4stedum en umradur um
fjarfestingar i 6drum atvinnugreinum. Hér ma visa til barattu Islendinga fyrir yfirradum

fiskimida umhverfis landid, sem fjallad er um 1 kafla 3.1, en tilgangur peirrar barattu var ad

raunveruleg yfirrad ad 6dru leyti. Nefnd um erlenda fjarfestingu hefur stadfest pennan skilning akvaedisins. Med
pessu er komid i veg fyrir pessar adsteedur sem minnihluti efnahags- og vidskiptanefndar lysir i aliti sinu.
7 Alpt. 1995-96, A—deild, bls. 3998-99.
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berjast gegn dgangi erlendra adila i landhelginni. Sumir telja ad med pvi ad opna fyrir erlenda
eignaradild i sjavarutvegi sé¢ par med verid ad gera litid Ur arangri okkar & pessu svidi. ba
hefur hlutfallslegt efnahagslegt gildi fiskidnadar 4 Islandi mikid ad segja, par sem um
helmings gjaldeyristekna landsins er aflad med fiski og fiskafurdum. {slendingar telja sig geta
verndad fiskistofna sina betur ef peir sem veida stofnana falla undir islenska 16gs6gu og voru
pad helstu rokin fyrir peim undanpagum sem Islendingar fengu fra reglum EES-samningsins
um stadfesturétt og frjalsa fjarmagnsflutninga 4 svidi sjavarutvegs. Af pessu virdist sem
umfj6llunin taki mid af pvi hverjir pad séu sem hafi forredi 4 audlindinni. Stadreyndin er st
ad forraedi Islendinga yfir audlindinni yrdi samt sem adur tryggt med 16gum pratt fyrir ad bein
erlend fjarfesting yrdi heimilud ad einhverju leyti. I 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn
fiskveida er m.a. tekid fram ad nytjastofnar 4 {slandsmidum séu sameign islensku pjodarinnar
og a0 uthlutun veidiheimilda samkvemt 16gunum myndi ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt
forredi einstakra adila yfir veidiheimildum. Pa eru veidiheimildir bundnar islenskum adilum
samkvemt 5. gr. somu laga. P4 myndu d0urnefnd sjénarmid um raunveruleg yfirrad islenskra
adila i vidkomandi fyrirteekjum gilda afram. Pvi myndi pad ekki stofna yfirradum Islendinga
yfir audlindinni i hettu pd eignaradild i vidkomandi fyrirtekjum yrdi ad einhverju leyti
erlend, fyrirteekin vaeru afram islensk og myndu luta islenskum 16gum. Pa segir ennfremur i 2.
mgr. 12. gr. laga nr. 34/1991, med sidari breytingum, ad telji radherra ad tiltekin erlend
fjarfesting ogni Oryggi landsins eda gangi gegn allsherjarreglu, almannadryggi eda
almannaheilbrigdi eda ef upp koma alvarlegir efnahagslegir, pjodfélagslegir eda
umhverfislegir erfidleikar i sérstokum atvinnugreinum eda a sérstokum svedum, sem liklegt
er ad verdi vidvarandi, pa geti hann stodvad slika fjarfestingu. Spurningin um beina erlenda
eignaradild ad fyrirtekjum i sjavaritvegi er pvi i raun st sama og ef um annars konar
fyrirteki er ad rada, p.e. hvort pad sé¢ okkur i hag ad heimila slika fjarfestingu.

Fra seinustu aratugum tuttugustu aldar og fram yfir aldamot er hagt ad nefna morg jakved
demi um atbeina erlends fjdrmagns vid uppbyggingu atvinnulifs hérlendis. Neaertaekast er hér
ad nefna 4lidnad. Arid 1966 gerdi islenska rikid samning um fyrsta alverid hérlendis med
logum nr. 76/1966 um lagagildi samnings milli rikisstjornar islands og Swiss Aluminium
Ltd., um albredslu vid Straumsvik. P4 var stofnad til albreedslu & Grundartanga med 16gum
nr. 62/1997 og alverksmidju 4 Reydarfirdi med 16gum nr. 12/2003. Oll fyrirtaekin eru i eigu

198

erlendra adila ™ en alframleidsla hefur pratt fyrir pad skilad miklum tekjum til pjédarbusins.

' Eigendurnir félaganna eru undanpegnir dkvadum 2. mgr. 42. gr. laga nr. 138/1994 um einkahlutafélog, um ad

minnst helmingur stjéornarmanna skuli vera busettur hér 4 landi auk pess sem félagid og eigendurnir skulu
undanpegnir akveedum 2. og 4. tolul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, sem
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Samkvaemt upplysingum fra Hagstofunni var beint og 6beint framlag alidnadar arid 2010
u.p.b. 6-6,8% af vergri landsframleidslu. Til samanburdar var beint og obeint framlag
sjavarutvegs til landsframleidslunnar 4 arinu 2010 um 17,5%. Pa hefur hlutdeild alafurda i
voruttflutningi landsmanna vaxid hratt undanfarin ar og er na i ndmunda vid 40% og er pad
svipad hlutfall af voruatflutningi og Gtflutningur sjavarafurda.'”’

[ upphafi pessa kafla var spurt peirrar spurningar hvort heimila eigi beina fjarfestingu
erlendra adila i islenskum sjavaratvegi. Ljost er ad peirri spurningu er ekki audsvarad. Gero
hefur verid grein fyrir ymsum sjonarmidum i undangengnum koflum, badi peirra sem maela
med beinni erlendri fjarfestingu og hinna sem hafa falid i sér efasemdir um par. A9 mati
hofundar vega pd rokin med slikum fjarfestingum pyngra. Fjarfesting erlendra adila hér a
landi hefur verid fremur einhef gegnum tidina pott talsvert blomlegur timi hafi att sér stad a
arunum 2004 til 2007, einkum i framleidslu- og fjarmalageiranum. I kjolfar efnahagshrunsins
2008 versnadi efnahagsastandid til muna og fjarfestingar drogust saman a alpjodavisu og pa
einkum medal fyrirtekja i fjarmalapjonustu en morg peirra hafa annad hvort nylega ordio
gjaldprota eda purft ad draga ur starfsemi erlendis.”*’ Vid niiverandi adsteedur ztti pvi ad vera
mun brynna en adur ad huga ad leidum til pess ad lada ad @skilega fjarfestingu til ad byggja
upp atvinnulif 4 ny. Sjavaratvegur veri ta.m. kjorinn vettvangur sokum mikilla
soknartekifera, einkum 4 svidi fiskvinnslu. P4 voru pau rok nefnd hér ad framan ad med
peim heatti kemi adhattufjirmagn inn 1 sjavaratveginn, meiri moguleikar yrou til
markadsoflunar, adferdir i fiskvinnslu myndu breytast og fyrirteeki i sjavarttvegi yrdu
sterkari. P4 er 1jost ad pratt fyrir ad bein eignaradild erlendra adila yrdi heimilud ad einhverju
leyti®”' { fyrirtaekjum i sjavaritvegi yrdi med 16gum afram hagt ad tryggja ad vidkomandi
fyrirteeki vaeri undir islenskum yfirrddum. Pa verdur einnig ad telja ad eftirlit med beinum
fjarfestingum erlendra adila s¢ mun einfaldara og p.a.l. 6dyrara fyrir stjérnvdld en eftirlit med
6beinum fjarfestingum i gegnum morg felog.

Ad hversu miklu leyti eigi ad heimila slika beina eignaradild skal p6 1atid 6sagt enda
margir peettir sem parf ad lita til vid mat par ad lutandi. Hér vakna til deemis spurningar um
pad hvada ahrif slik breyting hefdi 4 stodu {slands gagnvart EES-samningnum. Eins og rakid
var 1 kafla 5.5. leida fyrirvarar samkvaemt VIII. og XII. vidauka vid samninginn, sbr. 16g nr.

2/1993, til pess ad hvorki stadfesturétti né reglum um frjalsa fjarmagnsflutninga verdur beitt

setja pau skilyrdi ad eigendur sameignarfélags skuli allir vera islenskir rikisborgarar eda med 16gheimili 4 fslandi
samfellt { a.m.k. fimm ar.

1% Beint og 6beint framlag alidnadar til landsframleidslu, bls. iii. 4 petta ekki ad vera skaletrad eda i gaesum?

% filnanir til eflingar fjarfestingum i atvinnurekstri, bls. 21.

2V Allt ad 49,9% eignarhlut.
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um adila fra adildarriki EES sem hyggst fjarfesta i eda hefja hér a4 landi starfsemi 4 svidi
fiskveida eda fiskvinnslu ef hann er ekki islenskur rikisborgari eda busettur hér 4 landi, eda a
hér heimili s¢ um logadila a0 reda. Samkvaemt texta undanpagudkvaedanna var midad vid
islenska 16ggjof pegar samningurinn var undirritadur og pvi verda ekki logfestar strangari
reglur 1 gard adila fra EES 4 pessu svidi. P6 er heimilt samkvamt peim ad 1étta & skilyrdunum
og auka med pvi frjalsredi. Aftur & moti er ekki vist ad unnt sé¢ ad sntia slikri proun vid ef hiin
hefur 4 annad bord ordid.*"

Svarid vid pvi hvort astaeda sé til a0 heimila beina erlenda eignaradild i sjavaratvegi, og
akvordun um pad ad hversu miklu leyti, hlytur 4 endanum ad radast af podlitisku mati radherra

og eftir atvikum l6ggjafans.

8. Lokaoro

Hér ad framan hefur verid leitast vid ad gera grein fyrir peim reglum sem gilda ad islenskum
rétti um heimildir erlendra adila til ad fjarfesta i atvinnurekstri hérlendis 4 svidi sjavaratvegs
samkvemt 16gum nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, med sidari
breytingum.

Samkvaemt 1. mgr. 72. gr. stjskr. er eignarétturinn fridhelgur. I 2. mgr. 72. gr. stjskr., er
gerdur sérstakur fyrirvari um ad takmarka megi med logum rétt erlendra adila til ad eiga
fasteignaréttindi eda hlut i atvinnufyrirtaeki hér & landi. Erlendur “adili” i skilningi dkvadisins
getur verid baoi erlendur rikisborgari og erlendur 16gadili, svo sem atvinnufyrirtaeki. Daemi
ma finna { islenskri 16ggjof um ad 16ggjafinn hafi nytt sér heimild sina samkvamt 2. mgr. 72.
gr. stjskr. til pess ad takmarka heimildir Gtlendinga til ad eiga eignir hér 4 landi, svo og til ad
takmarka atvinnuréttindi peirra og eru 16g nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri peirra & medal.

Log nr. 34/1991, um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, toku gildi 17. april 1991
en um er ad reda fyrstu heildstedu login um réttarstodu erlendra fjarfestingaradila.
Markmidid med setningu laganna var tvipatt. Annars vegar pad ad tryggja samraemi i peim
reglum er adur hofou gilt um fjarfestingar erlendra adila og var ad finna 4 vid og dreif i
loggjofinni og hins vegar ad tryggja full yfirrad Islendinga yfir nattiruaudlindum lands og
sjavar. Med setningu laganna voru gerdar nokkrar breytingar & heimild erlendra adila til
fjarfestingar & svioi sjavaratvegs en i 1. og 2. tolul. 4. gr. peirra var lagt fortakslaust bann vid

erlendri eignaradild 4 svidi fiskveida og fiskvinnslu. A peim tima sem frumvarp til laga nr.

202 Stefan Mar Stefansson: »EES-samningurinn og sjavarafurdir, bls. 305.
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34/1990 var i vinnslu voru i gangi formlegar samningavidradur i Brussel 4 milli adila EFTA
og EB um stofnun Evropska efnahagssvaedisins og EFTA rikin h6fou pegar gert ymsa
fyrirvara gagnvart fullu frelsi i fjarfestingum yfir landameri er lutu ad fjarfestingu i
fasteignum og mikilvaegum atvinnugreinum eda fyrirtzkjum. Islendingar hofou einnig lagt
sérstaka aherslu & bann vid fjarfestingum erlendra adila & svidi orkuvinnslu, fasteigna og
fiskveida og var pvi sérstaklega lyst yfir a0 undir fiskveidisvio heyrdu badi veidar og vinnsla
sjavarafurda. Liklegt verdur ad telja ad paer miklu takmarkanir sem bodadar voru 4 pessu svidi
hafi verid lidur i undirbuningi l6gfestingar EES-samningsins en samkvamt honum skyldi
samningsadilum vera frjalst ad stofna til og fjarfesta 1 atvinnurekstri hvar sem er &
samningssvadinu. Virdist pvi sem megin markmidid, med pvi ad setja algert bann vid
fjarfestingum erlendra adila i sjavarutvegi, hafi verid ad mata pvi fjarfestingarfrelsi sem
bodad var med tilkomu EES samningsins med pvi ad tryggja skyrar reglur sem giltu og hagt
veeri ad byggja 4 1 samningavidraedum um undanpagu fra dkvaedum samningsins um EES.

EES samningurinn tok gildi 1. jantar 1994, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evropska
efnahagssvadid. Vid undirritun og innleidingu samningsins tokst Island 4 hendur
skuldbindingar um ad innleida svokalladar fjorfrelsisreglur Evropusambandsin, en medal
peirra eru reglurnar um stadfesturétt og frjalsa fjarmagnsflutninga. { peim felst ad engin hoft
skuli vera 4 rétti rikisborgara adildarrikis EB eda EFTA rikis til ad 6dlast stadfestu 4 {slandi,
sbr. 31. gr. EES-samningsins, og ad engin hoft skuli vera 4 flutningum fjarmagns i eigu peirra
sem busettir eru i adildarrikjum EB eda EFTA-rikjum né nokkur mismunun, byggd a
rikisfangi eda busetu adila eda pvi hvar féd er notad til fjarfestingar, sbr. 40. gr. EES.

[ VIII. og XII. vidauka vid EES samninginn er hins vegar ad finna varanlegar undanpagur
til handa Islandi er varda stadfesturéttinn og réttinn til frjalsra fjsrmagnsflutninga. Samkvamt
akvadum vidaukanna hefur fsland heimild til ad beita dfram peim hoftum sem i gildi voru vid
undirritun samningsins um eignarrétt erlendra adila og/eda eignarrétt adila sem ekki eru
busettir 4 Islandi 4 svidi fiskveida og fiskvinnslu. I XII. vidauka er vardar frjalsa
fjarmagnsflutninga segir p6 ad slik hoft skulu ekki koma i veg fyrir fjarfestingar erlendra
adila eda rikisborgara sem eru ekki med 16gheimili 4 Islandi i félégum sem taka adeins a
Obeinan hatt patt i fiskveidum eda fiskvinnslu. Af vidaukum pessum leidir ad hvorki
stadfesturétti né reglum um frjalsa fjarmagnsflutninga verdur beitt um adila fra adildarriki
EES sem hyggst fjarfesta i eda hefja hér 4 landi starfsemi 4 svidi fiskveida eda fiskvinnslu ef
hann er ekki heimilisfastur hér & landi. Samkvemt texta undanpaguékvedanna var midad vid
islenska 16ggjof pegar samningurinn var undirritadur og pvi verda ekki logfestar strangari

reglur i gard adila fra EES 4 pessu svidi. P6 er heimilt ad 1étta 4 skilyrdunum og auka med pvi
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frjalsraedi en hins vegar er ekki vist ad unnt s¢ ad snua slikri proun vid ef hin hefur 4 annad
bord ordid.

bann 31. mai 1996 toku gildi 16g nr. 46/1996 um breytingar 4 logum nr. 34/1991, um
fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, med sidari breytingum. Lég pessi hofou 1 for med
sér talsverdar breytingar a fyrri 16gum ad pvi er vardadi heimild erlendra adila til fjarfestinga i
fyrirtakjum tengdum sjavaritvegi 4 {slandi, en med 4. gr. hinna nyju laga var heimilud 6bein
fjarfesting erlendra adila i fiskveidum og fiskvinnslu. Af athugasemdum vid lagafrumvarpid,
sem og umraedum pingmanna vid afgreidslu lagafrumvarpsins 4 Alpingi, ma rdda ad 16gin
pjénudu peim tilgangi ad laga reglur um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri hér 4 landi
ad akvedum samningsins um Evropska efnahagssvaedid og ad logfesta pad astand sem i raun
rikti 1 islenskum sjavarttvegi. Reynslan hefdi synt ad erfitt, ef ekki omogulegt, veri ad fylgja
eftir afdrattarlausu banni dbeinnar fjarfestingar auk pess sem slikt bann draegi ar moguleikum
fyrirteekja 1 sjavaratvegi til ad afla sér eigin fjar & markadi og slikt vari ekki i takt vid pad
fjarfestingarfrelsi sem rikti i islensku efnahagslifi.

Samkvaemt a-1id 1. tl. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991, sbr. 16g nr. 46/1996, mega peir
stunda fiskveidar og frumvinnslu sjavarafurda sem uppfylla pad skilyrdi ad vera islenskir
rikisborgarar eda adrir islenskir adilar. b4 segir i b-1i0 1. tl. 1. mgr. 4. gr. ad auk pess megi
stunda fiskveidar og frumvinnslu sjavarafurda peir 16gadilar sem eru ad Sllu leyti i eigu
islenskra adila eda islenskra l6gadila sem uppfylla eftirtalin skilyrdi: Ad vera undir yfirradum
islenskra adila, vera ekki i eigu erlendra adila ad meira leyti en 25% sé midad vid stofnfé eda
hlutafé og vera ad 60ru leyti i eigu islenskra rikisborgara eda islenskra 16gadila sem eru undir
yfirradum islenskra adila. I pessu felst ad ad uppsafnad, beint og ébeint, eignarhald erlendra
adila 1 islenskum sjavarutvegsfyrirteekjum megi ekki vera meira en 49% og ad islenskir adilar
verdi jafnframt ad fara med meirihluta atkvaedisréttar og raunveruleg yfirrdd ad 60ru leyti.
bad liggur po 1jost fyrir ad taka parf margt til skodunar pegar meta skal, i samraemi vio 1.
mgr. 4. gr. l. nr. 46/1996, hvort félag s¢ undir raunverulegum islenskum yfirradum eda ekki
og taka parf hvert tilvik fyrir sig til sérstakrar skodunar. Hugtakio raunveruleg yfirrad er mjog
matskennt og pad getur reynst erfitt ad atta sig 4 inntaki pess. Til deemis skiptir ekki 6llu mali
hvar slik 4hrif koma fram, hvort pad sé¢ & hluthafafundum, i stjorn eda framkvaemdastjorn.
Adalatridid er pad ad yfirradin séu samanlagt nokkurn veginn samberileg vid pad sem vera
myndi ef annad félagid feeri med meirihluta atkvaeda i hinu.

begar 16g nr. 34/1991, med sidari breytingum, eru skodud pa kemur i 1j6s ad finna ma a
peim ymsa annmarka. Til demis er ohztt ad sla pvi fostu ad skilin milli frumvinnslu

sjavarafurda og frekari vinnslu peirra skv. 4. gr., séu ekki nzgilega skyr. A peim tima sem
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16gin hafa verid i gildi hafa komid upp ymis élitaefni sem hafa valdid vafa um betta atridi,
sbr. t.d. umsagnir nefndar um erlenda fjarfestingu um fiskmeltu og sjavarproteinpykkni ur
fiskafuroum annars vegar og gelatin og perlugljaa (pearl essence) hins vegar. ba liggur einnig
fyrir st stadreynd ad 4. gr. laganna getur sett fjarfestingum erlendra adila skordur i
atvinnugreinum 6skyldum sjavarutvegi, sbr. fyrirhugud kaup SE 4 hlut i Landsbankanum og
yfirtoku Arion banka & pridjungs hlut i HB Granda.

begar fjallad er um heimildir erlendra adila til pess ad fjarfesta i atvinnurekstri hérlendis
verdur einnig ad hafa 1 huga dkveedi laga nr. 19/1966 um eigna- og afnotarétt fasteigna, med
sidari breytingum. Login gilda um heimildir erlendra adila til ad 6dlast eignarréttindi yfir
fasteignum hér 4 landi, p.4.m. til beinnar notkunar i atvinnurekstri. Samkvemt meginreglu
laganna skal einstaklingur vera islenskur rikisborgari eda eiga islenskt 16gheimili til pess ad
00last fasteignaréttindi hérlendis, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 1. gr. Félog lata strangari skilyroum en
einstaklingar samkvemt 16gunum en samkvamt peim getur erlend eignarhlutdeild { fasteign
mest ordid 20% pegar um hlutafélag er ad reda, sbr. 4. tolul. 1. mgr. 1. gr. Radherra er heimilt
ad vikja frd skilyrdunum samkvemt umsokn frd peim sem hefur rétt til ad stunda
atvinnurekstur hér 4 landi og vill 6dlast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign til beinnar
notkunar i atvinnustarfsemi sinni eda til ad halda par heimili, sbr. 1. t6lul. 2. mgr. 1. gr.
Undanpaguheimild pessi var fyrst 16gfest arid 1991 samhlida gildistoku laga nr. 34/1991 um
fjarfestingu erlendra adila 1 atvinnurekstri. P4 leidir pad af dskilnadi dkvadisins um beina
notkun fasteignar i atvinnuskyni ad ohatt er ad tulka dkvadid pannig ad eignarhlutdeild
vidkomandi adila { fasteign geti ordid samsvarandi peirri eignarhlutdeild sem honum er
heimilt ad eiga { atvinnufyrirteki samkvamt 16gum nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila
i atvinnurekstri.

P4 nj6ta adilar innan EES nokkurrar sérstodu til pess ad fjarfesta { fasteignum hérlendis. T
2. tl. 4. mgr. 1. gr. laga nr. nr. 19/1966, med sidari breytingum, er ad finna l6gbundna
undanpéagu fra skilyrdum laganna pegar s& sem i hlut 4 nytur réttar hér 4 landi samkvaemt
reglum samnings um Evropska efnahagssvadid um frjalsa folksflutninga, stadfesturétt,
pjonustustarfsemi eda fjarmagnsflutninga eda samsvarandi dkvaeda 1 stofnsamningi
Friverslunarsamtaka Evropu eda samningi milli rikisstjornar [slands annars vegar og
rikisstjérnar Danmerkur og heimastjornar Fereyja hins vegar. Samkvamt undanpagunni geta
EES-adilar o0last réttindi yfir fasteign hér 4 landi & grundvelli frjalsra folksflutninga,
stadfesturéttar, pjonustustarfsemi og frjalsra fjarmagnsflutninga. P4 er i gildi reglugerd nr.
702/2002 par sem settar eru nanari reglur um undanpaguna. Samkvemt henni geta EES—

adilar Odlast eignar- og afnotarétt ad fasteignum hérlendis sjalfstett 4 grundvelli frjalsra
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fjarmagnsflutninga, 6had hinum frelsispattunum. Reglugerdin setur pvi rétti EES—adila engar
skordur ad pvi er vardar til hvada nota fasteign er &tlud.

Eins og fram kom i umfjéllun um I6g nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri, med sidari breytingum, pa takmarkast heimildir erlendra adila til eignaradildar
i sjavaratvegsfyrirtekjum hérlendis vio 6beina fjarfestingu peirra ad hamarki 49%. Slik 6bein
fjarfesting 4 sér yfirleitt stad med hlutafjairkaupum 1 félogum sem eiga fyrir hlut i
sjavarutvegsfyrirtekjum en ekki med t.d. stofnun félags sem atlad er ad fjarfesta i
sjavartatvegsfyrirtaeki. Pvi ma @tla ad alitamal vardandi fasteignakaup i tengslum vid 6beina
fjarfestingu 1 sjavarutvegi séu ekki mjog raunhaef. Komi hins vegar til pess ad erlendur adili
hafi porf 4 fasteign i beinum tengslum vid rekstur félags sem fjarfestir obeint i sjavarttvegi
getur hinn erlendi adili nytt sér undanpaguheimild fasteignalaganna til kaupa & slikri fasteign.
Samkvaemt framangreindu myndu einstaklingar, sem busettir eru innan EES eda EFTA rikis
og logadilar sem stofnadir eru samkvamt 16ggjof pessara rikja, po ekki purfa ad afla leyfis
radherra fyrir slikum kaupum. Hins vegar leida paer undanpagur Islands, sem fram koma i
vidauka VIII og XII vid EES-saminginn og varda heimildir Islands til ad beita dfram hoftum &
stadfesturétti og frjalsum fjarmagnsflutningum 4 svidi fiskveida og fiskvinnslu, til pess ad paer
ma hugsanlega fera yfir &4 per fasteignir og pau fasteignaréttindi sem tengjast starfsemi a
svidi fiskveida og fiskvinnslu. Pvi er umdeilanlegt hvort adili innan EES eda EFTA rikja hafi
rikari rétt en adili utan peirra til pess ad kaupa fasteignir hér 4 landi i tengslum vid starfsemi &
svidi sjavaratvegs.

Loggjof 1 gegnum tidina hefur einkennst af mikilli varGd gagnvart pvi ad heimila
erlendum adilum ad taka patt i og eignast hlutdeild i peirri atvinnugrein sem hefur verio
uppistadan 1 islensku efnahagslifi i gegnum tidina. Erlend fjarfesting hefur lengi verid
monnum mikid agreiningsefni hér 4 landi, baedi innan pings og utan, og ekki eru allir 4 eitt
sattir um pad ad hvada leyti takmarka eigi heimildir erlendra adila til fjarfestingar i
sjavartvegi. Ymsir adilar hafa 14tid i 1j6s skodanir sinar 4 fjarfestingu erlendra adila
hérlendis. Opinber umrada um malid hefur einkennst ad mestu leyti af sjonarmidum um pad
hvort heimila eigi beina eignaradild erlendra adila ad sjavarutvegi og pa ad hve miklu leyti og
svo virdist sem almenn satt riki um pad ad ekki sé gengid of langt med nugildandi 16gum,
nema sidur sé.

[ lokakafla pessarar ritgerdar var 16gd fram st spurning hvort heimila eigi beina
fjarfestingu erlendra adila i islenskum sjavarttvegi. Gerd hefur verid grein fyrir ymsum
sjonarmidum hér ad framan, baedi peirra sem meala med beinni erlendri fjarfestingu og hinna

sem hafa falid i sér efasemdir um per. A0 mati hofundar vega pod rokin med slikum
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fjarfestingum pyngra. Fjarfesting erlendra adila hér 4 landi hefur verid fremur einhaf gegnum
tidina og 1 kjolfar efnahagshrunsins 2008 versnadi efnahagsastandid til muna og fjarfestingar
drogust saman 4 alpjodavisu og pa einkum medal fyrirtekja i fjarmalapjonustu en morg peirra
hafa annad hvort nylega ordid gjaldprota eda purft ad draga ur starfsemi erlendis. Vid
naverandi adstedur atti pvi ad vera mun brynna en adur ad huga ad leidum til pess ad lada ad
askilega fjarfestingu til ad byggja upp atvinnulif 4 ny. SjévarGtvegur veeri hér kjorinn
vettvangur sokum mikilla séknartaekifaera, einkum 4 svidi fiskvinnslu. P4 voru pau rok nefnd
hér ad framan a0 med peim haetti kemi ahattufjdrmagn inn i sjavarutveginn, meiri
moguleikar yrou til markadsoflunar, adferdir i fiskvinnslu myndu breytast og fyrirteki i
sjavarttvegi yrou sterkari. b4 er 1jost er ad pratt fyrir ad bein eignaradild erlendra adila yrdi
heimilud ad einhverju leyti’®” i fyrirteekjum i sjavarGtvegi yrdi med 16gum afram hagt ad
tryggja ad viokomandi fyrirteeki vaeri undir islenskum yfirradum. P4 verdur einnig ad telja ad
eftirlit med beinum fjarfestingum erlendra adila s¢ mun einfaldara og p.a.l. 6dyrara fyrir
stjornvold en eftirlit med obeinum fjarfestingum i gegnum morg félog. Ad hversu miklu leyti
eigi ad heimila slika beina eignaradild var p6 1atid dsagt enda hlytur svarid vid pvi ad radast
af politisku mati pess radherra, sem hefur malaflokkinn med hondum, og eftir atvikum

16ggjafans.

293 Allt ad 49,9% eignarhlut.
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