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UTDRATTUR

Vidfangsefni rannsdknarinnar er syna fram a hvada breytingar hafa ordid a skipulagi og
verkefnum syslumannsembaetta 4 Islandi sidastlidin 25 ar i peim tilgangi ad greina
soknarfaeri og framtidarmogleika embaettanna.

Ritgerdin skiptist i tvo hluta; annars vegar i greiningu a peim breytingum sem ordid
hafa & skipulagi og verkefnum syslumannsembaetta & islandi & fyrrgreindu timabili, og er ad
nokkru soguleg greining, og hins vegar ad peirri stefnu stjornvalda ad feera margvisleg
sérverkefni til einstakra syslumannsembaetta.

[ fyrri hlutanum er pad skodad hvada breytingar urdu & embaettunum.
Meginbreytingarnar ma rekja til adskilnadar framkveemdavalds og domsvalds, adskilnadar
loggaeslu frd annarri  starfsemi syslumannsembattanna og faerslu verkefna til
syslumannsembaetta, og pa einkum til embaetta 4 landsbyggdinni.

Pa er i seinni hlutanum fjallad um tilfeerslu einstakra verkefna og var spurningalisti
lagdur fyrir pa 12 syslumenn sem falin hafa verid slik sérstok verkefni i pvi skyni ad leggja
mat a avinning, drangur og framtidarmoguleika embaettanna.

Gogn rannsdéknarinnar syna ad pad er mat syslumanna ad avinningur sé i pvi fyrir
embeettin, einkum pau a landsbyggdinni, ad fa til sin sérstok verkefni. ba sé slikt einnig
avinningur fyrir pad samfélag sem vidkomandi embaetti er i. Jafnframt var pad mat
syslumanna ad framtidamdguleikar embaettanna vaeru félgnir i frekari verkefnaflutningi til
beirra.

Framtidarmoguleika syslumannsembaettta verdur ad meta i ljési peirra sjénarmida
sem uppi eru i samfélaginu hvad vardar uppbyggingu og framtidarskipulag opinberrar
bjénustu er tekur m.a. mid af peirri svaedaskiptingu landsins sem kemur fram i Séknardatlun

20/20.



SUMMARY

This research discusses the structural and functional changes that have occurred in the past
25 years in relation to the District Commissioners Office in Iceland. The aim is to identify
opportunities and future prospects for the commissioners and their office in a constantly
evolving world of administration.

The thesis is divided into two main parts. The former discusses the changes that have
already occurred over the aforementioned time period and have mostly to do with
separation of the executive and the judiciary and separation of law enforcement from other
activities of the District Commissioners.

The latter takes on an analysis of a questionnaire that was presented to 12 District
Commissioners who in recent years have according to government’s policy been entrusted
with special projects in order to strengthen the offices - especially in rural areas where the
population is relatively small.

The data shows that it can be vital for future prospects of the offices to be entrusted
with these special projects and preferably get more of them, as it strengthens the offices
and benefits the overall community. The research also concludes that it is important to look
at the District Commissioners Offices in wider context - especially in relation to so called

“Soknaraaetlun 20/20” and the functions of the municipalities of Iceland.



FORMALI

Breytingar & stofnanaumhverfi rikisins hafa verid miklar sidasta aldarfjérdung. Ahersla hefur
m.a. verid a sameiningar stofnana og nu seinni ar a svaedaskiptingu og séknardzetlanir. Ny
syn 4 pjoénustu hins opinbera hefur rutt sér til rims, par sem aukin ahersla er 16gd a
fyrirkomulag og inntak pjonustunnar frekar en hvar vidkomandi stofnun er stadsett.
Stofnanir eiga ad syna maelanlegan arangur og haefni og pjénusta peirra 8 ad vera fagleg,
einfold og bua yfir meiri geedum en adur. Jafnframt eru uppi krofur um hagraedingu og
sparnad i rikisrekstri.

Syslumannsembaetti landsins hafa ekki farid varhluta af pessari préun pé svo ad
breytingar a skipulagi og verkefnum peirra hafi ekki verid tidar. Fram hja pvi verdur hins
vegar ekki litid ad syslumannsembaetti landsins sem og adrar stofnanir stjornsyslunnar verda
ad fylgja pjodfélagsbreytingum. Allar ytri breytingar gerast ni mun hradar en d6ur og naegir i
bvi efni ad nefna breytingar a taekni. Ef vilji stjornvalda er sa ad syslumannsembaetti landsins
fari afram med umbodsvald rikisins i héradi, pa verdur adbunadur embaetta ad vera pannig
ad pau geti brugdist vid hinu sibreytilega umhverfi og stadid undir nafni sem
stjérnsyslustofnanir i héradi.

Stefna stjérnvalda i pessum efnum parf ad vera skyr og stjérnvéld purfa ad hafa
hugrekki til pess ad taka dkvardanir i samrami vid stefnu sina. Pa hlytur markmid stjornvalda
med stjornkerfisbreytingum avallt ad vera ad studla ad beettri pjénustu vid almenning og pvi
markmidi mega stjornvold ekki missa sjénar a.

Ritgerd pessi gildir til 30 ECTS eininga i mastersnami i opinberri stjérnsyslu, Master of
Public Administration (MPA) vid stjérnmalafraedideild Haskéla slands. Ritgerdin er unnin
undir leidségn dr. Omars H. Kristmundssonar. Honum eru feerdar pakkir fyrir gott samstarf,
gagnlegar leidbeiningar og studning vid gerd ritgerdarinnar.

Eg pakka einnig peim 12 syslumdnnum sem svérudu spurningakdnnun peirri sem ég

lagdi fyrir pa og gerdu mér pannig kleift ad vinna pa rannsékn sem birt er i ritgerd pessari.
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1. INNGANGUR

Syslumenn eru handhafar framkveemdavalds i héradi og hafa verid um aldir. A sidasta
aldarfjoréungi eda svo hafa miklar umraedur att sér stad um breytingar & stofnanakerfi
rikisstofnana og hefur su umrada leitt til breytinga, s.s. sameiningar stofnana, auk pess sem
auknar krofur eru gerdar til meaelanlegs arangurs og hagkvaems rikisreksturs jafnhlida gédri og
skilvirkri pjonustu. Er éhezett ad fullyrda ad syslumannsembaetti landsins hafi ekki farid
varhluta af pessari umraedu.

bpegar skodadar eru peer hugmyndir og tillégur sem komid hafa fram vardandi
syslumannsembaettin a sidasta aldarfjérdungi kemur i ljés ad pazer Iuta flestar ad breytingum
a umdamaskipan og pa fyrst og fremst faekkun embaetta og/eda ad verkefnum syslumanna.

Segja ma ad peer hugmyndir og tillogur sem varda verkefni embaettanna séu tvenns
konar. Annars vegar er um ad rada breytingar 4 verkefnum er taka til allra
syslumannsembaetta landsins, s.s. eins og pegar doémsvaldid var feert fra syslumonnum med
l6gum um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi nr. 92/1989, eda verkefni allra
syslumanna eru aukin t.d. pegar utgafa logskilnadarleyfa, sem verid hafdi 4 hendi
démsmalaraduneytisins var faerd til syslumannembaetta landsins. Hins vegar er um pad ad
reda ad syslumannsembaettum, sérstaklega 4 landsbyggdinni, hafi verid falin margvisleg
sérverkefni sem falla utan hinna l6gskipudu verkefna peirra. Ma i pvi sambandi nefna ad
syslumanninum i Bolungarvik hefur verid falid ad innheimta svokallad vanraekslugjald a 6ll
okutaeki, sem ekki eru feerd til skodunar innan tilskilinna timamarka, sbr. 38. og 39. gr.
reglugerdar nr. 8/2009 um skodun 6kutaekja og syslumanninum i Vik hefur verid falid ad sja
um utgafu Logbirtingarbladsins, sbr. 6. gr. laga nr. 15/2005 um Stjornartidindi og

Logbirtingablad.

1.1 VIDFANGSEFNI OG TILGANGUR
Vidfangsefni ritgerdar pessarar er ad skoda hvada breytingar hafa ordid & skipulagi og
verkefnum syslumannsembaetta & [slandi sidastlidin 25 ar. Ahersla er 16gd & ad skoda baedi
addraganda breytinganna og efni peirra, en st umfjollun verdur alltaf ad nokkru leyti soguleg
og pvi verdur um nokkur konar ségulega greiningu ad raeda.

Pa er sjonum sérstaklega beint ad peirri stefnu stjérnvalda ad faera margvisleg
sérverkefni til einstakra syslumannsembazetta og mat lagt a avinning, drangur og
framtidarmoguleika embaettanna i pvi sambandi.
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Markmid rannséknarinnar er syna fram a hvada breytingar hafa ordié a skipulagi
og verkefnum syslumannsembaetta & islandi sidastlidin 25 &r i peim tilgangi ad greina

soknarfaeri og framtidarmogleika embaettanna.

1.2 ADFERDAFRADI
Hér a eftir er gerd grein fyrir peirri adferdafraedi sem beitt var vid rannsdknina, en segja ma
ad rannsoknin lati annara vegar ad sogulegri greiningu og hins vegar ad mati 4

samtimaverkefni.

1.2.1 Pbeettir rannsoknar
Ritgerdin tekur & tveimur pattum.

Fyrri patturinn litur ad peim breytingum sem ordid hafa a skipulagi og verkefnum
syslumannsembaetta landsins sidastlidin 25 ar. Umraeda um breytingu 8 embaettunum hefur
reglulega skotid upp kollinum og hefur hdn verid med ymsu mati. Breytingar hafa ekki verid

tidar, en peer helstu koma fram i nedangreindri toflu.

Tafla 1 — Helstu breytingar @ syslumannsembeaettum

+* DoOmsvald fzert fra syslumonnum til héradsdémstodla. Syslumoénnum faerd ny
verkefni. Breytingar 8 umdaemamorkum. Log nr. 92/1989 um adskilnad domsvalds
og umbodsvalds i héradi og reglugerd nr. 57/1992.

¢ Syslumannsembazettid i Neskaupsstad lagt nidur. Log nr. 95/1999 um breytingar &
l6gum um framkvaemdarvalds rikisins i héradi, nr. 92/1989.

% Loggeesla flutt fra 10 embaettum. Syslumannsembaettid i Olafsfirdi lagt nidur.
L6g nr. 46/2006 um breytingu 4 logreglulégum, nr. 90/1996 og l6gum um
framkvamdarvald rikisins i héradi, nr. 92/1989

+» Breytingar a tollalégum. Feekkun tollumdama og sidan landid gert ad einu
tollumdaemi. Log nr. 80/2006 um breytingar a a tollalogum, nr. 88/2005 og logum
um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum. Log nr. 147/2008 ,um breytingu
a tollalégum nr. 88/2005 og fleiri [6gum.

% Sérstok verkefni feerd til einstakra syslumannsembaetta. Log nr. 143/2006 um
breytingar 8 ymsum l6gum vegna flutnings verkefna fra déms- og
kirkjumalaraduneytinu til syslumannsembeetta.

7/
X

L)

Embaetti syslumannsins a Keflavikurflugvelli lagt nidur. Varnarmalalég nr. 34/2008.

7/
X

L)

Aukin verkefni til syslumanna. Log nr. 61/2012 og l16g nr. 144/2012 um breytingu a
barnalégum, nr. 76/2003, med sidari breytingum.
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[ ritgerdinni eru framangreind breytingatilvik skodud pvi sem naest i timaréd og grein
gerd fyrir efni peirra og addraganda. Tilvikin endurspegla pa préun og umraedu sem att hefur
sér stad vardandi syslumannsembaetti landsins. Umfjéllunin um tilvikin er mismikil og
byggist pad a pvi ad sum tilvikin eru i raun afar takmorkud i sjalfu sér p.e. pau taka til mjog
afmarkads atridis, eins og t.d. nidurlagningu embeettis sem algjor samstada hefur verid um.
Vid slikar adsteedur eru heimildir takmarkadar og ber umfjollunin pess merki.

Ekki skal fullyrt ad pau breytingatilvik sem rannsékn pessi fjallar um, er varda skipulag
og verkefni syslumannsembattanna a pessum tima, séu med 6llu teemandi talin, en med
nokkurri vissu skal po fullyrt ad séu tilvikin fleiri en getid er um hér, pa Iuti pau ad
minnihattar breytingum.

Pad er mat hofundar ad til pess ad fa skyra syn a pa proun sem tilvikin endurspegla pa
sé naudsynlegt ad gera, ad einhverju leyti, grein fyrir peim hugmyndum sem fram hafa komid

vardandi embaettin & pessu timabili, pé paer hafi ekki ndd fram ad ganga.

Sidari pattur rannsoknarinnar litur ad peim sérverkefnum sem faerd hafa verid til
einstakra syslumannsembeetta. Gerd er grein fyrir sérverkefnum hvers embaettis, sem slik
verkefni hafa med hoéndum, og mat lagt & avinning, arangur og framtidarmoguleika
embaettanna. Um 12 syslumannsembaetti er ad reeda sem vinna sérverkefni til vidbdtar
daglegum verkefnum. bad eru syslumannsembaettin i Reykjavik, i Stykkishélmi, & [safirdi, i
Bolungarvik, 4 Hélmavik, a Blondudsi, 8 Saudarkrdki, a Siglufirdi, i Vik, 4 Hvolsvelli, i Keflavik
og i Hafnarfirdi. [ fylgiskjali | er gerd grein fyrir verkefnum syslumannsembaettanna p.4.m.

sérverkefnum.

1.2.2 Gagnas6fnun
Sa hluti rannsdknarinnar sem litur ad breytingum 8 embaettum syslumanna byggist fyrst og
fremst & peim skriflegum gégnum sem tilteek eru og adgengileg um breytingarnar eda

breytingahugmyndirnar og ma par helst nefna:

e Lagafrumvorp dsamt athugasemdum.
e Nefndaralit lagafrumvarpa, umsagnir um pau o.fl.
e Umradur a Alpingi.

e Ymsar skyrslur.
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e Reglugerdir.
o Vefsvadi einstakra raduneyta.

e Fréttir, greinar og raeedur sem birst hafa i fjoImidlum eda a opinberum vettvangi.

Oheimilt er ad faekka stjérnsysluembaettum syslumanna eda taka upp ny nema med
l6gum, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga um framkvaemdavald rikisins i héradi nr. 92/1989, med sidari
breytingum, og i 1. mgr. 2. gr. sbmu laga segir ad umdami syslumanna skuli dkvedin med
reglugerd ad fenginni umsodgn vidkomandi syslumanna og sveitarstjorna. ba er i 1. gr.
laganna kvedid a um ad syslumenn, hver i sinu umdaemi, fari med stjornsyslu rikisins eftir pvi
sem 16g og reglugerdir maela fyrir um. bvi er ljést ad breytingar & syslumannsembattum
hvort sem um er ad raeda breytingar & uppbyggingu embeettanna eda breytingar 3
[6gbundnum verkefnum peirra verda ekki gerdar nema med 16gum eda reglugerd. Tillogur ad
breytingum sem settar eru fram i lagafrumvorpum eda i formi reglugerdar er einfalt ad rekja
og afla peirra gagna sem eiga vid pau tilvik, s.s. nefndardlit og umsagnir hagsmunaadila. ba
eru samtimaheimildir einnig skodadar s.s. raedur radherra, héradsfréttablod o.fl. allt i pvi
skyni ad fa sem gleggsta mynd af efni og addraganda breytinganna, en sa fyrirvari er geréur
vardandi slikar heimildir ad fleiri gogn kunna ad vera til vardandi tilvikid, heldur en studst er

vid i rannsékn pessari.

Seinni pattur rannsdknarinnar byggist fyrst og fremst @ svérum vid spurningalista sem
lagdur var fyrir syslumenn peirra embaetta sem falin hafa verid sérverkefni. Rannsdknin
tekur, edli malsins samkvaemt, fyrst og fremst mid af peim gégnum sem tiltaek voru og visad

er til.

1.2.3 Nanar um rannsdknina
Vinna vid rannsdéknina hofst arid 2011. Verkefnid tok lengri tima en rad var fyrir gert i
upphafi, en hofundur hefur unnid rannséknina samhlida fullu starfi sem logfraedingur i
innanrikisraduneytinu.

Nokkurn tima ték ad afmarka efnid og finna heppilega nalgun. | upphafi var unnin
heimildavinna er ték til ségulegra patta syslumannsembaetta 4 islandi og i kj6lfarid var unnin
greining & stédu og verkefnum embaettanna i dag. | framhaldi af pvi var sjénum beint ad

pbeim ytri pattum sem kynnu ad hafa haft ahrif 8 breytingar embaettanna. Var allnokkur
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rannséknar- og heimildavinna unnin i pvi sambandi. Pa tok vid upplysingadflun, er tok til
breytinga og fram kominna breytingahugmynda er vordudu syslumannsembeettin sidasta
aldarfjérdung. Ad pvi loknu var unnin greining a efni og addraganda breytinganna og einnig
unnin greining & peim hugmyndum sem ekki nadu fram ad ganga. | kjdlfar peirrar greiningar
lagu fyrir peer breytingar sem ordid hofdu a skipulagi og verkefnum syslumannsembaetta &
islandi sidastlidin 25 &r.

A0 pvi bunu var sjénum sérstaklega beint ad tilurd peirrar stefnu stjornvalda ad feera
margvisleg sérverkefni til einstakra syslumannsembatta og hvernig su framkvaemd og préun
hefdi verid. | pvi skyni ad leggja mat & avinning, drangur og framtidarmoguleika embaettanna
i pessu sambandi var syslumoénnum peirra embatta sem med fyrrgreind sérverkefni fara
sendur spurningalisti. Barust svor fra 6llum embaettunum. Var unnid Ur svérum syslumanna
og hvert sérverkefni greint med samreemdum hatti med greiningarrammanum hér ad nedan

og ramminn matadur vid hvert verkefni. Sja ma spurningalistann i fylgiskjali Il.

Greiningarrammi

* Um verkefnid:

L)

X/
X4

L)

Addragandi pess ad verkefnid var flutt til embaettisins:

R/
L X4

Fjarhagslegar forsendur verkefnisins:

R/
L X4

Umfang verkefnisins:

X/
o

Mat a arangri verkefnisins:

R/
L X4

Framtidarmoguleikar syslumannsembaetta:

A0 pessum greiningum loknum, p.e. greiningu & breytingunum annars vegar og
sérverkefnunum hins vegar, var nidurstodukaflinn skrifadur. bpar er dregin saman nidurstada
ur fyrrnefndum greiningum og hun sett i samhengi vid pjodfélagsbreytingar og rikjandi
strauma og stefnur. bar er mat lagt a@ avinning og drangur pess ad feera sérverkefni til
einstakra embeetta og soknarfaeri og framtidarmoguleikar embaettanna metnir baedi med

tilliti til sérverkefnanna og peirrar breytinga sem ordid hafa.

1.2.4 Annmarkar a rannsékn
Engin rannsdknaradferd er an annmarka og hafa verdur i huga ad badir peettir rannsdknar
bessarar byggja 8 matskenndum pdattum, en hvor pattur um sig er metinn Ut fra tilteekum
goégnum.
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Vid rannséknina leitadist hofundur vid ad lita fram hja sinum eigin vidhorfum og geeta
hlutleysis, en engu ad sidur er avallt fyrir hendi haetta a sliku pegar byggt er matskenndum
pattum eins og gert er i rannsdkn pessari. Rétt er ad hafa pann fyrirvara vid areidanleika
rannsoknarinnar, en telja verdur ad rannséknin gefi engu ad sidur nokkud heildstaeeda mynd
af pvi hvada breytingar hafa ordid a skipulagi og verkefnum syslumannsembaetta & islandi

sidastlidin 25 ar og gefi visbendingu um framtid embaettanna.

1.3. SYSLUMANNSEMBZETTIN A iSLANDI — YFIRLIT

i upphafi er naudsynlegt ad gera grein fyrir peim grundvelli sem syslumannsembaettin hvila &
og hlutverki peirra i islenskri stjérnsyslu. Fra fornu fari hefur islandi verid skipt upp i syslur til
umbodsstjornar er morkudust af landfreedilegum pattum. Hver sysla var formleg
stjérnsyslueining og voru syslumenna handhafar framkveemdavalds i héradi og hafa verid um

aldir.

1.3.1 Soguleg samantekt
pegar godordin hurfu i hendur konungs a sidari hluta 13. aldar pétti naudsynlegt ad koma a
einhvers konar umbodsstjorn i landinu og var pa stofnad til embaetta syslumanna. Heimildir
um slika embaettismenn konungs hérlendis eru i Gamla sattmala, Jarnsidu og Jénsbdk, en
Jénsbok getur jafnframt um hirdstjéra sem sidar nefndust einnig héfudsmenn. | fyrstu virdist
sem ekki hafi verid gerdur skyr greinarmunur milli pessara embaettismanna sem féru med
framkvaemdvald i umbodi konungs. Hirdstjérar eda hofudmenn gatu verid a bilinu einn til
fjorir og pa einn i hverjum landsfjordungi, er h6fdu umbodsmenn i smaerri umdaemum.
Préunin vard sifan su ad hér var einungis einn hirdstjéri, en syslumenn i peim syslum sem
samsvorudu hinum fornu vorpingham. Upphaflega voru pingin 12 eda 13 en peim fj6lgadi og
um midja 16. 6ld voru pau ordin 21.!

Verkefni syslumanna voru m.a. ad halda uppi l6gum og rétti i umdamunum. Peir
voru einnig innheimtumenn konungs og geettu hagsmuna og réttar hans hér a landi auk pess

, .z . , , , . , . ; 2
ad annast fullnustu déma, sja um pingfararmal, nefna menn i déma og leggja mal fyrir pa.

! Steingrimur Gautur Kristjansson. Stjérnsysla rikisins i héradi i fortid, nutid og framtid. Fraedslurit nr. 9
(Samband islenzkra sveitarfélaga, 1987). Bls. 1 og

frumvarp til laga um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi.
http://www.althingi.is/altext/111/s/0204.html

? Sama heimild. Bls. 1-7 og sama heimild.
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A Jbnsbdkartimabilinu, eda fram ad einveldi Danakonungs, byggdust storf
syslumanna fyrst og fremst & stjérnsyslustorfum i umbodi konungs en ekki domsstorfum og
ma segja ad framkvaemdavaldid hafi pannig verid i hondum umbodsmanna konungs.
Réttarfarsreglur Jonsbdkar byggdust & adskilnadi umbodsstjérnar og démsvalds og pannig
var framkvaemdavald og démsvald adskilid hér & landi fra pvi ad riksivaldi var komid 4 og
fram ad einveldistima Danakonungs, en i einveldinu félst dskipt rikisvald & svidi ddmsmala og
réttarfars.> A einveldistimanum var farid ,,...ad framkvaema hér @ landi réttarfarsakvaedi
norsku laga Kristjans V. fra drinu 1688, en pbau afndmu hina hefdbundnu adgreiningu
framkvaemdarvalds og démsvalds.“*

[ erindisbréfi Nielsar Fuhrmanns amtmanns, fra pvi 1718, er kvedid & um ad
amtmanni beri ad sja til pess ad i réttarfarsmalefnum sé farid ad norsku 16gum. Var petta
itrekad i erindisbréfi stiftamtmanns frd 1720 og konungsbréfum frd 1732 og 1734, en pad
sidara dregur po adeins ur. betta hafdi i for med sér ad syslumenn féru aé deema sjalfir og
einir i malum i héradi og 16gmenn einir & Alpingi.’

A timabili einveldisins voru einnig gerdar breytingar & stjérnkerfi landsins og i stad
hirdstjéra og héfudsmanna komu stiftamtmadur, amtmenn og landfégeti. A drunum 1873 til
1904 var einn landshofdingi yfir landinu, auk landfégeta og tveggja amtmanna.
Amtmannsembaettin voru 16gd nidur med logum nr. 17/1903 og med tilskipun fra 23. agust
1904 var syslumonnum falin flest pau storf sem amtmenn héféu sinnt. Vid petta jukust storf
syslumanna. beim var t.d. falid ad akvarda framfaerslueyri med bérnum og veita ymis leyfi,
m.a. leyfi til skilnadar ad bordi og seng.®

Eftir lok einveldisins i Danmoérku var su pdlitiska stefna rikjandi ad adgreina peetti
rikisvaldsins i hinni nyju stjérnskipan. Hugmyndin um prigreiningu rikisvaldsins i
loggjafarvald, framkveemdavald og démsvald er venjulega rakin til franska heimspekingsins
Montesquieu, sem setti fram og rokstuddi pa kenningu i riti sinu ,,Um anda laganna” (,,De
I’esprit des lois”) sem kom ut arid 1748.’

Grundvallarlog Dana fra 1849 kvadu 4 um endurskodun réttarfarsins @ grundvelli

hinna nyju hugmynda um prigreininguna og var fullum adskilnadi démsvalds og

* Sama heimild. Bls. 7 og sama heimild.

4 Frumvarp til laga um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi.

> Steingrimur Gautur Kristjansson. (1987). Bls. 7 og frumvarp til laga um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i
héradi.

® Steingrimur Gautur Kristjansson. (1987). Bls. 1 og 13.

’ Erumvarp til laga um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi.
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umbodsstjornar komid @ med logum fra 1916, sem téku gildi 1. oktéber 1919. S6mu
sjénarmid voru upp i Noregi og var fullum adskilnadi démsvalds og umbodsstjérnar komid
bar 4 med 16gum fra 1894, sem téku gildi i 4féngum & naestu drum par & eftir.®

A pessum tima voru einnig svipadar hugmyndir uppi hér & landi um adskilnad
démsvalds og umbodsvalds. Arid 1916, lagdi meiri hluti pingnefndar (sem skipud hafdi verid
samkvaemt pingsalyktun fra 1914) til fullan adskilnad umbodsvalds og démsvalds. Tillagan fdl
i sér ad landinu yrdi skipt upp i 6 logdaemi med einum héradsdémara i hverju umdami.
Skyldu démarnir vera sem sjalfstaedastir og 6hadastir baedi umbodsvaldinu og almenningi. ba
skyldi @ méti faekka sysluménnum. Minnihluti nefndarinnar taldi ad ef radist yrdi i pessa
breytingu & stjérnskipulaginu pa veeri tillaga meirihluta nefndarinnar liklegasta lausnin a pvi
mali. Hins vegar lagdi minnihlutinn til ad ekki yrdi fallist & pessa breytingu ad svo stéddu par
sem ,,...hvorki hafi komid i ljos pérf a slikri breytingu eda dskir um hana. Medan greining
umbodsvalds og domsvalds sé enn sem komid er, hvorki pingi né pjéd neitt dhugamdl, pyki
minni hlutanum pad of snemmt ad gera tillogur um ad rdda til slikrar gjérbreytingar d

79 Er skemmst fra pvi ad segja ad tillaga meirihlutans nadi ekki fram ad

stjérnarfari landsins.
ganga og engar breytingar voru gerdar 8 démstélaskipan og umbodsstjérn i héradi ad svo
stéddu.

Var adgreining domsvalds og umbodsstjérnar i héradi a dagskrd 6dru hverju fra
pessum tima, en komst ekki @ fyrr en pann 1. juli 1992 er ny I16g um adskilnad démsvalds og
umbodsvalds, nr. 92/1989, téku gildi, en med peim vard grundvallarbreyting & skipan
réttarfars i landinu. Med breytingunni var démsvaldid feert fra baejarfogetum og

syslumonnum til nyrra héradsdémstéla, en syslumonnum afram falid ad fara med

umbodsvald rikisins i héradi.

1.3.2 Umdamaskipting og adsetur
bratt fyrir miklar og rottaekar breytingar i stjérnmalum og stjérnsyslu i gegnum aldirnar, hafa
syslumenn farid med stjérnsyslu i héradi og verid handahafar valds. Landinu hefur fra fornu
fari verid skipt upp i syslur er hafa verid stadbundnar stjérnsyslueiningar par sem

umbodsmadur rikisvaldsins, p.e. syslumadur, hefur farid med framkveemdavald rikisins i

® Sama heimild.
% Sama heimild.
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héradi. Embaetti syslumanna eru pannig gamalgrdonar og traustar stjornsyslustofnanir sem
gengt hafa miklvaegu hlutverki i islensku samfélagi i arhundrud.

Umdaemaskipan syslumanna rédst fyrst og fremst af rokréttri landfraedilegri skiptingu
landsins. Med péttbylismyndun & 18. 6ld, var farid ad stofna sérstaka kaupstadi og voru pa
idulega sett a stofn baejarféogetaembeetti eda logreglustjoraembaetti i kaupstadnum, en poétt
embaetti pessi baeru pannig annad heiti var hlutverk peirra i 6llum adalatridum hié sama og
syslumanna. Pannig urdu til ldgreglustjdraembaetti t. d. [ Bolungarvik, i Olafsfirdi og i
Neskaupstad sem urdu svo ad beaejarfégetaembaettum og sidar syslumannsembattum. ba
urdu einnig til sjalfstaed baejarfégetaembeaetti t.d. & Akranesi, a Siglufirdi, i Vestmannaeyjum
og i Koépavogi. Baejarfégetaembaetti voru einnig 4 Akureyri, & Husavik, & Eskifirdi, a
Seydisfirdi, a Selfossi, i Keflavik og i Hafnarfirdi, en embaettunum gengdu bajarfégetar sem
jafnframt voru syslumenn i hinum gémlu syslum. [ peim syslum sem ekki voru kaupstadir var
hins vegar afram syslumadur svo sem i Borgarnesi, Budardal, H6fn, Vik og Hvolsvelli. Syslur
hafa verid klofnar i sundur eins og Sudur- og Nordur Mulasyslur og Vestur og Austur
Skaftafellssyslur. Pa hafa syslur verid klofnar og sameinadar aftur undir stjorn eins
syslumanns eins og Sudur og Nordur [safjardarsysla, Vestur og Austur Hunavatnssysla,
Nordur og Sudur bingeyjarsysla. Jafnframt hafa tveaer syslur verid sameinar undir stjorn eins
syslumanns og ma par nefna Myra- og Borgarfjardarsyslu, Sneefells- og Hnappadalssyslu og
Gullbringu- og Kjdsarsyslu. Loks eru deemi um ad syslumenn hafi um lengri eda skemmri
tima setid tveer syslur samtimis.*°

Log um adskilnad domsvalds og framkveemdavalds, nr. 92/1989 félu i sér ad syslur
landsins voru ekki lengur formlegar stjornsyslueiningar og umdaemi syslumanna voru ekki
lengur afmorkud i l6gum heldur var landinu skipt upp i 27 umdaemi er akvedin skyldu med
reglugerd, en adseturstadir syslumanna taldir upp i 16gunum. [ rékstudningi var m.a. visad til
bess ad breyttar adsteedur kolludu a breytingar 8 umdamaskipun. Var nefnt sem daemi ad
edlilegra veeri ad ibuar Svalbardsstrandarhrepps vid Eyjafjord saektu pjonustu til syslumanns
4 Akureyri frekar en til syslumanns & Husavik.'! Svalbardsstrandarhreppur er demi um
sveitarfélag sem liggur landfraedilega i Nordu-bingeyjarsyslu en tilheyrir stjérnsyslulega

embeetti syslumannsins & Akureyri.

1% Sigurdur Témas Magnusson og Hogni S. Kristjansson. Skyrsla um sameiningu syslumannsumdaema. Nefnd um
syslumannsembaetti. (Outgefid).
" Frumvarp til laga um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi.
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Med 16gum nr. 92/1989 var embazettisheitid baejarfogeti lagt nidur en embaettistitilinn
syslumadur eingdngu notad og hann kenndur vid pann stad par sem adsetur embaettisins er.

[ dag eru mork og heiti sveitarfélaga pannig notud til ad skilgreina stjérnsysluumdaemi
syslumanna. Syslurnar eru ekki lengur formlegar stjornsyslueiningar og mork
sjornsysluumdaemanna eru ekki i 6llum tilvikum i samraemi vid landfraedileg mork einstakra
syslna. | dag eru syslur landsins fyrst og fremst notadar til ad visa til landfraedilega
afmarkadra sveeda. Ordid syslumadur visar pannig fyrst og fremst til peirra athafna sem
syslumadur hefur med hondum en ekki til landfraedilegs umdaemis.

Um stjornsyslu og skipulag syslumannsembatta gilda 16g um framkveemdavald
rikisins i héradi nr. 92/1989. [ I6gunum er kvedid & um skiptingu peirra i stjérnsysluumdaemi
en samkvaemt 2. gr. laganna er éheimilt ad feekka stjornsysluumdaemum eda taka upp ny
nema med l6gum. Umdaemin eru akvedin med reglugerd ad fenginni umsogn vidkomandi
syslumannna og sveitarstjorna en umdaemamorkin midast vid sveitarfélog, sbr. 1. gr.
reglugerdar um stjornsysluumdeemi syslumanna og logregluumdeemi logreglustjéra, nr.

66/2007, med sidari breytingum. Alls eru stjérnsysluumdami syslumanna 24 i dag.

1.3.3 Tengls logreglustjéraembaetta og syslumannsembaetta
Syslumenn utan Reykjavikur, og nu hofudborgarsvaedisins, hafa jafnan einnig farid med
l6gregluvald. A pvi vard nokkur breyting pann 1. jantar 2007, er 16g nr. 46/2006 téku gildi en
bau breyttu logreglulogum nr. 90/1996. Tk breytingin fyrst og fremst til umdamaskipunar
og var logreglustjérnun dkvedinn embaetta faerd frd peim og til annara embaetta, pannig var
l6gregluembaettum landsins faekkad ur 26 i 15."2 Stjornsysluumdaemi syslumanna eru nu 24
eins og adur segir.

Rétt er ad geta pess ad allir l6greglustjérar landsins, fyrir utan logreglustjora
hofudborgarsvaedisins og logreglustjéranna & Sudurnesjum eru einnig syslumenn i
vidkomandi umdaemum.

A myndunum hér & eftir sjast stjornsysluumdaemi syslumanna annars vegar og

l6greglustjora hins vegar.

2 Frumvarp til laga um breyting 4 16gregluldgum, nr. 90/1996, og ldgum um framkvamdarvald rikisins i héradi,
nr.92/1989. http://www.althingi.is/altext/132/s/0759.html
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Stjornsysluumdaemi syslumanna Légregluumdaemi l6greglustjora

Stjornsysluumd y 4 slandi oktober 2012 Logregluumdzemi Igreglustjéra oktober 2012
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Umdami logregiustorans & SuSumesjum
Umdami logreglusgorans 4 Hvolsvels

Heimild: Landmeelingar fslands*®

1.3.4 Verkefni
Syslumannsembzettin & islandi eru gamalgrénar og traustar stjérnsyslu- og pjénustustofnanir
sem gegna og hafa gegnt mikilveegu hlutverki i samfélaginu. Pau heyra stjérnsyslulega undir
innanrikisrdduneytid, en hins vegar fara embaettin med ymis énnur mal en pau er heyra
undir innanrikisraduneytid. Ma i pvi efni nefna verkefni er falla undir fjarmadla- og
efnahagsraduneytid, velferdarraduneytid o.fl. Enginn einn lagabalkur er til par sem kvedid er
a um verkefni syslumanna heldur byggjast pau a ymsum I6gum.

Fram 34 tiunda aratug sidustu aldar féru syslumenn utan Reykjavikur med
logreglustjorn, domsvald & leegra ddmstigi, onnudust innheimtu opinberra gjalda, voru
umbodsmenn fyrir Tryggingastofnun rikisins auk hinna hefdbundnu verkefna syslumanna. ba
voru syslumenn lengst af oddvitar syslunefnda i syslum landsins. A sidasta aldarfjérdungi
hafa ordid verulegar breytingar & starfsemi syslumanna. M3 par helst nefna ad med
sveitarstjornarlogum nr. 8/1986 voru syslunefndir lagdar nidur og pa jafnframt patttaka
syslumanna i sveitarstjornarmalum.

Med l6gum um adskilnad démsvalds og umbodsvalds, nr. 92/1989 var démsvaldid
feert fra beejarfogetum og syslumonnum til nyrra héradsddmstodla, en syslumdénnum var
afram falid ad annast adfarargerdir, naudungarsolu, pinglysingar, sifjamal, skipti a
ddnarbuum, légbdkandagerdir, atgafu & ymsum leyfum og skirteinum og ymis énnur mal.
Syslumenn utan Reykjavikur féru afram med innheimtu opinberra gjalda og 6nnudust

umbodsstorf fyrir Tryggingastofnun rikisins, auk pess ad fara med logreglustjorn. Jafnframt

2 Landmeelingar fslands. http://www.Imi.is/einfold-kort/
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vard mikil breyting @ medferd opinberra mala, er fol m.a. i sér ad réttarfar i opinberum
malum var fzert til pess sem kallast dkaeruréttarfar og var légreglustjorum (sem i 6llum
tilvikum, nema i Reykjavik, voru einnig syslumenn) falid dkaeruvald og saksékn i minni hattar
malum. ba félu breytingar a barnalégum & drunum 1993 og 2003 i sér aukin verkefni
syslumann a svidi barnaréttar. Med l6gregluléogum nr. 90/1996 er téku gildi 1. juli 1997 og
med breytingu a [6gum um medferd opinberra mala nr. 19/1991 (nu fallin Ur gildi) var gerd
veigamikil breyting a rannsékn sakamadla og dkeerumedferd. P4 var stofnunin
Rannsdknarlogregla rikisins 16gd nidur, en verkefni hennar faerd til 16greglustjéra landsins
sem jafnframt var falin saksékn i auknum maeli eda i langflestum malaflokkum.** Vié
breytingu a logreglulégunum er tok gildi arié 2007, sbr. |6g nr. 46/2006, var embattunum
syslumanna faekkad uar 26 i 25. Med I6gunum urdu jafnframt miklar skipulagsbreytingar a
logregluembaettum landsins, en pd voru umdeemin steekkud og embeettunum feekkad i 15.
Var su akvordun var tekin ad feekka ekki syslumannsembaettunum heldur ad finna peim, sem
pbannig misstu verkefni, ny verkefni.”?

Verkefni syslumanna eru af margvislegum toga en peim eru gerd skil i fylgiskjali I. bar
er byggt & upplysingum er koma fram & sidunni syslumenn.is,*® Skyrslu um tillégur ad
breytingum a skipan syslumannsembazetta i landinu,’ fylgiskjali 1 i frumarpi til laga um
framkvaemdvald og stjornsyslu rikisins i héradi sem fyrst var lagt fram & Alpingi i mars 2012*®
og Samantekt um verkefni syslumannsembaettanna 3 islandi.*

pa skal pess getid ad syslumannsembaettum hafa verid falin ymiskonar verkefni af
opinberum adilum, jafnt rdduneytum sem stofnunum. Verkefnin eru unnin i umbodi fyrir
viokomandi adila. Ma i pessu sambandi nefna ad syslumanninum i Reykjavik hefur verid falid
ad annast leyfisveitingar fyrir settleidingar, sbr. reglugerd nr. 1120/2006 um veitingu leyfa til
xttleidingar, syslumadur Snafellinga annast skraningu kaupmala fyrir allt landid, sbr.
reglugerd nr. 1126/2006 um vistun allsherjarskrar um kaupmala. Syslumadurinn & Hélmavik

annast loggildingu loggiltra skjalapydanda og domtulka, sbr. reglugerd 1122/2006 um

" borleifur Palsson. Skyrsla um tillégur ad breytingum d skipan syslumannsembeaetta i landinu. (Febrdar 2010).
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_um_skipulag_syslumannsembatta.pdf

> Sama heimild.

16 syslumenn.is. http://www.syslumenn.is/

Y borleifur Palsson. (Februar 2010).

18 Frumvarp til laga um framkvaemdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi.
http://www.althingi.is/altext/140/s/1176.html

' Helgi Vilberg Jensson. Samantekt um verkefni syslumannsembaettanna d fslandi. (Déms- og
kirkjumalaraduneytid, 2009).
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loggildingu domtulka og skjalapydenda. Syslumadurinn i Bolungarvik annast innheimtu
vanrakslugjalds, skv. 38. gr. reglugerdar nr. 9/2009 um skodun oOkutzekja og innheimtu
fasteignagjalda fyrir Bolungarvikurkaupstad. ba annast syslumadurinn & Blondudsi rekstur
Innheimtumidstodvar sekta og sakarkostnadar. Syslumadurinn a Siglufirdi fer med malefni
bétanefndar samkvaemt lé6gum nr. 69/1995 og syslumadurinn i Vik gefur at
Logbirtingarbladid i umbodi innanrikisrdduneytisins, sbr. 6. gr. laga nr. 15/2005 um
Stjérnartidindi og Logbirtingarbladid auk pess ad sja um utgafu leyfa til peirra sem hyggjast
starfraeekja atfararpjonustu og bdkhald sendirada fyrir utanrikisraduneytid. P4 annast
syslumadurinn i Kdépavogi i stad logreglu hofudborgarsveedisins, afgreidslu sakavottorda,
vegabréfa og oOkuskirteina fyrir ibda i Kdépavogi og ibua i umdaemi syslumannsins i
Reykjavik.?’ Framangreind upptalning er ekki teemandi en sérverkefnum syslumanna eru

gerd skil i fylgiskjali I.

1.3.5 Stada embeettannaidag
Eins og framangreind samantekt ber med sér hefur undanfarinn aldarfjérdung att sér stad
nokkur breyting og pbréun 4 uppbyggingu og verkefnum syslumannsembaetta landsins. Er par
fyrst ad nefna hina miklu breytingu sem vard med adskilnadi framkvaemdavalds og
démsvalds & arinu 1992 og pzer breytingar sem fylgdu i kjolfarid, s.s. vardandi l6ggaeslu o.fl.
en stefna stjérnvalda hefur um nokkurn tima verid ad adskilja 16ggaeslu fra annari starfsemi
syslumannsembaettanna.

Innanrikisrddherra lagdi fram a vorpingi 2012, frumvarp til laga um framkvaeemdavald
og stjornsyslu rikisins i héradi, en helstu breytingar pess frumvarps er ad
syslumannsembaettum verdur faekkad ar 24 i 8. Frumvarpid gerdi rad fyrir ad
stjérnsysluumdaemin verdi Vesturland, Vestfirdir, Nordurland vestra, Nordurland eystra,
Austurland, Sudurland, Sudurnes og hoéfudborgarsvaedid. Med frumvarpinu var atlunin ad
gera syslumannsembaettin ad 6flugum pjonustustofnunum sem myndu standa betur ad vigi
til pess ad sinna hlutverki sinu og taka ad sér aukin verkefni.?* Frumvarpid nadi ekki fram ad
ganga a vorpingi 2012, en var endurflutt @ haustpingi 2012, en nadi ekki heldur fram ad

ganga pa. | innanrikisraduneytinu er 4fram unnid ad verkefninu.

2% Sama heimild.
! Frumvarp til laga um framkveemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi.

21



Jafnframt frumvarpi til laga um framkvaemdavald og stjornsyslu rikisins i héradi lagdi
innanrikisrddherra fram frumvarp til laga um breytingu a légreglulégum, nr. 90/1996, er
vardadi feekkun l6gregluumdeema og adskilnad embaetta l6greglustjéra og syslumanna. Er
bar 16gd til sama umdaemaskipting og lagt er til ad gildi fyrir stjérnsysluumdaemin, sbr.
fyrrgreint frumvarp til laga um framkvaemdavald og stjérnsyslu rikisins i héradi. [ frumvarpi til
laga um breytingu a logreglulogum var lagt til ad radherra yrdi heimilt ad fela sysluménnum
ad fara med daglega logreglustjérn i umbodi logreglustjéra & tilteknum svaedum med tilliti til
sérstakra adstaedna i einstokum landshlutum.?

Pa virdist nokkud markvisst hafa verid unnid ad pvi ad fera verkefni til
syslumannsembaetta sérstaklega til embaetta & landsbyggdinni. | dag eru umdaemi
syslumanna 24, sbr. reglugerd um stjérnsysluumdaemi syslumanna og l6gregluumdaemi
l6greglustjora, nr. 66/2007, med sidari breytingum.

Embaettin eru misstér landfraedilega og hvad starfsmannafjélda og verkefni vardar.
Embeetti syslumannsins & Husavik spannar t.d. 18.461 km”en embaetti syslumannsins &
Akranesi naer einungis yfir 9,02 km?2 Syslumadurinn i Reykjavik pjonar riflega 130 pdsund
ibdum en syslumadurinn i Budardal pjénar einungis um 700 manns. Starfsmenn allra
syslumannsembaetta landsins eru um 300 i um 280 stodugildum og eru pa storf sem beinlinis
tengjast 16ggaeslu ekki medtalin. Flest er starfsfélkid hja syslumanninum i Reykjavik, taeplega
50 manns, en einungis tvo til prju stodgildi eru baedi hja syslumanninum i Budardal og
Hélmavik.?

[ toflu 2 hér & eftir koma fram upplysingar til skyringar, s.s. um adsetur syslumanna og
til hvada sveitarfélaga umdaemid tekur, en umdaemin i dag eru 24, eins og adur hefur komid

fram.

2 Frumvarp til laga um breytingu 4 logreglulégum, nr. 90/1996, med sidari breytingum (faekkun
logregluumdaema, adskilnadur embaetta logreglustjéra og syslumanna, heaefiskrofur).
http://www.althingi.is/altext/140/s/1177.html

2 Frumvarp til laga um framkvaemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi.
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Tafla 2 - Adsetur, umdaemi o.fl.

Adsetur Umdazemid tekur til eftirfarandi Syslumadur fer Stadsetning

syslumanns sveitarfélaga einnig med utibua

logreglustjorn fra embaettum
syslumanna

Reykjavik Reykjavikurborg, Nei*

Seltjarnarneskaupstadur, Mosfellsbaer og
Kjoésarhreppur.

Akranes Akraneskaupstadur. Ja

Borgarnes Hvalfjardarsveit, Skorradalshreppur og Ja og einnig { umdaemi
Borgarbyggo. syslum. { Budardal.

Stykkisholmur Eyja- og Miklaholtshreppur, Snzefellsbeer, | Ja Olafsvik
Grundarfjardarbeer, Helgafellssveit og
Stykkish6lmsbeer.

Budardalur Dalabyggo. Nei (sja Borgarnes)

Patreksfjorour Reykhélahreppur, Vesturbyggo og Nei (sja [safjodur)
Téalknafjardarhreppur.

Bolungarvik Bolungarvikurkaupstadur. Nei (sja [safjodur)

Isafjorour Isafjardarbeer og Stdavikurhreppur. Ja og einnig i umdeemi

syslum. & Patreksfirdi,
Hélmavik og
Bolungarvik

Hélmavik Arneshreppur, Kaldrananeshreppur, Nei (sja Isafjorour)
Strandabygg0.

Blondués Hunaping vestra, Hinavatnshreppur, Ja
Blonduosbeer, Sveitarfélagid Skagastrond
og Skagabyggo.

Saudarkrékur Sveitarfélagid Skagafjorour og Ja
Akrahreppur.

Siglufjéorour Fjallabyggd. Nei

AKkureyri Dalvikurbyggd, Horgarsveit, Ja og einnig i umdaemi | Dalvik
Akureyrarkaupstadur, Eyjafjardarsveit, syslum. & Siglufiroi
Svalbardsstrandarhreppur og
Grytubakkahreppur.

Husavik Skuatustadahreppur, Nordurping, Ja
Tjorneshreppur, Svalbardshreppur,

Pingeyjarsveit og Langanesbyggd.

Seydisfjorour Vopnafjardarhreppur, Fljétsdalshreppur, | Ja Vopnafjorour
Flj6tsdalshérad, Borgarfjardarhreppur og Egilsstadir
Seydisfjardarkaupstadur.

Eskifjorour Fjardabyggo, Breiddalshreppur og Ja og einnig { umdaemi | Neskaupstadur
Djupavogshreppur. syslum. & Hofn

Hofn Sveitarfélagid Hornafjorour Nei (sja Eskifjorour)

Vik Skaftarhreppur og Myrdalshreppur. Nei ( sja Hvolsvollur)

Hvolsvéllur Rangarping eystra, Rangarping ytra og Ja og einnig { umdeemi
Asahreppur. syslum. i Vik

Vestmannaeyjar | Vestmannaeyjabzer Ja

Selfoss Sveitarfélagid Arborg, Fléahreppur, Ja
Skeida- og Gnupverjahreppur,

Hrunamannahreppur, Blaskdgabyggd,
Grimsnes- og Grafningshreppur,
Hveragerdisbaer og Sveitarfélagid Olfus.

Keflavik Grindavikurbaer, Sandgerdisbaer, Nei** Grindavik
Sveitarfélagid Gardur, Reykjanesbaer og
Sveitarfélagid Vogar.

Hafnarfj6our Hafnarfjardarkaupstadur, Gardabaer Nei*

Képavogur Kdpavogsbeer. Nei*

*Logreglustjérn i héndum logreglustjorans @ hofudborgarsvaedinu.
**Logreglustjorn i hondum légreglustjorans @ Sudurnesjum.
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2. BREYTINGAR A SKIPULAGI OG VERKEFNUM SYSLUMANNSEMBATTA

Umfjollunun hér & eftir er um addraganda og efni breytinga 4 skipulagi og verkefnum
syslumannsembaetta landsins sidastlidin 25 ar. Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan eru
syslumannsembeetti landsins gamalgrénar stofnanir og segja ma ad i edli sinu séu paer
ihaldssamar stofnanir sem starfi eftir almennum markmidum opinberrar stjérnsyslu, en pau
markmid eru Otfaerd ndnar i ymsum logum, s.s. stjornsyslulogum nr. 37/1993,
upplysingalégum nr. 140/2012 og og l6gum nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins. Verkefni
syslumanna eru all flest l6gbundin og i I6gum nr. 92/1989, um framkvamdavald rikisins i
héradi, med sidari breytingum, er sysluménnum falid ad fara med stjérnsyslu rikisins i héradi,
eftir pvi sem 16g og reglugerdir maela fyrir um. Pa er ljost ad embaettunum verdur hvorki

faekkad né ny tekin upp nema med lagabreytingu.

2.1 BREYTINGAR OG BREYTINGAHUGMYNDIR

Breytingar 4 embaettunum 4 sidasta aldarfjérdungi hafa ekki verid tidar, en pd hefur umraeda
bar ad latandi reglulega skotid upp kollinum.

Pad er mat hofundar ad til pess ad fa skyra syn a peer breytingar sem att hafa sér stad
vardandi syslumannsembaettin, pa sé naudsynlegt ad gera einnig grein fyrir peim
meginbreytingahugmyndum sem fram hafa komid og varda embaettin pd paer hafi ekki nad
fram ad ganga. Vid petta feer umfjéllunin ad einhverju leyti yfirbragd hins ségulega, en telja
verdur ad pannig faist betri heildarsyn @ addraganda breytinganna auk pess sem slikt getur

einnig ordid til pess ad varpa ljési a efni breytinganna.

2.1.1 Adskilnadur démsvalds og framkvamdavalds
Frumvarp til laga um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi, var lagt fram a Alpingi
arid 1988. Var frumvarpid sampykkt i mai 1989, en I6gin téku ekki gildi fyrr en 1. juli 1992. |
[6gunum folst adskilnadur démsvalds og framkvaemdavalds, p.e. déomsvald var flutt fra
syslumonnum og beejarféogetum til nystofnadra héradsdomstdla i pvi skyni ad koma a
prigreiningu rikisvaldsins hér & landi eins og i 66rum vestreenum rikjum. Syslumenn og
bajarfégetar a landsbyggdinni hofdu fram ad gildistoku laganna badi farid med domsvald og

framkvaemdavald en su réttarfarsskipan stangadist & vid dkvaedi Mannréttindasattmala
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Evropu um ddémsmedferd fyrir 6hadum og Ohlutdreegum domstdlum, ad mati
Mannréttindanefndar Evrépuradsins.®*

Haustid 1987 hafdi Mannréttindanefnd Evropurddsins tekid fyrir mal manns sem
busettur var a Akureyri, en hann hafdi baedi i undirrétti og i Haestarétti verid deemdur fyrir
brot 4 umferdarlégum. | samraemi vid islensk 16g hafdi mal hans verid tekid fyrir og deemt af
fulltrda bajarfégetans a Akureyri, er starfadi 4 abyrgd og undir stjéorn baejarfégeta sem
jafnframt var yfirmadur I6greglunnar. Malid var keert til Mannréttindanefndar Evrépuradsins
a peirri forsendu ad madurinn hefdi ekki hlotid medferd i undirrétti fyrir 6hadum ddémara.
Komst Mannréttindanefndin ad peirri nidurst6du ad malid veeri teekt til efnismedferdar, en i
bvi félst ad nefndin taldi likur @ ad brotid hefdi verid gegn Mannréttindasattmalanum. Ekki
var hins vegar deemt i malinu, par sem islenska rikid gerdi satt vid keerandann og vard
démsstollin i kjolfarid vid beidni islenska rikisins um ad fella malid nidur. Taldi démstéllinn,
ad med setningu laga um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi, nr. 92/1989, hefdi
verid beett Ur pvi atridi i islenskri 16ggjof sem gaf tilefni til keerunnar auk pess sem morkud
hafdi verid ny stefna med domi Haestaréttar islands i sambaerilegu mali fra 1990.%

Med logunum voru settir 4 stofn atta héradsddmstélar sem kenndir voru vid
umdami sin, p.e. Reykjavik, Vesturland, Vestfirdi, Nordurland vestra, Nordurland eystra,
Austurland, Sudurland og Reykjanes. Med setningu laganna vard syslustjorn i héradi i
hondum embezettismanna med embeettistitilinn ,,syslumadur” en embeettistitillinn
,,baejarfogeti var lagdur nidur. Jafnframt vard su breyting ad syslur landsins voru ekki lengur
formlegar stjérnsyslueiningar og umdami syslumanna voru ekki lengur afmorkud i 16gum
heldur var landinu skipt upp i 27 umdaemi er akvedin skyldu med reglugerd, en adseturstadir
syslumanna taldir upp i 16gunum. [ rékstudningi var m.a. visad til pess ad breyttar adstaedur,
svo sem i samgongum hefdu kallad a breytingar a umdamaskipan. ba var I6gunum zetlad ad
auka pjénustu syslumannsembaetta vid almenning og var i 1. mgr. 13. gr. laganna kvedid 3
um ad radherra geeti akvedid ad hafa Utibu utan adsetursstadar syslumanns, enda gerdi ny

taekni ny slikt mogulegt.?®

2 Frumvarp til laga um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi.

% Bjérn Bjarnason. ,,Minnisvardi um adskilnad démsvalds og umbodsvalds”. (Reda, 14. desember, 2008).
http://www.bjorn.is/greinar/nr/4743

?® Erumvarp til laga um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi.
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Setning laga um adskilnad domsvalds og umbodsvalds kalladi 4 ymsar breytingar a
00rum logum sérstaklega 4 svidi réttarfarsloggjafar, en auk pess purfti ad breyta ymsum
[6gum er fjolludu um vidfangsefni syslumanna. Domstélar h6fdu fram ad gildistoku laganna
farid med ymis onnur verkefni en uppkvadningu déma, s.s. framkvaemd borgaralegrar
hjonavigslu, ymsar leyfisveitingar o.fl. Hafdi petta tidkast i morgum rikjum Vestur-Evrépu pé
svo ad i peim londum hafi i meginatridum verid skilid 4 milli démsvalds og
framkvaemdarvalds. Ppeirri skodun 6x fiskur um hrygg ad pessi ,,6nnur” verkefni settu ekki
heima hja démstdélum par sem pau myndu hindra pa i pvi ad sinna meginverkefnum sinum
sem skyldi. [ september 1986 sampykkti radherranefnd Evrépuradsins tillégu par sem m.a.
var maelt med pvi vid adildarrikin, ad slik verkefni skyldu flutt frd domstélum til drlausnar
annarra adila. Med setningu laganna um adskilnad démsvalds og umbodsvalds voru pessi
,onnur” verkefni feerd til embeetta syslumanna. Jafnframt var sysluménnum falid ad annast
ymis verkefni sem &dur hofdu heyrt undir démsmadlardduneytid, eins og utgafu
logskilnadarleyfa og malefni vardandi umgengnisrétt barna og foreldra. Pa sagdi i
athugasemdum med frumvarpinu ad frekari athugun vaeri aformud um pad hvada verkefni
meetti feera ar stjérnarrddinu til syslumanna, m.a. vardandi leyfisveitingar og einnig afryjun
stjornsysludrskurda syslumanna til raduneytis, par sem slik skipan pétti horfa til aukins
réttaroryggis almennings og veeri tidkud i ndgrannarikjum. 27

Ny l16g um medferd opinberra mala, 16g nr. 19/1991, téku einnig gildi pann 1. juli
1992, og i kjolfarid var logreglustjérum (sem i 6llum tilvikum, nema i Reykjavik, voru einnig
syslumenn) falid akaeruvald i malum sem vordudu brot & umferdarlogum, afengislogum og
68rum légum en almennum hegningarlégum, adur étéldum, enda lzegju ekki pyngri vidurlog
en sektir, upptaka eigna eda vardhald vid broti.”®

Su breyting félst i 16gum um adskilnad dédmsvalds og umbodsvalds i héradi nr.
92/1989, eins og adur sagdi ad umdaemi syslumanna voru ekki lengur afmorkud i 16gum
heldur var landinu skipt upp i 27 umdaemi er dkvedin skyldu med reglugerd og adseturstadir
syslumanna taldir upp i I6gunum. Nokkur breyting vard & umdaemaskipun embaettanna, en
sama dag og l6gin toku gildi ték einnig gildi reglugerd nr. 57/1992 um stjornsysluumdaemi

syslumanna. Sveitarfélogin Seltjarnarnes, Mosfellsbaer, Kjalarneshreppur og Kjoésarhreppur

% Sama heimild.
%% Lég um medferd opinberra mala nr. 19/1991. (Felld dr gildi med l6gum nr. 88/2008).
http://www.althingi.is/lagas/135b/1991019.html
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fluttust i umdaemi syslumannsins i Reykjavik og pa minnkadi umdaemi syslumannsins i
Hafnarfirdi sem pvi nam. Svalbardsstrandarhreppur og Grytubakkahreppur faerdust ur
umdaemi syslumannsins a Husavik til syslumannsins & Akureyri. Sveitarfélogin
Skriddalshreppur, Vallahreppur, Eidahreppur og Egilsstadir fluttust Gar umdaemi
syslumannsins @ Eskifirdi i umdaemi syslumannsins & Seydisfirdi og pa var
Nordsfjardarhreppur faerdur Uur umdaemi syslumannsins a@ Eskifirdi i umdaemi syslumanns i
Neskaupstad. Pa staekkadi umdaemi syslumanns i Keflavik nokkud a kostnad embaettis
syslumannsins a Keflavikurflugvelli, par sem ibUabyggd utan afgirtra svaeda varnarlidsins
fluttist til Keflavikur af Keflavikurflugvelli.?®

Samkvaemt fyrirliggjandi gognum er ekki ad sja annad en ad um pessa breytingu a
umdaemamorkum, sbr. reglugerd nr. 57/1992, hafi verid nokkud almenn satt. ba virdist
nokkud rik satt hafa rikt um pa meginbreytingu sem fdlst i l6gunum p.e. adskilnadur
démsvalds og framkvaemdavalds. Hins vegar voru ekki allir & eitt sattir hvernig pad skyldi
gert. Syslumannafélag islands lysti t.d. yfir studningi sinum vid héfudmarkmid frumvarpsins,
b.e. adskilnad démsvalds og framkvaemavalds, en benti 4 einfaldari og kostnadarminni leidir
ad pvi markmidi. | umsodgn félagsins um frumvarpid komu fram &hyggjur um framtid
syslumanna- og bajarfégetaembaettanna og stafsfélks peirra myndi frumvarpid na fram ad
ganga og ad med logfestingu frumvarpsins veeri hoggvid ad rétum syslumanna- og
baejarfégetaembaettanna.30 pPa komu fram ahyggjur hja sysluménnum um ad fyrirhugadar
breytingar kaemu til med ad dragi Ur pjonustunni uti @ landi. Toldu syslumenn m.a. ad
hentugri leid veeri ad taka loggeeslupattinn fra embeettunum, en hafa domsmalin par
afram.’!

Dommalaradherra taldi pessa gagnryni ekki 4 rokum reista og taldi ad ekki veeri verid
ad svipta syslumenn storfum sinum, pvert 8 méti veeri verid ad skilgreina ymis verkefni sem
adur hofdu talist til ddmsvalds sem stjornsysluverkefni, s.s. pinglysingar. Med breytingunni

veeri stefnt ad pvi ad syslumannsembeettin  yrdu alhlida pjénustumidstodvar

*® Reglugerd um stjérnsysluumdaemi syslumanna nr. 57/1992. (Felld ur gildi med reglugerd nr. 66/2007).
http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/057-1992 og

Morgunbladid.,,Adskilnadur domsvalds og umbodsvalds verdur algjér hér é landi i dag”. (Frétt, 1. juli 1992).
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/89110/?item_num=6&dags=1992-07-01

30 Umsogn Syslumannafélags islands um frumvarp til laga um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi.

(8. juli 1988).

> Timinn. ,, Sakamdlin heyri ekki beint undir syslumann.” (Frétt. 21. névember 1987).
http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=280048&pageld=4042745&lang=is&q=framkv%E6mdavalds%200g%2
0d%F3msvalds
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framkvaemdavaldsins i hverju héradi, en slikt myndi pyda aukna pjonustu vié folk,

sérstaklega uti 4 landi.*

2.1.2 Tillégur ad breytingum er komu fram & arunum 1993- 1996
Einungis um ari eftir ad 16g nr. 92/1989 tdku gildi, kom démsmadlarddherra fram med tillogu
um faekkun syslumannsembaetta, pé svo ad malid naedi ekki pad langt ad lagt hefdi verid
fram frumvarp til breytingar 4 16gum nr. 92/1989. Hins vegar var i frumvarpi til fjarlaga fyrir
arié 1994 gert rad fyrir ad syslumannsembaettum myndi feekka um niu, p.e. ur 27 i 18. Var
gert rad fyrir sameiningu syslumannsembaettanna a hofudborgarsvaedinu i eitt embeetti i
Reykjavik og ad eitt embaetti yrdi a Austfjordum, p.e. @ Eskifirdi. Embaettid i Bolungarvik
skyldi lagt nidur og sameinad embaettinu & Isafirdi og embaettid i Borgarnesi lagt undir
embaettid 4 Akranesi. Embeettid i Budardal yrdi einnig lagt nidur og pad sameinad embeettinu
i Stykkisholmi og embaettid & Olafsfirdi sameinad embaettinu & Akureyri. Loks var gert rad
fyrir ad embaettid i Vik i Myrdal myndi sameinast embaettinu & Hvolsvelli.* Tilldgurnar nadu
ekki fram ad ganga en mikil umfjollun vard um paer og sitt syndist hverjum.

[ reedu fjarmalaradherra pegar hann maelti fyrir frumvarpinu 4 Alpingi kom fram ad
styrkja aetti pjénustu rikisins vid almenning med sameiningu stofnana, en slik hagraeding
myndi spara verulega fjarmuni, og veeri faekkun syslumannsembeetta lidur i pvi ataki.>*
Skipadur var starfshdépur & vegum doéms- og fjarmalaraduneytisins til pess m.a. ad vinna ad
breytingu 4 léogum nr. 92/1989, til pess ad unnt veeri ad hrinda pessari hugmynd i
framkveemd. | nédvember 1993 skiladi starfshdpurinn greinargerd en hann hafdi farid yfir
forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 1994 hvad sameiningu syslumannsembzetta
vardadi. Var nidurstadan su ad feekkun syslumannsembeetta myndi & drinu 1994 geta sparad
rikinu u.p.b. 175 milljdnum kréna.>

[ 4liti meirihluta allsherjarnefndar Alpingis um fjarlagafrumvarpid, kom fram ad
nefndin hefdi kynnti sér sérstaklega tillogur um sameiningu syslumannsembaetta. Skodanir

veaeru skiptar um tilldgurnar og hefdu fulltrdar syslumanna lyst yfir efasemdum um ad

%2 Dagur. ,Aukin pjénusta vid almenning.” (Frétt. 20. april 1988).
http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=207892&pageld=2682941&lang=is&q=A%F0skilna%FOur%200g%20fr
amkv%E6mdavalds

** Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 1994. http://www.althingi.is/altext/117/s/pdf/0001.pdf

** Fridrik Séfusson. Framsoguraeda vegna frumvarps til fjarlaga fyrir arid 1994. (12.oktéber 1993).
http://www.althingi.is/altext/117/10/r12133954.sgml

*> Démsmalaraduneytid — fjarmalaraduneytid. Greinargerd um faekkun syslumannsembeetta og sameiningu
héradsdomstdla a Nordurlandi. (November 1993).
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markmid tillagnanna nadust nema ad takmérkudu leyti.*® [ aliti minnihluta allherjarnefndar
um frumvarpid er visad til peirrar skodunar sem fram kom a fundi med fulltrdum syslumanna
um ad til greina kaemi ad sameina einhver syslumannsembeetti, en slikt yrdi ad gerast ad
undangenginni itarlegri athugun a ollum hlidum malsins, par sem metid yréi hvernig unnt
veeri ad spara sem mest an pess ad draga um of ur pjonustu. Slik athugun lzegi alls ekki fyrir
og pvi veeri ekki vitad hver sparnadurinn yrdi af tilldgunni. Var visad til pess ad syslumenn
teldu ad & sumum stédum veeri sameining syslumannsembeetta Utilokud nema haldid veeri
afram ad hafa utibu a peim stédum par sem embeetti yrdu 16gd nidur. H6fdu syslumenn bent
a ad engin daetlun laegi fyrir um hversu mikil pjénusta yrdi veitt 4 pessum st6dum. Jafnframt
visadi minnihluti allsherjarnefndar til greingargerdar sem syslumennirnir i Képavogi og
Hafnarfirdi afhentu nefndinni um embaetti sin par sem bent var 8 ymis atridi sem hefdu i for
med sér aukinn kostnad og 6paegindi sem fylgja myndu skipulagsbreytingunni.?’

Minnihluti fjarlaganefndar drég i efa ad hinn mikli sparnadur, sem frumvarpid gerdi
rad fyrir vegna fakkunar syslumannsembeetta veeri raunhaefur. Benti minnihluti
nefndarinnar & ad nefndin hefdi ekki fengid neinar upplysingar sem rékstyddu pann sparnad
auk pess sem oliklegt veeri ad pessar tillogur nytu studnings meirihluta pingmanna. Taldi
minnihluti fjarlaganefndar tillégurnar litt igrundadar og engan rokstudning vaeri ad finna fyrir
bvi i frumvarpinu ad pessi sparnadur myndi nai fram ad ganga nema pjonusta embeettanna
yrdi storlega skert.?®

Pegar skodadar eru heimildir fra pessum tima, s.s. dagbl6d og héradsfréttablod
kemur i ljés ad mikil andstada var um tillégurnar, bzaedi medal stjornarlida & Alpingi og
syslumanna en einnig i samfélaginu almennt. Baejarstjérnir dlyktudu og pingmenn hofdu sig i
frammi s.s. med bladaskrifum. Ljost var ad samstodu skorti innan stjornarflokkanna, sem
m.a. kom fram i pvi ad tveir stjérnarpingmenn fluttu pingsalyktunartillégu um ad rikisstjornin
myndi skipa nefnd er undirbyggi flutning verkefna fra stjérnsyslustofnunum rikisins i
Reykjavik til syslumannsembaettanna pannig ad unnt veeri ad stefna ad pvi ad embeettin yréu
ad almennum umbodsstofnunum fyrir svaedisbundna stjérnsyslu framkveemdarvaldsins i

héradi. [ greinargerd med tilldgunni kom fram ad flutningsmenn téldu pad forgangsmal ad

% Nefndaralit meirihluta allsherjarnefndar Alpingis um frumvarp til fjarlaga fyrir arié 1994. Fylgiskjal 1. (16.
névember 1993). http://www.althingi.is/altext/117/s/0325.html

%7 Nefndaralit minnihluta allsherjarnefnd Alpingis um frumvarp til fjarlaga fyrir arid 1994. Fylgiskjal Il. (16.
névember 1993). http://www.althingi.is/altext/117/s/0325.html

*® Nefndaralit minnihluta fjarlaganefnd Alpingis um frumvarp til fjarlaga fyrir arid 1994. (8. desember 1993).
http://www.althingi.is/altext/117/s/0334.html
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syslumannsembaettin 4 landsbyggdinni yrdu efld med flutningi nyrra verkefna til peirra fra
stjérnsyslustédvum rikisins i Reykjavik, slikt myndi styrkja busetu og lifskjor a landsbyggdinni
og fela jafnframt i sér sparnad og hagraedingu fyrir rikissjéd auk pess ad stydja pjonustu
rikisins vid folkid i landinu.>
Bajarstjorn Seydisfjardar var ein peirra bajarstjorna sem métmeaelti framkomnum
hugmyndum um faekkun syslumannsembaetta hardlega. Lagdi huan til ad verkefni
syslumannsembaettanna yrdu aukin og pau efld og taldi ad slikar adgerdir veeru raunhaef
byggdastefna.”’ Segja ma ad i afstédu baejarstjornar Seydisfjardar endurspeglist ad nokkru
st 6naegja sem var a landsbyggdinni med pessar hugmyndir. | greingargerd med tillégu
baejarstjornar Seydisfjardar sagdi m.a.:
Burtséd fra meintri hagraedingu pd er pad skelfilegt dfall i 900 manna samfélagi ef 8-
10 stérf eru purrkud ut, si svona, med einu pennastriki. Vid eetlumst til pess af
rikisvaldinu ad slikt sé ekki gert nema ad vel athugudu rddi, og af dumflyjanlegum
orsékum. Beaejarstjorn Seydisfijardar bendir d adra og skynsamlegri leid vardandi
syslumannsembeettin. Leid sparnadar og hagraedingar, leid sem styrkir byggd en ryfur
ekki nidur, leid til aukinnar pjonustu sem vidast um landid en ekki minnkadrar. Bent er
d ad auka verkefni syslumanna sem umbodsmanna rikis i héradi. Styrkja embaetti
beirra med auknum verkefnum og tryggja bar med byggdirnar sem hysa pessi
embeaetti og starfsmenn peirra. Slagur landsbyggdarinnar vid duttlunga mddur
ndtturu er aerinn po par beetist ekki vid slagur & slagur ofan vid duttlunga hins
pdlitiska midstjornarvalds, sem nu virdist haldid einhvers konar midsoknaraedi. begar
taeknin eykst og upplysingar renna um trefjar ljésleidara fram og til baka vitt og breitt
um landid, er engin forsenda fyrir sampjéppun bjonustu og byggdar i einhverja fda
punkta. bessi nyja taekni dsamt sibaettum samgbngum gefur pvert ¢ moti méguleika
til ad til ad efla og beeta pad pjonustukerfi sem fyrir er, jafnvel med minni tilkostnadi

en ddur. bPannig ma svara kalli timans dn pess ad vega ad rétum gamalgréinna

39 Tillaga til pingsalyktunar um flutning verkefna fra stjornsyslustofnunum rikisins i Reykjavik til
syslumannsembaettanna. http://www.althingi.is/dbabin/Aferill.pl?ltg=117&mnr=151

* Austurland. ,,Aukin verkefni syslumannsembeetta flokkast undir raunhaefa byggdarstefnu.” (Frétt, 22.
september 1993).
http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=344351&pageld=5393775&lang=is&q=s%FDslumannsemb%E6tta%20
f%E6kkun
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samfélaga, sem hafa verid, eru og eiga ad vera dfram um dkomin dr, hornsteinn

islensks pjédfélags.**

En ekki voru allir 8 somu skodun og bajarstjérn Seydisfjardar og var & pessum tima
nokkrum sinnum i fjallad um um faekkun syslumannsembaetta baedi i Reykjavikurbréfi
Morgunbladsins og leidara pess. | leidara bladsins pann 4. september 1993 eru feerd rok fyrir
feekkun embaettanna, s.s. ad bryn porf sé ad draga ur kostnadi, hvar sem er i rikiskerfinu auk
bess sem sysluskipanin hér & landi sé gomul, taki ekki mié af ndatimaporfum og morg
syslumannsembaetti séu éhagkveemar rekstrareiningar, en sameining peirra gaeti studlad ad
aukinni hagkvaemni og eflingu embaettanna. Var einnig visad til pess ad pessar tillogur um
skipulagsbreytingar @ embaettunum féllu ad datlunum um breytta byggdastefnu, hvad
syslumannsembaettin 4 landsbyggdinni vardadi, en i endurskodri byggdastefnu vaeri 16gd
ahersla 4 ad veita fremur géda pjonustu a faerri stodum heldur en pjénustu & morgum
stodum, sem e.t.v. staedi ekki undir nitimakrofum. Jafnframt var visad til pess ad samgongur
og fjarskipti hefdu batnad. Loks var bent 8 ad med breytingunum pd myndu
l6ggaesluumdamin staekka og 16ggaesla i ymsum tilfellum eflast.*?

[ frétt Morgunbladsins fra pessum tima kom fram nokkur andstada hja sysluménnum
beirra embeetta sem fyrirhugad var ad sameina 6drum, t.d. visadi syslumadurinn i
Hafnarfirdi, til pess ad pad embatti hefdi komid mjog vel Ut sem rekstrareining og efadist
hann um ad pad ad leggja embeettid nidur myndi skila sparnadi i rikisrekstri.** Sama kom
fram hja syslumanninum i Kdpavogi, par sem hann fullyrti ad embeetti syslumannsins i
Kdpavogi veitti 6dyrustu pjonustu midad vid ibda af 6llum syslumannsembaettum landsins og
vandséd veeri hvernig sparnadur naedist med pvi ad leggja embeettid nidur.** peirri
fullyrdingu ad embezettid i Képavogi vaeri pad ddyrasta a landinu midad vid ibuafjélda var po
motmaeaelt i grein syslumannsins i Reykjavik i Morgunbladinu pann 8. september 1993 par sem
hann benti enn fremur 8 ad heaepid veeri ad tillaga démsmalaradherra um faekkun

syslumannsembaetta samrymdist tillogu stjornar Byggdastofnunar, ad alyktun Alpingis um

*! Sama heimild.

2 Morgunbladid. ,,Sameining syslumannsembeéetta.” (Leidari, 4. september 1993).
http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=125788&pageld=1791404&lang=is&q=f%E6kkun%20s%FDs
lumannsemb%E6tta

2 Morgunbladid. ,,Syslumenn andvigir hugmyndum um sameiningu. “(Frétt, 3. september 1993).
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/111433/

* Morgunbladid. ,Odyrasta embaetti landsins.” (Frétt, 5. september 1993).
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/111554/?item_num=19&dags=1993-09-05
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stefnumotandi Byggdadaetlun 1994-1997, um ad stefnt skyldi ad pvi ad draga ekki ur peirri
opinberu pjénustu & vegum rikisins sem nu vaeri veitt & landsbyggdinni.*®

Tillogur domsmadlardadherra um faekkun syslumannsembeetta Ur 27 i 18 nadu ekki
fram ad ganga, eins og fyrr segir, en i jandar 1994 skipadi déms- og kirkjumalaradherra nefnd
sem hafdi pad verkefni ad gera tillégur um aukin verkefni syslumannsembaetta og hvernig
styrkja maetti embaettin i sessi. Kom nefndin fram med tillégur um tilfaerslu verkefna til
embaettanna, s.s. sattastorf og smamalamedferd & svidi einkamdla, Udrskurdarvald i
forsjarmalum, frumrannsékn i minnihattar skattlagabrotum og ad auka &akaeruvald
logreglustjora. bott nefndinni hefdi ekki verid zetlad ad gera tillogur um faekkun
syslumannsembaetta bentu einstakir nefndarmenn 4 ad pad veeri forsenda fyrir pvi ad fela
sysluménnum aukin verkefni ad minnstu embaettin vaeru sameinud nalaegum embaettum.*®

Mat nefndarinnar var ad efla @atti syslumannsembetti landsins sem
bjénustumidstodvar fyrir rikisvaldid i héradi po ekki setti ad ganga svo langt ad gera pau ad
midstodvum fyrir alla pjénustu rikisvaldsins i héradi.*’

A haustpingi arid 1995, var lagt fram & Alpingi frumvarp til laga um radstafanir i
rikisfjArmalum & &rinu 1996. [ 21. gr. frumvarpsins var m.a. 16gd til breyting & I6gun nr.
92/1989, um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi, med sidari breytingum, pess
efnis ad syslumannsembaettin { Olafsfirdi og Bolungarvik yrdu 16gd nidur. Var gert rad fyrir ad
embaettid i Olafsfirdi heyrdi undir embaetti syslumannsins & Akureyri og embaettid |
Bolungarvik undir embaetti syslumannsins & [safirdi. | athugasemdum vid frumvarpid var
tekid fram ad fjarlaegdin milli safjardar og Bolungarvikur vaeri um 15 km og milli Olafsfjardar
og Dalvikur veeru 18 km, en par veeri atiba fra syslumannsembezettinu a Akureyri. Sagdi
jafnframt i athugasemdum med frumvarpinu ad su faekkun syslumannsembaetta sem feelist i
frumvarpinu veeri adeins fyrsta skrefid i fyrirhugadri endurskipulagningu 3 umdaemismdrkum

embaettanna um land allt.** SG hugmynd sem komid haf8i fram tveimur drum adur, um

* J6n Skaftason. ,,Athugasemd ad gefnu tilefni.” Morgunbladid (8. september 1993).
http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=125797&pageld=1791689&lang=is&q=f%E6kkun%20s%FDslumannse
mb%E6tta

a6 Démsmalaraduneytid. Greinargerd nefndar um aukin verkefni syslumanna. (Mai 1995).

* Sama heimild.

*® Erumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum a arinu 1996.
http://www.althingi.is/altext/120/s/0306.html
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faekkun syslumannsembeetta Ur 27 i 18, poétti of stértaek og var talid heppilegra ad na
markmidunum med pvi ad hafa skrefin frekar styttri og fleiri.*

[ reedu démsmadlaradherra & Alpingi i desember 1995, { umraedum um frumvarp til
radstafana i rikisfjarmdlum arid 1996, kom fram ad su tillaga ad leggja nidur embaettin a
Olafsfirdi og i Bolungarvik veeri hluti af sparnadarradstéfunum démsmalaraduneytinsins.
Lagdi radherrann dherslu @ ad ekki vaeri um langan veg ad fara fyrir ibla pessara
sveitarfélaga til ad saekja syslumannspjénustu annad, annadhvort til neesta
syslumannsembaettis eda naesta Utibus syslumannsembaettis. ba hefdu adsteedur breyst m.a.
badi vegna beaettra samgangna og baettra fjarskiptateekni og pvi veeri edlilegt ad huga ad
breytingum & stadsetningu embaettanna. Veeri petta fyrsta skrefid i sameiningu fleiri
syslumannsembaetta, en sameining embaetta veeri naudsynleg til pess ad na fram sparnadi og
minnka kostnad vid yfirstjérn.>

Pa lysti démsmalaradherra pvi yfir ad sa fjarlagaramminn sem hans raduneyti veeri
settur af rikisstjérninni vaeri pad prongur ad naudsynlegt veeri ad gripa til sparnadaradgerda i
yfirstjérninni.>*

Ekki verdur séd ad a pessum tima hafi legid fyrir skyr stefna hja stjérnvéldum um hver
naestu skref skyldu vera vardandi sameiningu syslumannsembatta og engar upplysingar
liggja fyrir um pad af hverju lagt var til ad embaettin & Olafsfirdi og & Bolungarvik skyldu 16gd
nidur en ekki einhver onnur, og er sérstaklega vikid ad pessu i nefndaraliti minnihluta
efnahags- og vidskiptanefndar.>® Er skemmst fra pvi ad segja ad pessi tillaga maetti mikilli
andstédu heimamanna. Badi baejarstjérn Bolungarvikur og baejarrad Olafsfjardar alyktudu
um malid og toldu tillogurnar illa rokstuddar, pzer faelu i sér skerta pjénustu vid ibua
sveitarfélaganna og veeru upphafid ad enn frekari feekkun embaetta a landsbyggdinni. Var
skorad & pingmenn kjordeemanna ad beita sér fyrir pvi ad fallid yrdi fra pessum

hugmyndum.>?

* borsteinn Palsson. Rada vid 1. umraedu um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum & arinu 1996.
(8. desember 1995). http://www.althingi.is/altext/120/12/r08154120.sgml

*% Sama heimild.

>t Dagur. ,,Syslumannsembeettid i Olafsfirdi. Forsendur hafi i engu breyst.” (Frétt, 9. névember 1995.)
http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=209804&pageld=2713302&lang=is&q=S%FDslumannsemb%E6tti%FO
%20%ED%20%D3lafsfir%F0i%20%ED

> Nefndaralit minnihluta efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis um frumvarp til laga um radstafanir i
rikisfjarmalum & arinu 1996. (19. desember 1995). http://www.althingi.is/altext/120/s/0443.html

>* Morgunbladid. ,,Syslumannsembaetti verdi ekki lagt nidur.” (Frétt, 5. oktober 1995.
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/225593/ og
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Hvort sem afstada heimamanna hafdi ahrif eda ekki pa lagdi meirihluta efnahags- og
vidskiptanefndar til i nefndaradliti sinu, sem lagt var fram eftir 1. umraedu frumvarpsins, ad
horfid yrdi fra tilléogu um ad leggja embaettin nidur. Sagdi i nefndaralitinu ad astaeda pess
veri su ad démsmalardadherra hefdi i hyggju skipa nefnd til ad fjalla um skipan
stjérnsysluumdaema og adsetur syslumanna og skyldi nefndin hafa pad verkefni ad kanna
hvernig pjénustu syslumannsembaetta vid ibtana yrdi hagkvemast fyrir komid.>* Tillaga 21.
gr. frumvarps til laga um radstafanir i rikisfjarmalum a arinu 1996, par sem lagt var til ad
syslumannsembaettin i Olafsfirdi og Bolungarvik yrdu 16gd nidur var pvi dregin til baka og
ekki kom til pess ad embeettin yrou 10gd nidur 8 pessum tima.

Arid 1996 skipadi démsmalaradherra, nefnd pingmanna til pess ad fjalla um
moguleika 4 sameiningu syslumannsembatta. Skodadi nefndin greinargerd fyrrnefndrar
nefndar um aukin verkefni syslumanna og gerd er grein fyrir hér ad framan. Taldi
bingmannanefndin ad sum verkefnin sem nefnd voru i greinargerdinni vaeru svo vandasém
ad minnstu embattunum yrdi vart ad Obreyttu falid ad annast pau. Tillégurnar
bingmannanefndarinnar gerdu rad fyrir sparnadi og hagraedingu sem féllst fyrst og fremst i
sparnadi i yfirstjorn. Kom fram hja nefndinni ad smad embattanna veeri veruleg hindrun
bess ad unnt veeri ad flytja til peirra aukin verkefni. Sameiningin veeri til pess fallin ad styrkja
embeettin par sem pa veeri unnt ad fela peim fleiri verkefni. Var jafnframt gengid Ut fra pvi ad
naudsynlegt veeri ad hafa afram afgreidslustadi 4@ 6llum peim st6dum par sem vaeri pegar
adsetur syslumanns eda afgreidslustadur par sem annad myndi leida til skertrar pjénustu vid
ibua landsins. Pa kom fram hja nefndinni ad til greina kami samvinna vid skrifstofur
sveitarfélaga um ymis verkefni, s.s. simsvorun, bdkhald o.fl., par sem slikt gzeti verid til enn
frekari hagraedingar fyrir bada adila. Taldi nefndin nokkra sameiningarkosti koma til greina. |
fyrsta lagi eitt syslumannsembaetti i hverju kjordeemi, i 6dru lagi ad tvd embeetti vaeru i
hverju umdeemi utan Reykjavikur og i pridja lagi a0 sameina famennustu embaettin vid
naerliggjandi umdaemi.>

Hugmyndirnar nefndarinnar fengu ekki hljémgrunn innan rikisstjornar og

stjérnarflokka og nefndin lauk ekki formlega stérfum med skyrslu til rikisstjérnar.

Morgunbladid. ,,Bolvikingar métmeela.” (Frétt 7. oktober 1995).
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/226129/?item_num=13&dags=1995-10-07 og

> Nefndaralit meirihluta efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis um frumvarp til laga um radstafanir i
rikisfjarmalum & arinu 1996. (19. desember 1995). http://www.althingi.is/altext/120/s/0437.html
> Sigurdur Témas Magnusson og Hogni S. Kristjansson.
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2.1.3 Embeetti syslumannsins i Neskaupstad lagt nidur
Med l6gun nr. 95/1999 er tdéku gildi 1. janudar 2000 var légum nr. 92/1989 um
framkvaemdarvald rikisins i héradi breytt 8 pann veg ad stjérnsysluumdaemum syslumanna
var faekkad um eitt, p.e. Ur 27 i 26. Me0 l6gunum var embaetti syslumannsins i Neskaupstad
lagt nidur og i kjolfarid var reglugerd nr. 57/1992, um stjérnsysluumdaemi syslumanna breytt
og stjérnsysluumdaemi syslumannsins & Eskifirdi steekkad sem umdaemi syslumannsins i
Neskaupstad nam.®

Tilefni breytingarinnar var sameining Eskifjardarkaupstadar, Neskaupstadar og
Reydarfjarfarhrepps i eitt sveitarfélag i juni 1998, en hid nyja sveitarfélag, Fjardabyggd, nadi
yfir allt stjérnsysluumdaemi syslumannsins i Neskaupstad og hluta stjérnsysluumdaemis
syslumannsins & Eskifirdi. potti 6heppilegt ad i einu og sama sveitarfélagi veeru umdaemi
tveggja syslumanna. Engu ad sidur var afram gert rad fyrir ad i Neskaupstad yrdi rekin
skrifstofa syslumanns og utibu l6greglu og pannig tryggt ad pjonusta vid ibda Neskaupstadar
yroi ekki skert.>’ Fjardabyggd setti sig ekki upp & méti breytingunni ad pvi tilskildu ad
bjénustan i Neskaupstad yrdi ekki skert og tryggt yrdi ad logleerdur fulltrdi hefdi par busetu
og starfadi vid Utibuid.”® Samtok sveitarfélaga & Austurlandi lystu sig einnig sampykk
frumvarpinu, en visud jafnframt til sampykktar Fjardabyggdar um malid.>® pa meelti
syslumannafélagid med pvi ad frumvarpid yrdi sampykkt.®® Satt virdist hafa verid um

breytinguna og urdu litlar umraedur um hana a Alpingi.

2.1.4 Logreglustjornun faerd fra 10 embattum - breyting & umdamaskipun -
faekkun embaetta um eitt
Umraeda um sameiningu rikisstofnana, aukna pjonustu og skilvirkari rikisrekstur hélt afram
og a fundi med sysluménnum haustid 2003, tilkynnt démsmalaradherra ad hann hefdi i
hyggju ad skipa priggja manna verkefnisstjorn til leida undirbdning ad breyttri skipan

l6ggaeslunnar og steekkun logregluumdaema. Kom fram i mali hans ad ekki veeri stefnt ad

*® Frumvarp til laga um breytingar & 16gum um framkvaemdarvald rikisins i héradi, nr. 92/1989.

http://www.althingi.is/altext/125/s/0066.html

>’ Sama heimild.

> Umsogn Fjardabyggdar um frumvarp til laga um breytingar a 16gum um framkvaemdarvald rikisins i héradi,
nr. 9/1989. (Bréf 5. névember 1999).

> Umsogn Sambands sveitarfélaga i Austurlandskjordeemi um frumvarp til laga um breytingar a I6gum um
framkvaemdarvald rikisins i héradi, nr. 9/1989. (Bréf dags. 7. desember 1999).

% Umségn Syslumannafélags islands um frumvarp til laga um breytingar & I6gum um framkvamdarvald rikisins
i héradi, nr. 9/1989. (Bréf dags. 8. névember 1999).
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faekkun syslumanna og byggdist pad i fyrsta lagi @ pvi ad miklu skipti fyrir byggdir landsins, ad
ekki veeri sett sem markmid ad draga par ur peim styrk, sem fealist i starfraekslu
syslumannsembattanna og pjénustunni 3 peirra vegum. Jafnframt lysti radherra pvi
sjénarmidi sinu ad inntak i embaettisfaerslu syslumanna pyrfti ekki endilega ad vera alls
stadar hid sama.®® [ kj6lfarid skipadi radherra verkefnisstjorn til ad semja tillégur ad nyskipan
l6greglumala og er petta sjénarmid itrekad i skipunarbréfi verkefnisstjérnarinnar.®?

Meginhlutverk verkefnisstjornarinnar var tvipaett. Annars vegar ad moéta
l6ggaesludaetiun til naestu ara og hins vegar ad koma med hugmyndir ad nyju skipulagi
l6greglunnar i landinu. Unnid skyldi ad breytingum & umdaemaskipan logregluembaetta og
innra starfi logreglunnar, an pess ad syslumonnum yrdi feekkad. Nefndin skiladi skyrslu i
januar 2005. Ad mati verkefnisstjérnarinnar var steekkun umdaema og sameining logreglulida
forsenda fyrir umbdtum a pessu svidi. Verkefnisstjérnin kaus ad setja ekki fram endanlegar
tillogur varéandi fjolda embaetta, en i visadi i stad pess til nokkurra mismunandi utfaersina
sem fram komu i skyrslum sem verkefnisstjornin afladi. Taldi verkefnastjornin i pessu
sambandi hins vegar aeskilegt, ad logregluumdamin yrdu einungis fimm til sj6 talsins. Var
bad rokstutt med pvi ad vegna smaedar aettu morg logreglulid erfitt med ad sinna l6gbundnu
hlutverki sinu, en staerri umdaemi og sameining logreglulida myndi efla styrk l6greglu. Gengi
bad ekki eftir var gerd tillaga um stéraukna samvinnu légregluembattanna i landinu a 6llum
svidum. [ skyrslunni var sérstaklega tekid fram ad tillégur um ny ldgregluumdaemi teekju m.a.
mid af landfraedilegum pattum og samgéngum.®

Skyrslan vakti mikil viobrogd sérstaklega medal syslumanna og logreglumanna.
Landssamband logreglumanna, sem lengi hafdi barist fyrir staekkun |6gregluumdaema,
fagnadi skyrslunni og tillogunum, en syslumannafélagid lagdi til pa breytingu ad
l6gregluumdaemi yrdu 12-16 talsins. [ kjdlfarid var skipud priggja manna framkvamdanefnd
sem falid var ad utfaera nanar tillogur verkefnisstjornarinnar um fjolda, steerd og stjérn
l6gregluumdaema og sampeetta sjénarmid loégreglumanna og syslumanna. Taldi nefndin, ad
til pess ad unnt veeri ad vinna ad eflingu léggeaeslu i landinu pyrfti fyrst og fremst ad gera

breytingar a skipulagi l6ggaeslunnar. ba kom fram hja nefndinni ad heppilegra veeri ad vinna

ot Morgunbladid. ,,Ekki purfa allir syslumenn ad vera légreglustjorar.” (Frétt, 19. oktéber 2003).
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/758410/

%2 D6ms- og kirkjumalaraduneytid. ,, Skyrsla verkefnastjérnar um nyskipan légreglumdla.” (Jandar 2005).
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Logregluskyrsla.pdf

® Sama heimild.
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ad pessum breytingum i fleiri skrefum heldur en faerri, pannig ad betra svigrim geefist til
mats & peim breytingum sem gerdar yrou. Jafnframt taldi nefndin mikilveegt ad breid
samstada naedist um peer tillogur ad breytingum sem hrint yrdi i framkvaemd. Lagdi nefndin
til ad logregluumdaemi landsins yrdu fimmtan talsins, par af sjo sem dbyrgd baeru 4 rannsdékn
og saksokn storra og flékinna mala og samraemingu vaktakerfa - svokollud lykilembeetti. Taldi
nefndin ad med pessari skipan yrdu rannséknir sakamala betri, markvissari og 6flugri alls
stadar 4 landinu og synileg l6ggaesla myndi aukast. Kynnti framkvaemdanefndin tillégur sinar
a fundum um land allt med l6greglustjorum, l6gregluménnum og sveitarstjérnarménnum og
kallad eftir sjdnarmidum peirra, athugasemdum og vidhorfum.®

Ad pessari kynningu lokinni skiladi framkveemdanefndin framhaldsskyrslu med
nokkrum breytingum 3 upphaflegum tillégum i samraemi vid athugasemdir og sjonarmid sem
fram hofdu komid § kynningarferlinu.®

Athyglisvert er ad ekki komu fram athugasemdir eda métmeeli gegn megintillégu
nefndarinnar, p.e. um faekkun embeettanna i 15, en hins vegar var nokkud tekist & um
utfeerslu einstakra sveeda, einkum vardandi stadsetningu lykilembaetta & Austurlandi og
Vesturlandi p.e. hvort lykilembaettid & Austurlandi tti ad vera a Seydisfirdi eda Eskifirdi og
hvort lykilembazettid a Vesturlandi atti frekar ad vera & Akranesi en i Borgarnesi. Nidurstadan
var ad lykilembaettin i pessum landshlutum skyldu vera & Eskifirdi og Akranesi. Jafnframt
komu fram ahyggjur pess efnis hvort sameining l6greglulida a8 hofudborgarsvaedinu kaemi til
med ad tryggja jafngdda loggeeslu og veeri fyrir i Hafnarfirdi, Gardabeae og Kdpavogi. Pa komu
fram ahyggjur sveitarstjérnarmanna og fleiri vegna fyrirhugads flutnings yfirstjérnar l6ggaeslu
fra famennari svaedum, par sem fjarlaegdir vaeru miklar og samgoéngur oft og tidum erfidar.®®

Pad var sidan i febrdar 2006, sem ddémsmadlaradherra lagdi fram frumvarp til
breytinga 4 logreglulégum, nr. 90/1996, og l6gum um framkvaemdarvald rikisins i héradi, nr.
92/1989, med sidari breytingum, sem byggdist & skyrslum framkveemdanefndarinnar.
Frumvarpid var sampykkt i juni 2006 sem l6g nr. 46/2006. Fyrst og fremst var um ad raeda

breytingu 4 umdaemaskipuninni og var logreglustjornun 10 embaetta faerd fra peim og til

* Déms- og kirkjumalaraduneytid. ,, Tillégur framkveemdanefndar um nyskipun légreglumdla.” (Oktdber 2005)
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/nyskipan_logreglumala.pdf

% Déms- og krikjumalardduneytid. ,,Vidbdtarskyrsla framkveemdanefndar um nyskipan légreglumdla.”
(Desember 2005).
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Vidbotarskyrsla_framkvamdanefndar_um_nyskipan_logregl
umala.pdf

% Sama heimild.
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annarra embaetta, og logregluembaettum pannig faeekkad i 15, sbr. 2. gr. laganna og sérstakar
rannsoknadeildir (sbr. umfjollun um lykilembaetti hér ad framan) starfraektar a sjo
embaettum af pessum 15, sbr. 3. gr. laganna.?’

[ 1gum nr. 46/2006 folst fyrst og fremst breyting & umdaemaskipan logreglu og
breyting & verkaskiptingu milli einstakra syslumannsembaetta. Loggaesla og medferd
akaeruvalds var feerd fra atta minnstu embaettunum, p.e. syslumannsembaettunum i
Budardal, Patreksfirdi, Bolungarvik, Hélmavik, Siglufirdi, Olafsfirdi, Hofn i Hornafirdi og Vik i
Myrdal. P4 var léggeeslan einnig feerd fra embaettunum i Hafnarfirdi og Kdpavogi, en
loggaesluverkefni  peirra  fluttust til nystofnads embeettis logreglustjérans a
hofudborgarsvadinu.

Til vard embeetti |6greglustjorans a hofudborgarsvaedinu, pegar loggaesluverkefni
embeaettann i Hafnarfirdi og Képavogi fluttust til hins nystofnada embeettis |6greglustjérans

[ umraedunni var avallt 16gd ahersla & ad pau embaetti, sem pannig misstu
l6ggaesluhlutann, myndu afram starfa sem syslumannsembaetti en leitad skyldi leida til pess
ad styrkja starfsemi peirra frekar og i pvi skyni var dkvedid ad vinna ad flutningi margvislegra
verkefni til peirra og er petta aréttad i athugasemdunum med frumvarpinu.®® pa kom fram i
mali radherra pegar hann melti fyrir frumvarpinu & Alpingi, ad vid hin steerri
syslumannsembaetti hefdi verkefnum fjolgad svo verulega undanfarin ar ad brotthvarf
logreglustjornar myndi audvelda stjérnendum peirra ad takast a vid aukid alag a 6drum
svidum.®

[ umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins, kom fram ad telja megi ad unnt sé
ad nyta betur fjarveitingar til malaflokksins en atlunin vaeri s ad 6llum avinningi af slikri
hagraedingu yrdi varid til ad efla og baeta starfsemi l6ggaeslunnar.”®

Allsherjarnefnd lagdi til pa breytingu & frumvarpinu ad i kjoélfar sameiningar

sveitarfélaganna Olafsfjardarbaejar og Siglufjardarkaupstadar i eitt sveitarfélag ad embaetti

&7 Log nr 46/2006 um breyting a l6gregluléogum, nr. 90/ 1996, og I6gum um framkvaemdarvald rikisins i héradi,
nr. 92/1989. http://www.althingi.is/altext/stjt/2006.046.html

68 Frumvarp til laga um breyting a l16greglulégum, nr. 90/1996, og |I6gum um framkvamdarvald rikisins i héradi,
nr. 92/1989.

% Bjorn Bjarnason. Framsoguraeda vid frumvarp til laga um breytingar a l6gregluléogum, nr. 90/1996, og logum
um framkvaemdarvald rikisins i héradi, nr. 92/1989. (Februar 2006).
http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060214T140738.html

® Umségn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins um frumvarp til laga um breytingu 4 l6greglulégum, nr.
90/1996, og légum nr. 92/1989, um framkvamdarvald rikisins i héradi.
http://www.althingi.is/altext/132/s/0759.html
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syslumannsins i Olafsfirdi yrdi sameinad stjérnsysluumdami syslumannsins 4 Siglufirdi.”* Um
bessa breytingu virdist hafa rikt eining, en um 10 arum adur var lagt til ad embezettid a
Olafsfirdi yrdi lagt nidur og stjérnsysluumdaemi syslumannsins & Akureyri staekkad sem
umdaemi Olafsfjardar naemi. Su tillaga maetti mikilli andstédu heimamanna og nadi ekki fram
ad ganga, eins og rakid er hér ad framan. NU ho6fdu hins vegar ordid peer breytingar ad
Olafsfjorour og Siglufjordur hofdu sameinast i eitt sveitarfélag, Fjallabyggd og tilkoma
Hédinsfjardargangna tengdi byggdirnar saman og pannig opnudust éumdeildanlega
moguleikar til samlegdarahrifa og hagraedingar.

Med l6gum nr. 46/2006 faekkadi syslumannsembattum um eitt, p.e. Ur 26 i 25, en
breytingarnar & 16gum um framkvaemdarvald rikisins i héradi, nr. 92/1989, med sidari
breytingum, téku ad 6dru leyti fyrst og fremst mid af breytingunum a l6greglulégunum. Med
l6gum nr. 46/2006, vard i raun skilid a milli l6greglustjornar annar vegar og
framkvaemdarvalds rikisins i héradi hins vegar.

Rétt er ad geta pess ad med l16gum nr. 46/2006 var sampykkt heimild fyrir radherra
ad setja 4 stofn greiningardeildir vid einstok l6gregluembaetti sem skyldu rannsaka landrad
og brot gegn stjérnskipan rikisins og leggja mat & heettu a hrydjuverkum og skipulagdri
gleepastarfsemi, sbr. 4. mgr. 3. gr. laganna. Umradur 3 Alpingi um frumvarpid snérust ad
miklu leyti um petta atridi, og syndist sitt hverjum, en ekki var mikid tekist 8 um fyrrgreinda
breytingu @ umdaemaskipan logreglu og breytingu a verkaskiptingu milli einstakra

syslumannsembaetta.

2.1.5 Breytingar a tollalogum
Sama dag og l6g nr. 43/2006 téku gildi, sem breyttu skipan logregluumdama, téku einnig
gildi 16g nr. 80/2006 er breyttu tollalogum nr. 88/2005 og I6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003,
med sidari breytingum. i breytingunni & tollalégunum félst ad tollaumdaemum var faeekkad og
bau steekkud til samraemis vid nyja skipan Idgregluumdaema. Astaedu breytinganna ma rekja
til préunar i skipulagsmalum logreglu og peirrar stadreyndar ad umfang tollamala i mérgum
tollumdaemum var afar takmarkad og sums stadar ndnast ekki neitt. Vid pessa breytingu

urdu tollumdaemi landsins atta i stad 26. Fylgdu umdeemin i meginatrioum afmorkun

"t Nefndaralit alsherjarnefndar Alpingis um frumvarp til laga um breytingar a l6greglulégum, nr. 90/1996, og
I6gum um framkvaemdarvald rikisins i héradi, nr. 92/1989. (27. april 2006).
http://www.althingi.is/altext/132/s/1242.html
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lykilembaetta hja logreglunni, en pd gengdu logreglustjorarnir i Vestmannaeyjum og &
Seydisfirdi afram hlutverki tollstjéra. ba staekkad umdaemi tollstjérans a Reykjavik til muna,
en eftir breytinguna nddi pad fra Straumsvik nordur i Gilsfjoréur og féllu undir pad
tollumdaemi syslumannanna i Hafnarfirdi, Képavogi, Akranesi, Borgarnesi og Budardal og
tollumdaemi syslumanns Snaefellinga.’””

Tveimur arum eftir gildistoku laga nr. 80/2006, eda 1. januar 2009, téku gildi l6g nr.
147/2008 um breytingu & tollaldgunum numer 88/2005 og fleiri 16gum. [ peirri breytingu
folst ad landid var gert ad einu tollumdaemi sem heyrdi undir embaetti tollstjéra, sem annast
tollframkveemd i landinu ©6llu, pd pannig ad hann getur falid sysluménnum og
l6greglustjorum ad annast tiltekna paetti tollframkvaemdar i umdaemum peirra. Markmidid
med skipulagsbreytingunni var ad einfalda skipulag tollamala, jafnt faglega, stjornunarlega
sem og fjarhagslega. Var gert rdd fyrir ad breytingin myndi studla ad aukinni skilvirkni,
jafnraedi og arangursrikari tollframkvaemd og hafa i for med sér hagraedi fyrir samfélagid i
heild. | athugsemdum med frumvarpinu kom fram ad umfang tollstarfseminnar veeri afar
mismunandi i einstokum tollumdaemum og 6nnudust embaetti tollstjérans i Reykjavik og
tollstjorans i Reykjanesumdaemi nanast alla tollframkveemd i landinu. Jafnframt kom fram ad
annars stadar d@ Nordurlondum hefdi tollembaettum og tollumdaemum einnig feekkad a
undanférnum arum.”

Samkveemt fyrirliggjandi gégnum virdist hafa verid nokkud breid satt um pessar

breytingar og litlar umraedur um paer 4 Alpingi.

2.1.6 Tilfaersla sérstakra verkefna til einstakra syslumannsembaetta
Pann 1. jandar 2007 téku gildi 16g um breytingar 8 ymsum [6gum vegna flutnings verkefna
fra doms- og kirkjumalaraduneyti til syslumannsembaetta nr. 143/2006. Samhlid gaf radherra
ut nokkrar reglugerdir er vordudu flutning ymissa verkefna uUr ddéms- og
kirkjumadlaraduneytinu til syslumanna. Vid petta fluttist atgafa Logbirtingarbladsins og
veiting leyfa fyrir rekstur Utfararpjonustu til syslumannsins i Vik og framkveemd laga um sjodi
og stofnanir sem starfa samkveemt sérstakri skipulagsskra til syslumannsins & Saudarkroki.

Skréa um kaupmadla fyrir allt landid fluttist til syslumanns Snaefellinga i Stykkisholmi.

72 Frumvarp til laga um breytingu 4 tollalogum nr. 88/2005, og [6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari
breytingum. http://www.althingi.is/altext/132/s/1069.html

3 Frumvarp til laga um breytingu & tollalégum, nr. 88/2005, og fleiri l6gum.
http://www.althingi.is/altext/136/s/0240.html
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Syslumanninum i Budardal var falid ad sja um veitingu leyfa til eettleidinga og
syslumanninum & Hvolsvelli ad sja um veitingu happdraettisleyfa. Loggilding fasteigna-,
fyrirtaekja-, og skipasala var feerd til syslumannsins i Hafnarfirdi og l6ggilding domtulka og
skjalapydenda til syslumannsins & Hoélmavik. begar hafdi farid fram flutningur
Innheimtumidstodvar sekta- og sakarkostnadar til syslumannsins & Blondudsi, malefni
bétanefndar til syslumannsins & Siglufirdi og utgafa vegabréfa til syslumannsins i Keflavik. |
fréttatilkynningu fra rdduneytinu af pessu tilefni kom fram ad i bigerd veeri flutningur fleiri
verkefna til syslumannsembaetta eftir pvi, sem tilefni gaefist til og 16g heimiludu.”*

| athugsemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 143/2006 kom fram ad
vegna smadar sumra syslumannsembaetta og takmarkads malafjolda i sumum malaflokkum
veeri naudsynlegt ad radherra hefdi heimild til pess ad fela einum syslumanni ad annast
tiltekinn malaflokk, en verkefnaflutningurinn var lidur i peim aformum stjérnvalda ad efla og
styrkja syslumannsembaetti utan hoéfudborgarsvaedisins. Verkefnaflutningnum var einnig
>xtlad ad gera afgreidslu mala fljétlegri og skilvirkari, en jafnframt var stefnt ad pvi ad
raduneytid yrdi betur i stakk buid til ad fast vid meginverkefni sin 8@ bord vid stefnumaorkun,
20ri stjérnsyslu, alpjédlegt samstarfi o.fl. med pvi ad létta af pvi verkefnum er téldustu til
svokalladra afgreidsluverkefna ra’u”iuneytisins.75

[ umsogn fjarlagaskrifstofa fjarmalaraduneytinsins kom fram ad gera maetti rad fyrir
pbvi ad hja vidkomandi syslumannsembaettum gaeti fallid til stofnkostnadur og aukinn
rekstrarkostnadur vegna pessa, en ad rekstrargjold adalskrifstofu déms- og
kirkjumalardduneytisins myndu hins vegar lekka i kjé')lfari(j.76 Var petta sjonarmid einnig
aréttad i umsdgn Syslumannafélags [slands, en félagid fagnadi engu ad sidur pvi frumkvaedi
raduneytisins ad flytja verkefni til embaettanna.”’

Var pessi verkefnaflutningur til syslumannsembazetta landsins adgerd til mdétvaegis
beim skipulagsbreytingum sem gerdar voru a loggaeslunni med l6gum nr. 46/2006 og gerd er

grein fyrir hér ad framan, en i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum

" Vefrit déms- og kirkjumalaraduneytisins. ,,Nyskipan i starfi I6greglu og syslumanna.” (9. jantar 2006).

http://www.innanrikisraduneyti.is/media/vefrit/2007_01_tbl.pdf

75 . . s .. . . P .1 . . .
Frumvarp til laga um breytingar 4 ymsum logum vegna flutnings verkefna fra déms- og kirkjumdlaraduneyti

til syslumannsembeetta. http://www.althingi.is/altext/133/s/0187.html

76 Umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins vegna frumvarps til laga um breytingar @ ymsum l6gum

vegna flutnings verkefna frad déms- og kirkjumalaraduneyti til syslumannsembzetta.

http://www.althingi.is/altext/133/s/0187.html

77 . , ; s . . . s .. .
Umsogn Syslumannafélags Islands vid frumvarps til laga um breytingar & ymsum légum vegna flutnings

verkefna fra doms- og kirkjumalaraduneyti til syslumannsembaetta. (2. ndvember 2006).

http://www.althingi.is/pdf/erindi/?lthing=133&dbnr=51
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46/2006 kom fram ad akvedid hefdi verid samhlida peim breytingum sem i frumvarpinu
folust ad efla og styrkja litil syslumannsembaetti med flutningi verkefna og starfa fra
raduneytum og stofnunum til embaettanna.”® P4 ma geta pess ad i umsdgn Syslumannafélags
islands um pad frumvarp kom fram ad adalfundur félagsins taldi naudsynlegt ad samhlida
breytingum & l6ggaesluumdaemum yrdi peim syslumannsembaettum sem ekki faeru lengur
med logreglustjorn, tryggd ny og aukin verkefni. Alyktadi fundurinn ad déms- og
kirkjumadlardduneytid myndi taka forystu i pvi mali og vinna ad pvi i godu samstarfi vid
syslumenn.”

| reedu radherra pegar hann meelti fyrir frumvarpi ad l6gum um breytingar 4 ymsum
l6gum vegna flutnings verkefna fra déms- og kirkjumalaraduneyti til syslumannsembazetta
kom einnig fram ad hann hefdi, i tengslum vid pau ahrif sem gildistaka Logreglulaga 1. jandar
2007 myndi hafa i for med sér fyrir morg syslumannsembeetti, leitast vid ad finna leidir til ad
efla og styrkja syslumannsembaettin utan hofudborgarsvaedisins med flutningi verkefna fra
raduneytinu til embaettanna.’’ Mikil samstada var um frumvarpid & Alpingi og var pad
sampykkt an nokkurra motatkvaeda.

A drinu 2008, var skdnnunarmidstdd pinglystra skjala sett 4 laggirnar hja
syslumannsembaettinu & [safirdi i samvinnu vid bjédskjalasafn [slands og Fasteignamat
rikisins, en i verkefninu felst ad eldri pinglyst skjol fyrir allt landid eru faerd yfir 8 rafraent
form. Med reglugerd nr. 8/2009, var syslumanninum i Bolungarvik falin alagning og
innheimta svonefnds vanrakslugjalds sem lagt skal 4@ pau 6kutaeki sem ekki hafa verid feerd
til [6gmeeltrar skodunar a réttum tima. Voru baedi verkefnin lidur i ataki stjérnvalda ad
styrkja atvinnulifi & Vestfjordum og lidur i pvi ad efla og styrkja syslumannsembaettin utan
hofudborgarsvaedisins, eftir pa breytingu sem vard 8 embeettunum, pegar l6ggeeslupatturinn
var skilinn fra moérgum embaettum. Var markmidid ad gera syslumannsembaettin ad nokkurs

konar Utstodvum stjornsyslunnar a landsbyggdinni og hafdi raduneytid i samvinnu vid stjorn

"Erumvarp til laga um breyting 4 16gregluldgum, nr. 90/1996, og légum um framkvaemdarvald rikisins i héradi,
nr. 92/1989.

7 Umsogn Syslumannafélags islands um frumvarp til laga um breyting & légreglulégum, nr. 90/1996, og l6gum
um framkvaemdarvald rikisins i héradi, nr. 92/1989. (2. mars 2006).
http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=132&dbnr=1171

80 Bjorn Bjarnason. Framsoguraeda vid frumvarp til laga um breytingar 8 ymsum l6gum vegna flutnings
verkefna fra doms- og kirkjumalaraduneyti til syslumannsembaetta. (19. oktdber 2006).
http://www.althingi.is/altext/raeda/133/rad20061019T141126.html
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syslumannafélagsins leitad eftir verkefnum fra 6drum raduneytum i pvi skyni og var
verkefnid i Bolungarvik afrakstur pess starfs.®*

pann 1. febrdar 2011 tok syslumadurinn i Keflavik vid pvi verkefni ad sjd um
afgreidslu stefnubirtinga samkveemt Haag-samningum, um birtingar a réttarskjolum og
utanréttarskjolum i einkamalum og verslunarmalum fra og med 1. febriar 2011. Embaettinu
hefur einnig verid falid ad sja um stefnubirtingar & grundvelli Nordurlandasamnings um

gagnkveema démsmélaadstod fra 26. mai 1975.%

2.1.7 Embeetti syslumannsins a Keflavikurflugvelli lagt nidur
Vid gildistoku Varnarmalalaga nr. 34/2008, vard breyting a légum um framkvaemdarvald
rikisins i héradi, nr. 92/1989, med sidari breytingum a pann veg ad stjornsysluumdaemum
syslumanna faekkadi um eitt, pannig ad pau urdu 24 i stad 25, sbr. 30. gr. laganna. Var
embaetti syslumannsins a Keflavikurflugvelli lagt nidur og stjornsysluverkefni pess feerd til
syslumannsins i Keflavik en 16ggaesluverkefnin til I6greglustjérans & Sudurnesjum.

Login voru lidur i peim radstéofunum sem islenska rikid gerdi i kjolfar brotthvarfs
varnarlidsins i september 2006. | yfirlysingum sem rikisstjornin sendi fra sér vegna pess sagdi
m.a. ad brotthvarf varnarlidsins myndi hafi pad i for med sér ad yfirstjérn stjérnsyslu 3

Keflavikurflugvelli yrdi breytt til samraemis vid pad sem almennt tiokist.®

2.1.8 Tillégur ad breytingum er komu fram 4 arunum 2009-2012
Arid 2009 kynntu stjornvold pa hugmynd ad syslumannsembaettum landsins skyldi feekkad tr
24 | sjo. Atti hugmyndin m.a. rét sina ad rekja til pess ad rikisstjorn Samfylkingarinnar og
Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods akvad ad radist skyldi i vidamiklar breytingar og
endurskipulagningu & verkefnum raduneyta og stofnana. [ fréttatilkynningu fra rikisstjérninni
sagdi ad markmid breytinganna veeri ,,...auk pess ad nyta pa fiarmuni sem til skiptanna eru d

sem drangursrikastan hdtt, ad forgangsrada i rikisrekstrinum med nyjum haetti, verja

8ly/efrit ddms- og kirkjumalaraduneytisins. ,,Skénnunarmidstod sett é laggirnar hjd
syslumannsembeettinu d [safirdi.” (Jani 2008).
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/vefrit/Vefrit_07.06.08.pdf og

Vefrit déms- og kirkjumalaraduneytisins. ,,Nytt verkefni hja syslumanninum i Bolungarvik - Innheimtir
vanreekslugjald af 6skodudum Skutaekju.” (Mars 2009).
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/vefrit/Vefrit2tbl.09.pdf

¥ Innanrikisraduneytid. ,, Afgreidsla stefnubirtinga faerist til syslumannsins i Keflavik.” (Frétt 31.
januar 2011). http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/26983

¥ Frumvarp til varnarmdlalaga. http://www.althingi.is/altext/135/s/0565.htm|
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grunnpjonustu, auka skilvirkni i rikisrekstri med staerri og hagkvaemari einingum, einfalda
stjornsyslu og pjonustu, endurskoda verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga og gera

“ 8% Jafnframt kom fram ad

rikiskerfid sveigjanlegra og tilbuid til ad takast @ vid breytingar.
naudsynlegt vaeri ad faekka rikisstofnunum med sameiningu og breytingu a skipulagi og vid
ba endurskipulagingu skyldi horft til framtidar og hugad ad uppbyggingu um allt land. Visadi
rikisstjornin til svaedaskiptingar i Séknaraaetlun 20/20 sem enn vaeri i métun, en radgert veeri
ad stefnumétun og azetlanagerd i dkvednum malaflokkum taeki mid af peirri skiptingu. |
fréttatilkyningunni sagdi jafnframt ad sveedaskiptingin myndi p6 adeins hafa dbein ahrif a
stjérnsyslu og pjonustu sem ekki veeri i edli sinu stadbundin, en dhersla yrdi 16gd a ad
einfalda framkvaemd slikra verkefna, samrama stjérnsyslu, staekka einingar til muna og auka
sveigjanleika vid tilhogun peirra. Myndi slikt skapa sdknarfeeri fyrir byggdarlog &
landsbyggdinni sem geetu ladad til sin verkefni fra steerri stjérnsyslueiningum sem unnt veeri
ad sinna hvar sem vaeri 4 landinu med nutimasamskiptataekni. Stadbundin stjérnsysla og
bjonusta yrdi hins vegar einfoldud og endurskipuldgd a grundvelli nyrrar umdaemaskiptingar.
Voru tiltekin 19 verkefni sem unnid skyldi ad og var endurskodun & skipan
syslumannsembaetta samhlida nyrri svaedaskiptingu eitt peirra. Stefnt skyldi ad feekkun
embaettanna, en starfsstodvar yrdu afram vidsvegar um landi®.®

[ dvarpi ddmsmalaradherra & adalfundi Syslumannafélags islands i september 2009
kom fram ad i rdduneytinu hefdi verid unnid ad pvi ad endurskipuleggja uppbyggingu
syslumannsembaettanna og vaeri midad vid ad embaettin yrdu sjo talsins og ad logreglustjorn
yrdi ad fullu skilin frd syslumannsembaettunum. Skyldu embattin vera stadsett &
hofudborgarsvaedinu, a Vesturlandi, a Vestfjordum, @ Nordurlandi, a Austurlandi, a
Sudurlandi og & Reykjanesi. Kom fram i mali rd8herra ad midad veeri vid ad embeettin yrou
sj6, pd endanlega tala vaeri ekki akvedin. Vid atferslu hugmyndarinnar veaeri horft til
ibuafjolda, landfraedilegrar legu, samgangna og fjolda verkefna og peirrar pjénustu sem
syslumannsembaettunum veeri ztlad ad veita. Nefndi radherra i pvi sambandi ad embaetti a
bord vid Vestfirdi og Austurland yrou teeplega staekkud vegna patta eins og samgangna og

landfraedilegrar legu, a medan Reykjanes veaeri hagvaem eining vegna ibuafjoélda og fjolda

¥ Forsaetisraduneytid. ,, Aform um endurskipulagningu opinberrar pjénustu: Markviss, skilvirk og
hagkvaem stjornsysla og pjonusta” (Frétt, 28. september 2009).
http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3917

¥ Sama heimild
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verkefna. Kom fram i mali radherra ad pad vaeru ekki einungis fjarhagsleg sjénarmid sem
byggju ad baki hugmyndinni um sameiningu syslumannsembazetta, heldur veeri porf a
breytingu par sem ndverandi skipan embattanna endurspegladi engan vegin pa samgongu-
og busetupréoun sem ordid hefdi auk pess sem staerd embaettanna veeri mjog mismunandi,
baxdi ad flatarmdli og hvad verkefni vardadi. Nefndi radherra i pessu sambandi ad
famennasta embazettid pjonadi einungis um 700 ibdum en pad fjolmennasta um 132.000
ibdum. Veaeri pad mat raduneytisins ad med pvi ad faekka og staekka embeettin, yrdu pau mun
betur i stakk buin til ad maeta auknum verkefnum, og geetu m.a. frekar tekist a vid nidurskurd
i rekstri. Markmidid med sameiningu embattanna veeri ad gera stodu embaettanna jafnari
en jafnframt ad skerda naerpjonustu til ibda sem minnst, bda til betri rekstrareiningar og
gera embaettin haefari til ad maeta stérfelldum nidurskurdi i rikisrekstri. | reedu rddherra kom
fram ad raduneytid veeri enn ad vinna ad pessum hugmyndum auk pess sem unnid veeri ad
stefnumétun & vegum stjérnarflokkanna og forsaetisraduneytisins 4 grundvelli
Séknaraatlunar 20/20 um skiptingu landsins i pjénustusvaedi auk pess sem Alpingi aetti eftir
ad fjalla um breytingarnar.86

[ fiarlagafrumvarpinu fyrir 4rid 2010 sem lagt var fram haustid 2009, var byggt & beirri
hugmynd ad syslumannsembaettunum yrdi faekkar Ur 24 i sjo6 og ad hin nyju embaetti taekju
til starfa pann 1. jantar 2010. | athugasemdum vid frumvarpid kom fram ad morg
syslumannsembaetti veeru medal minnstu rikisstofnana landsins og éhjakvaemilegt veeri ad
taka skipulag peirra og verkefni til endurskodunar, samhlida nyrri sveedaskiptingu landsins.
Sagdi par einnig ad markmidid med endurskodun a skipulagi syslumannsembatta og feekkun
beirra, veeri ad jafna verkefnastodu og umsvif embaettanna og gera pau jafnframt betur i
stakk buin til ad maeta baedi auknum verkefnum og laekkun fjarveitinga. P4 kom einnig fram i
athugasemdunum ad med pvi ad staekka syslumannsembeettin yrdu pau ad oflugum
einingum sem geetu veitt vidteeka pjonustu i samrddi vid adrar stofnanir og raduneyti, i
samraemi vid hugmyndir um stjérnsyslumidstddvar rikisins i héradi. [ athugasemdunum sagdi
jafnframt ad markmid raduneytisins veeri ad standa ad breytingunum med peim heetti ad

draga sem allra minnst Ur naerpjénustu & ndverandi afgreidslustddum. | frumvarpinu var gert

86 Ragna Arnadéttir. Reeda & adalfundi Syslumannafélags islands. (24. september 2009).
http://www.innanrikisraduneyti.is/radherra/raedur_ragna/nr/6837
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rad fyrir rumlega 10% laekkun fjarheimilda til malaflokksins i heild, vegna feekkunar
embaettanna.?’

| nefnardliti meirihluta fjarlaganefndar kom fram ad raduneytid teldi ekki unnt ad
maeta hagredingarkrofu neestu ara nema med kerfisbreytingum 4 stofnunum og
endurskodun a verkefnum bpeirra. Taldi meirihluti nefndarinnar ad pessi afstada veeri i
samraemi vid aherslur hennar um hagraedingu i rekstri opinberra stofnana og embatta, med
sameiningu, samstarfi og samhafingu verkefna i anda peirrar séknardaetlunar sem veeri i
motun a vegum rikisstjérnarinnar sem komi fram i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2010 og
felst i ad auka skilvirkni, einfalda stjérnsyslu og pjénustu til framtidar.®®

[ lok oktéber 2009, tilkynnti radherra ad hugmyndinni um faekkun
syslumannsembaetta hefdi verid slegid a frest. Var dstaedan fyrst og fremst s6gd su ad timinn
til ad rddast i breytingarnar hefdi verid of skammur og tillogur um hvernig Utfera aetti
sameininguna hefdu ekki verid tilbdnar, en slikt yrdi ad vinna i samvinnu vid embaettin i
landinu.?’

[ nefndaraliti meirihluta fjarlaganefndar kemur einnig fram ad endurskodun 4 skipan
syslumannsembaetta hefdi verid frestad par sem ekki hefdi verid unnt ad ljuka henni fyrir
aramot. Kom fram i nefndaralitinu ad breytingar sem pessar parfnist nokkurs addraganda og
taldi meirihluti nefndarinnar naudsynlegt ad fram faeri mat & samfélagslegum ahrifum adur
en endanlegar akvardanir yrdu teknar auk pess sem huga purfti ad pvi ad pjénusta vid ibda a
landsbyggdinni yrdi ekki skert. Lagdi meirihlutinn engu sidur dherslu 8 naudsyn pess ad unnid
yrdi markvisst ad pessum verkefnum og taldi ad feekkun embeetta myndi leida til eflingar
beirra og par med pjonustu peirra vid borgarana.90

A vorpingi 2010 var lagt fram & Alpingi frumvarp til lagaum breytingu 4
l6greglulogum, nr. 90/1996, o.fl. par sem lagt var til ad logregluumdaemin yréu sex. Er
skemmst fra pvi ad segja ad frumvarpid nadi ekki fram ad ganga.”® Byggdi frumvarpid
adallega a skyrslu starfshdps sem démsmalardadherra hafdi skipad sumarid 2009, en megin

nidurstada hans var su ad stefna beeri ad staekkun l6gregluumdama sem yrdéi faekkad ur 15 i

¥ Frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2010. http://www.althingi.is/altext/138/s/0001.html

% Nefndaralit meirihluti fjarlaganefndar um frumvarp til fjarlaga fyrir ariéd 2010. (11. desember 2009).
http://www.althingi.is/altext/138/s/0383.html

% skutull. ,,Sameiningu syslumannsembeéetta frestad um sinn.”“ (Frétt 22.oktéber 2009).
http://skutull.is/frettir/Sameiningu_syslumannsembaetta_frestad_um_sinn

% Nefndaralit meirihluti fjarlaganefndar um frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2010. (11. desember 2009).
ot Frumvarp til laga um breytingu & logreglulégum, nr. 90/1996,

o.fl. http://www.althingi.is/altext/138/s/0977.html
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sex og ad yfirstjorn logreglu yrdi skilin fra embaettum syslumanna fra og med 1. jantdar 2011.
Taldi starfshopurinn zeskilegt ad samhlida faekkun logregluembaetta yrdi hugad ad faekkun
embaetta syslumanna, en pad var mat hdpsins ad feekkun syslumannsembaetta vaeri mikilveeg
forsenda pess ad haegt yrdi ad vinna ad adskilnadi 16ggaeslu fra syslumannsembattum med
skipuldgdum haetti.”? Vid gerd frumvarpsins var einnig héfd hlidsjon af skyrslu borleifs
Palssonar, fyrrverandi syslumanns, sem raduneytid hafdi falid ad gera tillogur ad breytingum
a skipan syslumannsembaetta. [ skyrslu Porleifs var m.a. byggt 4 peirri hugmyndafraedi sem I3
ad baki Soknardaetlun 20/20, ad landid skyldi skiptast i sjo stjornsyslusvaedi, p.e. Vesturland,
Vestfirdi, Nordurland vestra, Nordurland eystra, Austurland, Sudurland og Sudvestursvaedid
og ad jafnadi yrdi einn syslumadur & hverju stjornsyslusvaedi.”?

Kom fram hja raduneytinu ad stefnt yrdi ad pvi ad leggja fram frumvarp veturinn
2010-2011 um breytta skipan syslumannsembatta fra og med 1. jantar 2012. Myndi su
skipan taka mid af skiptingu landsins i stjérnsyslusveedi samkveemt Soknarazetlun 20/20 og
yrdu steekkud syslumannsembaetti ad stjornsyslumidstédvum i héradi og yrdi unnid, i
samstarfi vid 6nnur réduneyti, ad faera verkefni og pjonustu til peirra.®*

Sidla ars 2010 lysti ddmsmala- og mannréttindaradherra pvi hins vegar yfir ad hann
hefdi dkvedid ad fresta faekkun syslumannsembaetta. Stiga pyfti varlega til jardar vardandi
frekari stjornkerfisbreytingar, par sem paer maettu hvori skerda pjonustu, né bitna 3
atvinnutaekifeerum a landsbyggdinni. ba yrdi rikisvaldid samhlida slikum breytingum ad huga
ad samgdngubdtum.®

A vorpingi 2012 lagdi innanrikisradherra fram frumvarp til laga um framkvaemdarvald
og stjérnsyslu rikisins i héradi, en frumvarpid gerdi rad fyrir ad syslumannsembaettum
landsins yrdi faekkad ur 24 i atta. Umdaemin skyldu vera Vesturland, Vestfirdir, Nordurland
vestra, Nordurland eystra, Austurland, Sudurland, Sudurnes og héfudborgarsvaedid. %

Jafnframt frumvarpinu lagdi innanrikisrddherra fram frumvarp til laga um breytingu a

l6greglulogum, nr. 90/1996, en pad vardadi faeekkun logregluumdaema og adskilnad embaetta

%2 Déms- og kirkjumalaraduneytid. ,, Sameining lgregluembaetta- Greinargerd starfshops
domsmdlarddherra.” (Oktéber 2009).
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir/Sameining_logregluembatta_greinargerd.pdf
» Innanrikisraduneytid. ,,Frumvarp um faekkun l6gregluumdaema ur 157 6.“
http://www.innanrikisraduneyti.is/dmr/frettir/nr/7164 (Frétt, 30. mars 2010).

% Sama heimild

> Ogmundur Jénasson. ,, hagsmunageeslu fyrir pjédina ekki fiGrmagnid.” (21. oktéber 2010).
http://ogmundur.is/annad/nr/5546/

% Erumvarp til laga um framkvaemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi.
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logreglustjora og syslumanna. Var par 16gd til sama umdeemaskipting og 16gd var til fyrir
stjérnsysluumdaemin i frumvarpinu um framkvaemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi. |
frumvarpi til laga um breytingu a logreglulogum var lagt til ad radherra yrdi heimilt ad fela
syslumonnum ad fara med daglega logreglustjorn i umbodi l6greglustjora a tilteknum
svaedum med tilliti til sérstakra adsteedna i einstokum landshlutum auk pess sem lagt var til
ad ymsar leyfisveitingar, sem nu eru i hdndum l6greglu, myndu faerast til syslumanna.®’

[ athugasemdum med frumvarpi ad I[6gum um framkvaemdavald og stjérnsyslu rikisins
i héradi kom fram ad fra arinu 2009 hefdi verid unnid ad pvi & vegum rikisstjérnarinnar og
sveitarfélaga ad mota heildsteeda stefnu um opinbera pjénustu & grundvelli
stefnumdtunarskijalsins fsland 20/20. *® Frumvarpid byggdi p6 fyrst og fremst 4 tilldgum er
komu fram i skyrslu porleifs Palssonar fyrrverandi syslumanns, en sidla ars 2009, hafdi
démsmalaradherra falid honum ad gera tillogur um breytingar a skipan syslumannsembaetta
i landinu. Skyldu tillégurnar mida ad pvi ad na fram verulegri hagreedingu i rekstri
embaettanna og ad loggaesla yrdi skilin fra syslumannsembaettum. [ tillégunum skyldi einnig
felast radagerd um pad hversu morg syslumannsembaettin settu ad vera, stadsetningu peirra
og hvar aeskilegt veeri ad starfraekja atibd bazedi med fullri og skertri pjénustu. Skipadi
ddmsmalaradherra einnig sérstakan priggja manna radgjafarhdép, sem i voru fulltraar
tilnefndir af Sambandi islenskra sveitarfélaga, Syslumannafélagi islands og rdduneytinu, og
skyldi hépurinn vera porleifi til fulltingis. | jantar 2010 skiladi borleifur fyrrgreindri skyrslu
bar sem lagt var til ad stjornsyslusveedi syslumanna yrdu sjo i stad 24 og teekju mid af
sveedaskiptingu i Soéknaraaetlun 20/20, en pd veeri i undantekningartilvikum, par sem
adstedur krefdust, heimilt ad fleiri en einn syslumadur myndi starfa a sama
stjornsyslusvaedi.”

[ frumvarpinu var eins og fyrr segir gert rad fyrir ad stjérnsysluumdaemi syslumanna
fylgdu svaedaskiptingu peirri sem stefnumdtunarskjalid island 20/20 skilgreinir og

soknaraatlanir landshluta byggjast 4, en i athugasemdunum segir m.a. ,,.. ny

7 Frumvarp til laga um breytingu 4 logreglulégum, nr. 90/1996, med sidari breytingum (faekkun
l6gregluumdaema, adskilnadur embaetta 16greglustjéra og syslumanna, haefiskrofur).
http://www.althingi.is/altext/140/s/1177.html

% Erumvarp til laga um framkvaemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi.

* borleifur P4lsson. (Februar 2010).
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umdamaskipting syslumanna og bjonustusvaedi annarrar opinberrar stjornsyslu fari saman
og séu i samraemi vid pd stefnumdérkun sem felst i séknardaetlun landshluta.“*®

[ frumvarpinu var jafnframt lagt til ad radherra myndi dkveda umdaemamork
syslumanna med reglugerd ad hofdu samrddi vid Samband islenskra sveitarfélaga og med
hlidsjon af skipulagi annarrar opinberrar stjérnsyslu. [ reglugerdinni skyldi einnig akvedid
hvada sveitarfélog tilheyra hverju hinna nyju syslumannsumdaema, en tekid var fram i
athugasemdunum, ad i pvi sambandi vaeri edlilegt ad horfa til peirra svaeda sem
soknardaetlanir landshluta byggdust a eins og adur sagdi. Pa skyldi radherra akveda i
reglugerd hvar adalskrifstofa syslumanns skyldi vera og i samradi vid viokomandi syslumann
akveda hvar adrar pjonustustodvar skyldu starfraektar.

[ athugsemdum med frumvarpinu kom fram ad meginmarkmid med nyrri skipan
syslumannsembaetta veeri i fyrsta lagi ad pjonusta vid borgarana yrdi eins og géd og kostur
veeri, i 60ru lagi ad rekstur embaettanna yrdi eins hagkveemur og kostur veeri og loks i pridja
lagi ad efla stjornsyslu syslumannsembaettanna pannig ad embaettin yrdu betur i stakk buin
til ad taka ad sér aukin verkefni. Segir par einnig ad pétt embattum myndi feekka pa pyrfti
slikt ekki ad leida til pess ad pjonusta minnki, pvert 8 moti myndu stér og 6flug embaetti geta
veitt betri pjonustu en litil. Staekkun embaettanna myndi leida til 6flugri stjérnsyslueininga en
adur og verda til pess ad starfsmenn peirra geti fengist vid fleiri og fjolbreyttari mal og 6d6last
bannig meiri feerni, en efling embaettanna vaeri forsenda fyrir pvi ad unnt gzeti verid ad fela
beim aukin verkefni.'®*

| athugasemdunum sagdi einnig ad med frumvarpinu veeri stefnt ad pvi ad embaetti
syslumanna yrdu stjornsyslumidstodvar rikisins i héradi, en hagkveemt vaeri ad hin opinbera
stjérnsysla sameinadist i einn pjonustukjarna auk pess sem slikt veeri til paeginda fyrir pa sem
pbjonustunnar attu ad njéta. ba kom fram ad edlilegt vaeri ad huga ad pvi hvort og pa hvernig
syslumenn geetu i auknum maeli pjonad rikisstofnunum sem hafa starfsstodvar uti a landi, s.s.
med stodpjonustu, eda ad syslumonnum yrdu falin stérf i umbodi vidkomandi stofnunar.'%?

Syslumannsembaettin IGta beint undir innanrikisrdduneytid, og ekki er um neina
yfirstofnun ad raeda sem gegnir akvednu hlutverki vid stjéornun, samraemingu og

stefnumoétun  syslumannsembeetta, likt og hlutverk rikislogreglustjéra er vardandi

1% Erumvarp til laga um framkveemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi.

Sama heimild.
Sama heimild.
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1031 7. gr. frumvarpsins var

l6gregluembeaetti landsins, sbr. 5. gr. logreglulaga nr. 90/1996.
|6gd til su nyjung ad syslumenn tilnefndu Ur sinum hdépi priggja manna nefnd sem atlad vaeri
ad vera raduneytinu til radgjafar um ymis malefni syslumannsembaettanna og hafa med
héndum verkefni sem varda embaettin { heild.'**

[ athugasemdum med frumvarpinu kom fram ad ymsar astedur laegju ad baki
tilldgum um sameiningu syslumannsembatta. Voru par nefndar fyrirhugadar breytingar a
skipan logreglumala, byggdapréun og baettar samgongur, sameining sveitarfélaga og
sameining stofnana, aukin samskiptateekni og rafreen pjénusta, en krafa um hagraedingu i
rikisrekstri og faekkun og staekkun embaettanna var s6go leida til pess ad til yrdu ny og mun
oflugri embeetti.®®

[ umsdgn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins med frumvarpinu sagdi ad pad veeri
mat fjarmalaraduneytisins ad frumvarpid geeti gefid teekifeeri til verulegrar hagraedingar i
rekstri syslumannsembaetta, en par sem hvorki rekstrardaetlanir né stjornsyslugreining um
aformada starfsemi endurskipulagdra syslumannsembatta laegju fyrir veeri ekki unnt ad
meta fjarhagsleg ahrif af 16gfestingu frumvarpsins.%®

Frumvarpid atti sér nokkurn addraganda, og ma i pvi sambandi visa til tillagna
dédmsmalaradherra arid 2009 par sem hann lagdi til feekkun syslumannsembaetta um niu, og
rakid er hér ad framan, en innihald tillagnana er ad meginstefnu pad sama. Segja ma ad
tillégurnar hafi verid préadar afram og sidan uatfeerdar i frumvarpinu.

Nokkur umraeda vard i samfélaginu um sameiningu embattanna og voru uppi
efasemdir um &gaeti frumvarpsins, pé flestir veeru peirra skodunar ad huga pyrfti ad
endurskipulagningu embaettanna. [ umségn Alpydusambands islands um frumvarpid sagdi
t.d. ad pad ad:

...feera framkvaemd hins formlega opinbera valds fjeer pvi folki sem byr i dreifdari

byggdum landsins en nu pegar er ordid geti verid varhugavert. Med frumvarpinu er

opnad mjég a allar tilfaersluleidir sem oftast leidir af sér med tid og tima, nidurskurd

med ohjakvaemilegum sampjéppunardhrifum til staerri byggda. Faera ma gild rék fyrir

103 Logreglulog nr. 90/1996. http://www.althingi.is/lagas/139b/1996090.html
104 . .z P e e Lt .
Frumvarp til laga um framkvaemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi.
1% sama heimild.
Umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytinsins um frumvarp til laga um framkvamdarvald og stjérnsyslu
rikisins i héradi http://www.althingi.is/altext/140/s/1176.html
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bvi ad slikt geti til lengri tima litid verid fallid til pess ad draga ur borgaralegu

oryggi. 107

[ umségn Sambands sunnlenskra sveitarfélaga var 16gd dhersla 4 ad su pjénusta sem
gert veeri rad fyrir ad syslumenn myndu veita samkveemt frumvarpinu yrdi ekki lakari en na

108 Kom petta sjénarmid einnig

veeri og yréi iblum hvar sem er eins adgengileg og kostur er.

fram i umségn Sambands sveitarfélaga a Austurlandi um frumvarpid par sem sagdi ad:
...breytingar @ stjomsyslunni mega ekki verda til pess ad skerda adgengi folks um
hinar dreifdu byggdir landsins ad henni og aeskilegt veeri ddur en frumvarpid yrdi tekid
til afgreidslu é Alpingi ad gert yrdi vidtaekt samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um

eflingu stiémsyslunnar d landsbyggdinni.'®

[ umségninni er einnig visad til verkefnisins Austurbruar, par sem fimm stodstofnanir
sveitarfélagana & Austurlandi sameinudust, og bent 4 ad med pvi verkefni hafi skapast
teekifeeri fyrir rikisvaldid til ad beeta pjonustu i naerumhverfinu i samstarfi vid
sveitarfélogin. '™

Afstada Sambands islenskra sveitarfélag var su ad stydja frumvarpid, en i umsoégn
bess var tekid fram ad frumvarpid veeri einunigs fyrsta skref i l6ngu ferli par sem & ymsum
stigum yrdu teknar akvardanir, er keemu til med ad varda sveitarfélog a einstokum svaedum,

med beinum haetti.!*!

Pa er rétt ad geta pess, ad i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga
fra desember 2010, um skyrslu porleifs Palssonar kom fram ad sambandid fagnadi pvi ad
svaedaskipting su sem 16gd veeri til skyrslunni skyldi midast vid umdami landshlutasamtaka

. P < 112
sveitarfélaga sem veaeru atta.

197 Umsadgn Alpydusambands fslands um frumvarp til laga um framkveemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi.

(29. oktéber 2012). http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=141&dbnr=265

108 Umsogn Sambands sveitarfélaga a Sudurlandi um frumvarp til laga um framkvaemdarvald og stjornsyslu
rikisins i héradi. (6. ndvember 2012). http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=141&dbnr=378

109 Umsogn Sambands sveitarfélaga a Austurlandi um frumvarp til laga um framkvaemdarvald og stjérnsyslu
rikisins i héradi. (10. juli 2012). http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=141&dbnr=122

1% sama heimild.

1t Umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarp til laga um framkvaemdarvald og stjérnsyslu rikisins i
héradi. (7. desember 2012). http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=141&dbnr=921

M2 Erumvarp til laga um framkvaemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi.
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Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga a vorpingi 2012 og var endurflutt & haustpingi
2012, en nadi ekki heldur fram ad ganga pa. Var frumvarpinu visad til Allsherjar- og

menntanefndar i april 2012. [ innanrikisraduneytinu er &fram unnid ad verkefninu.

2.1.9 Breytingar a barnalogum
Pann 1. jandar 2013 toku gildi 16g nr. 61/2012 og 144/2012 sem breyttu barnalégum nr.
76/2003, med sidari breytingum. Breytingarnar snéru einkum ad akveedum um forsja og
umgengni og pvi ad foreldrum er nu skylt ad leita satta adur en peir geta krafist urskurdar
eda hofdad mal um forsjd, logheimili, umgengni, dagsektir eda adfor skv. dkvaedum
barnalaga. Jafnframt voru syslumonnum falin aukin verkefni er snéru ad radgjof og
sattamedferd. [ 16gunum er gert rad fyrir pvi ad syslumannsembaetti radi ad jafnadi i stodur
sérfreedinga i radgjof og sattamedferd, en pd geta embaettin einnig gert samninga vid
tiltekna utanadkomandi sérfreedinga um ad sinna verkefnunum eda rddid sérfreding i
einsték mal ef pad pykir henta betur.'*?

Engin ahersla var 16gd 4 pad i umraedum a Alpingi, nefndardlitum eda umségnum
hagsmunaadila um frumvarpid ad um nytt verkefni til syslumanna vaeri ad reeda. Aherslan
var a efnispaetti frumvarpsins.

pann 14. februar 2013, setti innanrikisrdduneytid reglur um radgjof og sattamedferd
a grundvelli barnalaga. [ 4. gr. peirra reglna kemur fram ad raduneytinu sé heimilt ad fela
einum syslumanni eda syslumonnum 3 tilteknum embattum ad skipuleggja sérfraediradgjof,
sattamedferd og adstod sérfraedings i malefnum barna & landinum oOllu eda tilteknum
landsveedum. Kallast slikt landsvaedi, sattaumdaemi. S3a syslumadur sem skipuleggur
framangreind verkefni i tilteknu sattaumdeemi raedur ad jafnadi pa starfsmenn sem
naudsynlegt pykir til ad sinna verkefnunum og akvedur i samradi vid adara syslumenn i
sattaumdaeminu hvernig pjonusta pessara starfsmanna verdi best nytt.***

Liést er ad malafjoldi embaettanna a landsbyggdinni i pessum malum er ekki pad
mikill ad pad sé fjarhagslega hagkvaemt fyrir pau ad rada i stodu sérfredinga til

sattamedferdar vid embeettin. Fyrrgreindri 4. gr er aetlad ad koma til mots vid pessi embaetti

w Frumvarp til laga um breytingu & barnalégum, nr. 76/2003, med siari breytingum (forsja og
umgengni). http://www.althingi.is/altext/140/s/0328.html

"% |nnanrikisraduneytid. ,,Reglur um rédgjéf og sdttamedferd samkvaemt 33. og 33. gr. a barnalaga nr.
76/2003, med sidari breytingum skv. légum nr. 61/2012 og 144/2012.“
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2013/Reglur-um-sattamedferd.pdf
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med pad sjonarmid ad embeaettin geti sameinast um starfsmann til pess ad sinna
verkefnunum.

Um nytt verkefni er ad raeda og er undirblningi pess ad ekki ad fullu lokid.
Raduneytid hefur verid i vidraedum vid syslumanninn i Reykjavik um ad taka ad sér umsjén
og skipulag skv. 4. gr. reglna um um radgjof og sattamedferd a grundvelli barnalaga. Lagt er

upp med ad gera timabundinn samning er saeti endurskodun 2014.

2.2  SAMANTEKT
Samkvaemt umfjolluninn hér ad framan eru breytingar a skipulagi og verkefnum syslumanna

a sidustu 25 arum eftirfarandi:

Tafla 1 — Helstu breytingar @ syslumannsembeaettum

«» Doémsvald faert fra syslumoénnum til héradsdomstélm. Syslumonnum faerd ny
verkefni. Breytingar 4 umdamamorkum. Log nr. 92/1989 um adskilnad démsvalds
og umbodsvalds i héradi og reglugerd nr. 57/1992.

% Syslumannsembaettid i Neskaupsstad lagt nidur. Log nr. 95/1999 um breytingar a
l6gum um framkvaemdarvalds rikisins i héradi, nr. 92/1989.

% Loggaesla flutt fra 10 embaettum. Syslumannsembazettid 4 Olafsfirdi lagt nidur.
Lég nr. 46/2006 um breytingu 4 logreglulogum, nr. 90/1996 og logum um
framkvamdarvald rikisins i héradi, nr. 92/1989

* Breytingar a tollalogum. Faekkun tollumdaema og sidan landid gert ad einu
tollumdaemi. Lég nr. 80/2006 um breytingar a a tollalogum, nr. 88/2005 og I6gum
um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum. Log nr. 147/2008 ,um breytingu
a tollalégum nr. 88/2005 og fleiri I6gum.

s Sérstok verkefni faerd til einstakra syslumannsembaetta. Log nr. 143/2006 um
breytngar 4 ymsum légum vegna flutnings verkefna frd doms- og
kirkjumalardduneytinu til syslumannsembeetta.

e

AS

Embaetti syslumannsins a Keflavikurflugvelli lagt nidur. Varnarmalalog nr. 34/2008.

e

25

Aukin verkefni til syslumanna. Log nr. 61/2012 og I6g nr. 144/2012 um breytingu &
barnalégum, nr. 76/2003, med sidari breytingum.

Breytingar a skipulagi og verkefni embaettanna 4 fyrrgreindu timabili hafa ekki verid
tidar og hugmyndir um feekkun embaettanna hafa att erfitt uppdrattar. Hefur embaettunum
einungis faakkad um prju sidastlidin 25 ar, pratt fyrir ad hugmyndir er lGta ad sameiningu og
feekkun embaettanna, hafi skotid upp kollinum siendurtekid. Nidurlagningu tveggja embzetta

ma rekja beint til sameiningar sveitarfélaga. b3a var embeaetti syslumannsins 3
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Keflavikurflugvelli lagt nidur i kjolfar breytinga sem urdu vegna brotthvarfs varnarlidsins. Um
nidurlagningu pessara priggja embaetta var samstada, andstaett vid adrar hugmyndir um
faekkun embaetta, sem komid hafa fram og gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan. Arid
1992 voru embaettin 27 og 16 drum sidar, arid 2008, voru pau 24 og er pad fjoldi peirra enn i
dag.

Breytingin sem gildistaka adskilnadarlaganna hafdi i for meds sér, var i raun tvipaett.
Annars vegar tok han til breytinga 8 umdamaskipuninni, sbr. reglugerd nr. 57/1992, og hins
vegar vardadi hun verkefni embaettanna. Samkvaemt fyrirliggjandi goégnum var ekki
agreiningur um breytingu 4 umdamaskipunni og ma segja ad med henni hafi
umdamamorkin i raun verid feerd til pess sem betur hentadi m.a. med tilliti til breyttra
samgangna. Einnig vard mikil breyting 4 verkefnum embaettanna og pa fyrst og fremst su ad
démsvaldid var feert frd syslumonnum til sérstakra héradsdémstéla, en embaettunum voru
einnig falin ny verkefni s.s. dkaeruvald i dkvednum malum o.fl.

Breytingin arid 2006 pegar loggeeslan var skilin fra akvednum embaettum var
umfangsmikil breyting sem markadi naestu skref breytinga, en hun félst i tilfeerslu sérstakra
verkefna til einstakra syslumannsembeetta. Er su adgerd i raun motveegisadgerd vid pa
skerdingu sem embaettin urdu fyrir pegar loggaesluhlutinn var skilin fra peim. Med
breytingunni var ekki stefnt ad faekkun eda veikingu embaetti syslumanna, heldur frekar
stefnt ad pvi ad styrkja embaettin, med aherslu @ ad inntak i embeaettisfeerslu syslumanna
byrfti ekki endilega ad vera alls stadar pad sama. Su breyting sem felst i tilfaerslu sérstakra
verkefna til einstakra syslumannsembazetta, er einmitt lidur i pessari stefnu og er enn unnid
samkveemt henni, sbr. ad syslumanninum i Reykjavik hefur nylega verié falid ad vera
samhaefingaradili vardandi umsjon og skipulag skv. 4. gr. reglna um radgjof og sattamedferd
a grundvelli barnalaga. Hins vegar ma deila um hvort pad, ad fela embaetti syslumannsins i
Reykjavik verkefnid, hafi verid i samrami vid upphaflegan tilgang vardandi tilfaerslu sérstakra
verkefni til syslumannsembaetta landsins.

[ athugasemdum med légum adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi nr.
92/1989 kom fram ad med breytingunni vaeri stefnt ad pvi ad syslumannsembeettin yrdu
alhlida pjonustumidstdédvar framkveemdavaldsins i hverju héradi og hugad skyldi ad pvi
hvada verkefni meetti feera Ur stjérnarradinu til syslumanna. Athyglsivert er ad i
athugasemdum med frumvarpi til laga um framkveemdavald og stjornsyslu rikisins i héradi

sem lagt var fram a vorpingi 2012 og var endurflutt & haustpingi 2012, en nadi ekki fram ad
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ganga eins og adur er rakid, kemur einnig fram ad stefnt skuli ad pvi ad gera embeaetti
syslumanna ad stjérnsyslumidstodvum rikisins i héradi og ad vinna eigi ad pvi ad feera
verkefni og pjénustu til peirra.

Eins og framangreind samantekt ber med sér hefur undanfarinn aldarfjérdung att sér
stad nokkur breyting og préun & uppbyggingu og verkefnum syslumannsembaetta landsins. |
adalatridum ma rekja breytingarnar til priggja patta, p.e. adskilnadar framkveemdavalds og
démsvalds, adskilnadar loggeeslu frd annari starfsemi syslumannsembaettanna og feerslu

verkefna til syslumannsembaetta, og pa einkum til embaetta & landsbyggdinni.
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3 SERSTOK VERKEFNI FZERD TIL EINSTKRA SYSLUMANNSEMB/ATTA

3.1 INNGANGUR

bessi hluti ritgerdarinnar litur ad pvi ad skoda pau sérverkefni sem faerd hafa verid til
einstakra syslumannsembaetta. Byggir umfjollunin fyrst og fremst & pvi ad gerd er grein fyrir
nidurstédu koénnunar sem 16gd var fyrir pa 12 syslumenn sem falin hafa verid sérstok
verkefni. Pad pykir hins vegar rétt 4dur en su umfjollun hefst ad gera i stuttu mali grein fyrir

stédu og préun umbodsverkefna rikisins i héradi og stefnu stjérnvalda i pvi efni.

3.1.1 Stada og préun umbodsverkefna rikisins i héradi — samantekt
Stofnanir rikisins eru margar og gegna margvislegum hlutverkum. Eftirlitshlutverk rikisins
med ymis konar starfsemi er mikid auk pess sem rikisvaldid sinnir einnig miklu
bjénustuhlutverki. Sem daemi um stofnanir sem sinna slikum hlutverkum ma nefna
Siglingastofnun, Vegagerdina og bjédskra islands.

[ gegnum 4&rin hafa all nokkrar rikisstofnanir verid med Gtibu eda dkvedna starfsemi &
landsbyggdinni, oft i hverju hinna gomlu kjordaema, en auk pess hafa sjalfstaedar
rikisstofnanir einnig verid stadsettar & landsbyggdinni, t.d. skattstofur og embeetti
syslumanna.

Fram til 1. jandar 2010 var skattaframkvaemd hér a landi pannig ad henni var sinnt af
embeaetti rikisskattsjéra og niu skattstofum sem stadsettar voru & Akranesi, & [safirdi, a
Siglufirdi, &4 Akureyri, 8 Egilsstodum, & Hellu, i Vestmannaeyjum, i Hafnarfirdi og i Reykjavik.
Var um ad rezeda sjalfsteed embeaetti sem féru med umsyslu rikisins i héradi vardandi
skattamal. [juli 2009 skipadi fjarmalaradherra starfshop sem hafdi pad ,,...meginhlutverk ad
gera tillégur um leidir til ad laekka kostnad vid rekstur skattkerfisins par sem megindherslan
yrdi 16gd d ad sameina og feekka skattstofum dn pess ad pad bitnadi d afkéstum

skattyfirvalda og pjénustu vid skattgreidendur.” 1%

Nidurstadan var su ad Alpingi sampykkti
l6g nr. 136/2009, par sem sjalfsted embaetti skattstjéra voru sameinud undir stjérn
rikisskattstjora, en skattstofur afram reknar i hverjum landshluta um sig, 4 Vesturlandi, &
Vestfjoroum, @ Nordurlandi, & Austurlandi og @ Sudurlandi, auk skattstofu sem stadsett er i
Hafnarfirdi og sinnir pvi svaedi sem hafdi verid pjénustad af skattstofunum i Reykjavik og a

Reykjanesi. [ athugasemdum vid frumvarpid kom fram ad litlar skattstofur vaeru éhagkveemar

1 Frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, og fleiri l6gum.

http://www.althingi.is/altext/138/s/0251.html
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rekstrareiningar og oft hafi verid erfidleikum bundid ad manna stodur haskdlamenntads
starfsfélks @ fAmennum atvinnusvaedum, auk pess sem mikill kostnadur hafi verid af moérgum
starfseiningum. Pa hafi miklar breytingar ordid a islenska skattkerfinu sem og starfsemi og
hlutverki skattyfirvalda. Jafnframt hafi préun i upplysingataekni leitt af sér breytingar a
vinnulagi og afkostum i skattframkveemdinni og baett geedi hennar til muna. Allt hafi petta
leitt til pess ad stadsetning skattstofa i kringum landid skipti minna mali nd en &dur.'*®
Skattstofur landsins eru pvi ekki lengur sjalfstaed embeetti, heldur er landid eitt skattumdaemi
og skal starfsstodvum skipad nidur samkvaemt akvordun fjarmdlaradherra ad fengnum
tillogum rikisskattsjora, sbr. 84. gr. laga nr. 90/2003, med sidari breytingum.

Svaedisskrifstofur Fasteignamats rikisins, nu bjodskar islands, voru starfreektar &
landsbyggdinni og styrt af forstodumoénnum, en eru nu aflagdar. Med 16gum um skraningu
og mat fasteigna nr. 6/2001, med sidari breytingum, voru gerdar verulegar breytingar a
starfsemi Fasteignamatsins sem félu m.a. i sér gerd Landskrar fasteigna, einnar samhaefdrar
fasteignaskrar fyrir landid allt, en med peirri starfsemi breyttust adferdir vid skraningu
fasteigna. Med breytingunni féru verkefni svaedisskrifstofa Fasteignamatsins minnkandi par
sem sveitarfélégum var falid aukid hlutverk vardandi upplysingagjof og skraningu, en stofnun
I68a og mannvirkja er nd i hondum sveitarfélaga og forskra pau pessar upplysingar i Landskra
fasteigna.'"’

Med 16gum um eftirlit med skipum nr. 47/2003, med sidari breytingum, sem toku
gildi 1. januar 2004, var Siglingastofnun heimilad ad fela 66rum skodun skipa og gefa ut
starfsleyfi peim til handa. bessi breyting hafdi i for med sér ad starfsemi umdaemisskrifstofa i
Snaefellsbze, & Akureyri, Faskrudsfirdi, i Vestmannaeyjum og i Keflavik voru lagdar nidur.
Stofnunin rekur nd Gtbu & svidi skipaeftirlits 4 Isafirdi, en hofudstédvar Siglingastofnunar eru
i Képavogi.118

Arid 1998 var Pésti og sima skipt upp og til urdu hlutafélagid islandspdstur hf. og
Landsimi [slands hf. Hefur pad leitt til pess ad fjolmdérgum pdst- og simafgreidslum 4
landsbyggdinni hefur verid lokad og segja ma ad pdst- og simapjénusta a landsbyggdinni hafi

mikid breyst fra pvi sem adur var.

118 sama heimild.

L6g um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001. http://www.althingi.is/lagas/nuna/2001006.html
Til sjavar. ,Verkefni Siglingastofnunar vid skipaeftirlit.” (Fréttabréf Siglingastofnunar, desember 2004).
http://www.sigling.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=1800

117
118
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RARIK ohf, hlutafélag i eigu rikisins, var stofnad arid 2006 og ték pda vid rekstri
Rafmagnsveitna rikisins. Starfsemi RARIK er dreifd og baekistodvar margar, en 4 nokkrum
stédum er skrifstofupjonusta med fostum eda breytilegum opnunartima.**?

Rétt ad geta pess ad sveitarfélogum hafa i gegnum tidina verid falin akvedin verkefni,
s.s. byggingareftirlit en Mannvirkjastofnun fer nd med yfirumsjén byggingarmala. Segja ma
ad meginpungi byggingareftirlits hér 4 landi sé a hondum sveitarfélaganna, sem rada
byggingarfulltrda til ad sinna framkveemd byggingareftirlits og uatgafu byggingarleyfa.
Markmidid er hins vegar ad i framtidinni verdi allt byggingareftirlit framkvaemt af faggiltum
adila i samraemi vid akvaedi skodunarhandbdka sem Mannvirkjastofnun byr til.*?°

Pd hafa sveitarfélog verid nokkurs konar umbodsskrifstofur bjédskrar, en 3
skrifstofum sveitarfélaga ut um land hefur verid haegt ad skra breytingar i pjodskra og er
betta verkefni enn i peirra héndum.

Nokkud er um ad stofnanir sem eru med adalstodvar sinar i Reykjavik setja a stofn
starfsstodvar & landsbyggdinni, sem er pa frekar setlud tiltekin hlutverk fremur en ad vera
almennt atibu. M3 i pessu sambandi nefna ad Umhverfisstofnun er med sjo starfstodvar 4
landsbyggdinni, p.e. & Snaefellsnesi, & Patreksfirdi, a [safirdi, & Akureyri, vid Myvatn, &

Egilsst6dum og i Vestmannaeyjum.121

Veidimalastofnun er med fjorar starfsstodvar a
landsbyggdinni, p.e. & Hvanneyri, & Saudarkroki, & Hvammstanga og & Selfossi.'?
Nysképunarmidstdd [slands er med hofudstddvar i Reykjavik en rekur auk pess sjod
starfsstodvar & landsbyggdinni, b.e. 4 Akureyri, 4 Husavik, & Egilstédum, & Hofn, & isafirdi, &
Saudarkréki og i Vestmannaeyjum.'?® Hafrannséknarstofnun er med adsetur i Reykjavik en
rekur Gtibu & fimm stédum & landinu, p.e. & Hofn, & [safirdi, i Olafsvik, i Vestmannaeyjum og
a Akureyri, en starfsemi par er nu rekin i nanum tengslum vid sjavaratvegsdeild Haskolans &
Akureyri.124

Vinnumalastofnun rekur sjo pjonustuskrifstofur @ landsbyggdinni, p.e. @ Akranesi, a
[safirdi, & Skagastrond, & Akureyri, & Egilsstddum, & Selfossi og i Reykjanesbae, auk priggja

e el s . .. . . . . 12
smaerri Utibda, par sem veitt er 6ll almenn pjonusta vid atvinnuleitendur.*?

119 RARIK. http://rarik.is/umrarik/baekistodvar -

% Mannvirkjastofnun. http://www.mannvirkjastofnun.is/byggingar/

21 Umhverfisstofnun. http://www.ust.is/fumhverfisstofnun/starfsstodvar/

Vei@imalastofnun. http://www.veidimal.is/default.asp?sid_id=22170&tre_rod=001|001|001 | &tld=1
Nyskipunarmidstéd islands. http://www.nmi.is/um-okkur/starfsstoedvar/

Hafrannsdéknarstofnun. http://www.hafro.is/undir.php?ID=5&REF=1

Vinnumalastofun. http://www.vinnumalastofnun.is/vinnumalastofnun/thjonustuskrifstofur/

1
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Vegagerdin er med starfstodvar eda Utibu vida a landinu. Svaedi Vegagerdarinnar eru
Sudursveedi, Sudvestursvaedi, Nordvestursvaedi og Nordaustursvedi og fylgir
svaedaskiptingin i adalatridum kjordeemamorkum en Reykjavikur- og Sudvesturkjordeemi eru
bo a einu svaedi. Sveedismidstodvar eru a Selfossi, i Reykjavik, i Borgarnesi og & Akureyri, en
auk pess eru 15 starfstodvar vida um land.**°
P4 ma nefna ad hofudstodvar Skograektar rikisins eru & Egilstodum, en skégraktin

127
d.

rekur sex starfstédvar vida um lan Hofudstodvar Landgraedslunnar eru i Gunnarsholti a

Rangarvéllum, en Landgraedslan starfraekir héradssetur og starfsstédvar vida um land.*?®

Af umfjolluninni hér ad framan ma sja ad hinum hefdbundnu umbodsskrifstofum
rikisins i héradi fer feekkandi sem og peim sjalfsteedu stofnunum sem stadsettar eru a
landsbyggdinni, par sem skattstofur eru ekki lengur sjalfstaeed embaetti heldur utibu eda
starfstodvar.

Segja ma ad petta gefi dkvedna visbendingu um ad ad hin hefdbundnu utibd sem
veita almenna pjoustu séu 4 undanhaldi en i stad peirra koma stofnanirnar upp starfst6dvum
a landsbyggdinni til ad sinna akvednum og oft sérhaefédum verkefnum.

Ma velta pvi fyrir sér hvort ad ein meginbreytingin sem ordid hefur a

syslumannsembaettum landsins undanfarin ar, p.e. tilfaersla sérstakra verkefna til einstakra

embeaetta a landsbyggdinni, sé ein birtingarmynd pessara préunar.

3.1.2 Flutningur verkefna til syslumannsembatta a landsbyggdinni — stefna

stjérnvalda
Flutningur verkefna fra stjéornsyslustofnunum rikisins til syslumannsembatta 34
landsbyggdinni i pvi skyni ad styrkja embaettin og umhverfi peirra, hefur lengi verid i
umraedunni. Unnar hafa verid skyrslur og skipadar nefndir i peim tilgangi ad skoda
hugmyndir um aukin verkefni syslumanna. Samhlida pessu hafa verid fluttar & Alpingi
pingsalyktunartillogur sem mida ad flutning verkefna fra rikisstofnunum a
hofudborgarsvaedinu til syslumannsembaettanna 4 landsbyggdinni. | kafla 2 um breytingar
og breytingahugmyndir vardandi syslumannsembeettin, er gerd grein fyrir pessum

hugmyndum og tillégum og visast til pess sem par kemur fram.

126
127

Vegagerdin. http://www.vegagerdin.is/um-vegagerdina/skipurit-og-yfirstjorn/
Skdgraekt rikisins. http://www.skogur.is/um-skograekt-rikisins/starfsfolk/

128 L andgraedsla rikisins. http://www.land.is/landgraedslan/starfsstoedhvar
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Setning laga nr. 143/2006 markadi hins vegar akvedin timamot i flutingi sérstakra
verkefna til syslumannsembatta, og lysti otvirett vilja stjérnvalda i pessu efni, po
verkefnaflutningur hefdi att sér stad fyrir gildistoku laganna, s.s. flutingur
innheimtumidstodvar sekta og sakarkostnadar til Blondudss. Var lagasetningin, eins og adur
er rakid, i raun moétvaegisadgerd vid pa skerdingu sem embeettin urdu fyrir pegar
l6ggaesluhlutinn var skilin fra hluta peirra og 16gd ahersla & ad inntak i embaettisfeersiu
syslumanna pyrfti ekki endilega ad vera alls stadar pad sama.

Hugmyndin um farslu sérstakra verkefna til embaetta syslumanna hefur tengst
umraedunni um sameiningu syslumannsembaetta i pvi skyni ad styrkja embeettin, og hefur
beirri skodun vaxid fiskur um hrygg ad smaed embaettanna sé i raun hindrum pess ad unnt sé
ad flytja til peirra aukin verkefni. Stér og 6flug embaetti, bua yfir meiri mannaudi, meiri faerni
og styrkari innvidum heldur en litil embaetti og par af leidandi séu pau betur i stakk buin til
ad taka vié auknum verkefnum. bvi sé efling embaettanna med sameiningu, forsenda pess ad
unnt sé ad fela peim aukin verkefni. Slik stor og 6flug embeetti séu jafnframt betur feer til
bess ad veita vidtaeka pjonustu i samrddi vid adrar stofnanir og rdduneyti og i samraemi vid
hugmyndir um stjérnsyslumidstédvar rikisins i héradi. Sameiningin sem slik aetti pvi ekki ad
leida til pess ad pjonustan minnkadi, heldur pvert &8 méti til pess ad hun yrdi betri. Til yrdu
oflugir pjonustukjarnar, par sem hin opinber stjornsysla i héradi sameinadist, til hagsbdta
fyrir pa sem pjénustunar eiga ad njéta.

Tilgangur verkefnaflutningsins var i upphafi ad styrkja embaettin 4 landsbyggdinni og
kemur pad skyrt fram i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 146/2006,
bar sem segir m.a: ,,...ad efla og styrkja syslumannsembeetti utan héfudborgarsvaedisins med

12 .
“129 b4 kemur

flutningi verkefna og starfa fra rdduneytum og stofnunum til embaettanna.
sama sjonarmid fram i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad léogum nr. 46/2006, par
sem segir m.a: ,,Samhlida breytingum & skipulagi léggeeslu hefur doms- og
kirkjumdlaradherra kynnt dform um ad efla og styrkja litil syslumannsembeetti med flutningi

verkefna og starfa frd réduneytum og stofnunum til embaettanna. “**°

129 Frumvarp til laga um breytingar a ymsum l6gum vegna flutnings verkefna fra déms- og kirkjumalardduneyti
til syslumannsembaetta.

B30 Frumvarp til laga um breyting & 16gregluldgum, nr. 90/1996, og l6gum um framkvaemdarvald rikisins i héradi,
nr. 92/1989.
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3.2

NIDURSTODUR SPURNINGAKONNUNAR

A sidustu drum hafa sjornvold faert sérstok verkefni til einstakra syslumannsembaetta. Um 12

syslumannsembaetti er ad reeda sem vinna sérverkefni til viobétar daglegum verkefnum. bad

eru syslumannsembaettin i Reykjavik, i Stykkishdlmi, & isafirdi, i Bolungarvik, & Hélmavik, &

Bléndudsi, 4 Saudarkradki, a Siglufirdi, i Vik, a Hvolsvelli, i Keflavik og i Hafnarfirdi. | fylgiskjali |

eru pessi verkefni talin upp.

[ peim tilgangi ad leggja mat 4 avinning, drangur og framtidarméguleika embaettanna

hvad slik sérstok verkefni vardar, var buinn til greiningarrammi sem saman stendur af sex

spurningum sem lagdar voru fyrir syslumenn peirra embaetta sem hafa verid falin sérstok

verkefni.

Greiningarrammi

R/
A X4

Um verkefnid:

X/
°e

Addragandi pess ad verkefnid var flutt til embaettisins:

R/
A X4

Fjarhagslegar forsendur verkefnisins:

R/
A X4

Umfang verkefnisins:

X/
°e

Mat a arangri verkefnisins:

R/
A X4

Framtidarmoguleikar syslumannsembaetta:

Svor syslumanna voru sett inn i greiningarrammann til pess ad meta med samramdum haetti

eftirfarandi paett:

*
A X4

Edli verkefnisins. Er t.d. um einfalt sifelluverkefni eda afgreidsluverkefni ad reeda eda
krefst pad sérpekkingar, s.s. I6gfreedimenntunar?

Hvadan kom  frumkveedid ad  verkefnaflutningnum?  Var  markmio
verkefnaflutningsins ljést i upphafi? bjénar verkefnid upphaflegu markmidi sinu?
Fjarhagslegar forsendur verkefnisins. Var t.d. um stofnkostnad ad reeda, feer
embaettid uthlutad rekstrarfé vegna verkefnisins, hafa utgjold embaettisins aukist
vegna pess? Faer embaettid/rikissjodur tekjur af verkefninu, er um rekstrarkostnad
ad rxeda vegna pess fyrir embaettid? Hversu morg arsstorf felast i verkefninu? burfti
ad rada starfsfolk? Hefdi komid til uppsagna ef verkefnaflutningurinn hefdi ekki att
sér stad?

Hversu umfangsmikid er verkefnid? Eru verkefnin délik ad umfangi? Fa steerri

embeettin frekar umfangsmeiri verkefni heldur en pau minni?
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¢ Hver er arangur verkefnisins midad vid upphaflegt markmid? Hefur verkefnid haft
jakvaedar/neidkvaedar afleidingar? Hefur verkefnid skilad avinningi fyrir
embaettid/samfélagid, hafi svo verid er pa unnt ad auka pann avinning?

+ Framtidarmoguleikar. Spurningin er i raun tvipaett, p.e. hdn vardar badi
framtidarmoguleika  sérhvers  embeettis og einnig  framtidarmoguleika

syslumannsembaetta & islandi.

Hér & eftir er gerd grein fyrir svérum syslumanna vid fyrrgreindum spurningum. | lok
umfjollunar um hverja spurningur er dregin saman nidurstada. Kaflaheitin eru i samraemi vid

greiningarramman hér ad framan.

3.2.1 Um verkefnid
Verefnin skiptast nidur & 12 embeetti, eins og 40ur er rakid, en allnokkur embeetti eru med

fleiri en eitt verkefni. A fylgiskjali | er m.a. yfirlit yfir sérverkefni embaettanna.

Syslumadurinn i Reykavik:
Embaettid annast medferd mala a grundvelli laga um eettleidingar. Zttleidingar eru ekki
einhlitar, par sem haegt er ad zettleida baedi fullordna og bdrn. Sa sem =xttleida a getur verid
fra Islandi eda erlendis fra og beidni um aettleidingu getur ymist verid um ad zttleida
tilgreindan einstakling eda 6tilgreindan. Umfjollun syslumanns @ beidnum fer eftir pvi hvers
edlis xettleidingin er, sem leitad er sampykkis fyrir. Afgreidsla syslumanns felst i pvi ad kanna
bau gogn sem liggja fyrir og eftir tilvikum ad afla frekari gagna. Ad Ollum skilyréum
uppfylltum veitir syslumadur leyfi til ezettleidingar. bPegar beidni um aettleidingu eda
forsampykki er hafnad er pad gert med rokstuddum urskurdi. Pbegar um er ad raeda beidni
um attleidingu barns erlendis fra er gefid ut svokallad forsampykki, sem gildir almennt i prju
ar. Mikil vinna fer jafnframt i allar leidbeiningar og fyrirspurnir tengdum pessum malum,

hvort heldur sem er i sima eda i tolvupdsti. Verkefnid krefst sérpekkingar [6gfraedings.

Syslumadur Snzfellinga i Stykkishélmi:
Sérverkefni embeetisins eru annars vegar skraning kaupmala fyrir allt landid, en oll
syslumannsembaetti senda syslumanni Snafellinga pad kaupmala sem gerdir eru vid embaetti

beirra, par sem peir eru skradir i sérstaka skra. Hins vegar hefur syslumadur med hondum
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urvinnslu stafreenna mynda ur sjalfvirkum hradamyndavélum, sem stadsettar eru vidsvegar
um landid. | stuttu mali gengur pad verkefni Gt &, ad sektir er lagdar & vidkomandi
o6kumann/umrddamann bifreidar. Greidslur sektanna eru sifan ferdar i TBR
(tekjubdkhaldskerfi rikisins) og loks greidslukvittanir sendar i pdsti. Simtol eru tid vegna

verkefnisins og oft er porf 4 aGkomu 16glaerds fulltria embaettisins.

Syslumadurinn d Isafirdi:
Embaettid annast skdnnun pinglystra skjala fyrir onnur syslumannsembezetti og feerir pau

pbannig 3 rafraent form.

Syslumadurinn i Bolungarvik:

Embaettid kemur ad dlagningu og innheimtu svokallads vanrakslugjalds sem lagt er a
eigendur/umradamenn peirra okutaekja sem ekki hafa verid feerd til skodunar samkvaemt
gildandi I6gum og reglum. [ verkefninu felst ad senda Ut bréf, itrekunarbréf,
greidsludskoranir og ad dska eftir naudungarsolu og vorslutéku sem undanfara hennar ef
tilefni er til. Bregdast parf vid fyrirspurnum simleidis, bréfleidis og i tolvupodsti, bregdast vid
moétmalum og annast marghattud samskipti vid eigendur Okutaekja, svo og
fjarmognunarfyrirtaeki, skodunarstédvar og adra pa sem koma ad umsyslu med dskodud
Okutaeki. Talsverd vinna fer i ad gera upp greidslur sem berast a reikning embaettisins vegna
bessa.

Embaettid sér einnig um innheimtu fasteignagjalda fyrir Bolungarvikurkaupstad, en i
pbvi felst ad taka vid greidslum, bankafaerslum, reikna at stadgreidsluafslatt, semja um
gjaldfresti eda greidsludreifingu og beita peim innheimtulrreedum sem l6g heimila til ad
tryggja krofurnar ef peer fast ekki greiddar.

Embaettid sér einnig um vef syslumanna syslumenn.is og er allnokkur umsysla i pvi
sambandi, en vefurinn er m.a. nyttur fyrir allar auglysingar um uppbod sem
syslumannsembaettin halda. Talsverdur timi fer i ad svara eda sinna ymsum fyrirspurnum og
erindum sem berast netfanginu syslumenn@syslumenn.is. | verkefninu felast einnig ymis
samskipti, s.s. vid onnur syslumannsembaetti og pa heldur embattid einnig utan um

fjarhagsmalefni vefsins.
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Syslumadurinn a Hélmavik:
Embaettid annast malefni l6ggiltra domtulka og skjalapydenda. Um almennt fyrirsvar fyrir
malaflokkinn er ad raeda. Préf eru haldin 8 tveggja ara fresti ad undangengnu sérstoku
undirbliningsnamskeidi og eru umsvif vegna malaflokksins pvi mismikil eftir timabilum. |
verkefninu felst m.a. skipun préfstjérna og préfnefnda i hverju tungumali, samskipti, fundir
og utanumhald. Undirbuningur ndmskeida og préfa i samvinnu vid proéfstjorn. Moéttaka
umsokna fra préftokum og tilkynningar um nidurstédur préfa og veiting 16ggildingar til

beirra sem nd profi. Verkefnid er ad mestu i hondum syslumanns.

Syslumadurinn a Bléndudsi:
Sérverkefni embeettisins eru margvisleg en luta 6ll ad innheimtu. Embaettid annast rekstur
innheimtumidstddvar (IMST) og sér um ad innheimta sektir og sakarkostnad a landsvisu og
einnig milli Nordurlanda. Um er ad rada mal sem hlotid hafa endanleg malalok fyrir
démstélum  eda  stjornvoldum  landsins og  66rum  Nordurlondum. pPa  hefur
innheimtumidstodinni verid falin frekari innheimta, en hdn innheimtir baetur sem rikissjodur
greidir til polenda tiltekinna afbrota (eftir akvordun bdtanefndar), en pegar rikissjédur greidir
batur til polenda afbrota getur myndast endurkrofurréttur rikisins a hendur peim sem
brotinu hefur valdid. Einnig er um ad reeda endurkréfur vegna gjafsdkna og umsjon med
endurgreidslum vegna oOrorkunefndar. Pa sér innheimtumidstédin um endurkrofur
ofgreiddra bdta atvinnuleysistryggingasjéds, innheimtu dagsekta vegna vinnustadaskirteina,
endurkrofur  ofgreiddra bdta Faedingarorlofssjods, endurkrofur ofgreiddra béta
Tryggingastofnunar, innheimtu dagsekta fyrir Vinnueftirlit rikisins, innheimtu dagsekta
Flugmalastjérnar og innheimtu fullnustuhaefra sektarboda fyrir 6ll l6gregluembaetti landsins.
Verkefnid snyst um innheimtu framangreindra gjalda og beitingu peirra innheimtudrraeda
sem log heimila. Mikil timi fer i samskipti vid innheimtupolana, s.s. simtdl og télvusamskipti

og oft og tidum er porf 8 aGkomu loglaerds fulltrda embeettisins og/eda syslumanns.

Syslumadurinn d Saudarkroki:
Embaettid annast framkveemd laga um sjddi og stofnanir sem starfa samkvaemt stadfestri
skipulagskra. [ verkefninu felst fyrst og fremst ad stadfesta nyjar skipulagsskrar og sja til pess
ad peer séu i samraemi vid 16g og reglur sem gilda um sjalfseignarstofnanir. [ verkefninu felst

einnig ad sampykkja solur og vedsetningar a eignum sjalfseignarstofnana, ad fenginni
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umsogn Rikisendurskodunar og hafa eftirlit med breytingum, sameiningum, og nidurlagningu
sjalfseignarstofnana einnig ad fenginni umsogn Rikisendurskodunar. P4 hefur embaettid
einnig frumkvaedi ad breytingum, sameiningum og nidurlagningu sjalfseignarstofnana ef
markmid slikra stofnana verdur ekki ndad vegna breyttra adstaedna eda pjédfélagshatta.
Verkefnid parfnast sérfreedikunnattu og er abyrgd & framkvaemdinni & herdum |6gfraedings.

Adrir starfsmenn koma ad utanumhaldi og 60ru tilfallandi sem er oft a tidum mjog timafrekt.

Syslumadurinn a Siglufirdi:

Embeettinu hafa verid falin tvé sérverkefni. Annars vegar malefni botanefndar samkvaemt
l6gum nr. 69/1995, med sidari breytingum, en bdétanefndin tekur akvérdun um baetur til
bolenda afbrota og hins vegar ad annast afgreidslu madla & grundvelli laga um
sanngirnisbaetur nr. 47/2010, med sidari breytingum, fyrir misgjordir & stofnunum eda
heimilum sem falla undir 16g nr. 26/2007, med sidari breytingum. Rikissjédur greidir baetur til
bolenda afbrota & grundvelli laga nr. 69/1995, med sidari breytingum. Er par um ad raeda
bolendur hegningarlagabrota, einkum ofbeldis- og kynferdisbrota. Bétanefnd, sem er priggja
manna sjalfstaed stjornsyslunefnd sem syslumadur 3 saeti i, akvardar um greidslu bétanna 4
fundum, sem eru um 10 3 ari. Verkefnid felst i méttéku umsdkna, skraningu og 6flun gagna,
samskiptum vid bdtakrefjendur og umbodsmenn peirra, samskipti vid radunevyti,
rikislogmann, logreglu, heilbrigdisstarfsfolk og adra pa sem ad malinu kunna ad koma.
Nokkur samskipti hafa einnig verid vid samsvarandi adila @ Nordurléndum. Starfsmadur
embeettisins sér um ad boda til funda bdtanefndar i umbodi formanns, og undirbua fundina,
medal annars med pvi ad skrifa drog ad nidurstodu i hverju mali og halda gerdarbdk.
Fjarsysla rikisins annast utgreidslu bétanna eftir beidni fra starfsmanni. Nefndin tekur einnig
afstodu til pess, hvort endurkrefja skuli pann sem var valdur ad tjoni pvi sem leiddi til
greidslu béta, en pad er Innheimtumidstdd sekta- og sakarkostnadar @ Blondudsi sem annast
ba innheimtu eftir beidni fra starfsmanni nefndarinnar.

Rikissjédur greidir sanngirnisbaetur til einstaklinga sem dvéldu & vistheimilum eda
stofnunum fyrir born og sattu par misgjordum samanber 16g nr. 47/2010, med sidari
breytingum. Um er ad reeda niu stofnanir eda sérskdla sem storfudu allir um lengri eda
skemmri tima & drabilinu 1945-1994. Allar pessar stofnanir hafa seett koénnun
vistheimilanefndar & grundvelli laga nr. 26/2007, med sidari breytingum, og er pad skilyrdi

fyrir greidslu bota ad slik konnun hafi farid fram. Embeaetti syslumannsins 4 Siglufirdi gefur ut
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innkéllun 3 botakrofum, fer yfir innkomnar krofur og gerir bétakrefjanda sattabod um
greidslu béta. Taki bétakrefjandi sattabodinu fellur hann fra frekari botakrofum, en taki hann
ekki sattabodinu getur hann visad mali sinu til Jdrskurdarnefndar sanngirnisbéta.
Innanrikisrdduneytid annast greidslu bota eftir beidni fra starfsmanni embaettisins. SOmu
starfsmenn annast petta verkefni og hafa umsjon med stérfum bétanefndar. Starfid felst i
mottdku krafna, skraningu peirra og yfirferd og gerd sattaboda i samradi vid syslumann og
raGherra. Einnig annast starfsmenn samskipti vid bétakrefjendur og tengilid med
vistheimilum, samtok vistheimilabarna, raduneyti, vistheimilanefnd, borgar- og
bjodskjalasafn og urskurdarnefnd sanngirnisbota og adra pa sem eftir atvikum kunna ad hafa
adkomu ad madlinu. Badi verkefnin parfnast sérfreedikunndttu og er abyrgd 4

framkvaemdinni @ herdum logfraedings. Adrir starfsmenn koma pé einnig ad verkefnunum.

Syslumadurinn i Vik:
Verkefni embeettisins er m.a. ad gefa Ut Logbirtingabladid samkveemt 16gum um
Stjornartidindi og Logbirtingabladid nr. 15/2005, med sidari breytingum. Syslumadur er
ritstjori og dbyrgdarmadur bladsins, sem geftid er ut rafraent og i peim tilgangi rekur
embeettid vefsiduna www.logbirtingablad.is og innrakerfi bak vid pad. Auglysendur, senda
auglysingar inn rafraent i gegnum sérstakan adgang sem peim er Uthlutadur, starfsmenn
medhondla auglysinguna, fara yfir lagaskilyrdi birtingar, geeta ad pvi ad auglysing sé birt
innan logmeelts birtingarfrests, profarkalesa, skipuleggja utgadfuna og pjonusta auglysendur i
gegnum sima og tolvupdst. Auglysingin birtist sidan & lokudu svaedi & 40urgreindri vefsidu og
ad henni hafa askrifendur vefsidunnar adgang. Starfsmenn pjénusta askrifendur i gegnum
tolvupost og sima. bratt fyrir ad adalltgafa bladsins fari fram & vefsidGunni
www.logbirtingablad.is pa er bladid enn sett upp til Utprentunar og sent til 11 askrifenda
sem kaupa prentudu utgafuna, einnig er prentuppsetningin send i toélvupdsti sem pdf skjal.

Syslumadurinn i Vik sér einnig um uatgafu leyfa til peirra sem hyggjast starfraekja
Utfararpjonustu, sbr. reglugerd nr. 426/2006. Starfid felst adallega i leidbeiningapjonustu vid
ba sem hyggjast seekja um ad fa ad reka utfararpjénustu, taka 4 méti og fara yfir gbgn, og
gefa ut leyfi. Einnig er fylgst med pegar leyfi renna Ut og adstod veitt vid endurnyjun peirra.
Syslumadur hefur haft pad fyrir venju ad heimsaekja pa sem eru ad saekja um nytt leyfi til ad

sannreyna adbunad og adstodu.
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Pa hefur embeettio tekid ad sér bdkhald fjdgurra sendirdda fyrir utanrikisraduneytid,
b.e. sendiskrifstofu islands hja NATO, sendirad islands i Vin, Tokyo og Ottawa. Bdkhaldid er
feert fyrir og i samstarfi vid rekstrarskrifstofu utanrikisrdduneytisins. Ritarar i sendirddum
skanna sampykkta reikninga og senda embaettinu med tolvupdsti. Embeettid prentar
reikningana ut, faerir i bdokhaldskerfi rikisins, vardveitir og er eftir atvikum i tengslum vid
rekstrarskrifstofu utanrikisrdduneytisins ef leidbeininga er porf. Syslumadur er eini l6glaerdi

starfsmadur embaettisins.

Syslumadurinn d Hvolsvelli:

Embeaettid annast Utgafu happdreettisleyfa. Er par um ad raeda 6ll 6nnur happdreettisleyfi en
bau, sem starfraekt eru samkvaemt sérstokum 16gum, p.e. DAS, HHI, SIBS, islandsspil, islensk
Getspd (Lottd) og Islenskar Getraunir. Embaettid hefur einnig eftirlit, samkvaemt sérstoku
umbodi radherra, med spilakdssum sem starfraektir eru af Happdreetti Haskéla islands
annars vegar og Islandsspili hins vegar. Verkefninu hefur verid sinnt af einum starfsmanni ad
hluta sem og syslumanni og pa hefur yfirlogreglupjonn embeettisins einnig komid ad
verkefninu.

pa sér embaettid einnig um Utsendingu allra girésedla vegna sekta.

Syslumadurinn i Keflavik:
Embaettid annast afgreidslu stefnubirtinga samkvaeemt Haag-samningum um birtingar a
réttarskjolum og utanréttarskjolum i einkamalum og verslunarmdalum og stefnubirtingar a
grundvelli Nordurlandasamnings um gagnkvaema ddmsmalaadstod fra 26. mai 1975. Um
almennt fyrirsvar fyrir malaflokkinn er ad raeda. Verkefnid er ad mestu i umsjon eins

starfsmanns, med sérfreedimenntun.

Syslumadurinn i Hafnarfirdi:
Embaettid annast loggildingu fasteigna-, fyrirteekja- og skipasala samkvaemt logum nr.
99/2004, med sidari breytingum, hann heldur skrd yfir loggilta fasteigna-, fyrirtaekja- og
skipasala sem birt er 4 heimasidu embeaettisins og auglysir loggildingu peirra i
Logbirtingarbladi og tilkynnir Félagi fasteignasala um hana. b3 skrair syslumadur ef l6ggilding

fellur nidur. [ verkefninu felst 61l almenn umsysla vegna l6ggildingar fasteigna-, fyrirtakja- og
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skipasala, sem er adallega unnid af almennum starfsmanni, en l6gfreedingur vinnur vafa- og
agreiningsmal.

Annad verkefni syslumanns er innheimta veidigjalds skv. 21. gr. laga um stjérn
fiskveida nr. 116/2006, med sidari breytingum. Verkefnid snyst um innheimtu
framangreindra gjalda og beitingu peirra innheimtulrraeda sem log heimila. Verkefnid er
unnid af starfsmonnum sem jafnframt sinna annarri innheimtu opinberra gjalda hja
embaettinu og krefst téluverdrar vinnu, en erfitt ad meta umfang hennar sérstaklega. [ svari
syslumanns kom fram ad embzetti hans teldi petta fyrirkomulag, p.e. ad fela einu embaettti
innheimtuna & landsvisu, ekki vera i samreemi vid fyrirkomulag @ innheimtu sambzerilegra

gjalda, t.d. skipagjalda sem tryggt er med logvedi i skipi eins og veidigjald.

Nidurstada:
Verkefnin luta flest ad afgreidslu umsdkna, utgdfu leyfa, skraningu, umsjon og umsyslu um
dkvedna mdlaflokka og ad dlagningu gjalda og eftirfylgni i formi innheimtu, en einnig
sjalfstaedri innheimtu tiltekinna gjalda. Mérg peirra eru svokéllud afgreidsluverkefni par sem
ekki er bein porf a starfsmanni med 16gfreedimenntun, pé ad starfsmadur med slika menntun
purfi yfirleitt ad vera til taks til ad leysa ur l16gfreedilequm vandamdlum sem koma upp.
Verkefni syslumannanna i Reykjavik, & Siglufirdi og a Sauddrkroki eru pé ad meginstefnu
sinnt af légfraeedingum og pa koma syslumenn sjdlfir oft ad verkefnunum med einum eda
6drum heetti.

Baedi er um ad raeda ny verkefni, s.s. eins og skénnunarverkefnid d I[safirdir og lika
sem er algengara p.e. ad verkefninu séu flutt fra innanrikisréduneytinu (ddur doms- og
kirkjumdlardaduneytinu), po einnig sé um ad raeda verkefni sem koma fra 6d8rum

raduneytinum og stofnunum.

3.2.2 Addragandi pess ad verkefnid var flutt til embaettisins

Syslumadurinn i Reykjavik:
bpann 1. jandar 2007 var verkefnid flutt ar déms- og kirkjumalaraduneytinu til syslumannsins i
Budardal. Var verkefnid i umsjon pess embeettis par til pad var faert til syslumannsins i
Reykjavik pann 1. jantar 2012. Astaeda flutnings var m.a. ésk syslumannsins i Budardal og
pad sjonarmid, sem fram kemur fram i skyrslu um eettleidingar sem unnin var fyrir

raduneytid, ad heppilegast sé ad velja syslumannsembaetti til ad sinna pessu verkefni par
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sem umsakjendur attu audveldan adgang ad starfsmonnum. Jafnframt var talid ad leggja
tti dherslu a uppbyggingu sérfraedipekkingar i aettleidingarmalum og ad malaflokknum yroi
best fyrir komid hja stéru embeetti par sem fleiri en einn starfsmadur sinnti fj6lskyldumalum.
Mun raduneytid hafa horft til syslumannsembaettisins i Reykjavik i pessu sambandi. Ekki var
bo reett vid embaettid fyrr en a sidustu manudum arsins 2011 og pann 27. desember kom
formlegt bréf fra raduneytinu um akvoérdunina. Undirbudningur ad yfirtoku verkefnisins var
bannig litill en flutningurinn gekk vel og syslumadurinn i Budardal adstodadi embaettid i
Reykjavik mikid i pessu mali med midlun upplysinga og reynslu af sinum stérfum. Kom fram
hja syslumanni ad askilegt hefdi verid ad beaedi syslumannsembattin hefdu fengid lengri

tima til undirbdnings vardandi flutninginn.

Syslumadur Snzfellinga i Stykkishélmi:
Vardandi skraningu kaupmala kemur fram ad addraganda flutnings pess verkefnis megi rekja
til laga nr. 46/2006 pegar l6ggaeslupattur margra syslumannsembaetta var fluttur til annarra
embaetta. Pott loggaeslan hafi ekki flust frd embaettinu i Stykkishdlmi var engu ad sidur
akvedio ad flytja pangad skraningu kaupmala.

Embaettid hafdi frumkvaedi ad pvi ad fa verkefnid er litur ad drvinnslu stafreenna

mynda ur sjalfvirkum hradamyndavélum,

Syslumadurinn d Isafirdi:
Hugmynd ad verkefninu vard til hja syslumanninum i Reykjavik sem kynnti déms- og
kirkjumalaraduneytinu verkefnid a sinum tima. Nidurstadan vard suU ad stadsetja
skdnnunarmidstddina hja syslumanninum & isafirdi og er hun rekin & grundvelli fjarmagns
sem embattinu var uthlutad og er =tlad til uppbyggingar atvinnulifs a Vestfjoroum.
Verkefnid var eitt peirra sem lagt var til ad hrint yréi i farmkvaemd vid stefnu rikisstjérnar um
upplysingasamfélagid 2008-2012.

[ svari syslumanns kemur fram ad hann efist ekki um ad embaettid hafi verid haft med
i rddum (hann var ekki syslumadur & pessum tima) og visar hann til pess ad upplysingar um

slikt hljoti ad liggja hja innanrikis- og forsaetisraduneyti.
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Syslumadurinn i Bolungarvik:

Pad var ad talsverdu leyti ad frumkvaedi embaettisins ad pad fékk pad verkefni er litur ad
alagningu og innheimtu vanraekslugjalds. Embaettid kom a framfaeri peirri hugmynd ad nota
innheimtukerfi rikissjods til pess ad leggja a eigendur oOkutekja nokkurs konar
stjérnvaldssekt sem med fylgdu sterk innheimtutrraedi (I16gved). [ fyrstu fékk petta litil
viobrogd en syslumadur fylgdi hugmyndinni eftir sem hafdi pad i for med sér ad i
samgonguraduneytinu fér fram naudsynleg undirbuningsvinna og var embaettinu falid
verkefnid, eins og fyrr segir.

Innheimta fasteignagjalda fyrir Bolungarvikurkaupstad var hja embeettinu pegar
syslumadur toék vid embaetinu arid 1990 likt og hja fleiri embaettum og liggur ekki fyrir hver
addragandi pess fyrirkomulags var.

Pd hofdu umraedur verid uppi milli syslumanna i nokkur ar, ad koma pyrfti upp
sameiginlegum vef fyrir syslumannsembeaettin. | framhaldi pess ad I6gregluhlutinn fluttist fra
embaettinu um dramoétin 2006-7, baudst syslumadur til ad taka ad sér umsjén vefsins og var

samningur par ad lutandi gerdur vid raduneytid i jandar 2008.

Syslumadurinn i Homavik:
Verkefnid var flutt til embaettisins um dramétin 2006-2007. | svari syslumanns kom fram ad
hann pekki ekki nakveemlega til addraganda pess ad petta tiltekna verkefni var flutt til
embeettisins (hann var ekki syslumadur & pessum tima) og engin skrifleg gogn séu
fyrirliggjandi vid embaettid vegna pessa verkefnaflutnings, en vaentanlega séu einhver slik

gogn til i raduneytinu.

Syslumadurinn d Bléndudsi:
Haustid 2005, d4kvad doms- og kirkjumalaradherra, ad feera innheimtu sekta og
sakarkostnadar til embaettis syslumannsins a Blondudsi en & peim tima féll innheimta sekta
og sakarkostnadar undir 24 embaetti syslumanna og logreglustjora. Markmidid med
breytingunni var ad samrama, einfalda og efla innheimtu sekta og sakarkostnadar og na
fram auknu hagraedi vid slika innheimtu. [ svari syslumanns kemur fram ad jafnframt hafi
verid stefnt ad fjolgun opinberra starfa @ landsbyggdinni. Unnin var mikil undirbdningsvinna,
en innheimtumidstddin tok til starfa i april 2006. Onnur verkefni komu inn sidar, pé flest {

kjolfar skyrslu nefndar um atvinnu og samfélag & Nordurlandi vestra sem kom ut arid 2008,
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pbar sem lagt var til ad fleiri innheimtuverkefni opinberra adila yrdu flutt til
innheimtumidstddvarinnar 4 Blondudsi.
Ekki kemur fram hvort embzettid hafi verid haft med i radum vardandi pad ad fa pessi

verkefni, eda hvert frumkvaedi embaettisins var ad pessu leyti.

Syslumadurinn a@ Sauddrkroki:
Verkefnid var @ sinum tima a8 vegum ddms- og kirkjumadlardduneytisins en var feert yfir til
embaettisins 4 Saudarkroku arid 2007 med légum nr. 143/2006. | svari syslumanns kemur
fram ad med flutningnum hafi verid stefnt ad fjolgun opinberra starfa 8 landsbyggdinni. Ekki
kemur fram hvort embaettid hafi verid haft med i radum vardandi pad ad fa verkefnid, eda

hvert frumkvaedi embeaettisins var ad pessu leyti.

Syslumadurinn a Siglufirdi:

Log um greidslu béta til polenda afbrota hafa verid i gildi sidan arid 1996. Fram til pess ad
verkefnid var flutt til embaeettisins & Siglufirdi sa formadur bdtanefndar ad mestu um
gagnaoflun og allir nefndarmenn undirbjuggu afgreidslu malanna, en einhver umsysla var
einnig i raduneytinu. A drunum 2003-2006 vard umtalsverd fjdlgun & peim erindum sem
barust og kom pa i ljés ad petta fyrirkomulag var ekki naegilega skilvirkt og i arsbyrjun 2006
hafdi verulegt magn dafgreiddra mala safnast fyrir. Raduneytid vann ad flutningnum i
samradi vid syslumann, sem jafnframt tok saeti i bétanefndinni. Syslumadur haféi frumkvaedi
ad pvi ad leita eftir verkefnum til raduneytis, pegar sveitarféldgin Siglufjordur og Olafsfjordur
voru sameinud og fyrir 1d ad embaetti syslumanna a pessum stodum yrdu sameinud.
Syslumadur hafdi pé ekki ahrif 4 hvada verkefni var flutt var til embaettisins, heldur var pvi
uthlutad af raduneytinu, en i samradi vid syslumann. Var verkefnaflutningurinn lidur i
almennri Gtvistun verkefna fra raduneytinu og eflingu syslumannsembeettanna.

Pegar 16g um sanngirnisbaetur téku gildi i mai 2010, hafdi umsjéon med storfum
botanefndar vegna polenda afbrota verid hja embaettinu i nokkur ar og hja pvi haféi pvi
ordid mikil pekking og reynsla & pessu svidi. Kom fram i svari syslumanns ad hann taldi ad su
reynsla hefdi vegid mjog pungt vid akvordun raduneytinsins um hvada embeetti yrdi falid
verkefnid. Jafnframt kom fram pad sjonarmid syslumanns ad pad hafdi pott heppilegt ad
fela adila utan hofudborgarsvaedisins verkefnid, par sem samskipti vid botakrefjendur gaetu

verid mjog timafrek og krefjandi. Syslumadur og l6gfreedingur embaettisins, er hefur umsjon

71



med storfum botanefndar, voru hafdir med i rddum um petta fyrirkomulag og var

starfsmanninum falid ad mota verklag vid afgreidslu malanna.

Syslumadurinn i Vik:

[ svari syslumanns kom fram ad utgafa Logbirtingabladsins og Utgafa leyfa til peirra sem vilja
starfraekja utfararpjonustu, hefdu verid flutt til embeettisins gagngert til ad styrkja starfsemi
bess, en verkefninu hofdu verid i raduneytinu. Kom einnig fram i svari syslumanns ad peim
syslumannsembaettum sem misstu stjorn logreglu hafi af halfu raduneytisins verid bent &
nokkur verkefni sem raduneytid var tilbuio til ad lata fra sér og gatu syslumenn valid ur peim
eftir pvi hvad hentadi rekstri embaettanna. Syslumadurinn i Vik 6skadi eftir ad taka ad sér
bessi verkefni og gekk pad eftir. Ekki liggja fyrir upplysingar um hvernig samrdadi hafi verid
hattad.

A drunum 2006-2008 stéd stjorn syslumannafélagsins fyrir pvi ad raeda vid stofnanir
og raduneyti um ad syslumannsembaetti taekju ad sér verkefni fyrir adrar stofnanir hvort
heldur verkefni sem 6ll syslumannsembaetti sinntu & landsvisu eda stok verkefni sem eitt
syslumannsembaetti sinnti.

Hugmynd um faerslu bdkhalds fyrir islensk sendirdd kom upp a fundi med
utanrikisrdduneytinu og 06skad syslumannsembattid 4 Vik strax eftir ad kanna pann
moguleika frekar, sem vard til pess ad verkefnid faerdist i afongum yfir til embeaettisins fra 1.

januar 2009.

Syslumadurinn a Hvolsvelli:
Syslumadurinn & Hvolsvelli dskadi eftir pvi vid rdduneytid, arid 2006, ad embeettid fengi
aukin verkefni en pad var i samraemi vid stefnumid embaettisins i pvi skyni ad styrkja
starfsemina. [ 16gum nr. 143/2006 var dkvaedi pess efnis ad radherra skyldi fela einhverju
syslumannsembaetta landsins ad fara med leyfisveitingar happdraettisleyfa og umsyslu i pvi
sambandi og var pad akvordun raduneytisins ad fela syslumanninum a Hvolsvelli verkefnid.

Utsending sektaboda hafdi verid hja embeetti rikisldgreglustjéra, en déms- og
kirkjumalaraduneytid tok akvordun um ad feera verkefnid til embaettisins & Hvolsvelli. Var
flutningurinn lidur i peirri akvordun ad flytja verkefni til embaettanna.

Ekki liggja fyrr upplysingar um pad hvernig samradi hafi verid hattad.
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Syslumadurinn i Keflavik:
Verkefnaflutningurinn atti sér stad 1. jantar 2011, en malaflokkurinn var pa tiltélulega
nykominn til innanrikisraduneytisins fra utanrikisraduneytinu. Asteeda verkefnaflutningsins
var annars vegar mannabreytingar i raduneytinu og hins vegar var hun lidur i peirri
stefnumatun innanrikisrdduneytis ad Gtvista peim verkefnum sem vaeru hrein afgreidslumal
og ekki pyrftu ad vera vistud i raduneytinu. Raduneytid haféi frumkvaedi ad pvi ad leita til
syslumannsins i Keflavik um ad embeettid teeki verkefnid.

Ekki liggja fyrr upplysingar um pad hvernig samrddi hafi verid hattad, en i svari

syslumanns kemur fram ad addragandi ad flutningnum hafi verid stuttur.

Syslumadurinn i Hafnarfirdi:
Hvad vardadi flutning loggildingu fasteigna-, fyrirtaeekja- og skipasala til syslumannsins i
Hafnarfirdi pa var pad lidur rdduneytisins i ad utvista verkefnum og faera pau til
syslumannsembaetta. Flutningurinn fér fram 1. jantar 2007. [ svari syslumanns kemur fram
ad rdduneytid hafi atti i vidraeedum vid embeettid um faerslu verkefnisins til pess, en ekki
liggur fyrir hvert frumkveaedi embaettisins var ad pessu leyti, né hvernig samradi var hattad.

Innheimta veidigjalds var flutt til embaettisins med bréfi fjarmalaraduneytisins i
febrdar 2008, an samrads vid embeettid og taldi syslumadur ad hugmyndin ad tilfeerslunni

hafi komid fra Fiskistofu, sem stadsett er i Hafnarfirdi.

Nidurstada:

Oll eiga verkefnin pad sameiginlegt ad flutningur peirra hefur verid lidur i peirri stefnu
stjiornvalda ad utvista og feera verkefni til syslumannsembaetta landsins i kjélfar pess ad
l6ggaesluhlutinn var faerdur fré mérgum embaettum med I6gum nr. 43/2006. Mérg pessarar
verkefna hafa beina skirskotun til laga um breytingar & ymsum légum vegna flutnings
verkefna frd déms- og kirkjumdlardduneyti til syslumannsembaetta nr. 143/2006.

Ma segja ad markmidin med flutningunum hafi verid nokkud ljos i upphafi, p.e. ad
styrkja og efla embeettin. Hins vegar er ekki eins ljost hvort verkefnin séu 6l ad pjona
upphaflegum markmidum sinum, og ma i pvi sambandi nefnda fluttning aettleidingamdla til
syslumannsins i Reykjavik, en ljost er ad pad embaetti parf ekki ¢ sérstékum adgerdum ad
halda til ad efla og styrkja embeettid. Hins vegar eru vardandi pad verkefni, komin fram ny

sjonarmid sem ganga framar upphaflega markmidinu og eru pess valdandi ad verkefnid var
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feert til embaettisins i Reykjavik. Pa kemur fram hjd badum embaettunum a Nordurlandi
vestra ad markmidid hafi m.a. verid ad fjélgja stérfum d sveedinu, en pad hefur adeins gengid
eftir vardandi embeettid d Bléndudsi.

Frumkveedi til aukinna verkefna koma oft frd embaettunum sjdlfum, po svo ad pau
Oski sjaldan eftir tilteknum verkefnum, pé deemi séu um slikt s.s. embeettid i Vik. Pd eru einnig
daemi um ad frumkvaedid hafi komid fra réduneytinu, t.d. vardandi verkefnid i Keflavik. ba er
athyglisvert ad innheimta veidigjaldsins virdist hafa verid flutt til syslumannsins i Hafnarfirdi,
ad  frumkvaedi undirstofnunar, sem hvorki tilheyrdi innanrikisra@uneytinu  né
figrmdlardaduneytinu, dn samrdds og vilja embeettisins.

Samrdd virdist oft hafa verid af skornum skammti, pé svér um pad hafi ekki verid
ndkvaem.

Visbending er um ad addragandi ad flutningunum hafi oft verid skammur og
undirbuningur par af leidandi ekki mikill.

bd virdist sem tillogur sem fram komu i skyrslu nefndar um atvinnu og samfélag d
Nordurlandi vestra um ad fleiri innheimtuverkefni opinberra adila yrdu flutt til
innheimtumidstédvarinnar d Bléndudsi hafi haft dhrif, a.m.k. hefur verkefnum

innheimtumidstédvarinnar fjélgad mjég.

3.2.3 Fjarhagslegar forsendur verkefnisins

Syslumadurinn i Reykjavik:
[ svari syslumanns er visad til greinargerdar sem syslumadurinn i Budardal ték saman um
umfang aettleidingarmala i névember 2011, en par er datlad ad u.p.b. 1,1 stodugildi purfi til
bess ad sinna malaflokknum, sem pydir ad laun og launatengd gjold nema um sjo til atta
milljdnum a ari. Pa ber embattid talsverd utgjold vegna kaupa a vottordum hja bjédskra.
Embaettid faer einungis um 2,5 milljonir kréna 4 ari fyrir verkefnid pannig ad ljést er ad pad
ber sjalft talsverdan kostnad vegna pess. Sifjadeild embaettisins hefur umsjon med
2ttleidingunum en 3lagid a deildinni hefur aukist verulega med tilkomu malaflokksins, pvi
ekki eru til fjarmunir til ad fjdlga starfsmonnum, verkefnid var einfaldlega sett a pann

mannskap sem fyrir var. Hvorki rikissjodur né embaettid hafa tekjur af pessum malaflokki.
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Syslumadur Snaefellinga i Stykkishélmi:

Vardandi pad verkefni er litur ad skraningu kaupmala, pa fylgdi engin fjarveiting pvi, enda
verkefnid smatt i snidum. Pad hefur ekki haft nein neikvaed fjarhagsleg ahrif & rekstur
embaettisins. Hvorki embaettid né rikissjodur fa tekjur af verkefninu. Ekki liggja fyrir
upplysingar um hversu morg arsstorf hafi falist i verkefninu, en ljost er ad verkefnid er ekki
umfangsmikid.

Vardandi pad verkefni embeettisins er litur ad urvinnsla stafreenna mynda, pa voru
baer fjarhagslegu forsendur i samningi adila, ad Umferdarstofa skyldi & samningstimanum
greida igildi tveggja stodugilda & ari hja Rikislogreglustjora til ad annast verklega framkveemd
vid Urvinnslu sekta og kostnad vegna teeknimala, samtals ad hamarki 14 milljénir kréna 3 ari.
Rikislogreglustjori skyldi annast kostnad vid samtengingu hugbunadar myndavélakerfisins ad
tolvukerfi logreglu sem er stofnkostnadur. Midadist petta vid ad Vegagerdin keypti 16
myndavélar, en vélarnar eru na ordnar 17. Greidsla til embaettisins hefur verid obreytt fra
arinu 2007 en rik porf er til pess ad auk framlagid til pess ad unnt sé ad fjolga starfsménnum.
i upphafi var ekki lagt mat & hver afkdstin settu ad vera vid Urvinnsluna og hefur stundum
burft ad bregda 4 pad rdd ad magnstyra eda timastyra toku mynda til ad takmarka fjolda
brota sem myndadur er svo starfsmenn hafi undan vid drvinnsluna. Verkefnid er pess edlis
ad rikissjoour hefur af pvi tekjur, en ekki eru um sértekjur embeettisins ad reeda vegna pess.
Tveir starfsmenn starfa vid verkefnid i fullu starfi, en auk pess koma ad verkefninu,
skrifstofustjéri embeettisins, l6glaerdur fulltrii og yfirloreglupjénn. Ekki liggja fyrir upplysingar
um pad hvort embeettid hafi haft einhvern stofnkostnad vegna verkefnisins, né hvort til

uppsagna hefdi komid ef verkefnaflutningurinn hefdi ekki att sér stad.

Syslumadurinn d Isafirdi:
i upphafi var akvedinn stofnkostnadur, télvur og skannar fyrir starfsmenn, en kostnadur
vegna skonnunarmidstodvarinnar er inn i fjarheimildum embeettisins ar hvert.
Rekstrarkostnadur eru laun starfsmanna. Tveir nyir starfsmenn voru radnir til verksins en
adrir starfsmenn koma ekki ad pessari starfsemi. Verkefnid hefur ekki haft ahrif 4 adra
starfsemi embeettisins eda starfsmannaporf. Embaettid hefur ekki sérstakar tekjur af
verkefninu. Skdnnunarmidst6din er rekin a grundvelli fjarmagns sem embaettinu var Gthlutad

og er xtlad til uppbyggingar atvinnulifs a Vestfjoroum.
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Syslumadurinn i Bolungarvik:

Midad var vid tvo stodugildi i tengslum vid vinnu vid a&lagningu og innheimtu
vanrakslugjalds og midudust fjarveitingar til embaettisins vid ad greida laun peirra og ad
koma upp adstédu og bunadi til ad sinna verkefninu. Rekstrarfé til embeaettisins hefur ekki
dugad og hefur pad lagt 250 kréonur & hvert utsent itrekunarbréf til ad maeta kostnadi.
Verulegur hluti peirrar fjarhaedar fer i Gtlagdan kostnad, en po er gjaldid ad skila faeinum
milljdnum i sértekjur til embeettisins. Fra upphafi alagningar fyrir fjérum arum hefur
vanraekslugjaldid sjalft sennilega skilad 1.300 - 1.400 milljonum krénum i rikissjéd. | svari
syslumanns kom fram, ad hefdi ekki komid til pess verkefnis, hefdi sennilega komid til
uppsagna.

Innheimta fasteignagjalda fyrir Bolungarvikurkaupstad hefur ekki leitt til fjdlgunar
starfa eda aukins starfshlutfalls, enda ekki ykja har kostnadur eda mikil vinna vid
innheimtuna pétt vissulega sé hun einhver, en syslumadur dzetladi ad einungis vaeri um 5-7%
starfshlutfall ad reeda vegna pess. Engar sérstakar greidslur koma til embeaettisins fyrir
verkefnid en Bolungarvikurkaupstadur greidir fyrir alla télvu- og alagningarpjénustu til
Fjarsyslu rikisins.

Vardandi vef syslumanna pa kom fram ad ekki veeri fjarri ad deetla ad um pridjungur
ur starfi syslumanns tengdist peirri vinnu pegar allt veeri talid, en einnig koma adrir
starfsmenn ad vinnu vid vefinn. bPegar samningur var gerdur um ad embattid annadist
umsjon med vefnum var midad vid ad rdduneytio legdi til med verkefninu 300.000 krénur og
hefur su fjarhaed samkveemt upplysingum syslumanns verid greidd fram undir petta og fallid
til greidslu hluta utlagds kostnadar. Utlégdum kostnadi er deilt jafnt nidur & embaettin 24 og
hefur hann numid tveimur til premur milljdnum kréna ar hvert sidustu tvé ar enda var pa
radist i talsverdar endurbaetur a atliti vefsins. begar radist var i ad smida kerfi sem heldur
utan um auglysingar uppboda var sa lidur greiddur af peirri fjarveitingu sem fer til ad greida
fyrir auglysingar uppboda hja Fjarsyslu rikisins. [ svari syslumanns kemur fram ad embaettid
hafi ekki notid neinna sérstaka greidslna fyrir vinnu vid vefinn en slikt gangi vart til
frambudar. Jafnframt kom fram i svari hans ad telja megi ad rikissjédur hafi sparad a bilinu
30 til 40 milljonir kréna i kostnad vid auglysingar i dagbl6dum sidan nytt fyrirkomulag var

formlega tekid upp 1. oktdber 2011 eda um 20 til 25 milljénir kréna a ari.
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Syslumadurinn a Hélmavik:
[ svari syslumanns kemur fram ad engin gdgn séu til vid embaettid um fjarhagslegar
forsendur verkefnisins pegar pad var flutt til embeettisins. Embaettid hafi fengid uthlutada
400.000 krénum arid 2007 og 2008 vegna verkefnisins. | nidurskurdi sidustu ara hafa framlog
vegna pessa verkefnis ekki verid sérgreind i fjarheimildum embeettisins. Ekki var um neinn
sérstakan stofnkostnad ad raeda og upphaflegar fjarveitingar sté6u a sinum tima undir
Utlogdum kostnadi embaettisins vegna verkefnisins. Utgjold embaettisins hafa ekki aukist
vegna pessa og rikissjodur faer ekki tekjur af verkefninu. Innheimt préfgjold eru
bjonustugjold og renna 6skipt til greidslu kostnadar vegna vinnu proéfstjérnar og préfnefnda.
Verkefnid hefur ekki studlad ad breytingu @ mannafla. Kom fram i svari syslumanns ad
verkefninu vaeri sinnt af honum sjalfum, en erfitt vaeri ad dzetla hversu morg arsverk faelust i
verkefninu, dlag veeri mjog mismunandi eftir timabilum, en groflega maetti daetla ad um veeri
ad reeda u.p.b. 0,1 arsverk. Ekki hefdi komid til uppsagna pé verkefnaflutningurinn hefdi ekki

att sér stad.

Syslumadurinn d Bléndudsi:
[ upphafi voru azetladar fjarveitingar til peirra embaetta, sem fengust vid pessa innheimtu
faerdar til embeaettisins @ Blondudsi. Stofnkostnadur 13 helst i kaupum & husgégnum og
bunadi enda fjolgadi starfsmonnum um 11 i upphafi, en peir eru nd 13. Sidan hefur
verkefnid verid rekid med fjarveitingum a fjarlégum. i fjdraukaldgum i lok arsins 2008 voru
embaettinu veittar af forseetisrdduneytinu 15 milljénir kréna i framhaldi af tillogum
svokalladrar Nordvesturnefndar til ad studla ad auknum verkefnum og atvinnutaekifaerum a
Nordvesturlandi. Mikil samlegdardhrif eru med starfsemi innheimtumidstédvarinnar og
60rum verkefnum syslumannsembaettisins 4 Bléndudsi. Arid 2010 voru fjarframlog til
innheimtumidstodvarinnar laekkud um 28% vegna uppsafnads rekstrarafgangs sem skyrdist
m.a. af pvi ad ny verkefni Nordvesturnefndarinnar komu mun sidar i hds en atlunin var i
upphafi. Nidurskurdurinn hefur na verié leidréttur med 20 milljéna kréna fjarlagaaukningu
fyrir arid 2013 og etti ad Sbreyttum fjarveitingum ad duga fyrir aframhaldandi rekstri
bessara verkefna. Utgjold embaettisins hafa adallega aukist i formi kostnadar vid prentun,
postburdargjold og birtingarkostnad. [ svari syslumanns kom fram ad innheimtumidstddin
hafi engar tekjur af innheimtuverkefnum frekar en skattheimtu rikissjo6ds, en lagt hafi verid

upp med pa hugsun i upphafi og hefur hin reynst vel. Tekjur rikissj6ds vegna pessarar
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innheimtu eru umtalsverdar, en um 2,1 milljadar krona innheimtust arid 2011 og um 2,6
milljaréar kréna arid 2012, og pvi um ,tekjuaflandi embaetti“ ad raeda fyrir rikissjod. Ef
verkefnid hefdi ekki komid til ma sterklega gera rad fyrir ad faekka hefdi purft starfsmonnum

embaettisins.

Syslumadurinn a@ Sauddrkroki:
Upphaflega var gert rdd fyrir ad verkefnid vaeri um 30% starf og var embaettinu veitt aukin
fjarveiting sem pvi nam. Ekki kom til stofnkostnadar ad radi vegna verkefnisins. Utgjold
embeettisins hafa ekki aukist sem neinu nemur og ekki voru radnir nyir starfsmenn heldur
nyttust peir starfsmenn sem fyrir voru. bessi fjarveiting hefur sidan horfid i nidurskurdi
sidustu dra en pad kann vissulega ad vera ad embeettid hefdi purft ad pola enn meiri
nidurskurd ef verkefnid hefdi ekki komid til. Pad hefdi ekki komid til uppsagna a sinum tima
ef verkefnid hefdi ekki komid til og myndi ekki koma til uppsagna ef verkefnid myndi faerast
fra embaettinu enda hefur starfsménnum embaettisins a Saudarkroki faekkad um 25% fra

2010 og alag a pa starfsmenn sem eftir eru hefur aukist toluvert.

Syslumadurinn a Siglufirdi:

Engin fjarveiting fylgdi verkefni pvi er vardadi umsjon med storfum botanefndar, en fyrir I3
ad embaetti syslumannsins a Siglufirdi og i Olafsfirdi yrdu sameinud. bar sem hid sameinada
syslumannsembeaetti fékk dskertar fjarheimildir hinna tveggja embaettanna var unnt ad rdda
starfsmann til ad sinna verkefninu an pess ad auka fjarveitingar. Radinn var logfraedingur
sérstaklega til ad sinna verkefninu.

Engin fjarveiting fylgdi heldur verkefni pvi er laut ad afgreidslu mala & grundvelli laga
um sanngirnisbatur. Ekki var um stofnkostnad ad raeda og ekki purfti ad rada starfsfélk
vegna verkefnisins, heldur nyttist pad starfsfolk sem fyrir var vid embaettid. Meginpungi
starfsins er 8 herdum l6gfraedings sem hefur umsjén med storfum bétanefndar, en almennur
starfsmadur er honum til adstodar.

begar skrifstofu embaettisins i Olafsfirdi var lokad i kjolfar opnunar
Hédinsfjardargangna fluttist einn starfsmadur padan yfir 4 skrifstofu a Siglufirdi og er ljést ad
ef ekki hefdi notid vid sérverkefna hefdi purft ad segja upp starfsménnum vié embaettid. Ma

segja ad tveir starfsmenn i fullu starfi sinni pessum sérverkefnum i dag, p.e. malefnum
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botanefndar og sanngirnisbotum, en ovist er hvad verdur i framtidinni, par sem verkefnid er

snyr ad sanngirnisbétum er timabundid. Engar tekjur eru af verkefnunum.

Syslumadurinn i Vik:

Stofnkostnadur embaettisins vegna sérverkefna embaettisins hefur verid litill sem engin.
Logbirtingabladid er rekid fyrir sjalfsaflafé eingdngu, p.e. fyrir auglysinga- og askriftartekjur
bladsins og duga peer fyllilega fyrir rekstrinum og hefur pad m.a.s. skilad hagnadi til
rikissjods. Stodugildi eru prju og par af var radid i eina stodu sérstaklega. Starfid krafdist ekki
sérfreedikunndttu utan almennrar gddrar islensku- og télvukunnattu. Ad 60ru leyti nyttust
beir starfsmenn sem fyrir voru 4 embaettinu p.d.m. syslumadur sem l|6gfraeedingur, en
naudsynlegt er ad l6gfraedingur starfi vid utgafu bladsins.

Vegna utfararpjonustuleyfanna fékk embaettid uthlutad i upphafi med verkefninu 600
busund kronum i fjarveitingum en ekki er um pad ad raeda lengur. Rekstarkostnadur
verkefnis er ekki mikill. Verkefnid er brot ur starfi (ca 2%) og sinnir syslumadur pvi.

Utanrikisrdduneytid greidir fyrir faerslu bokhalds samkvaemt reikningi sem embaettid
sendir raduneytinu arsfjérdungslega og samsvarar reikningsupphaed launum ritara asamt
hlutdeild i rekstrarkostnadi taekja o.fl. Greidsla pessi stendur undir rekstri verkefnisins.
Bdkari embeettisins, sem fyrir var hefur yfirumsjon med starfinu, en radid var i hlutastarf
vegna verkefnisins og krafdist pad starf ekki sérfreedikunndattu, utan gdédrar almennrar
tolvukunnattu og pess ad vera talnagloggur. Ef verkefnin hefdu ekki komid til embaettisins 1.

januar 2007 hefdi komid til uppsagna pegar stjérn logreglu fér fra embaettinu.

Syslumadurinn a Hvolsvelli:
Embaettid fékk fjarmagn med happdraettisverkefninu sem var akvardad einhlida af
raduneytinu. Sa mannafli sem var fyrir nytist og pannig var fjarhagsgrundvollur embaettisins
styrktur. Til uppsagna hefdi komid mun fyrr pegar prengja for ad eftir hrunié 2008. Ekki hefur
komid fram hve stér hluti ar arsverki felist i verkefninu, en pvi er sinnt af einum starfsmanni
ad hluta sem og syslumanni og pa hefur yfirlogreglupjénn embaettisins einnig komid ad
verkefninu.

Fjarmagn fylgdi pvi verkefni er vardar Utsendingu sektarbodanna, en pad er dkvardad
einhlida af rdduneytinu. Kostnadurinn liggur adallega i pdstkostnadi. Midad er vid ad

starfsmadur i halfu stédugildi sinni verkinum.
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Syslumadurinn i Keflavik:
[ svari syslumanns kom fram ad i fyrstu hafi rdduneytid gert rad fyrir ad kostnadur vid
verkefnid vaeri atta milljonir kréna a ari, en pegar til kastanna kom hafi fjarveitingin einungis
numid fimm milljonum kréna og hefur verid halli a rekstri verkefnisins fra upphafi. Malafjoldi
embaettisins vegna verkefnisins er nzerri prefaldur 4 vid pad sem raduneytid azetladi. | svari
syslumanns kom jafnframt fram ad ekki hefdi farid fram itarleg kostnadargreining a
verkefninu i rdduneytinu, hvorki 8 launakostnadi né 66rum kostnadi, s.s. pdstkostnadi og
kostnadi vegna stefnuvotta. Raduneytid bar nokkurn stofnkostnad vegna verkefnisins, vegna
teeknilegrar mdla. Tilkoma verkefnisins hafdi ekki ahrif & starfsmannamal embzettisins ad
O60ru leyti en pvi ad ny stada vard til & embaettinu. Hvorki embaettid né rikissjédur hafa

sértekjur af pessu verkefni.

Syslumadurinn i Hafnarfirdi:
Vardandi pad verkefni er laut ad l6ggildingu fasteigna, - fyrirtaekja — og skipasala pa fylgdi pvi
tveggja milljdna kréna fjarveiting. Rikissjodur innheimtir gjald fyrir 16ggildinguna og pvi hefur
rikissjodur tekjur vegna verkefnisins. [ svari syslumanns kom fram ad erfitt veeri ad deetla
starfshlutfall ndkvaemlega, en pad geeti verid um 20-25% af einu arsverki. Verkefnid er unnid
af starfsménnum sem adallega sinna 68rum verkefnum og kom fram i svari syslumann ad
6sennilegt veeri ad til uppsagna hefdi komid po pessi verkefnaflutningur hefdi ekki komid til.
Vardandi verkefnid er laut ad veidigjaldinu, pa fylgdi pvi engin fjarveiting, en pad er unnid af
starfsmonnum sem jafnframt sinna annarri innheimtu opinberra gjalda. Verkefnid krefst

toluverdrar vinnu en erfitt er ad meta umfang hennar sérstaklega.

Nidurstada:

Nokkur verkefni bera pess merki ad fjarveiting til peirra sé of litil og verkefnin pvi borin uppi
af 6drum fjdarveitingum embeaettisins, sem deemi md nefna verkefnin i Reykjavik og i Keflavik.
Nokkur embeetti glima vid pad vandamdl ad geta ekki vegna skorts a fjdrveitingum radid
fleiri starfsmenn til ad sinna verkefninu, po porfin sé fyrir hendi. Deemi um petta eru verkefnin
i Reykjavik og i Stykkishdlmi. Sérstok fjarveiting fylgdi flestum verkefnunum i upphafi, en
hefur i niBurskurdi sidustu dra verid tekin af nokkrum embaettum sem eru med frekar

umfangslitil verkefni, s.s. embeettid & Sauddrkroki, a Hoélmavik og i Vik, hvad vardar
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utfararpjonustuleyfin. Innheimtuverkefnin eru pess edlis ad pau afla tekna fyrir rikissjod. ba
er Logbirtingarbladid rekid fyrir sjdlfsaflafé, p.e. auglysingatekjur en pad skilar rikissjodi
hagnadi. Tekjur rikissjods vegna verkefnanna eru ad 6dru leyti dverulegar. Embaettin fa ekki
tekjur af verkefnunum, fyrir utan embeettid i Bolungarvik sem leggur d sérstakt gjald vid
utsendingu itrekunarbréfa vegna innheimtu vanreekslugjalds.

Nokkrum verkefnunum fylgdi stofnkostnadur, en svo virdist sem gert hafi verid rad
fyrir honum i fidrveitingum til embeaettanna, eda ad raduneytid hafi sjalft borid pann kostnad.

Verkefnin eru flest pess edlis ad um samlegdardhrif er ad raeda vid pau verkefni sem
fyrir eru hjg embaettunum og nyttust peir starfsmenn sem fyrir voru, i flestum tilvikum, til
pess ad sinna verkefnunum. RAdid var i stérf sérstaklega vegna sumra verkefnanna, t.d. d
[safirdi (tveir starfsmenn), i Vik (einn starfsmadur) i Keflavik (einn starfsmadur), & Siglufirdi
(einn starfsmadur) og pad var radid i nokkrar stédur ¢ Blondudsi en verkefnid par er mun
staerra en @ hinum embettunum. Lauslega daetlad eru drsstérf pessara sérstéku verkefna
u.p.b. 38 en af peim eru 13 vid embeetti syslumannsins & Bléndudsi. Neest flest eru drsstorfin
hjé syslumanninum i Vik, u.p.b. fiégur. [ Stykkishdlmi og i Bolungarvik eru pau @ bilinu tvé til
prji @ hvoru embaetti og d Isafirdi og d Siglufirdi eru pau tvé é hvoru embaetti. A 68rum
embaettum er pau feerri en tvé. Fimm embeetti téldu ad komid hefdi til uppsagna hefdu
sérverkefnin ekki komid til, en pad eru allt embaetti med tvé eda fleiri drsverk vegna sérstéku

verkefnanna, ad embaettinu @ Hvolsvelli undanskyldu.

3.2.4. Umfang verkefnisins
Umfang sérverkefnanna er metid er badi med hlidsjon af hefdbundnum stérfum vidkomandi

embaettis og sérverkefnum annarra embazetta.

Syslumadurinn i Reykjavik:
Azetlad hefur verid ad verkefnid sé rimlega eitt arsverk sérfraedings. Medaltal innkominna

mala @ darunum 2007-2011 er 155 mal a ari. Verkefnid er talsvert umfangsmikid.
Syslumadur Snzfellinga i Stykkishélmi:

Verkefnid er litur ad skraningu kaupmala er ekki umfangsmikid en um 200 kaupmalar ad

medaltali eru skradir hja embaettinu 4 hverju ari.
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Verkefnid er vardar udrvinnslu mynda Ur hradamyndavélum er hins vegar mun
umfangsmeira og telur riflega tvo arsverk. Arid 2007 var fjoldi sektarboda sem til urdu vegna
ljdsmynda ur hradamyndavélum vidsvegar um landid 6.872. Arid 2008 var fjdldinn 16.125,
arié 2009 23.134, arid 2009 22.322 og arid 2011 13.271. Medalfjarhaed sekta er 30.000

krénur en sé tekid tilliti til afslattar er medafjarhaedin 22.500 krénur.

Syslumadurinn d Isafirdi:
Verkefnid er allumfangsmikid en tveir starfsmenn skanna a bilinu 19-20 pusund skjol a
manudi. Byrjad var ad skanna skjol med skjalanimeri arsins 2006 fra syslumanninum i
Reykjavik, pegar verkefnid hofst arid 2008, en i dag eru starfsmenn ad skanna skjol fra arinu

1993. Midad vid sama starfsmannafjolda er langt i pad ad verkefninu ljuki.

Syslumadurinn i Bolungarvik:
Umfang pess verkefnis er litur ad dlagningu og innheimtu vanraekslugjalds er allmikid. Arstorf
eru tvo, en pad dugar vart til. Innheimta vanraekslugjalds hefur skilad rikissjodi verulegum
tekjum, eda um 1.220 milljdénum kréna & sidstlidnum fjérum arum. Innheimta fasteignagjalda
fyrir Bolungarvikurkaupstad er ekki stort eda umfangsmikid verkefni, en pd var
heildarfjarhaed innheimtra fasteignagjalda a arinu 2012 um 80 milljonir krona. Umfang pess
verkefnis ad sinna vefnum syslumenn.is er taeplega halft arsstarf. Vefurinn faer 1.000 til 1.500

heimsoknir dag hvern ad medaltali.

Syslumadurinn @ Hélmavik:
Verkefnid er litid i snidum og ekki umfangsmikid. Arid 2012 preyttu 30 préftakar préf og
utgefnar 16ggildingar voru 12. A arsgrundvelli eru daetlud svérud simtdl vegna verkefnisins

um 150- 200 og azetlud svorud erindi i tolvupdsti um 100-150.

Syslumadurinn a Bléndudsi:
Embaettid er med flest sérverkefni og er umfang peirra mikid. Verkefnid telur 13 arsverk sem
er riflega prisvar sinnum meira en hja pvi embaetti sem telur naest flest arsverk i sérstokum
verkefnum. Innheimtumidstddin innheimti arid 2011 um 2,1 milljard kréna og arid 2012 um

2.6 milljard kréna.
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Syslumadurinn a Sauddrkroki:
Verkefnid er frekar litid i snidum. A timabilinu 2010-2012 hefur embaettid stadfest 57 nyjar
skipulagsskrd og 29 breytingar & eldri skram. Stadfestar skipulagsskrar a sjodaskra eru
ramlega 700. Heildareignir sjédanna i arslok 2008 voru rumur 41 milljardur kréna og

heildarskuldir um 15 milljardar kréna.

Syslumadurinn a Siglufirdi:

Verkefnin eru nokkud umfangsmikil og er sinnt af tveimur starfsménnum.

Vardandi verkefni bétanefndar pa hafa nefndinni fra arinu 2009 borist ad jafnadi um
270-290 mal arlega og hefur rikissjédur arlega greitt 4 bilinu 80-130 milljénir i baetur vegna
bess malaflokks.

Vardandi sanngirnisbaeturnar pa hefur embezettid gefid Ut innkallanir vegna allra
beirra vistheimila sem um raedir og hafa borist um 840 bdétakrofur. Teeplega 800 sattabod
hafa verid send botakrefjendum og nema fjarhaedir sem rikissjodur hefur fallist 4 ad greida
um 1,5 milljordum kréna. Unnt er ad krefjast bdéta i allt ad tvo ar fra pvi innkéllun lykur vegna
hvers heimilis. Sidustu bétakrofurnar geta borist pann 20. desember 2014 og mun

verkefninu ljuka formlega pa.

Syslumadurinn i Vik:
Umfang sérverkefna embaettisins er mikid baedi midad vid hefdbundin storf embeettisins og
einnig hvad sérverkefni annarra embaetta vardar. Verkefnin telja riflega 4 arsverk og telur
embaettid naest flest arsverk i sérstokum verkefnum allra embaettanna. Utgefnar auglysingar
i Logbirtingarbladinu eru um 21.000 & 4ri, misumfangsmiklar ad staerd. Um tvo ny
utfararpjonustuleyfi eru gefin Ut a ari ad jafnadi og um prjar endurnyjanir. Eitt arsverk er i

verkefni pvi er litur ad békhaldi sendirada.

Syslumadurinn a Hvolsvelli:
Utgefin happdreettisleyfi & ari eru u.p.b. 20. Nokkur umsysla er vegna eftilits med
spilakdssum. Verkefnid er ekki umfangsmikid og er minna en eitt arsverk.

Vardandi umfang sektarbodanna, ma nefna ad arid 2011 voru send Ut rumlega

30.000 sektarbod, um 1.500 sektargerdir og teeplega 4.000 itrekud sektarbod.
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Syslumadurinn i Keflavik:
Eitt drsverk. Raduneytid dztladi malafjolda verkefnisins um 540 & dri, en malafjoldi arid

2011 var 1253 og arid 2012 1513.

Syslumadurinn i Hafnarfirdi:
Umfang verkefnisins er litur ad l6ggildingunni er ekki mikid, teplega einn fjordi Gr arsverki. A
arunum 2010-2012 voru gefin at 25 ny leyfi, endurutgefin leyfi voru 35, innlogd leyfi voru 41
og utgefin leyfi sem voru innl6gd sama dag voru 12. Ekki liggja fyrir upplysingar um umfang

bess verkefnis er litur ad innheimtu veidigjaldsins.

Nidurstada:

Umfang verkefnanna eru nokkud mismunandi, en steersta og umfangsmesta verkefnid er hja
syslumanninum & Bl6ndudsi, p.e. rekstur Innheimtumidstédar sekta og sakarkostnadar.
Verkefnid telur 13 drsverk sem er riflega prisvar sinnum meira en hja pvi embaetti sem telur
neest flest drsverk i sérstékum verkefnum. Embeettin i Vik, a Siglufirdi, i Bolungarvik, d
Hélmavik og i Hafnarfirdi, misstu 6ll I6ggeesluhlutann vid gildistéku laga nr. 46/2006.
Verkefni peirra priggju fyrst nefndu eru 61l nokkud umfangsmikil og samtals telja pau um dtta
og hdlft drsverk, en verkefni embeettanna i Holmavik og i Hafnarfirdi eru hins vegar

umfangslitil.

3.2.5 Mat 3a arangri verkefnisins

Syslumadurinn i Reykjavik:
[ svari syslumanns kom fram ad par sem svo stutt sé sidan verkefnid kom til embaettisins sé
erfitt ad meta hvort breytingin hafi skilad einhverjum arangri. bessi verkefnaflutningur sé
Olikur flestum 66rum akvordunum um flutning verkefna par sem malaflokkurinn var fluttur
fra litlu syslumannsembaetti i stért, ur fdmennu sveitarfélagi til héfudborgarsveedisins. b3
megi ganga ut fra pvi ad adgangur umsakjenda ad aettleidingum, ad peim sem fara med
malaflokkinn sé audveldari en ddur, en pad var eitt af markmidunum med flutningnum.
Verkefnaflutningurinn hafi gengid nokkud vel og telur syslumadur ad markmid og veentingar
med flutningnum hafi ad mestu gengid eftir. Faglegur avinningur sé fyrir embeettid ad fa

verkefnid.
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Syslumadur Snaefellinga i Stykkishélmi:
Arangur beggja verkefnanna er almennt gédur ad mati syslumanns. Verkefnin falla vel ad
stafsemi embaettisins. Verkefnid er litur ad drvinnslu stafreenna mynda hefur skapad tvo ny
storf i umdaeminu og pannig eflt samfélagid og styrkt embaettid. ba kom fram i svari
syslumanns ad komid hafi i ljos ad med tilkomu hradamyndavélanna hafi hamarkshradi a

bjédvegum laekkad en slikt sé dumdeilanlega mikill dvinningur fyrir samfélagid allt.

Syslumadurinn d Isafirdi:
Mikill dvinningur er af verkefninu, en pad markmid ad hafa eldri pinglyst skjol adgengileg &
rafraenu formi, leidi til mikils vinnusparnadar i framtidinni. Eftir pvi sem skonnudum skjélum
fiolgi komi meiri hagkveemni i ljos. Verkefnid skili gédum darangri en gengur haegt par sem
starfsmenn eru adeins tveir. Kemur fram i svari syslumanns ad brynt sé ad fjdlga

starfsménnum umtalsvert til pess ad auka avinning verkefnisins.

Syslumadurinn i Bolungarvik:

Avinningur verkefnisins er m.a. sa ad flestum er né kunnugt um ad ekki verdur lengur komist
vidurlagalaust upp med ad sinna ekki l6gbodnum skyldum vardandi skodun 6kutzekja, en
slikt setti ad auka virdingu fyrir gildandi reglum. P3a verdi ad zetla ad verkefnid studli ad auknu
umferdaroryggi med fleiri skodudum o6kutaekjum. Rikissjédur hefur haft af verkefninu
verulegar tekjur. Verkefnid hefur skapad storf 4 litlu embaetti og pannig styrkt pad auk pess
sem embaettid er a tiltolulega afskekktum stad par sem ekki er eins mikil fjdlbreytni i storfum
eins og a steerri sté6dum.

Innheimta fasteignagjalda vikkar starfsvid embaettisins, innheimtunni er sinnt i
heimabyggd og sidast en ekki sist sleppa peir sem lenda i vanskilum vié kostnad innheimtu-
ela logfraedifyrirtaekja vid innheimtu gjaldanna sem oft getur verid talsverdur. Galli vid petta
fyrirkomulag er, ad ekki er alls kostar heppilegt ad sama embaetti annist innheimtu og
fullnustu (p.e. fjarndam og naudungarsolu) vegna somu innheimtu.

[ svari syslumanns kom fram ad hann telji ad vefur embaettanna pjéni hlutverki sinu {
adalatrioum pokkalega a.m.k. midad vid pann fjolda heimsékna sem hann faer, en ekki hafi

borid mikid a kvortunum. Pad styrki og embeettid ad vefnum skuli haldid Gt fra pvi.
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Syslumadurinn a Hélmavik:
Arangur verkefnisins er almennt gédur ad mati syslumanns. Ekki skiptir mali hvar 4 landinum

verkefnid er unnid. Verkefnid hefur leitt af sér faglega styrkingu.

Syslumadurinn d Bléndudsi:
Arangur verkefnisins er almennt gédur ad mati syslumanns. Verkefnid hafi haft jakveedi
samfélagsleg ahrif par sem pad hafi skapad eftirsdknarverd storf og unnt sé ad auka pann
avinning enn frekar med frekari verkefnaflutningi. Um avinning fyrir rikissjod sé ad reeda par

sem hluti pessarar innheimtu var i dlestri ddur en verkefnin voru flutt til embaettisins.

Syslumadurinn d Sauddrkroki:
Arangur verkefnisins, i stjornsyslulegum skilningi er gédur ad mati syslumanns. Fagleg
styrking, b6 svo ad verkefnid hafi ekki kallad & fleiri starfsmenn. Neikvaett ad embaettid fai
ekki lengur sérstaka fjarveitingu vegna verkefnisins, en pad getur haft ahrif a vilja

embeaettisins til ad taka ad sér fleiri verkefni.

Syslumadurinn a Siglufirdi:
Avinningur verkefnisins er almennt gédur ad mati syslumanns. Verkefnid hafi haft peer
jakvaedu afleidingar ad ekki hafi purftu ad segja upp félki. Jafnframt pvi ad auka fj6lbreytni
verkefna vid embeettid hefur pekking starfsfolks eflst og verkefnid hefur leitt til faglegrar

styrkingar fyrir embaettid.

Syslumadurinn i Vik:
Avinningur verkefnisins er almennt gédur ad mati syslumanns og flutningur verkefnanna til
embaettisins hefur einungis haft jakvaedar afleidingar og styrkt starfsemi embaettisins. | svari
syslumanns kom fram ad flutningurinn hafi verid sérstaklega jakvaedur i byggdapréunarlegu
samhengi p.e. til urdu fleiri storf hja embeettinu i stad pess ad storfum hefdi ad 6drum kosti
feekkad. P4 kom einnig fram i svari hans ad vidskiptavinir heféu ekki kvartad yfir breyttri

stadsetningu.
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Syslumadurinn a Hvolsvelli:
Avinningur beggja verkefnana er almennt gédur ad mati syslumanns, verkefnin hafa gengid

vel og ekkert pad komid upp sem meaelt gaeti gegn flutningi peirra til embaettisins.

Syslumadurinn i Keflavik:
Tvimaelalaust avinningur af flutningi verkefnisins til embaettisins ad mati syslumanns.
Verkefnid hafi styrkt embaettid faglega og vikkad verkefnasvidid, pa fylgdi pvi ny stada sem
sé mjog jakveett & pessu svaedi, par sem atvinnuleysi er mikid. Aukinn avinningur veeri i pvi

ao fleiri verkefni feerdust til embaettisins.

Syslumadurinn i Hafnarfirdi:
Verkefni pad er litur ad l6ggildingunni hefur gengid vel og fellur vel ad 68rum verkefnum
syslumannsembaettis. [ svari syslumanns vardandi verkefnid er litur ad veidigjaldinu kemur
fram ad pad hafi gengid, en pad sé pess edlis ad erfitt sé ad sinna pvi naegilega vel, en pad

megi rekja til annmarka a verkefninu sjalfu,

Nidurstodur:
Svér allra syslumanna eiga pad sameiginlegt ad i peim kemur fram ad i verkefnaflutningi til
embeaettanna hafi tvimeelalaust falist avinningur, ad undanskyldu pvi verkefni er litur ad
veidigjaldinu sem flutt var til syslumannsins i Hafnarfirdi. A3 pvi verkefni fratéldu eru
syslumenn almennt sammdla um ad verkefnaflutningurinn hafi eflt og styrkt embeaettin
faglega. b6 i svérum faestra syslumanna komi ekki beinlinis fram mat a pvi hver dvinningurinn
sé med hlidsjon af upphaflegum markmidum, pd er engu ad sidur ljost ad peir telja ad
verkefnaflutningurinn hafi haft jakveed dhrif a samfélagid, sérstaklega par sem ny stérf hafa
ordid til, slikt sé samfélégum dvallt til eflingar. Slikan avinning sé unnt ad auka enn frekar
med frekari flutningi verkefna. Hja syslumanninum a Sauddrkroki kom po fram ad ef ekki
fvlgdu fjarveitingar verkefnaflutningi pa gaeti pbad haft dhrif a vilji embaettanna til ad taka vid
nyjum verkefnum. ba telja syslumennirnir i Stykkihdlmi og i Bolungarvik ad verkefni peirra
hafi haft jakvaed dhrif a umferdaréryggi. Pa er otalinn avinningur rikissjods af innheimtu
vanraekslugjaldsins i Bolungarvik og allri innheimtunni @ Bléndudsi, en hluti peirrar innheimtu

var i élestri adur en hun var flutt til Blénuddss.
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3.2.6 Framtidarmoguleikar syslumannsembaetta
Spurningin vardandi framtidamoguleika embaettanna var i raun tvipaett. Annars vegar var
spurt um framtidarmoguleika viokomandi embaettis og hins vegar um framtidamoguleika

syslumannsembaetta & islandi.

3.2.6.1 Framtidarmoguleikar einstakra embaetta
bpad sem einkenndi svor syslumanna var ad allflestir toldu ad framtidarmoguleikar embeetta
beirra faelust i feerslu verkefna til embaettanna, en téku fram ad slikum verkefnum yréu ad
fylgja fjarheimildir.

Ur svérum einstakra embaetta kom fram ad embaettid & Siglufirdi hefdi 6skad eftir pvi
vid innarikisrdduneytid ad fra aukin verkefni, en an mikilla vidbragda. Syslumadurinn &
Blondudsi upplysti ad hann hafdi i samvinnu vid Blondudsbae (vegna atvinnudtaks), leitad til
mennta- og menningarmalardduneytisins og 6skad vidraedna i pessu skyni. Jafnframt kom
fram ad Sedlabanki islanda hefdi leitad til embaettisins & Blondudsi, vegna verkefnis, en pad
verkefni vaeri nu i bidstédu vegna akvedinnar réttardvissu. Embaettid hefdi einnig leitad eftir
bvi ad stjornvaldssektir Vegagerdarinnar, samkvaeemt nyju frumvarpi til umferdarlaga (sem
ekki hefur hlotid afgreidslu @ Alpingi) yrdu innheimtar vid embeaettid. ba hefur syslumadurinn
i Bolungarvik att frumkveedi ad akvedinni Utfeerslu og tillégum vardandi innheimtu svokallads
,vantryggingargjalds” sem lagdar voru til grundvallar i nyju frumvarpi um
Okutaekjatryggingar (sem ekki hefur hlotid afgreidslu & Alpingi), en embezettid telur vel
mogulegt ad taka ad sér pad verkefni, p.e. dlagningu og innheimtu ,,vantryggingagjalds”, og
myndi pad skapa atvinnu fyrir einn til tvo starfsmenn.

Embaettid a Saudarkréki taldi ad pad veeri vel buid til pess ad auka vid sig verkefnum
en embeettid bui yfir nsegu hudsnaedi. Pad hafi ekki haft formlegt frumkvaedi ad pvi ad leita
eftir verkefnum en hefur margoft lyst pvi yfir, t.d. vid starfsmenn Fasteignaskrar, ad komi til
bess ad faera pinglysingar yfir 8 eitt embaetti pa sé embaettid 4 Saudarkroki vel i stakk buid til
ad taka vid pvi verkefni.

Embaettid i Vik taldi ad pad veeri vel i stakk buid til ad taka ad sér frekari verkefni og
kom fram i svorum pess ad pad hyggdist gangast fyrir pvi & naestunni ad hafa frumkvaedi ad
bvi ad feera boékhald fyrir fleiri sendirdd en embeettid hafdi frumkvaedi ad peim

verkefnaflutningi i upphafi.
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Syslumadurinn & Hoélmavik tok fram ad frekari verkefnaflutningar til embaettisins
veeru ekki mogulegir ad hans mati nema med fylgdu fjarveitingar til radningar sérstaks
starfsmanns til ad sinna sliku verkefni. Embaettid hefdi purft ad pola mikinn nidurskurd.
Starfsmonnum hefdi faekkad um 40% fra arinu 2010 og peir starfsmenn sem eftir eru (1,5
stodugildi) auk syslumanns anni ekki 6dru en l6gbundnu verkefnum. Vegna nidurskurdar i
fjdrveitingum undanfarin ar hefur embaettid ekki leitad eftir frekari sérverkefnum, en pess i
stad lagt aherslu @ ad sinna logbundinni starfsemi sinni med sem bestum haetti.

Syslumadurinn & isafirdi lysti framtidarsyn sinn svo ad 4 Vestfjordum yrdi einn
syslumadur med stjornstdd og adsetur & [safirdi, a4 Patreksfirdi yrdi rekid atibu syslumanns og
a Hoélmavik yrdi takmorkud afgreidsla syslumanna.

Hja syslumanninum i Reykjavik kom fram ad syslumannsembeettin 2
hofudborgarsvaedinu vaeru ad sumu leyti i annarri stodu en embezettin a landsbyggdinn. Ef
pbau yrou sameinud yrdi til eitt 6flugt embaetti sem sennilega myndi einungis sinna
hefdbundnum syslumannsstorfum. Pé vaeri e.t.v. unnt ad styrkja pad frekar i innleidingu &
malaflokkum tengdum sifja — og fjolskyldumalum. Jafnfram kom fram hja syslumanni ad
embaettid i Reykjavik hefdi ekki sérstaklega sdst eftir vidbdtarverkefnum, en veaeri ad
sjalfsogdu tilbuid til ad taka ad sér onnur skyld verkefni ef embezettinu yrdi gert fjarhagslega

kleift ad sinna peim.

Nidurstada:
Framtidamoguleikar einstakra embeetta eru folgnir i flutningi sérstakra verkefna til peirra.

Slikt muni vera peim til styrkingar. Verkefnunum verdi ad fylgja figrheimildir.

3.2.6.2 Framtidarmoguleikar syslumannsembazetta 4 islandi
Festir toldu ad framtidarmoguleikar syslumannsembaetta & islandi vaeru miklir og feelust peir
fyrst og fremst i faerslu sérstakra verkefna til embaettanna, slikt yréi embaettunum til
styrkingar. Embaettin gaetu audveldlega tekid vid auknum verkefnum, en pvi var mjog haldid
a lofti ad embeettin byggju yfir miklum mannaudi, starfsmannavelta veeri almennt litil og
innvidir embaettanna styrkir. Bent var 4 ad 16gfraedingar vaeru starfandi & hverju embaetti og
oftast fleiri en einn, svo pekking og menntun vaeri til stadar auk pess sem ymiss konar

fijarnam hefdi aukid mjog moguleika folks til menntunar.
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Einn syslumadur taldi engu ad sidur ad pad muni avallt reynast embaettunum erfitt ad
afla verkefna, og benti & ad pau verkefni sem embaettin hefdu fengid veeru flest sma. Benti
hann & ad e.t.v. skorti vilja hja stjérnvoldum og stérum stofnunum til ad flytja verkefni til
syslumanna.

pad sjénarmid kom fram ad mjog heppilegt veeri ad sérhzaefd verkefni, eins og pau
sem syslumenn veaeru ad vinna, veeru unnin a akvednum stodum og jafnvel maetti feera rok
fyrir pvi ad verkefni, par sem fengist veeri vid erfida vidskiptavini, vaeru best komin fjarri
meginporra peirra.

Nokkrir syslumenn nefndu ad faekka pyrfti embaettunum og aeskilegt kynni ad vera ad
embaettin veeru ad akvedinni ldgmarksstaerd.

Allmargir syslumenn litu til Séknaraaetlunarinnar 20/20 og sdknardaetlana landsvaeda
og toldu ad i peim faelust taekifaeri fyrir embaettin. Séknardaetlunin 20/20 veeri verkfaeri til ad
efla samvinnu og samraema verkefni opinberra adila i héradi. Embeaettin zettu ad vera
stjérnsyslumidstodvar i héradi og vinna eetti ad sampeettingu ymiss konar opinberrar
bjénustu rikisins og eftir atvikum sveitarfélaga sem unnt veeri ad nalgast hja embaettunum
(,one stop shop®). bannig yrdi til samstarf milli rikis og sveitarfélaga 8 morgum svidum, sem
veeri kjarninn i hugmyndum um ny og staerri stjornsysluumdaemi i Séknardzetlun 20/20.
Samstarf syslumannsembaettanna vid sveitarfélogin vaeri til pess fallid ad styrkja embazettin
og efla.

Einn syslumanna velti pvi upp hvort syslumenn aettu hugsanlega i samkeppni vio
sveitarfélogin um verkefni, par sem ekki vaeri dsennilegt ad ymis konar leyfisveitingar sem
veaeru a hendi syslumann faerdust til sveitarfélaganna. Jafnframt vakti hann athygli a pvi ad
verkefni hefdu verid flutt fra embaettunum i gegnum tidina, t.d. domsvaldid og l6ggaeslan,
bvi veeri edlilegt ad hafa ahyggjur af feekkun verkefna, og taldi hann ekki ésennilegt ad
innheimta opinberra gjalda og pjénusta fyrir Tryggingastofnun yrdi faerd til annarra
stofnana.

P& komu fram vangaveltur um pad hvernig stadid sé ad stefnumétun i stjérnsyslunni
og peirri spurningu velt upp hvort seskilegt sé ad einstok embatti eda stofnanir leggi fram
hugmyndir um pau verkefni sem pau eru tilbudin ad taka ad sér, par sem slikt feli jafnframt i
sér hugmynd um ad verkefnin séu faerd fra 6drum. Frumkvaedi einstakra embeetta og
embeaettismanna sé hins vegar ad sjalfsogdu mikilvaegt og i pvi felst oft og tidum nyskdpun

sem horfi til framfara, en einn helsti proskuldurinn & peim vegi sé pé tregdan til larétts
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samstarfs milli stjérnsyslueininga. Veruleikinn séu rammafjarlog, par sem hverju raduneyti sé
arlega uthlutad akvednum fjarmunum sem hefur i for med sér ad pegar fram koma
hugmyndir sem geta leitt til umtalsverdra samlegdarahrifa, stranda peser gjarnan a pvi ad
raduneytin geta ekki komid sér saman um af fjdrmunum hvers peirra eigi ad taka til ad
fjdrmagna hugmyndina.

Jafnframt kom fram ad brynt veeri ad unnid yrdi ad itarlegri greiningu & pvi
bjonustustigi sem rikid vill halda uppi @ peirri I6gbundnu pjonustu sem pad hyggst halda uti.
Grundvallaratridi sé ad skilgreina hvad sé aszettanleg pjonusta, pb.m.t. hvort pad pydi ad
adeins eitt pjonustustig sé a landinu 6llu og ef ekki hvernig skuli pa skilgreina hin
mismunandi pjonustustig. Ad pvi loknu vaeri fyrst timabaert ad skoda fjolda og stadsetningu
,pidénustuveitendanna”“, sem i mjog morgum tilfellum geetu att heima undir hatti

syslumannsembaetta.

Nidurstada:

Framtidaméguleikar syslumannsembaetta & Islandi eru folgnir i flutningi sérstakra verkefna
til peirra. Slikt muni vera peim til styrkingar. Innvidir embaettanna eru sterkir og pd @ ad nyta.
Gera atti embeettin ad stjornsyslumidstédvum i hérad. Teekifeeri eru folgin i Soknardeetlun

20/20 og studla aetti ad frekari samvinnu vid sveitarfélégin.

3.3 SAMANTEKT
Verkefnin eru af margvislegum toga po flest peirra IUti ad afgreidslu umsdkna, utgafu leyfa,
skraningu, ymiss konar innheimtu og umsjén og umsyslu akvedinna malaflokka. | flestum
tilvikum hefur verkefnaflutningur att sér stad, p.e. verkefnin hafa verid flutt fra raduneyti
eda stofnun til embaettanna. Nokkur verkefnanna eru pé pess edlis ad um ny verkefni er ad
raeda. Faest verkefnin gera krofu um sérfredimenntun s.s. 16gfreedimenntun, pé um pad sé
ad raeda i nokkrum tilvikum. Hins vegar eru flest verkefnin pannig ad 16gfraedingar purfa ad
vera til taks til ad leysa ur l6gfraedilegum vandamalum sem upp koma, og eru pad pa ymist
syslumenn sjalfir eda fulltrdar peirra sem sinna sliku. Verkefnin eru flest pess edlis ad um
samlegdarahrif er ad raeda vid onnur verkefni embeettanna og pannig nytist mannaudur
beirra og allir innvidir sem eru sterkir, enda hvila embaettin & traustum grunni.
Verkefnaflutningurinn er i 6llum tilvikum lidur i peirri stefnu stjéornvalda ad atvista og

feera verkefni til syslumannsembeetta landsins, en pa stefnu ma m.a. rekja til pess ad pegar
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l6ggaeslupatturinn var feerdur fra hluta embaettann med l6gum nr. 43/2006, var pad skyr vilji
stjérnvalda ad faekka ekki embaettum, heldur ad styrkja pau med flutningi sérstakra verkefna
til peirra. bessi stefna var pé ekki ny af ndlinni, en kom engu ad sidur afar skyrt fram vid
bessa stjornkerfisbreytingu. Markmidin med verkefnaflutningunum voru pvi nokkud ljés i
upphafi, p.e. ad styrkja og efla embzettin og pau samfélég sem embaettin stérfudu i.
Zttleidingarverkefnid sem flutt hefur verid til syslumannsins i Reykjavik fra syslumanninum i
Budardal er deemi um verkefni par sem upphaflegt markmid hefur tekid breytingum, en
markmidid med flutningnum fra Budardal til Reykjavikur, var m.a. ad flytja pjénustuna naer
meirihluta peirra sem a henni pyrftu ad halda.

Svor syslumanna gefa visbendingu um ad addragandi breytinganna veeri oft of
skammur og ad samrad raduneytisins vid embaettin hefdi matt vera meira. P4 kom jafnframt
fram ad oft fylgdu ekki nzegilegar fjarveitingar verkefnunum, en pad geeti stadid
verkefnunum fyrir prifum. Frumkvaedi til aukinna verkefna koma oft fra embaettunum
sjalfum, po slikt sé alls ekki einhlitt.

Innheimtuverkefnin eru pess edlis ad pau afla tekna fyrir rikissj6d. Logbirtingarbladid
er rekid fyrir sjalfsaflafé og skilar rikissjodi hagnadi. Ad 60ru leyti faer rikissjodur ekki
verulegar tekjur af verkefnunum. Almennt fa embattin ekki tekjur af verkefnunum.
Nokkrum verkefnum fylgdi stofnkostnadur, en svo virdist sem gert hafi verid rad fyrir honum
i fjdrveitingum til embaettanna, eda ad raduneytid hafi sjalft borid pann kostnad.

Meginmarkmid verkefnaflutningsins var ad styrkja byggdalogin. Radid var i storf
sérstaklega vegna sumra verkefnanna. Lauslega datlad eru arsstorf vegna
verkefnaflutninganna u.p.b. 38 en af peim eru 13 vid embaetti syslumannsins a Bléndudsi,
sem er med lang umfangsmesta verkefnid. Naest flest eru arsstorfin hja syslumanninum i Vik,
u.p.b. fjgur. [ Stykkishélmi og i Bolungarvik eru pau & bilinu tvé til prju hja hvoru embaeetti og
a [safirdi og & Siglufirdi eru pau tvé hja hvoru embaetti. A 68rum embaettum er pau feerri en
tvo. Fimm embaetti téldu ad komid hefdi til uppsagna hefdu sérverkefnin ekki komid til, en
bad eru allt embaetti med tvo eda fleiri arsverk vegna sérstoku verkefnanna, ad embaettinu &
Hvolsvelli undanskyldu. Embaettin i Vik, a Siglufirdi, i Bolungarvik, 8 Hélmavik og i Hafnarfirdi,
misstu Ol loggaesluhlutann vid gildistoku laga nr. 46/2006. Verkefni peirra priggja fyrst
nefndu eru oOll nokkud umfangsmikil og samtals telja pau um atta og halft arsverk, en

verkefni embaettanna i Hélmavik og i Hafnarfirdi eru hins vegar umfangslitil.
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Almennt téldu syslumenn ad verkefnaflutningurinn hafi tvimaelalaust verid avinningur
fyrir embaettin. Hann hafi eflt pau og styrkt, baedi verkefnalega og faglega og haft jakveed
ahrif 4 samfélagid, sérstaklega par sem ny storf hafi ordid til, en slikan avinning vaeri unnt ad
auka enn frekar med frekari flutningi verkefna. Svor syslumanna syndu ad almennt téldu
beir ad huga eetti ad pvi ad gera embaettin ad stjornsyslumidstédvum i héradi og embaettin
attu ad vinna med sveitarfélogunum ad eflingu svaedanna med hlidsjon af sdknaraaetlunum.

Almenn nidurstada syslumanna var ad séknarfeeri embaettanna laegju i frekari
verkefnaflutningi til peirra, en pannig yrdu byggd upp 6flug og sterk embaetti sem veaeru pess
megnug ad standa undir pvi nafni ad vera midst6d opinberrar pjonustu rikisins i héradi.

Framtidamoguleikar embaettanna veaeru folgnir i frekari verkefnaflutningi til peirra.
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4 NIDURSTODUR OG LOKAORD

Breytingar & skipulagi og verkefnum syslumanna sidasta aldarfjérdung hafi ekki verid tidar.
Greind hafa verid sjo breytingatilvik og Iuta tvo peirra eingdngu ad feekkun embaetta. brju
breytingatilvik hofou hins vegar i for med sér meirihdttar breytingar, p.e. adskilnad
framkvaemdavalds og ddémsvalds, adskilnad loggaeslu frd annari starfsemi
syslumannsembaettanna, og feerslu sérstakra verkefni til einstakra syslumannsembaetta,
einkum embaetta 4 landsbyggdinni. Breytingatilvik pau er lita ad breytingum a barnalégum
og a tollalégum verda ekki talin fela i sér umfangsmikla breytingu i samanburdi vid hinar

brjar.

Straumar og stefnur
Samfélog eru i stodugri proun og sifellt koma upp ny sjénarmid og aherslur sem hafa ahrif 4
umhverfid. Sidasti aldarfjérdungur var einkar umbrotasamur hvad hina opinberu stjérnsyslu
vardar og hafa syslumannsembzetti landsins ekki farid varhluta af peirri umreedu og peirri
hugmyndafraedi sem rutt hefur sér til rims.

A bessu timabili héfu islensk stjérnvéld ad innleida breytingar & skipulagi og umgjord
opinbers rekstar og par med & embattum syslumanna. Var petta i takt vid préun i 6drum
vestraeenum rikjum, sem rekja ma m.a. til pess ad a 7. og 8. aratuga sidustu aldar glimdu riki
OECD vid mikinn voxt rikisutgjalda, en vid krufningu pess vandamadls komu fram
umbdtatillogur, sem sameiginlega kallast ,,New Public Management” (NPM), er hoféu ad
geyma nyja hugmyndafraedi um stjérnun opinberra stofnana. Ma leida ad pvi likum, ad
bessar ytri adstaedur hafi haft ahrif a pad ad i upphafi tiunda aratugar sidustu aldar, komu
endurtekid fram hugmyndir og tillogur um faekkun syslumannsembeetta, po feestar peirra
hafi nad fram ad ganga.

Hid stoduga umhverfi sem stofnanir rikisins bjuggu vid fyrr & arum var & undanhaldi
fyrir umhverfi sem krafdist m.a. meiri hagraedingar i rekstri og sameiningar stofnana. Slikt
umhverfi knyr @ um aherslubreytingar og adgerdir stjérnvalda.

[ stefnuyfirlysingu Sjalfsteedisflokks og Framsdknarflokks &rid 1995 kom fram ad
stefnt skyldi ad nyskipan i rikisrekstri og segja ma, ad i henni hafi vel komid fram einkenni
bessarar nyju stefnu. Tekid var fram ad stefnt skyldi ad auknum Gtbodum, sameiningu
stofnana, pjénustusamningum, breyttu launakerfi og aukinni abyrgd stjérnenda. Jafnframt
skyldi stefnt ad meiri hagkveemni vié opinberar framkveemdir og unnid ad pvi ad gera
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rikisrekstur einfaldari en um leid skilvirkari.**! | reedu paverandi fjarmélaradherra & radstefnu
um nyskipan i rikisrekstri i névember 1996, kom fram ad verid veeri ad stiga fyrstu skrefin i
sameiningu opinberra stofnana og veeri i pvi sambandi m.a. reett um sameiningu
syslumannsembeetta.'

Arangursstjérnun (Performance Management) var vidfangsefni nyskdpunar
rikisrekstri, en med beitingu arangursstjérnar er fyrirfram akvedid hvada markmidum
starfsemin a ad pjona. Kerfisbundnum adferdum er beitt til ad maela hvort og hversu vel pau
markmid ndst. Reksturinn er pannig fyrst og fremst midadur vid pann darangur sem
starfseminni er stlad ad skila.'?

M3 segja ad fram ad innleidingu pessara nyju sjénarmida hafi dherslan 4 endurskodun
stofnana, avallt lotid ad afmoérkudum pattum, sem snéru ad fjarmalum og stjornun
rikisstofnana, eins og fjarlagagerd, rekstraraaetlunum og fjarhagsupplysingum til eftirlits.***

Arid 1996 var skipud nefnd til ad méta tilldgur um hvernig koma maetti 4 samraemdri
arangursstjornun i rikisrekstri. { skyrslu peirrar nefndar kom m.a. fram ad sérstaklega pyrfti
ad endurskoda pjénustustarfsemi rikisins ut fra heildarsjéonarmid, fordast tviverknad og
skorun verkefna, auk pess sem samraema pyrfti tilhdgun drangursstjérnunar. ba var smaed

stofnana talin dreifa kroftum beirra.135

Breytingin 1992
Umfangsmesta breytingin 3 syslumannsembattunum er an efa su sem adskilnadur
démsvalds og umbodsvalds, sem ték gildi um mitt ar 1992, leiddi af sér. Ekki er haegt ad segja
annad en ad satt hafi verid um pa hugmyndafraedi sem bjé ad baki adskilnadinum, pé menn
hafi ad einhverju leyti greint 3 um leidir ad markmidinu. Um mikla stjérnkerfisbreytingu var
ad reda, sem grundvalladist 8 dkvedinni hugmyndafraedi, sem ekki var lengur komist hja ad

innleida, m.a. vegna prystings fra alpjodastofnunum. Pa var breytingunni zetlad ad gera

1 Forsaetisraduneytid. Stefnuyfirlysing rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Framsdknarflokks 1995. (27. mai
1995). http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/443/

32 Erigrik S6fusson. Radstefnu um nyskipan i rikisrekstri - Arangur og markmid til aldaméta. (Reeda 26.
névember 1996). http://www.fjarmalaraduneyti.is/radherra/fyrri-radherrar/FS/nr/2077

133 Rikisendurskodun. Fidrlagaferlid — Um utgjaldstyringu rikisins. (April, 2001).
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/fjarlagaferlid.pdf

% Fidrmala- og efnahagsraduneytid. Agrip af ségu.
http://www.fjarmalaraduneyti.is/verkefni/umbaetur_i_rikisrekstri/arangursstjornun/agrip_af sogu

3> Fjarmalaraduneytid. Arangursstjérnun i rikisrekstri. (Névember 1996.)
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/arangursstjornun/Arangursstjornun1996.pdf
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stjérnsysluna faglegri, einfaldari og skilvirkari, sjonarmid sem i dag eru rikjandi vid allt
breytingarferli. Oumdeilt er ad breytingin gekk vel og nadi peim markmidum sem ad var

stefnt.

Nyskipan légreglu
Umraeda og hugmyndir um sameiningu rikisstofnana, baetta pjonustu, drangursstjérnun, og
skilvirkan rikisrekstur voru komnar til ad vera. Stefna stjérnvalda var skyr i pessum efnum og
vilji til ad koma & samraemdri arangursstjéornun i rikisrekstri, hafdi ahrif & pa veigamiklu
breytingu, er félst i pvi ad skilja @ milli I6ggaeslu og annarar starfsemi embeettanna. Segja ma
ad sjénarmidin um sameiningu, baetta pjénustu, arangursstjornun, og skilvirkan rikisrekstur
hafi endurspeglast i tillogum um nyskipan l6greglumala, sem unnid var ad & drunum 2003-
2006, og leiddu til peirrar meginbreytinga sem attu sér stad arid 2006, pegar
logreglustjornun 10 embaetta var faerd fra peim og til annarra embeetta, og
l6gregluembaettum pannig faekkad i 15. | pessu sambandi hefur verid bent & ad burdir litlu
syslumannsembaettanna, par sem einungis storfudu 1-3 logreglumenna, til ad vinna ad
markvissri arangursstjérnun, hafi teeplega verid miklir og ljést ad ekki yrdi heegt ad gera somu
krofur vardandi arangursstjornun, til litilla embaetta eins og embaetta med fjolda

136 Staekkun og sameining logregluembaeetta var pvi forsenda pess ad pau

logreglumanna.
geetu stadid undir krofum stérnvalda.

Um mikla breytingu var ad reeda en afar athyglisvert er ad ekki komu fram médtmeeli
gegn pessari feekkun l6gregluembaetta. Tekist var & um Utfeerslu einstakra svaeda, en menn
virdast hafa verid sammala um ad breytingin myndi leida til meiri fagmennsku og skilvirkni
en slikt veeri avallt eftirséknarvert. Pa ma atla ad su skyra stefna sem kom strax fram, p.e. ad
ekki veeri stefnt ad faeekkun syslumannsembatta med breytingunni, hafi einnig haft ahrif, en

samhlida breytingunni var unnid ad motveegisadgerdum sem félust i pvi ad feera sérstok

verkefni til einstakra syslumannsembaetta, gagngert i pvi skyni ad styrkja pau.

138 patur Berg Matthiasson. Nyskipan Iégreglunnar — Arangusstjérnun 1996-2000. Stjérnmal og stjérnsysla

veftimarit. 4. drgangur, 1. télublad. (2008)
http://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/816/N%C3%BDskipan%201%C3%B6greglunnar.pdf?sequence=1
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Ymsir ytri paettir
Pegar préun og breytingar syslumannsembaetta eru skodadar kemur fram ad auk peirra ytri
pbatta sem getid er hér ad framan eru fleiri umhverfispaettir sem hafa haft ahrif. Ma i pvi
sambandi nefna samgongur, byggda- og ibuaproéun, taeekninyjungar, bygdastefna o.fl. ba hafa
ny sjonarmid komid fram s.s. vardandi eflingu sveitarstjornarstigsins og um verkaskiptingu
milli rikis og sveitarfélaga.

Framfarir i samgdéngum & undanfornum aratugum hafa gert pad verkum ad
vegalengdir hafa oft og tidum styst til muna og leitt til pess ad svaedi eda sveitarfélog hafa
getad hafid samstarf og samvinnu sem var illmoguleg 46ur. Gott deemi um petta er
Siglufjordur og Olafsfjordur sem hafa ni sameinast { eitt sveitarfélag Fjallabyggd, en segja ma
ad slikt hafi verid 6mogulegt nema med tilkomu Hédinsfjardargangna. Bein afleiding pessa
var ad embeettid 4 Olafsfirdi var lagt nidur og umdaemi syslumannsins & Siglufirdi staekkad
sem pvi nam. Hefur breytingin gengid vel enda gerd i satt vid heimamenn, og ytri adstaedur
bannig ad peer studdu vid breytinguna. Ma pvi med sanni segja ad samgongur tengi saman
folk og byggdir. Breytingar 4 samgdngum er yfirleitt pattur sem hefur ahrif & breytingar sem
taka til umdaemamarka, s.s. eins og breytingin sem vard 4 umdeemaskipuninni arié 1992,
samhlida adskilnadi démsvalds og umbodsvalds, ber med sér, en pa voru umdaemamadrkum
breytt til samraemis vid pad sem betur hentadi m.a. med tilliti til breyttra samgangna.

Umraedur um sameiningu sveitarfélaga eiga sér allnokkra ségu eins og umraedur um
sameiningu syslumannsembaetta, en pad var pé ekki fyrr en um 1990 ad einhver verulegur
skridur komst 4 malid og sveitarfélogum for ad faekka. Md medal annars rekja pad til dtaks
um sameiningu sveitarfélaga 1993 og flutning stérra verkefna fra riki til sveitarfélaga 1996.
Rekja ma nidurlagningu embaettisins 8 Neskaupstad beinlinis til peirrar préunar og eflingar
sem ordid hefur a sveitarstjornarstiginu.

Byggda- og ibuaprdéun hefur einnig haft ahrif, en undanfarin ar hefur ibium feekkad a
landsbyggdinni en fjolgad a hofudborgarsvaedinu. Pann 1. januar 2012 bjuggu teplega 63%
pbjodarinnar & Stér-Reykjavikursvaedinu p.e. i samfelldri byggd fra Hafnarfirdi til

137 fbaum i neesta nagrenni Reykjavikur hefur einnig fjolgad hratt &

Mosfellsbajar.
undanférnum arum og bua nd um fimmtiu pusund manns i péttbyli eda dreifbyli innan vid

hundrad kildmetra fra Reykjavikursvaedinu. A svokdlludum vaxtarsveedum Mid-Nordurlands

17 Hagtigindi 2012:1. Mannfjéldapréun 2011. (3. april 2012).
https://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ltemID=13813
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og Mid-Austurlands bua samanlagt um 42 pusund manns og svipar préun peirra sveeda ad
sumu leyti til pess sem gerst hefur a sudvesturhorni landsins. P4 hefur préunin ordid su, ad
steerri péttbyliskjarnar hafa vaxid og dafnad sem midstodvar stjérnsyslu, atvinnulifs og
menningar og pannig bzett busetuskilyrdi folks a stérum sveedum, en & sama tima hefur
dregid Ur verslun og pjénustu i smaerri byggdarlégum. A Snaefellsnesi, 4 Vestfjordum, i
Hdnavatnssyslum, i Nordur-bingeyjarsyslu, i Skaftafellsyslum og i Vestmannaeyjum bua

samanlagt einungis um 8% pjodarinnar eda um 25 pusund manns.'*®

Flutningur sérstakra
verkefna til embaetta a landsbyggdinni, er einn lidur stjornvalda til pess ad maeta pessari
pbréun, og gera landsbyggdina ad akjésanlegu sveedi til busetu, en eitt ad skilyrdum pess er
fiolbreytileiki i atvinnulifi. Verkefnaflutningur til syslumannsembaetta 4 landsbyggdinni er
bannig ein birtingarmynd byggdastefnu stjérnvalda, par sem tilgangur er ad styrkja embaettin
a landsbyggdinni.

Segja md ad nu sé vid lydi svokollud pridju kynsléddar byggdastefna par sem aherslan
er a sérkenni svaeda og fjolbreytileika byggdanna. Fyrsta kynsléd byggdastefnu a
Nordurlondum var moétud a sjdunda og attunda dratug sidustu aldar og gekk ut 4 ad jafna
efnahagsskilyrdi innanlands med hagranum adgerdum, styrkjum og undanpdgum. Onnur
kynslod byggdastefnu tok vid & 10. aratugnum og var vid lydi fram yfir aldamét, undir
ahrifum vaxandi samkeppni vid nyja patttakendur i alpjédavaedingunni, einkum l6nd i
Sudaustur-Asiu. [ kjdlfarid fylgdu kréfur um meiri samkeppnishaefni og voxt sem leiddu til
bess ad dhersla var a ad efla svaedisbundinn voxt til pess ad mynda voxt a landsvisu. Gerd
svaedisbundinna vaxtarsamninga eru afleiding pessa. Med breyttu samstarfi um
stefnumétun, sameiningu og staekkun svaeda hefur verid leitast vid ad efla frumkvaedi,
forystu og abyrgd landshlutanna og segja ma ad upp Uur pvi spretti pridja kynsléd
byggdastefnu, par sem athyglinni er beint ad sérst6du hvers einstaks landshluta og
vaxtarskilyrdum hans. Logd er dhersla & ad stefnan sé sveigjanleg eins og peir sem bera
abyrgd 3 henni.**® Segja ma ad kjarninn i pessar svokolludu pridju kynslédar byggdastefnu
kristallist i ordum stjérnarformanns Byggdastofnunar i grein er ber heitid Byggdastefna til

framtidar, en bpar segir ,,Markviss og drangursrik byggdastefna verdur ad taka mid af

%% bsroddur Bjarnason. Byggdastefna til framtidar.

(2011).http://www.byggdastofnun.is/is/moya/page/byggdastefna_til_framtidar/
*Tillaga til pingsalyktunar um stefnumdétandi byggdadgaetlun fyrir drin 2010-2013.
http://www.althingi.is/altext/139/s/0043.html

98


http://www.althingi.is/altext/139/s/0043.html

fiélbreyttum pérfum einstaklinga, margbreytileika byggdarlaga og OJlikum adstaedum

einstakra landsvaeda. “**°

Umbaetur i rikisrekstri — umhverfid i dag
[ skyrslu fjarmalardduneytisins um dazetlun i rikisfjArmalum 2011-2015, kemur fram ad
skipulag rikisrekstrarins hafi helst verid gagnrynt fyrir ad stofnanir séu of litlar, skipulag
6sveigjanlegt og dbyrgd 6ljés. Til pess ad bregdast vid pvi sé brynt ad fyrirkomulag verkefna
rikisins sé skyrt, gagnsaett og pjéni markmidum hvers verkefnis sem best. Naudsynlegt sé ad
skoda skipulega moéguleika a pvi ad sameina verkefni og stofnanir med pad ad markmidi ad
gera einingar hagkvaemari og skilvirkari og baeta pjénustu vié borgarana. Jafnframt purfi ad
auka sveigjanleika vid Urslausn nyrra og timabundinna verkefna, pannig ad unnt sé ad fella
bau ad peirri starfsemi sem fyrir er, i stad pess ad setja a fét nyjar stofnanir. Pa purfi
stofnanir ad skilgreina grunn— og stodpjénustu med pad ad markmidi ad hagraeda og
forgangsrada verkefnum. Jafnframt sé mikilveegt ad greina krofur sem gerdar séu til stofnana
ut frad stjérnsyslu— og rekstrarhlutverki og setja vidmid um lagmarksstaerd peirra. P4 segir
einnig i skyrslunni ad paer breytingar sem gerdar hafi verid a skipulagi og starfshattum
raduneyta og stofnanna til ad maeta auknum kréfum og nyjum askorunum krefjist aukinnar
samhaefingar, sveigjanlegri adferda og nyrra vinnubragda vid stjornun peirra. Verdi badi
raduneyti og stofnanir ad taka mid af pessum breyttu adsteedum og tileinka sér gdda
stjérnhaetti med pvi ad gera dbyrgd verkefna skyrari, auka gagnsaei vid Urvinnslu mala og
baeta adkomu hagsmunaadila ad stefnumétunarferlinu, m.a. i gegnum rafrena
stjérns{/slu.141

[ athugasemdum vid tillégu til pingsalyktunar um stefnumétandi byggdadaetlun 2010-
2013 kemur fram ad skilgreina purfi skilvirkar vinnu- og pjénustusdknir og efla landshluta- og
héradskjarna er taki mid af Séknarasetlun 20/20. b4 verdi kannad hvort efla megi kjarna
svaedanna, t.d. med pvi ad steekka svaedin med samgodngubdtum, svo sem vegstyttingum og
almenningssamgoéngum, en slikt kynni ad leida til dherslubreytinga i asetlunum rikis og

sveitarfélaga og geeti ordid hluti af heildstaedri séknarazetlun, en eitt af markmidunum er ad

140, .

bpéroddur Bjarnason. (2011).
! Fidrmalaraduneytid. Rikisbuskapurinn 2012-2015. Skyrsla um deetlun i rikisfigrmdlum. (Oktéber 2011).
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/utgafa/Rikisbuskapurinn_2012_2015.pdf
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unnt sé ad saekja sem mest af pjonustu i skilgreindar pjonustumidstédvar, en pannig naist
badi hagraeding og baett bjénusta.142

[ juni 2012 var sampykkt & Alpingi samgdngudaetlun arin 2011-2022, en i henni er
horft a landid sem eina heild vid akvordun verkefna og 16gd aukin dhersla a ad pau landsvaedi
sem bua vid lokustu samgongurnar hafi forgang. Er i pvi sambandi sérstaklega visad til
Vestfjarda. Pa er jafnframt 10gd ahersla @ hlutverk samgangna vid tengingu landsvaeda og
landsins alls, sampaettingu vid adrar dzetlanir rikisins, i peim tilgangi ad efla einsték atvinnu-
og bjénustusvaedi og jakveeda byggdapréun o.fl. | daetluninni er horfid fra markmidi um
skemmri ferdatima til Reykjavikur, en 16g6 ahersla 4 ad a ad stytta ferdatima innan
landsvaeda ad naesta atvinnu- og pjoénustukjarna. | daetluninni er 16gd ahersla & eflingu
almenningssamgangna, badi milli péttbylisstada og innan péttbylis. Pa er gert rdd fyrir ad
landshlutasamtok sveitarfélaga taki yfir almenningssamgongur a landi, sem hingad til hafa
verid rikisstyrktar. A pann hatt verdi pjénusta ferd ad poérfum samfélagsins og
almenningssamgdngur  milli  péttbylisstada i hverjum landshluta efldar med
grenndarstjérnsyslu og beettri nytingu fjarmagns.'*?

Unnin hefur verid sampeett sdknaraatlun fyrir landid sem heild, en jafnframt er unnid
ad soknarazetlunum fyrir einstdk landsvaedi. [ séknarazetluninni er samkeppnishaefni landsins
m.a. greind, 16gd drog ad atvinnustefnu og unnar tilldgur Ur nidurstddum atta pjédfunda par
sem leitad var eftir sérstédu landshluta og séknarfaerum peirra. Ur peirri vinnu vard sidan til
stefnumarkandi skjal - /sland 2020 -, sem rikisstjérnin sampykkti i desember 2010. | pessu
felst ny nalgun p.e. ad allar stefnur og adgerdir rikisins skuli i grunninn taka mid af einu
stefnumarkandi skjali, island 2020.%** | skyrslunni fsland 2020 — s6kn fyrir atvinnulif og
samfélag, pekking, sjalfbeerni, velferd kemur fram ad vinna purfi umbdtadaetiun um
naudsynlegar breytingar a opinberri stjornsyslu, pjénustu og rekstri. Slik daetlun purfi ad taka
mid af pjonustusveedum islands 2020, &daetlunum um eflingu sveitarstjérnarstigsins,
endurskipulagningu loggaeslu, heilbrigdis- og velferdarpjonustu og peirri brynu porf sem er

fyrir hagraedingu i opinberum rekstri. L6gd er sérstok dhersla & ad hugad verdi ad

142Tillaga til pingsalyktunar um stefnumaétandi byggdaaaetlun fyrir arin 2010-2013.

pingsalyktun um samgonguaaetlun fyrir arin 2011-2022. http://www.althingi.is/altext/140/s/1630.htm og
Innanrikisraduneytid. ,, Tolf dra og fiégurra dra samgéngudeetlanir lagdar fram.” (Frétt, 14. desember 2011).
http://www.innanrikisradunevyti.is/frettir/nr/27409

%% Arnar Pér Masson og Hédinn Unnsteinsson. ,,Hvad er island 2020?“ (26.febrdar 2011).
http://www.forsaetisraduneyti.is/2020/tengt-efni/nr/6690
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hugmyndum um pverfaglegar pjonustumidstodvar rikis- og sveitarfélaga i heimabyggd
(,,one-stop-shop*).**
Med svaedaskiptingunni er markmidid ad mynda stér og Oflug atvinnu- og

bjénustusvaedi fyrir landsmenn og med henni er leitast vid ad:

e Styrkja samkeppnishaefni svaeda og landsins i heild.

e Studla ad markvissari uppbyggingu opinberrar pjonustu um allt land og skilvirkari
verkaskiptingu milli rikis og svaeda/sveitarfélaga.

e [Efla getu svaeda/sveitarfélaga til pess ad taka ad sér verkefni og pannig studla ad
aukinni valddreifingu.

e Auka samstarf sveitarfélaga og skilvirkni vid nytingu fjarmagns.

e Byggja upp 6flugt hofudborgarsveedi (sudvestursvaedi) sem pjonar éllu landinu og

stydur vid uppbyggingu um allt land. 146

Svaedaskiptingin tekur fyrst og fremst mid af uppbyggingu atvinnusvaeda, innvida og
veitingu opinberrar pjénustu, en vid skiptinguna var haft samrad vid Samband islenskra
sveitarfélaga og landshlutasamtok & sveitarstjornarstigi. Farid var ad abendingum hinna
sidarnefndu og ad verulegu leyti byggt a naverandi skipulagi og peirri sveedaskiptingu
landshlutasamtaka sem er vid lydi en ekki einblint @ ndverandi skiptingu i opinber
pbjonustusvaedi eda stjornsysluumdaemi. Gera verdur rad fyrir pvi ad svaedaskiptingin mun
hafa ahrif & uppbyggingu og framtidarskipulag opinberrar pjénustu um allt land sem og &
verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga. Sveedaskiptingin er eftirfarandi: Vesturland,
Vestfirdir, Nordurland vestra, Nordurland eystra, Austurland, Sudurland og Sudvestursvadi
(Stor-hofudborgarsvadi), p.m.t. Sudurnes.™’

[ mars 2011, setti innanrikisradherra & fot nefnd sem hafdi pad hlutverk ad vinna ad
frekari eflingu sveitarstjornarstigsins. | skyrslu peirrar nefndar kemur fram ad einn

veigamesti pattur i eflingu sveitarstjérnarstigsins sé ad sveitarfélog taki ad sér dbyrgd og

¥ fsland 2020 — s6kn fyrir atvinnulif og samfélag - bekking, sjdlfbaerni, velferd.

http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/island2020.pdf

146 Forsaetisraduneytid. ,,Sj6 svaedi soknardeetlana.” (Frétt, 23.oktéber 2009).
http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/4020

7 Forsaetisraduneytid. , Tillaga um svaedaskiptingu Séknardaetlunar 20/20.“
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/tillaga-svaedaskiptingu-soknaraaetlun2020.pdf
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framkvaemd fleiri verkefna er varda ibua peirra. Tilfeersla 4 malefnum félks med fotlun hafi
tekist vel og verid mikilvaegur afangi a peirri leid ad auka pjénustu i neerumhverfi og efla
sveitarstjornarstigid i heild. Leggur nefndin til ad afram verid haldid a pessari braut.
Jafnframt er i skyrslunni lagt til ad bodid verdi upp a pjonustusamninga milli stofnana rikisins,
einstakra sveitarfélaga og landshlutsamtaka vegna ymissa pjonustupatta, en slikt kunni ad
leida til pess ad unnt yrdi ad bjéda upp 4 eina pjonustumidstdd 4 svaedi, i sveitarfélagi eda
hverfi (,,one stop shop®), t.d. & svidi vinnumala og almannatrygginga.'*®

[ skyrslunni er einnig visad til pess ad stefna rikisstjérnarinnar og Sambands islenskra
sveitarfélaga hafi verid ad su ad efla sveitarstjornarstigid med sameiningum og auknu
samstarfi sveitarfélaga en a frjalsan og lydraedislegan hatt, an pvingana. Nefndin telur petta
farseela dherslu og sja megi arangur hvad petta varGar & morgum svidum, t.d. hafi
landshlutasamtok sveitarfélaga tekid ad sér ymis samreemingarverkefni fyrir
sveitarstjornarstigid, svo sem séknardzetlanir landshluta, almenningssamgdngur og fjolpaetta
adkomu ad pjonustu sveitarfélaga (malefni félks med fotlun, grunnskola o.fl.). Nefndin telur
bvi rétt ad afram verdi fylgt peirri stefnu sem morkud hefur verid um frjalsa sameiningu
sveitarfélaga og aukna samvinnu peirra og ad landshlutasamtok sveitarfélaga verdi efld sem
samramingar-, framkvaemda- og stefnumadtunaradili hvert a sinu svaedi.**

[ reedu formanns Sambands islenskra sveitarfélaga 4 26. Landspingi sambandsins
pbann 23. mars 2012 kom fram ad flestar tillégur fyrrnefndrar nefndar séu i samraemi vid pad
sem fram komi i stefnumorkun sambandsins fyrir arin 2011 til 2014 sem motud var a tveimur
landspingum og vidtaek satt og samstada sé um hja sveitarstjornarménnum.*°

[ kénnun sem wunnin var fyrir innanrikisrdduneytid haustid 2011 medal
sveitarstjornarmanna og alpingismanna, kemur skyrlega fram ad efling sveitarstjornarstigsins
sé oOtvirett pad sem menn vilja stefna ad, en mikill meirihluti svarenda eda 79%, taldi mjog

mikla eda frekar mikla porf a eflingu sveitarstjérnarstigsins. betta er pé adeins laegra hlutfall

148Innanrikisra’u‘iuneytié. Skilagrein og tillégur nefndar um eflingu sveitarstjérnarstigsins. (Februar 2012).
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2012/Skilagrein-og-tillogur-nefndar-um-eflingu-
sveitarstjornarstigsins.pdf

*sama heimild.

Halldér Halldérsson. Raeda & 26. Landspingi sambands islenskra sveitarfélag. (Reykjavik, 23. mars 2012).
http://www.samband.is/media/sambandid/Landsthing_2012_raeda_formanns.pdf
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en i sambeerilegri konnun 2006, en par var nidurstadan 84%. En hvad sem peim mun lidur pa
er engu ad sidur yfirgnaefandi hluti sem telur porf & ad efla sveitarstjornarstigio. ™"

Pa er i SoOknardaetlun 20/20 16g6 & dhersla & ad samvinna milli sveitarfélaga og innan
sveeda sé ein forsenda pess ad unnt sé ad gera tillogur ad aukinni valddreifingu og
verkefnaflutningi. Gengid er ut fra pvi ad sveitarfélogin @ hverju sveedi vinni saman ad
akvednum verkefnum og i stérum malum geti att sér stad ndin samvinna milli svaeda. Eitt af
markmidum nyrra umdaemaskiptingar landsins i sjo0 sveedi er ad efla burdi pessara
sveeda/sveitarfélaga til pess ad taka ad sér verkefni og auka valddreifingu. Markmidid er ad
feera pjonustuna neer félkinu & hverjum stad og tryggja ad akvardanir séu teknar naerri peim

stodum par sem pjénustan verdur veitt. 152

Framtidarmoguleikar embattanna
Nidurstodur peirrar kbnnunar sem gerd var medal syslumanna og gerd er grein fyrir hér ad
framan synir glogglega pad mat syslumanna ad pad sé avinningur i pvi fyrir embaettin,
einkum pau a landsbyggdinni, ad fa sérstok verkefni. Sa avinningur birtist t.d. i faglegri
styrkingu embaettanna. Jafnframt kemur fram hja peim ad verkefnaflutningurinn sé einnig
avinningur fyrir pad samfélag sem embaettin starfa i, einkum ef verkefnaflutningurinn leidir
til fjolgunar starfa. Allir voru peir sammala um ad vel hafi gengid ad sinna verkefnunum og ad
bvi leyti veeri drangur gdédur. Almennt var nidurstada syslumanna su, ad framtidamoguleikar
embeaettanna vaeru félgnir i frekari verkefnaflutningi til peirra. ba kom pad sjénarmid itrekad
fram ad huga atti ad pvi ad gera embaettin ad stjérnsyslumidstédvum i héradi og embaettin
2ttu ad vinna med sveitarfélogunum ad eflingu sveedanna med hlidsjon af séknardaetlunum.
Framtidarmoguleika syslumannsembaetta verdur m.a. ad skoda i samhengi vid pau sjonarmid
um umbaetur i rikisrekstri sem gerd er grein fyrir hér ad framan og meta modguleika
embaettanna heildstaett.

Ma par fyrst nefna ad krofur um hagraedingu i rikisrekstri hafa farid vaxandi og eftir

efnahagshrunid arid 2008 hefur markvisst verid dregid ur rikisutgjoldum og leitad leida til

PlGrétar bor Eypdrsson og Sveinn Arnarson. fslensk sveitarstiérnarmdl i brennidepli - Stada sveitarstjérnar-

stigsins, verkefni, skipan, ibualydraedi og dhrif efnahagshrunsins - Kbnnun medal sveitarstjéornar-manna og
Alpingismanna haustid 2011. Unnid fyrir Innanrikisrdduneytid ad frumkvaedi Nefndar um eflingu
sveitarstjornarstigsins. (Haskolinn a Akureyri, jandar 2012).
http://www.samband.is/media/landsthing-2012/Islensk-sveitarstjornarmal-i-brennidepli.pdf

2 Forsaetisraduneytid. , Tillaga um svaedaskiptingu Séknardaetlunar 20/20.“
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sparnadar i rikisrekstri. Fjarmunir rikisins eru takmarkadir og rikinu ber ad fara vel med pa
fjdrmuni sem pvi eru lagdir til og tryggja ad nyting peirra sé hagkveem og skili arangri.
Hagkvaemur rikisrekstur hlytur avallt ad vera markmidid sem ad er stefnt, po audvitad komi
onnur atridi einnig par ad, s.s. byggdasjonarmid.

Sa verkefnaflutningur sem att hefur sér stad til syslumannsembeetta landsins hefur
fyrst og fremst tekid mid af byggdasjéonarmidum. Verkefnum, sem flest eru i
staerdarflokknum tvo eda faerri arsverk, hefur verid uthlutad til embaettanna, fyrst og fremst
med verkefnaflutninginn sjalfan ad markmidid, en ekki hvad pjoni markmidum hvers
verkefnis best. Engin greining hefur verid unnin a sjalfum malaflokknum, p.e. hvernig
verkefninu sé best fyrirkomid, med hagsmuni malaflokksins ad leidarljosi. Undantekning fra
pbessu var hins vegar pegar eettleidingarverkefnid sem i upphafi var faert til syslumannsins i
Budardal var flutt padan til syslumannsins i Reykjavik. Astaedur flutnings verkefnisins til
Reykjavikur voru m.a. faglegar, par sem talid var ad malaflokknum yrdi best fyrir komid hja
stéru embezetti, par sem um var ad raeda verkefni sem krafdist sérhaefdrar pekkingar.
Sjénarmidid var ad slika pekkingu vaeri naudsynlegt ad byggja upp 4 stéru embaetti par sem
fleiri en einn starfsmadur myndi sinna fjolskyldumalum. Ma pvi segja ad hid upphaflega
markmid, p.e. hid byggdapdlitiska, hafi vikid fyrir hinu faglega markmidi malaflokksins.

Flutning verkefna til syslumannsembaetta parf ad skoda i stéru samhengi, huga parf
ad hagsmunum malaflokksins, eins og adur segir, en embaettin purfa ad vera i stakk buin til
ad taka vid séstokum verkefnum, sé slikt stefna stjérnvalda. | pessu sambandi ma t.d. benda
a ad staekkun og sameining logregluembaetta var forsenda pess ad pau geetu stadid undir
krofum stjérnvalda t.d. vardandi arangursstjérnun o.fl. Verdur ad telja ad smad
embaettanna geti unnid gegn peim i pessu sambandi. Stor og 6flug embeetti, bua yfir meiri
mannaudi, meiri faerni og styrkari innvidum heldur en litil embaetti og par af leidandi eru pau
betur i stakk buin til ad taka vid auknum verkefnum heldur en litil embaetti. Segja ma ad pad
sama eigi vid um syslumannsembzettin eins og sveitarfélégin, en a vettvangi Sambands
islenskra sveitarfélaga var arid 2002 morkud su stefna ad unnid skyldi markvisst ad staekkun
og eflingu sveitarfélaganna med frjalsri sameiningu, med aherslu & frekari verkefnaflutning
fra riki til sveitarfélaga. Lagdi sambandid sérstaka dherslu @ ad sameiningartillogurnar attu
ad taka mid af pvi ad sveitarfélogin yrdu naegjanlega stor til ad sinna peim umfangsmiklu
verkefnum sem flutt yrdu fra rikinu. Ték sambandid pessa stefnumoérkun sérstaklega upp vid

nyjan félagsmalaradherra ad afloknum alpingiskosningum 2003 og segja ma ad vid pad hafi
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hafist nytt atak i eflingu sveitarstjérnarstigsins.’>® | verkefninu félst ad gera tillogur ad peim
breytingum sem til greina kaemi ad gera a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga i pvi augnmidi
medal annars ad treysta sveitarstjérnarstigid og efla sjalfsforraedi byggdarlaganna.™

Segja ma ad vilji stjérnvalda vardandi flutning verkefna hafi verid nokkud skyr og satt
virdist rikja um pd stefnu ad atvisa verkefnum dr rdduneytinum, a.m.k. i
innanrikisrdduneytinu sem fer med malefni syslumanna, til syslumannsembaetta. Hins vegar
verdur ad telja ad skort hafi a frekari Utfaerslu og greiningu 4 markmidum, tilgangi og leidum i
bessu efni, en stefna stjornvalda verdur avallt ad pjéna markmidum verkefnisins.

Eins og fyrr segir pa parf ad skoda hugmyndir um flutning sérstakra verkefna til
syslumannsembaetta i samhengi vid pau sjonarmid sem uppi eru um sameiningu embzetta.
Taeplega verdur pvi haldid fram ad framtid syslumannsembaetta & Islandi sé su, ad afram
verdi hér 24 syslumannsembaetti, misstér og misoflug. Slik syn er ekki i samraemi vid paer
aherslur sem uppi eru i samfélaginu, hvad vardar uppbyggingu og framtidarskipulag
opinberrar pjonustu, er tekur nd mid af peirri sveedaskiptingu landsins sem kemur fram i
soknaraaetlun 20/20. Segja ma ad i pessu efni fari saman hagsmunir sveitarfélaganna og
syslumannsembaettanna, en nokkud virdist hafa skort 4 ad markviss samvinna hafi verid a
milli sveitarstjérna og syslumanna i pvi skyni ad styrkja samfélégin efa svaedin sem embaettin
starfa 4. [ pessu skyni ma benda 4 ad gagnlegt getur verid ad nélgast vidfangsefnid 4 annan
hatt en verid hefur. Ymis samlegdarahrif geta verid milli syslumannsembaetta og
sveitarstjornarskrifstofa og med pvi ad beina athyglinni fyrst og fremst ad verkefnunum og
peirri pjénustu sem atlad er veita gaeti hugmyndin um pverfaglegar pjénustumidstodvar
rikis- og sveitarfélaga i anda ,,one-stop-shop“, sbr. stefnumérkun fsland 2020, ordid ad
veruleika. Leida ma likur ad pvi ad pannig yrdi hid opinbera stofnanakerfi ad morgu leyti
sveigjanlegra og betur i stakk buid til ad takast a vid breytingar sem éhjakveemilega verda
alltaf.

Telja verdur ljést ad a naestu darum muni syslumannsembaettum feekka, tilfersla
verkefna til embeetta 4 landsbyggdinni mun ekki koma i veg fyrir pad. Slikt fyrirkomulag, par
sem gert er rad fyrir storum og 6flugum embaettum, parf hins vegar ekki ad leida til pess ad

pbjonustan minnki, heldur einungis til pess ad hun breytist. Sé atlun stjérnvalda ad

13 Sigurdur Témas Bjorgvinsson. Atak um eflingu sveitarstjérnarstigsins — Uttekt. (Samgodnguraduneytid,
oktdber 2008). http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrsla/Sameiningarskyrsla.pdf

% Velferdarraduneytid. Efling sveitarstjornarstigsins.
http://www.velferdarraduneyti.is/vefir/efling/almennt/nr/1430
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bjonustustig verdi mismunandi, pa parf Utfeersla sliks ad liggja fyrir i upphafi. Med tilkomu
rafrenna samskipta er unnt ad veita géda pjonustu a udtstodvum eda starfstodum
embaettanna, en sa vilji stjérnvalda ad afram verdi starfsstédvar vidsvegar um landid, pé
embaettum faekki, hefur itrekad komid fram. Ognun vid slikt fyrirkomulag er hins vegar pad,
ad pegar ad kreppir i opinbera geiranum, beinast spjot hagraedinga oft og tidum i att ad
starfsemi slikra pjonustudtibua. Slikar starfstodvar eda utstédvar veeri hins vegar unnt ad
styrkja t.d. med meiri samvinnu vid sveitarfélogin og i sliku samstarfi geta falist soknarfzeri
baedi fyrir embaettin og ekki sidur fyrir nsersamfélagid og samfélagid allt.
Syslumannsembaetti sem og adrar opinberar stofnanir purfa ad vera pess megnug ad
geta adlagast nyjum og breyttu adstaedum. Til pess ad svo geti ordid purfa pau ad bua yfir
styrk hinna stéru embeetta, hafa til ad bera sveiganleika og pa purfa paer kréfur, sem gerdar
eru til peirra at frd hinum logbundnum og sérstoku verkefnum sem og Ut fra stjornsyslu— og

rekstrarhlutverki peirra, ad vera skyrar.
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FYLGISKJALI

Hér a eftir eru verkefni syslumanna talin upp og visad til vidkomandi laga, en vid
upptalninguna er byggt & upplysingum er koma fram & sidunni syslumenn.is*>>, Skyrslu um
tilldgur ad breytingum & skipan syslumannsembaetta i landinu™®, fylgiskjali | i frumarpi til
laga um framkvaemdvald og stjérnsyslu rikisins i héradi sem lagt var fram a Alpingi i mars

2012%7 og Samantekt um verkefni syslumannsembaettanna i islandi.*®

e Verkefni sem allir syslumenn annast.
binglysingar.
Pinglysing er opinber skraning skjala sem gegnir pvi hlutverki ad afla réttindum peim
sem skjolin taka til, verndar gagnvart pridja manni. Um pinglysingar gilda
binglysingalog nr. 39/1978, reglugerd um pinglysingar nr. 405/ 2008, 16g um
fidleignarhus, nr. 26/1994, Il. kafli, 16g um stimpilgjald, nr. 36/1978, 16g um
aukatekjur rikissjéds, nr. 88/1991 (8., 14. og 17. gr.).

Fullnustugerdir.
Fullnustugerd hefur verid skilgreind sem valdbeitingarathofn, sem rikid gripur til i pvi
skyni, ad pvinga fram efndir 4 skyldu manns eda persénu ad I16gum sem hlutadeigandi
vill ekki eda getur ekki ordid vid af fusum og frjadlsum vilja. Fullnustugerdir ma i
adalatridum flokka i prja flokka, p. e. adfarargerdir, bradabirgdaadgerdir og
naudungarsolur.
Adfarargerdir.
Um ad adfarargerdir gilda 16g um adfor, nr. 90/1989, og ma skipta
pbeim i eftirfarandi malaflokka:
Fjgrnam, sem fer fram til ad fullnaegja skyldu um greidslu peninga og
felst i pvi ad taka ved, adfararved i eignum skuldara til tryggingar
krofum @ hendur honum.
Adfor til fullnustu kréfu um annad en greidslu peninga, p.e.
skuldbinding samkvaemt l6ggerningi og ad framfylgja banni samkvaeemt
adfararheimild.
Beinar adfarargerrdir, p.e. eru Utburdargerd og innsetningargerd.
Brddabirgdagerdir.
Um malefnid gilda 16g um kyrrsetningu og légbann, nr. 31/1990.
Bradabirgdagerdir skiptast i kyrrsetningu, l6gbann og loggeymslu.

153 Syslumenn.is. http://www.syslumenn.is/

® borleifur Pélsson. Skyrsla um tillégur ad breytingum d skipan syslumannsembeetta i landinu. (2010).
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_um_skipulag_syslumannsembatta.pdf

7 Frumvarp til laga um framkvaemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi.
http://www.althingi.is/altext/140/s/1176.html

% Helgi Vilberg Jensson. Samantekt um verkefni syslumannsembaettanna @ [slandi. (D6ms- og
kirkjumalaraduneytid, 2009).
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Naudungarsélur.
Naudungarsala er athéfn syslumanns vid ad koma eign i verd, an tillits
til vilja eigenda hennar i peim tilgangi ad greida fjarskuldbindingar sem
vedréttindi eda onnur tryggingaréttindi eru fyrir i eigninni, til ad slita
sameign eda radstafa dskilamunum. Um naudungarsolu gilda 16g nr.
90/1991, um naudungarsolu.

Sifjamal.
Syslumadur fer med sifjamal i sinu stjérnsysluumdaemi. Sifjamal fjalla fyrst og fremst
um fjolskylduna i pjodfélaginu. Oft er talad um ad fjolskylduréttur greinist i gréfum
drattum i hjuskaparrétt, sambudarrétt og barnarétt. Reglur um hjuskap er ad finna ad
meginstefnu i einum lagabdlki, p.e. hjuskaparlégum, nr. 31/1993. Um born gilda
barnalég, nr. 76/2003, og barnaverndarlég, nr. 80/2002. Nanari sundurlidun a
siffamalum fylgi hér.
Hjonavigsla.
Borgaralega hjénavigslu framkvaema syslumenn og |6glaerdir fulltrdar peirra,
samkvaemt hjuskaparléogum, nr. 31/1993.
Hjonaskilnadur.
Hjon geta leitad til syslumanns og éskad eftir skilnadi ef pau eru sammala um
bad, en einnig geta pau leitad til ddmstéla, sem er i raun fatitt. Annars vegar
er um ad raeda skilnad ad bordi og seeng, sem er ad jafnadi undanfari
l6gskilnadar og hins vegar l6gskilnadur.
Sambudarslit.
Ad meginefni til gilda sdmu reglur um sambudarslit og hjénaskilnadarmal.
Faderni barns.
Ef médir er hvorki i hjdénabandi né sambud vid faedingu barns verdur ad fedra
bad. ba parf ad afla fadernisvidurkenningar manns sem maodir hefur lyst fodur
barnsins. Neiti lystur barnsfadir ad vera fadir barns verdur maédir ad hofoa
fadernismal fyrir démstéli.
Forsja barns.
Ef foreldrar deila um hvort peirra skuli hafa forsja barns geta pau leitad til
syslumanns. Ef ekki naest samkomulag milli foreldra um deilumalid hja
syslumanni verdur pad foreldri sem hyggst krefjast breytingar a forsjanni ad
hofda mal fyrir déomstélum.
Umgengni.
Foreldrar sem deila um hvernig umgengni vid barn/born peirra skuli hattad
geta leitad til syslumanns. Syslumadur getur neitad ad sampykkja samning
milli foreldra um umgengni ef hann telur ad samningurinn pjoni ekki
hagsmunum barnsins/barnanna. Ef foreldrar eru ekki sammala um hvernig
umgengni skuli hattad geta pau leitad eftir Urskurdi syslumanns. Hann
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urskurdar eftir pvi sem hann telur barninu/bérnunum vera fyrir bestu. beim
urskurdi ma afryja til innanrikisrdduneytisins.

Medlagsmal.

Syslumadur verdur ad stadfesta samning foreldra um medlagsgreidslur,
annars hefur samningurinn ekki gildi samkvaemt barnalégum. Ef ekki naest
samkomulag um medlagid getur syslumadur Urskurdad foreldri til greidslu
medlags. Peim Urskurdi ma afryja til innanrikisraduneytisins.

Sérstok framlog.

[ vissum tilvikum er syslumanni heimilt ad urskurda medlagsskyldan adila til
greidslu framlaga med barni. Sem deemi ma nefna framlag vegna skirnar
barns, fermingar, gleraugnakaupa, tannréttinga, sjukdéms, til menntunar,
sérkennslu eda sérpjalfunar auk annarra tilvika sem upp kunna ad koma.

Logradamal.

Syslumenn eru yfirlogrddendur. beir hafa sem slikir eftirlit med fjarhaldi
l6gradamanna peirra sem ofjarrdda eru fyrir sesku sakir. b4 skipa peir peim sem
sviptir hafa verid lograedi l6grddamenn og hafa eftirlit med storfum peirra. Um
malefnid fjalla |6graedislog, nr. 71/ 1997.

Medferd danarbua.

Vid andlat manns ber erfingjum eda adstandendum hins latna ad tilkynna Iat til
syslumanns i umdami par sem hinn [atni bjé. Syslumadur gefur Gt vottord um ad
andlatid hafi verid tilkynnt sem er afhent presti eda 66rum peim sem annast utfor
hins latna. Syslumadur sem skipta & danarbui fer med forraedi busins fra andlati og
par til adrar radstafanir eru gerdar. Um malefnid gilda fyrst og fremst erfdal6g, nr.
8/1962, I6g um skipti @ danarbdum, nr. 20/1991, og l6g um erfdafjarskatt, nr.
14/2004.

Logbokandagerdir.

Syslumenn eru légbdkendur. Logbdkandagerd er opinber stadfesting logbdkanda &
bvi sem efni logbdkandagerdar kvedur @ um, t.d. ad tiltekinn madur hafi skrifad undir
skjal. Um logbdkandagerdir gilda 16g um logbdkandagerdir, nr. 86/1996.
Logbdkendagerdir eru m.a. pessar: stadfestingar undirskriftar, stadfesting gagna,
stadfesting erfdaskraa, skraning kaupmala og utdrattur i happdraettum o.fl.

Firmaskra.

Syslumenn halda firmaskrar. Um firmaskrd gilda 16g nr. 42/1903 um verslanaskra,
firmu og prokdruumbod.
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Sattaumleitan syslumanna.

Samkvaemt 107. gr. laga um medferd einkamala, nr. 91/1991 er gert rad fyrir ad adilar
sem eiga i agreiningi geti visad mali til syslumanns, annadhvort adur en mal er h6féad
fyrir ddmstoli eda eftir malshofdun.

Leyfi.
Leyfi sem allir syslumenn gefa Ut eru idnadarleyfi, meistarabréf, leyfi til sélu notadra
Okutzekja og leyfi til sinubrennu.

Onnur verkefni syslumanna.

Onnur verkefni sem allir syslumenn annast eru ad annast kjorstjorn vid
atkvaedagreidslur utan kjorfundar samkvaemt 58. gr. laga um kosningar til Alpingis, nr.
24/2000, sbr. 43. gr. laga um kosningar til sveitarstjorna, nr. 5/1998, og 6. gr. laga um
frambod og kjor forseta islands, nr. 36/1945.

Atbeini vid 6flun sénnunargagna skv. 2. gr. laga um 6flun sénnunargagna vegna
@tladra brota & hugverkaréttindum, nr. 53/2006.

Verkefni skv. 12. gr. laga um timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna 3
ibudarhusnadi, nr. 50/2009, og samkvaemt l6gum um greidsluadlégun einstaklinga,
nr. 101/2010.

e Verkefni sem syslumenn utan Reykjavikur annast

Innheimta opinberra gjalda.

[ umdaemi syslumannsins i Reykjavik annast tollstjérinn i Reykjavik innheimtu
opinberra gjalda fyrir rikissjéd. Syslumenn utan umdamis syslumannsins i Reykjavik
annast innheimtu opinberra gjalda fyrir rikissjéd. Nefnast pessir adilar
innheimtumenn rikissjéds. Tollstjérinn i Reykjavik gegnir hér dkvednu
samramingarhlutverki og gefur it samraemdar leidbeiningar um innheimtuna og
tekur saman ymsar tolulegar upplysingar um innheimtuna. Malefnid heyrir undir
fjarmalaraduneytid.

Umbodsstorf.

Syslumenn utan umdamis syslumannsins i Reykjavik annast umbodsstorf fyrir
Tryggingastofnun rikisins og Sjukratryggingar [slands og Hjalpartakjamidstddina.
Almannatryggingar taka til lifeyristrygginga, slysatrygginga og sjukratrygginga.
Tryggingastofnunin og Sjukratryggingar heyra undir velferdarraduneytid.

Leyfi, skirteini og skraningar.

Syslumenn utan Reykjavikur annast utgafu ymissa leyfa og skraningu.
Okuskirteini.
Samkvaemt gildandi I6gum er rikislogreglustjori utgefandi dkuskirteina en
getur falid |6greglustjérum eda syslumdénnum ad annast utgafuna. [ reynd gefa
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syslumenn ut 6kuskirteini. Syslumadurinn i Kdpavogi annast utgafu a
Okuskirteinum og vegabréfum fyrir allt h6fudborgarsvaedid utan umdaemis
syslumannsins i Hafnarfirdi.

Vegabreéf.

Pjédskra er utgefandi islenskra vegabréfa. Sott er um vegabréf hja
syslumonnum nema syslumanninum i Reykjavik. Skrifstofa syslumannsins i
Kopavogi er adalafgreidslustadur fyrir h6fudborgarsvaedid.

Leyfi a grundvelli laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr.
85/2007. Um er ad raeda nokkur leyfi, adallega rekstrarleyfi.

Leyfi a grundvelli vopnalaga o.fl.

Um er ad reeda nokkur leyfi, adallega skotvopnaleyfi & grundvelli vopnalaga,
auk nokkurra annarra verkefna svo sem logskraningu sjomanna. (Eingéngu
bundid vid syslumenn sem fara einnig med stjorn logreglu.)

Légskrdning sjonamanna. Um |6gskraningu sjomanna gilda log nr. 43/1987.

Syslumenn sem annast l6greglustjorn.

brettan syslumenn fara med logreglustjorn en pad eru syslumenn med adsetur &
Akranesi, i Borgarnesi, i Stykkishélmi, & isafirdi, Blondudsi, Saudarkréki, Akureyri,
Husavik, Seydisfirdi, Eskifirdi, Hvolsvelli, i Vestmannaeyjum og a Selfossi. beir fara
jafnframt med akaeruvald, sbr. 18. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008.
Syslumenn eru i almannavarnanefndum sem légreglustjorar og gegna par veigamiklu
hlutverki.

Syslumenn sem annast sérstok verkefni.

Syslumannsembattunum hafa verid falin margvisleg sérverkefni sem falla utan hinna
l6gskipudu verkefna syslumanna. Flest pessara verkefna voru flutt fra
démsmalaraduneytinu a sinum tima eda fra stofnunum sem heyrdu undir pad raduneyti.
Hér & eftir er gerd grein fyrir umsjén umraddra sérverkefna eftir embaettum.

Syslumadurinn i Reykjavik.
Syslumadurinn i Reykjavik annast veitingu leyfa til settleidinga fyrir landid allt,
sbr. 1. gr. laga nr. 130/1999 um eettleidingar og reglugerd nr. 1264/2011 um
veitingu leyfa til settleidingar.

Syslumadur Snafellinga i Stykkisholmi.
Skraning kaupmala fyrir allt landid, sbr. reglugerd nr. 1126/2006.
pjonustu fyrir 16gregluumdaemi i landinu vegna umferdarlagabrota vegna
hradaksturs sem tekin eru a hradamyndavélar.

Syslumadurinn & isafirdi.

Annast skonnun pinglystra skjala fyrir 6nnur syslumannsembeetti par sem pau
eru feerd yfir i rafraent form.

123


http://www.althingi.is/lagas/nuna/1999130.html
http://stjornartidindi.is/Advert.aspx?ID=78411d34-2811-49a2-bd5d-145b2a0ab13d

Syslumadurinn i Bolungarvik.
Hefur tekid ad sér verkefni er lytur ad innheimtu a svokolludu vanrakslugjaldi
sem lagt er & eigendur (umradamenn) peirra 6kutaekja sem ekki hafa verid
faerd til skodunar samkvaemt akvaeedum reglugerdar, sbr. 67. gr. umferdarlaga,
nr. 50/1987. Innheimta fasteignagjalda fyrir Bolungarvikurkaupstad. Embaettid
sér einnig um vef syslumanna syslumenn.is

Syslumadurinn & Hélmavik.
Annast l6ggildingu l6ggiltra skjalapydenda og domtulka, sbr. reglugerd nr.
1122/2006.

Syslumadurinn a Blondudsi.
Annast rekstur innheimtumidstodvar sekta og sakarkostnadur (IMST). Med
tilkomu IMST arid 2006 voru radnir 12 starfsmenn ad verkefninu og hefur
starfsemin gengid vel. | fjaraukalégum i lok arsins 2008 voru embaettinu
veittar af forsaetisraduneytinu 15 milljonir kréna i framhaldi af tillogum
svokalladrar Nordvesturnefndar til ad studla ad auknum verkefnum og
atvinnutaekifaerum vid innheimtumidst6d embeaettisins. Med bakstudningi
bessarar fjarveitingar hefur embaettid unnid ad 6flun eftirtalinna nyrra
verkefna:
Innheimta sekta og sakarkostnadar a landsvisu og einnig @ milli
Nordurlandanna.
Endurkrofur béta sem rikissjodur hefur greitt polendum afbrota.
Endurkréfur vegna gjafsékna og umsjén med endurgreidslum vegna
ororkunefndar.
Innheimta fyrir Fjarmalaeftirlitid (FME) samkvaemt samningi. | megindrattum
er um ad reeda dagsektir, féviti, stjornvaldssektir, sdttabod og sattargerdir sem
lagdar eru a einstaklinga og l6gadila svo og eftirlitsgjald til FME.
Endurkrofur ofgreiddra bdta faedingarorlofssjéds.
Endurkrofur ofgreiddra béta TR.
Innheimta dagsekta fyrir vinnueftirlit rikisins.
Dagsektir flugmalastjornar
Innheimta fullnustuhaefra sektarboda fyrir 6ll I16gregluembaetti landsins.
Embaettid er i vidraedum vid Sedlabanka slands ad taka ad sér innheimtu &
stjérnvaldssektum vegna brota a l6gum um gjaldeyrismal og vid
innanrikisrdduneyti um innheimtu stjérnvaldssekta vegagerdarinnar.
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Syslumadurinn a Saudarkroki.
Annast framkvaemd laga um sjédi og stofnanir sem starfa samkvaemt
stadfestri skipulagsskra.

Syslumadurinn a Siglufirdi.
Fer med malefni bétanefndar samkveemt [6gum nr. 69/1995. Bétanefndin
tekur akvordun um baetur til polenda afbrota. Pa annast embaettid afgreidslu
madla & grundvelli laga nr. 47/2010 um sanngirnisbaetur fyrir misgjordir a
stofnunum eda heimilum sem falla undir 16g nr. 26/2007. A skrifstofu
syslumanns vinnur l6gfraedingur sem sinnir verkefnum fyrir bétanefndina og
afgreidslu sanngirnisbéta.

Syslumadurinn i Vik.
Eftirtalin sérverkefni eru i umsja syslumannsins i Vik:
Utgafa Logbirtingabladsins i umbodi innanrikisraduneytisins, sbr. 6. gr. laga nr.
15/ 2005, um Stjérnartidindi og Logbirtingablad. Syslumadur er ritstjori og
abyrgdarmadur bladsins. Utgafa Logbirtingabladsins er rafraen 4 vefnum og fer
fram 4 vef bladsins www.logbirtingablad.is.
Syslumadurinn sér um utgafu leyfa til peirra sem hyggjast starfreekja
Utfararpjonustu, sbr. reglugerd nr. 426/2006.
Syslumadurinn hefur tekid ad sér békhald fimm sendirada fyrir
utanrikisraduneytid.

Syslumadurinn a Hvolsvelli.
Annast veitingu happdreettisleyfa, sbr. reglugerd nr. 1124/2006 um veitingu

happdreettisleyfa og utsendingu allra girésedla vegna sekta.

Syslumadurinn i Keflavik.
Innanrikisraduneytid fél syslumanninum i Keflavik fra og med 1. febrdar 2011
ad vera midlaegt stjérnvald & islandi fyrir afgreidslu stefnubirtinga samkvaemt
Haag-samningum fra 15. névember 1965 um birtingar & réttarskjolum og
utanréttarskjolum i einkamdalum og verslunarmalum og stefnubirtingar a
grundvelli Nordurlandasamnings um gagnkveema démsmalaadstod fra 26. mai
1975.

Syslumadurinn i Hafnarfirdi.
Annast loggildingu fasteigna-, fyrirtaekja- og skipasala samkveemt l6gum nr.
99/2004. Innheimtir veidigjald skv. 21. gr. laga nr. 116/2006, um stjérn
fiskveida.
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FYLGISKIAL II

Spurningar til syslumanna sem falin hafa verid margvisleg sérverkefni sem falla utan hinna
16gskipudu verkefna syslumanna.

1. Hvad felst i verkefninu?
Vinsamlega lysid nokkud itarlega hvad felst i verkefninu.
Hafi embzettid fleiri en eitt sérverkefni er dskad eftir pvi ad gerd sé grein fyrir
hverju og einu verkefni sérstaklega.

2. Hver var addragandi pess ad verkefnid var flutt til embaettisins?
Vinsamlega gerid grein fyrir addragandanum i nokkrum orédum, m.a. hvert
yfirlyst markmid hafi verid med flutningunum og hvort og pa hvernig
embaettid hafi verid haft med i rddum pegar verkefnaflutningurinn var
akvedinn. Ef til eru i forum embaettisins skriflega gogn um addragandann pa
veeri afar gott ad fa afrit af peim.

3. Hverjar eru/voru fjarhagslegar forsendur verkefnisins?

Vinsamlega gerid grein fyrir hverjar voru upphaflegar fjarhagslegar forsendur
verkefnisins, var t.d. um stofnkostnad ad reeda og hefur embeettid haft
rekstrarkostnad vegna pessa? Feser embeettid uthlutad rekstrarfé vegna
verkefnisins og er pad naegilegt? Hafa utgjold embaettisins t.d. aukist og faer
embaettid og/eda rikissjodur tekjur af verkefninu og pd med hvada heetti?
Vinsamlega upplysid einnig hvort verkefnid hafi studlada ad breytingu a
mannafla, nyttist t.d. s& mannafli sem fyrir var eda voru radnir nyjir
starfsmenn til pess ad sinna verkefninu og krafdist verkefnid sérfraedikunnattu
starfsmanna. Hve morg arsstorf felast i verkefninu? Hefdi ekki komid til pessa
verkefnis telur pu ad pa hefdi komid til uppsagna hja embaettinu?

4. Upplysingar um umfang verkefnisins — Tolfraedi.
Oskad er eftir tolfraediupplysum um staerd og umfang verkefnisins.

5. Mat a arangri verkefnisins fram ad pessu.
Vinsamlega leggid mat a pann arangur sem verkefnid hefur skilad, midad vid
upphaflegt markmid pess og lysid baedi jakvaedum og neikvaedum (sé um slikt
ad raeda) afleidingum verkefnisins.
Ef upphaflegt markmid var t.d. ad halda storfum i byggd, auka tekjur rikissjod
eda nyta pd innvidi sem fyrir voru pa midast mat ykkar vid pessa peetti. Eg er
fyrst og fremst ad leita eftir ykkar mati @ st6dunni og peim darangri sem pid
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teljid ad verkefnid hafi skilad. Ekki er gerd krafa um ad matid byggist &
visindalegri rannsékn, heldur fyrst og fremst a reynslu ykkar i pessu efni.
Vinsamlega leggid mat a hvort avinningur hafi verid af verkefninu, svo sem
fyrir embaettid, t.d. fagleg styrking og fyrir samfélagid. Sé um avinning ad raeda
ad pinu mati pa vinsamlega leggid mat 4 pad hvort og pa hvernig unnt veeri ad
auka avinninginn.

6. [ hverju eru framtidarmoguleikar syslumannsembaetta félgnir?

Vinsamlega lysid i nokkrum ordum hverja pu telur framtidarmoguleika
syslumannsembatta & Islandi vera. Eru framtidarméguleikar allra
embaettanna t.d. félgnir i pvi ad embaettin taki ad sér aukin verkefni. Sérd pu
fyrir pér frekari flutning verkefna til pins embaettis og er pad i stakk buid til ad
taka ad sér aukin verkefni.

Pa dskast einnig upplyst hvort embaetti pitt hafi haft frumkvaedi ad pvi ad leita
eftir verkefnum sem pad getur sinnt og ef svo er pa er 6skad upplysinga um
bad.

7. Onnur atridi

Ef pu vilt koma ad frekari upplysingum eda sjonarmidum pa er slikt vel pegid.
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