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Formali

Ritgerd pessi er 18 ETCS meistararitgerd vid pverfaglegt meistaranam i skattarétti og
reikningsskilum sem er skipulagt af Vidskiptafreedideild annars vegar og Lagadeild Hi
hinsvegar og likur med skilum pessarar ritgerdar vorid 2013.

I ndminu sat ég namskeid i almennum og sérstékum hluta i islenskum skattarétti, og
almennum og sérstokum hluta i alpjédlegum skattarétti og ma segja ad pau morgu alitaefni er
tengjast skattarétti hafi strax vakid &huga minn og su umraeda sem hefur verid sidustu misseri
um milliverdlagningu alpjédafyrirteekja ytti enn frekar undir pa I6ngun mina ad skrifa ritgerd
tengda pvi efni.

Sidustu 4-5 manudir hafa verid helgadir pessari vinnu og ber fyrst ad pakka sérstaklega
eiginkonu minni Sunnu Svansdoéttur sem hefur verid borid fjolskylduna & heroum sér &
medan smidi ritgerdarinnar hefur stadid. Vidar, Valdimar, Viktor og Sif hafa 61l synt fodur
sinum skilning og polinmadi i fjarverum sidastlidna manudi og eiga pau 6ll d&samt modur

sinni miklar pakkir skilid fyrir studninginn sidustu vikur.

Hofundur vil pakka leidbeinanda sinum Kristjani Gunnari Valdimarssyni hdl. fyrir vel
unnin storf, hvatningu, uppbyggilega gagnryni og gott samstarf.

Namid hefur verdi skemmtilegt og ahugavert en hefdi pé sennilega aldrei klarast nema
fyrir adstoda tveggja frabaera samnemanda minna peirra Gudrunar Bjarkar Fridriksdottur og
Bergpors Haukdal Jonassonar og fa pau minar bestu pakkir fyrir alla pa adstod sem pau hafa

veitt mér i gegnum ndmid og peer godu stundir sem vid hofum att & samleid okkar.
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1. Inngangur

Alpjodavidskipti og peer breytingar sem hafa ordid & sidustu arum med aukinni
hnattvaedingu, audveldari flutningi fjarmagns og gridarlegri teeknivaedingu hafa ordid til pess
ad alpjodavidskipti hafa aukist mjog mikid, og voxtur alpjodafyrirteekja hefur verid mikill
sidustu &r. Vidskipti milli tengdra adila aukast med hverju arinu sem lidur og i dag ma atla
ad minnsta kosti 60% allra vidskipta i heiminum séu milli slikra adila’. Vid petta feerast
mikil vold til peirra sem miklu rada i slikum vidskiptum, og pvi er haegt ad spyrja sig hvada
hvatar liggja ad baki pvi pegar menn eiga vidskipti milli tengdra adila. Er pad su hugsjon ad
leggja sitt af moérkum til samfélagsins eda er tilgangurinn ad hamarka hagnad fyrirtaekisins
rikjandi?®

[ umraedunni undanfarid hefur verid reett um ad storfyrirteeki eins og Starbucks og
Amazon hafi verid ad komid ser hja greidslu skatta i Bretlandi, Microsoft i Danmdrku og
fleiri fyrirtaeki Gt um allan heim. [ stuttu mali ma segja ad pessi fyrirtaeki hafi verid ad greida
sjalfum sér heerri verd & vorum, hraefni, vorumerkjum o.s.frv en edlilegt getur talist ad mati
skattyfirvalda, med pvi ad greida hid umsamda milliverd til dottur- eda modurfyrirtekja i
londum par sem laegri fyrirtekjaskattur er greiddur.® Med pessum vidskiptum hafa
alpjooafyrirteeki hugsanlega nytt ser fyrirteeki innan samstedunnar til ad flytja skattstofn
milli rikja og na pannig ad leekka skattbyrdi sina umtalsvert. Mat parf sidan ad gera & pvi
hvort slikt teljist edlileg vidskipti, par sem tryggd eru ,, rétt™ verd i vidskiptum tengdra adila
eda hvort um se ad raeda skattflotta eda skattsnidgéngu sem milliverdlagning er ekki.

Pad er pekkt fyrirbaeri pegar alpjodafyrirteeki eiga i hlut, ad pau reyna ad hagraeda verdi
milli landa og fyrirteekja sinna i pvi ad skyni ad styra sjalf umfangi tolla og skatta & starfsemi
sina eftir fremsta megni. Petta hefur verid kallad milliverdlagning (transfer pricing) en

umreeda um hana hefur aukist mikid & sidustu arum og @ fleiri lata sig hana varda. Sumir

'Ragnheidur Snorradottir: Alpjédleg milliverdlagning linternational Transfer pricing), Alpjédlegur
Skattaréttur, sérstakur hluti. Lagadeild Hi vorid 2012.
“Umbodsmannakenning og hagmunaadilakenning eru &kvednar kenningar sem er studst vid f rekstri
fyrirteekja par sem Umbodsmannakenningin snyst um ad hamarka hagnad hluthafa medan
Hagsmunadilakenningin er pannig ad vid stjérnun fyrirtaekisins sé tekid mid af hagsmunum allra.
%Fergal Gallagher. ,,Denmark looking for $ billion tax payment from Microsoft*,
http://www.digitaltimes.ie/news-dt/denmark-looking-for-1-billion-tax-payment-from-microsoft/
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hafa jafnvel tekid svo djapt i arinni ad telja milliverdlagningu vera steersta vandamalid sem
menn glima vid i alpjédaskattarétti { dag.”

Eftir ad hafa setid tima i skattarétti og alpjoda skattarétti vid nam mitt i HI, par sem sem
umraedan um vidskipti milli tengdra adila var pd nokkur og fylgst med peirri umraedu sem
hefur verid vidsvegar um heiminn sidustu vikur og manudi, vaknadi hja héfundi su spurning
hvort reglur peaer sem studst er vido i dag séu neegilega skyrar og hvort sérstakar
milliverdlagsreglur séu mikilveegar skattyfirvdldum og alpjodafyrirteekjum til ad takmarka

arekstra sin & milli.

Ljost er ad umfjéllunarefnid i ritgerd pessari er mjog vidteekt en markmid hennar er ad
reyna ad gefa &kvedna heildarmynd af peim légum og reglum sem gilda um
milliverdlagningu alpjodlegra fyrirteekja auk pess ad greina pad alpjoda vidskiptaumverfi
sem vid buum vid i dag. Sérstaklega verdur horft til umhverfisins hér & landi, stada
milliverdlagsreglna & Islandi skodud sérstaklega, asamt pvi sem reynt verdur ad leggja fram
doéma og urskurdi mali hofundar til studnings. Ad lokum verdur vonandi komin einhver
skyrari mynd & hlutverk milliverdlagsreglna og svor vid pvi hvort per reglur sem studst er
vid i dag séu nogu skyrar.

Vid gerd pessarar ritgerdar hefur verid farid yfir gridarmikid efni af heimildum p6 mest
hafi verdi studst vid bok Agustar Karls Gudmundssonar, Milliverdlagning, timaritsgreina
peirra Gardars Valdimarssonar og Kristjans Gunnars Valdimarssonar i Timariti 16gfreedinga
og samningsfyrirmyndar OECD um tviskéttunarsaminga.

I fyrsta og 68rum Kkafla ritgerdarinnar verdur fjallad almennt um alpjodavidskipti, sogun
0g pa préun sem hefur att sér stad sidustu ar. Umfang vandans verdur greint auk pess ad
skoda almennt um skattaumhverfi og skattasnidgéngu og peirri spurningu um hvad eru tengd
fyrirteeki og hvort eftir einhverju sé ad sleegjast fyrir pessi fyrirtaeki? pridji kafli ritgerdinnar
fjallar um milliverdlagningu, og vandamal tengdum henni. Farid verdur yfir
milliverdlagsreglur og tilgang peirra dsamt pvi ad fjalla um armslengdarregluna sem segja
ma ad milliverdlagsreglur séu byggdar & [ fjorda kafla er farid fremur lauslega yfir
milliverdlagsreglum hja édrum rikjum og pa einna helst horft til storrra vidskiptapjoda

Islands.

*Ragnheidur Snorradéttir: Alpjédleg milliverdlagning linternational Transfer pricing), Alpjédlegur
Skattaréttur, sérstakur hluti. Lagadeild Hi vorid 2012.
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Fario verdur yfir lykilatridi ritgerdarinnar i fimmta og sjotta kafla. Par verdur reynt ad
utskyra islenskar milliverdlagsreglur par sem mesta aherslan er & 57 gr. laga nr. 90/2003 um
tekjuskatt og tviskéttunarsamninga asamt pvi sem samningsfyrirmynd OECD um
tviskottunarsamninga feer mikid veegi . Auk pess verda skodud énnur akveedi i 6drum
islenskum légum sem tengja meetti vid milliverdlagningu og hinar hefdubundnu
millifersluadferdir og millifeerslulegar hagnadaradferdir verda Gtskyrdar. 1 sjounda kafla
verdur sidan reynt ad reifa doma, skoda réttarheimildir og seettir sem koma vid sogu i
ritgerdinni.  Ad lokum verdur svo dregin nidurstada sem vonandi svarar peim spurningum
hvort naverandi milliverdlagsreglur séu nogu skyrar og hvort sérstakar milliverdlagsreglur

eru mikilveegar skattyfirvoldum sem og alpjodafyrirteekjum.



2. Alpjéoavioskipti

Alpjodavioskipti eru feerslur & voru og/eda pjonustu yfir landameeri til ad fullnzgja
markmidum einstaklinga, fyrirteekja og stofnanna um voxt og hagnad. Pau eru uppspretta
hagvaxtar og veita fyrirteekjum teekifeeri til pess ad nyta steerdarhagkveemni og erlenda
teknipekkingu.> Alpj6davidskipti geta verid i formi Gt- eda innflutnings & vorum, hugviti,
eda fjarfestinga yfir landameeri auk ymissa sérleyfa og stjornunarsamninga milli rikja.
Samkvaemt kenningum hagfraedinnar pa eiga alpjodavidskipti ad koma léndum til g6da
til lengri tima litid, og er par visad i paer kenningar um algjora yfirburdi og hlutfallslega
yfirburdi.6 Adam Smith sem oft hefur verid nefndur fadir hagfreedinnar kom fram med
kenninguna um algera yfirburdi fyrir hér um bil tveimur 6ldum, en pa hélt hann pvi fram ad
vidskipti milli landa veeru uppspretta auds fyrir alla. Med vidskiptum sin & milli ettu
bjédir/fyrirteeki moguleika & pvi ad sérhaefa sig i framleidslu sem pau hefdu yfirburdi i og
samkveemt pvi flytja Gt peer vorur og pjonustu sem peer hafa algjora yfirburdi i en flytja inn
peer vorur og pjonustu sem adrar pjodir hefdu yfirburdi i. Su pjéd/fyrirteeki sem hefur hvad

mesta framleioni 6dlast pannig yfirburdi samkveemt kenningu Adam Smith.

Su hugmyndafraedi sem kennd er vid hlutfallslega yfirburdi gengur Gt & pad ad vidskipti
eigi ad gagnast 6llum. Vidskipti eiga a0 gera monnum Kleift ad sérhaefa sig i peirri
framleidslu, sem peir hafa hlutfallslega yfirburdi i og pannig a enginn ad tapa & vidskiptum.
Logmalio um hlutfallslega yfirburdi er folgid i pvi ad hvert land/fyrirteeki mun flytja Gt pa
vorur/pjonustu sem pad hefur hlutfallslega minnstan férnarkostnad af pvi ad framleida, en
flytja inn peer vorur/pjonustu sem pad hefur hlutfallslega mikinn foérnarkostnad af pvi ad
framleida. Pbessi kenning hefur verid mikid notud til ad skyra og rokstydja pad frelsi i
vidskiptum sem vid pekkjum i dag. Sumsé, ad aukid frelsi i millirikjavidskiptum sé mjog til
hagsbéta fyrir pa adila sem nyta sér almennt vidskiptafrelsi en ad miklar takmarkanir & pvi

séu skadlegar.

® Griffin, R.W., & Pustay, M.W.: International Business: A Managerial Perspective, bls. 8.
® Kenning Adam Smith um algera yfirburdi og kenning David Ricardo um hlutfallslega yfirburdi.
" N. Gregory Mankiw and Mark P. Taylor: Economics, bls. 10.
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2.1 Saga og préun

Samhlida aukinni hnattveedingu og gridarlega Orri teeknipréunnar sidustu aratugina hafa
alpjodavioskipti aukist mikid og eru i dag ordin hlutur af daglegu vidskiptalifi, par sem
gifurleg vidskipti eiga sér stad dag hvern milli rikja par sem slik vidskipti voru jafnvel adur
Opekkt. Adur fyrr métti segja ad natturuafurdir og loftslag landa hafi stjornadi framleidslu og

par af leidandi utflutningi pjoda.

Segja ma ad vidskiptaproun s sem hofst eftir seinni heimsstyrjréld par sem
vidskiptasamningar milli rikja, med pad ad markmidi ad draga ur vidskiptakostnadi og
hoftum til ad yta undir vidskipti milli einstaklinga og pjoda, hafi verdi upphafid ad peim
vidskiptaheimi sem vid pekkjum i dag. Fjorfrelsi ESB hefur aukid & flutning folks, varnings,
bjonustu og fjarmagns yfir landameeri sem hefur umbylt alpjéda umhverfinu. Pessi aukning
hefur haft mikil ahrif & pj6dir heims og um leid hefur alpjodlegum fyrirteekjum fjolgad ort
sem standa i samkeppni sin & milli, 6had landmarum hverju sinni. bear framfarir sem hafa
ordid i fjarskipta- og télvuteekni sidustu &r hafa i raun opnad flodgattir, par sem varla er haegt
ad tala um heimsalfur sem adskilin sveedi lengur. Allur heimurinn er ordinn ad sama
markadsveedi i pvi vidskiptaumhverfi sem vid pekkjum i dag. NU er haegt ad stunda vidskipti

nanast Ut um allan heim 6had busetu.

paer breytingar sem hafa ordid a alpjodavidskiptaumhverfinu sidustu ar hafa aukid
markadsstaekifaeri, flytt fyrir tekniframférum &samt pvi ad adgengi ad audlindum og
fjarmagni hefur aukist samhlida auknu vidskiptafrelsi. Alpjédavidskipti i dag eru ordin mun
floknari og i pvi sambandi er mannaudurinn og fjarmagnid ordin mikilveegari pattur en
margar nattaruaudlindir sem adur fyrir skiptu 6llu mali i framleidslu og utflutningi pjéoa.
Med pessari proun par sem um haar upphadir er ad reeda pa hefur skattaumhverfi pjédanna
haft meira ad segja og jafnvel farid ad myndast samkeppni milli rikja um leegri skatta til ad
draga til sin alpjédafyrirtaeki.

Slik alpjodavidskipti geta leitt til akvedinna vandamala og pa sérstaklega i skattalegu
tilliti, fyrirteeki sem kaupa og selja voru & of hau eda of lagu verdi geta pannig flutt
skattskyldan hagnad fra fyrirteekjum i haskattarikjum og til lagskattarikja an pess ad leekka

heildarhagnad fyrirtekjasamsteedunnar.®

8 Ragnheidur Snorradéttir: Alpjodleg milliverdlagning linternational Transfer pricing), Alpjédlegur
Skattaréttur, sérstakur hluti. Lagadeild Hi vorid 2012.
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2.2 Umfang vandans

Ein helsta asteeda fyrir alpjodavidskiptum er st aukna framleidslugeta sem fyrirteeki hafa yfir
ad bua i dag. bad hefur leitt til pess ad fyrirtaeki purfa ad leita & nyja markadi til pess ad geta
vidhaldid vexti fyrirteekisins. Framleidslugetan dsamt leegri framleidslukostnadi og meiri
krofum um arangursrikan rekstur hefur aukid mjég & umfangid i alpjodavidskiptum, par sem

adilar leita hagsteedra leida i hardri samkeppni.

Sidustu ar hefur verid mikil fjélgun alpjodlegra fyrirteekja og medan heimsframleidsla
hefur fimmfaldast pa hafa alpjodavidskipti nifaldast, sem synir ad alpjodavidskipti eru ad
verda sifellt stzerri hluti af heildarvidskiptum  heiminum i dag.® Fjoldi alpjodlegra fyrirtzkja
arid 2009 var 889.416, par af voru modurfélog 82.053 og dotturféldg og/eda tengdir adilar
807.363.22  Almennt er talid ad 60% allra vidskipta i heiminum i dag sé & milli slikra adila
b6 einhverjir telji pad jafnvel enn harra eda allt ad 70%.™ Ljést er ad pessi vidskipti hafa
aukist gifurlega sidustu tvo &ratugi og ekki sér fyrir endann & aukningunni. Hér er um haar
upphaedir ad reda og pvi mikilveegt fyrir riki heims ad atta sig & peim vanda sem slik

alpj6davidskipti geta haft i for med ser.

12 sem mikid er notud i alpjodavidskiptum er ekki 6légleg og i

Milliverdlagningin
sumum tilfellum eina rokrétta nidurstadan fyrir adila ad stunda vidskipti milli tengdra adila
0og pvi mikilvegt ad atta sig @ muninum a milliverdlagningunni annars vegar og
skattaundandrétti, skattaflotta eda skattasnidgéngu hins vegar. [ leidbeiningum OECD um

milliverdlagningu fyrir alpjodafyrirteki og skattyfirvold fra pvi 2010 segir ordrétt:

Thus, a tax adjusment under the arm’s length principle would not affect the underlying
contractual obligations for non-tax purposes between the associated enterprises, and may be
appropriate even where there is no intent to minimize or avoid tax. The consideration of

Agust Einarsson. ,,Urval greina og erinda um stjérnmal, menningu og menntun island. Tungumal i
breyttum heimi“, Greinasafn (fyrra bindi) Vidskipta- og hagfreedideild Haskola Islands Tungumal
breyta heiminum, bls 368.

°Sameinudu Pjodirnar. World Investment Report, 2009, bls.223.
'Ragnheidur Snorradottir: Alpjédleg milliverdlagning linternational Transfer pricing), Alpjédlegur

Skattaréttur, sérstakur hluti. Lagadeild Hi vorid 2012. Sja einnig: Richard Murphy. 70% of world
trade is between multinational corporations- new OECD estimate,
http://www.taxresearch.org.uk/Blog/2010/01/28/70-of-world-trade-is-between-multinational-
corporations-new-oecd-estimate/

1254 nanari Gtskyringu & hugtakinu milliverdlagning i kafla 3.1.
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transfer pricing should not be confused with the consideration of problems of tax fraud or tax
avoidance, even though transfer pricing policies may be used for such purposes.*®

Pad hlytur ad vera keppikefli allra pjoda heims ad atta sig & pessum vanda, pannig ad

heegt sé ad fara fram & rettlata skattgreidslu pessara alpjodafyrirtekja i vidkomandi
adildarriki.

2.3 Skattaumhverfi og skattasnidganga eftir hverju er ad sleegjast?

Pau storauknu alpjodavidskipti undanfarinna ra hafa gert skattyfirvoldum erfitt fyrir, i ad nd
utan um vidskipti sem eiga sér stad milli tengdra adila. Morg mal hafa verid i umraedunni
undanfarid og i Bretlandi hefur verid fjallad itrekad um mal alpjédafyrirteekjanna Starbucks,
Amazon og Google sem hafa nanast ekki greitt neinn tekjuskatt & Bretlandi sidustu ar**.
Starbucks hefur til ad mynda & sidustu premur arum ekki greitt neinn tekjuskatt & Bretlandi
brétt fyrir ad vera med veltu upp & 1.2 milljarda punda & sama timabili.™> Ekki hefur verid
synt fram a ad umreedd fyrirteki hafi gerst brotleg ad 16gum og pratt fyrir pad hefur verid
mjog hord og dveegin umraeda i Bretlandi vegna malsins. Starbucks hefur farid pa leid ad
bjéda skattyfirvoldum séttargreidslu upp & 10 milljénir punda neestu tvo ar eda samtals 20
milljénir punda vegna pessa mals en skattyfirvold i Bretlandi eru ad ihuga sina stodu. Pessi
sattargreiosla virdist pvi frekar vera komin til vegna pess ad Starbucks sé annt um
almenningsalit frekar en pad ad hér sé um ad reeda 6edlilegan skattagjorning sem stenst ekki

athugun.'®

Slik umraeda kom lika upp hér a landi vorid 2012 vardandi milliverd i utflutningi

sjavarafurda par sem talid var ad islensk sjavarutvegsfyrirteki seldu vorur sinar til dottur- eda

B eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir alpjédafyrirteki og skattyfirvold, 2010 1. kafli bls.
31.

“David Cameron. “Tax avoiding foreign firms like Starbucks and Amazon lack “moral scruples™,
http://www.telegraph.co.uk/news/politics/david-cameron/9779983/David-Cameron-Tax-avoiding-
foreign-firms-like-Starbucks-and-Amazon-lack-moral-scruples.html

> Tom Bergin. ,,Special Report: ,,How Starbucks avoids UK taxes®,
http://uk.reuters.com/article/2012/10/15/us-britain-starbucks-tax-idUKBRE89EOE X20121015

1°Simon Neville og Jill Treanor. ,.Starbucks to pay£20m in tax over next two years after customer
revolt”, http://www.quardian.co.uk/business/2012/dec/06/starbucks-to-pay-10m-corporation-tax

7



http://www.telegraph.co.uk/news/politics/david-cameron/9779983/David-Cameron-Tax-avoiding-foreign-firms-like-Starbucks-and-Amazon-lack-moral-scruples.html
http://www.telegraph.co.uk/news/politics/david-cameron/9779983/David-Cameron-Tax-avoiding-foreign-firms-like-Starbucks-and-Amazon-lack-moral-scruples.html
http://uk.reuters.com/article/2012/10/15/us-britain-starbucks-tax-idUKBRE89E0EX20121015
http://www.guardian.co.uk/business/2012/dec/06/starbucks-to-pay-10m-corporation-tax

systurfyrirteeka erlendis & laegra verdi en edlilegt geeti talist og keemust pannig upp med flytja
verdmaetin 0r landi i stad pess ad borga skatta og gjold hér & landi.*’

Sama ma segja um umraedu tengda alverunum & Islandi vorid 2013. bar sem pvi er
haldid fram ad alverin greiddu litinn eda engan tekjuskatt & islandi.’® T tilfelli Alcoa og
Nordurals pa snyst petta fyrst og fremst um fjarmognun sem pau fa erlendis fra, fra
maodurfélégum sinum og greida svo til baka vexti af peim lanum. Hér a landi er heimild i
I6gum til ad draga vaxtagreidslur fra hagnadi og leekka pannig skattstofn fyrirteekjanna og
hafa baedi Alcoa og Narurdl bent & ad petta sé edlilegur hluti fjarmognunar fyrirteekjanna auk
bess sem pau hafi greitt haar fjarhaedir i skatta hér a landi og benda m.a. & ad Nordural sé

medal fyrirtekja sem greida hvad haestu opinber gjold & landinu undanfarin &r.*°

pad vidskiptaumhverfi sem vid pekkjum i dag med frjalsu flaedi folks, voru, pjonustu og
fjarmagns milli rikja hefur gert mérgum alpjodafyrirteekjum Kleift & fullkomlega l6glegan
hatt ad hagraeda malum pannig ad pau greidi afar litinn skatt i akvednum rikjum . T tilfelli
Starbucks pa er pad sérstakt mal par sem mikid hefur verid horft til mikillar veltu
fyrirtaekisins en ekki hvort fyrirtaekid sé ad skila hagnadi, pvi tekjuskattur fyrirteekja greidist
af hagnadinum en ekki veltunni sjélfri. Breska fyrirteekid borgar akvedna pdknun vegna
vorumerkisins (4,7%) til Starbucks i Hollandi, auk pess ad greida fyrir adfong/vorur fra
Starbucks i Sviss og svo af lani til Starbucks i Bandarikjunum. OIl pessi vidskipti eru vid
tengda adila innan sdmu samstaedu en pau sem slik hafa ekki talin éedlleg og frabrugdin pvi
sem aztla meettii milli 6tengdra adila. bad verdur hins vegar til hagnadur vegna vidskiptanna
i Hollandi og Sviss medan fyrst og fremst ma rekja tap Starbucks i Bretlandi vegna mikils
kostnadar vid hisnzdi/fasteignir pess par. betta leidir til pess ad Bretland hefur ekki fengid
neinn tekjuskatt fra fyrirteekinu par pratt fyrir gridarlega veltu og pad gremst
stjornmalamoénnum og almenningi sem Kallar eftir breyttum vidskiptahattum og pad pratt

fyrir, ad pvi er virdist, ad engin 16g hafi verid brotin.?

paer tolur sem um raedir eru haar og mikils virdi fyrir viokomandi riki og pvi mikid i hdfi.

Sem demi ma nefna ad talid er ad Google Inc. hafi sparad sér um 3.1 milljard dollara i

7 Vinnslustddin neitar asokunum®, http://ruv.is/frett/innlent/vinnslustodin-neitar-asokunum

8 Alverin koma sér hja skattgreidslum®, http://www.rdv.is/ruv/alverin-koma-ser-hja-skattgreidslum

19 Segja alverin vist greida skatta, http://www.vb.is/frettir/82231/

“Huge James. ,,Starbucks gets a roasting on tax”,

http://www.hughjames.com/services/services_to_individuals/private_client_services/private client blo
g/starbucks_gets a roasting_on.aspx#.UXmw4cod-W8
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skatta & premur &rum.”* Hér er einungis um ad reeda eitt fyrirtaeki og pvi ljost ad arlega er um
morg pusund milljarda islenskra krona ad raeda og pvi eftir miklu ad sleegjast hverju sinni
fyrir hlutadeigandi riki.

Skattyfirvold virdast eiga erfitt med ad greina & milli pess sem telst skattasnidganga og
milliverdlagning. Hugtakid milliverdlagning a ekki vid um skattaundanskot eda skattaflotta,
heldur er um ad raeda hagfraedilegt hugtak yfir vidskipti hagsmunatengdra adila sem neer ekki

yfir skattasnidgongu. Skattasnidganga hefur verid skilgreind a eftirfarandi hatt:

Skattasnidganga er su vidleitni skattadila ad 6dlast skattalegt hagraedi med pvi ad hagnyta sér
skattaloggjofina, & pann hatt ad hann 6dlast skattalegt hagraedi sem ekki hefur verid gert rad
fyrir i 16ggjofinni og ekki hefur verid stefnt ad vid setningu hennar. Skattasnidganga felst
pannig i fjarhagsradstéfunum, sem eingdngu eda ad meginstefnu til eru gerdar eda Utfaerdar
med tilliti til skattalegra sjénarmida, pannig ad radstafanir hafa skattalegan avinning i for med
sér, sem ekki hefur verid stefnt ad og ekki hefur verid fyrirséd vid setningu vidkomandi
lagaakvaeda, ef paer verda lagdar til grundvallar vid alagninguna.?

Pad er nokkud ljost ad punn lina er milli pess sem telst edlileg og logmeet
skattafyrirhyggja, sem er sjalfsagdur hluti daglegs rekstur alpjodlegra fyrirteekja til pess ad
stjorna sinum fyrirteekjum, eda hvort um sé ad reda 6logmaeta skattasnidgongu par sem
tilgangurinn felst i pvi ad hagnyta sér skattaloggjofina & pann héatt sem ekki hefur verid gert
rad fyrir og med pvi dolast skattalegan avinning.

2.4 Tengd fyrirtaeki

Tengd fyrirteeki og su talkun sem slikt hugtak stendur fyrir hefur ansi mikid veegi i allri
umfjéllun um milliverdlagningu par sem grunnhugmynd milliverdlagningarinnar byggist &
hugmyndinni um armslengdarreglu®® og tengdum fyrirtzekjum. | fslenskum sakarétti rikir
frjalst sonnunarmat par sem Urskurdaradili/domari metur pad hvernar sénnun telst vera
fullnaegjandi og eru pau gogn sem skattstjori/seekjandi byggir a had rikum sénnunarkréfum

par sem pess er krafist ad unnin se rannsoknarvinna til ad finna hid rétta viomidunarverd. Ef

ZJesse Drucker. »~How Offshore Tax Havens Save Companies Billions”,

http://www.npr.org/2011/03/17/134619750/how-offshore-tax-havens-save-companies-billions

22Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 11.
33j4 nanar um armslengdarreglu i kafla 3.5.
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skattstjori/seekjandi hefur ekki ndgu traustan grundvoll fyrir skilmalum sinum er malid talid
Omerkt og ber ad fara eftir krofum keeranda. Aglst Karl Gudmundsson telur engan vafa
leika & pvi ad sonnunarkréfur & hendur skattadila seu rikari pegar um tengda adila er ad raeda
par sem engir 6formlegir samningar 6hadra adila liggja til grundvallar vid alagningu skatta
og pvi sé geti verid rikari sonnunarkrafa & hendur peim.?* bessu getur hins vegar verid 6fugt
fario ef hagsmunatengsl milli adila eru litil, pa4 getur verid gerd rikari krafa um
sonnunarkrofur til handa skattyfirvalda um sonnun 6edlilegra vidskipta sbr. drskurd Yskn. nr.
598/1998. bvi ber ad skoda petta adeins nanar og reyna ad utskyra hugtakid ,,tengd
fyritaeki.

pegar fjallad er um skattahagraedingu eda skattasnidgéngu er oft att vid radstafanir milli
hagsmunatengdra adila. Annars vegar pa sem eru tengdir vegna almennra hagsmuna sem
grundvallast af fjolskyldubdndum, vinattu, kunningsskap eda félagaréttarlegum tengslum og
hins vegar pa sem tengjast vegna sérstaka hagsmuna, par sem engin 6nnur tenging en
vidkomandi samningar eda radstafanir tengja menn saman. Pannig tengir fjarhagslegur
avinningur 6skylda adila saman ad samningur peirra & milli geeti leekkad sameiginlega
skattalega hagsmuni peirra beggja.”®

Margar asteedur geta legid fyrir pvi ad hagkvemt er fyrir fyrirteeki ad taka upp samstarf
eda hafa innan rekstarsins moédur- og dotturfélag.  Rekstarlega sed hafa slikar
fyrirteekjasamsteedur marga kosti umfram onnur fyrirteeki auk pess sem fyrirteeki losna
pannig vid svokalladan millilidakostnad sem er oft kostnadarsamur hja storum
alpjooafyrirteekjum og pvi getur verid um réttmat og algjorlega l16gmeet vidskipti milli
tengdra fyrirteekja ad raeda.

| félagarétti er gengid Ut fra pvi ad hvert félag sé sjalfsteedur 16gadili sem radi sinum
malum ad 6llu leyti sjalft en pegar tengsl milli félaga eru med &kvednum heetti nefnast pau
samstadur.?® Algengt er ad samstarf félaga sé svo n4id ad pau teljast had hvort 68ru, hvort
sem pau teljast innan samteedu eda tengd & annan héatt. Pad er fjallad um pad i 2. gr. laga nr.

2/1995 um hlutafélég, ad moédur- og détturfélag skulu talin i sameiningu samstaeda.’

[ islenskum skattaldgum er hins vegar litid um é&kvedi sem taka sérstaklega &

samsteedum eda tengdum adilum og hefur einkum verdi horft til laga um arsreikninga og 16g

#Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 53.
2Kristjan Gunnar Valdimarsson: Skattsnidganga, Timarit l6gfreedinga, 3. télublad 1999, bls 240.
%gtefan Mar Stefansson. Hlutafélog, einkahlutafélog og fjarmalamarkadir, bls. 81.
“Tsamkvaemt 4. t6lul. 1. mgr 2. gr. .i [dgum um hlutafélég nr. 2/1995.
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um verdbréfavidskipti til ad greina hugtakid samsteda.”®. 1 I6gum um &rsreikninga nr.

3/2006, pa er skilgreining & modurfélagi eftirfarandi:

Félag sem a meirihluta atkvaeda i 6dru félagi eda er félagsadili ad 6dru félagi og hefur pannig
rétt til pess ad tilnefna eda hafa ahrif & meirihluta stjérnar og eda framkvaemdastjérn pess
asamt pvi ad hafa rétt til akvordunarvalds um rekstur og fjarhagslega stjorn pess & grundvelli
sampykkta félagsins eda samninga vio pad. Einnig ef félagio er adili ad 6oru félagi sem
reedur yfir meirihluta atkveeda i pvi & grundvelli samnings vid adra hluthafa eda a eignarhlut i
ooru félagi og hefur akvordunarvald um fjarhagslega stjorn pess og daglegan rekstur.
Détturgglag telst pad vera ef félag er undir yfirrddum annars félags eins og er lyst hér &
undan.

I skilgreiningu sem framkvaemdastjorn EB hefur sent fra sér um litil og medalstor

fyrirteeki er sett fram skilyrdi fyrir tengdum fyrirteekjum fra arinu 2006 og eru pau skilgreind

a eftirfarandi hatt par:

,»lengd fyrirteeki* eru fyrirteeki sem hafa med sér einhver eftirfarandi tengsla:

(a) Fyrirtzeki raedur yfir meirihluta atkvaeda hluthafa eda adila i 6dru fyrirtaeki.

(b) Fyrirtaeki hefur rétt til ad skipa eda segja upp meirihluta stjérnar, framkveemdastjornar
eda eftirlitsadila annars fyrirteekis.

(c) Samningar milli fyrirteekjanna eda dkvaeodi i stofnskra eda sampykktum eins
fyrirteekisins gerir 6dru kleift ad beita annad fyrirtaeki yfirradum.

(d) Eitt fyrirteeki getur med samningi haft algera stjérn & meiri hluta atkveaedisréttar
hluthafa eda adila  68ru fyrirtaeki.*

Pess ber pd ad geta ad pessar leidbeiningar eru med fyrirvara, par sem sagt er ad paer seu

hugsadar sem leidbeiningar fyrir atvinnurekenda litilla eda medalstorra fyrirteekja og peer hafi

ekki neitt lagalegt gildi og eru a engan hatt skuldbindandi.

Litio er er ad finna i islenskum 16gum pegar leitad er ad skilgreiningu um tengd fyrirtzeki,

b6 haegt sé ad horfa til peirra tviskéttunarsamninga sem lsland hefur gert vid énnur riki. bar

er ad finna akvaedi sem hafa ad geyma slika skyringu po peir hafi ekki 6dlast rétt i islenskum

I6gum. bvi hefur verid horft til peirra &amt 9. gr. samningsfyrirmyndar OECD sem hefur

ad geyma alpjédlega vidurkennd grundvallarsjonarmid. pegar kemur ad pvi ad skilgreina

tengd fyrirteki er ljost ad leidbeiningunum OECD er beint ad fyrirtekjunum og

skattyfirvoldum einstakra landa og virka sem leidbeiningar eins og nafn peirra gefur til kynna

*8Stefan Mar Stefansson: Samstadur hlutafélaga, bls. 15.

#samkvaemt 5. tolul. 1-5. Mgr og 6. tolul. 1 mgr. i [gum um érsreikningar nr. 3/2006.
Framkvaemastjorn EB. ,,Skilgreining litilla og medalstorra fyrirteekja (SME)*, 2006. kafli, 2.3.2. bls.

23.
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en hafa ekki formlegt bindandi gildi gagnvart rétti landanna. bratt fyrir pad hafa
leidbeiningarnar OECD verulegt skyringargildi og er pad reynsla erlendra pjéda ad
domstdlar visa til peirra vid Urlausn mala, enda pott peer hafi ekki verid logfestar i
vidkomandi landi.*!

Pess vegna hefur skilgreining samningsfyrirmyndar OECD 4 tengdum fyrirteekjum verid
si sem mest hefur verid litid til en komid verdur nanar inn & hana i kafla 6.4 um

samningsfyrirmynd OECD.

$1Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing), Timarit ldgfraedinga, 2.tdlublad 2000,
bls. 100.
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3. Milliverdlagning

3.1 Inngangur

Milliverdlagning er hugtak sem hefur verid nokkud i umraedunni sidustu misseri en
naudsynlegt er ad greina vel & milli skattaflotta eda skattaundandratts og milliverdlagningar.
Milliverdlagning er hagfraedilegt hugtak sem & ad standa fyrir pad ad finna rétt verd i
vidskiptum milli tengdra adila, pad hefur ekkert med skattaundandratt eda skattaflotta ad

gera. ¥

Til ad atta sig betur & pvi fyrir hvad hugtakid milliverdlagning stendur fyrir er
naudsynlegt ad reyna ad Utskyra pad. Aglst Karl Gudmundsson segir i bok sinni
Milliverdlagning fra arinu 2006 ad:

Stor hluti peirra vidskipta sem eiga sér stad & hverjum degi eru & milli tengdra, skyldra eda a
annan hatt hadra adila. Hér getur t.d. verid um ad raeda vioskipti & milli modur- og
dotturfélaga eda félaga sem eru undir sému stjorn. Verdlagning & voru og pjénustu milli
tengra adila hefur verid nefnd milliverdlagning.®

Sidar skilgreinir Agust hugtakid millverdlagning & eftirfarandi hétt:

Pad verd sem adili selur, efnislega eda defnislega eign eda veitir pjonustu, til tengds adila &,
b.e. vidskipti milli hagsmunatengdra adila.**

Ragnheidur Snorradattir segir ad:

Hugtakio milliverdlagning er skilgreint sem pad innra verd sem akvedio er fyrir veromaeti,
afnot & réttindum, pjonustu, lanveitingu o.fl. sem skattadili innir af hendi til hagsmunatengds
einstakling eda l6gadila-®

*2Ragnheidur Snorradottir: Alpj6dleg milliverdlagning linternational Transfer pricing), Alpjédlegur
Skattaréttur, sérstakur hluti. Lagadeild Hi vorid 2012.
$Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 9.
¥ Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 11.
*Ragnheidur Snorradoéttir: Alpj6dleg milliverdlagning linternational Transfer pricing), Alpjédlegur
Skattaréttur, sérstakur hluti. Lagadeild Hi vorid 2012.

13



A heimasidu OECD er ad finna eftirfarandi skilgreiningu & hugtakinu:

A transfer price is a price, adopted for book- keeping purposes, which is used to value
transactions between affiliated enterprises integrated under the same management at
artificially high or low levels in order to effect an unspecified income payment or capital
transfer between those enterprises.*

Roger Y. Tang skilgreinir milliverdlagningu & eftirfarandi hatt:

Intrafirm trade involves the sale or transfer of tangible and intangible goods between

related companies in two or more countries. Multinational transfer pricing is concerned

with the pricing of intrafirm trade.*’

pratt fyrir ad samningafrelsi sé almenna reglan sem notast er vid i skatta- og einkarétti,

par sem pad & ad tryggja ad adilum sé heimilt ad rada hvort peir gangi til samningagerdar,
um hvad samningurinn er og Vid hvern menn semja, pa hafa fyrirtaeki ekki algert sjalfdeemi
um verdlagningu peirrar pjonustu, voru og eda hugverk sem pau selja/afhenda innan
samsteypu.®® bvi fylgja 4kvednar takmarkanir og er ein peirra, t.d. paer skordur sem settar
eru fyrir radstéfunarrétti manna a veromatum sinum og geta medal annars flokkast undir

milliverdlagningu sem vid atlunin er ad skoda betur.

Pegar um vidskipti milli tengdra og/eda skyldra adila er ad reeda pa parf ad skoda hvort
pau vidskipti eru gerd & vidskiptalegum og/eda markadslegum forsendum eda hvort
skattalegt hagreedi er pad sem reedur for, er kemur ad verdlagningu innan samsteypunnar.
Med pvi ad kaupa eda selja verdmeeti a of hau eda lagu verdi, getur skattskyldur hagnadur
verid fluttur fra fyrirtekjum i héskattalondum til lagskattarikja an pess ad laekka
heildarhagnad fyrirteekjasamsteypunnar.  Med pvi ad stjorna verdlagningunni innan
samsteypunnar, geta fyrirteekin styrt pvi hvar hagnadurinn og/eda tapid myndast. Eins og
gefur ad skynja er samsteypunni hagur i pvi ad hagnadurinn myndist par sem laegstu
skattarnir eru greiddir hverju sinni. Ef slikt & sér stad hefur pad bein ahrif & pann skattstofn

sem vidkomandi riki fa til skattlagningar og leekkar pannig tekjur vidkomandi rikis.

*®OECD. ,»Glossary of statistical terms (transfer price)*,
http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2757

¥ Alfredo J. Urquidi. ,,AN INTRODUCTION TO TRANSFER PRICING*, New School Economic
Review, Volume 2(1), 2008, bls. 27-45.

*Kristjan Gunnar Valdimarsson: Milliverdlagning, Erindi & morgunverdarfundi Vidskiptarads islands

og PriceWaterhouseCoopers.
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Milliverdlaging & ekki vio um skattaundandratt eda skattaflotta heldur ma segja ad
milliverdlagning sé akvedio Urraedi fyrir l6glega skattaskipulagningu. Morg énnur fyllilega
I6gmeet sjonarmid en skattahagraeding geta legid ad baki akvordunum um milliverd innan
fyrirteekjasamsteedunnar. Milliverdlagning getur verid teki og eda tdl til pess ad vega og
meta afkastagetu fyrirteekjasamsteedunnar.  Stjornun birgdahalds innan fyrirteekjanna,
samanburdur vardandi tolla og gengisaheetta getur lika haft sitt ad segja i slikum vidskiptum,
auk pess sem milliverdlagning er Urreedi til pess ad stjorna détturfyrirteekjum i peim tilgangi
ad akveda hvort veromati, pjonusta o.fl. skuli keypt eda seld innan eda utan
samstzedunnar..*® begar horft er til milliverdlagningar er einkum horft til pydingar hennar {
vidskiptum yfir landameri.*°

Ymis vandamal eru po tengd milliverdlagningu og hiin oft tengd eda péttur af alpjodlegri
skattasnidgongu. | peim vidskiptaheimi sem vid bGum vid i dag er oft skortur &
fjarmalaloggjof i landsrétti rikja er kemur ad milliverdlagsreglum, og tilvera haskattarikja og
lagskattarikja gerir pad ad verkum ad milliverdlagning er ordid eitt helsta vandamalid i
alpjodlegum skattarétti i dag par sem mjog hétt hlutfall af alpjédavidskiptum er milli
hagsmunatengdra  adila. Elin  Arnaddttir  formadur  starfshps um  upptoku
milliverdlagsreglna & Islandi telur ad vandamalid hér sé m.a. folgid i pvi ad oll 16nd i
kringum okkur hafa sett sér reglur ad fyrirmynd OECD sem sé ekki hér. Fyrirteeki hafi
tilhneygingu til ad hagraeda eftir pvi sem mogulegt er og leitast vid ad feera hagnad pangad
sem skattheimta er leegst, pa sé m.a. med pvi ad nota milliverdlagningu par sem pau koma

bvi vig.*

3.2 Skattaleg vandamal tengd milliverdlagningu

Skattaleg vandamal er tengjast milliverdlagningu eru fyrst og fremst tilfeersla skattskyldunnar
milli félaga i samstaedu sem veldur pvi ad skattstofn leekkar & einum stad og haekkar a 6orum.
petta veldur pvi ad upp kemur vandamal um hvernig skuli skipta skattstofninum milli rikja i

*Ragnheidur Snorradottir: Alpjédleg milliverdlagning linternational Transfer pricing), Alpjédlegur
Skattaréttur, sérstakur hluti. Lagadeild Hi vorid 2012.

“Kristjan Gunnar Valdimarsson:  Milliverdlagning,  Alpjédalegur skattaréttur almennur hluti.
Lagadeild HI vorid 2012.

“'Elin Arnadéttir Formadur starfshops um upptoku milliverdlagsregina & islandi. Toélvupéstur fra 3.
mai 2013.

15



slikum alpjédafélogum. PG svo ad samningsfrelsi sé talin almenn regla badi i skattarétti og
einkarétti, pa er pvi frelsi po settar akvednar skordur samkveemt 16gum. begar um er ad rseeda
vidskipti milli skyldra eda tengdra adila, eda & annan hatt hadra adila, parf verdio i slikum

vidskiptum ad vera sambeerilegt pvi sem pad veeri  vidskiptum 6tengdra adila.*?

Til ad koma i veg fyrir ad skattadili nai skattahagraedingu sem ekki hefur verid gert rad
fyrir i I6gum med tilfeerslu fjarmagns innan alpjodlegara fyrirteekja pa hafa morg riki l6gfest
akveonar milliverdlagsreglur i sinum landsrétti.  pessar milliverdlagssreglur gera
skattyfirvoldum kleift ad leidrétta milliverdlag til samreemis vid pad verd sem hefdi matt

reikna ad myndi teljast edlilegt verd i vidskiptum Gtengdra adila.

peer leidbeiningar og reglur sem menn stydjast vid i dag vardandi milliverdlagningu hafa
pad ad markmidi ad samraema reglur adildarikja til ad vinna gegn skattasamkeppni milli

4 Akvedin vandamél koma p6 upp pegar reikna & skattstofn fyrir mismunandi félog

rikja.
par sem reynir & millverdlagninguna. Pad ad skipta hagnadi milli skattgreidenda med
sameiginlega hagsmuni er demigert vandamal i skattarétti pvi l6ggjafarvaldid sampykkir
venjulega ekki skiptingu hagnadar eftir hentugleika skattgreidanda. Auk pess sem margir lita
ordid & milliverdlagsreglur pannig ad peer hafi bein ahrif a skiptingu tekna milli rikja hja
storum alpjodafyrirteekjum i dag. SU umraeda sem hefur verid ad feerast i aukanna er & pann
veg ad alpjodafyrirteeki stundi med kerfisbundnum rangferslum ad feera tekjur milli rikja og

bad getur haft mikil ahrif & skattstofna rikja.

3.3 Tilgangur milliverdsreglna

Pegar Otengdir adilar stunda vidskipti er haegt ad gera rad fyrir ad markadsadsteedur, asamt
peim skilmalum sem adilar koma sér saman um, séu akvedid markadsverd sem haegt er ad
nota til grundvallar vid skattlagningu hverju sinni. betta getur hins vegar breyst pegar
vidskipti milli tengdra adila eiga sér stad. P& getur pad farid svo ad hagsmunatengsl hafi
6edlileg ahrif og pad verd sem utreikningur a skattstofni byggist & verdur annad en raunverd

hverju sinni.*

“Gardar Valdimarsson: , Milliverdlagning (Transfer pricing)“, Timarit l6gfreedinga, 2.t6lublad 2000,
bls. 76.

*Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 10.

“Alfredo J. Urquidi. ,,AN INTRODUCTION TO TRANSFER PRICING*, New School Economic
Review, Volume 2(1), 2008, bls. 27-45.
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Par sem aatla ma ad pjodriki hafi almenna hagsmuni af pvi ad heimfera sem mest af
skattstofni viokomandi félaga til sinnar 16gsdgu er naudsynlegt ad bua yfir leidum fyrir
skattyfirvold og alpjodafyrirteeki par sem reglur eda akvedin vidmid eru til leidbeiningar,
pannig ad haegt sé ad komast ad gagnkvemum lausnum fyrir alla adila.  Slikar reglur eda
leidbeiningar veeru 6llum hagsmunaadilum til béta. Tilgangur slikra reglna eda vidmida veeri
ad minnka allan agreining og koma i veg fyrir tviskattlagningu fyrst og fremst til pess ad
finna at hvernig rétt er ad skipta skattstofni milli landa og @ttu slikar reglur ad audvelda
monnum til ad segja til um edlilega feerslu tekna og gjalda og ad tryggja ad skattstofn verdi

sem réttastur milli 16gsagna vidkomandi rikja.*

3.4 Milliverdlagsreglur

Milliverdlagsreglur ma skilgreina sem lagadkveedi vidkomandi rikja sem heimila
skattyfirvoldum ad gera peer leidréttingar sem parf & skattskilum tengdra adila pegar
milliverdlagning i innbyrdisvidskiptum er frabrugdin pvi sem atla maetti ad samid hefdi

verid um i samberilegum vidskiptum hja 6tengdum adilum.*

Slikar ~ milliverdlagsreglur  gera  skattyfirvdldum  kleift ad gera akvedna
skilmalalreidréttingu pegar slikt er talid eiga vid en i flestum milliverdlagsreglum er pé
skilyrdi ad peer taki einungis til vidskipta sem eiga sér stad & milli hagsmunatengdra adila og

eru gerdar i skattaréttalegum tilgangi til pess ad 6dlast skattahagraedingu.*’

Milliverdlagsreglur hafa einkum pydingu i vidskiptum & milli rikja eda yfir landameeri.
Pegar kemur ad reglum um milliverdlagningu pa eru per ekki einungis mikilveegar i
verdlagningu milli félaga innan somu samstzedu sem eru pd lagalega séd sjalfstaedir
skattadilar, heldur er mikilveegi slikra reglna einnig vardandi adgreiningu & milli hofudstodva

fyrirtaekjanna annars vegar og fastrar starfstodva fyrirteekjanna hins vegar.*®

Islensk fyrirteeki sem hafa starfad & alpjodamarkadi og eiga vidskipti vid adra pjodir hafa

verid bundin af slikum reglum i viokomandi rikjum og eru pvi mérg hver byrjud ad vinna

®Kristjan Gunnar Valdimarsson:  Milliverdlagning,  Alpjédalegur skattaréttur almennur hluti.
Lagadeild Hi vorid 2012.

*®Agust Karl Gudmundsson Skattadagar, radstefna KPMG. 2009

“Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer pricing)*, Timarit l6gfradinga, 2.télublad 2000,
bls. 79.

*®Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing), Timarit ldgfradinga, 2.tdlublad 2000,
bls.77.
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eftir slikum milliverdlagsreglum. Peer pjodir sem hafa yfir milliverdlagsreglum ad rada taka
flestar mid af vidmidunarreglum OECD um milliverdlagningu. 1 leidbeiningarreglum
OECD eru utlistadar, i nokkrum kéflum leidbeinandi reglur og hvernig skuli tulka reglur um
milliverdlagningu. bessar reglur komu fyrst fram 1979 en reglulega hafa komid vidbaetur
auk pess sem leidbeiningarnar hafa verid i stddugri proun sidustu &r og eru nuverandi
leidbeiningar fra pvi i juli 2010.%

Segja ma ad milliverdlagsreglur & islandi hafi talist frekar 6skyrar & undanférnum arum
og erfitt er ad finna skyr svor. Mikid hefur verid rett og ritad um milliverdlagsreglur i
islenskri 16ggjof og naudsyn pess ad setja skyrar reglur par ad latandi en litlu verid hrint i
framkveemd. Fjarmala- og efnahagsradherra hefur tekio af skarid og skipad starfshop til ad
undirbla upptoku milliverdlagningarreglna sem mun byggja almennt & fyrirmynd
leidbeiningaregina OECD og er peim starfshopi atlad ad ljuka storfum fyrir oktoberlok
2013.>° Elin Amadéttir formadur starfshdps um upptoku milliverdlagsreglna & islandi, telur
naverandi heimildir (sbr. tviskéttunarsamningar og 57. gr. laga nr. 90/203) engan vegin
naegjanlega skyrar heimildir og pess vegna sé hafin st vinna sem han sé i forsvari fyrir par
sem studstd verdi vid fyrirmyndir og leidbeiningar OECD.™

brétt fyrir ad & Islandi hafi ekki verid settar neinar reglur eda leidbeiningar um pad
hvernig skuli finna hid rétta verd i vidskiptum milli tengdra adila, er ad finna i islenskum
l6gum akvednar reglur sem taka Gbeint & milliverdlagningunni. [ flestum tilfellum er studst
vid 57. gr. laga nr. 90/2003, en su grein kvedur & um bann vid Gvenjulegri skiptingu i
fjarméalum og er pvi nokkud opid og vidtekt akveedi sem er hugsad til ad koma i veg fyrir

skattsnidgéngu. >

[ april 2009 var beett vid 57. gr. A en fjallad verdur nanar um pad sidar i ritgerdinni.
Akvadid i 1. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003 felur i sér pa meginreglu sem heimilar
skattyfirvoldum ad byggja skattlagningu & efni radstafana en ekki eingéngu formi peirra.
Markmid akveedisins er ad tryggja rétta verdlagningu og par med ad tryggja rétt uppgjor

“|_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir alpj6dafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, formali,bls.
3-4.

*0gpr. t6lulid 2.2 7 bskj. 602 , 141 légp. 2012-2013.

*Elin Arnadéttir Formadur starfshops um upptoku milliverdlagsreglna 4 islandi. Toélvupéstur fra 3.

mai 2013.
%20lafur Karl Eyjélfsson. Reglur um milliverd; geta paer aukid triverdurleika islensk vidskiptalifs?

Tiund fréttablad RSK agust 2006, bls 20-22.
18



skattskyldra pegna, pegar um er ad reeda vidskipti milli tengdra adila.”®. betta hefur oft verid
nefnt sem raunveruleikareglan en samkveemt henni hafa démstélar og skattyfirvold talid sér
heimilt ad vikja fra einkaréttarlegum gerningum vid alagningu skatta, seu peir gerdir til pess
eins ad nad fram skattalegu hagreedi, en ekki i edlilegum og venjulegum rekstartilgangi.
Vidskipti milli tengdra skattadila eru pa leidrétt til samraemis vid raunveruleikann og metnir
hvada skilmélar eru raunverulega fjarhagslegir og vidskiptalegir.>* Einna helst hefur verid
studst vid raunveruleikaregluna er kemur ad domaframkvemdum, p6 notkun
milliverdlagsreglunnar sé sifellt ad feerast i aukana. Nanar verdur farid i urskurdi

Ve

Yfirskattanefndar, domaframkvaemdir og réttarheimildir i 7. kafla undir réttarheimildir,

démar, rskurdir og seettir.

3.5 Armslengdarreglan

Um pad er ritad i enskum rétti ad ef adilar eru algjorlega 6hadir hvorum 6drum eru peir
taldir standa i ,,arm’s length* fr& hvorum 6drum og pannig er heitid armslengdarreglan
komid til.>> begar hagsmunatengsl eru milli seljanda og kaupanda teljast peir vera innan
armslengdarfjarleegdar fra hvorum 6drum og pvi er ekki tryggt ad samningar peirra &
milli séu i samraemi vid pad sem almennt ma aeetla ad tidkist i samskonar vidskiptum

6hadra adila. Milliverdlagsreglur tekjuskattslaga byggja & pessari armslengdarreglu.®®

Ljost er ad armslengdarreglan er mjog almenns edlis og ber pvi af peirri astedu eingdngu
ad beita henni ad vel igrundudu mali. Almennt parf ad hafa i huga samningafrelsid og 6nnur
atridi sem rada almennum vidskiptakjorum, en mikilveegt er ad tryggja ad armslengdarreglan

verdi aldrei afsokun fyrir gedpottaskattlagningu.®’

Armslengdarreglan felur pad i sér ad leggja ma mat & vidskipti milli tengdra, skyldra eda
hadra adila vid sambarilegar adsteedur. [ skattalégum er hins vegar hvergi skilgreint um

hvers konar hagsmunatengsl purfi ad vera ad raeda til ad armslengdarreglan eigi vid.

**Ragnheidur Snorradottir: Alpj6dleg milliverdlagning linternational Transfer pricing), Alpjédlegur
Skattaréttur, sérstakur hluti. Lagadeild Hi vorid 2012.
*Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 21.

®Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing), Timarit ldgfradinga, 2.tdlublad 2000,
bls.87.

%Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing), Timarit l6gfraedinga, 2.télublad 2000,
bls.87.

*"Kristjan Gunnar Valdimarsson: Skattsnidganga, Timarit l6gfreedinga, 3. tolublad 1999, bls 241.
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Vidskipti teljast vera sambeerileg ef allir peettir vidskiptanna sem mali skipta eru eins eda
ef unnt er ad leidrétta med einhverri nakveemni einhvern peirra patta vidskiptanna sem eru
frabrugdnir.®®  begar skodad er hvort armslengdarsjonarmidum hafi verid gett, vid
milliverdlagningu er pvi byggt a tilfinningu eda mati frekar en einhverjum visindum.
Edlilegast veeri ad hafa slikt &kveedi i 16gum en pangad til pad verdur logfest er pad hlutverk
skattyfirvalda ad syna fram & ad um hagsmunatengsl milli adila hafi verid ad reeda.*®

Armslengdarreglan i skattarétti felur pad i sér ad byggt er & skattaréttarlega gildum
radstofunum. Pad felur venjulega i sér heimild til ad vikja slikum skilmalum til hlidar i
skattalegu tilliti, ef ésamraemi er talid a milli uppgefinna skilméala tengdra adila og peirra
markadsskilmala pegar studst er vid mat & pvi hvernig skilmalarnir myndu vera milli tveggja

sjélfstzedra adila.®

Pegar armslengdarreglunni er beitt sem milliverdsleidréttingu innan alpjédafyrirtekja pa
breytast ekki heildartekjur samsteedunnar, heldur breytist skipting teknanna eda pess
hagnadar sem flyst & milli félaga & pann héatt ad hagnadur er leekkadur hja einu félaginu innan

samstadunnar en ad sama skapi haekkar hann hja 68ru félagi innan samsteypunnar.®

Nokkur munur felst i raunveruleikareglunni (rddst6funarleidréttingu) og peim
milliverdlagsreglum sem grundvallast & arsmlengdarreglunni (skilmalaleidrétting). Pegar
skattyfirvold nyta sér raunveruleikaregluna eru pau i raun og veru ad neita pvi ad vidurkenna
skattalegt gildi radstéfunarinnar, pé han geti &fram haldid gildi fyrir einkarétti. pannig horfa
skattyfirvold framhja syndargerningnum og akvarda raunveruleikann. Ré&dstofunarleidrétting
er gerd pannig ad skattskyldan er leidrétt og byggd a raunverulegum radstéfunum i stad pess
gjornings sem skattadilar feerdu pa i . betta hefur i for med sér breytingu & skattskyldum
tekjum skattadilans.®?

Ef skattyfirvold beita hins vegar armslengdarreglunni felst i pvi akvedin
skilmalaleiorétting, par sem skattyfirvold hafa sampykkt vidskiptin sem slik en draga
akveona skilamala i efa. Oftast er pad verdid og préatt fyrir ad skattyfirvold geri slika
skilmalaleidréttingu innan samstedu verdur pad ekki til pess ad breyta heildartekjum

8Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 11.

»Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing), Timarit l6gfraedinga, 2.télublad 2000,
bls. 87.

%0Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 11.

®1Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer pricing), Timarit l6gfraedinga, 2.télublad 2000,
bls. 80.

82Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 12.
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samstaedunnar heldur er athugsasemd gerd vid skiptingu tekna eda hagnadar. Slik leidrétting
leidir til haekkunar hja dkvednum adilum og lekkunar hja 6drum innan samsteedunnar an

breytingar & heildartekjum samstedunnar.®®

Einhvers konar dkvaedi eda tulkun & armslengdarreglunni er ad finna i landsrétti flestra
rikja, og hér & Islandi méa segja ad slikt arsmlengarakvedi sé ad finna i 57. gr. laga nr.
90/2003. Armslengdarakveedin sem flest 61l skattyfirvold ut um allan heim mida vid eru sett
fram i 9. gr. samningsfyrirmyndar OECD og nanar talkud i leidbeiningum OECD um
milliverdlagningu.**  Mikilvaegi slikrar samningsfyrirmyndar og leidbeininga sem henni
fylgja eru naudsynlegar par sem armslengdarreglan gefur tilefni til p6 nokkurar tulkunar
hverju sinni. bad ad hafa dkvedin vidmid eda leidbeiningar um hvernig skuli meta hlutina a
réttu armslengdarverdi er naudsynlegt til adstodar skattyfirvoldum og alpjodafyrirteekjum.
Med pessum hetti er haegt ad finna asattanlegar adferdir fyrir alla adila vid lausn &
milliverdsmalum og um leid lagmarkast peir arekstrar sem eru til stadar milli skattyfirvalda

og alpjodlegra fyrirteekja hverju sinni.®®

83Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 12.
% Leidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir alpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010 1. kafli, bls.
31-32.
85 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 82.
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4. Milliverdlagsreglur i 6drum rikjum

Adur en fjallad verdur nanar um pau 16g & Islandi sem taka & milliverdlagningu verdur fari®
hér lauslega yfir hvernig sliku er hattad hja 6drum rikjum og verdur pa helst horft til rikja
sem Island & mikil vidskipti vid. Meginmarkid ritgerdinnar er p6 ad skoda slik mal Gt fra

sjonarmidum Islands.

4.1 Bandarikin

Bandarikjamenn voru peir fyrstu sem komu fram med sérstakar milliverdlagsreglur og par
hefur verid visad i fyrsta deemid um innleidingu slikra milliverdlagningarreglna fra pvi arinu
1917. Hina almennu milliverdlagsreglu er ad finna i 482. gr. tekjuskattslaganna og er

meginvidmid peirra um milliverdlagningu pannig:

Vid akvoroun skattskyldra tekna tengds skattgreidanda ber ad mida vid sem meginvidmidun i
hverju mali ad litid sé til skattgreidanda sem & vidskipti vid Otengdan skattgreidanda i
armslengd.®®

Segja ma ad akvaedi 482 gr. snuist fyrst og fremst um tvennt. 1 fyrsta lagi pa heimild til
ad leidrétting hja adilum sem teljast ekki 6hadir samkvaeemt armslengdarviomidi. Hins vegar
Hins vegar pad ad tekjur af 6apreifanlegum eignum sé 1 hlutfalli vid raunverulegar tekjur.®’
Bandarikjamenn hafa alltaf verid framarlega pegar kemur ad milliverdlagsreglum po
undarlegt sé ad peir skuli ekki mida vid leidbeiningar OECD prétt fyrir ad vera einir af
stofnendum OECD. Almennt eru reglur i Bandarikjunum taldar strangar og fléknar og varla
a feeri nema feerustu sérfredinga ad tulka peer. Par er pad skattgreidandinn sem ber

Ve

sonnunarbyrdina fyrir pvi ad stydja armslengdaredli milliverdlagningar sinnar i slikum

%6Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)*, Timarit l6gfradinga, 2.télublad 2000,
bls. 110.

®7 482 gr. tekjuskattlaga i Bandarikjunum hljédar svo: "In any case of two or more organizations,
trades, or businesses (whether or not incorporated, whether or not organized in the United States, and
whether or not affiliated) owned or controlled directly or indirectly by the same interests, the Secretary
may distribute, apportion, or allocate gross income, deductions, credits, or allowances between or
among such organizations, trades, or businesses, if he determines that such distribution, apportionment,
or allocation is necessary in order to prevent evasion of taxes or clearly to reflect the income of any of
such organizations, trades, or businesses. In the case of any transfer (or license) of intangible property
(within the meaning of section 936(h)(3)(B)), the income with respect to such transfer or license shall
be commensurate with the income attributable to the intangible.”
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vidskiptum. Skattyfirvold geta krafist itarlegra gagna til ad afla stadfestingar & pvi milliverdi

sem er grundvéllur umreeddra vidskipta. ®

4.2 Bretland

Almennt rikir svonefnd sjalfsmatsadferd i Bretlandi par sem skattadili ber skylduna til ad
meta skattskyldu sina og um leid standa skil a henni an nokkurra athafna fra skattyfirvéldum.
Akvadi um milliverdlagsreglur er ad finna i bresku fyrirtekjaskattaloggjofinni og eru ad
grunninum til i vidauka 28AA, par sem er m.a. ad finna milliverdlagsreglu sem byggir &

armslengdarreglunni.®

| framkveemd hafa Bretar p6 i meginatridum fylgt reglum OECD eins og par hafa proast
{ gegnum &ranna ras.”® b6 téku Bretar sig til og festu i 16g arid 2004 hvernig mismunandi
bresk 16g teekju a milliverdlagningu i skattalegu tilliti. Ljost ma vera af 16gskyringargégnum
med nyju I6gunum ad tilgangur peirra var ad tryggja gildi bresku laganna er kemur ad
milliverdlagningu, asamt pvi markmidi ad tryggja enn betur ad breskar reglur veeru i
samreemi vid leidbeiningar OECD auk pess ad tryggja ad gildandi skattreglur veeru ekki

bungbzerari en paer pyrftu ad vera.”

4.3 byskaland

I byskalandi er einkum ad finna akveedi um milliverdlagningu premur reglum um
félagaskattlagningu sem fjalla um tekjuskatt, félagaskatt og i 16gum um erlendan skatt. Ppar
er heimilt ad gera skilmalaleidréttingu & tekjum skattgreidanda ef vidskipti milli tengdra adila
eru frabrugdin pvi sem myndi vera i vidskiptum milli 6tengdra adila og er arsmlengdarreglan
hofd til hlidsjonar i 6llum tilfellum. Pjédverjar hafa lika gefid Ut leidbeiningar um tulkun &
pessum reglum og eru peer byggdar med hlidsjon af leidbeiningum OECD. Pess er pé getid i
pyskalandi ad ekki sé heimilt ad nota hagnadaradferd p4 sem um er getid i leidbeiningum

OECD pegar verid er ad finna Gt milliverd sem notast skal vid i vidskiptum tengdra adila.

%8Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing), Timarit lgfradinga, 2.télublad 2000,
bls. 109-110.

Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 120-121.

"Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer pricing), Timarit l6gfradinga, 2.télublad 2000,
bls. 111.

"Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 121-122.
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Auk pessu eru adrar og strangari reglur sem parf ad hlyta vardandi poknanir og
kostnadarskiptingarfyrirkomulag i pyskum légum.”

4.4 Evrépusambandid

A vegum Evrépusambandsins hafa menn haft af pvi ahyggjur ad mismunandi skattlagning &
fyrirtaeki geti falid i sér vidskiptahindranir pvert & landamaeri. Ljost er ad pétt menn hafi til
hlidsjonar leidbeiningar OECD pé er beiting peirra mismunandi milli rikja. Pannig purfa
alpjodafyrirteki ad eiga vio jafn moérg milliverdskerfi og adildarikin eru morg. Par sem
milliverdlagning felur i sér ad haekkun a einum stad eigi ad leida til samsvarandi leekkunar &
6drum stad, geta mismunandi milliverdlagsreglur leitt til agreinings milli adilarikja,
hugsanlegar tviskéttunar fyrirteekja og neikveedra ahrifa & stjornunarkostnad fyrirtekja.
Pegar slik tviskottun & sér stad getur pad leitt til Gjafnreedis hvad vardar samkeppni og
fjarmagnsflutninga og pvi ljést ad naudsyn pess ad samrema milliverdlagsreglur i
sambandinu er mikil. Petta getur pd verid heegara sagt en gert en pé ma segja ad nanari
samvinna milli skattyfirvalda og alpjodafyrirteekja hinna mismunandi adildarikja geeti liokad
til, auk pess sem slik samvinna myndi hafa bein ahrif & stjornunarkostnad fyrirteekjanna og

um leid minnka akvedna évissu f tengslum vid milliverdlagningu milli adildarikjanna.”

Hér er um ad reda mjdg stutta samantekt a milliverdlagsreglum i 6orum rikjum og eru
paer mun floknari og fyrirferdameiri i framkveemd heldur en feest i stuttri umfjéllun. Hér a
landi hafa slikar leidbeiningar um hvernig skuli tekid & milliverdlagningu tengdra adila ekki
verid til stadar, pratt fyrir ad i flestum peim 16ndum sem islendingar stunda vidskipti i sé ad
finna slikar leidbeiningar eda reglur. pad sem flest pessi adildariki eiga pé sameiginlegt er ad
milliverdlagsreglur innan pessara rikja byggja sinar milliverdlagsreglur i grunninn a
samningsfyrirmynd OECD og peim leidbeiningum sem med peim fylgja. Markmid pessarar
ritgerdar er ad leggja aherslu & naverandi vidskiptaumhverfi og par sem dvissa rikir um
hvada reglur gilda um milliverdlagning & Islandi pa er heetta & pvi ad tviskottun eigi sér frekar
stad vardandi vidskipti yfir islensk landameeri.

"?Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer pricing), Timarit 16gfraedinga, 2.télublad 2000,
bls. 113- 114.

®Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 101-102.
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5. Milliverdlagsreglur & Islandi

5.1 Milliverdlagning i islenskum logum

Undanfarin ar hefur umraedan um skattsvik og skattasnidgéngu i gegnum skattaparadisir og
lagskattasveedi verid mikil. [ skyrslu starfshops um umfang skattsvika & islandi sem kynnt
var fyrir Alpingi 2004 var porfin fyrir ny dkveedi stadfest vardandi skattlagningu alpjodlegra
fyrirteekja. | framhaldi af skyrslu starfshopsins var 16gd til breyting & 57. gr. laga nr.
90/2003. Akveedi 57. greinarinnar var talid mjog almennt ordad pratt fyrir ad i pvi sé heimild
til ad lita framhja peim gjorningi sem vidskiptin hafa verid sett i og lita & pad sem
raunverulega gerdist. Talid er ad regla su meetti vera skyrari og taka af 61l tvimeeli um ad i

skattalegu tilliti beri ad taka efni gjorninga umfram form peirra.”

Deildar skodanir hafa verid & pvi hvort skattasnidgéngureglan i 57. gr. laga nr. 90/2003
sem oft hefur verid nefnd almenna milliverdlagsreglan & islandi sé i raun og veru
milliverdlagsregla. Milliverdlagning & ekki vid um skattaundandratt eda skattaflotta heldur
er milliverdlagningin akvedid Urraedi fyrir 16glega skattskipulagningu og ekki er visad beint i
milliverdsreglur og Utreikning milliverds i 57. gr. tekjuskattslaganna. Nanar verdur fjallad

um pa grein hér & eftir i kafla 5.2.

[ dag eru pvi i raun og veru engar sérstakar milliverdlagsreglur i islenskum l6gum en
samkveemt frumvarpi sem var lagt fyrir 141. 16ggjafarping 2012-2013, pa hefur fjarméla- og
efnahagsradherra skipad starfshop til ad undirbla upptoku milliverdslagsreglna og er gert rad
fyrir ad starfshépurinn muni skili af sér skyrslu og ljika storfum eigi sidar en oktéber 2013.”
En i framhaldi af pvi méa gera rad fyrir pvi ad viokomandi drog fari fyrir Alpingi sem geti pa
fjallad um drdgin og sidar stadfest 16g er varda milliverdsreglur.

Onnur akvaedi i islenskum skattaldgum sem fela i sér milliverdsreglur eru frekar 6ljos og
eiga fyrst og fremst vido um vidskipti tengdra adila innanlands en ekki i peim 6ra heimi
alpjooavidskipta sem vid pekkjum i dag.

Samningar sem sum alpjodafyrirteeki hafa gert beint vid islenska rikid, samanber
samninga ISAL og ALCOA vid islenska rikid, eru demi um samninga sem hafa verid gerdir

ad l6gum en peir bera i sér akvedna tilvitnun i milliverdlagsreglur samanber 6. gr. laga nr.

Sbr. t6lulid 14.5.1 { bskj. 664 , 131 16gp. 2004-2005.
5Sbr. t6lulid 2.2 { bskj. 602 , 141 légp. 2012-2013.
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12/2003, "® par sem heimilt er ad semja um reglur og vidmidanir er lGta ad vidskiptum
Reydarals og Alcoa inc. sem er modurfélag fyrirtekisins en par skal mid tekid af peim
meginreglum sem um getur i leidbeiningum OECD vardandi verdlagningu éskyldra adila.
Slikt hid sama & vid i tilfelli I[SAL en nanar verdur fjallad um samning ISAL vid islenska
rikio i kafla 7.1.

Akvadi 1. tolulidar i 7. gr. i 16gum um tekjuskatt nr. 90/2003, fela i sér akvednar
heimildir til ad &kvarda reiknud laun i eigin atvinnustarfsemi eda vid sjalfsteda starfsemi
med hlidsjon af hugsanlegum launum Otengdra eda Oskyldra adila sbr. arskurd Yskn. nr.
24/2005. Sama gildir um vinnu vid atvinnurekstur eda starfsemi pa sem rekin er i sameign
med 6drum og einnig um vinnu manns vid atvinnurekstur l16gadila par sem hann er radandi
adili vegna eignar- eda stjornunaradildar sinnar.”” T sému grein er fjallad um ad leigutekjur

megi aldrei nema lzegri fjarhaed en hlunnindamati rikisskattstjora skv. 118. gr. sl.

25. gr. felur i sér heimild fyrir skattyfirvold til ad akvarda um solu- eda kaupverd eignar
ef tilgreint verd i makaskiptasamningum er talid vera verulega frabrugdid pvi sem almennt

geirst a fasteignamarkadi.

8. gr. laga nr 50/1988 um virdisaukaskatt fjallar um ad ef eigandi taki Gt Ur eigin
fyrirteeki vorur eda skattskylda pjonustu til eigin nota skal skattverd midast vid almennt
gangverd an virdisaukaskatts, liggi slikt almennt gangverd ekki fyrir skal mida skattverd vid
reiknad tsdluverd par sem tekid er tillit til alls kostnadar ad vidbeettri peirri lagningu sem
almennt er notud & vorur eda pjonustu af sama tagi. 9 gr. sému laga tekur svo a vidskiptum
milli skyldra eda tengdra adila og skal mida skattverd i sikum vidskiptum vid almennt

gangverd i samskonar vidskiptum milli tengdra adila.

Ad lokum mé benda & reglugerd um tekjuskatt og eignarskatt nr. 245/1963, en par i 13.

gr B-lidar er kvedid 4 um ad pau laun sem greidd eru i hlunnindum skulu talin til tekna &

®Spr. 3. t6lul. 1. mgr 6. gr. .i I6gum um heimild til samninga um alverksmidju i Reydarfirdi nr.
12/2003.

"Spr. 1. tolul. 2. mgr 7. gr. A .i ldgum um tekjuskatt nr.90/2003.
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gangverdi & hverjum stad og tima. Sbr. Grskurd Yskn. nr 91/2007”® Eins og &dur segir pa
hafa lika verid gerdir sér-samningar vid stor alpjodafyrirtaeki eins og ISAL, Alcoa o.fl. sem
innihalda armslengdarreglur vardandi skiptingu hagnadar milli médurfélags og innlenda
dotturfélagsins og skal par taka mid af peim meginreglum sem samningsfyrirmynd OECD,

asamt leidbeiningum sem peim fylgja, byggja a vardandi milliverdlagningu 6skyldra adila.

s

Eins og sést & pessari yfirferd pa eru flestar tilvitnanir i naverandi I6gum tengdar
vidskiptum og/eda tilfeerslum tengdra adila innanlands en litid ad finna vardandi vidskipti
eda tilfeerslur yfir landameeri i alpjodavidskiptum. Sa lagarammi sem er i dag gefur teekifeeri
til verdleidréttingar ef um dedlileg verd i vidskiptum tengdra adila er ad reeda og er pa helst
horft til 57. gr. laga nr. 90/2003, og tviskéttunarsamningsfyrirmyndar OECD en peer hafa
verid paer lagaheimildir ssm menn hafa einna helst studst vid og verda pvi skodadar adeins

betur hér.

5.2 57. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt

57. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt hefur oft verid nefnd hin almenna milliverds- og
armslengdarregla (skattasnidgonguregla) en akveedi 57. greinarinnar er mjog opid og
almennt. Ad sumra mati hefur petta akvaedi verid full opid og almennt og vekur starfshopur
um umfang skattsvika & islandi m.a. athygli & pessu f skyrslu sinni.”® Tgr. 14.5.1 skyrslunnar

segir beinum ordum:

Ppau akveedi tekjuskattslaganna (57. gr. laga nr. 90/2003) sem beitt er gagnvart
skattsnidgdngu eru mjdg almennt ordud og hafa verid talkud & pann veg ad pau feli i sér
almenna grunnreglu sem geri radstafanir, sem settar eru a svid i peim tilgangi einum ad
komast hja skattlagningu, 6l6glegar og ad skattyfirvéldum sé pa heimilt ad lita fram hja
peim og lita til pess sem raunverulega gerdist. Regla pessi matti vera skyrari og taka af
oll tvimeeli um ad i skattalegu tillit beri ad taka efni gjérninga umfram form peirra.

® pvi mali var deilt um hvort keaeranda, sem var hlutafélag, baeri ad standa skil & stadgreidslu
opinberra gjalda af starfstengdum hlunnindum starfsmanna félagsins vegna kaupa peirra &
hlutabréfum i félaginu. [ uskurdi Yskn. kom fram af pessu tilefni ad stadgreidslulog nr. 45/1987 vaeru
afdrattarlaus um ad hvers konar starfstengd fridindi og hlunnindi launamanna teldust il
stadgreidsluskyldra launa i skilningi laganna. Stadgreidsluskyldan neer jafnframt til starfstengdra
fridinda og hluninda erlendra starfsmanna sem bera takmarkada skyttskyldu hér a landi.

Spr. t6lulid 14.5.1 { bskj. 664 , 131 16gp. 2004-2005.
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I bok sinni Milliverdlagning fra arinu 2006 telur Aglst Karl Gudmundsson ad akvaedi 57.
gr. laga nr. 90/2003 sé i raun og veru pripeett, par sem 1. mgr. feli i sér &kvedna leidréttingu &
vidskiptum tengdra adila ef haegt er ad telja vidskiptin dvenjuleg og skattlagning er pa leiorétt
hja peim adila sem tekjurnar attu upphaflega ad skattleggjast hja en gerdu pad ekki vegna
umraedds samnings. | 68ru lagi pa felur 2. mgr. i sér leidréttingu & peim skilmalum sem og
skattlagningu hagnadarins hja peim sem naut hinna dvenjulegu skilmala. 1 pridja lagi er pad
sidan grunnregla akvaedisins sem felur i sér heimild til ad gera radstéfunarleidréttingar & pann
hatt ad skattyfirvold geti byggt skattlagningu & raunveruleikareglunni.  Agust telur ad
akveedid sé viotekara en sambearilegt akveedi i rétti annara pjoda par sem akveedid virdist
sampykkja  skilmalaleidréttingu &  grundvelli  armslengdarreglunnar  sem  og
raunveruleikareglunnar. Pvi ma segja ad tilgangurinn med akveedinu sé ad skattleggja
raunverulega veromeeti sem skattadilinn feer i sinn hlut 6had pvi hvad sa hlutur er nefndur i

samningum adila hverju sinni. ®

5.2.1 Akveedi 1 mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003

Segja ma ad 1. mgr. 57. gr. feli i sér akvedna milliverdlagsreglu sem byggist a
armslengdarreglunni. Eins og nefnt er i kafla 3.5 um armslengdarregluna pa verdur henni
ekki beitt nema um gilda og g6da skattarréttarlega radstoéfun sé ad reeda til pess ad
skilmalaleidrétting & gjorningnum geti att sér stad. Pad ad skattyfirvold fallist & pad ad
gjérningurinn sé skattaréttarleg radstdfun og geri ekki radstofunarleidréttingu, pa er ekki par
med sagt ad skattyfirvold fallist & alla skilmala gjorningsins. Reglur sem fela i sér slikar
skilmélaleidréttingu  (armslengdarreglan) & gildum skattalegum radstéfunum eru
undantekning fra meginreglum skattalaga og Gtheimta pvi 6tvireda lagaheimild.®

1. mgr. 57. gr. hefur verid talin veita skattyfirvldum slika heimild enda felur han i sér
ad skattyfirvldum er gert heimilt ad meta 6venjulegar radstafanir skyldra adila og leidrétta
gjérninginn til samraemis vid pad sem 6hadir adilar hefou samid um sin a milli. Slik heimild
hefur verid stadfest med domum en segja ma ad tilurd hennar megir rekja til déms
Heestaréttar fra arinu 1964 H 1964:887, par sem skattyfirvold heaekkudu skattskyldar
launatekjur skipstjora fiskibats sem var um leid einn adalhluthafi i hlutafélaginu sem rak

batinn.  Skipstjérinn hafdi gefid upp tekjur sem voru samberilegar hasetahlut en

80Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 32-33.
81 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 57.
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skattyfirvold toldu ad launatekjur hans attu ad vera heerri og visudu til kjarasamnings er kvad
4 um ad laun skipstiora skyldu vera tvéfaldur hésetahlutur.®* [ forsendum pessa
Heestaréttardoms var tekid fram ad skattyfirvoldum veeri petta ekki heimilt an beinna
lagaheimilda og i Kkjolfar pessa doms for fram endurskodun a légum um tekjuskatt og
eignarskatt nr. 90/1965. Med I6gum nr. 30/1971, var med 15. gr. peirra laga sampykktar
efftirfarandi breytingar & 18. gr. laga nr. 90/1965 um tekjuskatt og eignarskatt sem hljodadi

SVO:

Ef skattpegnar, einstaklingar eda féldg, semja um skipti sin i fjarmalum & hatt sem er verulega
frabrugdinn pvi sem almennt gerist i slikum vidskiptum, skulu verdmati, sem an slikra
samninga hefdu runnid til annars skattpegnsins, en gera pad ekki vegna samningsins, teljast
honum til tekna.®®

Eins og sja ma pa er pessar breytingar sem voru gerdar 1971 nénast samhljoda 1. mgr. 57.
gr.laga nr. 90/2003 en hun er svo hljédandi:

Ef skattadilar semja um skipti sin i fjarmalum & hatt sem er verulega frabrugdinn pvi sem
almennt gerist i slikum vidskiptum skulu verdmeeti, sem an slikra samninga hefdu runnid
til annars skattadilans en gera pad ekki vegna samningsins, teljast honum til tekna.

Gardar Valdimarsson hrl. telur i grein sinni Milliverdlagning (Transfer pricing) fra arinu
2000 ad petta lagadkveedi sé demigert milliverosdkveedi og visar i akveedi
tviskottunarsamninganna um armslengdarreglur til rokstudningar mali sinu. Auk pess sem
hann telur ekki ad neeg rok sé ad finna fyrir peim sjonarmidum ad taka eigi efni samninga
umfram form, eda pad megi med nokkru leyti byggja & raunveruleikareglunni.®* Hvorki
domstdlar né skattyfirvold hafa fallist a pa tulkun Gardars ad akvaedi i 1. mgr. 57. gr. laga nr.
90/2003 felist einungis milliverdlagsregla. Domstdlar og skattyfirvéld hafa i stad pess tilkad
akveedid & pann veg ad i pvi felist einnig su meginregla laga sem heimili skattyfirvéldum og
domstolum ad lita framhja formi radstafana eda peirra tilfeersina sem gerdar hafa verio,

bannig megi byggja skattlagningu sina & raunverulegum forsendum og efni samningana.®®

Domstolar hafa visad til akvedinnar grunnreglu sem felst i akveedi 1. mgr. 57. gr. laga nr.
90/2003 sbr. dom Heestaréttar H 1977: 385, og med pvi hafa démstolar stadfest ad hér riki

82K ristjan Gunnar Valdimarsson: Skattsnidganga, Timarit l6gfreedinga, 3. tolublad 1999, bls 228.
BAgust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 33.

% Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer pricing), Timarit l6gfraedinga, 2.télublad 2000,
bls. 83-84.

8 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 37.
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almenn skattsnidgonguregla eda svokollud rauveruleikaregla sem geri skattyfirvoldum kleift
ad tulka akveedid rymra en leidir af ordanna hljodan. Med pvi myndast akvedin heimild
skattyfirvalda til ad lita framhja formi radstafanna eda tilferinga sem framkveemdar hafi
verid, og byggja pannig skattlagninguna 4 raunverulegu efni gjérninganna.2® bannig hefur
reynt & slika malamyndagjorninga i nokkrum démum samanber dém Hrd. 1997, bls. 385
(3/1997). Sa domur fjalladi um yfirferanlegt rekstartap. Par &tladi verksmidjan Vifilfell sér
ad nyta uppsafnad rekstartap a Fargi hf. og Gamla Alafossi hf. Hin keyptu félog attu svo ad
hafa verid i skuld vid Framsoknarflokkinn og Framkveemdarsjod islands. Taldi Haestiréttur
ad um syndargjoérning veeri ad reeda, par sem greinilegt var ad ekki hofou verid notadir neinir
fjarmunir til verksins og augljoslega vaeri pvi um ad reeda Gvenjuleg vidskipti. Annad demi

um syndargjorning ma sja i reifun i kafla 7.5 um arskurd yfirskattanefndar nr. 11/2010.

Almennt er talid ad raunveruleikareglan parfnist ekki almennrar lagaheimildar par sem
telja ma i raun og veru ad hun sé forsenda skattkerfisins. Pad ad skattyfirvold geta litid
framhjd syndargerningum, og é&kvardad pannig raunverulega gjorninga og byggt
skattlagningu sina a raunverulegum gjorningum i stad pess bunings sem radstofunin hefur
verid feerd i, er i raun og veru edli skattkerfisins. Annars nedu skattalog ekki tilgangi sinum
asamt pvi ad jafnraedisregla stjornsysluréttar veeri i uppnami par sem adilar i sambarilegri

stodu attu & haettu ad verda ekki skattlagdir 4 sama hatt.%’

pessar heimildir skattyfirvalda til ad beita raunveruleikareglunni ber pé ad talka prongt
og akvedin sonnunarbyrdi hvilir & skattyfirvoldum. Skattyfirvold purfa ad geta synt fram &
syndargerning skattadilans og um leid benda & hinn raunverulega veruleika sem byr ad baki
vidkomandi radstofun samanber dém Hrd. 2005, bls. 1578 (441/2004). par sem pad var mat
domsins ad skattyfirvold gatu ekki sannad ad um malamyndargjérning var ad reda en i

domnum segir ordrétt:

P& hefur pvi ekki verid haldid fram ad verd eignarinnar eda samningsskilmalar ad 6dru
leyti, sem lyst er i kaupsamningnum, hafi & einhvern hatt verid 6venjulegir eda dedlilegir,
eda ad ekki hefdi komid til vidskipta milli dskyldra med slikum kjérum. Hefur ekki verid
synt fram & ad sU adstada, sem greindi i 58. gr. laga nr. 75/1981, sé hér fyrir hendi og
getur pessi asteeda pvi ekki heldur leitt til pess ad krafa &fryjanda nai fram ad ganga.

8K ristjan Gunnar Valdimarsson: Skattsnidganga, Timarit l6gfreedinga, 3. tolublad 1999, bls 238.
8K ristjan Gunnar Valdimarsson: Skattsnidganga, Timarit l6gfreedinga, 3. tolublad 1999, bls 237.
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Samkveemt pessu er ljost ad fyrir verdur ad liggja itarleg kdnnun & stadreyndum malsins
auk pess ad beita vidurkenndum reglum um hvad teljist edlilegar fjarhagslegar og

rekstarlegar forsendur pannig ad haegt sé ad beita akvaedi raunveruleikarreglunnar.®

5.2.2 Akvaedi 2 .mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003

Adur hefur verid nefnt ad 1. mgr. var sett i 16g um tekju- og eignarskatt arid 1971 med ldgum
nr. 30/1971 en akveedi 2. mgr. kom inn sex arum seinna med breytingar a légum nr. 40/1978
um tekju- og eignarskatt. Ef vid skodum akveedi 2. mgr. 57. gr. laga nr 90/2003 p& hljodar

pad svo:

Kaupi skattadili eign & dedlilega hau verdi eda selji eign & Gedlilega lagu verdi geta
skattyfirvold metio hvad telja skuli edlilegt kaup- eda s6luverd. Mismun kaupverd eda
s6luverds annars vegar og matsverds hins vegar skal telja til skattskyldra tekna hja peim adila
sem slikra vidskipta nytur.

Eins og adur segir pa felur 2. mgr. i sér leidréttingu a peim skilmalum asamt skatt-
lagningu hja peim adila er naut hinna Ovenjulegu skilméala. Ef skodadar eru peer
athugasemdir sem fylgdu frumvarpinu sem vard ad l6gum pa var ekki gefin greinag6d
skyring & pvi hvad felst i viskomandi akvaedi né hver tilgangur pess sé.2° Auk pess er ekki
tekid fram i 16gskyringargégnum um hvers konar eign er ad raeda til pess ad slik leidrétting

geti 4tt sér stad, en af skattframkvaemd er ljost ad hugtakid eign er skyrt mjog ramt.>

Skattyfirvold eru almennt bundin af einkaréttarlegum samningum sem skattadilar gera
sin & milli um kaup- og s6luverd eigna og pvi er skattyfirvdldum ad jafnadi 6vidkomandi
hvada hvati liggur ad baki radstéfunum manna. Skattyfirvold hafa hins vegar rumar
heimildir samkvaemt 57. gr. laga nr. 90/2003 til ad lita i gegnum vidskipti skattadila og/eda
leidrétta pau ef aaetla ma ad tilgangur peirra sé ad snidganga skattalogin, eda leekka hja sér
skattstofn sem ekki vard til vid edlilegar kringumstaedur. Pegar vidskipti af pessu tagi verda
med s6lu & eignum, hefur slikt verid kallad skattsala i freedigreinum til adgreiningar fra

venjulegri sélu®. Er skattsala fer fer fram er samningurinn milli adilanna bindandi og hafa

BAgust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 57.

8Sbr. Frumvarp til laga nd. 600, 99. l6gp. 1977-1978.

%Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 58.

%1 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 46-47.
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skattyfirvold ekki heimild til ad horfa fram hja s6lunni sjalfri og hefur petta verid ein
algengasta tegund skattasnidgéngu sem um getur. Skattyfirvold hafa hins vegar heimild i
umreeddri 2. mgr.57. gr laga nr. 90/2003 til ad pess ad lita heildsteett & gjorninginn og
leidrétta pannig Gedlega verdskilmala hans Ut fra armslengdarreglunni og feera mismun &
kaup- eda soluverdi og matsverd til tekna hja peim adilanum sem nytur hags af gjérningnum,
samanber Urskurd yfirskattanefndar nr. 124/2007.

Akvadi 2. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003 tekur hins vegar ekki & pvi hvernig skuli
skattleggja pann mismun sem til verdur vegna kaupverds og pvi sem etla meetti ad veeri
edlilegt markadsverd, en slikt fer alfarid eftir edli vidskiptanna hverju sinni. |
skattframkveemd er algengast ad skattleggja slikan mismun sem gjof samkvaemt 4. télul. A-
lidar 7. gr. laga nr. 90/2003 nema um raunverulega annars konar greidslu sé ad reeda. bannig
myndi mismunurinn teljast til launa hjé launpega, leigutekna hja leigusala, ards hja hluthafa

0.5.frv.%%

Skattyfirvoldum er ekki heimilt ad leidrétta kaup- eda sdluverd adila pd svo um tengda
adila sé ad reda. Skattyfirvold verda ad horfa heildsteett & radstéfunina og meta hvort ad
baki radstofunni sé éedlilegt kaup- eda s6luverd, samanber Urskurd yfirskattanefndar nr.
266/1998. bar snérust malavextir um kaup A a bajord af tengdafédur sinum & verdi sem nam
helmingnum af fasteignamati jardarinnar.  Skattstjori taldi verdid vera Oedlilega lagt
samanber 2. mgr. 58. gr. laga nr. 75/1981 (nuverandi 57. gr. laga nr. 90/2003) og var pad
nidurstada skattstjora ad edlilegt mat veeri 80% af fasteignamati hennar. Skattstjori feerdi svo
mun & sinu matsverdi og kaupverds A honum til tekna sem gjof. Vid petta vildi A ekki una
og benti & ad um attarddal veeri ad reeda og i kaupsamningi hafi verid akveedi um ad seljandi
eetti forkaupsrétt naestu 10 arin eftir sdluna. Vido mat skattstjéra a edlilegu verdi sagoi
yfirskattanefnd ordrétt:

Ber peim annars vegar ad syna fram &, svo yggjandi sé, ad verd sé 6edlilega hatt eda lagt, og
hins vegar skjota traustum stodum undir matsverd pad sem pau &kvarda. Pbar sem 2. mgr.
laga nr. 75/1981 kvedur & um skattlagningu tekjuauka & svo matskenndum grundvelli, sem
fyrr greinir er brynt ad geett sé varddar vio akvordun skattskyldra tekna samkveemt pessu
akveedi.

%2Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 48.
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Yfirskattanefnd taldi ad skattstjori hefdi att ad taka tillit til forkaupsréttarins vid mat sitt &
markadsvirdi eignarinnar og pvi felldi yfirskattanefnd tekjuvidbot skattstjora nidur samanber
arskurd Yfirskattanefndar nr. 266/1998.

Af skattaframkveemd ma ljést vera ad skattyfirvold purfa ad geta synt med dyggjandi
heetti ad verd milli adila sé annad hvort dedlilega hatt eda 6edlilega lagt og ekki dugir ad syna
bara fram & ad hagsmunatengsl séu til stadar. Skattyfirvold verda ad lita heildsteett & verdid
og skoda hvort eitthvad geti legid til grundvallar vidkomandi verdlagningu auk pess sem
matsverd skattstjora verdur ad vera byggt a traustum grunni.

5.3 Skilyradi fyrir beitingu 57. gr. laga nr. 90/2003
Pau skilyrdi sem eru sett fyrir beitingu 57. gr. laga nr. 90/2003 parf ad skoda i tvennu lagi,

annars vegar Gtfra raunveruleikareglunni (radstofunarleidréttingu) og hins vegar at fra
milliverdsreglunni (skilmalaleidréttingu) en skilyrdin eru frabrugdin hvoru 68ru. Adur hefur
verid fjallad um raunveruleikaregluna og tilurd hennar, pvi verdur &herslan &

milliverdsregluna hér og skilyrdi fyrir beitingu hennar i 16gum.

Ef beita & 1 mgr. 57. gr. nr. 90/2003 pa eru fyrst og fremst prju megin skilyrdi sem
skattyfirvold verda ad geta synt fram &. Fyrsta skilyrdid er ad sannad sé af skattyfirvéldum
ad um sé ad reeda hagsmunatengsl milli skattadila. Annad skilyrdi er ad um gildan samning
sé a0 rac0a milli skattadila, sbr. ordalagid ,,semja um“ Hér er um lykilatridi ad reeda til pess
ad heegt sé ad beita 1.mgr. 57. gr. laga nr.90/2003 pvi vid beitingu hennar er ekki verid ad
hafna umraeddum gjorningi/samningi, heldur pvert a moti er verid ad byggja
skattleidréttinguna a geroum samningi sem talinn er 6edlilegur en véfengt hefur verid ad
innihald samningsins og pa oftast verdskilmalar hans og tilgangurinn er ad gera
skilmalaleidréttingu sem er byggd & vidkomandi gjéringi/samningi.®®  Med slikri
skilmalaleidréttingu er verid ad endurskipta og eda endurdreifa tekjum milli samningsadila
en ekki hafha samningnum sem slikum. Eitt fyrsta demi um slika framkvaemd er ad finna i
arskurdi Rikisskattanefndar fra 1973 (nr.898/1973).

par var fjallad um reiknud laun adaleiganda hja sameignarfélagi. Par er eigandinn reiknadi
sér engin laun fra fyrirteekin reiknadi skattstjori honum kr. 50.000 i tekjur vegna pessa en taldi
pé fjarhaed ekki fradrattarbeera hjé félaginu. Rskn. féllst & pad ad skattstjora hefdi verdi petta
heimilt vegna pess ad hann hefdi verid adaleigandi sameignarfélagsins og réoi pvi par af
leidandi einn. Nefndi visadi einnig til 3.mgr. 18.gr. l.nr. 68/1971 um tekjuskatt og

% Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 48.
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eignarskatt. Hins vegar taldi nefndin heimilt ad telja hin reiknudu laun til fradrattar hja
félaginu.”

pridja skilyroid segir til um ad pad purfi ad gera rad fyrir pvi ad pessi 6edlilegi
samningur eda per OGedlilegu radstafanir sem tilheyra samningnum séu afleidingar
hagsmunasambandsins sem ljost veeri ad keemu ekki til greina i frjdlsum vidskiptum étengdra
adila. Segja méa ad pad sé abyrgd skattyfirvalda ad syna fram & sénnunarbyrdina i fyrstu
tveimur skilyrdunum en par sem rikari sonnunarkrofur eru innan hagsmunasambands en
milli 6tengdra adila pa hvili pad & herdum skattadila ad syna fram & ad pau vidskipti sem
stundud eru, séu ekki éedlileg. Helgast petta fyrst og fremst af pvi ad hagsmunasambandid
er tilvalinn vettvangur fyrir hagraedingu & alagningargrundvellinum. Hagsmunaadilum veeri
pannig unnt ad feera tekjur og gjold ad vild, pegar ljost er hvort umreedd starfsemi hefur
skilad hagnadi eda tapi. Med pvi er mdgulegt ad feera tapid eda hagnadinn til handa peim
skattadila, pangad sem hagkvamast er hverju sinni.*®

Ef skooud eru skilyrdi fyrir beitingu 2. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003 pa virdist
yfirskattanefnd gera sambeerilegar krofur vardandi beitingu hennar og vid beitingu 1. mgr.
57. gr. laga nr.90/2003 p.e.a.s ad um gildan samning sé ad reeda og ad verdid sé & einhvern
méta 6edlilegt samanber &durnefndan Grskurd nr. 266/1998% T flestum tilfellum vid beitingu
2. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003 er pad 6yggjandi ad verdid er annad hvort of hatt eda of lagt.
Pad er hins vegar ekkert ad finna i 16gskyringargdgnum né akveedinu sjalfu um hvad skuli
teljast rétt verd eda hvada verd skattyfirvold eigi ad mida vid hverju sinni.’” begar slikt & sér
stad hefur skattaframkveemdin verid byggd & matsverdi skattyfirvalda p.e.a.s. gangverdi,
samanber Urskurd Yfirskattanefndar nr. 98/2003. Ef samningurinn vardar fasteignir eda
bifreidar geta skattyfirvold midad vid fasteignamat eda bifreidamat auk pess sem haegt er ad

stydjast vid skrad gengi ef um veeri ad reeda hlutabréfakaup a verdbréfamarkadi.

I framkveemd hefur verid gengid Gt fra peirri grunnreglu ad beiting 1. og 2. mgr. 57. gr.

laga nr. 90/2003 sé had peim skilyroum ad um vidskipti milli hagsmunatengdra adila sé ad

Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)“, Timarit 16gfreedinga, 2.t6lublad 2000,
bls. 88.

®Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 53.

%Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 49.

" Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 58.
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reeda, hvort sem er ratt um almenn eda sérstok hagsmunatengsl.”® begar fjallad er um
hugtakio ,,hagsmunatengsl er att vid ad almennt eda sérstakt hagsmunasamband verdi til
begar fjarhagslegir hagsmunir tveggja eda fleiri sjalfsteedra logadila falla saman. [ skattarétti

er venja fyrir pvi ad beita hugtakinu i prongri merkingu. %

5.4 Tviskottunarsamningar

Ve

Tviskottunarsamningar eru mikilvegur péattur i akvordun fyrirteekja ad leggja at i
erlendar fjarfestingar, hvort sem um er ad rada fjarfestingar erlendra fyrirtzekja 4 Islandi
eda islenskra fyrirteekja erlendis. Oftast er mismunur & skattaloggjof milli rikja vardandi
medferd rekstrar- og s6luhagnads fyrirteekja og pvi naudsynlegt ad tryggja sameiginlegar
fyrirfram &kvednar reglur um slika skattlagningu svo ekki komi til tviskottunar
skattadilans.

Med tviskéttun er att vid pad pegar sama skattskylda efnisatridid er skattlagt oftar en einu
sinni.*®  Til ad réda b6t & tviskdttunarvandamalum hafa riki tekid upp hja sér ad gera
tviskottunarsamninga en i slikum samningum er pad tilgreint hvada tekjur skal skattleggja i
hvoru landi fyrir sig og pa hvada skilyrdi viokomandi tekjudflun eda adili sem teknanna aflar
parf ad uppfylla til ad gera upp skatt i sitt hvoru landinu. Oftast eru slikir
tviskottunarsamningar tvihlida, p.e. gerdir milli tveggja rikja en einnig eru til fjolpjodlegir
tviskottunarsamningar og er island til ad mynda eitt af sex Iéndum sem er adili ad

Nordurlandasamningnum um tviskéttun.

Tviskéttunarsamningar eiga ad auka pad Oryggi sem almennt er talid naudsynleg
forsenda fjarfestinga alpjodlegra fyrirtekja. [ 119. gr. tekjuskattslaga nr. 90/2003 er
heimildardkvadid sem horft hefur verid til vid gerd tviskéttunarsamninga en par segir
ororétt:

Rikisstjérninni er heimilt ad gera samninga vid stjérnir annarra rikja um gagnkvamar
ivilnanir & skdttum erlendra og islenskra skattadila sem eftir gildandi skattaléggjof
rikjanna eiga ad greida skatt af sama skattstofni badi & islandi og erlendis.

Enn fremur er rikisstjorninni heimilt ad gera samninga um gagnkvam upplysingaskipti
0g um innheimtu opinberra gjalda vid énnur riki.

%K ristjan Gunnar Valdimarsson: Skattsnidganga, Timarit l6gfreedinga, 3. télublad 1999, bls 240.
%Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 13.

1%Gardar Valdimarsson: ,,Nyr Nordurlandasamningur um tviskéttun®, Timarit 16gfradinga, 4. tolublad
1997, bls. 288.
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Fjarmalaradherra fer med talkun samninga sem gerdir eru & grundvelli pessarar greinar.
Getur hann sett verklagsreglur um talkun og framkvaemd peirra sem 6nnur skattyfirvéld
eru bundin af.

N er eigi fyrir hendi samningur vid annad riki um ad komast hja tviskottun & tekjur skv.
1. mgr. og skattadili, sem skattskyldur er hér & landi skv. 1. og 2. gr. greidir til opinberra
adila i 6oru riki skatta af tekjum sinum sem skattskyldar eru hér & landi og er pa
skattstjora heimilt, samkveemt umsokn skattadila, ad laekka tekjuskatt hans hér & landi
med hlidsjon af pessum skattgreidslum hans.

Markmid tviskottunarsamninga er ad komast hja alpjodlegri tviskéttun tekna og eigna,
oftast med akvedinni eftirgjof & skattlagningu i 6dru hvoru rikinu eda pa& med skiptingu
skattlagningarréttsins auk pess ad sporna gegn skattaundanskotum yfir landameeri asamt pvi
ad auka upplysingagjof milli samningsrikja. Med tviskéttun er att vid pad pegar sama
skattskylda efnisatridid er skattlagt i fleiri en einu riki. Pessu markmid er ndd med pvi ad
skilgreina i samningnum af hvada tekjum skuli greida skatt og i hvada landi & ad greida pann
skatt, t.d. at fra upprunalandi tekna, pegar badum samningsrikjunum er heimilt ad leggja a
skatt. Annad mikilveegt markmid tviskottunarsamninganna er ad koma a jafnraedi milli adila
sem eins er astatt um og med pvi tryggja Oryggi skattgreidandans sem og peirra opinberu

adila sem innheimta skatta og koma pannig f veg fyrir undanskot fra skattheimtu.'®*

Tviskottunarsamningum er einnig a&tlad ad koma i veg fyrir pa gerd tviskéttunar sem
nefnd er alpjodleg lagalega tviskottun. En hana mé skilgreina sem alagningu samberilegra
skatta i tveimur eda fleiri rikjum & sama gjaldanda vegna sama efnisatridis og vegna sému
timabila. 1% Efnahagsleg tviskottun & sér stad pegar skattlagning tveggja eda fleiri adila
getur verid pad tengd ad litid sé & slikt sem alpjodlega tviskattlagningu. Gott deemi um slikt
veri ef, hlutafélag og hluthafi pess eru beedi skattlogd vegna utgreidslu ards.
Tviskéttunarsamningarnir taka litid til efnahagslegrar tviskottunar og pvi verdur litid fjallad
um hana hér. Alpjodleg lagaleg tviskottun verdur adallega til vegna pess ad flest riki
skattleggja ekki adeins peer eignir og tekjur sem verda til innan landamaera peirra, heldur
einnig tekjur og eignir sem eiga uppruna sinn eda eru stadsettar utan peirra. Pannig er horft

til heimilsfesti gjaldanda og skal gjaldandi med 6takmarkada skattskyldu & islandi greida hér

Y ndrigi H. porléksson og Ingibjorg borsteinsdéttir: Um tviskéttunarsamninga. Tiund mai 2000.

%2Gardar Valdimarsson: ,,Nyr Nordurlandasamningur um tviskéttun®, Timarit 16gfradinga, 4. tolublad
1997, bls. 288-289.
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a landi tekjuskatt af 6llum tekjum sinum hvort sem peirra er aflad inanlands eda utan og

eignarskatt af 6llum eignum sinum, hvort sem peer eru stadsettar hér & landi eda erlendis.'®®

Island er i byrjun ars 2013 adili ad 40 tviskéttunarsamningum auk tviskottunarsamnings
vid Nordurléndin auk pess er bid ad gera 17 upplysingasamninga vid ymis 16nd.’**  peir
tviskottunarsamningar sem Islandi er adili ad, byggja & tviskéttunarsamningsfyrirmynd
OECD en & undanférnum arum hefur pad verid markmid islands ad ljuka gerd
tviskdttunarsamninga vid 6ll adildarriki OECD og ESB.'® Tengja mé nokkur akvadi
samningsfyrirmyndarinnar vid milliverdlagningu s.s. 7. gr. og 25. gr. p6tt vafalaust sé 9. gr.
hennar lang pydingarmesta akvaedid en i pvi er ad finna akvedid likan ad armslengdarreglu.
Allir tviskéttunarsamningar sem island er samningsadili ad hafa ad geyma efni greinarinnar

ad hluta eda 6llu leyti, en fjallad verdur ndnar um 9. gr. i kafla 5.3.

A [slandi eru tv adskilin kerfi par sem pjodréttur og landsréttur rikja. Pjodréttur stendur
fyrir pau gildi og peer reglur sem eiga ad teljast edlileg i samskiptum milli rikja en landsréttur
eru peer reglur sem gilda um innbyrdis 16gskipti borgara innan hvers rikis fyrir sig. Hafa
freedimenn bent & ad af pessum sdkum verdi ad logfesta pjodréttarreglur sérstaklega svo ad

beer geti talist til landsréttar.'*

Tviskéttunarsamningar flokkast sem  pjodréttarsamningar og hafa par af leidandi ekki
beina réttarheimild i islenskum logum. Almennt gildir p6 ad slikum samningum og
akveedum peirra hefur verid beitt eins og um sett 16g sé ad reda og pannig gengid ut fra pvi
ad tviskottunarsamningar seu hluti af islenskum &lagningarreglum. Démur Heérd. Rvk. 16.
febrdar 2007 (E-3994/2006). tok nokkud a sliku mali en par var deilt um skattalega medferd
a tekjum stefnanda sem honum hlotnudust fra senska almannatryggingarkerfinu, en peer
greidslur voru manadarlegar starfs-ororkulifeyrisgreidlur.  Skattyfirvdld toldu sig geta
skattlagt viokomandi greidslur samkvaemt Nordurlandasamningi til ad komast hja tviskéttun
og notudu skattyfirvold pannig Nordurlandasamninginn um tviskéttun sem akvedna

réttarheimild.  Stefnandi taldi ad tviskéttunarsamningar geetu ekki verid sjalfsted

%Gardar Valdimarsson: ,Nyr Nordurlandasamningur um tviskéttun®, Timarit l6gfreedinga, 4. tolublad
1997, bls. 289.

10Fjarmala- og efnahagsraduneytid. ,,Gildandi tviskottunarsamningar og upplysingaskiptasamningar,
http://www.fjarmalaraduneyti.is/verkefni/skattar_og_tollar/nr/1197

195Fjarméla- og efnahagsraduneytid. ,,Stada tviskottunarmala — fjoldi samninga®,
http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/2005/12/21/nr/5176

106Stefan Mar Stefansson, Um porf & légfestingu pjédréttarsamninga, Arsskyrsla Umbodsmanns
Alpingis, 1998. bls 2.
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skattlagningarheimild, eins og sett 16g af Alpingi. Tviskottunarsamningar veeru sem slikir
pjédréttarsamingar sem veeri &tlad ad koma i veg fyrir tviskdttun og markmid peirra veeru ad
vera ivilnandi en ekki ipyngjandi og pannig til hagsbota fyrir skattadila rikjanna. I domi

Héradsdoms Reykjavikur segir ordrett:

Samkveemt framangreindu er pad alit domara ad peir tviskottunarsamningar sem visad
hefur verid til i malinu hafi ekki verio leiddir i islensk 16g med fullngegjandi hatti. Skortir
naverandi framkveemd skattyfirvalda pvi lagastod ad pessu leyti. Hja pvi verdur hins
vegar ekki litid a® med gerd, birtingu og beitingu tviskéttunarsamninga hafa skapast
réttmaetar veentingar hja skattadilum um tiltekna ivilnandi skattalega medferd. An tilltis
til pess hvort umreeddir tviskéttunarsamingar teljast leiddir i 16g med fullngegjandi heetti
eru skattyfirvold af pessum a&stedum bundin vid fyrirmali peirra, sbr. einnig
jafnreedisreglur 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Nidurstada domsins er & pa leid ad réttast sé ad leida tviskottunarsamninga i gildi i
islensk 16g.  islenskum skattyfirvoldum sé p6 & sama tima heimilt ad beita
tviskottunarsamningunum likt og um réttarheilmild veeri ad reeda og pad préatt fyrir ad med
beitingu peirra hafi skapast réttmaetar veentingar hja skattadilanum um ivilnandi skattalega

meodferd.
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6. Samningsfyrirmynd OECD um gerd tviskottunarsamninga

6.1 Inngangur

préatt fyrir ad vandamal tengd milliverdlagningu séu nokkud nymadins hér & landi hafa pau
um araradir verid & dagskra & alpjoédlegum vettvangi. Vidskipti pvert & landameeri og
gridarleg fjolgun alpjodafyrirteekja hefur gert pad ad verkum ad milliverdlagning er ordin ad
alpjodlegu vandamali og naudsyn pess ad leysa ur pvi vandamali & grundvelli somu eda
svipadra sjonarmida er 6llum ordin ljés. Slik alpjoda vandamal eru erfid vidureignar pvi pau
snerta fleira en eina skattalogsogu og breyting a milliverdlagningu i einu riki gefur til kynna
ad samsvarandi leidrétting a milliveroi sé askileg i hinu rikinu lika. Reglur um
milliverdlagningu eru pvi mikilvegar leidbeiningar/Grreedi fyrir skattyfirvold og
skattgreidendur til ad é&kvarda hlutfall tekna og gjalda sem leidir af hagnadi tengdra

fyrirteekja i mismunandi 16gsogum. 7

Fyrir tilstilli Bandarikjamanna og OECD pa hafa menn unnid i langan tima ad
samreemdum reglum & pessu svidi til ad tryggja tvipeett markmid sem felast i pvi ad tryggd sé
réttlat skipting tekna alpjodafyrirteekja milli einstakra rikja og um leid ad koma i veg fyrir ad
bessi fyrirteki sattu ekki alpjodlegri tviskottun.'®  betta hefur verid gert med
samningsfyrirmynd OECD sem & ad hafa leidbeinandi reglur en po hefur verid bent &
6samraemi i reglum milli pess sem notad er af OECD og peirra sem Bandarikjamenn hafa
horft til.

Til pess ad lagmarka ahaettuna & slikri tviskottun, parf ad nast akvedin alpjédleg satt um
hvernig skuli akvarda milliverd i skattalegum tilgangi i vidskiptum pvert yfir landameeri. Til
ad slikt sé raunheft er naudsynlegt ad tryggja adkomu sterkrar alpjodlegrar stofnunar sem
getur haft i frammi leidbeinandi reglur, sem etlad er ad adstoda skattyfirvdld og
alpjédafyriraeki vid ad finna asaettanlega lausnir fyrir alla adila & peim millverdsmalum sem
upp koma. bannig ma lagmarka annars vegar pa arekstra sem verda milli skattyfirvalda

mismunandi rikja og hins vegar skattyfirvalda og alpjédalegra fyrirtaekja.

1%|_eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir alpj6dafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, inngangur
bls. 17-19

%Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)“, Timarit l6gfreedinga, 2.tolublad 2000,
bls. 95.
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Um tilgang samningsfyrirmyndar OECD segir ordrétt:

The main purpose of the OECD model tax convention on income and capital is to clarify,
standardise, and confirm the fiscal situation of taxpayers whoe are engaged in
commercial, industrial, financial or any other activities in other countries through the
application of a common solution to idential cases of double taxation.'”

Leidbeiningar peer sem notast er vid, eru hugsadar sem leidbeinandi texti vid akvoroun

milliverds en ekki sem verklagsreglur''°.

6.2 Leidbeiningar OECD

OECD hefur komid ad malum med gerd ,,Leidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir
alpjodafyrirteeki og skattyfirvold “ en peer greina peer adferdir sem haegt er ad nota til ad meta
hvort skilyrdi vidskipta- og fjarmalagerninga innan alpjodafyrirteekja séu i samreemi vid
armslengdarregluna.**!

Leidbeiningunum er beint ad alpjodafyrirteekjum og skattyfirvoldum einstaka rikja, og
kemur fram i skyringum peirra ad per hafa ad geyma alpjodlega vidurkennd
grundvallarsjonarmid sem fela i sér leidbeiningar um beitingu armslengdarreglunnar sem 9.

2 Astzdan fyrir pvi ad leidbeiningunum er beint

gr. samningsfyrirmyndarinnar felur i sér.**
ad fyrirteekjunum og skattyfirvoldum, er st ad peer hafa ekki formlegt bindandi gildi
gagnvart adildarlondum OECD og verda par af leidandi ekki sjalfkrafa hluti af gildandi rétti

landanna.

pau vandamal sem parfnast Urlausnar vardandi milliverdlagningu verdur samkvaemt
pessu ad leysa med innri 16ggjof hvers lands fyrir sig. Hvad island vardar pa hafa menn fyrst
og fremst horft til 57.gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt auk 9. gr. tviskottunarsamningsins
par sem slikur samningur er i gildi milli rikjanna. SG préun sem hefur att sér stad a pessu
svidi hefur verid i pa att ad innleida leidbeiningarnar med beinum eda Obeinum haetti |

innlendan rétt medal adildarrikja OECD.**

109

OECD Income and capital Model Tax Convention. 2010, bls. 7.
10Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 98.

1| eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir alpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010 5. inngangur
15. mgr. bls. 20.
"2Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)“, Timarit l6gfredinga, 2.télublad 2000,
bls. 100.
13 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 82.
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Atlunin er ad leidbeiningarnar séu i stédugri endurskodun par sem vidbaetur vid peer eru
gerdar reglulega. Fyrstu leidbeiningar OECD af sliku tagi eru fra 1979 of hefur verid studst
vid peer allar gétur sidan. Nuverandi leidbeiningar eru ad stofni til fra jali 1995 og hafa verid
i stodugri endurskodun sidan pa og hafa allnokkrar vidbeetur komid fram sidan, m.a.
vidobaetur um ,apreifanlegar eignir fra pvi i mars 1996, vidbatur vardandi ,,fyrirfram
samkomulag um verdlagningu undir gagnkveemu samkomulagsadferdinni fra pvi i oktdber
1999™* auk sidustu breytinga sem voru gerdar { juli 2010. St samningsfyrirmynd skiptist i

sjo kafla og eru samtals 31 grein sem fylgja itarlegar skyringar.

6.3 Leidbeiningarreglur OECD

Leiobeiningar OECD um milliverdlagningu hafa ad geyma alpjodlega vidurkennd
grundvallarsjonarmid og fela i sér leidbeiningar um beitingu peirrar armslengdareglu sem 9.
gr. samningsfyrirmyndarinnar felur i sér.*®  Slikar leidbeiningar hafa haft verulegt
skyringargildi og hefur reynslan verid st ad erlendir sem innlendir domstdlar visa til peirra
vid Urlausn mala sbr. samkomulag pad sem gert var um framkveemd skattaméala milli
Rikistjornar Islands og Alusuisse vi® undirritun fimmta vidauka adalsamningsins 1995 en par
er visad til viomidunarreglna OECD um milliverdlagningu en nanar verdur fjallad um petta i
kafla 7.1 ,,Haekkun i hafi.

Alpjédleg proun sidustu ara hefur einmitt verid & pa leid ad innleida leidbeiningarnar
med beinum eda dbeinum hetti. | Danmérku hafa m.a. leidbeiningarnar fra pvi 1995 hlotid
sess i donskum rétti sem &kvedin rettarheimild vegna pess ad peer fengu itarlega umfjollun i
athugasemdum med légum nr. 131/1998 um upplysingaskyldu vardandi vidskipti innan

samstaedu. e

Leidbeiningar OECD hafa verid hugsadar sem leidbeinandi skyringar vid &kvordun
milliverds en ekki sem dkvednar og fastmétadar leikreglur. Su regla sem OECD vidurkennir
og almenn satt hefur myndast um ad nota medal adildarrikja OECD vid akvordun milliverds
er armslengdarreglan sem var fjallad um i kafla 3.5. EKKi er til nein ein akvordun milliverds

sem er nakvaemlega rétt og pvi er mikilvaegt ad skoda gaumgeefilega allar adsteedur hverju

MGardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)“, Timarit l6gfreedinga, 2.t6lublad 2000,
bls. 100.

"Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)*, Timarit l6gfreedinga, 2.télublad 2000,
bls. 99-100.

1°Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)“, Timarit l6gfredinga, 2.télublad 2000,
bls. 100.
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sinni og lita i Leidbeiningarnar sem hafa ad geyma adferdir um pad hvernig skuli dkvarda

armslengdarverd. '’

Leidbeiningarnar skiptast upp i 8. kafla par sem fjallad er itarlega um hvern kafla fyrir
sig, en par er eins og adur segir armslengdarakveedid pad sem hvad helst er horft til pegar
kemur ad leita uUrlausna vardandi milliverd. Leidbeiningarnar hafa sidan ad geyma
allnokkrar adferdir um pad hvernig skuli akveda petta tiltekna armslengdarverd pegar 1jost er

ad haegt sé ad beita arsmlengdarakvedinu.

| flestum tilfellum er studst vid millifersluadferdir pegar kemur ad pvi ad finna hid
akvedna milliverd sem byggja skal vidskiptin 4. | kafla 5.5 verdur betur farid yfir
millifersluadferdir en algengastar peirra eru hinar hefdubundnu millifersluadferdir sem eru
prjar:  Adferd sambeerilegs 6hads verds, Endursdluadferdin og Kostnadaralagsadferdin.
Vissulega er fjolbreytileiki vidskipta pannig ad stundum verdur ad stydjast vid adrar

millifeersluadferdir eda jafnvel sambland tveggja en ndnar ad pvi i kafla 5.5.

[ fjorda kafla leidbeininganna er fjallad um stjornsyslulegar adferdir til ad leysa og eda
koma i veg fyrir agreiningsmél tengd milliverdlagningu. Par er badi fjallad um pann
agreining sem & sér stad milli skattadila og skattyfirvalda jafnt sem pann agreining sem kann
ad verda milli skattyfirvalda mismunandi landa. [ leidbeiningunum er einnig ad finna reglur
par sem fyrirfram akvedid samkomulag milli skattadila og skattyfirvalda vardandi

milliverdlagningu er ad finna.

Skattyfirvold geta leitad i fimmta kafla leidbeininganna i tengslum vid hvada gogn og
skjol eru gagnleg fyrir skattadila ad Gtbla til ad hafa til skodunar vid mat & pvi hvort vidskipti
milli tengdra adila séu i samreemi vid armslengdarregluna. Slik skjélun eda gagnasofnun
getur haft mikid veegi fyrir fyrirteeki. Med slikum gégnum er heegt ad stydja verdakvordun
milli tengdra adila og slikt & ad vera til hjalpar baedi fyrir skattadilann og skattyfirvold.
OECD hefur lagt a pad aherslu ad fyrirteekjum verdi ekki ipyngt um of vardandi slika
skjolun, pratt fyrir pad verda fyrirteeki ad atta sig a pvi ad litil sem engin gogn sem pad
vardveitir muni ekki koma i veg fyrir verdbreytingu skattyfirvalda ef kjor vidskiptanna eru
almennt talin andsteed armslegndarsjénarmidi. G6d og réttmeet skjolun kann ad hafa ahrif a

sonnunarbyrdi og jafnvel snda henni vid, pess vegna ettu fyrirteeki ad hafa i huga hvada

7 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 98-99.
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gogn kann ad vera naudsynlegt ad halda til haga og syna pannig sjalf fram & rétta

verdlagningu. **°

I samningsfyrirmynd OECD pa er fjallad um pad hvada upplysingar séu askilegar ad
skjalfesta og safna, og po ekki sé um teemandi lista ad reeda pa er almennt krafist eftirfarandi
upplysinga:

= Upplysingar um adila
= GOgn um tiltekin vidskipti
= Upplysingar fra sjalfsteedum adilum i sambeerilegum vidskiptum
= Edli vidskiptanna
= Vidskiptaskilmélar og eignir
Auk pess sem i dkvednum tilvikum getur verid askilegt ad eftirfarandi upplysingar liggi

fyrir um:

= Almennar yfirlysingar vidskiptanna

= Skipulag starfseminnar

= Eignarhald samstaedu

= Upplysingar um s6lu og afrakstur undanfarinna ara

= Umfang vidskipta vid tengda adila, t.d. sala birgda, veitta pjonustu, leigu
eigna, not éefnislegra eigna, vextir af lanum o.s.frv.

= Upplysingar um verdlagningu

= Vidskiptatilgang

= Upplysingar um sérsteekar astaedur

= Upplysingar um tegund vidskipta

= Upplysingar um hlutverk adila, t.d. umsyslu, stjornun ofl.

= GOgn vegna aheettu af vidskiptunum, t.d. vegna verdbreytinga, gjaldmidla,

vaxta, framleidsluahzttu ofl.**°

Sjotti kaflinn fjallar um milliverdlagningu vardandi 6apreifanlegar eignir sem fyrirtaeki
nota i vidskiptum sinum, en par er gerdur greinarmunur a éapreifanlegum markadseignum og

Gapreifanlegum vidskiptaeignum.

18K ristjan Gunnar Valdimarsson: Milliverdlagning, Alpjédalegur skattaréttur almenni hluti. Lagadeild
Hi vorid 2012.

9 eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir alpjédafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010 5. kafli C.
bls. 185-189. Sja einnig Kristjan Gunnar Valdimarsson: Milliverdlagning, Alpjédalegur skattaréttur
almenni hluti. LagadeildHI vorid 2012.

43



Pjonusta innan samstedu er umfjéllunarefnid i 7. kafla leidbeininganna en par telur
OECD ad helst purfi ad skoda tvo atridi. Fyrsta atridid sem parf ad meta er hvort sd
starfsemi sem modurfyrirteki eda dotturfélag/pjonustumidstdd innan  samsteedunnar
framkveaemir feli i sér raunverulega pjonustu sem eflir vidskiptalega stéou pess. Til pess ad
greina hvort slik pjonusta sér réttmeett er horft til pess hvort ad annad sjalfsteett fyrirteki
mundi vid sému adsteedur borga saman verd fyrir sému pjonustu og/eda framkveema hana
sjalf fyrir sama verd. Ef svo er pa kallar pad & annad atridid sem er ad taka akvordun um
hvernig skuli finna Ut armslengdarverd slikar pjonustu og er pa einna helst horft til hinna

hefdbundnu millifeersluadferda.

| 4ttunda og sidasta kafla leidbeininganna er fjallad um kostnadarframlagssamninga. |
leidbeiningunum eru slikir samningar skilgreindir sem peir samningar sem hafa pad ad
markmidi ad deila med sér kostnadi og ahaettu vegna akvedinna rekstarpatta auk akvordunar
um edli hvers patttakanda i slikum gjorningi. Naudsynlegt er ad slikir samningar séu vel
skilgreindir og hlutur hvers og eins péatttakanda sé akvedinn fra upphafi samningsins pannig

ad slikt fullnagi arsmlengdarreglunni.'?

6.4 9. gr. samningsfyrirmyndar OECD

Eins og adur segir hafa vandamal vardandi milliverdlagningu verid lengi til stadar i alpjoda
vidskiptum og naudsyn pess ad finna lausn & peim vanda hefur verid 6llum 1jés. OECD hefur
i langan tima unnid ad pvi ad samrema reglur og ma segja ad innleiding 9. gr. i
samningsfyrirmynd OECD sé nidurstada peirrar vinnu.  Pbegar 9. gr. samnings-
fyrirmyndarinnar var gerd, var unnid med pad ad leidarljosi ad nd sanngjarnri nidurstodu i
skattlagningu alpjédlegra fyrirteekja milli einstakra rikja auk pess ad fordast tviskottun

skattadilans.

9. gr. samningsfyrirmyndar OECD hefur verid su lagaheimild sem hvad mest hefur verid
horft i til ad taka & vandamalum tengdum milliverdlagningu. 9. gr. hefur pad hlutverk ad
taka & peirri leidréttingu hagnadar sem heimilt er ad framkvaema i skattalegum tilgangi, pegar
tengd fyrirteeki hafa komist ad samningsskilmalum sin & milli sem ekki eri i samraemi vid

1

armslengdarsjonarmid. '?*  bannig er hvert fyriteki innan samstedunnar hugsad sem

sjalfstaedur skattadili og greidir sanngjarnan skatt sem myndast vegna peirra vidskipta sem

120 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 99-100.

?!Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)“, Timarit l6gfreedinga, 2.t6lublad 2000,
bls. 95.
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hafa att sér stad milli tengdra adila eins og &dur segir i samraemi vid armslengdarregluna.

Ve

Reglan a p6 bara vid pegar hagsmunatengdir adilar akveda i vidskiptum sin & milli

hagnadarskilméla sem eru frabrugdnir peim sem 6had fyrirteeki myndu akveda sin & milli.*?

Tviskéttunarsamninganir eru ekki formlega leiddir i 16g & Islandi nema med sampykki
Alpingis en p6 er ad finna fordemi i domum og Urskurdum um notkun peirra og/eda
samningsfyrirmyndarinnar.  Adur en tilgangur 9. gr.er skaddur nanar, hvada lagalegu
afleidingar akveedid hefur i for med sér og hvada skilyrdi eru fyrir beitingu pess, er gott ad
skoda 9. greinina eins og han kemur fyrir. [ islenskri pydingu hljédar 9. gr.

samningsfyrirmyndarinnar svo, sbr. t.d. samninginn vid Belgiu fra 20. jali 2003:

9.gr.
Tengd fyrirteeki

1. begar

a) fyrirteeki i samningsriki tekur beinan eda 6beinan pétt i stjorn eda yfirrddum fyrirtekja i
hinu samningsrikinu, eda 4, beint eda ébeint hluta af fjarmagni pess, eda

b) somu adilar taka beinan eda Obeina patt i stjorn eda yfirrddum fyrirteekis i samningsriki,
svo og fyrirteekis i hinu samningsrikinu, eda eiga, beint eda Obeint, hluta af fjarmagni
peirra.

0g hlutadeigandi fyrirtaeki semja eda setja i 6dru hvoru tilvikinu skilmala um innbyrdis

samband sitt 4 vidskipta- eda fjarmalasvidinu sem eru frabrugdnir pvi sem veeri ef
fyrirtekin veeru 6had hvort 66ru, ma allur hagnadur, sem an pessara skilmala hefdi
runnid til annars fyrirteeksins, en rennur ekki til pess vegna skilmalanna, teljast til
hagnadar pess fyrirtaekis og skattleggjast samkvaemt pvi.

2. begar samningsriki telur til hagnadar fyrirtaekis i pvi riki- og skattleggur samkveemt pvi-
hagnad fyrirteekis i hinu samningsrikinu sem hefur verid skattlagdur i pvi riki, og
hagnadurinn sem pannig er innfalinn er hagnadu sem hefdi runnid til fyrirteksins i
fyrrnefnda rikinu ef skilmalarnir sem samid var um milli pessara tveggja fyrirteekja hefou
verid peir sdmu og samid hefoi verid vio um milli 6hadra fyrirteekja, skal sidarnefnda
rikio gera pa leidréttingu sem pad telur videigandi & fjarhaed pess skatts sem lagour er &
par & pennan hagnad. Vid akvordun slikrar leidréttingar, skal fullt tillit tekid til annara
akvaeda pessa samnings og beer stjornvold samningsrikjanna skulu, ef naudsyn krefur,
radgast sin & milli.**®

[ 9. gr. samningsfyrirmyndarinnar er armslengdarreglan fyrirferdarmikil og fravik fra

henni heimila skattyfirvoldum i 6dru rikinu ad haekka hagnad vidkomandi fyrirtaekis i pvi riki

12 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 29.
12 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 28.
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til samraemis vid pad sem hagnadur hefdi ordid i 6hadum vidskiptum milli tengdra adila.***

Hér meetti asetla ad su heimild sem er i 9. gr. etti ad fela i sér fullgilda heimild i alpj6da
skattarétti og leyfa pannig breytingar a grundvelli hennar eda er naudsynlegt ad stydjast

einnig vid innanlandsreglur um milliverdsleidréttingar.**

Eins og segir i kafla 5.4 pa er tviskottunarsamningur pjodréttarsamningur og getur hann
sem slikur aldrei verid sjalfsteed skattlagningarheimild. Ef pad er ekki heimild til
skattlagningar i innlendum I6gum verdur ekki um skattlagningu ad reda og getur
tviskottunarsamningurinn ekki breytt neinu par um. Enda verdur skattlagningarheimild ad
byggja & légum sbr. 40. gr. og 77. gr. laga nr. 33/1994, Stjornarskrar Lydveldisins Islands.
Auk pess sem tviskéttunarsamningar eru ekki formlega leiddir i 16g & Islandi med sampykki
Alpingis hverju sinni heldur eru peir birtir i C-deild Stjornartidinda en par ber ad birta
samninga Vvid onnur riki . Beiting 9. gr. samningsfyrirmyndarinnar hefur pvi talist haepin er
kemur ad islenskum domstélum par sem ekki séu samsvarandi heimildir i islenskum I6gum

b6 telja megi ad han hafi negan studning  57. gr. laga nr. 90/2003 12

Samt ber pd ad nefna dom Hrd. 20. september 2007 (523/2006) en par er visad til
athugasemda vardandi samningsfyrirmynd OECD vid skyringu & tviskéttunarsamningunum

milli Islands og Porttgals en par segir m.a.

Adildarriki OECD hafa um é&rabil att med sér samstarf & svidi skattamala. Hefur medal
annars verid utbuin fyrirmynd ad tviskottunarsamningi & vegum samtakanna, sem gefin hefur
verid Ot asamt athugasemdum og skyringum. Hefur pessi fyrirmynd verid notud i
samningavidreedum adildarikja um tviskéttungarmal.*?’

Ljoést ma vera af nidurstodu domsins ad horft var til athugasemda samningsfyrirmyndar
OECD og paer hofou almenna pydingu vid urslausn malsins sem pannig skapar akvedid

fordeemi sem lita ma til.

%Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)*, Timarit l6gfreedinga, 2.télublad 2000,
bls. 95.

%Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)“, Timarit l6gfreedinga, 2.télublad 2000,
bls. 96.

126 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 30.
27K ristjan Gunnar Valdimarsson: Milliverdlagning, Alpjédalegur skattaréttur almenni hluti. Lagadeild
Hi vorid 2012.
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6.5 Tilgangur og skilyrdi fyrir beitingu 9. gr. samningsfyrirmyndar OECD

[ 9. gr. samningsfyrirmyndarinnar er pad skilyrdi sett fyrir notkun hennar ad um
hagsmunatengd fyrirteeki sé ad reeda pannig ad hagt sé ad beita arsmlengdarreglunni.
Hugtakinu ,,fyrirteeki 1 samningsriki® er lyst i 3. og 4. gr. samningsfyrirmyndarinnar en
samkamt pessum akvaedum er ,,fyrirteeki i samningsriki® pad fyrirteeki sem rekid er &
vegum heimilisfasts adila i samningsrikinu. Samkvaemt pessu naer hugtakid fyrirteki i 9.
gr. samningsfyrirmyndarinnar til atvinnurekstrar 4 vegum manna og légadila.’?®
Hugtakid tengd fyrirteeki er ekki nénar skilgreint i samningsfyrirmyndinni og verdur pvi
ad lita til islenskra skattalaga en par er enga sérstaka skyringu ad sja. Vegna pessara
skilyrdis samningsfyrirmyndar OECD um pad ad tengd fyrirteeki sé ad reeda er ekki haegt

ad nota greinina um vidskipti milli manna eda l6gadila utan atvinnurekstarar.'?°

Ljost er ad akvaedi 9. gr. samningsfyrirmyndarinnar er takmarkad vid fyrirteeki en pad
kemur hins vegar ekkert nanar fram, hvorki i greininni sjalfri né i athugasemdunum sem
fylgja henni, hvener fyrirteeki eda adilar teljast vera tengdir med peim heetti ad greinin eigi
vid. Leida ma ad pvi likur ad rad sé gert fyrir ad hvert samningsriki fyrir sig setji um pad
nanari lysingu og skilyrdi i sinni innri 16ggjof. [ islenskum tekjuskattslégum eru engin frekari
akveedi um slikt ad finna og pvi hefur almennt verid visad til umreedunnar i kafla 1.3. i 9. gr.
samningsfyrirmyndar OECD par sem gert er rad fyrir formlegum radum vegna

eingarhlutfalls og atkvaedisréttar og raunverulegum radum sem stjornendur i féldgum hafa.
130

Ef skodud er 1. mgr. 9. gr. samningsfyrirmyndar OECD ma tulka hana pannig ad A-lidur
hennar skilgreini samband modur- og dotturfelaga medan B-lidur hennar skilgreinir samstarf
eda samband systurfélaga sem eru undir sameiginlegri stjorn. bvi mé segja ad i 9. gr.
samningsfyrirmyndarinnar  sé beaedi gert rad fyrir formlegum rddum vegna
eignarhlutahlutfalls og atkveedisréttar og svo raunverulegum radum par sem stjornendur i
féelogum hafa yfir ad rada raunveruleg yfirrad félags pratt fyrir takmarkadan eignar- eda

atkveedisrétt. Med beinum ahrifum er att vid t.d. beina stjérn modurfélags a détturfélagi, en

%8Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)“, Timarit l6gfreedinga, 2.tolublad 2000,
bls. 97.

%Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)*, Timarit l6gfreedinga, 2.télublad 2000,
bls. 97.

130Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 31.
47



e

Obeinum  ahrifum td. tengsl i gegnum systurfélog og milli mddurfélaga og
détturdétturfélaga.t®

Helsti tilgangur 9. gr. samningsfyrirmyndarinnar er eins og adur segir ad koma i veg fyrir
alpjodlega tviskottun sem & ad tryggja ad sami adilinn sé ekki skattlagdur oftar en einu sinni
vegna somu tekna og eigna. Pbannig er samningsfyrirmyndinni og leidbeiningum tengdum
henni @tlad pad hlutverk ad adstoda skattyfirvold og fjolpjodafyrirteki vido ad finna
asteettanlegar adferdir fyrir alla adila vid lausn & milliverdsmalum og lagmarka pannig annars
vegar arekstra milli skattyfirvalda mismunandi rikja og hins vegar skattyfirvalda og
alpjodafyrirtaekja.

Auk pess ma sja ad almennt markmidid med leidbeiningunum er ad samraema peer
alpjédareglur a svidi milliverdlagningar med pvi ad greina pau teekifaeri og peer adferdir sem
nota ma til ad meta hvort skilyrdi peirra vidskipta sem eiga sér stad innan alpjodafyrirtekja

falli undir pa armslengdarreglu sem kemur fram { 9. gr. samningsfyrirmyndarinnar.**®

Ef skodadar eru skyringar vid akvaedi 9. gr. samningsfyrirmyndar OECD pa kemur par
fram ad adaltilgangur 1. mgr. 9. gr sé fyrst og fremst s& ad verja skattgreidendur gegn
grunnleidréttingum sem stangast & vid armslengdarregluna medan megin tilgangur 2. mgr. 9.
gr sé ad gefa skattgreidendum taekifeeri a sambeerilegum leidréttingum i samraemi vid
aournefnd armslengdarsjonarmid. Pannig er pad einnig tilgangur samningsfyrirmyndarinnar
ad reyna ad koma i veg fyrir ad sjalfstedum og alpjodlegum fyrirteekjum i sému stdéou sé

ekki mismunad med mismunandi skattlagningu.

6.6 Millifeersluadferdir

[ 63rum kafla leidbeininga OECD er fjallad um peer adferdir sem hafa pad hlutverk ad skera
ar um hvort skilmalar og akvardanir milli tengdra adila séu i samremi vid
arsmlengdarregluna en peer nefnast millifersluadferdir og hafa pad hlutverk ad finna hid rétta
armslengdarverd. 1 leidbeiningunum er pad tekid fram ad prétt fyrir ad 6tralega floknar og

mismunandi adsteedur geti komid upp pa er engin ein adferd sem & vid i 6llum tilvikum né

Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer pricing)“, Timarit 16gfraedinga, 2.télubladé 2000,
bls. 98.

132 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 82.

13| eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir alpjédafyrirteki og skattyfirvéld, 2010, inngangur.
bls. 20.
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heldur er pess krafist ad fleiri en einni adferd sé beitt um hvert tilvik.***  Slikar
millifeersluadferdir eru samkvemt leidbeiningunum fimm talsins og skiptast i tvo
mismunandi flokka. Annars vegar hefdbundnar millifeersluadferdir sem skiptast i prennt og

svo millifeerslulegar hagnadaradferdir sem skiptast i tvennt.

PG nokkur breyting vard & pessu i peim vidbaetum sem voru gerdar vid leidbeiningarnar i
juli 2010, en fram ad pvi hafdi verid fjallad um pessar adferdir i kafla 2 (hefdbundnar
millifeersluadferdir) og kafla 3 (millifeerslulegar hagnadaradferdir) par sem augljost var ad
hefoubundnu millifersluadferdirnar voru settar framar i goggunarrddinni.  Eftir sidustu
breytingar er petta komid saman i einn kafla par sem stigskiptingu millifersluadferdanna a
ad hafa verid skipt Ut fyrir pau markmid ad finna mest videigandi millifeersluadferdir midad

vid adstaedur hverju sinni.

pad gildir p6 um allar pessar adferdir ad peer leidréttingar sem eru gerdar & peirra
forsendum purfa ad syna fram & ad moguleiki verdur ad vera til ad gera adstedur
sambeerilegar pvi sem edlilegt telst i sambaerilegum vidskiptum. Ef slikt er ekki fyrir hendi
er ekki haegt ad nota viokomandi adferd til leidréttinga. préatt fyrir ad hér sé almennt talad um
einungis tvo flokka og fimm millifeersluadferdir pa er pad samt pannig ad adrar adferdir
kunna einnig ad vera nothefar en pd pvi adeins ad per séu i samremi vid
armslengdarregluna. Leidbeiningar OECD hafna alfarid peim adferdum par sem ekki er

studst vid armslengdarregluna.'®®

| pessu kafla er atlunin ad skoda pessar fimm helstu millifeersluadferdir nanar og fjalla

um hverja og eina fyrir sig og Utskyra peer stuttlega.

6.6.1 Hefobundnar millifersluadferdir

Hefdbundnu millifeersluadferdirnar eru almennt taldar vera prjar: Adferd sambeerilegs 6hads
verds, Endurséluadferdin og Kostnadaralagsadferdin. Verdur hér a eftir fjallad stuttlega um
hverja og eina. [ leibeiningum OECD er pvi haldid fram ad beinasta og afdrattalausasta
adferdin, til pess ad skera ur um pad hvort skilmalar milli tengdra adila séu i armslengd sé ad

bera saman pad verd sem krafist er i hadum milliferslum milli tengdra adila vid verd sem

134 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 87.

% Gardar Valdimarsson: , Milliverdlagning (Transfer pricing)“, Timarit l6gfreedinga, 2.tolublad 2000,
bls. 105.
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krafist er i samberilegum millifeerslum eda svipudum vidskiptum milli 6tengdra
fyrirtekja.'*®

Pessi adferd er talin vera afdréttarlaus vegna pess ad sérhvern mismun milli verds i
vidskiptum milli tengdra adila og verds i vidskiptum milli 6tengdra adila ma undir flestum
venjulegum kringumsteedum rekja beint til vidskiptalegra og fjarhagslegra tengsla milli
fyrirteekja.’®” Sambeerileg millifaersla er hins vegar oft ekki fyrir hendi til pess ad beita beinu
adferdinni. Pessa vegna getur verid naudsynlegt ad bera saman adrar 6beinni visbendingar,
svo sem bruttdhagnad, i tengdum og otengdum tilfeerslum til pess ad sannreyna hvort

skilmélar tengdra adila séu edlilegir.**®

Hefdbundu millifeersluadferdirnar eru paer sem mest er notast vid og eru peer taldar
afdrattarlausustu adferdirnar til pess ad sannreyna hvort skilmalar i vidskiptalegu og
fjarmalalegu sambandi milli tengdra adila séu i samraemi vid armslengd. Pad er melst til
pess i leidbeiningum OECD ad paer séu fyrsti kostur og pvi teknar fram yfir adrar adferdir.
Vidskiptaheimur natimans og mismunandi bokhaldsadferdir fyrirteekja geta hins vegar haft
pad i for med sér ad adstaedur hja fyrirteekjum eru ordnar pad floknar ad ekki er haegt ad beita
hefdbundnum adferdum. Vid slikar adsteedur, par sem engar samanburdarupplysingar eru
faanlegar, eda peer upplysingar sem eru faanlegar teljast ekki naegjanlega traustar til ad
byggja hinar hefdbundnu adferdir &, getur verid naudsynlegt ad taka afstddu til pess hvort og

med hvada skilyrdum sé unnt ad nota adrar adferdir.*°

6.6.1.1 Adferd sambeerilegs 6hads verds

Adferd sambeilegs 6hads verds eda samberileikaadferdin er almennt talin si besta og
OECD melir med notkun hennar til ad finna Ut hvort vidskipti tengdra adila séu i samraemi
vid armslengdarregluna.'*® En med beitingu samberisleikaadferdinnar eru borin saman verd

& voru og pjonustu i vidskiptum milli 6h&dra adila. Vid pessa adferd er fyrst og fremst

%Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)“, Timarit l6gfreedinga, 2.tolublad 2000,
bls. 102.

37 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 88.

38Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)*, Timarit l6gfreedinga, 2.télublad 2000,
bls. 102.

3Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)“, Timarit l6gfredinga, 2.télublad 2000,
bls. 104.

10Ragnheidur Snorradottir: Alpjodleg milliverdlagning (international Transfer pricing), Alpjédlegur
Skattaréttur sérstakur hluti. Lagadeild HI vorid 2012.
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mikilveegt ad athuga, hvort unnt er ad finna afurdir sem eru nagjanlega samanburdarhaefar.
Sé pad ekki unnt, skal eftir pvi sem mogulegt er, gera leidréttingar til pess ad fjarleegja pad

sem frabrugdio er.**

Vid beitingu adferdarinnar skal einnig taka tillit til annarra patta sem geta haft ahrif &
skilmalana. Pannig er m.a. naudsynlegt ad meta hvort peir markadir sem voérur eru seldar &
séu hagfredilega samberilegir, p.e. hvort selt sé & sama tima, hvort selt sé & sama stad i
dreifingarkedjunni, t.d. fra framleidanda til neytanda. Ef slikar adsteedur eru mismunandi er

naudsynlegt ad gera leidréttingar & samanburdargrundvellinum i samraemi vid pad.'*?

Styrkur samberisleikaadferdinnar er s& ad han er talin vera sérstaklega nothaef pegar
6had fyrirteeki selja somu afurdina og seld er & milli tveggja 6hadra fyrirteekja, eda pegar
sama fyrirtaekid selur somu afurdina & sama tima til tengdra og 6tengdra adila & sama tima.**?
Segja ma ad veikleiki adferdarinnar sé hins vegar sa ad hun hentar ekki vel til samanburdar i

vidskiptum med floknar, 6apreifanlegar eignir.

6.6.1.2 Endursoluadferdin

Ve

Endurséluadferdin er einkum notud i sambandi vid milliferslur & vorum gegnum
dreifingarfyrirteeki, heildsala, smaésala ofl. til vidskiptavina/kaupanda. Pegar
endursoluadferdinni er beitt er byrjad Ut fra sdluverdi peirrar afurdar sem keypt er af tengdu
fyrirteeki pegar han er endurseld til 6tengds fyrirteekis. Petta endurséluverd er sidan laeekkad
um sanngjarna verga alagningu, sem geeti meatt solu- og rekstrarkostnadi endurseljandans
vegna afurdarinnar i 1josi peirrar fyrirhafnar sem hann hefur haft af henni, einnig skal taka
tillit til peirra eigna sem hann hefur notad og peirrar ahaettu sem hann hefur tekid. Ad
framkvaeemdum pessum fréadreetti etti ad liggja fyrir armslengdarverd fyrir pessa afurd vid
upphaflegu kaupin, til samanburdar vid pad verd sem notad var, ad fradregnum hugsanlegum

adflutningsgjéldum o.p.h.***

“Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer pricing), Timarit l6gfraedinga, 2.t6lubladi 2000,
bls. 102-103. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 89.
12 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 89.

“Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)*, Timarit l6gfreedinga, 2.télublad 2000,
bls. 103.

L eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir alpjédafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010 2. kafli,
mgr. 2.21-2.22, bls 65-66. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 90. Sja einnig
Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing), Timarit 16gfreedinga, 2.t6lublad 2000,
bls.103.
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Einfaldast er ad notast vid endursdluadferdina pegar afurdin hefur ekki tekid miklum
breytingum i sambandi vid endursélu pa sem & sér stad, auk pess sem videigandi er ad notast
vid hana pegar ekki er um ad raeda beinar sambeerilegar afurdir sem hagt veeri ad nota til ad

8.1 Veikleiki endursoluadferdarinnar felast m.a. i olikum

finna Ut armslengdarver
bokhalds- og reikningsskilaadferdum sem geta haft ahrif & Gtreikning armslengdarverdsins.
Auk pess getur timinn fra kaupum afurdarinnar og par til treikningurinn & sér stad haft mikil
ahrif, pvi eftir pvi sem lengri timi lidur hafa markadahrif, gengi, utlagdur kostnadur o.s.frv

mun meiri &hrif i Gtreikningunum og pvf er timaramminn akvedinn veikleiki.'*®

6.6.1.3 Kostnadaralagsadferdin

pessi adferd gengur Ut frd peim beina og Obeina kostnadi sem fyrirteeki verour fyrir i
sambandi vid pa fjarmuni eda pjonustu sem pad selur eda veitir tengdu fyrirteki. Vid pennan
kostnad er sidan baett heefilegri vergri alagningu sem taka & mid af pvi hlutverki sem fyrirtaeki
hefur pjonad asamt peim markadsskilyrdum sem fyrir hendi eru.  Pannig eru
framleidslukostnadurinn og alagningin fundin og pad svo lagt saman. Utkoman er talin vera
edlilegt armslengdarverd hinnar tengdu millifeerslu eigna og pjonustu. Kostnadaradferdin
sem slik hefur verdi talin nytast best pegar um er ad reda s6lu & halfunnum vorum milli
tengdra adila, par sem peir hafa gert langtimasamning um sameiginlega adstédu eda pegar

tengda millifeerslan felst i veitingu pjénustu.*’

Kostnadaralag pess sem veitir voru og pjonustu i tengdum vidskiptum etti ad samsvara
kostnadaralagi sama adila i sambeerilegum, détengdum vidskiptum. Par ad auki geeti
kostnadaralag i sambzrilegum vidskiptum Gtengdra fyrirteekja verid notad til leidbeiningar.
Kostnadaradferdin felur i sér baedi mat & kostnadinum og alagningunni. Mismunur & milli
pess fyrirteekis sem notar samanburdinn og hins 6tengda fyrirtaekis geeti pvi verid mikill hvad

vardar kostnadarsamsetningu og alagningarforsendur.**®

Y Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 90.

18_eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir alpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 2. kafli
mgr. 2.29-2.35, bls. 67-69.

Y47 | eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir alpjédafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 2. kafli

mgr.2.39, bls. 70. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 90-91. Sja einnig
Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)*, Timarit 16gfreedinga, 2.t6lublad 2000,
bls. 103.

1981 eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir alpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 2. kafli
mgr. 2.40, bls. 71. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 91. Sjé einnig Gardar
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Styrkleiki kostnadaralagsadferdarinnar er einna helst s& ad han er talin eiga hvad best vid
begar badir adilar vidskiptanna auka veromeeti vorunnar og eda pjonustunnar med sinni
adkomu ad vidskiptunum t.d. sala alls konar varahluta. Slik vidskipti par sem badir adilar
hafa gert med sér langtimasamning um sameiginlega adstodu eda vidskiptin felast i
sameiginlegri pjonustu. Medan veikleiki adferdarinnar felst kannski fyrst og fremst i pvi ad
erfitt getur verid ad greina hvernig kostnadur er samsettur milli fyrirteekja, hver alagning sé,

auk pess sem mismunandi reikningsskil geta haft mikil &hrif 4 samanburd.**°

6.6.2 Millifeerslulegar hagnadaradferdir

Millifeerslulegar hagnadaradferdir hafa verid notadar i mun minna meli en hefébundnar
millifersluadferdir sidustu ar. [ nyjustu vidbaetunum vid leidbeiningar Samnings-
fyrirmyndar OECD er pad tekid fram ad su stigskipting sem hafdi verdi vid 1idi ad hafa
hefobundnu  millifersluadferdirnar framar i goggunarrédinni  en  milliferslulegar
hagnadaradferdir veeru lidin tid og na skyldi beita hagnadaradferounum i sama meli og
hinum hefdbundnu. Millifeerslulegum hagnadaradferoum er atlad ad kanna og upplysa um
pann hagnad sem verdur til vid sérstakar millifeerslur milli tengdra fyrirtekja. Einu
adferdirnar sem eru taldar uppfylla armslengdarkréfu OECD eru peer adferdir sem eru i
samremi vid hagnadarskiptingaradferdina og milliferslegu nettéalagningaradferdina **°
Millifeersluadferdum er byggja & hagnadi er einungis heegt ad beita ef paer eru samrymanlegar
9. gr. samningsfyrirmyndar OECD og pé sérstaklega med tilliti til sambeerileika. Petta er
heegt ad finna Ut med pvi ad beita adferdunum pannig ad fundid er Ut aztlad armslengdarverd
begar borinn er saman hagnadur sem faest i akvedinni tengdri milliferslu vid hagnad sem

faest | sambeerilegri millifarslu sjalfstzdra fyrirtekja .

Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)®, Timarit 16gfreedinga, 2.télublad 2000, bls. 103-
104.

9L eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir alpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 2. kafli
mgr. 39-45. bls. 70-72.
%0Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)*, Timarit l6gfreedinga, 2.télublad 2000,
bls. 104.
I eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir alpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 2. kafli
mgr. 2.40, bls. 71. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 92.
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Millifeerslulegar hagnadaradferdir eiga pd aldrei ad leida til ofskattlagningar fyrirteekis
eingbngu vegna pess ad fyrirteekid hefur hagnast minna en pad sem venjulegt er eda til

undirskattlagningar fyrirtekis sem hagnast meira en venjulegt er.*

6.6.2.1 Hagnadarskiptingaradferdin

Hagnadarskiptingaradferdinni er eingdngu beitt pegar milliferslur milli tveggja tengdra
fyrirteekja eru pad samofnar ad peer verda ekki metnar & adskildum grunni auk pess er
adferdinni beitt pegar ekki er um ad raeda nothaefan samanburdargrundvoll. Vid beitingu
pessarar adferdar parf ad byrja & pvi ad finna heildarnetthagnad sem rekja ma til innbyrdis
tilfeersina milli tengdra fyrirteekja og skipta a milli peirra. begar hagnadurinn liggur fyrir a ad
skipta honum milli hinna tengdu fyrirteekja & grundvelli fjarhagslegra sjonarmida sem astla
skiptingu & hagnadinum i samraemi vid hvad fyrirteeki hefdi buist vid og endurspeglast hefoi
ef samkomulagid hefdi verid gert i samreemi vid armslengdarregluna. Grundvallarforsenda

adferdarinnar er ad notast er vid nettéhagnad.*>

Samkvaemt leidbeiningum OECD pé eru helstu kostir hagnadarskiptingaradferdarinnar
pbeir ad henni fylgir akvedinn sveigjanleiki og gott ad beita henni pegar ekki er til stadar
neinn samanburdur. Auk pess er adferdin talin 6likleg til ad gefa draunhafar nidurstodur
vardandi hagnad eda tap peirra fyrirteekja sem eru til skodunar par sem badir adilar eru
kannadir i hvert skipti. Talid er ad helsti 6kostur adferdarinnar sé hins vegar flaekjustig
hennar og hve erfitt getur verid ad reida sig a naudsynleg gogn og upplysingar sem er ovist

ad hagt sé ad nalgast hja fyrirtekjum.>*

6.6.2.2 Milliferslulega nettéalagningaradferdin

Vid beitingu pessarar adferdar er kannadur sa nettéhagnadur sem fyrirteeki raungerir med
tengdri tilferslu. begar pessari adferd er beitt er talid best ef mogulegt er ad fastsetja
nettéhagnadinn med samanburdi vid pann netthagnad sem fyrirteekid fer vid tilsvarandi

vidskipti vid 6tengt fyrirtaeki. Pennan nettéhagnad ma sidan notad til pess ad framreikna eda

12Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 92.

%3Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)*, Timarit l6gfreedinga, 2.télublad 2000,
bls. 104. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 92-93.

L eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir alpjédafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 2. Kafli,
mgr. 2.113-2.114, bls. 94-95.
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bakreikna samkvaemt kostnadaralags- og endurséluadferdinni. Sé ekki mogulegt ad fara
bessa lei® ma nota nettohagnad Gtengds fyrirtaekis til leidbeiningar.*>

6.7 Samantekt

Samningsfyrirmynd OECD, og per leidbeiningar sem henni fylgja, er eins og adur segir
leidbeinandi texti sem stydjast skal vid pegar akvordun um milliverd er tekin, en ekki skal
lita & leiobeiningarnar sem fyrirfram ékvednar verklagsreglur. Markmid med leidbeiningum
er ad skapa akvedna alpjédlega samstodu fyrirteekja og skattyfirvalda um talkun & peirri

armslengdarreglu sem sett er fram 1. mgr. 9.gr. samningsfyrirmyndar OECD**®

Leidbeiningunum sem slikum er &tlad pad hlutverk ad adstoda beedi skattyfirvold og
alpjédafyrirteeki vid ad finna sanngjornustu lausnir & peim fjolmoérgu vandamalum sem eru
tengd milliverdlagningu. Margar adferdir koma til greina og naudsynlegt er i pvi
vidskiptaumhverfi sem vid pekkjum i dag ad til séu einhverjar alpjodlegar leidbeinandi reglur
sem haegt er ad stydjast vid hverju sinni. bad er rétt ad arétta ad akvoroun milliverds er ekki
nakveem visindi og mikilveegt er ad skoda allar adstedur hverju sinni til ad finna bestu

hugsanlegu lausnina hverju sinni.**’

Sa regla sem er vidurkennd af OECD og séatt hefur myndast um medal adildarrikjanna
vid akvoroun milliverds og unnid er Ut fra, er armslengdarreglan. En kjarni hennar felur i sér
ad leggja mat & vidskipti tengdra adila med pvi ad skoda hvernig sambaerilegum vidskiptum
veeri héttad 4 milli otengdra adila vid somu eda samberilegar adstedur. Pannig er
armslengdarreglan pvi grundvollud & samanburdi vid pau vidskipti sem eiga sér stad a
frjalsum markadi.’®® Leidbeiningarnar hafa sidan ad geyma adferdir um pad hvernig skuli

meta og akvarda armslengdarvero.

[ leidbeiningunum er fyrst og fremst studst vid hinar hefdbundnu millifeersluadferdir,
pratt fyrir ad med sidustu breytingum i jali 2010 hafi afnam peirrar forgangsrédunnar sem
par hofou verid kynntar og um leid hvatt til notkunar hagnadartengdu adferdanna til jafns vid

hinar hefobundnu millifeersluadferdir.

%5Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer pricing)*, Timarit l6gfreedinga, 2.télublad 2000,
bls. 104-105. Sjé einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 93.

%% eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir alpjédafyrirtaki og skattyfirvold, 2010, inngangur
bls. 18-21.

57 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 98.
158 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls 11.
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Vegna fjolbreytileika peirra vidskipta sem geta att sér stad verdur stundum erfitt ad benda
a einhverja eina adferd sem ber ad stydjast vid sem hina réttu adferd og i slikum floknum
tilfellum banna leidbeiningarnar ekki & neinn hatt ad studst sé vid fleiri en eina
millifeersluadferd ef svo er talid naudsynlegt og pad henti betur i pvi einstaka tilfelli til ad na

fram réttu armslengdarverdi.'>®

pad mikla veegi sem 9. gr. er gefid i leidbeiningunum er éllum ljést, en samt sem adur
hafa leidbeininga OECD ekkert formlegt réttargildi hér a landi po telja megi ad horft sé til
peirra um almenna framkvamd og skyringar eins og demin syna. A endanum er pad sidan
akvordun sem oll pjodriki purfa ad taka fyrir sig, hvort pad innleidir pessar reglur med
stjornvaldsfyrirmaelum eda einfaldlega logfestir peer med beinum eda Obeinum heetti i

innlendum rétti.

9 eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir alpjédafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 2. kafli,
mgr. 2.11, bls 62.
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7. Réttarheimildir, domar, Urskurdir og seettir

bvi midur eru ekki margar réttarheimildir eda domsnidurstédur & islandi sem taka &
afgerandi hatt & malum tengdum milliverdlagningu alpjodlegra fyrirtekja. PO er
naudsynlegt ad fara i gegnum nokkra doma sem geetu varpad einhverju ljési & séguna og
hvernig beri ad haga sér i slikum malum i framtidinni, pvi vissulega er oft erfitt ad greina
augljéslega a milli edlilegra vidskiptahatta og peirra sem eru ad meginhluta
syndarvidskipti sem virdast eingéngu gerd med pad ad leidarljosi ad komast undan

skattskyldu i viokomandi riki.

7.1 ,,Hzekkun i hafi“ islenska rikio gegn Alusuisse/iSAL

Eitt af fyrstu deilumalum um milliverdlagningu & islandi ma segja ad hafi verid snemma
& niunda aratugnum. Pa toldu islensk stjornvold ad svissneska alfyrirteekid Alusuisse
hefdi komid sér undan skattgreidslum & islandi med pvi ad lata dotturfyrirtaeki sitt ISAL
greida of hatt verd fyrir saral pad sem flutt var inn fra Astraliu og vard malid pekkt undir
hugtakinu ,,haekkun i hafi“ 4 pessum tima. Arid 1980 hafdi paverandi idnadarradherra
Hjorleifur Guttormsson fengid visbendingar um ad innflutningsverd hja ISAL veeri
Gedlilega hatt og i framhaldi af pvi 1ét Hjorleifur skoda innflutningsskyrslur ISALS og
vid pad kom i lj6s ad innkaupsverd & surali fra Astraliu var ranglega gefid upp af
framkvaemdastjora ISAL.**® Var um haar upphadir ad reda par sem innflutningsverd hér
& landi og utflutningsverd i Astraliu voru mjég 6lik.. Vid petta leekkadi skattstofn ISAL
verulega hér & landi og islenska rikid vard af haum tekjum. Er skyrslur i Astraliu og &
islandi voru bornar saman kom i lj6s ad mismunur var upp & 47.5 milljonir dollara. |
framhaldi af pessum nidurstédum var endurskodunarfyrirteekid Coopers & Lybrands
fengid til ad endurmeta arsreikninga ISAL fra arunum 1975-1981 og var pad mat peirra
ad yfirvero & sardli og rafskautum ad fradregnum edlilegum umsyslu- og
flutningskostnadi sem Alusuisse hefdi ofrukkad ISAL matti meta & ramar 31 milljon

dollara @ umraeddu timabili.

Malinu var visad fyrir gerdardom i New York par sem stada islenska rikisins var talin
nokkud sterk i ljosi peirra samninga sem hofou verid gerdir i upphafi milli islenska rikisins
og Alusuisse. Adstodarsamningur um rekstur sem var gerdur samhlida adalsamningi milli

deiluadilanna tok nokkud & deiluméalunum en sa samningur var gerdur & milli ISALs og

1%03br. 2 gr. bls 6 { 176. nefndaraliti, 107 16gp. -1985-1986.
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Alusuisse pann 28. mars 1966 og stadfestur med légum nr. 76/1966. um lagagildir
vidaukasamnings milli rikisstjornar islands og Swiss Aluminium Ltd., um albreedslu vid
Straumsvik. Par er tekid sérstaklega & pvi hvernig utreikningur nettéhagnadar ISALs vegna
VI. kafla samningsins skuli grundvallast & vidurkenndum bdkhaldsreglum og tryggja ad
hlutleegri meelikvardar & vidskiptahattum millri 6skyldra adila séu hafdir ad leidarljési. Auk
pess kemur fram ad Alusuisse muni nyta sér vidskiptasambond sin og tengsl vid pa adila sem
kunna ad hafa & bodstlum hraefni og vistir. Um lei® munu peir adstoda ISAL i
samningsgerdum sinum & pann hatt og med pvi tryggja ad ISAL hafi aframhaldandi og jafnt
frambod af hréefnum & sem bestum skilmalum og samkvemt sem bestum skilyrdum sem
fyrir hendi eru hverju sinni. Pessar tveer greinar i samningunum attu ad tryggja pad ad
milliverdlagning eda ,.heekkun i hafi* etti sér ekki stad og pannig yrdi réttmeetur skattur

greiddur & Islandi.

Nidurstadan var s ad gerdur var sattargerdarsamningur par sem islenska rikid padi
sattargreioslu upp & 3 milljonir dollara i stad pess ad klara malid fyrir gerdardomi, en islenska
rikid hafdi farid af stad med krdfu upp & um 10 milljonir dollara. Vid pad ad klara malid &
bordi Urskurdaradila hefdi myndast akvedid fordemi sem hefdi verid hegt ad hafa til
hlidsjonar i skattamalum framtidarinnar. Stjornvold toldu hins vegar adra hagsmuni tengda
nyjum samningum um raforkuverd mikilvaega og pvi ma aztla ad peir hagsmunir hafi ragdid

for pegar komist var ad samkomulagi & sinum tima.

7.2 Hrd. 20. september 2007 i mali nr. 523/2006 Impregilo SpA, utibu & Islandi

| var atiba erlends hlutafélags og vann sem verktaki vid virkjunarframkvemdir vid
Karahnjlka hér & landi. | malinu var deilumalid hvort | beeri ad standa skil & stadgreidslu
opinberra gjalda af launagreidslum til starfsmanna fra portagolskum starfsmannaleigum
sem radstafad hafdi verid til starfa i pagu I a grundvelli samninga um utleigu & vinnuafli.
Skattstjorinn i Reykjavik taldi ad | teldist launagreidandi umraddra starfsmanna i
skilningi stadgreidslulaga nr. 45/1987, en ekki hinar portagélsku starfsmannaleigur, og
endurakvardadi skilaskylda stadgreidslu | vegna launagreidsina & tilteknu timabili. Var

su nidurstada stadfest af yfirskattanefnd.

| h6fdadi pa mal gegn islenska rikinu og krafdist ogildingar & baedi Urskurdi skattstjora i
malinu og Urskurdi yfirskattanefndar. | taldi ad ymsir formlegir agallar hefou verid a
medferd malsins. 1 fyrsta lagi taldi | ad Skattstjorann i Reykjavik hefdi brostid vald til

medferdar malsins par sem akvoroun um stadgreidsluskyldu I hefdi réttilega att ad heyra
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undir Skattstjorann i Austurlandsumdaemi, enda feeri starfsemi | fram i umdaemi Skattstjora
Austurlandsumdzemis. Pessu hafnadi Haestiréttur par sem talid var ad skattleggja beeri erlent
hlutafélag, sem hér hefdi Utibu, i pvi umdaemi par sem UtibGid veeri med skrad heimilisfang,
b.e. i Reykjavik i tilviki . Pa gerdi | athugasemdir vid ad sami starfsmadur Skattstjérans i
Reykjavik hefdi sent | fyrirspurnarbréf vegna malsins, annast athugun & stadgreidsluskilum |
0g kvedid upp urskurdi i malinu. Haestiréttur hafnadi pvi ad starfsmadurinn hefdi af pessum
sokum verid vanhafur til medferdar malsins, enda hefdi 6ll malsmedferd farid fram a sama
stjornsyslustigi og ekki veeru fyrir hendi 6nnur atvik eda adsteedur sem veeru fallnar til ad
draga Ohlutdreegni hans med réttu i efa. P& var heldur ekki fallist & med | ad akvordun
skattstjora hefdi byggst & rongum lagagrundvelli, ad skattstjori hefdi virt ad vettugi
rannsoknarskyldu sina eda brotid gegn medalhofsreglu vid medferd malsins.  Loks hafnadi
Haestiréttur pvi ad malsmedferd yfirskattanefndar hefdi verid afatt med pvi ad nefndin hefdi
m.a. byggt nidurstodu sina & akveedum i tilgreindu samkomulagi milli I og Alpydusambands
islands fra oktdber 2003. Var tekid fram i domi Heestaréttar ad pad veeri hlutverk
yfirskattanefndar ad sja til pess ad mal veeri naegjanlega upplyst og beeri nefndinni ad byggja
nidurstodou sina a fyrirliggjandi gégnum. Var pvi ekki talid ad neinir agallar veeru a
malsmedferd skattstjora eda yfirskattanefndar er vardad geeti 6gildingu Urskurda peirra. Hins
vegar var nidurstodu yfirskattanefndar hnekkt & efnislegum grundvelli par sem fallist var &

med | ad Gtibuid teldist almennt ekki launagreidandi hinna Gtleigdu portugdlsku starfsmanna.

Nidurstada Haestaréttar er fyrst og fremst forvitnileg vegna pess ad ljést ma vera af
nidurstoou domsins, ad horft hefur verid til samningsfyrirmyndar OECD og peirra
athugasemda sem fylgja med samningsfyrirmyndinni. [ ljési pess ad athugasemdirnar héfou
pydingu vid Urlausn malsins méa gera rad fyrir ad pad hafi akvedio fordemi i for med sér i

framtidinni.

7.3. Urskurdur Yfirskattanefndar nr. 598/1998

I mali pessu var deilt um hvort sala hlutafélags til annars hlutafélags & teekjum og
innréttingum i matvoruverslun fyrra félagsins hefdi att sér stad i sambandi vid
eigendaskipti & fyrirteeki eda hluta pess i skilningi 4. mgr. 12. gr. laga nr. 50/1988.
Yfirskattanefnd hafnadi pvi og benti a ad eftir kaup umraeddra muna hefdi kaupandi leigt
pa 6drum adila sem haldid hefdi afram rekstri matvoruverslunar peirrar sem seljandi

munanna hefdi adur rekid. pa var tekid fram i urskurdi yfirskattanefndar ad engum eda
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overulegum eigna- og stjornunartengslum veeri til ad dreifa & milli peirra félaga sem i

malinu greindi. Var karandi talinn eiga rétt & innskattsfradreaetti vegna vidskiptanna.

7.4. Urskurdur Yfirskattanefndar nr. 51/2008

Kerandi, sem var eigandi alls hlutafjar i einkahlutafélaginu X, keypti fasteign i smidum
af félaginu. Skattstjori taldi ad kaupverd fasteignarinnar hefdi verid Oedlilega lagt i
skilningi 2. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003 og visadi i pvi sambandi einkum til pess ad
kaupverd fasteignarinnar hefdi verid leegra en fasteignamatsverd & sélutima auk pess sem
skattstjori byggdi & samanburdi vid s6luverd hlidstedrar huseignar sem X seldi a arinu
2002. ba taldi skattstjori framlagda afsalsgerninga vegna kaupa karanda a fasteigninni af
X otraverduga og ad engu hafandi. Yfirskattanefnd hafnadi pvi ad skattstjora hefdi tekist
ad véfengja afsalsgerninga vegna vidskiptanna pannig ad virda beeri pa sem tilblning
einn og visadi i pvi sambandi til sjénarmida i domi Haestaréttar islands fra 20. april 2005
i mali nr. 441/2004. Var talid dvarlegt ad utiloka ad s6ludagur fasteignarinnar hefdi verid
4 peim tima sem kerandi hélt fram, p.e. pegar kauptilbod var sampykkt, en af peirri
nidurstodu leiddi ad byggingarstig fasteignarinnar var annad en byggingarstig hlidsteedrar
fasteignar sem X seldi a arinu 2002 auk pess sem samanburdur vid fasteignamatsverd eitt
og ser, sem tok gildi fra og med 31. desember 2002, var ekki teekur. bar sem skattstjori
var ekki talinn hafa synt fram & med dyggjandi heetti ad s6luverd fasteignarinnar i
vidskiptum keeranda og X hefdi verid 6edlilega lagt i skilningi 2. mgr. 57. gr. laga nr.
90/2003 var krafa keeranda tekin til greina.

Nidurstada i badum pessum Urskurdum er st ad um étengda adila sé ad reeda og pvi er
sonnunarbyrdi skattyfirvalda meiri og er pad mat Yfirskattanefndar. ad ekki sé synt fram &
bad med Oyggjandi heetti ad umreaedd vidskipti hafi verid 6edlilega lag i skilningi 57. gr. laga
nr. 90/2003.

7.5. Urskurdur yfirskattanefndar nr. 11/2010

Rikisskattstjori feerdi keeranda til tekna skattskyldan séluhagnad vegna meintrar sélu

erlends félags, sem skrad var a Bresku Jomfrareyjum i Karabiska hafinu, & hlutabréfum i

X ehf. til annars erlends félags, sem skrad var i Luxemborg. Var akvordun

Rikisskattstjora byggd a pvi i fyrsta lagi ad tilflutning hlutabréfanna i X ehf. fra félaginu

a Bresku Jomfrareyjum til félagsins i Luxemborg baeri ad virda sem s6lu i skattalegu

tilliti, enda geeti slikur flutningur ekki att sér stad ad skattarétti nema teljast sala. I 63ru
60



lagi var akvordunin byggd & pvi ad sa s6luhagnadur, sem myndast hefdi vid greindar
raostafanir, tilheyrdi keeranda personulega, enda yrdi ad lita framhja formi eignarhalds ad
hlutabréfum i X ehf. Af halfu keeranda var pvi haldid fram ad einungis hefdi verid um ad
reeda flutning félags ur 16gsdgu eins rikis i 16gsogu annars rikis, p.e. frd& Bresku
Jomfrareyjum til Luxemborgar, en ekki solu, auk pess sem skattakvorduninni veeri
ranglega beint ad keeranda. I arskurdi yfirskattanefndar i malinu kom fram ad keerandi,
sem veeri i beinum eignatengslum vid hin erlendu félog i krafti persénulegs eignarhalds
ad maédurfélagi peirra sem skrdd var & Kypur, hefdi skirrst vid ad lata i té upplysingar og
gdgn vardandi pydingarmikil atridi, m.a. skyringar & pvi hver hefdi verid rekstrarlegur
tilgangur med pvi ad koma eignarhaldi & umraeddu hlutafé i X ehf. fyrir & lagskattasveedi
og feera pad sidan til Luxemborgar skdmmu fyrir s6lu hlutafjarins. Voru ekki talin efni til
bess ad hnekkja akvordun Rikisskattstjora um ad lita fram hja hinu umdeilda eignarhaldi
ad hlutafénu & Bresku Jomfrareyjum i skattalegu tilliti, enda pétti keerandi ekki hafa synt
fram & ad neinar malefnalegar asteedur hefou buid par ad baki, sbr. til hlidsjonar dom
Heestaréttar Islands fra 21. jantar 1999 i malinu nr. 237/1999 (H 1999:158). b4 var
fallist & pad med Rikisskattstjora ad lita yrdi a tilflutning félagsins, sem skradd var &
Bresku Jomfrareyjum, til Laxemborgar med skraningu pess par, sem stofnun félags par i
landi, enda veeri almennt ekki um pad ad reeda ad hlutafélog eda einkahlutaféloég yrou
flutt ar einni 16gsdgu i adra med hlidsteedum haetti og pegar heimilisfangi félags veeri
breytt innan sému 16gsogu, eins og keaerandi hélt fram. Auk pess taldi yfirskattanefnd ad
lita yrdi svo & ad hlutafjareignin i X ehf. hefdi gengid fra keaeranda personulega til
félagsins i Luxemborg vid stofnun pess par. Beeri ad virda pa raostofun sem solu og
akvarda s6luhagnad, sbr. 18. gr. laga nr. 90/2003. Var kréfum keeranda, par & medal

kréfu um nidurfellingu 25% alags, hafnad.

Er pad nidurstada Yfirskattanefndar ad um sé ad reda malamyndagjorning og
syndarvidskipti par sem vidskiptaleg sjonarmid laegju ekki ad baki heldur séu pau til pess
gerd ad komast hja skattgreidslum hér a landi og beri pvi ad lita til 1. mgr 57. gr. laga nr.

90/2003 um ovenjuleg skipti i fjarmalum.
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8. Samantekt og almennar nidurstéour

[ ritgerd pessari hefur verid fjallad um per breytingar sem hafa ordid & almennum
vidskiptahattum med siauknum vidskiptum alpjodafyrirtekja sin & milli og ahrif
vidskipta milli tengdra adila. Pessi vidskipti alpjodafyrirteekja hafa verid mikid i
umraedunni og umfjéllun um skattamal tengdum peim aukist til muna. Naudsynlegt er pd
ad greina & milli pess sem um er reett i pessari ritgerd p.e.a.s. milliverdlagningar slikra
fyrirtekja og pvi sem Kkallst skattaundandrattur, skattaflotti eda skattsnidganga.
Milliverdlagning er hagfraedilegt hugtak sem stendur fyrir pann gjorning ad finna rétt
verd i vidskiptum tengdra adila og hefur ekkert med skattaundandratt, skattaflotta eda

skattasnidgongu ad gera.

Pegar er horft til skattasniogdbngu pa er oftast um ad reda radstafanir milli
hagsmunatengdra adila, og pvi er ekki erfitt ad gera sér i hugarlund ad énnur sjonarmid geti
radio par ferd en edlileg fjarhagsleg viomid sem oskyldir adilar tekju mid af. Pad kemur
hins vegar ekki i veg fyrir ad hagsmunatengdir adilar eigi vidskipti sin & milli enda sjélfstaedir

l6gadilar'®*

og oft er pad hagur heildarinnar ad slik vioskipti eigi sér stad Gt fra
vidskiptalegum sjonarmidum. 1 islensku réttarfari hefur einna helst verid studst vid 57. gr.
laga nr. 90/2003 eda samningsfyrirmynd OECD pegar kemur ad malum tengdum
milliverdlagningu og hefur verid fjallad um pad i ritgerd pessari. Einnig hefur verid farid yfir
helstu milliverdlagsreglur auk pess sem domar og urskurdir hafa verid skodadir. | pessum

lokakafla verdur farid yfir helstu nidurstodur.

8.1 Rokin med og & méti milliverdlagsreglum 4 islandi

Hér & landi hefur verid umrada um hvort etti ad taka upp slikar milliverdlagsreglur og
eru sjalfsagt skiptar skodanir par um. Rok sem hafa meelt @ moéti slikum reglum hér eru
pau ad ekki sé porf & slikum reglum & islandi par sem skattar hér séu almennt laegri en
bad sem almennt gerist i nagrannalondunum®®? Auk pess sem kostnadur og timi
fyrirteekja og skattyfirvalda vid ad framfylgja slikum reglum sé p6 nokkur og ekki sé
jafnraedis geett par sem kostnadur slikra fyrirteekja se allt annar og herri en pad sem

Otengdir adilar purfi ad glima vid i sinum vidskiptum. Auk almennra sjonarmida um ad

181K ristjan Gunnar Valdimarsson: Skattsnidganga, Timarit lgfraedinga, 3. télublad 1999, bls 238-239.

192K ristjan Gunnar Valdimarsson: Milliverdlagning, Erindi & morgunverdarfundi Vidskiptarads Islands
og PriceWaterhouseCoopers.
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einfaldari reglur um skattkattkerfid seu hvad best tilfallnar til pess ad menn og fyrirtaeki
fari eftir peim, pess vegna sé ekki betra ad flekja skattaumgjordina med

milliverdlagsreglum ef hja pvi verdi komist.

Onnur rok sem meela hins vegar med slikum reglum segja ad pad ztti tvimeelalaust ad
setja skyrar milliverdlagsreglur sem veeru til pess fallnar ad eyda lagalegu tdmarumi, auka
réttaroryggi islenskra fyrirteekja, skerpa skattaloggjofina og studla ad gagnseei i skattheimtu
og skattframkvaemd.*®® Einnig hefur verid bent & ad pratt fyrir ad tviskottunarsamningar séu
almennt ivilnandi, par sem &kvaedi peirra koma i veg fyrir tviskdttun, pé geti komid upp st
stada ad akveedi tviskottunarsamninga verdi ipyngjandi par sem pau geta leitt til pess ad
tekjur sem ella yrou skattlagdar i lagu prepi veeru skattlagdar i heerra prepi. Pess vegna veeri
edlilegast ad logfesta tviskottunarsaminga til ad koma i veg fyrir slikt misreemi. Auk pess ad
edlilegt veeri ad setja sérstakar reglur um milliverdlagningu til ad tryggja grundvallarreglur
skattaréttar um logmeeti, réttardryggi, jafnreedi og fyrirsjaanleika verdi rikjandi i

vidskiptum.©*

8.2 Hafa milliverdlagsreglur hlutverk?

Sidustu ar hafa alpjodavidskipti aukist gridarlega og sérstaklega hefur adgengi ad nyjum
morkudum og flutningur fjarmagns milli rikja gerbreytt peirri mynd sem &dur var.
Almennar reglur um vidskipti tengdra adila hafa a sioustum arum verid frekar éskyrar a
Islandi og alpjodafyrirteeki dsamt skattyfirvoldum hafa notast vid leidbeiningar OECD i
vidskiptum sinum hér & landi samhlida 57. gr. laga nr. 90/2003 vegna pess hve vitt
hugtak peirra greinar er. Auk pess sem pau islensku fyrirteeki, sem & sidustu &rum hafa
att vioskipti til erlendra rikja par sem akvednar milliverdlagsreglur eru rikjandi, hafa nytt
sér peer reglur, og pa studst vid peer pegar pad & vid.

Pvi ma spyrja sig pvi hvort milliverdlagsreglur hafi hlutverk hér & landi, ef rokin med og
a4 moti slikum milliverdlagsreglum eru skodud og pau metin Gtfra pvi hvad mismunandi
skattlagning & fyrirtaeki i 6likum rikjum geti haft akvedin hamlandi ahrif & frjalsa markadi pa
mundi madur &tla ad slikar milliverdlagsreglur hafi &kvedin hlutverk. Hofundur er sammala
peirri skodun Elin Arnadéttur ad naudsynlegt sé fyrir fyrirtaeki ad hafa fullvissu fyrir pvi

130lafur Karl Eyjélfsson. Fjgrmdlastarfsemi a Islandi i étryggu skattaumhverfi, bls. 16.

%K ristjan Gunnar Valdimarsson: Milliverdlagning, Erindi & morgunverdarfundi Vidskiptarads islands
og PriceWaterhouseCoopers.
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hvada reglur séu i gildi og naverandi regluverk eru engan vegin nagjanlega skyr.'®
Hlutverk slikra milliverdlagsregina getur verid til ad koma i veg fyrir vandamal tengdum
alpjédlegri tviskattlagningu auk pess ad auka jafnrétti, fyrirsjaanleika, réttaréryggi og

almennt l6gmaeeti peira vidskipta sem eiga sér stad.

8.3 Lokaord

Almennt er talad um ad traverdugleiki og ordspor i vidskiptum sé grundvallarforsenda
fyrir efnahagslegri vegseld. Sa ovissa sem rikir hér um milliverdlagsreglur er ekki til ad
auka a pann traverdugleika og er hvorki skattyfirvoldum né alpjédafyrirteekjum til géos.
pratt fyrir pa tviskottunarsamninga sem hér eru i gildi og akveedi peirra séu almennt
ivilnandi pa geta komido upp peer adstedur ad pvi sé ofugt fario i Kkjolfar
milliverdalagsleidréttingar.

Reglur um milliverdlagningu fjalla um pad hvernig beri ad verdleggja pjonustu, vorur,
hugverk eda hvad annad sem I4tid er af hendi til tengdra adila. Med logfestingu slikra
milliverdlagsreglna etti ad verda til skilvirkara vidskiptaumhverfi milli tengdra og étengdra
adila auk pess sem pad leidir til aukins gagnseeis og skilvirkni i skattaframkveemd badi
fyrirteekjum og skattyfirvéldum til hagsbota. Pé er mikilvaegt ad slikar milliverdlagsreglur

séu samreemdar milliverdlagsreglum annarra rikja til ad minnka likur & alpjodlegri tviskéttun.

Starfshépur & vegum islenska rikisins er ad vinna ad drogum ad slikum reglum og & ad
skila af sér fyrstu drégum seinnihluta arsins 2013."°® Er pad mat hofundar ad pérfin 4 slikum
reglum hafi aukist i kjolfar bankahrunsins arid 2008. [ umraedunni i dag rikir mikil reidi
gagnvart alpjodafyrirtzekjum sem ma ad morgu leyti rekja til dvissu eda vanpekkingu &
malunum, par sem i sumum tilfellum er verid ad rugla saman skattasnidgongu og edlilegum
vidskiptum innan samstedu alpjodafyrirteekja.  Ef islenska rikid telur sig verda af
skatttekjum vegna slikra vidskipta, attu milliverdlagsreglur enn frekar ad yta undir pad ad
allir fari eftir settum leikreglum og leidbeiningar skattyfirvalda yrou par med einfaldari og

hnitmidari med tilvisun i slika reglugerd/log og alitamalum hlyti pvi ad faekka.

Meirihluti  peirra  pjodrikja sem lsland & vidskipti vid hafa logfest slikar

milliverdlagsreglur, og prétt fyrir ad islands sé adili ad OECD og notist pannig vid peer

'®Elin Arnadéttir Formadur starfshéps um upptoku milliverdlagsreglna & islandi. Télvupdstur fra 3.

mai 2013.

1%53br. t6lulid 2.2 i bskj. 602 , 141 I6gp. 2012-2013.
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leidbeiningar sem sambandid hefur gefid Ut pa eru peer leidbeiningar ekki med lagalegt gildi i
islenskum rétti pott i peer hafi verid visad vid domaframkveemd. Bent hefur verid & veegi
akvaeda 57. gr.laga nr. 90/2003 veiti skattyfirvéldum pa heimild sem purfi til ad framkveema
naudsynlegar leidréttingar tengdra adila yfir landameeri. Akvaedi 57. gr. laga nr. 90/2033 eru
ad mati hofundar allt of almenn og 061jos pott pau veiti heimild til akvedinnar leidréttingar.
P& er einnig mikilvaegt ad skattyfirvold veiti leidbeiningar og adstodi vid alitamél en pad

getur po reynst erfitt undir dskyrum akvaedum eins og er ad finna i 57. gr. laga nr. 90/2003

Til pess ad koma i veg fyrir arekstra alpjodafyrirteekja og skattyfirvalda veeri einfaldast
ad setja skyr viomid/reglur og festa leidbeiningar OECD i sessi i islenskum skattarétti. Pad
er pvi mat héfundar ad vid peer adsteedur sem hér rikja i dag skapist akvedin vandamal
vardandi milliverdlagningu tengdra adila og askilegt veeri ad hér verdi settar sérstakar reglur
um milliverdlagningu i islensk 16g. Med setningu slikra milliverdlagsregina atti ad skapast
meiri satt samhlida pvi ad heegt eetti ad vera ad efla vidskiptaumhverfid & islandi med pad ad
leidarljosi ad studla ad meira gagnsei i skattamalum, auka upplysingagjof fyrirteekja og
skattyfirvalda asamt pvi ad takamarka hettuna & alpjodlegri tviskottun Innleidin slikra
milliverdlagsreglna veeri i takt vid pa proun sem verid hefur hja helstu vidskiptapjodum

Islendinga. Samraemdar milliverdlagsreglur ttu pvi ad koma 6llum til goda.
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